Rapport 2007:12
Misshandel mellan obekanta
— kan fler brott klaras upp?

DEL 1

bra

brottsférebyggande radet



Misshandel mellan obekanta
— kan fler brott klaras upp?

Del 1

RAPPORT 2007:12



Bra - centrum for kunskap om brott och atgarder mot brott

Brottsférebyggande radet (Bra) verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten
okar i samhéllet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet,
brottsférebyggande arbete och réttsvasendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan bestéllas hos bokhandeln eller hos
Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm. Telefon 08-690 91 90,
fax 08-690 91 91, e-post order.fritzes@nj.se

Produktion: Brottsférebyggande radet, Information och férlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm. Telefon 08-401 87 00,
fax 08-411 90 75, e-post info@bra.se Bra pa Internet www.bra.se

Forfattare: Anna Eksten
Omslag: Anna Eksten
Tryck: Edita Norstedts, Vasteras 2007

© Brottsférebyggande radet 2007
ISSN 1100-6676, ISBN 978-91-85664-72-6



Innehall

FORORD

INLEDNING
Bra:s studie
Metod

DE ANMALDA MISSHANDELSBROTTEN
Brottens karaktir
Flest brott helgkvallar utomhus
Parterna ir ofta under 30 &r
Etnicitet
Ofta finns vittnen till brottet

UTREDDA OCH UPPKLARADE ANMALNINGAR
Vad inrymmer utredningarna?
Andel drenden redovisade till dklagare
Handldggningstiderna ir korta i storstadsdistriktet
Det finns oftare namn och adress pd en misstankt i mellanomradet
Sammanfattning

AR FLER ANMALNINGAR UTREDNINGSBARA?
Alla anmilningar med identifierad giarningsman utreds inte
Aven anmilningar dir girningsmannen inte ir identifierad
innehéller ofta utredningsbara uppgifter om personen
Inte ovanligt med en indirekt relation mellan offer och garningsman
Polisens motivering till att anmélningarna ej utreds

VAD FORKLARAR ATT ANMALNINGAR MED UPPGIFTER OM
GARNINGSMANNEN INTE UTRETTS?
Otydliga uppgifter om nir, var och hur
Malsigande okind
Fall dir malsidgande inte kan peka ut garningsmannen
Mialsigande ej samarbetsvillig
42 utredningsbara anmailningar har ej blivit utredda
Sammanfattande tabell
Hur kind girningsmannen ar styr i storst utstrackning om
en anmailan utreds

ANDRA FAKTORER SOM KAN FORKLARA POLISENS
PRIORITERINGAR
Grovre brott utreds oftare dn lindriga
Forstahandsinsatser vanliga
Forekomsten av vittnen
Alkoholpaverkan vanligt
F4 av de inblandade 4r uppenbara missbrukare
Vem som ar forundersokningsledare paverkar
utredningsbenigenheten
Motanmailan
Etnicitet
Kombinationen utlindsk hirkomst och en motanmailan minskar
utredningsbenigenheten

XN O

15
16
16
17
17

18
19
20
22
23
24

26
26

27
29
30

32
32
33
33
34
35
36

37

39
39
41
43
44
45

45
46
48

49



SAMMANFATTANDE DISKUSSION
Det finns skil att utreda anmilningar dir mélsdganden inte ar
samarbetsvillig
Betydelsen av utlindsk hirkomst och motanmalan
Vad kan forklara skillnaderna mellan storstadsdistriktet och
mellanomridet?
Vad kan 6ka andelen uppklarade brott?

BILAGA 1:
Arendegéngen i de tvd polisomriddena

BILAGA 2:
Metodbilaga
Konstruktionen av allvarlighetsindexet
Kodschema

51

51
52

53
55

57

60
60
61



Forord

Polisen ar forhéllandevis bra pa att klara upp grova brott som mord och
drap medan uppklaringen for vardagsbrott”, eller sd kallade mangd-
brott som skadegorelse, inbrott, stold och misshandel av obekant, dr
betydligt lagre. Varje ar anmals runt 800 000 brott av ”mangdbrottska-
raktar” i Sverige och i endast cirka 5-10 procent av dessa fall knyts en
misstankt person till brottet, med viss variation for de olika brottsty-
perna. Eftersom det ror sig om brott som riktar sig mot den enskilde
individen och som dessutom star for den kriminalitet som flest blir
drabbade av har man inom polisen pa senare ar fokuserat allt tydligare
pa att oka personuppklaringen av mangdbrotten.

Professor Leif GW Persson genomforde hosten 2005 en studie dar
han bland annat gjorde bedomningen att polisen borde kunna ¢ka an-
delen uppklarade misshandelsanmilningar mellan obekanta. Bra har fatt
i uppdrag av Rikspolisstyrelsen att fordjupa sig i den fragan. I denna
forsta rapport har studerats om en storre andel anmaélningar dn i dag
borde bli foremal for en utredning, utifrdn att de har goda forutsitt-
ningar att klaras upp. For att kunna 6ka andelen personuppklarade brott
ar det ocksa viktigt for polisen att kdnna till vad som forklarar att dessa
anmalningar inte utreds. Bra har darfor ocksa undersokt vad som skiljer
de ”utredningsbara” anmalningarna som blir foremal for en utredning
fran dem som inte blir det.

I en kommande studie, som beraknas vara klar i december 2008, ar
syftet att belysa om ocksd en storre andel av de anmilningar som blir
foremal for en utredning kan klaras upp.

Rapporten vinder sig framst till polisen, men dven till andra som ar

intresserade av polisens arbete med misshandelsanmalningar.
Studien har utarbetats och genomforts av Anna Eksten, utredare vid
Bra, som ocksa ar rapportens forfattare. Hikan Eksten har bidragit med
kodning samt viss analys av materialet. Professor Leif GW Persson har
granskat rapporten och limnat vardefulla synpunkter.

Ett stort tack riktas till berorda inom de tvd undersokta polisomra-
dena for att de pd olika sitt har underlattat Bra:s arbete genom att pa ett
tillmotesgdende satt hjalpt till att identifiera aktuella anmalningar, svarat
pa fragor om rutiner och hur man resonerar kring utredningar samt gett
virdefulla synpunkter, kommentarer och tips kring undersokningens ut-
formning. Bra vill ocksa tacka Mats Frederiksen, systemutvecklare pd
Rikspolisstyrelsen, for att vid flera tillfallen snabbt och hjilpsamt identi-
fierat och sparat anmalningar i polisens datasystem RAR.

Stockholm i juni 2007

Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef






Inledning

Endast en minoritet av alla anmilda brott klaras upp. Andelen an-
malningar dar en person kan bindas till brottet (sd kallad personupp-
klaring) ligger runt 20 procent. Andelen varierar nidgot mellan olika
geografiska omrdden men framfor allt mellan olika brottstyper. Nar
det giller trafikbrott och narkotikabrott personuppklaras mer dn var
tredje anmalan, vilket forklaras av att det vanligen ror sig om fall
dar brottet och den misstankte garningspersonen upptiacks samtidigt,
medan bara runt fem procent av stold- och skadegorelsebrott blir per-
sonuppklarade. Det beror pa att detta ar brott som ofta upptacks i
efterhand och dir det sillan finns vittnen!.

De senaste dren har polisen satsat pd att aktivt arbeta for att oka
personuppklaringen av de brottstyper som drabbar manga manniskor
i deras vardag, sd kallade mangdbrott eller vardagsbrott. Som ett led
i utvecklingsarbetet gjorde professor Leif GW Persson under hosten
2005 en studie med syfte att analysera problemet med lag uppklaring
(PM 2005-12-08: Hogre uppklaring av mangdbrotten). Hans bedom-
ning dr att den ldga uppklaringsprocenten for mangdbrott framst be-
ror pa tva saker. Det forsta ar att en stor del av de anmalda brotten
inte dr ”utredningsbara” det vill siga att det saknas rimliga mojlig-
heter att utreda dem. Det finns till exempel inte ndgra tips att arbeta
med eller det saknas information om var, hur och av vem brottet be-
gatts. I vissa fall ror det inte sig om ett brott i juridisk mening. I be-
greppet utredningsbart vager Persson ocksd in omfattningen av ska-
dan. En brottstyp som Persson har i atanke ar till exempel skadego-
relse av mindre grov karaktir, som klotter i liten skala. Sddana brott
ar mycket svdra att klara upp om inte girningspersonen tas pa bar
garning, samtidigt som skadan ofta ar liten. Enligt Persson gér allde-
les for mycket av polisens tid at for sddana ”icke utredningsbara” an-
malningar.

Det andra skalet till den laga uppklaringsprocenten ar enligt Pers-
sons bedomning att polisen inte alltid utreder det som faktiskt ar ut-
redningsbart. Som exempel tar han brottstypen misshandel mellan
obekanta, dir personuppklaringen i landet har legat pa storleksord-
ningen tio procent. Persson gick igenom 52 misshandelsfall, som an-
maldes till polismyndigheten i Stockholms lin under oktober dr 2005,
dar garningspersonen var obekant med brottsoffret. Han fann att en
stor andel av de genomgéngna fallen hade goda forutsattningar att ut-
redas och att det ofta fanns en identifierad eller identifierbar garnings-
personen. Efter att ha delat in anmalningarna i sex kategorier utifrdn
deras utredningbarhet bedomde han att drygt 60 procent av de in-

' Uppgifterna &r hamtade ur Bra:s officiella statistik fér &r 20086.



komna drendena borde utredas. Ytterligare 20 procent sig han som
mojliga att utreda men uppfattade det som tveksamt om de var virda
att ligga resurser pa utifrdn faktorer som att mélsigande inte ville
medverka i utredningen och att skadorna var sma. Eftersom Perssons
studie endast bygger pa uppgifter i anmalningarna, framgér det inte
hur hog andel av de genomgéngna fallen som sedan blev foremal for
en utredning och i vilken utstrdckning de redovisades till dklagare.
Hans slutsats dr dock att genomgdngen talar for att uppklaringspro-
centen for misshandel mellan obekanta borde kunna 6ka.

Bra:s studie

Misshandel av obekant dr en typ av midngdbrott som drabbar den
enskilde pd ett mycket patagligt vis och dar uppklaringsprocenten ar
lag, trots att det ofta finns relativt goda utredningsmojligheter. Mot
denna bakgrund har Brd i samrdd med Rikspolisstyrelsen foljt upp
Perssons resultat nar det giller mojligheterna att 6ka antalet person-
uppklarade misshandelsbrott mellan obekanta. Bra har studerat ett
urval av anmalningar utifrdn hur mdnga samt vilka av dem som blir
foremal for utredningsinsatser for att se om fler anmalningar an de
som idag utreds, har goda forutsittningar att utredas och vad som i
sa fall skiljer dessa outredda anmalningar fran de dar utredningsinsat-
ser har vidtagits. Syftet dr framst att ge polisen ett empiriskt underlag
for att analysera och diskutera vilka typer av drenden man viljer att
utreda och hur detta i sin tur paverkar hur stor andel av brotten som
klaras upp.

Fragestallningar

De fragor som belyses i studien ar foljande:

1. Hur mdnga av de anmdlda misshandelsbrotten av obekant blir {6-
remdl for en utredning? Hur manga redovisas till dklagare?

2. Ar fler anmilningar “utredningsbara” in de som i dag utreds?

3. Vad kinnetecknar de anmdilningar som polisen viljer att utreda
respektive inte utreda? Det vill sdga bur prioriterar polisen bland
alla anmalningar?

Redan innan en utredning inleds kan polisen pé platsen for brottet
vidta sd kallade ”forstahandsinsatser”, till exempel férhora de inblan-
dade. Aven om valet att vidta forstahandsinsatser dr av vikt for att
oka andelen uppklarade brott sd ar det inte den urvalsprocessen i po-
lisarbetet som har kommer att belysas. Misshandel mellan obekanta
ar en brottstyp som nistan alltid kraver en utredning utover forsta-
handsinsatser for att klaras upp. I synnerhet eftersom garningsperso-



nen ofta inte dr identifierad. Darfor har Bra sett det som viktigt att
skildra urvalsprocessen nir det géller att vidta utredningsétgarder el-
ler inte. Tanken 4r att klarldgga eventuella brister och problem i den
selektionen som i sin tur kan tinkas paverka antalet redovisade dren-
den till dklagare. Den fraga som alltsd stdr i fokus dr i vilka drenden
som polisen viljer att vidta utredningsitgirder inom ramen for en
forundersokning.

Denna studie avser heller inte att studera omfattningen och inne-
héllet i de drenden dir utredningsinsatser vidtagits utan begransar sig
till att undersoka i vad mén utredningsbara anmailningar laggs ned
utan att polisen gjort ndgra utredningsinsatser éver huvud taget. Fra-
gan om utredningarnas innehdll dr naturligtvis ocksd av intresse for
att forstd den ldga andelen personuppklarade brott. Bra:s avsikt dr att
gé vidare och i en senare undersokning belysa dven den fragan.

Metod

Tillvdgagangssétt och urvalsprocess

Tvd polisomraden med olika bakgrundsforhallanden har valts ut.
Fran dessa omrdden har Bra bestillt och gatt igenom ett storre an-
tal avslutade drenden om misshandel av obekant. Det ena omradet
ar ett storstadsdistrikt, bestdende av olika fororter, medan det an-
dra, ”mellanomradet”, bestir av tvd medelstora svenska stider och
ett antal mindre orter med omnejd. Det ir tva polisomraden med oli-
ka forutsdttningar for arbetet. De skiljer sig vdsentligt med avseende
pa yta, folkmingd, befolkningssammansattning, antal anmalda brott
och antal poliser. I mellanomradet inkom cirka 16 000 anmilningar?
ar 2006, i ett upptagningsomrdde som stracker sig 6ver sex kommu-
ner. 536 av anmalningarna avsidg misshandel mellan obekanta. I stor-
stadsdistriktet gjordes cirka 42 000 anmailningar pd en betydligt min-
dre yta och 1 024 av dessa avsag misshandel mellan obekanta3. De tva
polisomradena skiljer sig ocksd nir det giller hur organisationerna ar
uppbyggda. I storstadsdistriktet har polisen satsat pa att korta hand-
liggningstiderna genom att inféra en samordningsgrupp bestiende av
forundersokningsledare med uppgift att beta av inkomna drenden sa
att anmailningar inte ska bli liggande i vintan pad granskning. Hur de
tvd distrikten skiljer sig organisatoriskt illustreras vidare i bilaga 1.
Fran vart och ett av dessa omraden bestillde Bra i september ar
2006 in de senaste 230 avslutade drendena* rérande misshandel mel-

2 Siffran avser antal anmélningar som &r nagot lagre &n antalet anmalda brott efter-

som en anmélan kan innehalla flera brott.

3 Siffrorna ar hamtade ur Bra:s statistikdatabas.

4 Avslutade drenden innebér bade fall som lagts ned och fall som redovisats till

aklagare.



lan obekanta, totalt alltsi 460 anmailningar, for att se vilka anmal-
ningar polisen viljer att utreda. Ett annat alternativ hade varit att
bestilla in slumpvis avslutade anmilningar under en viss tidsperiod.
Detta alternativ har inte valts eftersom det skulle kriva en betydligt
storre identifieringsprocess. Den valda urvalsprocessen har gjort att
studien dnda kan antas ha ett representativt urval av bade utredningar
som pdagatt under ldng tid och anmalningar som skrivits av snabbt el-
ler direkt. Denna urvalsprocess har dven fordelen att studien behand-
lar nyligen avskrivna drenden ddr den mingdbrottssatsning som har
gjorts inom polisen borde ha hunnit haft inverkan. Innan drendena
bestilldes kontrollerades att polisen i de tvd omrddena inte nyligen
hade gjort ett s kallat balansarbete’ eftersom det skulle kunna antas
paverka utfallet av andelen utredda anmalningar.

Det dr i regel aldrig den polis som tagit upp anmailan och/eller
gjort eventuella forstahandsinsatser som fattar beslut om huruvida en
utredning ska inledas eller ej. Det beslutet fattas av en forundersok-
ningsledare och grundar sig vanligen uteslutande pa skriftliga uppgif-
ter i anmalan och eventuella forstahandsinsatser. For att kunna besva-
ra frdgan om misshandelsanmilningar blir féremdl for en utredning
och vad som kinnetecknar de anmilningar som polisen utreder har
Bra bestillt hela akten i varje arende. I akten finns forutom sjilva an-
mailan ocksd information om eventuella polisidra insatser samt forhor,
tjansteanteckningar, rittsintyg och annan information som framkom-
mit under forstahandsinsatserna och under en eventuell utredning.
Bra har saledes haft tillgdng till samma information som forundersok-
ningsledarna hade nir de fattade beslut om i fall utredningsatgiarder
skulle vidtas.

Bra har tagit fram ett kodschema med ett 50-tal variabler med ut-
gangspunkt i de uppgifter som en forundersokningsledare vanligtvis
har i anmilan och frin forstahandsinsatser, nir han eller hon fattar
beslut om utredningsdtgirder ska vidtas. Dessa har kodats in for varje
anmilan. Bland variablerna ingdr bade sidana faktorer som kan pé-
verka forutsittningarna att utreda en anmalan och andra faktorer, till
exempel brottets grovhet och egenskaper hos de inblandade parterna.
Dessa faktorer relateras sedan till i vilken utstrackning anmilningar-
na blivit foremal for en utredning.

Variablerna avser inte framst att belysa hur omstindigheterna
kring misshandeln verkligen sig ut utan att finga vilken bild férun-
dersokningsledaren har fitt av omstindigheterna i fallet utifran in-
formationen i anmailan och frén eventuella forstahandsinsatser. Detta
eftersom syftet dr att forstd vad som ligger till grund for forundersok-
ningsledarens val att inleda en utredning. Det intressanta dr darfor

5  Balansarbete innebar att polismyndigheten anstrénger sig for att fa ner antalet

Oppna drenden. Oftast genom att ta in extra personal som fattar beslut i ett stort antal
anmalningar dér manga ldggs ned.
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inte att till exempel veta hur mdnga girningsmin som i realiteten ar
av annat etniskt ursprung dn svenskt utan om de i anmalan framstalls
som “icke svenskar”, utifrdn beskrivningar, signalement och eventu-
ella namn. I vissa fall har det till exempel senare i utredningsprocessen
klarlagts att giarningsmannen inte var av utlindsk hirkomst trots att
uppgifterna i anmailan tydde pa det.

Urvalet

Av de 460 anmailningarna som bestilldes har vissa anmilningar sorte-
rats bort for att de av olika anledningar inte kan sagas inga i urvalet.
Forundersokningar som direkt blev dklagarledda plockades bort ur
materialet, eftersom forundersokningen inte kunde anvindas for att
belysa polisens prioriteringar och darmed inte kan siagas inga i urvals-
gruppen. Vissa forundersokningar ar polisledda fram till att en skali-
gen misstankt har identifierats di dklagaren tar 6ver. Sddana drenden
har inte exkluderats ur undersokningen.

Elva anmilningar har rensats bort for att anmalan dven innefattar
ett annat grovre brott an misshandeln och man da med storsta sanno-
likhet inte studerar polisens prioriteringar vid misshandelsanmilning-
ar utan det 4r det andra grovre brottet som framst styr om utrednings-
insatser vidtas. Nar dessa anmalningar samt bortfallet, som kommer
att beskrivas nedan, exkluderats aterstir 367 anmilningar i studien.
De olika skalen till att drenden inte ingér i studien anges i tabell 1.

Tabell 1. Beskrivning av urvalet

Storstadsdistriktet | Mellanomradet Summa

Bestillda arenden 230 230 460
Ej inkomna &renden 38 7 45
(bortfall)
Férundersskningen 16 21
omedelbart aklagar- 37
ledd
Grovre brott 3 8 11
Summa drenden i 173 194 367
studien

Bortfall

Bortfallet bestar av drenden som av olika skal inte fanns i polisens
arkiv vid tidpunkten for bestdllningen. I mellanomradet dr bortfallet
3 procent av hela urvalet. I storstadsdistriktet 4ar bortfallet storre, 17
procent. Det dr betydelsefullt att forstd vad det innebér att drenden
inte finns i polisens arkiv, i synnerhet i storstadsdistriktet, eftersom
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det ror sig om sd pass manga fall att det kan tinkas paverka utfallet
av analysen om det dr ett systematiskt bortfall. Att anmalningar inte
finns i polisens arkiv kan bero pa flera olika saker som, att utrednings-
grupperna inte har arkiverat avslutade drenden eller att drenden ir
utldnade eller dterupptagna. I synnerhet ar det intressant att veta om
bortfallet bestir av en hog andel dterupptagna drenden eftersom an-
delen utredda och uppklarade anmilningar da kan paverkas i vdsent-
lig utstriackning. Efter att ha foljt upp bortfallet i polisens datasystem
(RAR) visade det sig att endast fyra anmalningar var dterupptagna
vid tillfillet for bestillningen och diarmed inte kan antas paverka re-
sultatet i nimnvird utstrickning. Det mest sannolika ar darfor att det
till storsta delen ror sig om drenden som blivit liggande hos utredare
efter att de avslutats, vilket i sig 4r ndgot som bor dtgardas om det
ar regelmassigt forekommande. Det finns flera skl till varfor det kan
vara viktigt for polis och allmanhet att ha tillgang till avslutade fall.

Definitioner

I rapporten anvidnds en del begrepp som ror polisens utredningsar-
bete. Dessa ar vil kdnda for polisen men kan behova forklaras for
att rapporten ska bli begriplig dven for andra lasare. Dessutom fore-
kommer i texten ett par begrepp som Bra definierat pa egen hand och
som kraver en forklaring. Darfor definieras nedan ett antal centrala
begrepp i rapporten.

Utredningsbar anmdlan

Begreppet utredningsbar anmalan” 4r lanat fran Leif GW Perssons
rapport Hogre uppklaring av mangdbrotien. Persson avser med be-
greppet en anmilan som ar vird att utreda utifran dels vilka forut-
sattningar det finns att klara upp brottet, dels vilken skada brottet
har medfort. I denna rapport avser ”utredningsbar anmilan” endast
en anmilan som har goda forutsittningar att utredas oavsett skadans
omfattning, eftersom skadan i sig inte paverkar forutsittningarna att
utreda brottet. Skadans omfattning kommer i stillet att studeras uti-
fran hur det paverkar polisens bendgenhet att utreda brottet.

Forundersokning och Forundersékningsprotokoll

Av de anmilningar som polisen anser att man har goda forutsittning-
ar att utreda inleder man en forundersokning (FU), med avsikten att
hitta en eventuell garningsman samt att kartligga hindelseforloppet.
I en majoritet av alla anmalningar om misshandel inleds en forunder-
sokning. Ar 2006 var detta fallet i ndstan 90 procent av anmilning-
arna. I de fall dar forundersokningsledaren gor bedomningen att det
finns tillrackliga skal for dtal redovisar han eller hon drendet till dkla-
garen genom att fardigstalla ett sd kallat forundersékningsprotokoll

12



(FU-protokoll). Aklagaren avgér i sin tur om atal ska vickas. Nir ett
FU-protokoll redovisas till dklagare ar polisens del av rattskedjan av-
slutad. Ett métt pd polisens arbete brukar darfor vara antal redovi-
sade FU-protokoll inom olika brottstyper.

Nedlagda/Avskrivna drenden

I mdnga anmailningar inleds aldrig ndgon forundersokning utan de
skrivs av direkt. Aven minga forundersokningar liggs ned och leder
aldrig fram till ett FU-protokoll. De liggs ned under utredningens
gang till foljd av att utredningen inte bedoms leda nigonstans. Aven
fiardiga FU-protokoll liggs ned av dklagaren om denne inte tycker att
bevisningen riacker for dtal. Att en forundersokning inleds ar alltsd
langt ifrdn samma sak som att brottet kommer att bli personuppkla-
rat.

Utredda anmdalningar

Det som i denna undersokning definieras som utredda anmalningar
ar de drenden dir en forundersokning inletts samt ndgon utrednings-
atgadrd vidtagits. Det dr namligen inte ovanligt att forundersokningar
inleds och liaggs ned utan att man vidtagit ndgon utredningsdtgird.
Det krivs dock inte att forundersokningen resulterade i ett FU-proto-
koll for att anmilan ska anses utredd, eftersom alla forundersokning-
ar inte resulterar i ett forundersokningsprotokoll dven om alla rimliga
utredningsdtgirder ar vidtagna. Hur stor andel av alla anmilningar
som blir foremal for utredningsinsatser dr nagot som polisen inte for
statistik over.

Polisledd/Aklagarledd FU

Oftast ar forundersokningen polisledd, det vill siga forundersok-
ningsledaren ir en polis. Vid grovre brott dir det finns en identifierad
misstankt girningsman ir dock forundersokningen i regel dklagar-
ledd. Vid misshandelsanmilningar mellan obekanta ir de allra flesta
forundersokningar polisledda, dtminstone i inledningsfasen, eftersom
garningsmannen ofta dr okind.

Uppklarade brott

Med uppklarade brott avses de brott dir dklagare eller polis har fattat
ett brottsuppklarande beslut. Att ett brott klarats upp innebér anting-
en att en person bundits till brottet (personuppklarat) eller att brottet
blivit sa kallat tekniskt uppklarat. Att ett brott blivit personuppklarat
innebdr att atal vickts, strafforeliggande utfirdats eller dtalsunder-
latelse meddelats. En dklagare kan vilja att skriva av ett drende som
kommer in fran polisen om bevisningen bedoms vara for svag, vilket
innebar att ett redovisat FU-protokoll till dklagare inte 4r samma sak
som att drendet dr personuppklarat. Att ett brott blivit tekniskt upp-
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klarat innebir att ndgon annan form av klarliggande gjorts, till ex-
empel att gdrningen inte ar ett brott i juridisk mening eller att brottet
begicks av en minderérig (som inte kan lagforas).

Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av det anmdlda vildet utifrdn
de uppgifter som kommit fram i de genomgangna anmalningarna.

Darefter redovisas i hur manga av anmailningarna som polisen in-
leder en forundersokning, hur manga som verkligen blir foremal for
en utredning samt hur mdnga anmailningar som resulterar i ett FU-
protokoll. Fragan om det finns potential att 0ka andelen utredda an-
malningar kommer att besvaras genom en statistisk analys som har en
trattformad karaktir. Tanken ar att se hur manga av de icke utredda
anmilningarna som kvarstdr efter att hansyn tagits till olika utred-
ningsmassigt forsvarande omstandigheter och pa s vis fa fram anta-
let anmalningar som, utifrdn den statistiska analysen, kan bedomas
som “utredningsbara icke utredda anmilningar”. Dessa icke utredda
utredningsbara anmailningar kommer sedan, utifrdn en rad kriterier,
att jamforas med de anmalningar som blivit utredda for att fanga vad
som avgor polisens prioriteringar.

14



De anmalda misshandelsbrotten

I detta kapitel beskrivs det anmalda valdet utifrdn de genomgangna
anmilningarna. Redovisningen syftar inte framst till att ge en bild av
hur misshandel mellan obekanta ser ut eftersom genomgangen endast
beskriver det anmadlda valdet och morkertalet 4r mycket stort. Redo-
visningen ger inte heller en ”korrekt” bild av det anmailda valdet ef-
tersom polisens fortsatta utredning av brotten kan leda till att en del
av uppgifterna i anmilan korrigeras. Genomgangen ger snarare en
bild av valdsbrottsligheten sa som den framtrader for de forundersok-
ningsledare, som ska bedoma om en utredning ska inledas.

Under ar 2006 polisanmaldes drygt 68 000 misshandelsbrott mot
personer Over 15 ar i Sverige. Denna undersokning inskranker sig till
de valdsbrott dir garningsmannen var obekant for offret. S3 var fal-
let i cirka hilften av anmilningarna. I anmilningarna om misshandel
mellan obekanta var cirka 80 procent av brottsoffren en man och 20
procent en kvinna. Har skiljer sig bilden fran vad som géller nir par-
terna ar bekanta, dd mer in halften av offren ar kvinnor.

Av de studerade véldsbrotten mellan obekanta i storstadsdistrik-
tet och mellanomradet var fordelningen mellan manliga respektive
kvinnliga offer ungefiar densamma som for riket som helhet (80 pro-
cent av offren var man medan en knapp femtedel var kvinnor). I de
allra flesta fall har malsdganden kunnat ge ett signalement pa gir-
ningspersonen och det ror sig dd om en man i 93 procent av fallen®.

Brottens karaktar

De allra flesta av brotten har i anmalan fatt brottsrubriceringen miss-
handel. Endast en procent har karaktiriserats som ringa misshandel
och sju procent som grov misshandel. For att finga brottets allvarlig-
hetsgrad har Bra ocksa anvint flera andra matt. Dessa olika métt dr:
véldets karaktir, forekomsten av vapen, om valdet var “oprovoce-
rat” eller inte, i vilken utstrackning offret blivit skadat samt eventuellt
sjukhusbesok.

Ungefir hilften av de anmilda brotten har karaktdren av jamfo-
relsevis mindre allvarliga handlingar. Det ror sig om en enstaka vélds-
yttring, som ett slag eller en spark, som inte riktas mot ansiktet. Den
andra halften av anmalningarna utgors av en hindelse med upprepat
vald eller vald med tillhygge eller kniv.

Det vald som innebdr ett enstaka slag eller en spark ar dock ofta sa
pass grovt att det lamnar synliga skador. Narmare tre fjirdedelar av

6 Mot denna bakgrund anvinds i fortséttningen ordet "gérningsman” nar materialet

analyseras.
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alla malsdgande har synliga skador av valdet och tandskador ir inte
ovanliga. 15 procent har fétt allvarligare skador som hjirnskakning,
fraktur eller skada av stickvapen.

Utifrdn anmailningarna framgar att hilften av médlsiganden med
sakerhet eller troligen har uppsokt sjukhus eller tandlikare med an-
ledning av sina skador. Det innebér dock inte att hela den gruppen har
sokt vard for sin skada; syftet med sjukhusbesoket kan ocksa vara att
fa sin skada dokumenterad for den fortsatt rittsliga processen. Nar-
mare tio procent av mélsiganden har varit s svart skadade att de fatt
akutsjukvard och/eller blivit inlagda. De som utsatts for ett enstaka
slag eller en spark har sillan fitt sidana skador att de behovt uppsoka
sjukhus.

Flest brott helgkvéllar utomhus

De anmalda brotten dgde framst rum under helgkvillarna. Under de
Ovriga veckodagarna var brotten ganska jimnt fordelade. Majorite-
ten av de anmailda véldsfallen skedde utomhus (56 %). Det ror sig da
oftast om situationer dir malsidgande 4r pa vdg ndgonstans i stadsmil-
jo under helgen, till exempel ar pa vig till eller hem fran krogen. Nast
vanligast dr att valdet sker inne pa en restaurang eller pub (16 %)
eller i en privat lokal, till exempel en fest dir alla inte kdnner varandra
(15 %). En del av det anmailda véaldet intrdffar pa eller i anslutning
till allmanna kommunikationer (7 %). Mindre vanliga, men forekom-
mande platser, dr idrottsplatser, parkeringsplatser och offentliga loka-
ler som affarer.

Parterna ar ofta under 30 ar

Nirmare tva tredjedelar av malsagandenan ar under 30 &r, med en
ganska jimn fordelning mellan 15-19-dringar (30 %) och 20-30-
aringar (34 %). De som utsitts for valdsbrott av en obekant gir-
ningsman ar alltsa i stor utstrackning unga man som ar ute och ror
sig pa helgkvillarna. Knappt tva tredjedelar av anmilningarna inne-
haller uppgifter om en misstinkt girningsmans alder”. Det visar att
garningsmannen i genomsnitt ar i samma alder eller ett par &r dldre an
offret. Ungefir halften av anmalningarna redovisar omstandigheter
som tyder pd att parterna var onyktra nar handelsen intraffade.

7 1 manga fall kan uppgifterna om girningsmannen vara ganska osakra eftersom de

manga ganger endast bygger pa signalement fran malsiagande eller vittnen.
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Etnicitet

Malsigandens och den misstanktes etniska bakgrund finns vanligen
inte direkt angiven i anmailningarna. Men utifrdn informationen i
fritexten samt namn och signalement, ges en bild av att 35 procent
av malsiagandena och 42 procent av girningsmannen i urvalet har
utomnordisk hiarkomst (nedan kallat ”utlindsk hirkomst”). Ande-
len med utlindsk harkomst dr hogre i storstadsdistriktet an i mellan-
omrddet. I storstadsdistriktet 4r nirmare hilften av bade offren och
garningsmannen av utlindsk harkomst. I tabell 2 beskrivs i vilken ut-
strackning garningsmannen och offret har samma etniska bakgrund,
alltsd om malsidgandens etniska hirkomst har samband med vilken
hiarkomst garningsmannen har.

Tabell 2. Malsdgandens etniska harkomst relaterat till garningsmannens etniska
hérkomst

Garningsmannens harkomst Malsagandens harkomst
Svensk Utlandsk
Svensk 66 % 35 %
Utlandsk 34 % 65 %
Summa 100 % 100 %

Som framgdr av tabellen dr det vanligast bdde bland malsaganden
med svensk och bland malsiganden med utlindsk harkomst att miss-
handeln begés av ndgon med samma harkomst. I tvd tredjedelar av
fallen dar mélsiganden dr svensk dr ocksd gdrningsmannen svensk,
och bilden dr densamma nir malsiganden dr av utlindsk harkomst.
Detta kan inte forklaras av att det mesta valdet begds av ndgon man
kanner eftersom undersékningen endast behandlar vald mellan obe-
kanta. Daremot tyder det pd en etnisk segregation nir det galler var
man bor och var man roar sig.

Ofta finns vittnen till brottet

Det finns ofta vittnen nir ndgon utsitts for misshandel av en obekant.
I det genomgangna materialet nimns att det finns vittnen i tva tredje-
delar av fallen, och i cirka hilften av fallen finns ocksd kontaktupp-
gifter till dem. Det dr ocksa vanligt att polisen kallas till brottsplatsen
och tar upp anmailan dir. Sa ar fallet i nirmare halften av anmaélning-
arna (43 %). Att polisen kommer till platsen innebir ocksa ofta att
de kan identifiera en skiligen misstiankt, eftersom han eller hon oftast
ar kvar nér polisen kommer. I cirka en tredjedel av anmilningarna
finns det en gripen eller en av polis identifierad skiligen misstankt
gdrningsman.
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Utredda och uppklarade
anmalningar

Den som utsatts for ett valdsbrott kan anmala det till polisen pa flera
satt. Man kan antingen anmala det till en polis som kommer till plat-
sen i anslutning till brottet, uppsoka en polisstation eller ringa PKC
(Polisens Kontaktcenter 114 114) och anmaila brottet®. Den som tar
upp anmailan skriver in den i RAR (Rationell anmalnings-rutin, poli-
sens dataanmalningssystem). En forundersokningsledare fattar sedan
beslut om hurvida en forundersokning ska inledas pa grundval av in-
formationen i RAR?. Att en forundersokning inletts innebir att poli-
sen har for avsikt att utreda anmalan, diarmed inte sagt att det kom-
mer att leda till ett FU-protokoll. Mdnga forundersokningar laggs ned
under utredningens gang utifrdn att polisen inte ser det som mojligt
att fa fram tillracklig information for ett atal.

Det vanligaste sittet att mata hur manga anmalningar polisen ut-
reder ar att studera antalet inledda forundersokningar. Att en forun-
dersokning inletts betyder emellertid inte att polisen vidtagit ndgra
utredningsdtgarder i drendet. Manga av de forundersokningar som
inletts pa en narpolisstation eller av PKC och sedan skickas vidare for
granskning, laggs ned utan att ndgon atgird har vidtagits. Fran utred-
ningssynpunkt finns da ingen reell skillnad mellan de anmalningarna
och de anmailningar dir en forundersokning inte inletts 6ver huvud
taget. Andra skal till att inga utredningsinsatser vidtagits, trots att en
forundersokning inletts, kan vara att ingen har tid att direkt arbeta
med irendet nir det kommer till en utredningsgrupp. Arendet blir i
stallet liggande, och efter en tid skrivs det av for att det blivit for gam-
malt for att det ska vara meningsfullt att utreda det. Dartill kommer
de fall dar det tidigare beslutet att inleda en forundersokning direkt
omprovas av forundersokningsledaren vid utredningsgruppen, han el-
ler hon gor en annan bedomning om drendets utredningsbarhet” an
den polis som fattade det forsta beslutet och skriver av drendet. For
att en anmalan ska anses ha blivit utredd kommer det i denna studie
inte att kravas att brottet klarats upp eller lett till Fu-protokoll, men
ddremot att ndgon form av utredningsdtgiard inom ramen for en for-
undersokning har vidtagits. Det racker alltsd inte med att en forun-
dersokning har inletts. Hur stor andel av alla anmalningar som blir
foremal for utredningsinsatser ar ett matt som inte registreras i statis-
tikdatabasen 6ver polisens arbete.

Hur stor andel av de studerade anmilningarna mellan obekanta

8  Se bilaga 1

9 len del fall dokumenteras férhor dven i ett annat datasystem, Dur2.
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har blivit utredda? I den stora majoriteten har en forundersokning
inletts; det har skett i 83 procent av de anmailda fallen. Andelen dr
nigot hogre i mellanomrédet, vilket ocksd stimmer 6verens med den
totala bilden av andelen inledda forundersokningar ar 2006 i de tva
polisomradena?.

I tabell 3 framgér dock att inte mer 4n drygt hilften av besluten att
inleda en forundersokning har lett till att nigon konkret utredningsat-
gard vidtagits. Totalt har ndgon form av utredningsatgird vidtagits i
45 procent av de anmilda fallen i materialet. Andelen ar nagot hogre
i mellanomradet dn i storstadsdistriktet. Det innebér att av de 367 an-
malningarna i studien ingdr 165 anmilningar i gruppen “utredda an-
milningar” och 202 ingér i gruppen ”¢j utredda anmaélningar”. Av de
anmilningar som inte utretts var 14 tekniskt uppklarade enligt Bra:s
bedémning!!.

Tabell 3. Andel av alla anmélningar med beslut att inleda férundersékning respek-
tive faktiskt vidtagna utredningsatgérder.

Utredningsniva Andel av anmalningarna
Totalt Mellanomradet Storstadsdistriktet
(n=867) (n=194) (n=173)
Beslut att inleda FU 83 % 86 % 80 %
Utredningséatgérder 45 % 48 % 42 %
har vidtagits

Vad inrymmer utredningarna®?

Denna studie begransar sig till att belysa om det finns mojlighet att
klara upp fler brott genom att studera om utredningar skulle kunna
goras i fler anmalningar 4n idag. I studien framkommer alltsa inte om
mer omfattande utredningar skulle kunna goras i de fall dar utred-
ningsinsatser har vidtagits. Det kan anda vara intressant for den oin-
satte att fa en bild av vad en utredning generellt innebar. Vad ar det
for atgarder som polisen vidtar nar de utreder en misshandelsanmalan
inom ramen for en forundersokning?

Generellt innebar en utredning inga omfattande utredningsatgar-
der. Den vanligaste dtgarden ar att hora malsigande. Det ingdr som
moment i drygt tre fjardedelar av de utredda drendenal2. I en dryg
tiondel av de utredda anmalningarna ar detta ocksd den enda utred-

10 Uppgiften &r hamtad ur Bra:s statistikdatabas: RUS — Resultatuppféljningssystem
11 De tekniskt uppklarade beskrivs ndrmare pa s. 25

12| de fall dir malsidganden inte hérts som en del av utredningen har denne ofta hérts
pa plats som en del av férstahandsinsatserna innan beslut att inleda en férunders6kning
har tagits. Det finns dock ett mindre antal utredningar, dar malséganden inte formellt har
horts.
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ningsatgird som gors. Vanliga utredningsatgirder dr ocksd att hora
en misstinkt, vilket gjordes i hilften av utredningarna, och att hora
ett vittne, vilket skedde ungefir lika ofta.

Andra 4tgirder som kan vara relativt enkla att vidta om det finns
forutsdttningar for det i utredningen, dr att sla i bilregistret eller att
gora en fotokonfrontation. Det gjordes dock ganska sillan.

Slutligen finns andra ndgot mer lingtgdende utredningsdtgiarder
som forekommer i en del av de utredda drendena. Exempel pa sa-
dana ir att beslagta och analysera en overvakningsfilm, gora en ef-
terlysning i tidningen, gora en teknisk undersokning av brottsplat-
sen, analysera beslag, leta efter girningsmannen genom att ta reda pa
vilka som handlat med kontokort pa aktuell plats, i efterhand spana i
naromradet efter gdrningsmannen eller gora en DNA-analys. Nagon/
nigra av dessa mer langtgdende utredningsatgirder har vidtagits i 13
procent av de utredda anmailningarna.

I tabell 4 redovisas hur stor andel av de anmailningar dér det in-
traffat en utredning som inrymde de olika typerna av utredningsinsat-
ser inom ramen for en forundersokning. Forstahandsinsatser ar inte
medriknade. Den visar ocksd hur stor andel av samtliga anmilningar
som utreddes genom ndgon av dessa olika utredningsatgirder. Det
bor framhéllas att tabellen bara visar om en typ av dtgiard forekom-
mit, inte hur manga ganger den enskilda insatsen gjorts under utred-
ningen.

Tabell 4. Andel utredda &renden som inrymde olika typer av utredningsatgérder
inom ramen for férundersékningen, samt andel av alla anmélningar som inrymde de
olika typerna av utredningsatgarder.

Utredningsatgérd Andel av de "utredda” | Andel av samtliga an-
anmalningarna dar malningar dar atgarden
respektive atgard har har vidtagits (n=367)
vidtagits (n=160)

Hort malsdganden 77 % 34 %
Forhort missténkt 57 % 25 %
Hort vittne 52 % 23 %

Andra enklare utred-

ningsétgérder 19 % 8%

Mer langtgéende utred-
ningsatgéarder

13 % 6 %

Andel drenden redovisade till aklagare

Syftet med utredningsinsatserna dr naturligtvis att brottet ska klaras
upp. Totalt resulterade 26 procent av utredningarna i att skuldfragan
bedomts som sa klarlagd att drendet redovisats till dklagare (FU-pro-
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tokoll)13. Det motsvarar 12 procent av samtliga anmalningar i mate-
rialet. Den sammanlagda andelen FU-protokoll gillande misshandel
mellan obekanta for de tva berorda polisomrddena var for ar 2006
ocksa just 12 procent. Vid en jimforelse mellan de tva polisomrddena
framgar dock att de skiljer sig nir det giller andelen av de studerade
anmilningarna som lett till ett férundersokningsprotokoll som redo-
visats till dklagare. I studien har 14 procent i mellanomradet lett till
FU-protokoll mot 9 procent i storstadsdistriktet.

I tabell 5 redovisas en samlad bild av andelen utredda anmalning-
ar. Dels andelen anmilningar som utretts och dels andelen som resul-
terat i ett FU-protokoll. I tabellen framgar ocksa hur stor andel av alla
anmilningar som direfter blivit personuppklarade!.

Tabell 5. Andel av anmélningarna respektive av utredningarna som lett till ett FU-
protokoll, i procent.

Mellanomradet Storstadsdistriktet Totalt

(n=194) (n=173) (n=367)
Andel utredda 48 % 42 % 45 %
anmalningar
Andel anmélningar 14 % 9 % 12 %
med FU-protokoll n25 n16 n41
Andel personupp- 9 % 6 % 8 %
klarade ni8 nid n29
anmalningar

Det framgar av tabellen att det faktum att en utredning gors inte ar
liktydigt med att drendet leder till FU-protokoll. Det sammantagna
faktum att mdnga anmalningar inte utreds och att manga utredningar
inte leder till ndgot forundersokningsprotokoll innebar att inte mer dn
12 procent av anmélningarna gar vidare till dklagare, vilket i materia-
let motsvarar 41 anmalningar. Av dessa 41 anmailningar blev 29 per-
sonuppklarade, vilket motsvarar 8 procent av alla anmilningar!3.
Leif GW Persson bedomer i sin studie att nidstan 80 procent av
misshandelsanmalningar mellan obekanta kan utredas och 60 pro-
cent bor eller skall utredas utifrdn att de har goda mojligheter att kla-
ras upp. I denna studie framkommer att mindre an halften av anmal-
ningarna utreds av polisen, i bemarkelsen att ndgon utredningsinsats

13 Har bér noteras att studien inte omfattar fsrundersékningar som blivit direkt kla-
garledda. Se s. 12.

14 | denna undersokning har inga anmalningar, som enbart inrymt férstahandsinsatser,
men inga utredningsinsatser inom ramen for en férundersokning, resulterat i ett FU-pro-
tokoll.

8 | nastan samtliga fall innebar det att &tal vicktes. | tre av fallen blev anmalan per-

sonuppklarad genom strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Uppgifterna &r hamtade
ur statistikdataprogrammet RUS.
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har vidtagits, och endast i cirka 8 procent av anmilningarna binds en
person till brottet. Utifrdn den jimforelsen tyder resultaten pé att det
ar hogst sannolikt att det finns utredningsbara anmilningar som inte
blivit foremal for en utredning samt att fler utredningar borde kunna
klaras upp.

Handlaggningstiderna ar korta i storstadsdistriktet

Forutom att oka antalet redovisade drenden till dklagare dr malet
inom polisen att drendena ska handliaggas skyndsamt. Syftet med det
ar dels att malsdgande och den misstinkte inte ska behova vanta si
linge pé en eventuell rattegang, dels att ”farska” drenden har battre
forutsattningar att klaras upp 4n de som fatt vanta pa att bli utredda.
Mot denna bakgrund skulle det vara rimligt att anta att ett polisom-
ride med korta handliggningstider'® ocksa har en hog uppklarings-
procent. Men det finns ocksd en risk att ambitionen att ha korta ge-
nomsnittliga handlaggningstider kan hamna i konflikt med malet om
hog uppklaring. Om malet att ha korta handlaggningstider prioriteras
alltfor hogt skulle det kunna leda till att polisen i alltfor stor utstrack-
ning avstar fran att inleda en utredning om utgdngen verkar osaker el-
ler avstar fran utredningsatgiarder som bedoms ta for lang tid i forhal-
lande till det forvantade utfallet. Att dven studera den genomsnittliga
handlaggningstiden i mellanomradet och storstadsdistriktet fran det
att anmalan kom in till att arendet skrivs av, kan dirmed ocks3 vara
av intresse i denna studie. Det som da framgdr ar att i mellanomradet
har polisen betydligt lingre handlaggningstider dn polisen i storstads-
distriktet. I mellanomradet ar den genomsnittliga handlaggningstiden
72 dagar mot 34 dagar i storstadsdistriktet. For att inte riskera att
ndgra extremvarden pdverkat genomsnittstiden kan man i stillet val-
ja att jamfora medianviardet. Skillnaden mellan de tva polisdistrikten
blir d4 dnnu mer pdataglig. Medianvardet for mellanomradets hand-
laggningstid 4r 45 dagar medan samma siffra for polisen i storstadsdi-
striktet ar 6 dagar. Det innebar att halften av alla anmalningar i stor-
stadsdistriktet har en handliaggningstid som 4r under 6 dagar.

Sammantaget ger uppgifterna om handlidggningstiderna inte stod
for att det finns ndgot samband mellan generellt korta genomsnittli-
ga handlaggningstider och en hog uppklaringsprocent, utifrdn antalet
forundersokningsprotokoll. Bilden ar snarare den motsatta. mellan-
omrédet har bdde markant lingre handlaggningstider och en hogre
andel FU-protokoll.

Det man i detta sammanhang bor ha i dtanke 4r att sambandet

16 Det som hir avses med handlaggningstid &r tiden mellan det att en anmélan tas

upp och drendet avslutas, antingen genom att det laggs ned eller blir ett fardigt FU-pro-
tokoll.
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mellan generellt 1dnga handlaggningstider och fler FU-protokoll av-
ses for handlaggningstiden fran det att drendet inkom till att det av-
slutades, vilket inte motsdger att utredningsdtgirder bor ske skynd-
samt. Skulle man i stillet ha mitt tiden mellan att anmilan inkom och
utredningsdtgirder vidtogs i de utredda fallen sd skulle férmodligen
sambandet vara det motsatta. Det finns manga fordelar med att vidta
skyndsamma atgédrder: De inblandade minns béttre vad som skedde,
det dr littare att fa tag pad vittnen och det finns anledning att tro att
en storre andel malsdgande 4r samarbetsvilliga i nidra anslutning till
brottet. Att storstadsdistriktet har korta handlaggningstider och lagre
andel uppklarade brott dr antagligen ett tecken pa att man ldgger ner
manga drenden for snabbt utan att vidta nigra utredningsdtgarder
over huvud taget. Det dr alltsa snarare snabb avskrivning som dr pro-
blemet och inte snabba atgirder.

Det finns oftare namn och adress pa en misstankt
I mellanomradet

Det skulle kunna tiankas att forutsattningarna att utreda anmalningar
om misshandel mellan obekanta skiljer sig i de tva distrikten och att
detta forklarar varfor mellanomradet har en hogre andel FU-proto-
koll. Ser man endast till i hur stor andel av anmalningarna det finns
ndgon form av tips eller uppgift om vem giarningsmannen ar, verkar
dock si inte vara fallet. I bide mellanomradet och storstadsdistrik-
tet finns det, utover signalement, ndgon form av tips eller uppgift om
garningsmannen i 60 procent av fallen. En narmare granskning visar
dock en skillnad avseende hur kind garningsmannen dr. I mellanom-
radet finns inte en storre andel av polisen identifierade garningsman
men, det finns en storre andel anmalningar dar det finns namn och
adress pd oidentifierade garningsman. Skillnaden 4r endast 12 anmal-
ningar fler i mellanomradet i reella tal. Eftersom det totalt sett dr fa
anmilningar som leder till FU-protokoll kan detta dnd4 vara en pa-
taglig skillnad. Det dr en tankvard forklaring till att storstadsdistriktet
har farre FU-protokoll och tanken forstiarks efter samtal med berérda
inom storstadsdistriktet. Man beskriver hur man i forsta hand maste
handskas med de anmalningar dar forundersokningen ar dklagarledd
och dir det ofta finns misstiankta i arrest som ska forhoras. I regel har
man sa pass lite tid till 6vriga anmilningar att man sorterar ut dem
dar det finns namn och adress pa den misstankte och ligger de andra
som kraver mer efterforskning at sidan. En storre andel anmilningar
med namn och adress pd den misstankte garningsmannen skulle alltsa
antagligen okat storstadsdistriktets andel av utredda anmalningar och
med stor sannolikhet da dven paverka andelen FU-protokoll.
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I jamforelsen av de tvd polisomradena kan det ocksd vara av intresse
att studera antal inkomna anmilningar i relation till antalet anstall-
ningar. I mellanomradet inkom drygt 16 000 anmalningar ar 2006, i
storstadsdistriktet var motsvarande siffra 42 000 anmalningar. I stor-
stadsdistriktet finns dock fler utredande tjanster, nimligen 76 tjinster
jamfort med 40 i mellanomradet. Slr man ut antalet anmalningar per
utredartjdnst blir arbetsbordan betydligt hogre i storstadsdistriktet.
Varje utredare fir dd i genomsnitt 400 anmalningar i mellanomradet
jamfort med 552 i storstadsdistriktet. Eftersom langt ifrdn alla anmal-
ningar utreds och i synnerhet inte alla anmalningar rorande de vanli-
gaste brottstyperna som skadegorelse, cykelstolder m.m., motsvarar
inte antalet anmalningar den reella arbetsbérdan. Men siffrorna kan
anda illustrera en skillnad mellan polisomrddena nir det galler forut-
sattningarna for utredningsarbetet. Av de 76 heltidstjansterna i stor-
stadsdistriktet fanns dessutom en hog sjukfranvaro under 2006 som
inte fanns i mellanomrddet. Under en period under ar 2006 var en
tredjedel av utredarna i storstadsdistriktet sjukskrivna eller tjanstle-
diga.

Sammanfattning

I knappt halften av de studerade anmilningarna har polisen vidtagit
ndgon form av utredningsinsats inom ramen for en forundersokning.
Oftast handlar det om att malsdgande horts. I drygt hilften av utred-
ningarna har en misstankt forhorts, och i ungefar lika manga fall har
vittnen horts. Mer ”avancerade” utredningsinsatser, som att soka ef-
ter en misstankt utifrdn ett signalement eller dylikt, att gora en brotts-
platsundersokning eller en DNA-analys, dr ovanligt. Nigot sadant
har gjorts i en tiondel av utredningarna.

En fjardedel av de anmalningar som blivit foremal for en utred-
ning har lett till ett forundersokningsprotokoll som 6verlimnats till
aklagare. Totalt har 12 procent av samtliga anmalda fall lett till ett
FU-protokoll. I mellanomrédet finns nagot fler FU-protokoll medan
storstadsdistriktets polisomrade har vasentligt kortare handlaggnings-
tider.

Att beslut om att inleda en forundersokning sa ofta inleds, utan att
det i praktiken leder till ndgra konkreta utredningsinsatser, illustrerar
att ”inledd forundersokning” inte dr ndgot bra matt pd om polisen
vidtar atgarder eller inte. Det kan mot den bakgrunden kanske finnas
skal for polisen att fundera 6ver om nagot ytterligare méatt bor inforas
for att kunna mata om faktiska utredningar gors.

I 6ver halften av anmilningarna har polisen inte vidtagit ndgra ut-
redningsinsatser alls — utover de eventuella forstahandsinsatser som
kan ha gjorts innan beslutet om forundersokning. Att andelen utred-
da anmalningar dr sé liten talar for att frigan om i vad man alltfor
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maénga anmailningar liaggs ner utan utredningsinsatser, ir mycket re-
levant. For att kunna besvara den frigan maste man veta om de an-
milningar som laggs ner direkt innehéller information som gor att det
borde vara fruktbart att utreda dem. Detta belyses i nista avsnitt.
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Ar fler anmalningar
utredningsbara?

Utifrdn sin genomgang av ett 50-tal misshandelsfall mellan obekanta
gor Leif GW Persson bedomningen att polisen borde kunna utreda en
storre andel anmalningar 4n vad som sker idag. Detta eftersom ”fler an
nittio procent av anmalningarna innehaller uppgifter om brottsplats
och brottstidpunkt, vittnen ar vanligt forekommande och (...) sex
garningsman av tio antingen ar identifierade eller identifierbara”(ref.
s. 12). Enligt hans mening ger det beskrivna materialet gott hopp om
att polisen borde kunna Oka andelen personuppklarade brott hogst
vasentligt, forutsatt att de sdtter in sirskilda resurser, snabba utred-
ningsdtgarder etc. For att ge battre underlag att diskutera den fragan
har Bra studerat vad som skiljer de anmalningar som utreds frdn dem
som inte utreds och i vilken utstrackning det finns drenden som skulle
kunna betraktas som ”utredningsbara” bland de anmalningar som
inte blivit utredda. For att identifiera andelen utredningsbara anmal-
ningar som inte utretts kommer olika faktorer som minskar forut-
sattningarna att utreda en anmalan, och darmed kan tinkas forklara
varfor de inte utretts, att gds igenom. Genomgangen fir pa sa vis en
trattformad karaktar diar andelen outredda anmailningar med goda
forutsattningar att utredas minskar efterhand for att till slut kunna
identifiera antalet utredningsbara anmalningar som inte blivit foremal
for utredningsinsatser. Genomgdangen syftar dels till att se hur olika
faktorer paverkar polisens prioriteringar, dels till att identifiera utred-
ningsbara anmalningar som inte utretts. I genomgéngen ar darfor de
14 tekniskt uppklarade anmilningarna bortrensade eftersom de up-
penbarligen inte ar utredningsbara (i foljande analys ingdr alltsd 353
anmilningar). Inledningsvis redovisas i vilken utstrickning det finns
uppgifter om girningsmannen i anmalningarna och hur detta paver-
kat i vad man en utredning inletts.

Alla anmalningar med identifierad garningsman
utreds inte

Eftersom urvalet avser valdsbrott dir garningsmannen ar obekant for
offret, finns det oftast inte heller en av polisen kiand girningsman i
dessa anmilningar. I de fall dir anmalan tagits upp av poliser direkt
pa plats ar det dock inte ovanligt att det finns en av polisen identifie-
rad skidligen misstinkt garningsman. Oftast ror det sig om att poli-
sen kommit till platsen nir garningsmannen fortfarande ar kvar, och
i ndgra fall har polisen varit pa plats ndr misshandeln dgde rum. Att
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girningsmannen ar identifierad innebar alltsd att polisen traffat eller
gripit denne under férstahandsinsatserna.!”

I cirka en tredjedel av anmilningarna (113 fall) var en misstinkt
garningsman identifierad av polis redan fore paborjad utredning. Des-
sa anmilningar har utretts i betydligt hogre utstrickning dn Gvriga
drenden. Beslut att inleda en férundersokning fattas i princip alltid i
de fall dir det finns en identifierad skiligen misstankt. En konkret ut-
redning har emellertid endast gjorts i cirka 60 procent av fallen.

Tabell 6. Andel utredda anmélningar dar gérningsmannen &r identifierad respektive
inte identifierad i hela materialet (n=352).

Utredningsniva

GM é&r identifierad

GM ar inte identifierad

(n=113) (n=239)
Inledd FU 99 % 75 %
Varav utredningsatgarder 59 % 39 %

vidtagits

Att anmilningar dir girningsmannen ar identifierad utreds i betyd-
ligt hogre utstriackning dn nar sd inte ar fallet dr i sig inte sd markligt,
eftersom sannolikheten for en framgangsrik utredning di generellt ir
battre. Mer anmarkningsvart ar att man i 46 fall, vilket motsvarar 13
procent av de 353 studerade anmalningarna, inte har vidtagit utred-
ningsdtgirder, trots att det finns en identifierad misstinkt. Hir tycks

finnas stora mojligheter att fa fler anmilningar att leda till FU-proto-
koll.

Aven anmilningar dir gérningsmannen inte
ar identifierad innehaller ofta utredningsbara
uppgifter om personen

Hur kand 4r dd garningsmannen i de andra anmailningarna, dar gar-
ningsmannen inte dr identifierad av polis pa plats? I 17 procent av
fallen finns det inga uppgifter alls om garningsmannen, men i de allra
flesta fall (83 %) finns ndgon form av uppgift. I tabell 7 redovisas i
vilken utstrickning det finns uppgifter om giarningsmannen i dessa
Ovriga anmalningar. Uppgifterna i tabellen 4r rangordnade utifran en
bedémning av hur ldtt garningsmannen ar att identifiera/gripa, dar

17" Att det finns en skiligen missténkt innebdr som regel inte att inga utredningsatgér-

der behdver vidtas, eftersom handelseférioppet fortfarande behover klargoras. Det finns
inga fall i undersokningen dér ett FU-protokoll uppréttats utan att nagra utredningsat-
gérder vidtagits inom ramen fér en férundersckning.
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skalan gér fran helt okind till att man har namn och adress pa gir-
ningsmannen, men denne dock inte ir identifierad av polis.

Tabell 7. | vilken utstrackning gérningsmannen ar kénd i anmalningarna bortsett fran
de anmaélningar dir garningsmannen &r identifierad av polis ( n=243).

Uppgifter om garningsmannen Andel

(n=243)
Ingen uppgift alls 17 %
Endast signalement 43 %
Tips om GM 17 %
Uppgifter om namn/adress/jobb 12 %
Fullstédndigt namn och ev. adress 11 %
Summa 100 %

Av tabellen framgar att det absolut vanligaste dr att det finns ett sig-
nalement pd girningsmannen, men inget annat. Enbart ett signale-
ment dr inte mycket att ga pa for polisen i efterhand. I 60 procent av
de fall dir girningsmannen inte dr identifierad av polis finns endast
signalement eller inte ens det (17+43 procent). I de dterstdende 40
procenten kan sigas finnas utredningsmojligheter och i de 11 procent
dar det finns ett fullstindigt namn pa den misstankte och eventuellt
adress, dr det rimligt att anta att det finns goda mojligheter att hitta
garningsmannen. Hur ser det d& ut i praktiken? Det framgar av tabell
8, som visar i vilken utstriackning en forundersokning respektive ut-
redningsatgirder inletts i anmilningar med olika grad av information
om girningsmannen.

Tabell 8. Hur graden av information om géarningsmannen har samband med i vilken
utststrackning anmalningar utretts, av de anmalningar i materialet dar gérnings-
mannen inte &r identifierad (n=243).

Utrednings- | Grad av information om garningsmannen
niva
Helt okand Endast Tips Uppgifter | Fullstandigt
signalement namn
(n=41) (n=104) (n=43) (n=29) (n=26)
Inledd FU 51 % 72 % 82 % 93 % 100 %
Varav utred-
ns-Atadr-
nings-Eger 22 % 27% | 56%| 52 % 69 %
der vidtagits

Tabellen visar, foga forvanande, att det finns ett tydligt samband mel-
lan om ett drende utreds och hur kidnd garningsmannen ar. Ju mer in-
formation det finns om giarningsmannen desto vanligare ir det att po-
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lisen vidtar ndgon form av utredningstgird. Av de fall dar det finns
mer information om girningsmannen dn endast signalement finns 41
anmilningar dir utredningsatgdrder inte har vidtagits, trots att det
tycks finnas goda utredningsmojligheter. Det ar cirka 12 procent av
de analyserade anmilningarna. Om man summerar den siffran med
de icke utredda anmilningar dir det fanns en identifierad garnings-
man (46 st), blir det alltsd 87 anmadlningar, dir en garningsman an-
tingen varit identifierad eller dir det har funnits goda forutsdtiningar
att hitta denne, men polisen dndd valt att inte vidta ndgra utrednings-
datgdrder. Det dr en fjiardedel av samtliga anmilningar och 46 procent
av de anmilningar som inte blivit utredda och inte heller dr tekniskt
uppklarade.

Inte ovanligt med en indirekt relation mellan offer
och gdrningsman

Eftersom undersokningen behandlar misshandel mellan obekanta
borde det rimligtvis inte finnas ndgon direkt relation mellan malsa-
ganden och giarningsmannen. Anmélningar dar det finns en direkt re-
lation forekommer dock i form av partners, arbetskolleger och gran-
nar som man kanner val. I nagra fall ror det sig om att malsigande
pastar att det 4r en obekant men det dr uppenbart att det i sjalva ver-
ket dr partnern. Direkta relationer dr dock ovanliga. Vanligare dr att
madlsigande och giarningsman ar obekanta men att det finns en indi-
rekt relation dem emellan. Det handlar om situationer dar malsagan-
den sjalv inte kdnner den misstankte, men kanner ndgon som vet vem
personen ar. Bland de anmailningar dir garningsmannen inte ar kand
finns det ett femtiotal anmalningar dir det finns en indirekt relation.
Det vanligaste i dessa drenden dr att garningsmannen dr en kompis
till en kompis dar man till exempel varit bjudna till samma fest av en
gemensam bekant. I hela 40 procent av de anmailningar dir det finns
en indirekt relation har utredningsatgirder inte vidtagits trots att det
framstar som nagorlunda latt att identifiera garningsmannen.

For att konstatera hur manga av de ej utredda anmalningarna som
har goda forutsattningar att utredas kan de fall dar det finns en indi-
rekt relation mellan malsiganden och girningsmannen dock inte ad-
deras till de tidigare 87 identifierade anmilningarna med uppgifter
om girningsmannen. Det finns namligen manga fall som 6verlappar
varandra. I flera av de anmailningar dir det finns en indirekt relation
mellan garningsman och malsigande finns det ocksa tips eller uppgif-
ter om garningsmannen. Det finns dock tre icke utredda anmalningar
med en indirekt relation mellan ”parterna”, men inga andra tips eller
uppgifter om garningsmannen. Om man adderar dessa tre fall till de
tidigare 87 ej utredda utredningsbara anmailningarna, blir det totala
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antalet 90 stycken, en fjirdedel av hela materialet och 48 procent
av de anmdlningar som inte blivit utredda. Andelen utredningsbara
anmilningar som inte utretts i mellanomradet respektive i storstads-
distriktet dr utifrdn dessa kriterier i stort sett lika stor.

Polisens motivering till att anmélningarna ej utreds

Som framgatt ovan skrivs mer dn halften av anmailningarna av utan
att nagra utredningsatgarder vidtagits trots att ungefar hilften av des-
sa anmalningar inrymmer uppgifter om garningsmannen som gor att
de framstar som mojliga att arbeta vidare med. Nar polisen skriver
av en anmalan anvinds nagon av 25 fortryckta nedlaggningsgrun-
der som motivering. Vissa av dessa nedldggningsgrunder dr tekniskt
uppklarade brott och andra inte. Det ar alltsd fall som riknas som
uppklarade dven om de inte dr personuppklarade eftersom de fatt ett
annat polisiart klarliggande, som att garningen ej var ett brott. Av de
anmilda fallen av misshandel mellan obekant dr 2005 var enligt den
officiella statistiken 12 procent tekniskt uppklarade. De tekniskt upp-
klarade brotten utgjorde en tredjedel av samtliga uppklarade brott av
misshandel mellan obekanta.

Andelen anmilningar som bedomts som tekniskt uppklarade i
denna studie ar betydligt ldgre 4n i den officiella statistiken, cirka 4
procent av samtliga genomgangna anmalningar. Eftersom syftet med
denna studie ar att se om fler anmilningar borde kunna bli person-
uppklarade sd har dven de tekniskt uppklarade anmalningarna stude-
rats. Nar Bra gitt igenom dessa anmalningar har det visat sig att flera
av dem i realiteten mdste ses som ouppklarade snarare dn tekniskt
uppklarade. Det giller till exempel de fall dar drendet klassats som
tekniskt uppklarat med nedliaggningsgrunden ”annas:”. 1 den efterfol-
jande texten kan det ibland st en text med inneborden att malsagan-
den inte var samarbetsvillig, vilket i sig inte dr ett tekniskt uppklarat
brott eftersom misshandel lyder under allman atalsplikt. Det ror sig
ocksa i flera fall om drenden dar omstiandigheterna dr sidana att ned-
laggningsgrunderna ”spaningsuppslag saknas” och ej spaningsresul-
tat” framstir som de mest korrekta. I dessa fall har Bra inte kodat
arendet som tekniskt uppklarat utan som ouppklarat. I denna under-
sOkning har annat” endast klassats som tekniskt uppklarat om den
efterfoljande texten verkligen beskriver ett tekniskt uppklarat brott.

Genomgdéngen visar dven att den tekniskt uppklarande nedliagg-
ningsgrunden ”brott kan ej styrkas” inte alltid tillimpas pa ett kor-
rekt sitt. Denna nedlaggningsgrund ska anviandas om det inte gar att
styrka att en misshandel verkligen har begatts. Bra:s genomgang av
anmilningarna visar dock att denna nedlaggningsgrund ofta anvands
i arenden dar det inte ifrdgasitts att ett brott begdtts, utan dir det inte
kan styrkas att den misstinkte begatt brottet. Aven i dessa fall har Bra
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valt att inte koda drendet som tekniskt uppklarat utan som ouppkla-
rat.

I tabell 9 framgér vad polisen anger som nedlidggningsgrund i de fall
dér inte nagra utredningsatgirder har vidtagits. De icke utredda an-
milningarna har delats in i tvd grupper utifrdn om de kan anses ut-
redningsbara eller inte.

Tabell 9. Nedlaggningsgrunder for de ej utredda anmalningarna uppdelat pa utred-
ningsbara och ej utredningsbara anmélningar.

Nedlaggnings- Ej utredda Ej utredda, ej Samtliga ej
beslut utredningsbara utredningsbara utredda
Spaningsuppslag 19 % 35 % 29 %
saknas

Ej spanings- 18 % 35 % 27 %
resultat

Brott kan ej 19 % 1% 9 %
styrkas

Annat: 32 % 14 % 21 %
Brott gar uppen- 12 % 15 % 14 %
bart ej att utreda

Summa 100 % 100 % 100 %

Den vanligaste nedliggningsgrunden bland samtliga icke utredda dr
Spaningsuppslag saknas. Andra ganska vanliga nedliggningsgrunder
ar Ej spaningsresultat, Annat: och Brott gar uppenbart ej att utreda.
Av de ”utredningsbara” som ej utretts handlar Annat och Brott gdr
uppenbart ej ait utreda till storsta delen om att mélsiagande pd olika
satt inte dr samarbetsvillig och Brott kan ej styrkas betyder har i prak-
tiken oftast att det finns en motanmailan. Bida dessa faktorer kommer
nedan att diskuteras ndrmare.

De nedliaggningsgrunder som angetts i fall som Brd bedomt som
utredningsbara, kan diskuteras. Till exempel kan uppgiften att ”spa-
ningsuppslag saknas” ifrdgasittas niar genomgdngen visar att sa inte
var fallet. Nedldggningsgrunden ”ej spaningsresultat” framstar ocksd
som lite marklig med hdnsyn till att det tycks finnas mer som skulle
kunna goras eftersom det finns uppgifter om garningsmannen.
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Vad forklarar att anmélningar med
uppgifter om gérningsmannen
inte utretts?

Utifrén resultaten i foregdende avsnitt framstdr Perssons slutsats att
madnga fler misshandelsanmailningar har goda forutsattningar att ut-
redas som berittigad. I cirka en fjardedel av de genomgangna anmal-
ningarna (90 st) finns en identifierad garningsman eller tips att arbeta
med, men trots det har inga utredningsitgirder vidtagits. Vad ar det
da som skiljer dessa anmilningar frdn dem dar utredningsatgarder
har vidtagits? I detta avsnitt ska ett antal faktorer belysas som kan bi-
dra till forstaelse for varfor anmalningar dir garningsmannen ar kand
inte utreds. Syftet dr att se hur mdnga av de 90 icke utredda anmal-
ningar, som Bra identifierat som ”utredningsbara”, som aterstar nar
hinsyn tagits till andra faktorer som kan anses forsvara mojligheten
att utreda anmailningarna. Dessa faktorer ir:

e Om uppgifterna om nir, var och hur brottet skulle ha dgt rum ar

oklara.

e Milsiaganden ar okind.

e Malsdganden uppger att han eller hon inte skulle kunna kinna
igen gdrningsmannen.

e Mailsidganden inte dr samarbetsvillig.

Otydliga uppgifter om nér, var och hur

En forutsittning for en framgangsrik utredning brukar anses vara att
det i anmalan finns uppgifter om nir, var och hur brottet gick till. Av
samtliga anmalningar saknar 32 helt eller delvis denna typ av infor-
mation. Det beror oftast antingen pa att malsaganden inte var nykter
nar misshandeln dgde rum eller pa att anmalan inte gors omedelbart
efter hiandelsen och att offret inte lagt alla omstindigheter pd minnet.
Dessa anmalningar utreds i betydligt lagre grad 4an de dar uppgifterna
ar tydliga. 80 procent av de anmalningar dir madlsagande inte limnar
fullstindiga uppgifter utreds inte.

Att uppgifterna i anmalan ar otydliga ar dock inte en stor forkla-
ring till att manga utredningsbara anmalningar i detta material inte
blivit utredda. I de flesta fall dar malsiganden inte kan limna tydliga
uppgifter om nir, var eller hur misshandeln skedde saknas ocksa ofta
ndgon form av uppgifter om garningsmannen. Det medfor att dessa
anmilningar redan ar exkluderade fran de drenden som klassats som
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”ej utredda utredningsbara anmailningar”. Det finns dock sex outred-
da anmailningar med otydliga uppgifter som, utifrdn vilka uppgifter
som finns om girningsmannen, ovan har kategoriserats som utred-
ningsbara. Om man sorterar bort dessa sex fall frin de 90 identifie-
rade utredningsbara anmélningar som inte utretts kvarstar alltsa 84 ¢j
utredda utredningsbara anmilningar.

Malsdagande okénd

En faktor som uppenbarligen forsvarar mojligheten att framgangsrikt
utreda en anmailan 4r om man inte kanner till identiteten pa den som
drabbats av brottet. Att malsagande ar okand kan ha flera orsaker. I
vissa fall 4r malsdagande borta nir polisen kommer till platsen, men
vittnen till handelsen har gjort en polisanmalan. I ett fall har garnings-
mannen sjdlv anmalt handelsen till polisen men offret har férsvunnit.
I ett annat fall har polisen utifran blod och tillhygge pa brottsplatsen
forstatt att det skett en allvarlig misshandel utan att veta nigot om
vare sig malsiagande eller garningsman. I ett fall fanns en malsdgande
men polisen pa plats tog inte fullstindiga uppgifter sa det gick i efter-
hand ej att fa tag pa denne. De anmalningar dar malsagande ar okand
utreds mycket sdllan av polisen.

Ibland finns uppgifter som gor det rimligt att anta att det med
lite arbete fran polisens sida skulle gd att hitta mdlsagande. Att detta
anda inte gors beror antagligen pa att man inte vill ldgga resurser pa
ett arende dar malsagande inte har visat ndgot intresse att samarbeta
genom att sjalv gora en polisanmalan. Av de tidigare identifierade ut-
redningsbara anmailningarna som inte utretts 4r malsagande okind i
fyra fall. Viljer man att bedoma de anmilningar dar malsigande var
okiand som icke utredningsbara anmailningar aterstar 80 utrednings-
bara anmdlningar som inte utretts.

Fall dar méalsédgande inte kan peka ut
garningsmannen

Polisen som tar upp anmilan fragar ofta malsigande om denne skulle
kdanna igen girningsmannen, vilket oftast dr fallet. Om malsigande
tvivlar pad det ar forutsittningarna for att anmalan skulle kunna leda
till tal mer begransade. 80 procent av samtliga anmalningar dar mal-
sagande svarat att han eller hon inte skulle kanna igen garningsman-
nen utreds inte. Av de 80 hittills identifierade utredningsbara anmal-
ningarna som inte utretts ar det tva fall dir malsigande uppger att
han inte skulle kdnna igen giarningsmannen. Exkluderar man dessa
aterstdr det nu alltsd 78 utredningsbara anmdlningar som inte blivit
utredda.
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Malsdgande ej samarbetsvillig

Det finns en pataglig skillnad mellan utredda och icke utredda an-
malningar nir det giller hur villig malsagande ar att samarbeta med
polisen i utredningsarbetet. Variabler har skapats for att pa olika satt
mata om malsigande samarbetat med polisen eller inte. Malsigande
har klassats som ej samarbetsvillig om han eller hon:

o Inte velat beritta vem garningsmannen ar.

e Limnat uppenbart vilseledande uppgifter om girningsmannens
identitet.

o Onskar ”ta tillbaka anmilan”18.

o Inte vill svara pd polisens fragor pa platsen.
o Uteblivit nir polisen kallat till férhor.

Det finns ett klart samband mellan att malsdgande uppfyller nadgot av
dessa kriterier pd bristande samarbetsvilja och att en anmilan utreds.
Det ar betydligt vanligare att malsdgande pa ndgot sitt inte dr samar-
betsvillig bland de anmilningar som inte utreds.

Tabell 10. Andel utredda anmélningar dar mélsagande &r samarbetsvillig respek-
tive inte samarbetsvillig fér samtliga anmélningar i analysen dér det finns en malsé-
gande (n=345).

Utredningsniva MA samarbetsvillig MA ej samarbetsvillig
(h=271) (n=74)

Ej utredda 50 % 72 %

Utredda 50 % 28 %

Summa 100 % 100 %

Man skulle kunna tinka sig att sambandet forklaras av att garnings-
mannen ar mer kiand i de anmalningar ddr malsidgande dr samarbets-
villiga och att det darfor ar logiskt att de utreds mer, men det visar sig
ocksa att samarbetsviljan i sig, oavsett hur mycket information man
fir om girningsmannen, har samband med om en anmailan utreds.
Tittar man pa de nu 78 icke utredda utredningsbara anmalningar dir
madlsidgande var kiand och skulle kinna igen giarningsmannen och det
finns tydliga uppgifter om var, nir och hur brottet 4gde rum samt tips
eller uppgifter om girningsmannen, s har malsigandena pa olika
satt inte velat samarbeta fullt ut med polisen i 36 av dessa fall. Mal-
sagandens vilja att samarbeta med polisen tycks alltsd i hog grad pa-
verka om en utredning inleds eller inte oavsett andra omstiandigheter.

18 Eftersom misshandel lyder under allmén atalsplikt kan en malsédgande egentligen

inte ta tilloaka anmaélan.
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Om detta ir en riktig prioritering kan diskuteras. A ena sidan ly-
der misshandel under allmin atalsplikt vilket innebdr att polisen bor
utreda drenden dven om mdlsidgande ”tar tillbaka anmilan”. Sedan
1982 galler dtalsplikten dven for ringa misshandel. Polisen méste ut-
reda anmailningar om brott dir fingelse ingdr i straffskalan. Fangelse
ingdr alltid i straffskalan for misshandel, och det ir inte polisens sak
att bedoma om straffet blir fingelse eller boter. Finns forutsittningar
att utreda en misshandelsanmilan ska det goras oavsett om malsa-
gande dr samarbetsvillig eller inte. A andra sidan vet polisen att det
ar liten sannolikhet att dklagaren kommer att vicka atal i dessa fall.
En dklagare ska inte vicka 4tal i fall som han eller hon inte tror kan
leda till en fillande dom. De forundersokningsledare som Brd har in-
tervjuat anger att valet om man ska utreda en anmailan eller inte ofta
styrs av vilka erfarenheter man har av vad dklagaren kommer att ga
vidare med.

I flera av de fall dir malsigande onskat ta tillbaka anmailan och
ingen utredning inletts, framgar det tydligt att den malsdgande blivit
hotad och skrimd av giarningsmannen eller ndgon i dennes narhet till
att ta tillbaka uppgifterna i anmalan. I ndgra fall berittar till och med
mélsiaganden att det dr darfor han eller hon tar tillbaka anmailan. Det
framstar dd som diskutabelt att polisen ligger ner utredningen. I ett
fall berittar mdlsiganden vid anmailningstillfallet att han ar mycket
radd for garningsmannen eftersom denne vid ett flertal tillfallen har
hotat honom till livet om han gor en polisanmailan. Nar polisen se-
dan forsoker nd malsiganden dr han sparlost forsvunnen och svarar
varken pé brev eller pa telefon, varpa man viljer att inte vidta nigra
utredningsatgirder!?.

Viljer man att godta att de anmailningar dir malsdgandena pa oli-
ka sdtt inte varit samarbetsvilliga som icke utredningsbara dterstdr 42
utredningsbara anmdlningar som inte utretts.

42 utredningsbara anmalningar har ej blivit
utredda

Det kvarstér alltsd 42 anmalningar som inte utretts trots att det fun-
nits uppgifter om vem garningsmannen ar, den malsigande har varit
kiand och samarbetsvillig, uppgifterna om hur, var och nar brottet
begicks har varit tydliga och malsigande skulle kdnna igen garnings-
mannen. De utgor 11 procent av alla anmalningar i materialet och
22 procent av de anmalningar som inte utretts och som inte heller ar
tekniskt uppklarade. Mycket talar alltsa for att om dessa anmalningar
hade blivit utredda sa hade antalet redovisade FU-protokoll kunnat

19 Att polisen kallat nAgon som inte dykt upp har inte rdknats som en utredningsat-

gérd.
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vara fler. I den fortsatta analysen kommer det att vara dessa 42 an-
milningar som syftas pd med begreppet “de utredningsbara anmal-
ningarna som inte utretts”.

Som redovisats tidigare var andelen utredningsbara men ej utred-
da anmailningar, utifrdn om det fanns ndgon form av uppgift om gir-
ningsmannen, lika stor i storstadsdistriktet och mellanomradet. Det
ar en fjardedel pa bada stillena. Men niar man beaktar andra ovan
redovisade omstindigheter som forsvarar en eventuell utredning, ser
man skillnader mellan de tva polisomradena. Andelen av alla anmal-
ningar som utifrin Bra:s statistiska analys framstdr som odiskutabelt
utredningsbara® men 4nda inte utretts dr dubbelt sa stor i storstads-
distriktet som i mellanomradet (16 procent jamfort med 8 procent).

Sammanfattande tabell

I det inledande avsnittet kunde vi konstatera att mer dn hilften av
anmilningarna om misshandel av obekant inte hade lett till ndgra ut-
redningsdtgarder. Eftersom mojligheten att framgdngsrikt utreda ett
brott avsevirt forsvdras om det inte finns uppgifter om garningsman-
nen utover signalement analyserades i nasta avsnitt hur stor andel av
de icke utredda anmilningarna som inrymde uppgifter om garnings-
mannen som polisen skulle kunna ta tag i. Nar de icke utredda an-
malningar som saknade sddan information sorterats bort terstod en
fjardedel av anmalningarna. Efter att 4ven andra faktorer som forsva-
rar forutsdttningarna for en framgangsrik utredning beaktats har an-
delen som ”borde” ha utretts reducerats ytterligare. I mellanomradet
handlar det om mindre dn tio procent medan andelen dn nagot hogre
i storstadsdistriktet. Aven om det inte ror sig om en sa vildigt stor del
av samtliga anmalningar visar genomgangen pa att det anda finns en
potential att 6ka andelen uppklarade brott. Nagra av dessa anmal-
ningar skulle antagligen, trots goda utredningsforutsattningar, inte ha
lett fram till ett FU-protokoll dven om de blev utredda men om man
antar att alla icke utredda utredningsbara anmdilningar skulle leda till
FU-protokoll skulle andelen FU-protokoll 6ka fran 14 tll 22 procent
i mellanomrddet och fran 9 till 25 procent i storstadsdistriktet?!.

20 Kraven for att en anmélan ska raknas som utredningsbar &r hir hoga. | praktiken
har sannolikt fler anmélningar av dem som inte utretts férutsattningar att utredas, vilket
ocksa visar sig genom att manga anmalningar som inte uppfyller alla dessa krav blivit
utredda.

21 Denna berskning beaktar inte de méjligheter som kan finnas fér polisen att héja

andelen FU-protokoll genom att lyckas battre med utredningsarbetet i alla de fall déar en
utredning redan i dag inleds men inte leder fram till FU-protokoll. Den beaktar heller inte
méjligheterna att vidta framgéangsrika utredningsinsatser &ven i fall som i dag inte utreds
pa grund av de svarigheter som Bra pekat pa i denna rapport.

36



I tabell 11 summeras resultaten nir det giller frigan om hur minga
av samtliga icke utredda anmilningar som utifrdn den statistiska ana-
lysen bedéms vara utredningsbara.

Tabell 11. Andel utredningsbara outredda anmélningar av samtliga anmélningar
utifran forutsattningar att utredas.

Forutsattningar Andel av Antal Mellan- Storstads-
samtliga omradet distriktet
anmalningar

Outredda anmalningar 55 % 202 52 % 57 %

Outredda anmalningar 25 % 90 25 % 25 %

med identifierad eller
létt identifierad gér-

ningsman

...samt tydliga uppgifter 23 % 84 23 % 24 %
om héndelsen

...samt kdnd malsé- 22 % 80 22 % 22 %
gande

...samt att malségande 21 % 78 22 % 21 %

skulle k&nna igen gér-
ningsmannen

...samt att malsédgande 11 % 42 8 % 16 %
ar samarbetsvillig

I tabellen blir det tydligt att andelen outredda utredningsbara anmal-
ningar ir mycket lika i de tvd distrikten fram till faktorn om mal-
sdgande varit samarbetsvillig. Ur tabellen kan man forstd att det dr
andelen ej samarbetsvilliga malsigande som forklarar den slutgiltiga
skillnaden i andelen utredningsbara anmalningar mellan de tvd di-
strikten. I mellanomradet finns en betydligt storre andel inte samar-
betsvilliga malsiganden bland de ej utredda.

Hur kand garningsmannen &r styr i storst
utstrdckning om en anmalan utreds

Ovan har fem faktorer som pédverkar forutsittningarna for en fram-
gangsrik utredning gatts igenom: Hur kidnd giarningsmannen ar, hu-
ruvida uppgifterna i anmélan ir tydliga, om mélsigande dr kind, om
maélsdgande skulle kdnna igen gidrningsmannen och om malsigande
ar samarbetsvillig. Dessa variabler paverkar i olika grad om en anma-
lan blir foremal for en utredning och dirmed i vilken utstrickning de
kan sdgas forklara polisens val att vidta utredningsatgirder. Det som
utan tvekan har starkast samband med om en misshandelsanmailan av
obekant blir utredd ar hur kand garningsmannen dr. Det ir den fak-
tor som i absolut storst utstrackning styr om polisen viljer att utreda
denna typ av anmilningar. Direfter kommer huruvida mdlsdgande dr
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samarbetsvillig. Malsigandes samarbetsvilja har starkt samband med
om en anmailan utreds dven om man tar hinsyn till de andra variab-
lerna, till exempel om det finns tydliga uppgifter om hindelsen samt
hur kdnd girningsmannen ar. Att malsdgande inte dr samarbetsvillig
ar alltsd ofta en orsak till att 4rendena prioriteras bort dven om gar-
ningsmannen skulle ha varit relativt litt att gripa. Tydliga uppgifter
om ndr, var och hur ir ocksa av betydelse men inte lika starkt rela-
terade till om en anmailan blir utredd. Det finns ocksd ett signifikant,
dock inte sa starkt, samband mellan om malsigande uppger att han
skulle kdnna igen garningsmannen och om en anmilan utreds. Att
mdlsdganden inte dr kdand dr ndgot som i hog utstrackning paverkar
att en enskild anmailan inte utreds men det ir i sig inte en avgbrande
forklaring till att médnga anmalningar inte utreds eftersom det ar re-
lativt ovanligt.
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Andra faktorer som kan forklara
polisens prioriteringar

Hittills har syftet varit att bedoma hur stor del av de icke utredda
anmilningarna som dr ”utredningsbara”, alltsa har forutsattningar att
utredas samt att se i vilken utstrackning olika forutsattningshojande
faktorer i anmailan paverkar polisens val att utreda drendet. Resultatet
visade att hur kiand garningsmannen dr ar det som i storst utstrackning
har samband med om en anmailan utreds. Huruvida malsagande ar
samarbetsvillig visade sig ocksd vara av stor betydelse for om en
anmilan blir féremal for en utredning. I detta avsnitt tittar vi nirmare
pa andra faktorer, som kan paverka i vad man utredningsatgarder
vidtas, det vill sdga prioriteringar som inte grundar sig pa
utredningsbarheten. De faktorer som har studerats ar brottets grovhet,
om det forekommer vapen, om brottet framstir som helt oprovocerat,
tid mellan brott och anmailan, forekomsten av forstahandsinsatser,
vittnen oberoende av vilka uppgifter de kan limna, forekomsten av
motanmadlan, giangslagsmal, egenskaper hos malsigande respektive
garningsman samt tid och plats. Nedan kommer vi att pressentera de
faktorer dar det framkommit intressanta resultat. For att belysa fragan
om hur polisen prioriterar vilka fall bland alla anmalningar som ska
utredas har analysen inriktats dels pad hur dessa faktorer paverkar
sannolikheten generellt for om en anmalan blir utredd, dels hur dessa
faktorer kan tankas forklara att de 42 aterstdende utredningsbara
anmilningarna inte har blivit utredda.

Grovre brott utreds oftare &n lindriga

For att undersoka om brottets grovhet har betydelse fér om en an-
malan utreds har brotten delats in i tre nivaer: “lindrig misshan-
del”, “misshandel” och ”allvarlig misshandel”. Detta motsvarar inte
brottsrubriceringen i anmilan. De allra flesta brotten har i anmailan
rubricerats som misshandel. Endast en procent har karaktiriserats
som ringa misshandel och sju procent som grov misshandel. For att
kunna analysera brottets grovhet pd ett fruktbart satt och kunna jam-
fora olika grupper har darfor andra matt konstruerats. Brottens grov-
het har delats in i de tre klasserna med hjilp av ett index som skapats
utifrdn variablerna; misshandelns allvarlighetsgrad med avseende pa
utférande, omfattningen av skador som uppkommit samt om och i
vilken omfattning misshandeln kravt sjukbusbesok.

I denna undersokning bestdr en ?lindrig misshandel” i genomsnitt
av ett enstaka slag som inte har kravt sjukvard och dar det antingen
inte uppstatt ndgon skada eller skadan bestar av en rodnad. En typisk
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“misshandel” bestar av en serie knytnivsslag och/eller sparkar. Off-
ret har uppsokt sjukhus men inte blivit inlagd. En skada har uppstatt
i form av rodnad, bldmirken, sir eller bulor. Det som karaktiriserar
en “allvarlig misshandel” ir vanligen att slagen fortsitter nir offret
ligger forsvarslost eller att tillhygge anvints. Offret har ofta fatt akut
sjukvard och/eller blivit inlagd. Skadorna ar allvarligare, som hjirn-
skakning och frakturer?2.

Tabell 13 redovisar de 332 anmailningar av samtliga anmalningar
dar det funnits tillrackligt med uppgifter for att kategorisera brottet ut-
ifran allvarlighetsgrad. Den visar att allvarlig misshandel utifran Bra:s
definition svarar for en ganska liten andel av anmailningarna (17 %),
men att en stor andel av dem blir utredda. Andelen av de 6vriga an-
milningarna som utreds ar relativt lika oavsett om misshandeln ir
”lindrig” eller inte.

Tabell 13. Andel av samtliga anmélningar som utretts, uppdelat utifran brottets
grovhet, i procent (n=332).

Brottets allvarlighetsgrad
"Lindrig misshandel” "Misshandel” "allvarlig misshandel”
(n=164) (n=111) (n=57)
Ej utredda 61 % 56 % 26 %
Utredda 39 % 44 % 74 %
Summa 100 % 100 % 100 %

Manga lindriga fall bland de 42 utredningsbara ej utredda

Av de 42 utredningsbara anmalningarna som inte utretts innehaller
41 tillrackligt med uppgifter for att klassa dem utifran allvarlighetsin-
dexet. En stor majoritet av dem ror ”lindrig misshandel” (71 %). Det
ar bara tvd av dem (5 %) som ror ”allvarlig misshandel” medan cirka
en fjardedel (24 %)har klassats som “misshandel”.

Tabell 14. Andel anmalningar med olika allvarlighetsgrad bland Utredningsbara ej
utredda respektive bland utredda anmélningar, i procent (n=196).

Utredningsbara ej utredda Utredda

(n=41) (n=155)

Lindrig misshandel 71 % 41 %
Misshandel 24 % 32 %
Grov misshandel 5% 27 %
Summa 100 % 100 %

22 Denna indelning bygger pa Estradas indelning i Ungdomsbrottslighet som sam-
héllsproblem 1999.
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Fordelningen ger alltsd en bild av att polisen prioriterar efter brottets
grovhet och i stor utstrackning prioriterar bort utredningsbara miss-
handelsanmélningar om de ar lindriga.

Fall med tillhygge utreds oftare

De utredningsbara anmailningar som utretts respektive inte utretts
skiljer sig ocksa 4t nir det giller forekomsten av tillhygge. I 25 pro-
cent av de utredda anmilningarna hade ett tillhygge anvints mot 17
procent av de utredningsbara fall som inte utretts.

Utifrdn den information som framkommer i anmilan och frin
eventuella forstahandsinsatser har ocksa registrerats om valdet fram-
star som helt oprovocerat, det vill siga inte foranletts av en dispyt
mellan parterna?3. Man skulle kunna tinka sig att anmilningar om
vald som framstdr som helt oprovocerade skulle utredas i hogre ut-
strackning. Den hypotesen far dock inget starkare stod i materialet.
Ett signifikant, men inte starkt, samband mellan oprovocerad miss-
handel och om brottet utreds fanns dock i de anmailningar dir det
fanns en identifierad misstankt garningsman.

Forstahandsinsatser vanliga

Frigan i denna undersokning ir vilka anmilningar som polisen vil-
jer att utreda inom ramen for en forundersokning. Nir detta beslut
tas kan emellertid en del atgirder, s& kallade ”forstahandsinsatser”,
redan vara vidtagna av poliser som varit pa eller kallats till platsen.
Forstahandsinsatser har vidtagits i nirmare hilften av anmilningar-
na (43 %). I detta avsnitt studeras i vad man forekomsten av forsta-
handsinsatser pdverkar om utredningsinsatser vidtas eller inte. Denna
paverkan skulle kunna ga i bada riktningarna. A ena sidan kan for-
stahandsinsatserna ge information som ger polisen ”ndgot att g& pa”,
vilket skulle 6ka sannolikheten for fortsatta utredningsatgirder inom
ramen for en forundersokning. A andra sidan har intervjuade forun-
dersokningsledare sagt att val genomforda forstahandsinsatser likaval
kan medfora att man inte inleder en forundersokning, eftersom det
som kan goras redan dr gjort och ”inga fler tradar finns att dra i”.

Genomgangen visar bade att det finns ett tydligt samband mellan
forstahandsinsatser och hur mycket uppgifter det finns om garnings-
mannen, och att de anmilningar dir man vidtagit ndgon forstahands-
insats utreds i hogre grad dn nir man inte gjort det. Forstahandsin-
satserna tycks gora att anmilningarna blir mer utredningsbara, och
sddana fall utreds ddrfor mer dn andra.

23 Att det i anmilan framstalls som att misshandeln skett "helt oprovocerat” behéver

givetvis inte innebéra att sa varit fallet. Det som avses har &r inte huruvida misshandeln
verkligen var oprovocerad utan om férundersckningsledaren kan tankas ha fatt den upp-
fattningen och om detta darmed paverkat dennes beslut att vidta utredningsatgéarder.
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Tabell15. Andel av samtliga anmélningar som utretts, uppdelat pa fall med respek-
tive utan férstahandsinsatser, i procent.

Utredningsniva Forstahandsinsatser

Ja Nej
Ej utredda 39 % 67 %
Utredda 61 % 33 %
Summa 100 % 100 %

Genomgangen tycks alltsd ge stod for inriktningen i polisens mangd-
brottssatsning, dir man férsoker 6ka uppklaringen genom bland an-
nat battre forstahandsinsatser. Men en narmare analys av data gor
bilden nagot mer komplicerad. Det dr inte enbart fenomenet att man
genom forstahandsinsatser far bittre kunskapsliage som forklarar att
anmilningar ddr forstahandsinsatser har vidtagits utreds mer. Om
man jamfér anmalningar med samma grad av kdnnedom om gir-
ningsmannen sd utreds fortfarande anmalningar med forstahandsin-
satser oftare 4n anmalningar utan siddana insatser. Diaremot forand-
ras bilden om man tar hansyn till brottets grovhet. Brott med samma
grad av grovhet utreds inte mer for att forstahandsinsatser har vidta-
gits. Det verkar som om forstahandsinsatser, precis som utrednings-
atgdrder, genomfors i hogre utstrackning vid grova valdsbrott 4n vid
lindriga valdsbrott, vilket antagligen hanger samman med att de miss-
handelsfall dar polisen kallas till platsen, och dirmed far mojlighet
till forstahandsinsatser, oftare dr grovre 4n de som anmils i efter-
hand. T det genomgangna materialet tycks sdledes fenomenet att an-
malningar dir forstahandsinsatser har vidtagits oftare giller grova
brott fraimst vara det som forklarar att dessa anmalningar oftare blir
foremal for utredningsdtgarder, snarare an det kunskapstillskott som
forstahandsinsatserna ger.

Férstahandsinsatser &r ovanliga bland de 42 utredningsbara ej
utredda

Av de 42 utredningsbara anmailningar som inte utretts dr det f& fall
dar forstahandsinsatser har vidtagits, vilket i huvudsak forklaras av
att det frimst ror sig om mindre grova fall av misshandel. Aven om
man tar hidnsyn till huruvida forstahandsinsatser har eller inte har
vidtagits sd dr fortfarande det faktum att brotten ir mindre grova den
framsta forklaringen till att dessa anmalningar inte har prioriterats
av polisen.
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Forekomsten av vittnen

I tva tredjedelar av samtliga fall finns det ndgot vittne till det som
skett. Det kan antingen vara ett eller flera vittnen med fullstindiga
kontaktuppgifter eller vittnen som omnamns men dir det saknas kon-
taktuppgifter. Att det finns vittnen 4r ndgot som borde innebira att
polisen har mojlighet att fa fram mer uppgifter om giarningsmannen.
Det borde darfor rimligtvis 0ka sannolikheten for att en anmalan med
vittnen blir utredd. S4 ar ocksa fallet. Finns vittnen 6kar andelen ut-
redda anmailningar — under forutsattning att det finns kontaktuppgif-
ter till vittnena. Om sddana saknas ar det ungefar lika vanligt att en
utredning inte inleds i fall dar det finns vittnen som i fall dir det inte
finns ndgra vittnen. Detta trots att genomgdngen av anmailningarna
visar att det i flera fall borde vara ndgorlunda latt att fa tag pa vitt-
nena, dven om kontaktuppgifter saknas.

Tabell 16. Andel av samtliga anmélningar som utretts, uppdelat utifrdn om det finns
vittnen, i procent (n=852).

Vittnen
Inga vittnen Vittnen fanns men Vittnen med
kontaktuppgifter kontaktuppgift i
saknas i anmalan anmalan
(n=112) (n=45) (195)
Ej utredda 66 % 62 % 46 %
Utredda 34 % 38 % 54 %
Summa 100 % 100 % 100 %

Det framgar ocksa av tabellen att i nirmare hilften av de fall dar det
finns vittnen med kontaktuppgifter har anmailan inte utretts, vilket
kan te sig markligt eftersom vittnet dtminstone borde horas. En nar-
mare granskning visar dock att i en tredjedel av dessa fall har vittnena
redan horts i samband med forstahandsinsatser. De ovriga icke utred-
da anmailningarna dir det finns vittnen med kontaktuppgift ar i ge-
nomsnitt lindrigare misshandelsfall 4n de som utretts. Girningsman-
nen i dessa anmalningar ar vanligen ocksd mer okind, vilket dock i
sig inte legitimerar att polisen inte hort de vittnen som finns, eftersom
detta skulle kunna leda till mer information om girningsmannen.
Man skulle ocksa kunna anta att vissa av dessa vittnen inte hors
for att det framgdr tydligt av anmalan att vittnet inte vill eller kan
limna ndgra visentliga uppgifter. Detta dr dock ovanligt och fore-
kommer i endast tvd av anmalningarna. Daremot finns det ett starkt
samband mellan om en anmilan utreds och om horda vittnen inte
stdrker méalsagandens berittelse. Det finns tio anmailningar dar vitt-
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nen inte alls eller delvis inte stirker mélsdgandens berittelse om vad
som intriffat. Av dem har endast en blivit utredd.

Att det finns vittnen dr ocksd ndgot som okar mojligheterna for
att en anmilan leder till dtal, eftersom skuldfridgan blir tydligare an
i ”ord mot ord-fall”. Man skulle darfor kunna tianka sig att anmail-
ningar dir det funnits vittnen utreds i hogre utstrackning, eftersom de
gor att bevislaget for de malsigande starks. Det ser dock inte ut som
om polisen resonerar pd det sittet i ndgon storre utstrackning. Sam-
bandet mellan om det finns vittnen och om en amailan utreds forkla-
ras i huvudsak av att kunskapslidget om gidrningsmannen 4r battre i
de fall dir det funnits vittnen. Ser man endast till de anmalningar dir
garningsmannen varit kand sa utreds inte de anmalningar dar det fun-
nits vittnen i ndgon namnvart hogre utstrackning dn nir si inte varit
fallet.

Inte storre brist pa vittnen bland de 42 utredningsbara ej utredda

Att det skulle saknas vittnen forklarar inte att de 42 utredningsbara
anmilningarna inte utretts. Det ar ungefar lika vanligt med vittnen i
dessa 42 fall som i de anmalningar som blivit utredda. Om man jam-
for mellanomradet och storstadsdistriktet sd utreds anmalningar utan
vittnen 1 storre utstrackning i mellanomradet dn vad de gor i stor-
stadsdistriktet. Detta ar ytterligare ett tecken pd att man prioriterar
”hardare” vad man valjer att utreda i storstadsdistriktet an i mellan-
omradet.

Alkoholpaverkan vanligt

Som redovisades i rapportens inledning dr en stor del av bade offren
och girningsminnen alkoholpdverkade nar den anmilda misshan-
deln dger rum. Ungefar hilften i bigge grupperna var antingen doku-
menterat onyktra eller troligen onyktra.

Tabell 17. Alkoholpaverkan hos méalsédganden respektive garningsmannen.

Nykter Omstandigheterna Onykter Summa

tyder pa onykter
MA 50 % 26 % 24 % 100 %
MT 50 % 30 % 20 % 100 %

Man skulle kunna tianka sig att anmalningar dar den mélsidgande va-
rit onykter utreds i ldgre utstrackning eftersom det borde resultera i
otydligare uppgifter om hiandelsen. De allra flesta var anda tillrackligt
nyktra for att kunna limna tydliga uppgifter om vad som skett. Mot
denna bakgrund paverkade heller inte nykterheten i vad man anma-
lan blev utredd.
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Fa av de inblandade &r uppenbara missbrukare

Aven om det ir vanligt att bide den malsigande och den misstinkte
ar onyktra ger anmilningarna sillan en bild av att de inblandade ar
socialt utslagna missbrukare (i fortsattningen kallas denna grupp for
enkelhetens skull bara missbrukare). Endast i 10 fall foir man bilden
av att mélsidganden dr missbrukare och i 16 fall att garningsmannen
ar missbrukare, och endast i fyra anmalningar framgar det att bade
garningsmannen och malsiganden dr missbrukare. Det kan hinga
samman med att anmalningsbendgenheten troligen ar liagre i dessa
grupper 4n bland den 6vriga befolkningen. Det dr ocksd mojligt att
det doljer sig flera missbrukare i de anmalda fallen 4n vad som fram-
gar av anmilningarna. Erfarna poliser med god lokalkinnedom kan
med stor sannolikhet utifrdn brottsplatsen dra slutsatser om att fler
av anmilningarna ror missbrukare. Nar en intervjuad forundersok-
ningsledare skulle kommentera en anmalan sade han till exempel att
det var uppenbart utifran platsen dir malsidganden satt, att det rorde
sig om missbrukare.

Andelen missbrukare ar for fa for att det ska gd att se om det
faktum att ndgon av de inblandade 4r missbrukare paverkar om en
anmilan utreds. Det finns dock en tendens till att anmalningar dar
madlsdganden dr missbrukare utreds i mindre utstrackning dn Ovriga
anmilningar dven om drendet ar utredningsbart.

Att malsdgande ror sig i kriminella kretsar ar ndgot som skulle
kunna tankas paverka polisens beslut att utreda en anmailan. Det
framgar dock sillan av anmailningarna; det gar att utldsa i 10 fall.
Antalet sidana anmalningar ar darfor for fa for att det ska vara moj-
ligt att se hur de samvarierar med om anmalningar blir utredda. Un-
der kodningsarbetet blev det tydligt att det hade varit givande att dven
ha med en variabel om huruvida giarningsmannen ror sig i kriminella
kretsar eftersom det i flera fall var tydligt att sa var fallet medan det i
andra framstod som att s inte var fallet. Det hade varit intressant att
se hur detta samvarierar med polisens utredningsarbete.

Vem som &r férundersékningsledare paverkar
utredningsbendgenheten

En av de forundersokningsledare som Bra intervjuade infor undersok-
ningen, sade att han trodde att en stor bidragande forklaring till om
en anmalan blir utredd eller inte ar just vem som ar forundersoknings-
ledare vid beslutet. I kodmallen ingdr darfor en uppgift om vem som
var forundersokningsledare. Analysen forsvaras av att det ar valdigt
manga olika forundersokningsledare som fattat beslut om huruvida
en forundersokning ska inledas, i synnerhet i storstadsdistriktet. Men
vid en jamforelse av de forundersokningsledare som fattat beslut i
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mer 4n tio fall visar det sig att flera av dem skiljer sig signifikant &t nir
det giller andelen anmilningar som utreds. Den skillnaden kvarstir
dven om hinsyn tas till brottens utredningsbarhet och grovhet. Vissa
inleder forundersokning i alla de drenden som Brd kategoriserat som
utredningsbara, medan andra 6verlag verkar inleda ytterst fa forun-
dersokningar.

Forundersokningsledare ir ofta mer erfarna poliser som anses ha
en bra kinsla for vad som ar virt att utreda. Denna ”magkansla”
visar sig alltsd variera en hel del. Det skulle vara intressant att gora
en studie dar flera olika férundersokningsledare fick fatta beslut i ett
antal drenden for att se i vilken utstrickning deras bedomningar skil-
jer sig at ndr det giller vilka anmilningar de anser vara varda att ut-
reda.

Motanmalan

Det ar vanligt forekommande att den misstinkte gor en motanmalan
och havdar att det i sjdlva verket dr han som blivit misshandlad. En
femtedel av anmilningarna inrymmer en motanmailan. Att det finns
en motanmilan dr ndgot som indikerar att hindelseforloppet kan bli
svart att reda ut och att det darmed finns simre forutsittningar for
en fillande dom. Man skulle darfor kunna tinka sig att dessa anmal-
ningar utreds i mindre utstriackning, vilket ocksa far stod i materialet.
Tabell 18 redovisar sambandet mellan huruvida det finns en motan-
malan eller inte och om drendet blivit utrett. I tabellen ingéar endast de
anmilningar dir det finns en identifierad garningsman, eftersom det
bara dr dd som det kan vara aktuellt med en motanmalan. Tabellen
visar tydligt att sannolikheten att polisen inleder en utredning ar avse-
vart mindre om det finns en motanmalan.

Tabell 18. Andel av samtliga anmélningar med identifierad garningsman som ut-
retts, uppdelat pa fall med respektive utan en motanmalan, i procent (n=111)

Ej motanmalan

Motanmaélan

(n=68) (n=43)
Ej utredda 32 % 54 %
Utredda med utrednings- 68 % 46 %
atgarder
Summa 100 % 100 %

Under kodningsarbetet fick kodarna en bild av att det var vanligt att
det inte vidtogs nagra utredningsitgirder vid anmalningar dar det
fanns motanmalningar, men framfor allt att utredningar med motan-
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mailningar ofta lades ned efter det att man hort de bdda inblandade.
Det skedde dven om det fanns mer som kunde goras, som att det till
exempel fanns ohorda vittnen. Sddana anmailningar har i undersok-
ningen kategoriserats som utredda eftersom det endast kravs att nd-
gon utredningsdtgird har vidtagits for att en anmalan ska riknas som
utredd. Det talar alltsa for att sambandet mellan om ett drende utreds
och om det finns en motanmilan skulle ha varit dnnu storre om kra-
ven for nir ett drende ska anses som utrett hade varit hogre.

Motanmalningar vanliga bland de 42 utredningsbara anmélningar som
inte utretts

Bland de 42 utredningsbara anmailningarna som inte utretts finns
mdnga motanmalningar, vilket kan vara en forklaring till att de inte
utretts. Tabell 19 visar hur vanligt det dr, bland de anmalningar dar
garningsmannen ar identifierad, att det finns en motanmalan bland
utredningsbara anmalningar som ej utretts i forhallande till dem som
utretts.

Tabell 19. Andel anmélningar med motanmalan bland Utredningsbara ej utredda
respektive bland utredda anmalningar, i procent (n=85).

Utredningsbara ej Utredda

utredda (n=19) (n=66)

Motanmalan 74 % 30 %
Ej motanmélan 26 % 70 %
Summa 100 % 100 %

Som framgér av tabellen finns det motanmalningar i dryga 70 pro-
cent bland de ej utredda utredningsbara drendena, vilket dr en stor
skillnad mot 30 procent bland de utredda. Bilden ir densamma i bade
mellanomradet och storstadsdistriktet.

En motanmailan kan vara ett tecken pa att den anmilda hindelsen
snarare har haft karaktiren av ett ”slagsmal” dar bdda parter varit
delaktiga, 4n en ensidig misshandel. Men det finns ocksd en risk att
en del av dem som misstianks for misshandel kanner till att en motan-
malan okar sannolikheten for att anmalan liggs ner och dirfor mot-
anmaler av ”taktiska” skal. Vid kodningen av anmilningarna fram-
tradde ocksd ofta en bild av att motanmailningarna har gjorts av just
taktiska skal.

Sammanfattningsvis finns det alltsi 42 ej utredda anmailningar i
materialet som inte later sig forklaras av att det inte skulle finnas
uppgifter om garningsmannen eller att milsigande skulle vara okind
eller inte samarbetsvillig, eller att uppgifterna inte ar tydliga eller att
mélsdgande inte skulle kdnna igen garningsmannen. Dessa anmil-
ningar har prioriterats bort av andra skil. Den fortsatta genomgang-
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en har visat att dessa anmilningar skiljer sig vasentligt frdn dem som
utretts nar det giller dels brottets grovhet, dels forekomsten av en
motanmilan. Genomgangen ger en bild av att polisen frimst utreder
anmalningar om grova brott, dar det inte finns en motanmilan. Alla
utom 4tta av de 42 utredningsbara ej utredda anmailningarna avser
antingen lindriga fall av misshandel eller inrymmer en motanmilan
eller bada delarna.

Etnicitet

Bland utredningsbara anmilningar?* finns ett tydligt samband mel-
lan malsdgandes etnicitet och om en anmaélan utreds. De anmilningar
dar det framstar som att malsdganden har utlandsk harkomst utreds i
lagre grad dn sddana diar mélsidganden dr svensk. I fall diar malsagan-
den bedomts vara av svensk hiarkomst gors en utredning i 86 procent
av anmilningarna jamfort med 62 procent av fallen dir malsaganden
har utlindsk hirkomst.

Tabell 21 visar andelen anmalningar dar utredningsinsatser har
vidtagits av de utredningsbara anmalningarna, uppdelat pa olika et-
niska konstellationer mellan garningsman och offer. Detta innebar sa-
ledes att alla anmilningar som bedomts inte ha forutsittningar att
utredas, utifrdn tidigare genomgéangna kriterier som att det inte finns
ndgra uppgifter om garningsmannen eller att malsiganden pa nagot
vis inte ar samarbetsvillig, 4r bortrensade.

Tabell 21. Andel utredda respektive ej utredda utredningsbara anmalningar for
olika etnicitetskombinationer.

"Etnicitets-kombination” Andel utredda Andel outredda
utredningsbara
(n162) (n 42)
MA svensk — MT utldndsk harkomst 89 % 11 %
MA svensk — MT svensk 85 % 15 %
MA utlandsk harkomst — MT svensk 78 % 22 %
MA utlandsk harkomst— MT utlandsk h. 55 % 45 %

MA=malsigande MT=misstankt

Av tabellen framgar att de anmalningar dar bide den malsigande och
garningsmannen har utlindsk hiarkomst utreds i markant lagre grad

24 Det som hér kallas f6r de utredningsbara anmalningarna &r de anmélningar som

polisen valt att utreda plus de 42 utredningsbara som ej blivit utredda. Det ar har vart
att notera att alla de anmalningar som blivit féremal f6r en utredning antagligen inte &ar
utredningsbara utifran Bra:s relativt harda definition. Vissa anmélningar har sékert blivit
féremal fér en utredning utan att egentligen ha goda f6rutséttningar att utredas. | en
framtida studie skulle det &ven vara intressant att se vad som utméarker dessa anmal-
ningar.
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an de andra konstellationerna. I storst utstrdckning utreds anmal-
ningar dar den misstinkte dr av utlindsk hirkomst och malsidgan-
de av svensk, titt foljt av anmilningar ddr bade den misstinkte och
den mélsdgande har svensk hdrkomst. Nar malsdgande 4r av utlindsk
hiarkomst och den misstinkte har svensk hiarkomst sjunker andelen
utredda anmilningar nagot.

Att anmilningar dir bdde girningsman och malsigande har ut-
landsk hirkomst utreds i ligre grad giller bade for mellanomréadet
och storstadsdistriktet. Av de 42 utredningsbara anmélningar som
inte utretts dr nastan hilften (20 st) anmalningar diar bade malsigan-
den och misstiankt har utlindsk hirkomst. Vad som ar skilet till att
dessa anmailningar utreds i mycket mindre utstrackning kan behova
diskuteras nirmare.

Man skulle kunna tinka sig att anmilningar frdn personer med
utlindsk hiarkomst utreds mer sillan till f6ljd av att bristande kun-
skaper i svenska forsvarar utredningen. Den hypotesen far inget stod
i materialet. Bristande kunskaper i svenska bland malsiganden med
utlindsk hirkomst ar lika vanliga i de fall som utretts som i de fall
som inte utretts.

Kombinationen utlandsk harkomst och en
motanmalan minskar utredningsbendgenheten

Sammanfattningsvis visar detta kapitel att det sirskilt 4r tre faktorer
som har betydelse for om anmalningar som kan betraktas som utred-
ningsbara, och alltsd har goda forutsittningar att utredas, blir fore-
mal for en utredning. De tre faktorerna ar:

e Brottets allvarlighetsgrad.

e Om det finns motanmalan.
e De inblandade parternas etnicitet.

I synnerhet har brottets allvarlighetsgrad ett starkt samband med om
en anmalan utreds. En hog Allvarlighetsgraden paverkar sannolikhe-
ten for att en anmailan blir utredd oavsett vilka forutsattningar som
finns att utreda brottet. Allvarliga fall av misshandel utreds alltsd ofta
trots att forutsattningarna att klara upp brotten ar sma.

Vid en narmare undersokning av vad som skiljer de utredningsbara
anmilningarna som utretts mot dem som inte blivit foremal for ndgra
utredningsinsatser framkommer ocksé en tydlig skillnad nar det galler
de inblandade parternas etnicitet samt om det finns en motanmalan.
Jamfort med de fall som blivit utredda finns det, som framgatt tidi-
gare, bland de icke utredda utredningsbara anmalningarna en mycket
storre andel motanmalningar och fall dar de inblandade, i synnerhet
malsigande, bedoms ha utlindsk harkomst. Manga av de utrednings-
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bara anmailningarna som inte utretts innehaller bdda komponenter-
na. Det ror sig alltsd i flera fall om motanmailningar mellan personer
med utlindsk hirkomst. Man skulle kunna anta att det enbart ar det
faktum att det finns motanmailningar som forklarar att dessa anmal-
ningar inte utreds. Att det finns visentligt fler personer som tycks ha
utlindsk hirkomst bland dessa anmailningar skulle d& forklaras av
att invandrare generellt skulle gora fler motanmailningar. Dock verkar
det inte vara sd enkelt. Det ar namligen s att i de fall dir bdde malsa-
gande och girningsman dr svenskar utreds anmailningar lika ofta dar
det finns motanmailningar som nir s inte dr fallet. Anmilningar med
motanmadlningar utreds endast i lagre utstrickning om den mélsagan-
de dr av utlindsk hirkomst. Detta kan vara ett tecken pa att polisen
anstrianger sig mer nar mélsdganden dr av svensk hiarkomst. Upplevs
ddremot situationen som “kringlig”, som vid en motanmailan, gors
mindre anstringningar vid anmilningar om misshandel mellan per-
soner av utlindsk hiarkomst dn vid anmailningar mellan personer av
svensk hiarkomst.

Det ir inte endast nir det forekommer en motanmilan som par-
ternas etniska harkomst har betydelse for utredningsbenigenheten.
De anmailningar dir bdde mélsigande och girningsman tycks vara av
utlindsk hiarkomst utreds i signifikant mindre utstriackning dn 6vriga
utredningsbara fall, aven om det inte finns en motanmailan. Intressant
i detta samanhang ar att de cirka 80 forundersokningsledare som f6-
rekommer i studien nistan uteslutande har namn som tyder pa att de
har svensk hiarkomst. Kanske kan detta ha betydelse for forstielsen
for konflikter mellan manniskor frdn andra linder.
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Sammanfattande diskussion

Genomgéngen av anmalningarna om vald av obekant i storstadsdi-
striktet och mellanomradet ger stod for Leif GW Perssons bedomning
att fler misshandelsanmalningar skulle kunna utredas och klaras upp
an vad som sker i dag. Mindre 4n hilften av anmailningarna i studien
blev foremal for ndgon typ av utredningsinsats och endast 12 pro-
cent ledde till ett forundersokningsprotokoll. Utifrdn Bra:s genom-
ging framstar ytterligare 10-20 procent av anmalningarna som “ut-
redningsbara”. Att det finns goda forutsattningar for en framgangsrik
utredning innebadr dock inte nodvandigtvis att det i slutindan verkli-
gen skulle ha lett till ett forundersokningsprotokoll. Men mycket ta-
lar 4ndé for att andelen uppklarade brott skulle kunna 6ka vasentligt
om dessa anmalningar blev foremal for en utredning, eftersom det ar
fall dar det finns tradar att dra i utan uppenbara forsvdrande omstian-
digheter. 20 procent av alla anmailningar, 78 stycken outredda anmal-
ningar, ar utredningsbara i den bemarkelsen att det finns uppgifter om
vem girningsmannen ir, méilsiganden ar kind och det finns tydliga
uppgifter om var, niar och hur brottet begatts. Det motsvarar ungefar
40 procent av de anmilningar som inte blev utredda. Anses ocksa na-
gon form av bristande samarbetsvilja frdn malsaganden vara ett skal
att inte utreda en anmilan kvarstar en dryg femtedel av de outredda
anmilningarna som utredningsbara, vilket motsvarar 12 procent av
alla anmailningar.

I detta sammanhang bor ocksa reflekteras over att det aven finns
andra vdrden dn endast att 6ka uppklaringen nar det galler att utreda
utredningsbara anmalningar. Att inte dra i de trddar som finns kan
skada de inblandades kinsla av rittssikerhet. Att polisen ska lagga
resurser pd brott som uppenbarligen inte gdr att I6sa ar inte efterstra-
vansvirt, men det dr viktigt for allmdnhetens tillit for rittssystemet
att polisen utreder det som faktiskt gar att utreda®’.

Det finns skal att utreda anmalningar dar
malsdganden inte &r samarbetsvillig

Genomgangen har visat att det som i absolut storst utstrackning av-
gor om polisen utreder en misshandelsanmilan mellan obekanta ar
hur kidnd girningsmannen dr. Men dven malsigandens samarbetsvilja
ar en viktig faktor nir polisen prioriterar vilka anmalningar de ska
utreda. Méanga av de ej utredda anmilningarna, som i ¢vrigt kan be-
tecknas som utredningsbara, karaktiriseras av att malsdganden inte

25 Fér vidare lasning om vikten av upplevd rattssikerhet hanvisas till Nationella trygg-
hetsunders6kningen, Bra-rapport 2007:9.
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ar villig att samarbeta med polisen. Det kan ses som en rationell prio-
ritering fran polisens sida att inte inleda en utredning nir mélsidgan-
den ”tar tillbaka sin anmalan”, inte vill delta i forhor eller lamnar
vilseledande uppgifter. I synnerhet som tre fjirdedelar av dessa anmal-
ningar ror ”lindrig” misshandel, det vill sdga i genomsnitt har bestatt
av ett enstaka slag som inte lett till en varre skada 4n en rodnad eller
mindre sir. Men man kan ocksd se det frin motsatt perspektiv: Ge-
nom att alla misshandelsbrott lyder under allmint dtal kan lagstifta-
ren sdgas ha uttryckt intentionen att dessa brott faktiskt bor utredas
dven om madlsidganden inte vill delta, och det ar heller inte uteslutet
att brottet kan styrkas dven utan malsigandens medverkan eftersom
det i mdnga fall har funnits vittnen. Dartill kommer att en del av
de 36 fallen inte ror ”lindrig” utan mer allvarlig misshandel och att
det i flera av dessa fall framgar av anmailan att malsiganden ar radd
och kinner sig hotad av gidrningsmannen. Man kan enligt Bra:s me-
ning ifrdgasitta om det ar ritt att avstd frén att inleda en utredning i
manga av dessa fall. Det kan ocksd vara vart for polisen att fundera
over hur man kan minska fenomenet med att en relativt stor andel
mélsiganden inte dr samarbetsvilliga. Hur kan man fi malsiganden
att kdnna sig mer trygga? Det dr ocksa tankbart att problemet skulle
kunna minska om utredningarna i storre utstrackning kommer igang
skyndsamt eftersom det finns anledning att tro att den malsagande dr
mest samarbetsvillig i ndra anslutning till misshandeln innan han eller
hon har ”lagt det bakom sig”.

Betydelsen av utlandsk harkomst och motanmalan

Nir dven fallen med en inte samarbetsvillig mélsdgande riaknats bort
aterstar 42 drenden, som tycks ha mycket goda forutsittningar att
utredas och klaras upp, men som inte blivit foremal for ndgon utred-
ning. Det motsvarar 22 procent av de anmailningar som inte blivit fo-
remal for en utredning och som inte heller bedoms vara tekniskt upp-
klarade. En genomgang av anmalningarna visar att de i de flesta av-
seenden inte skiljer sig signifikant 4t frdn de anmalningar som utretts,
till exempel nir det giller forekomst av forstahandsinsatser, vittnen
eller alkoholpdverkan hos malsiganden. Det finns dock tre omstian-
digheter som ar patagligt vanligare bland dessa anmailningar dn bland
dem som utretts. Den forsta dr att andelen ”lindriga” brott dr avse-
vart storre bland de 42 ej utredda utredningsbara fallen. Den andra
och tredje ar att andelen motanmalningar och andelen med utlandsk
hiarkomst dr visentligt vanligare bland dessa anmailningar.

Brottets grovhet har ett tydligt samband med om anmalningar blir
foremal for utredningsinsatser oavsett vilka forutsdttningar som finns
att utreda brottet. De allvarligaste fallen av misshandel utreds ofta
trots att forutsdttningarna att klara upp brotten dr sma. Bland de 6v-
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riga fallen styrs valet av vilka anmilningar som utreds frimst av hur
ldtt gdrningsmannen 4r att gripa, om malsidganden dr samarbetsvillig
och om det finns tydliga uppgifter om handelseférloppet.

I andra hand styr forekomsten av motanmailan och parternas et-
niska harkomst huruvida en anmailan blir foremal for utredningsin-
satser. Andelen drenden dar malsdganden tycks vara av utlindsk har-
komst i kombination med forekomsten av en motanmailan, ar mycket
vanligare bland de 42 ¢j utredda fallen, som i 6vrigt har goda forut-
sattningar att utredas, dn bland 6vriga fall. I en tredjedel av dessa 42
anmalningar finns denna kombination. Forekomsten av en motanma-
lan paverkar bara utredningsbenigenheten om malsiganden tycks ha
utlandsk hiarkomst; 4r malsdganden svensk paverkar diaremot inte en
motanmalan sannolikheten for att anmailan blir utredd. Den tredje ty-
pen av fall som dr overrepresenterade bland de 42 drendena dr anmal-
ningar dir bdda parter tycks ha utlindsk hirkomst. Sidana fall utreds
signifikant mer sillan dn fall dir ndgon av parterna ar svensk.

De tidigare forskningssammanstallningar som gjorts nir det galler
eventuell diskriminering av personer av utlindsk harkomst i rattsva-
sendet mot misstinkta med utlindsk bakgrund, bland annat av ut-
redningen om Makt, integration och strukturell diskriminering (SOU
2006:30) har dragit slutsatsen att personer med utlindsk bakgrund
sarbehandlas av rittsviasendet pa ett sitt som leder till att de i ndgot
storre utstriackning riskerar att lagforas for brott dn personer med
svensk bakgrund. De iakttagna skillnaderna i utredningsbenidgenhet
i detta material skulle bdde kunna ge stéd och inte ge stod for den
slutsatsen. Om malsdganden ar svensk och den misstankte tycks ha
utlindsk hiarkomst okar utredningsbenigenheten. Men om bdda par-
terna i stdllet tycks ha utlindsk hiarkomst blir resultatet det motsatta:
da ar polisen mindre benigen att inleda en utredning. Den eventuella
diskriminering som detta kan tyda pa riktar sig dd snarare mot mdl-
sdganden med utlindsk bakgrund, eftersom deras anmalningar oftare
laggs ner. Totalt sett kan det beskrivas som en dubbel diskriminering
dar personer av utlindsk hiarkomst diskrimineras inom rittsvisendet
bdde som girningsmin och som mélsaganden. Det kan finnas skal for
polisen att reflektera 6ver dessa skillnader i benagenheten att utreda
anmalningar dir mélsigande ir av utlindsk hiarkomst och forsoka
forsta vad som ligger bakom skillnaden.

Vad kan forklara skillnaderna mellan
storstadsdistriktet och mellanomradet?

For att fa en lite bredare bild av polisens prioriteringar nar det galler
anmilningar om misshandel av obekant, bygger studien pad uppgifter
fran tvd omraden som skiljer sig at pa flera sitt. Som framgatt av re-
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sultatredovisningen visar det sig att polisens sitt att hantera anmal-
ningarna inte dr helt lika i de tvd omrddena. I mellanomradet utreds
en storre andel av anmilningarna och en storre andel av de anmailda
brotten leder till att ett forundersokningsprotokoll upprittas. Skillna-
derna sammanfattas i tabell 22.

Tabell 22. Hanteringen av anmélningarna i storstadsdistriktet och mellanomradet, i
procent.

Hantering av anmalningarna Storstadsdistriktet | Mellanomradet
(n=173) (n=194)

Utredda 42 % 48 %

Ej utredda men utredningsbara 16 % 8 %

Andel anmélningar som lett till férun- 9% 14 %

dersokningsprotokoll

Det som framst skiljer de tva polisomradena ir att polisen i storstads-
distriktet valjer bort en storre andel av de utredningar, som enligt Bra:s
bedémning har goda forutsittningar att utredas. Aven i mellanom-
radet viljer polisen bort en del anmilningar som enligt Bra:s ana-
lys borde kunna utredas, men det sker i mindre utstrickning. Det dr
rimligt att tinka sig att detta dr en av forklaringarna till att polisen
i mellanomradet far fler anmilningar att leda till forundersoknings-
protokoll.

Hardare prioriteringar i storstadsdistriktet av vad som ska
utredas

Det kan vara intressant att diskutera vad dessa skillnader i andelen
utredningsbara anmalningar som inte utreds beror pa. En faktor som
kan vara av betydelse ar att uppgifter om garningsmannen generellt
ar lite mindre precisa i storstadsdistriktet an i mellanomradet, sa dven
bland de utredningsbara anmailningar, som inte utretts. Alla utred-
ningsbara anmilningar som inte utretts innehdller visserligen nidgon
uppgift som indentifierar eller skulle kunna identifiera garningsman-
nen (till exempel tips om var han arbetar), men uppgifterna ir oftare
lite mindre precisa i storstadsdistriktet an i mellanomrddet. Det inne-
bar att det kraver lite mer tid att forsoka fa tag pd garningsmannen
och utgdngen av utredningen blir lite mer osaker. Dartill kommer att
antalet anstdllda poliser i relation till antalet brottsanmalningar ar
lagre i storstadsdistriktet 4n i mellanomradet, vilket torde bidra till
att polisen i storstadsdistriktet ar tvungen att gora hdrdare priorite-
ringar nar det giller vad man viljer att utreda. Det kan i sin tur tinkas
bidra till att man i lagre grad utreder anmilningar, som, dven om de
ar utredningsbara, fordrar tidskriavande insatser. Det tycks som om
detta medfor att i synnerhet lindrigare fall av misshandel av obekant
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blir utredda bara om det krivs mycket lite anstrangning for att klara
upp dem.

Snabb bortprioritering ger korta genomsnittliga
handlaggningstider

Korta handlaggningstider ar ett hogt prioriterat mal inom polisen, vil-
ket storstadsdistriktet verkligen kan sigas uppfylla (6 dagar jamfort
med 45 dagar i mellanomradet). Generellt finns en tendens att alla steg
i utredningsprocessen gir snabbare i storstadsdistriktet. storstadsdi-
striktet 4r dock i genomsnitt inte snabbare pa att fatta beslut om en
forundersokning ska inledas eller inte. Granskningen sker snabbt i
bdda omrddena. Den stora skillnaden mellan omradena finns i stillet
bland alla de drenden dar forundersokning inleds men dar inga utred-
ningsdtgarder vidtas, utan dar fallet laggs ned efter ett tag utan ndgon
insats. Har ar storstadsdistriktet betydligt snabbare. Inom en vecka
har tva tredjedelar av dessa fall lagts ned och inom en manad si har
92 procents lagt ned. I mellanomradet har endast en tredjedel av dren-
dena lagts ned inom en vecka och inom en manad har 64 procent lagts
ned. En forklaring till detta kan antas vara den samordningsgrupp
som finns inom storstadsdistriktet som pa ett mycket konsekvent sitt
arbetar med att snabbt omprova och sortera bort en del av de drenden
dar poliser i tidigare led beslutat att forundersokning ska inledas.
Jamforelsen mellan de tva distrikten ger en bild av att korta ge-
nomsnittliga handlidggningstider kan ha en negativ effekt for ande-
len uppklarade brott. Utifrdn ovan redovisade resultat skulle di for-
klaringen kunna vara att fokus pad korta handlaggningstider gor att
mdnga forundersokningar laggs ned for snabbt utan att utrednings-
atgarder vidtas. For att belysa fragan om handlaggningstider kontra
uppklaring skulle dock behovas en storre inriktning pa de anmaélning-
ar som blivit utredda i de tvd omrddena och se dels hur ling hand-
laggningstiden varit, dels hur stor andel av utredningarna med olika
handlaggningstid som lett till ett forundersokningsprotokoll.

Vad kan 6ka andelen uppklarade brott?

Undersokningen visar att det dar en mycket liten andel av de studerade
anmilningarna som klaras upp i bemarkelsen att polisen upprattar ett
forundersokningsprotokoll. T reella tal handlar det om 25 fall i mel-
lanomradet och 15 fall i storstadsdistriktet av totalt 367 anmalningar.
Om man sedan ser till hur mdnga av dessa forundersokningsprotokoll
som lett till dtal blir antalet dnnu ligre; 18 i mellanomradet och 11
i storstadsdistriktet (9 respektive 6 procent av samtliga anmilningar
under perioden).

Bra:s studie tyder pa att lagforingarna skulle kunna 6ka ndgot om
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en storre andel av anmilningarna utreddes. Detta eftersom en inte
helt obetydlig andel av de anmalningar som inte utretts, innehaller
uppgifter om girningsmannen och dven i dvrigt har goda forutsatt-
ningar att utredas med gott resultat.

Bra har inte sett som sin uppgift att bedéoma i vilken man det skulle
kriavas mer personalresurser for att kunna 6ka andelen brott som blir
utredda. En del av dessa brott framstdr som litta att klara upp, med-
an andra kridver mer arbetsinsatser med ndgot osikrare resultat. For-
hoppningsvis kan Bra:s undersokning tjina som underlag for vidare
diskussion inom polisen nir det giller arbetsmassiga prioriteringar
och tillgdngliga resurser.

Kan de utredningar som gors bli béttre?

Materialet vicker emellertid fler fragor ndr det giller mojligheten att
Oka antalet lagforingar. En friga dr om kvaliteten i de utredningar
som faktiskt gors skulle kunna 6ka. Genomgéangen har ju visat att
det 4r en mycket stor andel av de utredda brotten som inte resulterat
i ett forundersokningsprotokoll och en lagféring. Over 80 procent av
de drenden dir en utredning inletts i storstadsdistriktet och cirka 70
procent av utredningarna i mellanomradet laggs ner och leder alltsa
inte till ndgot forundersokningsprotokoll. Brd kommer under hosten
2007 att g& vidare och undersoka vilken potential det finns att 6ka
andelen utredningar som leder till ett forundersokningsprotokoll av
de drenden dar utredningsinsatser vidtagits men som lagts ned utan
att resultera i ett FU-protokoll.
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BILAGA 1:

Arendegangen i de tva
polisomradena

Nedan foljer modeller 6ver en anmalans gidng genom organisationer-
na i de bada studerade polisomrddena. I stort ar forfarandet ganska
lika mellan de bdda omradena. Anmalningar kan tas upp pa ett flertal
satt men kommer alla till ett gemensamt granskningsorgan varifran
de gar till utredande poliser. Det finns dock vissa skillnader mellan
de tvd omrdden. Det som i mellanomrédet dr samlat i Kriminaljouren
ar i storstadsdistriktet uppdelat pa stationsbefilet och samordnings-
gruppen. Att ha ett speciellt organ som endast granskar anmilning-
ar (samordningsgruppen) kan antas vara en stor forklaring till den
markanta skillnaden i handlaggningstid mellan de tva polisomrade-
na. Bide i mellanomradet och i storstadsdistriktet kan vissa anmal-
ningar utredas av forundersokningsledare pa narpolisstationerna. I
storstadsdistriktet giller detta for ungdomsbrottslighet och i mellan-
omradet om brotten ar av mangdbrottskaraktir. En sak som tydligt
framkommer i bdda organisationerna dr att vagen mellan en anmailan
och en fillande dom ar lang, och det finns manga anhalter dar dren-
det kan laggas ned.
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Storstadsdistriktet

{ Anmalan kan tas upp av }—\
| T T

Polis p& plats ’ Receptionen Nagon av de sju

J/ ‘/ nérpolisstationerna
Stationsbefil, /

Bemanning dygnet runt, ] Ej beslutade arenden ‘
vidtar atgérder i akuta fall

Lo (] / Inledda FU samt Inledda FU
99 Ej beslutade drenden|,

Samordningsgruppen,

/ granskar alla anmalningar, kontorstid

.

Laggs ned - \L -
o9 Polisledda FU Aklagarledda FU
Utredningsgrupper
/ /

Laggs ned
Utredningsatgarder

FU-protokoll
Aklagare

Laggs ned ’Straffdreléggande‘ ’Atalsunderlételse‘ ’ Atal ‘

Laggs ned

Léggs ned

Inledda FU

Léggs ned

Laggs ned

| Friande dom | | Fallande dom|

* Polisens kontaktcenter: nationellt
telenr (114 14) f6r anmélan av ej
akuta fall av mindre grov karaktar.

58



Mellanomradet

4‘ Anmaélan kan tas upp av

[

Polis pa plats Négon av de atta PKC
nérpolisstationerna
l

| Inledda FU| [ Inledda FU | Laggs ned

Laggs ned \L /

Kriminaljouren, dygnet runt,

Granskar alla anmalningar,
/ vidtar atgérder i akuta fall
Laggs ned [

Polisledda FU_ | | Aklagarledda FU |
S0l Kriminalsektionen
Narpg:ssc)aniéde 2 samt narpolisomrade 1 Laggs ned
/ Tva SUL*

Laggs ned
Léggs ned

Utredningsétgarder
FU-protokoll
Aklagare

Laggs ned ’Straffb‘reléggande‘ ’Atalsunderlételse‘ ’ Atal ‘

Laggs ned

| Friande dom | | Fallande dom|

* Sarskilda undersckningsledare,
som har vardera 10 FU-ledare, varav
nagra ar placerade pa nagon av
nérpolisstationerna.
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BILAGA 2:

Metodbilaga

I denna bilaga beskrivs konstruktionen av allvarlighetsindexet.
Darefter foljer kodschemat med samtliga variabler som anvants
i analysen. Den som onskar en ndrmare beskrivning av hur olika
indelningar har skett hinvisas till rapportens forfattare Anna
Eksten, utredare pd Brottsforebyggande rddet.

Konstruktionen av allvarlighetsindexet

Misshandelsanmalningarnas allvarlighetsgrad har definierats utifrdn
ett grovhetsindex. Indexet ar uppbyggt av de tre variablerna allvar-
lighetsgrad, skador och vdrdbehov. Dessa tre variabler bestar vardera
av en fyrgradig skala, vilket innebdr att vardet pa allvarlighetsgraden
for en anmdlan kan variera fran 3 som ldgst och 12 som hogst. Dar-
efter har en klassindelning gjorts dar 3—4 bedomts som lindrig miss-
handel, 5-8 som misshandel och 9-12 som grov misshandel. Denna
indelning har gjorts for att fa ndgorlunda jamnstora grupper men dir
hansyn ocksa har tagits till att en grov misshandel verkligen ska rora
sig om en grov misshandel. De tre olika variablerna har delats in en-
ligt foljande:

Allvarlighetsgrad

For att beskriva allvarlighetsgrad anviands en gradering av fyra nivder
som tidigare anvints av Estrada i Ungdomsbrotislighet som sambills-
problem (Estrada 1999). Skalan har dandrats ndgot med hansyn till att
Estradas undersokning gillde vald i skolan som i genomsnitt dr ndgot
lindrigare vald dn genomsnittet i denna undersokning.

1. Lindriga fall . Knuffar och enstaka slag med 6ppen hand (orfil).

2. ”Slagsmdl”. Enstaka knytnavsslag och/eller enstaka sparkar.

3. Misshandel. Serier av knytndvsslag och sparkar, samt sparkar mot
ansiktet.

4. Allvarlig misshandel. Handelser som fortskrider nir offret ligger
forsvarslost, samt knivhugg och slag med féremal mot huvud.

Skador
En variabel miter i vilken omfattning misshandeln lett till skador.
1. Ej synliga skador. Offret anger smirta men inga synliga skador.

2. Synliga skador. t.ex. rodnader, blamarken. Mindre sar och svullna-

der.
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3. Tydliga skador. Annat blodvite och tandskador samt stora bulor i
ansiktet.

4. Allvarliga skador. Hjirnskakning, frakturer och skador som upp-
kommit av stickvapen.

Vardbehov
For att mata vardbehovet har en skala tagits fram avseende i vilken
omfattning misshandeln kravt sjukhusvard.

1. Ej sjukbusbesok. Att malsagande uttryckligen siager att han eller
hon inte ska uppsoka sjukvard eller dar det inte omnamns och det
ar uppenbart att det inte foreligger sddana behov.

2. Euv. sjukbusbesok. malsigande sidger att han eller hon eventuellt
ska uppsoka sjukvard.

3. Sjukbusbesok/tandvdrd.
4. Akutsjukvird/inlagd.

Kodschema

Hur méanga av de anmailda misshandelsbrotten av obekant blir fore-
mal for en utredning? Hur ménga redovisas till dklagare?

Har anmalan blivit foremal for en Vidtagna atgarder
utredning?

1. Ej inledd FU Textruta
2. Inledd FU. Nedlagd utan at-

gard

3. Inledd FU med ndgon vidta-

gen atgarder

Handlaggningstid Nedlaggningsbeslut
Tiden mellan att anmalan in- 1. Spaningsuppslag saknas
kom och drendet avslutas 2. Ej spaningsresultat

3. Brott kan ej styrkas
FU-Protokoll redovisat till o.s.v. till
aklagare 25. Brott gar uppenbart ¢j att
1. Ja utreda Tekniskt uppklarade 5—
2. Nej 10, 12 samt 3 nir det inte finns

en misstinkt GM
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Ar fler anmilningar ”utredningsbara” in de som idag utreds?

Garningsmannen identifierad av
polis

1.]Ja

2. Nej

MA och GM:s relation

1.Ingen relation namn/adress/
jobb

2. Indirekt relation, det finns en
relation i andra

ledet — bekant till bekant

3. Direkt relation, partner, vin,
kollega

MA kand
1. ]Ja
2. Nej

Uppgifter om var, nar och hur

Hur kand &r oidentifierad GM vid
uppréttandet av anmaélan

1. Helt okand

2. Endast signalement

3. Tips om personen

4. Uppgifter om

5. Namn (och adress)

Malsédgande skulle kdnna
igen gadrningsmannen

Var Nar Hur 1. Ja
1.]Ja 1.]Ja 1. Tydliga 2. Nej
2. Otydliga 2. Otydliga 2. Otydliga

MA: samarbetsvilja

MA vill ej beritta vem girnings-
mannen dar

1. Vill ej beritta

2. Inget som tyder pa att MA
ljuger

MA vill ta tillbaka anmdilan
1.]Ja
2. Nej

MA kallats for att héras
1. Kommer ej
2. Kommer

MA limnar vilseledande upp-
gifter

1. Lamnar vilseledande uppgif-
ter

2. Inget som tyder pa vilsele-
dande uppgifter

Mad ej samarbetsvillig vid fragor
1. Ej samarbetsvillig
2. Samarbetsvillig

Vad kinnetecknar de anmalningar som polisen viljer att utreda res-

pektive inte utreda?

Egenskaper hos den huvudsaklige MA respektive GM (alt. krona/klave)
Uppgifterna om GM bygger ofta endast pa signalement
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Alder

Alder MA

Snittalder fran signa-
lementet pA GM

Svenskakunskaper
1. Verkar bra
2. Diliga

Missbrukslivsstil

1. Inget som tyder pd
missbruk

2. Missbrukare

Kon Etnicitet
1. Man 1. Inget som tyder pa
2. Kvinna annat ian svensk
2. Annan etnisk hir-
komst
Drogpaverkad

1. Inget som tyder pa onykter
2. Uppgifterna saknas men omstandigheter-
na tyder pa onykter

3. Onykter

Fotbollssuporter GM ordningsvakt
1. ]Ja 1. ]Ja

2. Nej 2. Nej

”Kriminell” (MA rér sig i kriminella kretsar)

1. Ror sig i kriminella k

retsar

2. Inget som tyder pa kriminell

Vittnen
1. Inga vittnen
2. Vittnen fanns men de

t finns inga upptagna kontaktuppgifter

3. Vittnen med kontaktuppgifter i anmailan

Styrker vittnen mdl-
sdgandes berdttelse
1. ]Ja

2. Nej

Plats

. Transportmedel
. Utomhus

. Restaurang/ pub
. Idrottsplats

. Parkeringsplats

. Privat lokal

. Offentlig lokal

NN b W=

Hur tas anmalningen upp
1. PKC
2. Reception

3. Narpolisen
4. Polisen pé plats
5. Polisen kallas till plat

Antyder ohérda vittnen att de ej kom-
mer att kunnafvilja limna uppgifer
1. Kommer ej att kunna/vilja lamna

ndgra uppg.
2. Ovriga

Anmalans tidpunkt
Tid pad dygn ~ Veckodag yy/mm/dd

1. Dag 1. mandag
2. Kvill 2. tisdag
3. Natt

Tid mellan brottet och anmalan

1. I anslutning till brottet, samma dag
2. Under de nirmaste dagarna efter
brottet

3. Langt senare (fran en vecka)

sen

1-3 MA anmiiler i efterhand, 4-5 upptagen av polis i yttre tjinst
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Misshandelns allvarlighetsgrad

Sjukbusbesok Brottsrubricering

1. Ej sjukhusbesok. Att Ma ut- 1. Ringa misshandel
tryckligen siger att denne inte 2. Misshandel

ska uppsoka sjukvard eller dar 3. Grov misshandel

det inte omnamns och det dr up-
penbart att det inte foreligger sa-
dana behov.

2. Ev. sjukvird. M4 siger att
denne eventuellt ska uppsoka
sjukvard.

3. Sjukhusbesok/tandvard

4. Akutsjukvard/inlagd

Skador

1. Offret anger smirta men inga synliga skador.

2. Synliga skador, t.ex. rodnader, bldimarken, mindre sir och svullna-
der.

3. Annat blodvite och tandskador samt stora bulor i ansiktet.

4. Hjarnskakning, frakturer och skador som uppkommit av stickva-
pen.

Allvarlighetsgrad

1. Lindriga fall. Knuffar och enstaka slag med 6ppen hand (6rfil).

2. Slagsmaél. Enstaka knytnavsslag och/eller enstaka sparkar.

3. Misshandel. Serier av knytnivsslag och sparkar, samt sparkar mot
ansiktet.

4. Allvarlig misshandel. Handelser som fortskrider nar offret ligger
forsvarslost, samt knivhugg och slag med foremal mot huvud.

?Oprovocerat vdld” Vapen

1. Utifran anmailan framstar misshandeln 1. Nej

som helt oprovocerad 2. Tillhyggen

2. Misshandeln foranleddes av en 3. Kniv/skjutvapen

dispyt mellan parterna

Motanmalan Gang som slass

1. Finns 1. Ja

2. Finns ej 2. Nej
Forstahandsinsatser (nar polisen varit pa platsen)

Letat efter GM  Hort, om kinda Sikrat bevis
1. Ja GM MA Vittnen 1. ]Ja

2. Nej 1.Ja 1.Ja 1.]a 2. Nej

2. Nej 2.Nej 2. Nej
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