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Forord

Betydelsen av tidiga insatser nir ett barn borjar begé brott 4r ndgot som
ofta lyfts fram bade av forskare och i den allminna debatten. I Sverige
ar barn under 15 &r inte straffmyndiga och kan alltsa inte domas till en
pafoljd for sitt brott. Men innebar da det att samhaillet inte alls reagerar
pa deras handling? Det ar den fragan som belyses i foreliggande rapport.
Fran Bra:s tidigare rapport Barn som begdr brott. Polisens hantering av
misstinkta personer under 15 dr (Rapport 2007:16) vet vi att minderdri-
gas brott sillan leder till en polisutredning. Den myndighet som har hu-
vudansvaret for atgarder for denna aldersgrupp ar inte polisen utan soci-
altjansten. I denna rapport studeras hur socialtjansten agerar nir de far in
en polisanmalan rorande ett barn under 15 ar. Polisforhorets roll, i de fall
ett sddant dger rum, belyses ocksd narmare. Slutligen gors ett forsok att
studera den viktiga fragan om huruvida polisforhor av barn under 15 ér
som begatt brott har en aterfallsforebyggande effekt.

Rapporten viander sig bade till rattsviasendet och socialtjansten. For-
hoppningen ar att den kan tjina som underlag for diskussioner om hur
samhillet bor agera niar barn under 15 ar begér brott.

Forsta delen av rapporten ar skriven av Linda Jarl, utredare vid Bra, och
Stina Holmberg, enhetschef pd myndigheten. Studien om polisforhorens
effekter pa aterfall har genomférts och skrivits av Jonas Oberg, utredare
pa Bra.

Virdefulla synpunkter har lamnats av avdelningsdirektor Suzanne Julin
vid Socialstyrelsen.

Stockholm i juni 2008

Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Betydelsen av tidiga insatser for barn som riskerar att utveckla ett krimi-
nellt beteende ar ndgot som ofta betonas. I det sammanhanget har under
senare ar allt oftare horts roster om betydelsen av en samhillelig reaktion
ndr barn under 15 ar blir polisanmailda for brott. Vad hander da i dag med
de runt 19 000 barn som éarligen blir polisanmailda for brott? Av Bra:s
studie Barn som begdr brott — Polisens hantering av misstinkta personer
under femton dr (Rapport 2007:16) framgdr att socialtjansten ganska sil-
lan utnyttjar den mojlighet de har att be polisen utreda brottet. De 6vriga
legala grunderna for en polisutredning utnyttjas inte heller sirskilt ofta
av polisen. En knapp femtedel av anmilningarna &r 2005 blev utredda av
polisen.

Men vad gor da socialtjansten nar de far in en polisanmilan som ror
ett minderarigt barn? Denna fraga belyses i foreliggande studie. En del yt-
terligare information ges i en fraga som togs upp redan i férra rapporten,
namligen vilka faktorer som i storst utstrackning paverkar socialtjanstens
beslut att be polisen om en utredning eller inte. Hur innehallet i ett po-
lisforhor och ett bedomningssamtal hos socialtjansten kan se ut belyses
ocksd. Men fokus ligger i forsta hand pa socialtjanstens atgarder. Redo-
visningen bygger framst pd intervjuer i tio kommuner, enkatsvar fran yt-
terligare ett tiotal kommuner samt skriftligt material fran lansstyrelser och
Socialstyrelsen.

I en avslutande del av rapporten gor Bra ett forsok att studera om polis-
forhor nar minderdriga begar brott har en brottsforebyggande effekt. Ty-
varr har det inte varit mojligt att gora ndgon motsvarande studie av vilka
effekter socialtjanstens inledande samtal med polisanmalda barn har (sa
kallade ”bedémningssamtal”). Detta beror pa att det saknas register over
vilka barn som deltagit i sidana samtal.

Socialtjansten uppfattar att polisutredningar kan
vara vardefulla i flera olika fall...

I Bra:s forra rapport Barn som begdr brott redovisades olika argument
som representanter for socialtjansten anfort som skal for eller emot att
gora en polisutredning nar ett barn under 15 ar polisanmalts. Argumenten
for en polisutredning var framst att den kan klargora skuldfragan och oka
sannolikheten for att barnet erkanner brottet. Det kan i sin tur underlatta
dels bedomningen av om det behovs insatser, dels kontakten med barnet
och foraldrarna. Argumentet att polisforhoret i sig kan ha en brottspre-
ventiv effekt togs ocksa upp. Aven i den nya studien tas sidana positiva
effekter upp.



...men de begars i praktiken framst vid grovre
brott med oklar skuldfraga

Att polisutredningar dndd ar sd pass sillsynta forklarar socialtjansten
framst pa tva sitt. Det ena dr att man uppfattar att en § 31-utredning en-
dast dr motiverad vid grovre brott och att sidana ar sillsynta. Det andra
ar att man har en tradition att inte begira sddana utredningarnir barnen
ar under 15 ar. Enstaka kommuner angav tidsfaktorn som huvudorsak,
men de flesta uppfattade att utredningen gjordes tillrackligt snabbt i de fall
man bad om en sadan.

P43 fragan om det fanns typer av polisanmilningar rérande barn under
15 4r, ddr socialtjansten brukar be om en utredning enligt 31 § LUL sva-
rade socialtjansten nej i flera kommuner. De som svarade ja angav framst
att man bad om en utredning vid misstanke om grova brott, dar skuldfra-
gan ar oklar. I det ssmmanhanget namndes sarskilt sexualbrott och grova
valdsbrott.

Polisforhor med barn kan ha olika karaktar

For att fa en bild av hur ett polisforhér av minderariga kan se ut i prak-
tiken har Brd suttit med vid fem siddana forhor. Av dessa forhor framgar
att brottet star i fokus, men att den sociala situationen ocksa ofta tas upp
i samtalen. Nir brottet tas upp ligger betoningen bade pa sjalva hindelse-
forloppet och skuldfragan, men ocksa pa konsekvenserna.

Atmosfaren och fokus under samtalet kunde variera beroende pa vem
som holl i forhoret. Bland de studerade poliserna kunde man iaktta tre
olika typer av roller: den neutralt kunskapsinhimtande, den stédjande
respektive den uppfostrande.

Foréldrarna kontaktas ndr en polisanmélan
kommer in

Socialtjansten har en skyldighet att gora en sa kallad férhandsbedomning
av huruvida en social utredning behover goras enligt 11 kap. 1 § social-
tjanstlagen nar man far in en anmalan om ett barn. Men det innebar inte
att alla foraldrar och barn kallas till ett bedomningssamtal for att avgora
om en utredning behover inledas. I vissa fall gors bedomningssamtalet per
telefon och i vissa fall kallar man bara till bedomningssamtal nar det ror
sig om ett lite grovre brott eller man har annan information, till exempel
om tidigare brott som tyder pa att det kan finnas behov av insatser. I de
kommuner dir alla familjer inte kallas till ett bedomningssamtal har man
som rutin att foraldrar som inte kallas fir ett brev med erbjudande om ett
samtal med anledning av det som hant.



Men det finns ocksa kommuner som alltid kallar barnet och féraldrarna
till ett samtal vid en polisanmalan — dven nar det ror sig om lindriga brott,
oavsett om det verkar finnas ndgra problem eller inte. I en del av dessa
kommuner finns sirskilda socialsekreterare som har i uppgift att halla i
dessa samtal och som utvecklat teknik och kompetens for att markera
allvaret for barnet och foraldrarna och erbjuda stod (som en service) till
fordldrarna.

En del kommuner 6ppnar alltid utredning
enligt 11. kap. 1 § SoL

Det finns ocksd kommuner som har som rutin att alltid 6ppna en utred-
ning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen nir en polisanmilan kommer in.
Deras motiv ar att utredningen ger dem battre mojligheter att kontinuer-
ligt f6lja barn som ir i riskzon. Aven om utredningen kan vara summarisk
ndr det ror sig om lindriga fall, ger den socialtjansten mojlighet att ligga
upp en akt for barnet och spara informationen i denna. Kommer det se-
nare in en ny anmalan kan den liggas in i akten.

Det saknas underlag for att ge en nationell bild av vilken modell som ar
vanligast. Den bild som framkommer av tillgiangligt underlag tyder dock
pa att kommunerna pa nagot sitt kontaktar fordldrarna nir en polisan-
malan rorande en minderarig kommer in, men att detta inte alltid innebar
att barnet blir tvunget att tala med en socialsekreterare.

Beddmningssamtalet har flera syften

Bedomningssamtalet utnyttjas inte enbart for att bedoma om det finns
skal att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Bedomningssamtalet
ses ocksa som en viktig mojlighet att stodja fordldrarna i deras roll som
granssattare for barnet. I kommuner som regelmassigt kallar till bedom-
ningssamtal uppfattas samtalet ocksa i sig kunna ha ett brottspreventivt
syfte. Att barnet tvingas komma till detta samtal visar att samhéllet reage-
rar pa det som skett.

Polisanmalan medfér oftast ingen utredning
enligt 11. kap. 2 § SoL

Det finns ingen nationell statistik eller nationell kartliggning 6ver hur
stor andel av de polisanmilda barnen som blir foremal for en utredning
av socialtjansten enligt 11 kap. 1 § SoL. Ddremot finns det uppgifter pa
lansniva genom tillsynsstudier som lansstyrelserna gjort. Till exempel har
lansstyrelserna i Stockholm, Goteborg och Skane tillsammans undersokt



socialtjanstens arbete i ett antal kommundelar och kommuner. I dessa om-
rdden hade en tredjedel av barnen under 15 &r som aktualiserats for brott
under en femmaénaders period blivit foremal for en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL.

Lansstyrelsernas bedomning var att fler utredningar borde ha gjorts. De
uppfattade att socialtjdnsten i vissa fall tagit alltfor stor hansyn till att det
rorde sig om ett bagatellartat brott nir de beslutade att inte inleda en ut-
redning, trots att det var kant att det fanns andra problem i familjerna.

En studie fran Stockholms stads FoU-enhet visade att andelen utred-
ningar rorande barn i dldern 12-18 ar, som inletts pa grund av en polisan-
mailan om brott under det forsta kvartalet dren 2002-2004 i Stockholm,
var 45 procent. Andelen var lagre for snatterier (16 %) och hogre for an-
nan kriminalitet (54 %). Andelen barn, anmailda for snatteri, som blev fo-
remal for en utredning var i princip lika 1dg oavsett barnets dlder.

Kontaktperson och samtal vanligaste insatserna

De flesta utredningar som socialtjansten inleder pa grund av en polisan-
malan rérande ett barn leder inte till beslut om en insats. I de studier som
finns har andelen legat runt 1015 procent. Utover detta har dock manga
kommuner 6ppna verksamheter, dir foraldrar erbjuds hjalp och stod som
en form av ”service”, utan att ett formellt beslut om en insats fattas.

Kontaktperson respektive stodsamtal med foraldrarna och/eller barnet
ar de vanligaste insatserna nar barn begatt brott, och dessa insatser finns
tillgangliga i princip i alla kommuner. Det framgér av en studie som So-
cialstyrelsen gjorde ar 2006. Dirutover finns andra typer av insatser som
inte 4r lika vanligt forekommande, som riktad forildrautbildning, pro-
gram for unga lagovertradare, daribland det manualbaserade program-
met ART, mer kvalificerade kontaktpersoner, natverksmoten samt famil-
jestodsformen MST.

En ”insats” som blivit allt vanligare nar barn begétt brott ar medling.
Sedan januari 4r 2008 ar kommunerna skyldiga att kunna erbjuda med-
ling for dem under 21 ar som har begétt brott. Uppgifter fran 6ver 3 000
medlingsprotokoll i hundratalet kommuner, som skickats in till Brd under
aren 2003-2007, visar att medlingsverksamheten i mycket hég grad kom-
mit att inrikta sig pa icke straffmyndiga barn som begatt brott. Narmare
halften av alla medlingarna avsag denna aldersgrupp.



Inget beldgg i Bra:s studie for att polisforhor
reducerar aterfall

Forutom lagstiftningens formella grunder for en utredning enligt § 31 LUL
finns dven en syn pa polisens forhor som ett sitt for samhallet att markera
for barnet att det inte ar tillatet att bega brott. I ett sidant perspektiv ar
det ocksa intressant att se om polisforhoret har en aterfallsforebyggande
effekt. Bra har darfor jamfort andelen av de misstinkta barnen som utreds
och andelen av de misstankta barnen som aterfaller i brott i olika omraden
i landet. Beroende pa att polisens rutiner kring dokumentationen av arbe-
tet med barns brott skiljer sig 4t mellan polismyndigheterna ar materialet
i studien behiftat med vissa brister. Sa langt det ar mojligt har dock Bra
forsokt hantera dessa genom fordjupade analyser. Studien ger inga belagg
for att polisforhor reducerar dterfall i brott bland barn.

For att fa en bredare bild har Bra ockséd forsokt finna internationella
studier som belyser fragan. Genomgdangen visar allmint sett att det i dags-
laget inte finns ndgon vetenskaplig forskning som ger ett sikert svar pa ef-
fekterna av samhalleliga, officiella ingripanden som reaktioner pa barns
brott.

Bra:s beddmning

Fokus for denna rapport har varit vilken reaktion fran samhallet barn un-
der 15 ar, som anmadls for brott, far. En fraga som pad grundval av detta kan
diskuteras ar sedan hur samhillets reaktion borde se ut. Fornuftsmassigt
framstar det som viktigt fran preventiv synpunkt att barn under 15 ar som
begar brott, moter ndgon form av reaktion som tydligt markerar att det
de gjort ar olagligt. I forsta hand torde detta ses som foraldrarnas uppgift,
men det dr ocksa en vanlig bild att den preventiva effekten blir starkare
om dven samhallet reagerar pa ndgot sitt. Borde samhillet gora en tydli-
gare markering 4n i dag nar minderdariga polisanmals for brott, och vilken
myndighet bor i sa fall alaggas det ansvaret?

Studien tyder pd att det stora flertalet av de barn som polisanmals for
grovre brott blir foremal for ndgon form av markerande reaktion fran
samhillet. De blir i princip alltid kallade till ett samtal med en socialsek-
reterare, som markerar allvaret i det barnet gjort och som tydliggor de
rittsliga reaktionerna som varit aktuella om barnet varit 6ver 14 ar (och
som barnet alltsd pa sikt kan forvanta sig om han eller hon fortsitter att
bega brott). Nar det giller grovre brott ar det heller inte ovanligt att de
ocksa kallas till polisen for ett forhor, vilket ocksd lyfter fram allvaret i si-
tuationen.

Vid mindre grova brott, som snatterier till ligre varde och mindre all-
varlig skadegorelse, varierar det mer nir det giller om barnet fir en sam-
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hillelig reaktion eller inte. Bra:s forra studie visar att 6ver 90 procent av
brottsanmalningarna réorande mindre grova brott inte leder till en polis-
utredning enligt LUL 31 § (och ddarmed ett polisforhor). Denna typ av po-
lisanmélningar leder inte heller regelmassigt till ett samtal med socialsek-
retare. I kommuner med en stor mingd polisanmilningar rorande barn
och unga, viljer man i stillet att vid lindriga fall gora forhandsbedom-
ningen pa grundval av tillganglig information i anmélan och eventuell akt
rorande barnet. I dessa ”lindriga” fall kan sdledes en samhallelig reaktion

utebli helt.

Markerar polisforhoret samhallets avstandstagande tydligare

an socialtjanstens samtal?

Nir det giller syftet att markera att samhallet ser allvarligt pa det som
skett, finns det med i bade socialtjanstens bedomningssamtal och polisens
forhor med barnet. Bra:s observationer fran dels ndgra socialsekreterares
bedomningssamtal, dels ndgra polisforhor, visar att det inte entydigt ar sa
att polisforhoren i storre utstrackning 4n bedomningssamtalen har en av-
standsmarkerande, varnande och ”uppfostrande” inriktning. Det fanns
exempel pa polisforhor som var neutralt kunskapsinhamtande utan nagra
inslag av ”formaningar”, medan bedomningssamtalen alltid inrymde na-
gon form av fostrande tema, bade i relation till barnet och till dess forald-
rar.

Det finns i dagsldget ingen forskning som visar att en samhallelig mar-
kering, i form av en begransad intervention som ett polisforhor eller ett
samtal med socialsekreterare, paverkar aterfall i brott. Men om man be-
domer att alla eller en storre del av barnen som anmals for brott bor fa en
tydlig markering om att samhillet ser allvarligt pa lagovertradelser och att
brottet blivit uppmarksammat, kan det finnas skal att diskutera om hu-
vudansvaret for detta bor ligga pa socialtjansten eller polisen. Enligt Bra:s
mening ligger det narmare till hands att det i s fall laggs pa socialtjansten,
eftersom den redan i dag har ett ansvar for att gora insatser for barn som
befinner sig i riskzonen for att utveckla en kriminell livsstil. Den bild som
Bra ftt fran intervjuer med bdde polis och socialsekreterare och observa-
tioner vid polisforhor och bedomningssamtal 4r att socialsekreterarna har
lika god kompetens som polisen att genom samtal med barnet markera
samhillets avstindstagande.

I dag ar det dock inte alla kommuner som ser det som sin uppgift att hal-
la ett ”fostrande” samtal nar ett barn begétt brott. Om samhallet 6nskar
att socialtjansten ska fa ett mer uttalat ansvar for att hilla sidana samtal,
maste lagstiftaren tydliggora detta.

Uppgiften att gora en polisutredning nir detta behovs for att kartlagga
sakforhallandena méste naturligtvis ligga kvar hos polisen. Men om inten-
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tionen ar att alla eller en storre andel av de brottsanmailda barnen ska fi en
samhallig markering forefaller det vara ett naturligare val att socialtjans-
ten far huvudansvaret for detta.

Samverkan baddar fér optimala lokala I6sningar

Aven om socialtjiansten har huvudansvaret fér samhillets reaktioner nir
barn under 15 ar begar brott, 6kar mojligheten att fa adekvata reaktioner
i varje enskilt fall om det finns en nira samverkan mellan socialtjanst och
polis. Med avtal om hur man 6vergripande ska samverka och en tat 16pan-
de dialog blir det mojligt att utveckla en lokal 16sning diar de bada myn-
digheternas resurser kan utnyttjas pa ett optimalt sitt. Om man har en tit
dialog 6kar ockséa forutsittningarna for att bAda myndigheterna pd ett bra
satt kan bidra med sin kunskap om generella problem och l6sningar nir
det giller ungdomsbrottslighet i kommunen.
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Inledning

Betydelsen av tidiga insatser for barn som riskerar att utveckla ett krimi-
nellt beteende dr nagot som ofta betonas. I det sammanhanget har under
senare ar allt oftare horts roster om betydelsen av en samhillelig reaktion
ndr barn under 15 ar blir polisanmalda for brott. Man menar att en sidan
reaktion behovs for dessa barn dven om de inte ar straffmyndiga och kan
domas for brottet. Denna reaktion ska syfta till att finga upp de barn som
riskerar att fara illa, bland annat i bemirkelsen att de fortsitter med brott
och andra asociala beteenden, men ocksa ge uttryck for att samhaillet ser
allvarligt pa brottsligt beteende!.

Vad hidnder dé i dag med de runt 19 000 barn som arligen blir polisan-
malda for brott? Enligt lagstiftarens intention ligger huvudansvaret for
samhillets reaktioner hos socialtjansten niar denna aldersgrupp anmals
for brott. Men polisen kan ocksd ha en roll, eftersom polisen pa social-
tjanstens eller eget initiativ kan gora en utredning nar ett barn under 15 ar
misstanks for brott.

Av Bra:s studie Barn som begdr broti — Polisens bantering av misstinkia
personer under femton dr (Bra 2007:16) framgar att socialtjansten ganska
sdllan utnyttjar den mojlighet som finns att be polisen utreda brottet. De
ovriga legala grunderna for en polisutredning utnyttjas inte heller sarskilt
ofta av polisen. En knapp femtedel av anmalningarna ar 2005 blev utred-
da av polisen, i huvudsak pa socialtjanstens begiran.

Vad gor da socialtjansten nar de far in en polisanmalan som ror ett min-
derdrigt barn? Dar dr kunskapen mer bristfillig. Denna kunskapsbrist ar
en av utgangspunkterna for Bra:s nya studie. Rapportens huvudfraga ar
vilken samhallelig reaktion polisanmalda barn under 15 ar far. I det sam-
manhanget ges en del ytterligare information i en frdga som togs upp re-
dan i forra rapporten, namligen vilka faktorer som i storst utstrackning
paverkar socialtjanstens beslut att be polisen om en utredning eller inte.

Men i forsta hand ligger fokus pa socialtjanstens dtgarder: I vilken ut-
strackning blir barnen (tillsammans med sina foraldrar) kallade till ett
samtal hos socialtjansten och i vilken utstrackning blir de foremal for en
utredning inom socialtjansten och far en insats?

En annan fraga som belyses dr hur polisen och socialtjansten tolkar sin
uppgift i de fall de traffar och samtalar med barnet. Hur mycket skiljer sig
polisens forhor i praktiken fran socialtjanstens sa kallade bedomnings-
samtal med barnet och foraldrarna?

En tredje fraga dr vad polisen och socialtjinsten anser vara syftet med
forhoret respektive bedomningssamtalet. Syftar de primart till att inhamta

' Se till exempel formuleringarna i direktiven till den kommitté som ska se 6ver de sérskilda be-
stammelser som géller fér lag6vertradare under 15 ar (Dir 2007:151).
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information om brottet och barnets sociala situation? Eller utnyttjas sam-
talen ocksa for att tydligt uttrycka att samhallet tar avstand fran brottet i
syfte att stirka barnets moral och avskracka fran fler brott.

En fjirde fraga, ar slutligen i vad man socialtjanstens respektive poli-
sens samtal med barnet har en brottsforebyggande effekt. Tyvarr ar detta
inte mojligt att folja upp nar det giller socialtjansten, eftersom det inte ar
tillatet for dem att fora register som gor det mojligt att se hur vanligt det
ar att polisanmailda barn deltagit i bedomningssamtal i olika kommuner.
Det finns dock register inom Bra 6ver samtliga anmilda brott. Dar kan
uppgifter himtas om anmalda brott som en minderarig dr misstankt for.
Detta register har Bra utnyttjat for att forsoka belysa om barn som polis-
anmalts for brott aterfaller i mindre utstrackning i de polisomraden dar
man ofta utreder brottet jamfort med de polisomraden dar polisforhor ar
mer sallsynta.

Ovanniamnda fyra frigeomraden stdr i fokus for rapporten. Fragorna
aktualiserades under Bra:s arbete med rapporten Barn som begdr brott —
polisens hantering av barn under femton dr. Men det fanns d4 inte utrym-
me att narmare belysa de fragor som nu tas upp.

Fragor och metod

Rapporten ir indelad i tva delar. Den forsta ar en mer kvalitativt oriente-
rad studie, dir de forsta tre fragestillningarna behandlas. Dessa redovi-
sas i kronologisk ordning, utifrdn vad som hiander nir barnet anmals for
brott. Rapporten ar sdledes disponerad utifran foljande fragor:

+ Nir en polisanmilan kommer in har socialtjansten att ta stillning till
om man ska begira en polisutredning. Vilka faktorer ar avgorande for
om socialtjansten ber polisen att utreda ett brott som en minderarig ar
anmald for? Detta belystes i viss mén i Brds forra rapport, men redovis-
ningen fordjupas har.

+ Vilka syften kan polisférhoren ha?

+ Hur kan polisforhoren se ut?

+ Vilka former for samverkan finns mellan polis och socialtjanst nar det
galler barn som begar brott och hur paverkar de i vilken utstrickning
brotten utreds av polisen?

- Tvilken utstrackning kallar socialtjansten barnet och foraldrarna till ett
sa kallat bedomningssamtal och vilka faktorer styr deras praxis?

+ Hur kan ett bedomningssamtal se ut, det vill sdga ett samtal for att ut-
rona om barnet och familjen kan tinkas behova en insats och att darfor
en formell utredning kring detta bor inledas?
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+ Hur vanligt dr det att polisanmalan leder till att socialtjansten inleder en
utredning och vilka brott och andra faktorer hos barnet och familjen ar
det som vanligen leder till en utredning?

- Hur vanligt dr det att utredningen leder till beslut om en insats och vil-
ken typ av insats kan det handla om?

Undersokningen bygger pa intervjuer med socialsekreterare, och i viss ut-
strackning daven chefer, i tio kommuner. Hilften av kommunerna valdes ut
for att de sallan bad polisen om en utredning enligt 31 § LUL, medan den
andra halften valdes utifrdn att de jimforelsevis ofta bad om en utredning.
I fyra av dessa kommuner har utredaren fran Bra dessutom fatt sitta med
och lyssna vid bedomningssamtal. Dartill har Bra suttit med vid fem polis-
forhor i fyra kommuner.

For att f3 ett fylligare underlag nar det giller frigan om vad som styr
socialtjansten nir de ber eller inte ber om en polisutredning, har en enkat
skickats ut till socialtjansten i ett 30-tal kommuner, dir man sallan ber po-
lisen om en utredning enligt 31 § LUL nir ett barn polisanmalts for brott.
Enkiten inneholl tva fragor, den ena om i vilka fall man brukar be polisen
om en utredning enligt 31 § LUL, den andra om vad som var motivet till
att de sillan ber om en sddan utredning. Dartill har Bra gatt igenom tidi-
gare studier pd omradet.

Den andra delen av rapporten utgors av en statistisk analys av sam-
bandet mellan polisanmalda barns aterfall i brott och andelen av de an-
milda barnen som blir foremal for en § 31-utredning. Det material som
anvints vid analysen innehaller samtliga anmalningar fran jimn manad ar
2005 som avskrevs med beslutsgrunden ”Misstiankt yngre dn femton ar”
eller dar en misstankt person angivits med personnummer som visar att
personen var under femton ar vid tidpunkten for brottet. I analysen har
jamforelser gjorts mellan landets polismyndigheter nar det giller samban-
det mellan andelen anmalningar som utreds enligt 31 § LUL och andelen
misstankta barn som aterfaller i ny misstanke inom tolv méanader. Jamfo-
relser har dven gjorts pa polisomrades-/narpolisomradesniva.

Rapporten inleds med en sammanfattning av rapporten Barn som begdr
brott — Polisens hantering av misstankta personer under femton dr. Sedan
foljer en genomgang av regelverket nar barn begar brott. Darefter foljer en
genomgang av de ovan redovisade fragorna.

Resultat fran Bra:s tidigare rapport

Bra fick under varen 2006 i uppdrag av regeringen att kartligga polis-
utredningar enligt 31 § LUL rérande barn under 15 4r som misstanks
for brott. D3 inte s& mycket var kint kring sidana utredningar, var upp-
dragsfrdgorna av timligen explorativ karaktir: Hur manga utredningar
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genomfors drligen, pa vilka grunder gors de och vilket innehall och vil-
ken kvalitet har de? Uppdraget avrapporterades i juni 2007 genom Bra-
rapport 2007:16 Barn som begdr brott — Polisens hantering av misstinkta
personer under femton dr.

Kartldggningen visade att nara 19 000 barn under femton ar misstanktes
for brott ar 2005. Den brottslighet de misstinktes for ser i stort sett likadan
ut som den bland femtondringar, vilket innebar att knappt hilften av brot-
ten ar stolder eller snatterier, en femtedel 4r misshandel och drygt tio pro-
cent skadegorelse. Grovre brott som ran, grov misshandel och olika former
av narkotikabrott forekommer ocksd, men ar betydligt ovanligare.

Var femte anmaélan utreddes
I omkring var femte anmailan gjordes § 31-utredning?. Variationen mellan
landets 21 polismyndigheter var dock anmarkningsvart stor, fran drygt half-
ten till som minst tre procent. Ser man till vilka typer av brott som utreddes
var det vanligare bland grovre brott. Det vanligaste utredda brottet var ran
som utreddes i drygt sex fall av tio, foljt av inbrottsstold och grov misshandel
dar knappt hilften utreddes. Olovlig korning, arekrankning och ofredande
utreddes i minst utstrickning. Aven om en liten andel stéld och snatteri ut-
reddes, sa var de anda de i sarklass vanligaste brotten i utredningarna.

En § 31-utredning inneholl nistan alltid ett forhor med den misstankte.
I hilften av alla utredningar holls inga andra forhor. I resterande fall hor-
des dven malsiaganden och/eller vittnen. I sju av tio forhor med misstinkta
framgick det av forhorsprotokollet att den misstanktes foralder suttit med
under forhoret. I tre av tio forhor har en representant fran socialtjansten
deltagit. I tva tredjedelar av de forhor som gjorts under ar 2005 inom ra-
men for § 31-utredningar erkiande den misstankte brottet. En jamforelse
visar att det inte var vanligare med erkdnnanden i de fall dir dven malsa-
gande- och/eller vittnesforhor gjorts.

Anvandning av tvangsmedel ovanligt

Det var ovanligt att polisen anvinde sig av tvangsmedel i form av hamt-
ning, kroppsvisitation och husrannsakan. Beslag och gripanden var dock
vanligare. Flera av de intervjuade foretridarna for sdvil socialtjansten
som polisen ansdg ocksa att polisen ar forsiktig i anvandandet av tvangs-
medel mot barn under femton ar. Detta beror dels pa att polisen 4r med-
veten om att alla dtgarder maste std i proportion till intresset av att f3 ett
brott utrett, dels pa en viss osidkerhet kring vad man far och inte far gora
nar det ror sig om en misstinkt person under femton 4r.

D& en § 31-utredning &r knuten till en missténkt person och inte ett brott kan flera utredningar
gobras inom ramen for en anmalan. Nar uppgifter presenteras om andel utredda anmélningar
innebar det allts& att minst ett missténkt barn har utretts enligt 31§ LUL med anledning av an-
malan.

16



De flesta utredningar gjordes fér socialtjénsten
Det vanligaste skalet till att inleda en § 31-utredning var att socialtjansten
kunde behova den. Nira hilften av alla utredningar gjordes av detta skal.

Inom ramen for studien intervjuades ocksa representanter for social-
tjansten om vilken nytta de ansag att de kunde ha av en polisutredning,
ndr barn under 15 ar misstianks for brott. De motiv som angavs for att be-
gara en § 31-utredning var framst att den kunde bringa klarhet i fall dar
skuldfragan inte var klarlagd i anmalan. Att klarlagga skuldfragan sags
som viktigt sarskilt nar det rorde sig om ett allvarligt brott och den miss-
tankte inte tidigare varit i kontakt med socialtjansten. Skuldfrigan kan
vara av stor betydelse for att bedoma hur allvarliga det misstinkta bar-
nets problem ar. De intervjuade uppgav ocksa att en utredning kunde gora
det littare att na fram med allvaret i situationen, inte bara till barnet utan
aven till fordldrarna.

Motivet i de fall dir man inte ber om en § 31-utredning uppgavs framst
vara att de flesta brott som barn misstanks for ar lindriga, och att det vid
exempelvis snatterier ofta inte finns nagra fragetecken kring skuldfragan.
Inte sillan uppfattade ocksd socialtjansten att den har tillrackligt god do-
kumentation om den misstanktes sociala problem och att en utredning om
ett specifikt brott inte tillfor ndgon information. En del intervjuade upp-
gav dven att de tyckte att polisens utredningar tog for lang tid.

Nagot som representanter for sdval socialtjanst som polis forde fram i
intervjuer var uppfattningen att polisforhor kan fungera aterfallspreven-
tivt, och att misstinkta barn som genom en § 31-utredning forhors av po-
lisen i mindre utstrackning blir aktuella igen genom en ny polisanmalan,
an barn som inte forhors.

Tolkningsutrymme i lagen angaende 31 § LUL

Studien visade att det finns ett tolkningsutrymme i LUL nir det géller vem
som ska avgora om socialtjansten kan vara betjant av en § 31-utredning.
Vissa polismyndigheter anser att socialtjansten i varje drende ska tillfra-
gas om den vill ha en utredning gjord, andra menar att socialtjansten sjalv
far ta kontakt i de fall de vill ha drendet utrett. Slutligen finns det myndig-
heter (eller dtminstone delar av) som anser att polisen kan avgora om en
utredning ska inledas eller €j. Polisens syn pad hur lagen ska tolkas i detta
avseende ar troligen en bidragande orsak till att andelen § 31-utredningar
varierar sa mycket mellan olika polisomrdden. De riktlinjer som Rikspo-
lisstyrelsen har utformat nir det giller polisens arbete med 31 § LUL3ger
ingen direkt vigledning i fragan.

Enligt Rikspolisstyrelsens riktlinjer ska varje polismyndighet sluta avtal
med socialtjansten om hur man ska arbeta med § 31-utredningar. Sdvitt
Bra kanner till finns det dock inga sidana myndighetsvisa avtal och det
tycks ocksd vara ovanligt inom enskilda polisomraden.

3 Rikspolisstyrelsens forfattningssamling 2001:14, FAP 403-1.
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Regelverk kring barn
som begar brott

Socialtjansten dr den myndighet som har huvudansvaret for samhillets re-
aktioner nar det galler barn som begar brott. Nir en polisanmalan om ett
barn kommer in ar socialtjansten skyldig att aktivt ta stillning till om det
finns ett behov av att 6ppna en utredning for att ta reda pa om barnet och
familjen behover hjalp och stod fran socialtjansten. Det framgar av kap.
11 2 § socialtjanstlagen som anger:

Socialndmnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansé-
kan eller pd annat sdtt bar kommit till namndens kdnnedom och som kan for-
anleda ndgon dtgard av namnden.

Fragan om huruvida en utredning ska inledas eller inte avgors genom en
sa kallad forhandsbedomning.* Bedomningen innebar att socialtjansten
bildar sig en uppfattning om barnets och familjens situation och install-
ning till att ta emot hjialp, med utgangspunkt fran vad som framkommer i
polisanmalan eller pd annat sitt blir kant. En forhandsbedomning ar inte
en mindre utredning, utan en bedémning av om en utredning ska inledas
eller inte. I linje med detta har JO fastslagit att socialtjansten under for-
handsbedomningen inte far ta ndgra andra kontakter an med den berorda
familjen. Kontakt till exempel med skolan far endast tas om en utredning
inleds.’ Det finns alltsa tydliga anvisningar om vilka kontakter socialtjans-
ten inte far ta vid forhandsbedomningen, men det finns diaremot inga reg-
lerade minimikrav nir det giller hur man ska ga tillviaga for att inhamta
uppgifter som ger underlag for beslutet att inleda en utredning eller inte.
Kan det racka som underlag for beslut att se till omstandigheterna kring
brottet, till exempel hur grovt det dr, och att ta reda pa om barnet ar kant
inom socialtjansten tidigare? Eller krivs det att socialtjansten tar en kon-
takt med foridldrarna (och barnet)? Det finns inga formella regler i den
fragan. En del lansstyrelser har emellertid i sin verksamhetstillsyn kritise-
rat kommuner som inte kontaktar fordldrarna i samtliga fall dir ett barn
polisanmalts och menat att en sidan kontakt dr nodvandig for att kunna
fatta ett tillrackligt overvigt beslut.®

4 For mer information om férhandsbeddmningar se Socialstyrelsens handbok Barn och unga i
socialtjdnsten. Utreda, planera och f6lja upp. Socialstyrelsen 2006, s. 31.

5 Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen 2006 s. 84.

8 Lansstyrelsen i Skane lan 2004:6, Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2004:02, Lansstyrelsen i
Véastra Gétalands 1dn:2004:09. Barn i storstad. Socialtjanstens arbete med barn som anméls
for brott och/eller missbruk.
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En forhandsbedomning ska goras skyndsamt’. I de kommuner som Bra
besokt har man oftast satt upp en tidsgrans att forhandsbedomningen ska
vara klar senast tio arbetsdagar efter att polisanmalan kommit in.®

Om en utredning inleds ar dess syfte att samla in uppgifter om barnet
och hans eller hennes sociala milj6 for att utrona behovet av insatser fran
socialtjansten. Utgdngspunkten for insatser enligt socialtjanstlagen ar att
de bygger pa frivillighet. Foraldrarna (det vill siga vardnadshavarna) mas-
te samtycka till insatserna for att de ska komma till stand.

Det finns dock en mojlighet for socialtjansten att vidta dtgarder med
tvang enligt LVU, lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(1990:52), om sadana insatser bedoms som noédviandiga. Insatser enligt
LVU beslutas av lansratten.

Utredning enligt 31 § LUL

Da barn under femton ar inte kan lagforas utreder inte heller polisen deras
brott i traditionell mening genom forundersokning. I stallet ges polisen moj-
lighet att utreda deras brott genom LUL (lagen med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare). Enligt 31 § LUL far utredning inledas om

1.en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av social-
tjdnstens insatser med avseende pd den unge

2. det behovs for att klarlagga om ndgon som har fyllt femton ar har tagit
del i brottet

3. det behovs for att efterforska gods som har atkommits genom brottet

4.det annars ar av sarskild vikt att en utredning dger rum.

Det kan finnas anledning att notera att ingen av de fyra punkterna tar upp
ndgot som lankar till ”samhillelig markering” som grund for utredning.
Om barnet som misstanks for brottet dr under tolv ar far en utredning en-
dast inledas om det finns synnerliga skal. Nar beslut fattats om att inleda
en § 31-utredning ska barnets virdnadshavare meddelas om beslutet och
ges mojlighet att delta vid forhor som halls med barnet. Om barnet inte
instiller sig efter en kallelse ar det mojligt for polisen att himta barnet till
forhoret.” Under en § 31-utredning ska dven socialtjansten, om det inte
moter hinder, delta vid polisens forhor med det misstankta barnet.!

7 Handldggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen 2006 s. 84. Se aven
Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjansten. Utreda, planera och félja upp. Soci-
alstyrelsen 2006, s. 31, dér det anges att bedomningen méste goras inom en begrénsad tids-
period, men att allvaret i den inkomna anmélan far avgéra den exakta tiden.

8 Léansstyrelsernas tillsynsrapporter visar dock att skyndsamhetskravet inte alltid uppfylls. | deras
granskning var det inte ovanligt att det kunde ga 2—3 manader frdn anmalan till beslut om att
inte inleda en utredning. Skalen &r ofta att handléggaren vantar pa att familjen ska hora av sig
efter kallelse eller vantar pa aterkoppling fran faltassistenter eller andra kringresurser.

¢ Se 23 kap. Rattegangsbalken.

o 33§ LUL
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Nar och hur gors en 31§-
utredning?

I Bra:s tidigare rapport om barn som begdr brott (Bra 2007:16) framgick
att ungefar en femtedel av alla anmilningar med misstankta barn blir ut-
redda enligt 31 § LUL. Det motsvarar ungefar 1 400 utredningar pa ett ar.
Andelen utredda anmailningar varierade emellertid kraftigt mellan landets
olika polismyndigheter. Den myndighet som utredde storst andel anmal-
ningar utredde drygt hilften, medan i stort sett inga anmalningar utreddes
hos de myndigheter som utredde minst.

Socialtjanstens syn pa behovet av polisutredningar

I rapporten Barn som begdr brott gjordes ocksd intervjuer med represen-
tanter for socialtjansten i fem kommuner, for att bland annat fa en for-
klaring till att det dr sd pass ovanligt att polisen ombeds gora en 31§-
utredning nir ett barn anmals for brott. De motiv som da fordes fram var
framst att det i de flesta fall ror sig om lindriga brott som snatteri, dar so-
cialtjansten sallan uppfattar att det finns skal for ndgra dtgarder om inte
andra problem finns med i bilden. Aven vid 6vriga brott uppfattade de att
forloppet oftast var helt eller tillrackligt klarlagt som underlag for ett be-
domningssamtal. Ndgon angav ocksd att man undvek att begira en polis-
utredning, eftersom det kunde droja flera manader innan polisen kallade
barnet till forhor, vilket forsenade socialtjanstens forhandsbedomning pa
ett orimligt satt.

Tva av de studerade kommunerna var utvalda for att socialtjansten dar
alltid eller ofta bad om polisutredning. Dar lyfte man framst fram virdet
av att polisutredningen kunde klargora skuldfrdgan och 6ka sannolikhe-
ten for att barnet erkidnde brottet. Det kunde i sin tur underlatta dels be-
domningen av om det behovdes insatser, dels kontakten med barnet och
fordldrarna. Deras bild var ocksa att polisforhoret kunde ha en brottspre-
ventiv effekt: den samhalleliga reaktionen blev enligt deras mening starka-
re om barnet (och foraldrarna) fick tala med bade polisen och socialtjans-
ten i stillet for bara socialtjansten (eller ingendera).

Synen i de kommuner som nu besokts

De tio kommuner som Bra besokt i den nya studien ar ocksa valda utifran
om de ofta respektive sillan ber om en polisutredning nar ett barn under
15 ar misstanks for brott (fyra av dem bad enligt statistiken jamforelse-
vis ofta, sex bad sdllan om en polisutredning). Den 6vergripande bild som
gavs vid besoken var dock att det i alla kommuner utom en var ovanligt

20



att man bad om en polisutredning. I den kommun dir svaren skiljde sig
fran Ovriga arbetar ett par socialsekreterare pd polisstationen, och kom-
munen har en stdende begiran till polisen om att i princip alla brott av
minderdriga ska utredas. De flesta som intervjuades i de 6vriga kommu-
nerna hade ingen direkt erfarenhet av att be om en polisutredning rorande
en minderdrig annat i ndgot enstaka fall som hade rort ett grovt brott dar
skuldfrdgan var oklar. Ingen av dem kinde till ndgon kommunal policy
som angav i vilka fall man skulle be om en polisutredning. ”Barn under
15 &r ar vart ansvar”, sade ndgon som svar pa fragan om varfér man inte
bad om polisutredningar. Vi klarar oss sjilva”, sade ndgon annan. Sva-
ren tyder pa att det ofta finns en tradition om att inte dra in polisen annat
an i undantagsfall nar en polisanmalan rorande en minderarig kommer in.
I vissa fall hanvisade man mer direkt till att en utredning sillan behovdes.
”Vi har mest snatterier och andra lindriga brott.”

I ndgon enstaka kommun hade den intervjuade socialsekreteraren re-
flekterat mer over fragan. Socialsekreteraren tog da upp att en polisutred-
ning i vissa fall kunde vara virdefull for att om mojligt klarlagga skuld-
fragan battre och lyfte da framst fram grovre brott och fall dar inte bara
barnet utan dven fordldrarna var fornekande infor att det fanns skal till
oro for det misstankta barnet. Men de fallen uppfattades som ovanliga: i
de flesta fall blev foraldrarna oroliga nar deras barn misstanktes for brott
och tyckte ofta att det var bra med ett samtal hos socialtjansten.

Grovre brott med oklar skuldfraga anses viktiga att utreda

For att f3 ett ytterligare underlag kring fragan om orsaken till att soci-
altjansten sd sillan ber polisen om en utredning enligt 31 § LUL nir en
polisanmalan kommer in skickades en enkit ut till 30 kommuner/kom-
mundelar i polisomrdden dir hogst 20 procent av anmailningarna blev
polisutredda. De ombads gradera ett antal faktorers betydelse for det fak-
tum att de sillan bad om en polisutredning. Faktorerna grundade sig pa

Tabell 1. Vardering fran socialtjansten i elva kommuner av olika faktorer som skal till att
man sillan ber polisen om 31§-utredningar, pa en skala fran ett till fem.

Svarsalternativ Genomsnittlig poang
En 318§-utredning &r endast motiverad vid grévre brott 3,5

och sadana ar séllsynta

Tradition 3,1
Skuldfragan ar sallan oklar i anmalan 2,4
31§-utredningar tar for lang tid 2,2

Att skuldfragan ar klarlagd &r séllan viktigt 2,1
Bristande samverkan med polisen 1,8
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argument som framforts av kommuner, dels i Bra:s forra rapport, dels un-
der arbetet med denna rapport. Skalan strackte sig fran 1 (lagst betydelse)
till 5 (hogst betydelse). Elva av kommunerna besvarade enkiten. I tabell
1 nedan redovisas den genomsnittliga poangen utifrdn dessa svarsalterna-
tiv.

Av tabellen framgéar att den forklaring som fick den hogsta genomsnitt-
liga poangen var: "En 31§-utredning ar endast motiverad vid grovre brott
och sddana ir sallsynta.” Det svarsalternativ som fick nast hogst poang
var “tradition”, vilket ligger i linje med vad som redovisades i forra avsnit-
tet. Ovriga faktorer uppfattas 6verlag ha ligre betydelse. Nir det giller
faktorn att 31§-utredningar tar for lang tid finns det dock en stor sprid-
ning i svaren. De allra flesta anser inte att den faktorn har ndgon betydelse,
men i ett par kommuner anger man detta som huvudskal till att man sil-
lan ber om polisutredningar. Det tyder pd att det varierar fran kommun till
kommun hur lang tid det tar innan man far utredningen, men att social-
tjansten i de flesta av de svarande kommunerna anser att polisen gor 31§-
utredningen tillrackligt snabbt for socialtjanstens behov.

Det som ocksa ar intressant dr att de svarande inte anser att bristande
samverkan dr nagon viktig orsak till att man sillan ber om en polisut-
redning, trots att den bild Bra fitt 4r att det oftast inte forekommer na-
got sarskilt tatt samarbete. Samma bild framtradde i Bra:s forra rapport.
Dair svarade de intervjuade representanterna for socialtjansten att man var
n6jd med den samverkan som man hade med polisen, dven om den inte
innebar sarskilt tata kontakter.

I enkaten stdlldes ocksd fragan om det fanns typer av polisanmélningar
rorande barn under 15 ar, dar socialtjansten brukar be om en utredning
enligt 31 § LUL. Halften av kommunerna svarade nej. De 6vriga gav fol-
jande svar:

+ Vid misstanke om grova brott och dir skuldfragan ar oklar.

+ Allvarligare brott, bland annat olika former av sexuella 6vergrepp.

+ Vid allvarliga brott.

+ Sexualbrott och grova vildsbrott.

+ Vid upprepade anmailningar, och dir skuldfrigan behover tydliggoras
for familj och ungdom.

Gors § 31-utredningar for att avskracka®?

Lagen anger tydligt att syftet med en § 31-utredning ar att inhdmta infor-
mation. Det anges sdledes i § 31 forsta punkten att en utredning far goras
om den ...kan antas ha betydelse for ait avgora bebovet av socialtjinstens
insatser med avseende pd den unge. Att forhora barn med primart syfte
att avskrdcka barnet fran fortsatt brottslighet finns inte inskrivet som en
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grund for utredning enligt 31 § LUL. Trots detta lyfts forhorets brotts-
forebyggande effekt fram av flera av de poliser och de representanter for
socialtjansten som Bré intervjuat. I Bra:s tidigare studie framgick att det
brott som dominerade bland polisutredningarna var snatterier. Nagot di-
rekt informationsbehov utover det som framkom i anmalan tycktes inte
finnas i manga av dessa utredningar. Barnet hade gripits pa bar garning av
en butikskontrollant med det stulna godset pa sig, erkant brottet pa plats
och overlamnats till polis som kort hem barnet till foraldrarna. Studien
visade att snatteri dr ett brott som utreds i ganska liten utstrackning. Det
faktum att snatteri dr ett sa vanligt brott bland barn gor dock att det ar det
i sarklass vanligaste brottet som utreds.

I dessa drenden finns ofta ocksa en rapport fran butikskontrollanten som
redogor for handelseforloppet. I dessa fall talar mycket for att det egent-
liga syftet med forhoret inte ar att inhamta information utan att markera
allvaret med brottet och dirmed forebygga att barnet begar nya brott.

Att forhoren med barn som begatt brott inte bara syftar till att inhamta
information utan dven har ett fostrande och darmed brottsforebyggande
syfte var ocksad den uppfattning som framkom vid en fokusgruppdiskus-
sion med ett urval poliser och dklagare i Bra:s tidigare studie.

En forhorsledare, som Bra talat med inom ramen for den nya studien,
angav att det hiande att han genomforde forhor med misstankta barn dven
i fall dar socialtjansten inte onskade ndgon utredning, just for att det var
viktigt att markera for barnet att samhallet inte accepterar brott. Rent for-
mellt stodde han sig dd pd ndgon av de andra punkterna i 31 § LUL, dven
om han egentligen inte misstinkte att ndgon Over femton ar deltagit eller
att gods var pd avvagar.

Polisférhoret i praktiken

For att fa en bild av vad ett polisforhor kan innebara i praktiken har Bra
varit narvarande vid fem polisforhor dar barn under femton ar var miss-
tankta for brott. Materialet ar alltfor litet for att dra ndgra generella slut-
satser, men kan dnda belysa variationer i sittet att genomfora forhoren. I
tabell redovisas en del av omstiandigheterna i de olika fallen.

I fyra av de fem fallen gjordes utredningen pa begdran av socialtjansten.
I det femte fallet hade socialtjansten inte begart ndgon utredning utan den
inleddes pa polisens initiativ for att eftersoka stulet gods fran ett misstankt
bilinbrott. Socialtjansten inbjods till forhoret, men tackade nej till att del-
ta. I 6vriga fall var socialtjansten nirvarande.!

" | samband med forhoren framgick att det inte var nagon rutin fér socialtjansten att vara nar-
varande vid férhoren och att de inte alltid brukade delta i férhéren med minderériga. | Bréa:s
tidigare rapport framgick att det var ganska ovanligt att socialtjansten deltog vid polisférhoret, i
knappt var tredje utredning framgick att socialtjansten var nérvarande.
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Tabell 2. Oversikt dver fem fall dér polisférhor genomfsrdes.

Kon Var skuldfra- | Erkénde
och Brott gan oklar fore | barnet vid | Socialtjanstutredning? |Tid
alder forhoret? forhoret?
. . Ja, brottet anméldes un- .
I?gjl;? gizsl;aﬁgtel Nej Ja der en redan pagaende gl?ténrl
9 utredning fér andra brott.
Poike Snatteri Ja, brottet anméldes un- | 1,5
1 QJér Klotter Ja Ja der en redan padgdende | tim-
Misshandel utredning fér andra brott. | mar
. Langning .
Flicka | & . . 20 mi-
+~ | Overgrepp |Nej Ja Nej
14 ar i rittssak nuter
?Z”;? Stold Ja Nej Ja, efter forhoret 2Etg:l_
. Nej, och férhoret skedde .
?2”;? Stold Ja Ja pa polisens initiativ, inte ;Etg;'
socialtjanstens.

Forhoren varade 20-30 minuter, med ett undantag dar forhoret pagick
under en och en halv timme. Anledningen var att pojken hade fyra polis-
anmadlningar mot sig: en anmalan om snatteri, en om klotter och tvd om
misshandel. Dartill kom att pojken forst inte erkdnde nagot av brotten.

Tre av de fem barnen blev utredda av socialtjansten enligt 11 kap. 1 §
SoL med anledning av deras brott och deras sociala situation i 6vrigt. I tva
av dessa fall pagick redan en utredning pa grund av tidigare brott nar den
nya polisanmilan kom in. I ett fall inleddes en utredning med anledning
av det aktuella brottet.

I det sista fallet hade socialtjansten bett om utredningen framst som ett
satt att sjalva fa kontakt med flickan och hennes forildrar, eftersom for-
dldrarna vagrade att komma till ett bedomningssamtal. Genom polisfor-
horet hoppades de dels att foraldrarna skulle forsta allvaret i situationen,
dels att de sjalva skulle f en bild av om det fanns skal att 6ppna en utred-
ning enligt 11 kap. 1 § SoL.

Teman som belystes i férhoren

Huvudfokus i forhoren lag pa brottet, och i det sammanhanget togs bade
skuldfrdgan och konsekvenserna av brottet upp. Men dven om huvudfo-
kus lag pa brottet, togs dven barnets sociala situation upp.

Brottet

Skuldfragan Konsekvenserna

Den sociala situationen

Teman som ingick i polisférhéren
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Skuldfragan

Fragorna om skuld rorde vem som utforde brottet och vilka som var in-
blandade. Tva pojkar erkande inte brotten under forhoret, men i det ena
fallet kunde polisen med hjilp av vittnesutsagor och bilder fran en over-
vakningskamera sla fast att pojken varit inblandad i flera brott.'?

Frigorna varierade beroende pa brott, nagra exempel ar:

Du vet varfor du dr har?

Den 7 januari var du i butik x tillsammans med tvd kompisar, vad hinde da?
Ett vittne sdg en person ta en ldsk med ett virde av 8 kr fran butiken, vem var
det?

Ett vitine sdger att det var du, varfor tog du den?

Vem var det som kom pd idén att ni skulle begd brottet?

I ett par av forhoren kunde skuldfragan klaras av ganska snabbt eftersom
handelseforloppet i princip var klarlagt redan fore forhoret. Men ett av
forhoren, som skedde pa polisens eget initiativ utifran kriteriet att efterso-
ka stulet gods, dgnades i princip helt at att reda ut handelseforloppet och
skuldfragan. Detta forhor kan i storst utstrackning sagas vara inriktat pa
fradgor om handelseforloppet — sisom ar lagstiftarens uttalade syfte med
31§-utredningar. For att belysa hur ett sidant forhor kan ga till bilagges
ett mer detaljerat referat av forhoret (bilaga 1).

Konsekvenserna av brottet

I samband med forhoren beskrev polisen vilka konsekvenser ett brott kan
fa. I detta ingick dels att beskriva de juridiska konsekvenserna, dels att fa
barnet att forstd vilka konsekvenserna av brottet kan vara for brottsoffret.
I de fall dir barnet erkdnde bad polisen ocksa barnet att beratta varfor han
eller hon begétt brottet och forsokte fa barnet att sitta sig in i brottsoffrets
situation.

Exempel pa frigor: :
Du har inte fyllt femton dr iin, vet du vad som bade bint om du var femton dr
ndr du begick broitet?

Forstdr du att personen du slog reagerade genom att bli arg?
Hur bade du sjilv reagerat i den situationen?

2 | det fall dar det inte gick att fa ett erkéinnande fran pojken fick polisen fram att det anda fanns
andra problem, vilka socialtjansten skulle utreda vidare.
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Social situation

I alla de forhor som skedde pa socialtjanstens initiativ kom aven bar-
nets sociala situation upp. Frdgorna om den sociala situationen kretsade
framst kring alkoholvanor, kamratumgange, skolan och utanforskap. I de
fall brottet inrymde vald togs ocksa fragor om aggressionsproblem upp. I
det forhor som initierats av polisen belystes inga sociala fragor.

Exempel pd fragor:

Brukar du dricka alkobol och vet du om att det dr skadligt?
Vad anser ni fordldrar om att ert barn dricker alkohol?

Hur gadr det i skolan? (Fragor om studieresultat och ndrvaro).
Brukar du ofta bli arg?

Fragor till foréldrarna

I forsta hand riktade sig polisen till barnet under forhoret, men ibland ska-
pade polisen en tydlig allians med den narvarande foridldern for att mar-
kera att de gemensamt tog avstand fran att barnet begétt brott. Nar det
gallde de sociala fragorna involverades ocksa foraldrarna i de flesta fall.
Ett anmarkningsvart undantag var en utrikes fodd pojke som var hos poli-
sen med sin mamma. Till henne riktade sig polisen knappast alls, eftersom
hon inte forstod svenska. Vid ndgot tillfalle di det behovdes ett svar fran
mamman tog pojken pé sig rollen att fungera som tolk. D& mamman och
pojken klagade pa att det inte fanns nagon tolk narvarande forsvarade sig
polisen med att det var pojken och inte mamman som man ville tala med.

Tre olika roller kunde iakttas under férhéren

Hur kan man da karaktirisera de fem polisforhoren totalt sett? Den bild
Bra fick var att det varierade fran samtal till samtal beroende pa vem som
holl forhoret. De som holl i forhoren kan sdgas ha intagit tre olika typer
av roller: den neutralt kunskapsinhimtande, den stodjande respektive den
uppfostrande. Det neutralt kunskapsinhimtande forhoret ar det som bi-
lagts (bilaga 1). Det var renodlat inriktat pa att klarligga hiandelseforlop-
pet i samband med brottet. Det var mycket kort och hélls i en neutral at-
mosfar.

De poliser som intog en stodjande roll var vanliga och ville skapa en
stamning som gav mojligheter till en 6ppen dialog med utrymme for dis-
kussion. Att denna roll intogs torde delvis ha att gora med den enskilde
polisens syn pa sin uppgift, delvis pd omstandigheterna under forhoret.

Den polis som intog en tydligt uppfostrande roll ar mycket engagerad i
att barn som begar brott bor polisforhoras. Bra deltog i tvd av hans forhor
och han foljde en likartad mall i bida forhoren. Han berittade bland an-
nat om sin kamrat i barndomen som fastnade i kriminalitet och borjade
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missbruka och hamnade i fingelse. Han ritade upp en bild av ett vagskal
som barnet nu stod infor, dir den ena viagen ledde mot allt storre problem
och den andra ledde till ett bra liv. Han betonade ocksa vikten av att stilla
till ratta den skada barnet 4samkat andra genom brottet och kom da in pa
mojligheten att delta i medling.

Samverkan mellan socialtjdnst och polis

I socialtjanstens enkitsvar pa fragan om varfor de sa sillan ber om en
utredning enligt 31 § LUL uppfattar de flesta inte att det 4r brister i sam-
verkan mellan polisen och socialtjansten som ar forklaringen. Men Bra:s
samtal med foretradare for polis och socialtjanst i den hdr och den forra
rapporten om barn som begar brott, tyder samtidigt pa att de tvd myn-
digheterna vanligen inte har sarskilt mycket kontakt eller samverkan med
varandra. Av de 15-tal kommuner som Bra studerat dr det bara ett fatal
kommuner som har utvecklade rutiner for samverkan. Mer tydliga och
etablerade former av samverkan mellan polis och socialtjanst finns en-
dast i tvd av kommunerna och dessa presenteras nedan. I dessa tvd kom-
muner ber socialtjansten jamforelsevis ofta om 31§-utredning. Darutover
fanns en samverkansform som tidigare tillimpats i en av kommunerna,
men som nu upphort, nimligen att en socialsekreterare deltog i polisens
sa kallade ”utsdttningar” varje vecka. ”Utsdttning” innebir ett mote dar
ett befdl infor ett arbetspass gar igenom vad som hint de senaste dagarna
och vad man bor fokusera pa under det kommande arbetspasset. Denna
information kunde ibland avse problem nar det gillde ungdomar pa stan,
till exempel samlingsplatser for ungdomar, diar det kunde forekomma stok
eller fylleri som behovde uppmarksammas eller forekomsten av kriminella
ging dir det fanns en oro for att yngre personer rekryterades. En social-
sekreterare deltog vid utsattningen under en period dd det fanns en oro
for ett kriminellt ungdomsgang, men det problemet hade nu minskat och
samverkansformen rann da ut i sanden.

Socialsekreterare och poliser under samma tak
I en kommun dr grunden for samverkan att tva socialsekreterare ar place-
rade pd en polisstation. Tva socialsekreterare dr pa grundval av ett nimnd-
beslut pa heltid placerade pa polisstationen och deras arbete ar inriktat pa
barn upp till arton ar, som anmalts for brott. I modellen ingar ocksa att
socialtjansten har en stiende begiran om att polisen ska genomfora utred-
ningar med stod i 31 § LUL. Det innebir att polisen i princip alltid haller
forhor med barn under femton ar som anmalts for brott.

Det forsta steget i hanteringen av ett polisanmalt barn 4r att polisen for-
hor barnet om det misstankta brottet. Forhoren halls i polisens forhors-
rum i narvaro av en socialsekreterare och barnets foraldrar. Det andra
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steget ar att socialtjansten omedelbart darefter haller ett samtal med den
misstankte i ett annat rum. Det samtalet ar mer inriktat pa den sociala si-
tuationen. Fordelen dr att skuldfridgan utreds i det forsta steget, medan so-
cialtjansten kan koncentrera sig pa eventuella sociala problem i steg tva.

De poliser och socialsekreterare som arbetar tillsammans tycker att mo-
dellen fungerar mycket bra. De uppskattar att polisen och socialtjansten
har gemensamma rutiner for arbetet med barns brottslighet. De menar
ocksd att arbetssdttet pa ett bra satt formedlar till barnet och foraldrarna
att polisen och socialtjansten har en enhetlig bild av hur de polisanmalda
barnen ska hanteras. Att de arbetar pa samma stille 6kar ocksd mojlighe-
ten att utover de formella motena dven ta informella kontakter med var-
andra kring problem med ungdomsgdng som begar brott.'?

Denna modell har tidigare tillimpats i ytterligare en av de besokta kom-
munerna. Aven i den kommunen uppskattades arbetsformen, men den
lades ner pa grund av rumsbrist efter en ombyggnad av polisstationen. So-
cialsekreterarna har direfter inte utvecklat ndgot formellt samarbete med
polisen nir det giller hanteringen av polisanmalda barn.

Natverksgrupp kring barn som begar brott

I en kommun har man en formell grupp som mots varannan vecka for att
behandla generella (icke individbaserade) fragor som ror barns kriminali-
tet eller risk for kriminalitet. I gruppen ingér foljande aktorer:

+ Socialchefen

+ Socialsekreterare frdn mottagningsgrupper (en representant fran varje
distrikt i kommunen)

» Representanter fran medlingsgrupper (en representant fran varje di-
strikt)

+ Brottsofferjouren

+ Poliser inriktade pa barns brottslighet.

Under moétet gar man igenom vad som hént i tidigare redovisade polisan-
malningar rorande barn under 18 ar och darefter informerar polisen om
de nya brottsanmalningar som kommit in sedan senaste motet. Syftet ar
inte bara att skapa ett forum for att gemensamt diskutera atgarder med
anledning av de enskilda polisanmilningarna utan avsikten ar ocksa att
mer generellt diskutera problem och insatser nir det giller barn och ung-
domar som begdr brott i kommunen. Som exempel har man i gruppen
diskuterat forekommande problem med barn som kastar sten mot bussar
och upptrader provocerande mot allmanheten. Denna formaliserade re-
gelbundna kontakt mellan socialtjansten och polisen som natverksgrup-

3 Daremot hindrar sekretessen socialtjansten fran att diskutera enskilda ungdomar med polisen.

28



pen innebar har ocksa bidragit till fler informella kontakter mellan social-
sekreterare och polis vid sidan av gruppmotena.

De intervjuade socialsekreterarna 6nskade mer samverkan

med polisen

Aven om det var ovanligt med mer formaliserade former foér samverkan
med polisen kring barn som misstanks for brott, uppfattade de flesta in-
tervjuade socialsekreterarna i 6vriga kommuner att sidan samverkan var
vardefull och de skulle 6nska sig mer samverkan. Flera av dem uppfattade
att det i dag ibland finns en brist pa forstdelse for varandras arbete, delvis
utifrdn bristande kunskap, som de trodde skulle kunna 6verbryggas ge-
nom en titare samverkan. I en kommun uppfattade till exempel socialse-
kreterarna att polisen bland annat ifrigasatte varfor socialtjansten sillan
vidtog ndgra atgarder nar ett barn polisanmalts for snatteri. Socialsekrete-
rarnas stindpunkt var att det dr vanligt att barn snattar under en period av
sitt liv och att det inte behover leda till en kriminell karridr. Darfor tyckte
de oftast inte att det fanns skal att vidta ndgon atgdrd i sidana fall. De
hade ocksé bilden att polisen tyckte att de enligt LVU borde omhinderta
fler ungdomar som hade problem med brott och missbruk, i stillet for att
lata dem bo kvar hemma. Deras egen uppfattning var att arbeta med bar-
net och familjen i deras vardagsmiljo:

”Poliserna tror att om man ldser in barnen sd kommer de ut efter en tid, vatten-
kammade och skétsamma, medan vi pd socialtjansten tycker att man behdver
sdtta in stod i milion runt omkring barnen. Om man jobbar med kamratum-
ganget, familjeterapi och far barn ait aktivera sin fritid sd fordndras deras lev-
nadssituation till det bdttre.”
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Vad gor socialtjansten nér ett
barn misstanks for brott?

I detta avsnitt ges en nirmare beskrivning av vilka atgarder socialtjansten
vidtar ndr ett barn anmails for brott. Beskrivningen bygger inte pa ett sta-
tistiskt representativt urval av kommuner, utan ar himtat fran olika kal-
lor: framst fran Bré:s intervjuer med socialsekreterare i tio kommuner av
varierande storlek och karaktir, men ocksd fran forskningsrapporter och
rapporter fran lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane

lan.'

Foréldrarna kontaktas nér en polisanmélan
kommer in

Genomgéngen av praxis nir ett barn polisanmilts i de kommuner som Bra
besokt och i de kommuner i storstadslanen dar lansstyrelsen granskat fra-
gan, visar att socialtjansten arbetar pa lite olika sitt i olika kommuner. I
princip alla kommuner kontaktar pa ndgot satt foraldrarna. Men det inne-
bar inte att alla fordldrar och barn kallas till ett bedomningssamtal for att
avgora om en utredning behover inledas eller inte. I vissa fall gors bedom-
ningssamtalet per telefon och i vissa fall kallar man bara till bedomnings-
samtal nir det ror sig om ett lite grovre brott eller nar annan information,
till exempel om tidigare brott, tyder pa att det kan finns behov av insatser.
I de kommuner dar alla familjer inte kallas till ett bedomningssamtal har
man som rutin att berorda fordldrar far ett brev med erbjudande om ett
samtal med anledning av det som hint." Bland de studerade kommunerna
kan man med dessa utgangspunkter urskilja fyra olika satt att agera nir en
polisanmalan rorande en minderarig kommer in.

1. Alla polisanmaélningar leder till en kallelse till bedomningssamtal
En del kommuner kallar alltid till ett bedomningssamtal nir ett barn po-
lisanmalts for brott. Nar det ror sig om grovre brott eller barnet ar kant
inom socialtjansten sedan tidigare, till exempel har anmalts for brott tidi-
gare, dr syftet mer uttalat att gora en forhandsbedémning angdende beho-
vet av en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

4 Se not 6. Rapporterna, som avser situationen ar 2003, redovisar resultatet av en verksamhets-
tillsyn av socialtjanstens arbete med barn under 15 ar som aktualiserats hos socialtjéansten pa
grund av brott och/eller missbruk.

5 | Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjdnsten. Utreda, planera och f6lja upp, s.
34, anges att det ar lampligt att socialtjdnsten, s& snart som mgjligt, informerar vardnadsha-
varen per brev eller telefon om att en anmalan inkommit som inte lett till en utredning och att
vardnadshavaren kan ta kontakt med socialtjansten om han eller hon énskar.
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Aven om alla forildrar och barn kallas, hinder det att det inte blir nigot
samtal, eftersom foraldrarna inte horsammar kallelsen trots paAminnelser.

2. Alla polisanmalningar leder till en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL
Det finns ocksd kommuner som har som regel att inte bara gora en for-
handsbedémning, utan alltid inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL
nar en minderdrig polisanmals. Deras motiv dr att utredningen ger dem
bittre mojligheter att kontinuerligt f6lja barn som ir i riskzonen. Aven
om utredningen kan vara summarisk nar det ror sig om lindriga fall, ger
den socialtjansten mojlighet att lagga upp en akt for barnet och spara in-
formationen i denna. Kommer det senare in en ny anmalan kan den laggas
in i akten.

Polisanmalningar angdende barn som inte tidigare blivit utredda far
inte sparas i ndgot personregister.'® I stillet satter socialtjansten l[6pande
in sddana polisanmilningar i en sé kallad ”slaskparm”, diar anmilning-
arna brukar sparas i ett par ar.'” Anmailningarna i parmen fir inte vara
sorterade utifrdn barnens namn utan sitts in i kronologisk ordning. Det
gor att det kan vara tidsodande att leta efter ett enskilt barn, vilket med-
for att parmen inte sd ofta anvands for information. Sarskilt i kommuner/
kommundelar med manga polisanmalningar och hég personalomsittning
finns ddarmed risken att man missar att barnet var polisanmailt. Den ris-
ken undviker man om polisanmilningarna regelmaéssigt leder till en ut-
redning.

3. Kallelse till bedéomningssamtal néar en utredning framstar som san-
nolik, i vriga fall gérs bedémningen genom ett telefonsamtal med
foraldrarna. | samband med detta erbjuds dven ett moéte.

For att gora en forhandsbedomning av behovet av utredning har man i en
del kommuner som rutin att ha en samtalskontakt med alla forildrar till
minderdriga som polisanmalts. Detta innebar dock inte att man alltid traf-
far foridldrar och barn i ett personligt mote. Nar det ror sig om lindriga
snatterier och liknande brott och barnet inte tidigare ar kant, inskranker
man sig till ett telefonsamtal med nagon av foraldrarna. For det samtalet
finns en fragemall som man foljer for att fa en bild av vad som skett och
av eventuellt stodbehov. Denna modell innebar att man alltid ser till att
fa ett samtal med foraldrarna, men man har inte alltid ndgot samtal med
barnet.

'8 Barn och unga i socialtjansten. Utreda, planera och félja upp beslutade insatser, Socialstyrel-
sen 2006, s 34.

7 Det &r kommunfullmaktige i den enskilda kommunen som beslutar hur lange uppgifterna i
slaskparmen ska sparas. Riksarkivet rekommenderar fem ar, men manga kommuner har hittills
valt en kortare tid.
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4, Lindriga snatterier och dylikt leder inte till ndgon kallelse till be-
domningssamtal, 6vriga brott leder till en kallelse. De familjer som
inte kallas far ett brev med erbjudande om ett samtal.

Ovriga kommuner i materialet har som rutin att kalla till bedémnings-
samtal vid alla polisanmalningar utom de som ror lindriga snatterier och
andra mindre allvarliga polisanmailda incidenter (i en kommun nimndes
snobollskastning i skolan och om ndgon sparkat pa en lyktstolpe). Ar bar-
net kant for brott eller varit aktuellt tidigare av ndgot annat skal, kallar
man till ett bedomningssamtal aven om anmaélan ror ett lindrigt brott. De
fordldrar som inte kallas far ett brev med ett erbjudande om ett samtal el-
ler ndgon annan form av stod.

Modell 4 kan siledes innebara att drendet avskrivs utan att socialtjans-
ten talat med eller traffat fordldrarna. Eftersom snatterier och andra lind-
rigare brott dominerar bland de brott som minderariga anmals for, kan
det bli friga om att en ganska stor del av de anmilda fallen inte leder till
nagot samtal med foraldrar och barn. Tillsynsrapporten fran lansstyrelsen
i Stockholms lan, avseende tre stadsdelar i Stockholm och tva andra kom-
muner i linet, visade att nirmare hilften av besluten att inte inleda en ut-
redning fattas utan att socialtjansten traffat foraldrarna och barnet.

I de fall ddr ingen personlig kontakt tas, gors saledes ingen direkt indi-
vidualiserad forhandsbedomning av ett tinkbart behov av insatser, utan
mer en statistiskt grundad saddan. I stillet erbjuds foraldrarna stod om de
vill ha det. Barnet sjdlvt far dock ingen direkt reaktion fran socialtjansten.
Har bor dock framhallas att det faktum att ingen representant for social-
tjansten samtalat med barnet inte nédvandigtvis behover innebara att han
eller hon inte fatt st till svars for sitt brott. Flera socialsekreterare nimner
att ndr barn ertappas pa bar girning med att begé till exempel ett snatte-
ri, innebdr det inte sillan ett samtal med polisen pa plats, dir de stalls till
svars for vad de gjort.

Det saknas underlag for att ge en nationell bild av vilken modell som ar
vanligast. I de kommuner som ingick i Bra:s urval var det mycket fi som
alltid kallade till ett bedomningssamtal nir en polisanmilan kom in ro-
rande ett barn under 15 ar. Den vanligaste modellen i de kommunerna var
modell 4. Enligt Lansstyrelsernas verksamhetstillsyn i Stockholm var den
vanligaste modellen att man alltid kallade till ett bedomningssamtal.

Beddmningssamtalet har flera syften

Samtliga socialsekreterare som intervjuats uppfattar att bedomningssam-
talet har fler syften dn att bedoma om det kan finnas behov av insatser
(och dirmed skal att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL). Nar det
ror sig om bedomningssamtal i fall dir socialtjansten ser en risk for att
barnet och familjen har problem som skulle kunna motivera en utredning,
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ar samtalets huvudsyfte att inhdmta information som ger bittre underlag
for att bedoma om sa ar fallet. Men socialsekreterarna tycker ocksa att
bedomningssamtalet kan vara viktigt for att stodja foraldrarna i deras roll
som granssittare for barnet. De uppfattar dessutom att samtalet i sig har
ett brottspreventivt syfte. Att barnet tvingas komma till detta samtal visar
att samhallet reagerar pa det som skett. Socialsekreterarnas bild 4r att bar-
nen vanligtvis tycker att det ar obehagligt och pinsamt att behova komma
till socialtjansten och svara pa frigor om det anmalda brottet och sta till
svars for det. Socialsekreterarnas forhoppning ar att detta ska bidra till att
avhalla barnen fran att fortsitta att bega brott. De framhaller dock att det
framst avser barn som lever under ordnade sociala férhdllanden. Om det
finns andra sociala problem i familjen eller om barnet har begatt brott tidi-
gare racker vanligen inte ett samtal utan det behovs andra insatser.

I vissa kommuner dar alla polisanmalningar leder till en kallelse till ett
bedomningssamtal, har man organiserat arbetet sd att bedomningssamta-
len i ”riskfallen” halls av socialsekreterare som arbetar med utredningar
och beslut om insatser. I fall som ror enkla brott utan andra kianda risk-
faktorer hills samtalet av sarskilda socialsekreterare, filtassistenter eller
medlare i kommunen. Dessa har dd ofta utvecklat sirskilda samtalstekni-
ker (och vissa fall aven program) for denna malgrupp.

Information som inhdmtas i férhandsbedémningen

Huvudsyftet med forhandsbedomningen ar att ge underlag till att fatta be-
slut om huruvida en utredning ska inledas eller inte. Beslutet om att inleda
en utredning bygger pa en avviagning av flera aspekter. Ett konkret skal till
att inleda utredning ar nar fordldrarna ber om nagon form av stodinsats
eftersom de kdnner oro for barnets utveckling och 6nskar hjilp fran sam-
hallet.

Nir foradldrarna inte redan vid bedomningssamtalet bett om hjalp, gor
socialsekreterarna sjilva en bedomning utifran brottet, tidigare aktualise-
ringar och andra omstandigheter som framkommer av bedomningssamta-
let. Lagen ger ingen direkt anvisning om vad som ska foranleda en utred-
ning; det far avgoras efter en bedomning fran fall till fall.’® De intervjuade
socialsekreterarna talade i det ssmmanhanget ofta om en bedomning uti-
fran riskfaktorer och skyddsfaktorer."” En riskfaktor dr en egenskap, en
handelse, ett forhallande eller en process som 6kar risken for ett visst ut-
fall, exempelvis ett normbrytande beteende som kriminalitet. En riskfak-
tor aterfinns samtidigt som det normbrytande beteendet, men det behover

8 JO 1995/96 s. 313.

1 Texten om risk- och skyddsfaktorer &r hamtad fran Andershed, H. och Andershed, A-K. (2005,
kap. 3). Normbrytande beteende i barndomen, vad séger forskningen? Stockholm: SIS. Go-
thia AB.
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inte vara den enda faktorn som orsakar detta beteende. Exempel pa en
riskfaktor kan vara att en person har ett svarhanterligt temperament. Ett
annat exempel kan vara att fordldrar har en ineffektiv uppfostringsme-
tod.

Skyddsfaktorer dr egenskaper eller omstindigheter som kan frimja en
positiv anpassning hos barnet och dimpar riskerna for att utveckla ett
normbrytande beteende.

Beddmningssamtal i praktiken

Bra har deltagit vid fyra bedomningssamtal i olika kommuner. Det ar na-
turligtvis ett for litet urval for att enbart utifran dem dra generella slutsat-
ser om innehallet i bedomningssamtal. Dock kan sigas att de socialsek-
reterare som holl i samtalen uppfattade dem som ganska typiska och de
socialsekreterare fran andra kommuner som intervjuats beskrev innehdl-
let i sina bedomningssamtal pa ett likartat satt.

Nedan foljer forst en kort beskrivning av vad som féranledde bedom-
ningssamtalen och darefter redovisas vilka teman som togs upp under
samtalen.

Fall 1: Vincent 11 ar polisanmald fér misshandel

Vincent har ndgra manader tidigare anmalts for misshandel och da blivit
kallad till bedomningssamtal hos socialtjansten. Socialtjdnsten kallade nu
ater till ett samtal dels med anledning av den nya misshandeln, dels for att
han tidigare varit aktuell. T familjens bakgrund finns dven erfarenhet av en
utredning och insatser dd Vincents bror varit aktuell for kriminalitet.

Fall 2: Per 10 ar, polisanmald for snatteri

Per ar tio ar och ar polisanmaild for snatteri. Han och en jamnérig kamrat
ertappades av butikspersonal efter att ha stulit spel fran tva butiker. Per
har aldrig blivit polisanmald tidigare, men socialtjansten beslot anda att
kalla till ett bedomningssamtal. Motiveringen var att pojkarna tillsam-
mans utfort brottsgarningen i flera butiker och att det darfor var viktigt
att traffa dem.

Fall 3: Lasse 14 ar, polisanmald fér skadegorelse

Lasse ar polisanmald for skadegorelse av en busskur, men har aldrig tidi-
gare blivit polisanmald. Under samma natt som Lasse utforde skadegorel-
sen ertappades han av polisen och fordes till en polisstation. Lasse utforde
brottet i sdllskap med en kamrat, men kamraten hann springa ifran poli-
sen och blev sdledes inte tagen till polisstationen. Da socialtjansten fick
polisanmalningen beslot man att kalla Lasse och hans foraldrar till ett be-
domningssamtal.
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Fall 4: Tobias 13 ar, polisanmald for snatteri

Tobias dr polisanmald for snatteri, som han utfort tillsammans med en
kamrat. Tobias familj har under tidigare ar utretts av socialtjansten och
fatt insatser i form av ett stodprogram med familjeterapi och samtalsstod.
Problemen inom familjen bestod av att pappan misshandlade mamman
och hon i sin tur slog Tobias bror. Tobias kallades till bedomningssamtal
dels med anledning av snatteriet, dels pa grund av att socialsekreteraren
mindes familjen och deras tidigare problem.

Inget av de fyra fallen ledde vidare till utredning inom socialtjansten.

Teman i bedémningssamtalet

Med hjilp av bedomningssamtalet ska socialsekreteraren skapa sig en bild
av om en utredning behover inledas eller inte. I de fyra studerade bedom-
ningssamtalen skedde detta utifran fragor dels kring den sociala situatio-
nen, dels kring brottshidndelsen. Frigorna om den sociala situationen kret-
sade kring tre omraden: individen, familjen och narsamhallet. Fragor om
brottet inledde samtalet, men totalt sett ldg huvudfokus pa den sociala
situationen.

Den sociala situationen

Individen Familjen Nérsamhallet

Brottet Temafl som ingar
i bedémningssamtalen

Nedan beskrivs vad som togs upp i de fyra samtalen kring vart och ett av
dessa olika teman.

Brottet

Alla samtalen inleddes med att barnet fick ge sin version av brottshian-
delsen och forklara varfor han eller hon begatt brottet. I samtliga samtal
fragade socialsekreteraren om barnet var medvetet om att man blir straff-
myndig ndr man fyller 15 ar och om han eller hon kinde till vad konse-
kvenserna av att begd brott blir da. I det fall dir brottet rorde misshandel
hamnade sjalva brottet och konsekvensen av det mer i fokus 4n vid de 6v-
riga samtalen. Dels stalldes fler fragor kring vad som hant, dels forsokte
socialsekreteraren fd en bild av om barnet forstod vilka konsekvenser ett
misshandelsbrott kan fa for brottsoffret och om han kunde sitta sig in i
den skada som han dsamkat offret. Ndgot som sarskilt belystes i samtliga
fall var om barnet erkidnde brottet och visade tecken pa dnger.
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Exempel pa fragor:

Kan du berditta om brottshindelsen?

Hur kdndes det att méta polisen i samband med brottet? Var det laskige?
Forstdr du vad passivt deltagande i brott dr?

Vet du konsekvenserna av brott begdangna fore och efter femtondrsdlder?
Hur skulle du kdnna om ndagon annan stal ndgot fran dig?

Forstdr du att den person som blev slagen blev ledsen?

Individen

Fragorna kring individen rorde dels den unges normer och attityder, dels
barnets personlighet. Nagot som sigs som en individuell riskfaktor var
om barnet hade en positiv instdllning till brottsliga aktiviteter. Med den
utgdngspunkten forsokte socialsekreterarna vid samtalen bedéma hur
moget barnet verkade vara och hur barnet resonerade kring ritt och fel.
Fragorna om barnets personlighet kunde gilla bland annat om barnet
hade litt att bli arg och svart att behirska sig och dirmed latt hamnade
i konflikter med sin omgivning. I fallet med Vincent, som var anmald for
misshandel, stod till exempel hans ilska i fokus under samtalet. Vincent
fick bland annat fradgor om hur han fick utlopp for sin ilska och hur han
hanterade situationen nar han blev arg. Man diskuterade hur han skulle
kunna losa konflikter som han hamnade i, genom att exempelvis direkt
tillkalla en vuxen person om brak uppstod. Orsaken till beslutet att inte
inleda en utredning kring Vincent var att socialsekreteraren bedomde att
han hade en ”sund installning” till brottshandelsen och till hur han skulle
hantera sin ilska.

Exempel pa fragor:

Hur resonerar du kring det som hint?

Finns det andra bekymmer som du tanker pa?

Hur hanterar du din ilska?

Vidgar du sdga ifran nir kamrater ber dig att begd brottsliga garningar?

Familjen

De fragor som rorde familjen syftade till att ge en bild av foraldrarnas om-
sorgsformdga och deras formdaga att sitta granser nar det gillde barnets
beteende. En friga som stilldes i alla samtal var hur fordldrarna sag pa
barnets brott. Det sdgs som viktigt att foraldrarna tydligt hade tagit stall-
ning mot det brottsliga beteendet och sett till att det fatt konsekvenser. Ett
exempel pd ett fall dar foraldrarna hade reagerat starkt och tydligt var fall
2 som rorde en tiodrig pojke. Han hade tillsammans med en annan pojke
snattat vid upprepade tillfallen. Bida fordldraparen hade kommit 6verens
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om att under en period splittra pojkarna. De hade ocksé pratat allvarligt
med pojkarna om det felaktiga i att snatta.

I samtalen med forildrarna forsokte ocksd socialsekreterarna stodja
dem i deras fostrarroll genom att ta upp riskfaktorer som de skulle vara
uppmarksamma p4, till exempel genom att hélla koll pa vilka kamrater
barnet umgicks med och om barnet druckit alkohol nir han eller hon kom
hem pa lordagskvallar.

Exempel pa fragor:

Vilka familjemedlemmar finns och hur fungerar det mellan dem?

Vilka regler finns inom familjen och vilka konsekvenser fdr regelbrott?
Vilken instdillning har ni fordldrar till brottet?

Vad kan ni fordldrar och barnet gora for att undvika att fler brott begds
i framtiden?

Narsamhallet

I bedomningssamtalen stilldes dven fragor kring narsamhallet, i forsta
hand om skola och kamrater. Syftet var att utréna om det fanns risk-
faktorer i skolmiljon, som till exempel hog franvaro, daliga skolresultat
och utsatthet for mobbning. Fragorna skulle ocksd belysa om det fanns
ett skyddsnat fran vuxenvarlden mot eventuella problem. En pojke hade
till exempel varit mobbad, och socialsekreteraren forsokte fa reda pa om
pojken hade ndgon pa skolan att vinda sig till om det skulle hinda igen.
Nagot som dven togs upp i samtalen var hur barnets fritid ar strukturerad.
Socialsekreterarna foreslog i flera fall att barnets skulle engagera sig i na-
gon forening for att fa mer struktur och social kontroll under fritiden.

Exempel pa fragor:

Hur fungerar det i skolan?

Hur dr relationen till skolkamraterna?

Ingriper andra vuxna, sdsom ldrare och kurator, om problem uppstar

i skolan?

Hur gar studiernas Hur ser ndrvaron ut? Planer for framtiden?

Vad gér du pad din fritid? Ar du med i ndgon férening? Om inte, var brukar
du leka och med vilka?

Ingen utredning 6ppnades

Utifran dessa olika teman gjorde socialsekreterarna bedomningen att man
inte behovde inleda en utredning i ndgot av fallen. I ett av fallen tog so-
cialsekreteraren kontakt med pojken ytterligare ett par ganger innan be-
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slutet fattades, eftersom hon hade svart att avgora om skyddsfaktorerna
overvagde riskfaktorerna. Det gillde fall 3, dar Tobias 13 ar, var polisan-
mald for snatteri. Under bedomningssamtalet framstod han som kuvad av
foraldrarna: han gomde sig under sin jacka, ville inte sdga ndgot och bor-
jade efter ett tag grata. Han verkade ocksa ha svart att hdvda sig gentemot
sina kamrater. Under samtalet fick socialsekreteraren dessutom reda pa
att Tobias ndgra manader tidigare blivit polisanmald for cykelstold, nagot
som hon inte kinde till tidigare. Bade cykelstolden och snatteriet utfordes
pa kamraters begaran. Med anledning av vad som framkom under motet
ordnade hon ytterligare ett bedomningssamtal med pojken dar fordldrar-
na inte var narvarande och talade ocksa pa telefon med honom. Darefter
avskrevs fallet.

Polisanmélan medfér oftast ingen utredning
enligt 11kap 1 § SoL

Det finns ingen nationell statistik éver hur stor andel av de polisanmalda
barnen som blir foremal for en utredning av socialtjansten enligt 11 kap
2 § SoL. Det finns heller ingen nationell kartlaggning som belyser fragan.
Diremot finns det uppgifter pa linsniva genom tillsynsstudier som ldns-
styrelserna gjort. Till exempel har linsstyrelserna i Stockholm, Goteborg
och Skéne tillsammans undersokt socialtjanstens arbete i ett antal kom-
mundelar och kommuner.?° T dessa omraden hade 246 barn under 15 ar
aktualiserats for brott under en femméanaders period. I 80 av dessa fall (33
%) hade en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inletts.

Lansstyrelsernas bedomning var att fler utredningar borde ha gjorts.
De uppfattade att socialtjansten i vissa fall tagit alltfor stor hdansyn till att
det rorde sig om ett bagatellartat brott niar de beslutade att inte inleda en
utredning, trots att det var kint att det fanns andra problem i familjerna.

En studie fran Stockholms stads FoU-enhet?! visade att andelen utred-
ningar rorande barn 12-18 ar, som inletts pa grund av en polisanmalan
om brott under det forsta kvartalet dren 2002-2004 i Stockholm, var 45
procent. Andelen var ldgre for snatterier (16 procent) och hogre for annan
kriminalitet (54 procent). Andelen barn, anmailda for snatteri, som blev
foremal for en utredning var i princip lika 1ag oavsett barnets dlder. Nar
det gillde grovre brott var sannolikheten for en utredning storst bland
dem som var 16-17 ar.

20 Se not 6.

2 Kaunitz, C., André L&éfholm, C. och Sundell, K. (204) Social barnavérd i Stockholms stads-
delar. En kvantitativ beskrivning av myndighetsutévande under 1:a kvartalet 2002, 2003 och
2004 (FoU-rapport 2004:4). Stockholms socialtjanstférvaltning: FoU-enheten.
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Figur 1. Andel utredningar som inletts pa grund av barns och ungas snatterier respek-
tive annan kriminalitet det forsta kvartalet 2002, 2003 och 2004 i Stockholm.

Det finns ocksa en studie fran Linkoping, som belyser hur stor andel av
polisanmailda barn och ungdomar som blir féremal f6r en utredning enligt
11kap 2 § SoL.?? Den inrymmer uppgifter om polisanmalningar som kom
in till socialtjansten rorande 12-18-aringar. Knappt 60 procent gick vi-
dare till utredning. De flesta utredningarna resulterade inte i nigon insats:
endast 16 procent av anmilningarna ledde till en dtgard.

Insatserna for barn som begatt brott

De insatser frdn socialtjansten, som efter en utredning kan bli aktuella
for barn som begar brott, ar i forsta hand stod och behandling till barnet
och fordldrarna pa frivillig grund enligt socialtjanstlagen. I allvarligare
fall finns ocksd mojlighet att tvdngsomhinderta barnet enligt lag med sar-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU).?* Som framgar av bland an-
nat studien fran Linkoping leder dock de flesta utredningar som inleds pa
grund av en polisanmalan inte till beslut om en insats. I Linkoping var det
ungefir en tredjedel av utredningarna som ledde till en insats (16 procent
av de polisanmailda barnen). En studie fran ett projekt i Skdarholmen visa-
de att for mindre dn tio procent av de polisanmalda barnen beslutades om
en insats.?* Statistik fran fyra av de kommuner som ingar i Bra:s studie?
ger ocksa bilden att andelen av polisanmilningarna som till slut leder till
en insats fran socialtjansten for barnet och eller forildrarna ar liten.

22 Cocozza, M (2007). The Parenting of Society. A study of Child Protection in Sweden-from
Report to Support. LiU-Tryck, Linkoping.

2 Nar det géller tvangsvérd med anledning av barn som begér brott anges féljande i 3 § LVU:
"Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende”.

24 Slutrapport fran projekt "Hand i Hand", Skarholmens stadsférvaltning, DNR 004/0014-2007,
bilaga 9.

25 Qvriga kommuner/kommundelar i Bra:s studie kunde inte limna nagon sadan statistik.
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Tabell 3. Antal polisanmalningar, utredningar och beslut om insatser under januari —
mars ar 2007.

Omrade | Antal polisanmalningar | Antal utredningar | Antal beslut om insatser

A 37 3(+13) 1
B 6 2 2
C 31 11 2
D 19 4 2
Summa 93 20/33 7

I omrade A hade socialtjansten inlett tre utredningar med anledning av de
37 anmilningarna. Till detta ska dock ldggas att 13 av de anmalda barnen
redan var foremal for en utredning av socialtjansten och anmailan fick da
ingd som information i den pagdende utredningen. Totalt var det endast
sju av de 93 polisanmalningarna som ledde till ett beslut om en insats, det
vill sdga atta procent. Enligt de intervjuade socialsekreterarna satts insat-
ser in nar det gdller grovre brott, sociala problem utéver brottet och nar
foraldrarna onskar.

Tankbara orsaker till fa beslut om insatser

Hur kan man forklara att en s liten andel av polisanmaélningarna leder till
att socialtjansten sitter in ndgon form av insats for barnet och familjen? En
forklarande faktor torde vara att det ar mycket vanligt att 13-14-4ringar
begar mindre allvarliga brott utan att detta behover vara ett tecken pa so-
ciala problem eller innebdra ndgon storre risk for att fastna i kriminalitet.
I Bra:s regelbundna sjilvdeklarationsstudier rérande niondeklassare an-
gav till exempel 58 procent av pojkarna ar 2005 att de begdtt ndgon form
av stoldrelaterad handling under det senaste aret, och 37 procent angav
att de begatt ndgon form av skadegorelse.?® Forskningen brukar tala om
att ungefar fem procent av de pojkar som blivit lagforda nagon gang fast-
nar i mer omfattande och allvarligare kriminalitet.?”

En ytterligare forklaring till att en minoritet av utredningarna leder till
en insats tas upp av en del socialsekreterare. De menar att sjilva utred-
ningen kan vara ganska omfattande och pagd under fyra manader och
inrymma ménga samtal med familjen. Denna process kan i sig ha en ”be-
handlande” funktion och medfora att nagra ytterligare insatser inte be-
hovs.

Dirtill kommer ytterligare en komplikation ndr man ska ge en bild av
vilka insatser som ges. De insatser som statistiken redovisar ar nimligen
endast sidana insatser som beviljats som ett bistindsbeslut efter en utred-
ning. Men det har blivit allt vanligare i kommunerna att erbjuda stod och

% Ungdomar och brott dren 1995-2005, Bra, Rapport 2006:7.
27 Se till exempel Kriminell utveckling, Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser, Bra-rapport
2001:15.
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hjalp i form av ”service”, utan vare sig utredning eller sarskilt bistdndsbe-
slut. Syftet 4ar bland annat att fa bort den ”formyndarmentalitet” som ser-
viceforesprakarna menar latt kan uppsta vid bistindsprovning. Det ar inte
ovanligt att kommuner 6ppnar stodverksamheter for foraldrar som inte
kraver ndgon bistdindsbedomning. Ett bedomningssamtal kan ocksa f6ljas
av ett annat stodjande samtal av socialsekreteraren utan att en utredning
behover inledas. Sammantaget innebar detta att det faktum att andelen
som far en bistindsprovad insats ar liten, inte behover betyda att de 6vriga
barnen och foraldrarna blir helt utan hjalp och stod fran socialtjansten.
Diaremot gar det naturligtvis inte att svara pd om andelen som far hjilp
och stod ar #illrdckligt stor. For kunna besvara den fragan hade det kravts
en annan typ av studie.

Slutligen finns det ocksd skal att nimna att insatser pa grundval av so-
cialtjanstlagen ar frivilliga. Om det inte finns grund for insatser med tvang
enligt LVU, ar det sdledes 6ppet for fordldrarna att tacka nej till de insatser
som socialtjansten foreslar for barnet och/eller foraldrarna.

Utbudet av insatser

De beslutade insatserna i de studerade kommunerna avsdg framst att bar-
net fick stodsamtal av en representant fran socialtjansten. I en del fall fick
barnet en kontaktperson eller fick delta i ett program dir dven foraldrarna
involverades.

Aven i ett nationellt perspektiv dr kontaktperson respektive stodsamtal
med forildrarna och/eller barnet de vanligaste insatserna nar barn begatt
brott, och dessa insatser finns tillgiangliga i princip i alla kommuner. Det
framgar av en studie som socialstyrelsen gjorde ar 2006.%° Darutover finns
andra typer av insatser som inte ar lika vanligt forekommande, som riktad
foraldrautbildning, program foér unga lagovertradare, daribland det ma-
nualbaserade programmet ART, mer kvalificerade kontaktpersoner, nat-
verksmoten samt familjestodsformen MST. Nedan beskrivs narmare vad
dessa insatser kan innebéra i praktiken.

Stédsamtal
En samtalskontakt med socialtjansten kan se olika ut i olika kommuner.
Samtalen kan vara individanpassade, och barnets situation och sirskilda
behov styr dd innehallet. Andra samtal ar strukturerade som samtalsserier
dar fasta teman styr vad som ska tas upp. Samtalen kan héllas antingen av
socialsekreterare eller familjepedagoger.

Stodsamtal kan ges bade som en bistdndsprovad insats efter en avslutad
utredning enligt 11 kap. 1 §, men de kan ocksé ges som en ”serviceinsats”

% |nom Socialstyrelsen pagar ett projekt med syfte att kunna bygga upp statistik som dven fangar
upp de stod- och hjalpinsatser som ges som "service”.
2 Forkby, T, Oppenvardens former, Socialstyrelsen 2006.
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direkt efter ett bedomningssamtal eller under utredningen.*® Tanken med
detta ar att snabbt kunna ge ett stod till familjen medan brottet fortfaran-
de ar aktuellt. Uppfattningen ar att familjen ar som mest mottaglig da.

Kontaktperson

Socialndmnden kan utse en sirskild kontaktperson med uppgift att hjalpa
den enskilde i personliga angeldgenheter om den enskilde begar eller sam-
tycker till det. For barn under 15 ar far kontaktperson endast utses om
barnets vardnadshavare begir eller samtycker till det, men har barnet fyllt
15 ar racker det med att barnet begir eller samtycker till det. Insatsen dr
ofta fokuserad pa barnets fritid. Den 1 januari 2007 infordes en ny typ av
kontaktperson i socialtjanstlagen, kallad ”sarskilt kvalificerad kontakt-
person”, som syftar till att ge barnet ett mer omfattande stod.

Program fér unga lagévertrédare

Av Socialstyrelsens kartliggning framgick att runt 60 procent av kommu-
nerna hade ndgon form av program for unga lagovertradare. De anviands
framst som insats for ungdomar 15-17 ar, som domts for brott. Men i en
del kommuner utnyttjas de aven for 13-14-aringar som begétt brott. Pro-
grammen inrymmer ofta ett antal samtal med olika teman samt studie-
besok for att informera och avskricka fran fortsatt brottslighet.?! Oftast
bestar programmet av 5-7 traffar dar ocksa fordldrarna ar med vid nagot
tillfalle. Det vanligaste dr att programmet ges individuellt, men det finns
ocksa kommuner som ger programmen till ungdomar i grupp.

ART (Aggression Replacement Training)

Ett speciellt program som finns tillgdngligt i en del kommuner dar ART
(Aggression Replacement Training). I Socialstyrelsens kartliggning angav
en dryg tredjedel av kommunerna att de arbetade med hela eller delar av
ART (framst delar av det). Det ar ett pedagogiskt inriktat program dar
barnet fir trana sin sociala firdighet och sin formdga att kontrollera sin
ilska. Programmet inrymmer ocksa moraliska diskussioner.

Néatverksméten

En dryg tredjedel av kommunerna anvinde sig ar 2006 ocksad i vissa fall
av natverksmoten dar familj, sldkt, vanner och professionella samlades for
att mobilisera ett stodjande natverk kring barnet. Motet kan héllas bade
som en del av utredningen kring barnet och som en form av behandlings-
insats.

30 Barn och unga i socialtjgnsten. Utreda, planera och f6lja upp beslutade insatser, Socialstyrel-
sen 2006, s 28.

8" En narmare beskrivning av hur programmen kan se ut ges i Bra:s rapport Kommunernas péver-
kansprogram och deras deltagare ar 2004, Rapport 2008:1.
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MST (Multisystemisk terapi)

I ungefar 15 procent av kommunerna hade man under ar 2006 arbetat
med MST (multisystemisk terapi). Det ar en manualbaserad verksamhet
som har drag av bdde program och nidtverksmoten. Det dr ett resurskra-
vande program som pagér i flera mdnader och som syftar till att fa famil-
jen att fungera battre.

Medling

En ”insats” som blivit allt vanligare ndr barn begatt brott 4r medling. Se-
dan januari 4r 2008 ar kommunerna skyldiga att kunna erbjuda medling
for dem under 21 ar som har begatt brott. Medling innebar att garnings-
personen och brottsoffret under ledning av en medlare triffas och talar
om brottet. En forutsittning for motet ar att garningspersonen erkant.
Syftet ar att garningspersonen ska fa insikt i konsekvenserna av brottet,
och brottsoffret ska f4 mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet
(Lag [2002:445] om medling med anledning av brott).

Lagstiftaren har framst lyft fram malgruppen ungdomar i dldern 15-
17 ar som begéatt brott. Uppgifter fran 6ver 3 000 medlingsprotokoll i
100-talet kommuner, som skickats in till Brd under dren 2003-2007, vi-
sar dock att medlingsverksamheten i mycket hog grad kommit att inrikta
sig pa icke straffmyndiga barn som begatt brott. Narmare hilften av alla
medlingar avsdg denna aldersgrupp. Det kan synas forvadnande eftersom
de straffmyndiga barnen borde ha mer att ”vinna pa” att delta, eftersom
deltagande i medling ska beaktas vid stillningstagande till dtalsunderla-
telse. En mojlig forklaring till att de minderariga barnen deltar i medling
i sa stor utstrackning kan vara att fordldrarna ofta har storre inflytande
over de yngre barnen dn 6ver de dldre och darfor kan forma dem att delta
i storre utstrackning 4an de dldre barnen.

Kommunerna verkar ha kommit lite olika Idngt nar det galler att aktivt
involvera medlarna nir minderdriga har begdtt brott. I vissa kommuner
kallar medlaren/medlingsgruppen alla polisanmilda barn och deras for-
aldrar till ett mote for att hora om barnet ar villigt att delta i medling.
Oavsett utgdngen i motet utnyttjas detta samtal ofta ocksa for att markera
allvaret i det som barnet gjort. I andra kommuner har medlingen (dnnu)
inte en lika tydlig roll nar barn begatt brott.

Samtalsstod fran andra an socialtjansten

I samband med en polisanmailan finns det socialsekreterare som hanvisar
familjer till en kurator pa barnets skola eller till en kurator pa en ung-
domsmottagning. Detta giller i fall dir man ser att ett samtalsstod behovs
direkt eller att foraldrarna onskar det. Nar det galler till exempel psykiska
och neuropsykiatriska problem som ADHD kan barnet beh6va utredning
och insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin.
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Polisférhérets effekter pa aterfall

Forutom det strikt juridiska perspektivet med lagstiftningens formella
grunder for nir utredning far inledas finns det ytterligare ett perspektiv
pa utredningar av barns brottslighet. Det ar inte lika enkelt att sitta fing-
ret pa detta perspektiv da det inte 4r tydligt uttalat. Det ror uppfattningen
om polisutredningen som en markering fran samhallet att det inte ar tilla-
tet att begd brott. Som namnts tidigare kallar inte socialtjansten alla barn
som misstanks for brott till samtal. En § 31-utredning kan alltsd i mdnga
fall vara den enda samhillsreaktionen p3 ett beganget brott.

I ett perspektiv ddr utredningen ses som en markering av samhillet om
att ett beteende inte dr onskvirt dr ocksd dess effekter centrala. Nar det
galler betydelsen av § 31-utredningar ar det kanske framst tre positiva ef-
fekter som brukar lyftas fram. En dr att det kan oka fortroendet for ratts-
vasendet och dess formdga att skipa rattvisa. En annan ar att det kan bidra
till att brottsoffer i storre utstrackning kan kianna att de fatt upprattelse
och att rattsvasendet tagit dem pa allvar. En tredje effekt skulle vara indi-
vidualpreventiv, det vill siga att barnen slutar att bega brott som en foljd
av samhillets markering.

De tva forsta mojliga effekterna har Bra inte haft mojlighet att studera.
Med hansyn till det sarskilda intresse som finns for frigan om polisfor-
horens brottspreventiva effekt har Bra emellertid forsokt studera i vad
maén § 31-utredningar paverkar aterfall bland barn som begatt brott. En
vanlig form av aterfallsstudie ar att jimfora andelen aterfall bland indivi-
der som fitt en viss atgdrd med andelen aterfall bland dem som inte fatt
atgarden. Ett grundlaggande krav i en sddan studie dr att grupperna ar
jamforbara. Detta brukar dstadkommas antingen genom randomisering,
dd man lottar individer att ingéd i experiment- eller kontrollgrupp, eller
genom matchning dd man utifrdn en given experimentgrupp skapar en
kontrollgrupp av individer som liknar individerna i experimentgruppen
utifran variabler som man vet paverkar aterfall.

I denna studie har det sjalvklart inte varit mojligt att lotta vilka barn
som ska utredas enligt § 31 LUL och vilka som inte ska utredas. Inte heller
har det varit mojligt att skapa en kontrollgrupp genom ett matchningsfor-
farande da det i tillgdngliga register inte finns ndgon information om bar-
nen forutom vilket brott de misstanks for.

Darfor har en metod i stdllet valts ddr landets olika polismyndigheter
och polisomrdden jamforts nir det giller andel anmalningar som utreds
och andel barn som aterfaller. Det material som analyserats bestar av upp-
gifter fran 20 av landets 21 polismyndigheter.3? For varje myndighet finns

32 Polismyndigheten i Orebro finns inte med i analyserna.
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uppgifter om hur stor andel av alla anmalningar under sex manader3? som
utreddes enligt § 31 LUL samt uppgift om andelen barn fran anmalning-
arna som misstankts for nya brott inom en period av tolv manader fran in-
gangsanmailans beslutsdatum. Materialet bygger pa uppgifter ur polisens
datoriserade anmailningssystem RAR3*, som sedan kompletterats av varje
polismyndighet med uppgifter om huruvida ndgot barn utretts enligt LUL
§ 31 med anledning av anmalan.

Under arbetets gang har emellertid vissa brister i materialet identifie-
rats. De ror variationer i polisens sdtt att registrera anmalningar och ut-
redningar. Nedan redovisas forst resultaten nir det giller sambandet mel-
lan utredning och aterfall. Darefter tas de iakttagna bristerna i materialet
upp. En diskussion fors ocksa om bristernas betydelse for mojligheten att
besvara fradgan om polisforhorens aterfallsforebyggande effekter.

Inget urskiljbart samband

Figur 2 visar sambandet mellan andelen anmilningar som utreds i varje
polismyndighet och andelen misstinkta barn i anmalningarna som aterfal-
ler i ny brottsmisstanke inom en uppféljningsperiod av tolv ménader. Var-
je cirkel i figuren motsvarar en polismyndighet. Vid ett statistiskt negativt
samband, det vill sdga att ju storre andel drenden som utreds desto mindre
andel barn aterfaller, skulle cirklarna formera sig i en avling anhopning
fran figurens 6vre vinstra del till dess nedre hogra. I stidllet ar cirklarna
spridda over figuren och ndgot linjart samband gér ej att urskilja®.

3% Samliga anmalningar under ar 2005 dar brotten dgde rum under nagon av manaderna februari,
april, juni, augusti, oktober och december.

34 Rationell anmalningsrutin.

% En skattning av regressionslinje ger ocksa en férklarad varians (r?) p& 0,02, det vill sdga obe-
fintlig.
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Figur 2. Sambandet mellan polismyndigheters andel utredda drenden och andel barn
som aterfaller.

Nagot samband mellan polismyndigheters andel utredda drenden och
andel barn som aterfaller gir alltsd inte att urskilja. For att se om det finns
skillnader mellan storstadsomriden och andra omraden har Stockholm,
Vistra Gotaland och Skéane lyfts ut och siranalyserats. Detta fordndrar
dock inte analysens resultat.

En tankbar forklaring till avsaknaden av samband ar att variationen
inom varje myndighet ar stor och att effekten av mycket utredande i vissa
delar av en myndighet paverkas av litet utredande i andra delar. Darfor
har analyser dven gjorts pa en organisationsniva under polismyndighet.
Vissa myndigheter ar indelade i polisomrdden, som i sin tur ar indelade i
ndrpolisomraden. Andra myndigheter anvinder inte den mellanliggande
nivan utan ir bara indelade i narpolisomraden. Ett problem med en analys
av polisomraden/narpolisomraden dr att manga narpolisomrdden har for
fa anmalningar med misstinkta barn for att en analys ska vara menings-

full. Med en troskel pa 20 misstinkta barn per polisomrade/narpolisom-
rade (PO/NAPO) omfattar en analys 45 PO:n/NAPO:n.
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Figur 3. Sambandet mellan andel utredda drenden i PO:n/NAPO:n och andel barn som
aterfaller.

Inte heller pd PO/NAPO-niva gar det att urskilja ett ssamband mellan an-
del utredda arenden och andel barn som aterfaller i ny brottsmisstanke.?
Detta forandras inte heller om storstadslanen tas ut och saranalyseras.

Brister i materialet kan paverka resultaten

Analysen av polisutredningarnas effekter bygger pa vissa grundantagan-
den. Ett av dem dar att rutinerna kring dokumentationen av drenden med
barn som misstianks for brott inte skiljer sig mellan landets polismyndig-
heter. Ett annat grundantagande dr att den anmalda brottsligheten har
ungefiar samma profil i de olika linen och polisomradena. Under arbetets
ging har det framkommit att sa inte ar fallet fullt ut. De brister i jamfor-
barhet som framkommit ror ett troligt bortfall av polisanmalningar ro-
rande barn, avsaknad av inskrivna personnummer for en del av de polis-
anmalda barnen samt variationer mellan linen nir det géiller de anmalda
brottens fordelning pa olika brottstyper.

3  Forklarad varians (r?) p& 0,003.
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Eventuellt bortfall av anmaélningar

Ett sdtt att bedoma om polisens dokumentation av arbetet med barn som
misstanks for brott skiljer sig mellan landets myndigheter dr att gora jam-
forelser mellan anmalningarna i materialet och antalet misstankta 15-
aringar i landet vid samma tidpunkt.’” Majoriteten av de misstankta bar-
nen dr 13 och 14 ar, och den brottslighet de misstanks for ar i stort sett
densamma som den som 15-dringar begar. Detta innebar att relationen
mellan antalet misstinkta 15-aringar per 1000 i linet och antalet miss-
tankta barn under 15 ar per 1 000 i linet borde vara ungefir densamma
over landet. Ser man till denna relation i landet som helhet, gar det 1,3 an-
malningar med misstinkta minderdriga barn pa varje misstankt 15-aring.
P4 myndighetsniva varierar dock relationen mellan 0,8 och 1,8 anmal-
ningar.

En mojlig forklaring till att en del myndigheter har firre anmalningar
mot minderariga i relation till antalet anmélningar mot 15-aringar kan
vara att myndigheterna i olika utstrackning registrerar brottsanmalningar
rorande barn under 15 ar. Det ar mojligt att polisen i en del lan inte alltid
tar upp en anmalan om brott begdngna av barn, eftersom sidana anmal-
ningar anda avskrivs och ndgon forundersokning aldrig inleds.

En annan forklaring till denna variation mellan myndigheterna kan har-
ledas till det faktum att alla anmélningar rorande barn under 15 ar inte
skrivs av utifran beslutsgrunden ”Misstankt yngre an femton ar”, vilket
framkom redan i Bra:s forra rapport.*® Om polisen i dessa fall ocksa mis-
sat att registrera barnets personnummer — se mer om detta i ndsta avsnitt
— ar det inte mojligt for Bra att ”hitta” dessa anmalningar och de saknas
ddarmed i materialet.

En myndighet redovisar forhallandevis manga anmilningar och fem
myndigheter redovisar forhdllandevis fi anmalningar med misstankta
barn. For att se i vad man detta paverkar resultatet har dven analyser
gjorts dar de fem myndigheterna som redovisar forhdllandevis fa anmal-
ningar med misstankta barn exkluderats. Inte heller dessa analyser visar
pa nagot samband mellan andel utredda arenden och andel dterfall.

Bortfall i form av anmélda barn som inte skrivits in

med personnummer

Som niamndes ovan har alla misstinkta barn som finns i polisregistret
(RAR) inte skrivits in med personnummer. Detta bortfall finns bland de
barn som inte blivit foremal for en utredning och som en konsekvens av
detta ingdr de ej i dterfallsanalysen. Andelen anmalningar i materialet som

57 Da 15-aringar uppnatt straffbarhetsalder i Sverige och brott de misstanks for utreds genom
férundersdkning antas polisens dokumentation vara mer enhetlig mellan myndigheterna.
38 Det forekommer till exempel att beslutsgrunden "6vrigt” anvands i stéllet.
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inte innehéller personnummer pa minst ett misstinkt barn ar totalt 20
procent, men det varierar kraftigt mellan polismyndigheterna, fran endast
fem procent i en myndighet till 6ver hilften av alla anmailningar i en an-
nan.

For att gora en bedomning av i vilken utstrackning detta bortfall paver-
kar resultatet har Bra gjort en kompletterande analys pa polisomradesni-
va. I den analysen har omraden dir andelen anmalningar utan inskrivna
barn overstiger 10 procent exkluderats. Bilden blir densamma som i de
tidigare analyserna; man ser inget samband mellan andelen utredningar i
linen och andelen barn som aterfaller.

Variationer i férdelningen av brottstyper i den anmalda brottsligheten
Som framgar av figur 3 ar skillnaderna stora mellan landets polismyndig-
heter vad giller andelen barn som &terfaller. Andelen misstankta barn i de
olika polismyndigheterna under ar 2005 som aterfaller® varierar mellan
12 och 46 procent. Aven om landets polismyndigheter skiljer sig 4t, exem-
pelvis vad giller befolkningssammansittning och andelen som bor i stor-
stad respektive landsbygd, forefaller sd stora skillnader i dterfall mellan
de olika polismyndigheterna inte vara reella, utan ett rimligt antagande
maste vara att andra faktorer paverkar aterfallsfrekvensen.

En sadan faktor ar variationerna i brottstyp mellan myndigheterna. Ser
man till andelen barn som aterfaller sa varierar den beroende pa vilket
brott barnet misstianks for. Storre risk for aterfall har exempelvis ran, nar-
kotikabrott och bilstold. Mindre risk for aterfall har stold/snatteri, ofre-
dande och skadegorelse. Mellan polismyndigheterna finns en viss varia-
tion i forekomsten av anmalda brott som forklarar en del av variationen i
andelen aterfall mellan myndigheterna.

En viktigare forklaring till variationen i aterfall 4r dock som tidigare
namnts att andelen misstinkta barn som skrivs in med personnummer
varierar mellan myndigheterna. Denna variation finns namligen ocksa
mellan olika brottstyper. I vissa myndigheter dr det vanligare att person-
nummer skrivs in for vissa brott men inte for andra. Detta paverkar hur
stor andel av de misstankta barnen i respektive polismyndighet som &ter-
faller: Ju storre andel lagriskbrott en myndighet har, dar personnummer
skrivits in, desto lagre andel dterfall. For att se om denna faktor dven pa-
verkar sambandet mellan § 31-utredning och aterfall har analyser gjorts
med konstanthéllning for 1ag andel respektive hog andel inskrivna lagrisk-
brott. Dessa analyser visar inte heller nigot samband mellan utredning
och aterfall.

3% Med éaterfall avses hér att barnet missténks pa nytt inom tolv manader fran den férsta anmal-
ningens beslutsdatum.
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Sammanfattande bedémning av bristernas betydelse fér resultatet
Sammanfattningsvis ger alltsd analysen inte ndgot stod for att § 31-ut-
redningar har en aterfallspreventiv effekt pa barn som begétt brott. Det
faktum att anmalningsrutinerna skiljer sig 4t mellan polismyndigheterna
kan dock paverka analysen och det gar inte helt att utesluta att resulta-
tet blivit ett annat om landets polismyndigheter pa ett enhetligt sitt do-
kumenterade personnummer pd misstankta barn. Sa langt det ar mojligt
har dock Bra forsokt hantera detta genom fordjupade analyser. Resultaten
forandras inte nar myndigheter med liten andel anmaélningar i relation till
misstankta 15-dringar i lanen exkluderas fran analysen. Resultaten paver-
kas inte heller niar PO:n/NAPO:n jimfoérs och omraden med mer 4n 10
procent anmalningar utan inskrivna personnummer exkluderas. Slutligen
stodjer inte heller analyserna med konstanthallning for andel inskrivna
lag- respektive hogriskbrott att resultaten skulle fordndras med enhetliga
dokumentationsrutiner.

Forskning om effekter av samhélleliga reaktioner
nar barn under 15 &r begar brott

Bra:s analys tyder saledes inte pa att polisforhor paverkar andelen barn som
aterfaller i nya brott. For att fa en bredare bild har Bra ocksa forsokt finna in-
ternationella studier som belyser frigan. Genomgangen visar allmant sett att
det inte finns ndgon vetenskaplig forskning som ger ndgot sakert svar pd var-
det av samhalleliga, officiella ingripanden som reaktioner pa barns brott.

De flesta studier som gjorts nar det galler barn under 15 &r som borjat
bega brott eller ar i riskzonen for att gora det, har maitt effekter av storre
brottsforebyggande projekt och effekter av speciella behandlingsmetoder.
Dessa visar mycket varierande resultat: det finns exempel pa insatser som
bedoms ge positiva resultat, fraimst kognitivt orienterade program, men det
finns ocksd manga former av studerade insatser, som inte bara ar verknings-
losa utan ocksd Gkat andelen barn och unga som aterfallit i brott.** Dare-
mot ir det inte sd vanligt med studier som mater effekter av sd begransade
tidiga ingripanden som ett polisforhor eller samtal med socialtjansten med
ett barn som begdtt brott.*! Det finns inga svenska utvarderingar utover det
forsok till analys av polisforhorens effekter, som gors i denna rapport.

40 | Bra:s rapport Kommunernas paverkansprogram och deras deltagare &r 2004, (Rapport
2008:1) finns en omfattande referenslista 6ver litteratur p4 omrédet och en kortare genom-
géng av effekter av olika typer av behandlingsprogram gors ocksa.

Bra har endast funnit en studie med detta fokus (Bernburg, J G och Krohn, M D. 2003). Denna
amerikanska studie visade att 13—14-aringar som varit féremal for ett polisingripande oftare
begick brott i 20-arsaldern an jamnériga som begétt samma typ av brott men inte gripits av po-
lisen. Den "mellanliggande” faktor som forskarna menar har betydelse fér den negativa utveck-
lingen ar att de pojkar som i unga ar greps av polisen for brott i mindre utstrackning fullfoljde
high school an 6vriga, lika brottsbenédgna pojkar. Dessa samlade effekter &r sarskilt starka for
pojkar i socialt utsatta omraden.

4
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Bilaga 1.

Forhor enligt LUL § 31, 3 p. med Andrés 14 &r

Andrés, hans mamma och en manlig vin till familjen kommer till polis-
stationen. Andrés ska forhoras som misstankt for sin inblandning i ett
bilinbrott. Forhorsledaren Jorgen ar i 40-arsaldern och civilkladd. Han
presenterar sig och inleder forhoret med att beratta att Andrés kallats med
anledning av att han gripits i anslutning till en bil som stod 6vergiven vid
sidan av en vdg nagra veckor tidigare.

Jorgen ber Andrés berdtta om omstiandigheterna kring gripandet.
Andrés berattar dd att han och tvd kamrater var pa hemvig och kom gaen-
de langs vdagen, nar de sag att det stod en bil avkord vid sidan av vdagen. Bi-
len sdg overgiven ut och de tre kamraterna beslutade att kika narmare pa
den. Under Andrés berittelse avbryter Jorgen ofta och stiller fragor kring
vem av de tre som var drivande, vem som fattade olika beslut och vem som
gjorde vad. Andrés berittar att de letade runt lite i bilen, Andrés tog lite
vaxelpengar som ldg i mittkonsolen vid viaxelspaken och en av hans kam-
rater tog en cigarettindare som ldg i handskfacket.

En central fraga for Jorgen dr om de tre krossade nagot fonster nir de
beredde sig tilltrade, ndgot som Andrés fornekar. Jorgen staller ocksa en
mingd fragor om vem som 6ppnade vilken dorr pa bilen och vad som sa-
des mellan de tre under tiden. Andrés berittar vidare att det kommer en
patrullbil korande efter att de snokat runt i bilen i ndgra minuter. Andrés
tva kamrater lyckas springa ivig medan Andrés stannar kvar och grips pa
platsen.

Nir Jorgen anser att han fatt handelseforloppet klart for sig har det gétt
tolv minuter sedan forhoret paborjades. Han avslutar dd med att notera
att Andrés fyller 15 &r om en ménad och fragar honom om han vet vad det
innebar. Andrés svarar att han mycket vil vet det. Hans mamma vill dock
veta vad det innebar och Jorgen berittar att en person ar straffbar fran 15
ars dlder och att om Andrés gor ndgot liknande igen efter sin femtondrs-
dag kommer en dklagare att ta stillning till om han ska dtalas for inbrott
och stold.

Jorgen siger ocksa att det ju inte dr forsta gdngen Andrés dr misstankt
for ndgot och undrar hur det kommer sig att han varit tvungen att skrift-
ligt kalla Andrés till forhor tre ganger innan han fick kontakt med honom.
Andrés siger da att de tva forsta breven maste ha kommit bort pa posten.
Inga fragor stalls kring skolsituation, alkohol eller andra droger.

Forhoret avslutas efter ungefir femton minuter. Jorgen uttrycker en for-
hoppning om att inte se Andrés i detta ssmmanhang igen.
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