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Fo6rord

I takt med att antalet polisanmalningar om misshandel stadigt 6kat har begreppet
vald i offentliga miljoer fatt allt storre uppmarksamhet under de senaste dren. Mot
denna bakgrund fick Brd i juni 2006 i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Rikspolisstyrelsen (RPS) planera och genomfora ett projekt om forebyggande av
vald i offentliga miljoer. Enligt uppdraget ska Bra, i samverkan med RPS, utveckla
kunskaper och metoder avseende atgarder for att forebygga vald i offentlig miljo.

Kameraovervakning dr en metod som provats bade i Sverige och internatio-
nellt. Traditionellt sett har kamera6vervakning framst anvants till att forebygga
stold och skadegorelse pd exempelvis parkeringar, men har under senare ar allt of-
tare anvants for att forebygga brott i stadskdrnor. I denna rapport utvirderas ett
svenskt exempel pd kameraovervakning som syftar till att forebygga vald i stads-
miljo — kameraovervakningen i centrala Landskrona.

Projektet har letts av en styrgrupp bestdende av Bengt Svenson, Rikspolischef,
Carin Gotblad, lanspolismistare i Stockholms ldan, Lena Tysk, bitr. avdelningschef
RPS, Lennart Enoksson, bitr. linspolismistare Polismyndigheten i Stockholms ldn,
Karl Wallin, linspolismistare i Orebro lin, Palle Nilsson, polisintendent Polismyn-
digheten i Stockholms lin, Lars Hallberg, linspolismastare i Vistmanlands lin,
Jan Andersson, generaldirektor Bra, Erik Grevholm, samordningschef Bra, Lars
Alexandersson, enhetschef Brd och Stina Holmberg, enhetschef Bra. Rapporten
har skrivits av Emma Lindahl, utredare pa Bra. Den har vetenskapligt granskats av
fil. dr Lars Dolmén pé Polishogskolan, som lamnat virdefulla synpunkter.

Bra vill rikta ett sarskilt tack till Annika Wagsater pd Landskrona kommun for
att hon pa ett tillmotesgdende sitt tagit fram material och hjalpt till med genom-
forande av intervjuer.

Stockholm i maj 4r 2009

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

I september 2007 installerade Landskrona kommun 16 6vervakningskameror pa
fem gator i centrala Landskrona. Kamerorna installerades med anledning av de
hoga nivderna av valdsbrott och den liga upplevelsen av trygghet i de centrala
delarna av staden. Syftet med 6vervakningskamerorna var att minska valdsbrotts-
ligheten och 6ka tryggheten i omradet. Kommunen fick tillstdnd att filma under
helgnatter mellan klockan 21 och 06, och bilderna spelas in och sparas av kom-
munen i 30 dagar.

I denna rapport utvdrderar Brottsforebyggande radet (Bra) kameratvervak-
ningen i Landskrona. Utvarderingen har genomforts inom ramen for det uppdrag
som Bra fick av regeringen ar 2006. I uppdraget ska Brd och Rikspolisstyrelsen
(RPS) genomfora och utvdrdera projekt som syftar till att forebygga vald i offent-
liga miljoer. Bra:s roll ar framfor allt den utvarderande.

Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte

Kameraovervakning kan fungera brottsforebyggande pa framfor allt fyra olika

satt.

* Genom att guskrdcka fran brott da potentiella garningspersoner upplever ris-
ken for upptickt som storre.

* Genom att 6ka den verkliga sannolikbeten for upptickt genom att polis och
aklagare anvinder de inspelade bilderna for att utreda och bevisa brott.

* Genom att avbryta pdgdende brott i de fall dd kamerorna dr kopplade direkt
till en kommunikationscentral och polisen pa det sittet kan infinna sig pa ratt
tid och plats.

* Genom att kamerorna signalerar forbattringar i miljon kan de 6ka tryggheten
och den informella sociala kontrollen.

Kameraovervakning har traditionellt frimst anvants till att forebygga stold och
skadegorelse pa exempelvis parkeringar, men har under senare ar allt oftare an-
vants for att forebygga brott i stadskarnor.

I en systematisk forskningsgenomging som publicerades av Bra ar 2007' un-
dersoktes kameraovervakningens effekter i 44 studier fran olika lander. 22 studier
behandlade kameraovervakning i stadskarnor (varav 17 studier kom fran Storbri-
tannien, dar kameradvervakning dr mycket vanligt). Nar forfattarna till Bra:s rap-
port lade samman resultaten fran studierna framkom att kameraovervakningen
hade en liten, men inte signifikant, effekt pd minskningen av brottsligheten i stads-
kéarnor.

Ar 2003 genomférde Bra en utvirdering av tvd svenska exempel pi kame-
raovervakning i stadsmiljo (Mollevangstorget i Malmo och Stadsparken i Hel-
singborg). De tvd exemplena visade pa varierande resultat. P4 Mollevangstorget
minskade brott mot person initialt medan de anmailda brotten i Stadsparken inte
paverkades.?

Forskningen kring kameradvervakning har visat att den basta brottsforebyg-
gande effekten uppnds niar man vill forebygga planerade brott, som stéld- och
skadegorelsebrott. Valdsbrott i stadsmiljo dr ofta kopplade till alkoholkonsum-
tion och krogliv och har sillan komponenter av sjalvkontroll eller planering. Er-

' Kameradvervakning och brottsprevention, Bra-rapport 2007:29.
2 Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte Bra-rapport 2003:11.



farenheter tyder pa att kameraovervakningens avskrickande effekt ar av mindre
betydelse i dessa fall. Ett viktigt syfte med denna studie ar att bidra till att oka
kunskapen om effekterna av kameradvervakning i Sverige.

Inga effekter pa valdsbrotten

De fem gator som kameraovervakats i Landskrona ligger i ett omrade som polisen
kallar “trekanten”. Inom detta kvadratkilometer stora omrade sker hilften av alla
anmalda valdsbrott utomhus i kommunen. De fem kameraovervakade gatorna
identifierades som extra utsatta inom detta omrade.

Under det forsta dret med kameradvervakning 6kade de anmilda véaldsbrot-
ten utomhus med 6ver 70 procent pa de kameraovervakade gatorna. Framfor allt
Okade misshandel utomhus mot man i fall dar personerna inte kinde varandra se-
dan tidigare. En majoritet (tva tredjedelar) av de anmalda valdsbrott i Landskrona
som begicks utomhus pa de gator som kameraovervakades skedde under de tider
och dagar som kamerorna filmade, vilket innebar att merparten av brotten begicks
under helgnitter.

Okningen av krogrelaterat vild utomhus samt fall diar ungdomar i grupp begatt
ett valdsbrott utomhus forklarar en ganska stor del av den totala okningen pa de
kameraovervakade gatorna. Det ar alltsd inte kameraovervakningen i sig som har
okat de anmalda valdsbrotten, diremot har kameraovervakningen inte lett till en
minskning av anmailda véldsbrott.

Nagra overflyttningseffekter, det vill sdga att brotten i stillet begicks pa narlig-
gande platser, tycks inte ha skett. Omkringliggande omrdden hade inte samma ok-
ning av anmalda valdsbrott under perioden som de kameratvervakade gatorna.
Det faktum att antalet anmalda valdsbrott inte 6kat i det omkringliggande omra-
det, men okat kraftigt i det kameraovervakade omradet, starker bilden av att 6ver-
vakningen inte gett ndgra positiva effekter pa nivderna av anmalda valdsbrott.

Bilderna har inte anvants for att klara upp brott

Polisen i Landskrona har begart ut bilder av kommunen fran évervakningskame-
rorna i fem drenden under det forsta dret med kameraovervakning. Av dessa fem
arenden rorde sig endast ett om ett valdsbrott och i det fallet gick inte bilderna att
anvianda. Nistan tva tredjedelar av alla anmalda valdsbrott pa de kameraoverva-
kade gatorna bor ha filmats av 6vervakningskamerorna. Dessa bilder har alltsa
inte anvants i ndgon storre utstrickning. Forklaringen till att 6vervakningskame-
rorna inte anvints for att klara upp brott dr enligt polisen att informationen inom
polisen om denna mojlighet varit for dalig. En annan moijlig forklaring ar att po-
lisen sjalv inte dger 6vervakningskamerorna eller bilderna fran kamerorna och att
fradgan darfor inte har uppmirksammats pa det sitt som den borde.

Tryggheten har 6kat

En intervjustudie gjordes med personer som, vid intervjutillfallet (oktober 2008),
vistades pa de gator som kameratvervakades. Kinnedomen om kamerorna bland
de intervjuade var god och over 90 procent tyckte att kameradvervakningen ar
och har varit ganska eller mycket bra. Det var fa som i ndgon aspekt upplevde ka-
meraovervakningen som negativ. Nastan hilften av de personer som intervjuades
kande sig tryggare i och med kameraovervakningen. Cirka 40 procent tyckte inte
att tryggheten hade paverkats och endast sju personer uppgav att de kint sig mer



otrygga. De intervjuade hade tidigare upplevt problemen med brott och ordnings-
storningar som stora i det omrade som kameraovervakades, och trots att de an-
mailda valdsbrotten har 6kat med 70 procent pa de aktuella gatorna upplevde 6ver
en tredjedel av de intervjuade att problemen hade minskat. Ytterligare en tredjedel
upplevde problemen som ofériandrade och endast fem procent upplevde att pro-
blemen okat under det forsta aret med kameradvervakning.

I materialet skilde sig svaren nagot mellan olika dlderskategorier. Yngre per-
soner tenderade att vara ndgot mer kritiska mot 6vervakningen och de upplevde
problem som brott och ordningsstorningar i omradet som mer allvarliga dn vad
de dldre gjorde. De yngre kiande sig dven i hogre grad otrygga och ansig inte att
problemen forandrats i lika stor utstrackning som de aldre. En forklaring till skill-
naderna kan vara att yngre personer i hogre utstrickning vistas pa de platser dar
de flesta vildsbrotten utomhus sker och vid de tider da brotten dger rum. De som
oftare vistas i centrala Landskrona under helgnatter lar ocksa ha upplevt den fak-
tiskt okningen av anmailda valdsbrott i hogre utstrickning an de som inte vistas

dar.

Bra:s bedémning

Landskrona kommun har onekligen foljt flera av de rekommendationer som bland
annat Brad har gett nir det giller anvindandet av kameraovervakning i brottsfo-
rebyggande syfte. En analys av problembilden har gjorts, man har identifierat en
plats med hog koncentration av brott och kamerornas tickning 6ver omradet ar
mycket god. Anda har inte kamerorna haft 6nskad forebyggande effekt.

Skalet till detta torde vara att just den typ av brottslighet som Landskrona kom-
mun vill dtgarda med hjilp av kameraovervakningen sillan later sig paverkas i
ndgon storre utstrackning av kameror. De tidigare utvirderingar som gjorts av ka-
meraovervakning for att forhindra vald pa offentlig plats — i forsta hand i England
dir kameradvervakning ar mycket vanligt forekommande — visar sillan ndgra po-
sitiva resultat. En tidigare studie som Bra gjort av kameraovervakningen pa Mol-
levangstorget i Malmo visade att brotten mot person minskade under en period
for att sedan oka igen, men den studien fir ses som ett undantag.

De obefintliga effekterna pa valdsbrotten i Landskrona fir sigas vara i linje
med de tidigare metaanalyser som gjorts. Dessa studier har visat att en brottsfo-
rebyggande effekt som kan hirledas fran kameraovervakning framfor allt uppnas
ndar man forsoker forebygga planerade brott. Valdsbrott som begas under alko-
holpaverkan har sillan inslag av planering och torde darfor paverkas mindre av
kameradvervakning. Trots att overvakningskamerorna inte tycks ha haft nagon
effekt pa den anmalda brottsligheten sa har ett annat av malen med Landskronas
kameradvervakning uppnatts — man har okat tryggheten. Manniskor kidnner sig
tryggare med Overvakningskamerorna uppsatta oavsett om den anmailda valds-
brottsligheten okar eller inte. En diskussion om avvigningen mellan de olika ma-
len — minskning av brott och en 6kad trygghet — ar i detta fall intressant.

Alternativa metoder

Alternativa metoder for att minska brottsligheten och oka tryggheten ska alltid
overvigas och provas, och kameradvervakning pa allmidn plats kan mojligtvis
fungera som ett komplement till andra atgirder. Bra:s studie har visat att en stor
andel av valdsbrotten i centrala Landskrona ar kopplade till krogliv. Under det ar
som omradet kameradvervakades okade de anmalda valdsbrotten kraftigt pa de
overvakade gatorna och en relativt stor del av okningen har kunnat harledas till
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véld som begds i anslutning till krogar. Bra har pa ett ganska enkelt sitt kunnat
identifiera specifika krogar och genom det har delar av 6kningen kunnat férklaras.
Ett aktivt problemorienterat tillsynsarbete fran polisens sida synes darfor vara en
atgird som till viss del skulle kunna paverka den valdsbrottslighet som kamera-
Overvakningen var tankt att forebygga.

Utover det okande krogvaldet har en del av 6kningen av védldsbrott i centra-
la Landskrona kunnat tillskrivas grupper av ungdomar som begéitt brott tillsam-
mans. Lanskrona kommun och polis bedriver sedan flera ar tillbaka ett aktivt ar-
bete med insatser for ungdomar och mot ungdomsbrott. Enligt Bra:s bedomning
ar det intensiva arbetet med ungdomar i Landskrona befogat och siddana insatser
kan dven i fortsdttningen vara en viktig del av det brottsforebyggande arbetet.
Kanske ar emellertid kameradvervakning inte ritt satt att komma till ratta med
problemen.

Spridning av information viktig

Polisen har inte anvint bilder frin 6vervakningskamerorna i den utstrickning
man har haft mojlighet till och ingen brottsuppklarande effekt har darfor kun-
nat mitas. Brottsforebyggande effekter av kameratvervakning blir troligtvis mer
tydliga om det blir kdnt att kamerorna anvinds for att utreda och bevisa brott.
Polisens forklaring till att bilderna fran 6vervakningskamerorna inte anvints ar
att informationen om kamerorna inom den egna organisationen har brustit. For
att inspelning av bilder med hjalp av 6vervakningskameror ska vara meningsfull
kravs att bilderna anviands och att resultatet blir kdnt. Ratt anvianda kan bilder
fran kameraovervakning fungera som ett hjalpmedel i polisens uppklaring av brott
och i forlingningen starker det kamerornas avskrackande effekt. I samarbetet mel-
lan kommun och polis bor darfor ingd att man sikerstaller att sdvidl kommunen
som polisen dtar sig att sprida information om kamerorna bade utit och inom den
egna organisationen. Det dr dven viktigt att skapa en rutin kring savil inhdmtan-
det som utlimnandet av bilder.

Trots de begransade resultaten ar forsoket i Landskrona vardefullt. Det bidrar
till att 6ka kunskapen om effekterna av kameradvervakning i Sverige, eftersom
den overviagande delen av tidigare studier gjorts utomlands och forsoket pa Mol-
levangstorget gav lovande resultat. Erfarenheterna fran Landskrona och Helsing-
borg talar, tillsammans med ett antal internationella metaanalyser, for att man bor
ha ldga forvantningar pa resultat vid kameradvervakning for att forebygga vald
pa offentlig plats.
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Inledning

Kameraovervakning dr en omdiskuterad metod som har kommit att anvindas
allt oftare bade i Sverige och i andra lander for att forebygga brott och ordnings-
storningar. Skalen till den 6kande anvandningen dr bland annat vixande krav pa
trygghet och sikerhet samt en teknisk utveckling som gjort det mojligt att kame-
raovervaka. I Sverige har 6vervakningskameror i brottsforebyggande syfte framst
anvints for att forhindra stolder och skadegorelse i till exempel butiker och par-
keringsgarage. Att man anvinder kameradvervakning for att forebygga vald och
ordningsstorningar dr mindre vanligt, men 6vervakningskameror har borjat an-
vandas i exempelvis taxibilar, pa skolgardar och i kollektivtrafiken.? T den har ut-
varderingen undersoks kameraovervakningen pd ett antal gator i centrala Lands-
krona i Skane.

I Sverige finns det relativt fi exempel pd kameraovervakning i brottsforebyg-
gande syfte pa storre allmdnna platser som centrumkarnor, torg, gator och parker.
Liange har Mollevangstorget i Malmo och Stadsparken i Helsingborg varit de mest
kidnda svenska exemplen pa offentlig kameradvervakning i stadskarnor. Under ar
2008 har bland annat Stureplansomradet och Medborgarplatsen i Stockholm god-
kants for kameraovervakning av kammarratten. Avgorandet har overklagats till
Regeringsratten av JK (Justitiekanslern), liksom liknande ansokningar fran Katri-
neholm, Falkenberg, Malmo, Helsingborg och Halmstad.

De flesta utvarderingar av kameraovervakning i stadskdrnor kommer fran Stor-
britannien, som ar ett land med en mer omfattande tradition av kameraovervak-
ning dn Sverige. I Storbritannien dar kameradvervakning den enskilda icke straff-
rattsliga brottsforebyggande atgard som getts storst ekonomiskt stod fran staten.
Det har medfort att offentlig kameraovervakning ar mycket vanligt forekomman-
de och det fanns totalt 4,2 miljoner 6vervakningskameror ar 2007, eller i snitt en
kamera per var fjortonde medborgare.

Den debatt som forekommit, och som pagar, kring kamera6vervakning hand-
lar till stor del om avvigningen mellan nyttan av 6vervakningen och den negativa
paverkan som kameradvervakningen kan ha pa den personliga integriteten. A ena
sidan kan viss kameradvervakning 6ka tryggheten och minska brottsligheten. A
andra sidan finns det risker for att overvakningen leder till intrdng i manniskors
privatliv. Det har diskuterats hur kameraovervakning kan anvindas i det brottsfo-
rebyggande arbetet utan att integritetsintressen krianks.*

Eventuella krankningar av integriteten tas dven upp i lagen om allman kame-
raovervakning. Dir anges att den som soker tillstind om kameradvervakning ska
visa att Overvakningsintresset viager Over integritetsintresset.

Lagen om allman kameradvervakning

I juli 1998 tradde en ny svensk lag i kraft: lagen om allmian kameratvervakning
(1998:150). Lagen innebar att intresset av att forebygga och utreda brott spelar
en mer framtradande roll i forhéllande till integritetsintresset dn tidigare. En av
grundprinciperna i den svenska lagstiftningen om allmin kameradvervakning ar
att overvakningskameror ska anviandas forst efter att andra rimliga atgarder har
provats eller 6vervigts.’ En annan grundprincip ar att det maste lamnas upplys-
ning om 6vervakningen.

3 Kameradvervakning och brottsprevention, Bra-rapport 2007:29.
4 SO0U 2002:110.
5 Kameradvervakning och brottsprevention, Bra-rapport 2007:29.
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Det ar lansstyrelsen som ansvarar for tillstind for och tillsyn av kameror som
sitter pa platser som allmanheten har tilltrade. Lansstyrelsens beslut 6vervakas av
JK som fér in alla drenden, bade beviljade och avslagna. JK har i uppgift att tillva-
rata allminhetens intressen genom att bland annat 6vervaka att integritetsintres-
set inte sitts at sidan. JK har dven mojlighet att 6verklaga beslut om kameraover-
vakning om det bedoms att ansokningen inte uppfyller de krav som kan stallas pa
kameraovervakning pa allmin plats.

Under ar 2001 beslutade regeringen att utvardera och se 6ver den nya lagen.
Kameraovervakningsutredningen kom fram till att lagen i huvudsak fungerar vil
(SOU 2002:110). Utredningen kom dven fram till att anvindningen av kamerao-
vervakning hade 6kat markant under dren innan utredningen genomfordes.

Ar 1996 fanns knappt 5 000 tillstand i landet och i bérjan av ar 2002 fanns
omkring 6 100 tillstdind och 3 200 anmalningar om kameradvervakning (totalt
omkring 9 300). I borjan av ar 2009 hade antalet okat till cirka 9500 tillstind och
hela 11 000 anmailningar om kameraovervakning (totalt omkring 20 500). Det
innebar att tillstdnden for kameradvervakning har 6kat med over 50 procent mel-
lan dren 2002 och 2009. Nir det giller 6kningen av anmalningar far antalet tas
med en nypa salt. Flera lansstyrelser har uppgett att det finns kvar anmalningar
som dr 20 ar gamla och att man inte vet om de som anmalt fortfarande anvander
overvakningskameror eller om foretagen ens existerar langre. Fragan ar darfor om
antalet anmalningar om kameraovervakning bara blir en administrativ siffra som
kommer att 6ka ndr nya anmalningar inkommer till lansstyrelserna och gamla an-
malningar ligger kvar.

Kameradvervakning i férebyggande syfte

Kameraovervakning kan forebygga brott pa flera olika sitt®. I forsta hand syftar
kameradvervakning ofta till att avskracka fran brott genom att potentiella gar-
ningspersoner upplever risken for upptickt som storre. Overvakningskameror kan
Oka den verkliga sannolikheten for upptiackt genom att eventuella brott spelas in
pa film och anvinds av polis och aklagare i brottsutredningar. Nar kamerorna ar
direkt kopplade till exempelvis polisens kommunikationscentral kan de ocksa an-
vindas for att forhindra pagdende brott. Slutligen kan 6vervakningskamerorna
signalera forbattringar i miljon och genom det 6ka tryggheten och den informella
sociala kontrollen.

Den forsta punkten, ddr personer som skulle ha begatt brott i storre utstrack-
ning avstar dd de upplever att risken for att bli upptickt ar storre nir det finns
kameror pa platsen, forutsitter att den potentiella brottslingen tanker och handlar
rationellt. Personen bor kunna viga fordelar (vad som kan fis ut av brottet) mot
nackdelar (de negativa konsekvenserna) vilket kraver ett visst matt av sjalvkon-
troll.” Kameraovervakning tycks darfor fungera bast for att forhindra planerade
eller i vart fall mer 6vervagda brott till exempel olika typer av egendomsbrott som
stold och skadegorelse.

Vildsbrott som kan sammankopplas med alkoholkonsumtion dr sallan plane-
rade utan snarare brott som uppstar i en konfliktsituation. Sannolikt dr kamera-
Overvakningens avskrickande effekt av mindre betydelse i dessa fall. Kamerornas
effekt 4r darutover troligen storre pa mindre erfarna brottslingar. For att de mer
erfarna brottslingarna ska avskrickas kravs sannolikt att 6vervakningen faktiskt

& Kameradvervakning och brottsprevention, Bra-rapport 2007:29.
7 Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte, Bra-rapport 2003:11 och Clarke 1992.
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leder till att upptacktsrisken okar genom att polis och dklagare anvinder det in-
spelade materialet.

Kameraovervakning har storst mojlighet att bidra till att brottsligheten minskar
pa platser och i omraden dar brottsligheten fran borjan ar hog, eller forvintas bli
hog. Utrymmet for minskning dr helt enkelt storre nar det ar en hog brottslighet,
och detsamma giller tryggheten. Att anvinda kameradvervakning pa platser dar
ordningssituationen ar relativt god ger sannolikt endast begransade effekter, om
ens nagra.

Bra:s uppdrag och rapportens syfte

Regeringen har gett Brd och RPS i uppdrag att planera och genomfora projekt om
forebyggande av vald i offentliga miljoer. I projektet har ingatt att gora en inven-
tering av genomforda, pagdende eller planerade dtgarder for att forebygga vald.
Enligt uppdraget ska Bra, i samverkan med RPS, dgna sig at kunskaps- och me-
todutveckling avseende dtgarder for att forebygga vald i offentliga miljoer. I detta
uppdrag har Bréd framfor allt en utvirderande roll. Inom ramen fér uppdraget har
ett antal dtgarder som syftar till att forebygga vald i offentliga miljoer valts ut. En
av dessa dtgarder dr kameraovervakningen i centrala Landskrona som utvarderas
i denna rapport.

Syftet med rapporten ar saledes att gora en utvirdering av ett forsok till att
minska valdsbrottslighet med hjilp av 6vervakningskameror i stadsmiljo.

Fragestaliningar

I rapporten besvaras foljande fragor:

1. Vad séger tidigare forskning om 6vervakningskamerors effekter pa valdsbrott
som begas i stadsmilj6?

2. Vilka &r férutsattningarna for kameradvervakningen?
e Hur ir den fysiska miljon utformad och hur anvinds den plats dir kamerorna
sitter?

e Hur stor del av platsen 6vervakas och nar sker 6vervakningen?
® Bevakas monitorer och spelas bilder in?

e Ar bildkvaliteten tillrackligt hog?

® Hur sag problembilden ut nar kamerorna sattes upp?

e Har andra édtgirder vidtagits eller har forutsattningarna forandrats pa annat
satt?

e Kainner allmianheten till 6vervakningen?

8 Blixt. M. (2006). Ansvarsfull kameradvervakning kan férebygga brott. Webbpublikation.
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3. Vilka &r effekterna pa brottsligheten?

Hur ser brottsutvecklingen pa platsen ut i relation till brottsutvecklingen i ett
storre omrade?

Forindras brottsligheten pa platsen?

Om brottsligheten minskar, finns tecken pa att den flyttar till narliggande plat-
ser?

Vilka &r konsekvenserna for tryggheten?
Hur upplevs kameraovervakningen?

Hur upplevs problembilden pé den plats dir kamerorna sitter?
Forandras upplevelsen av problem som brott och ordningsstorningar?
Forandras upplevelsen av trygghet bland dem som vistas pa platsen?

Forandras oron for brott pa platsen?

Material

For att besvara fragorna har foljande material anvints.

Alla anmilningar avseende misshandel och personrdn i Landskrona kommun
under hela dren 2005-2007 samt fran 1 januari till 1 september 2008. Materia-
let 4r hamtat fran polisens databas RAR (Rationell anmailansrutin).

Intervjuer med 100 slumpmaissigt utvalda personer som vid intervjutillfillet
vistades utomhus i centrala Landskrona under en vecka i oktober 2008.

118 nyhetsartiklar fran dagspressen som behandlat kameradvervakningen i
Landskrona och som publicerats pd webben mellan 1 jan 2006 och 1 septem-
ber 2008.

Intervjuer med ansvariga inom kommunen, polisen, filtarbetare och ordnings-
vakter i Landskrona.

Trygghetsmitningar genomforda av Landskrona kommun och Polisen i Skane
aren 2002 till 2008.
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Erfarenheter av kameraévervakning
| stadsmilj6

Svenska utvarderingar

Tva tidigare svenska exempel pa kameradvervakning i stadsmiljo har utvarde-
rats av Brd. Det giller kameraovervakningen pa Mollevangstorget i Malmo och i
Stadsparken i Helsingborg. Utvarderingarna var de forsta svenska fallstudierna av
kameraovervakning i brottsforebyggande syfte och presenterades gemensamt i en
rapporten Kameraovervakning i brottsférebyggande syfte (Bra-rapport 2003:11).

Inga effekter i Stadsparken i Helsingborg

Stadsparken i Helsingborg dr centralt beldgen och ligger nara bade tag- och farje-
terminal. Den ar relativt liten men stadens invanare anvander den frekvent for att
ta sig mellan olika stadsdelar i Helsingborg. En lokal trygghetsundersokning hade
visat att parken upplevdes som den mest otrygga platsen i centrala Helsingborg
och majoriteten av kommuninnevanarna var positiva till kameraovervakning. Fle-
ra olika brottsforebyggande atgirder vidtogs men trots detta fortsatte 6verfall och
ran i parken. Kameraovervakning sigs da som ett komplement till 6vriga brotts-
forebyggande atgarder.

I juni 2001 sattes fem overvakningskameror upp i parken i syfte att forebygga
brott, oka tryggheten och for att kunna identifiera garningsman. Kamerorna tick-
te endast parkens huvudstrdk och overvakningen skedde mellan klockan 21:00
och 06:00 under sommarhalvéret och 19:00 och 07:00 under vinterhalvéret. Bil-
derna gick direkt till polisens kommunikationscentral.

Ett &r efter installationen foljdes den anmalda brottsligheten i stadsparken upp.
Uppfoljningen visade att brottsnivderna i princip var ofoérandrade, och inga over-
flyttningseffekter hade heller skett. Vid en narmare analys visade det sig att andra
atgarder, som nattpatrullering, troligtvis hade haft en effekt pa vid vilka tider som
brotten begdtts men att kameradvervakningen inte paverkat brottsnivderna.

Aven tryggheten i Stadsparken undersoktes och det visade sig att den storsta ef-
fekten pa tryggheten uppnaddes bland de boende runt parken, men dven de som
besokte parken kinde sig ndgot tryggare efter att 6vervakningskamerorna sattes

upp.

Kraftig minskning pa Mollevangstorget i Malmo

Infor kameradvervakningen pa Mollevangstorget i Malmo hade polisen identifie-
rat platsen som ett sarskilt problemfyllt omrade. Dar begicks betydligt fler grova
brott mot person och egendom an i 6vriga delar av centrala Malmo. Syftet som
polisen angav i sin ansokan om att f4 kameratvervaka torget var att avbryta pa-
gdende brottslighet, att 6ka mojligheterna att uppratthélla allmin ordning och
sakerhet samt att dokumentera brottsliga angrepp mot person och annan allvarlig
brottslighet.

Ijuli 2001 inleddes kameraovervakningen med tre rorliga firgkameror pa Mol-
levangstorget. Kamerorna placerades mycket hogt upp pa husfasader och hade en
zoomfunktion for att man skulle kunna identifiera personer pa upp till 100 meters
avstand. Kamerorna tickte hela torget och nddde dven in pa angransande gator.
Overvakningskamerorna filmade mellan klockan 21:00 och 06:00 varje dag.

Kamerorna pa Mollevangstorget kopplades till polisens kommunikationscen-
tral sa att en person i realtid skulle kunna titta pa de bilder som spelas in. De som
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skulle titta pa bilderna fran kamerorna fick dock inte utbildning i att anvianda ut-
rustningen forrdn ett och ett halvt dr efter det att kamerorna installerats och da
studien genomfordes ett ar efter installationen kunde effekten av den direkta be-
vakningen inte studeras.

Den anmalda brottsligheten pad Mollevangstorget hade minskat relativt kraftigt
vid métningen ett ar efter installationen. Brott mot person hade minskat med 6ver
50 procent och stoldbrotten med 6ver 30 procent. Minskningen av anmalda brott
under uppfoljningsaret visade sig vara som storst under det forsta halvéret, vart-
efter antalet anmalda brott 6kade igen. Man kunde inte se ndgra overflyttningsef-
fekter till omkringliggande omraden och minskningen det forsta halvaret verkade
inte heller vara en generell trend i centrala Malmo.

Tryggheten bland boende, besokare och niringsidkare pa Mollevangstorget
Okade nagot efter det att kamerorna sattes upp. Innan atgarden var det dock fler
som trodde att de skulle kdnna sig tryggare med overvakningen dan de som faktiskt
gjorde det nar den var inford.

Tabell 1 visar en sammantagen bild av uppmatta effekter av kameraovervak-
ningen i Stadsparken och pa Mollevangstorget. Som synes har 6vervakningskame-
rorna okat tryggheten pa bada platserna medan effekter pa den anmalda brottslig-
heten inte dterfinns i Stadsparken och enbart initialt pd Mollevangstorget.

Tabell 1. Kameratvervakningens effekter i Stadsparken i Helsingborg och p& Méllevangstorget i Malmé.

Effektmatt Stadsparken Mollevangstorget

Antalet anmélda brott | stort sett oféréndrat Minskar kraftigt férsta halv-
aret, darefter 6kar de nagot

Tryggheten Okar nagot bland besékan- Okar nagot
de, desto mer hos boende

Kameraodvervakningen pa Mollevangstorget sju ar senare
Kameraovervakningen pa Mollevangstorget pagar fortfarande sju ar efter att ka-
merorna installerades. Utrustningen har inte bytts ut under perioden och kame-
rorna ir med dagens teknik relativt dlderdomliga. Ar 2008 var det fortfarande
polisen som ansvarade for kamerorna pa Mollevangstorget.

Polisen menar att antalet anmalda brott pa Mollevangstorget numera inte pa-
verkas av overvakningskamerorna da de sillan anvands i brottsuppklarande syfte.
Enligt Malmopolisen forlorade kamerorna sin trovardighet efter en period och en
anledning till det var att ingen greps med kamerornas hjilp. Den initiala avskrack-
ningseffekten avtog for att med tiden forsvinna helt. En erfarenhet man fitt av de
senaste sju arens kameradvervakning pa Mollevangstorget dr enligt polisen att
man madste jobba aktivt med 6vervakningen genom att till exempel anvinda bil-
derna i utredningar av brott.

Malmoé stad ansokte ar 2006 om att fa anvanda kameraovervakning pa det sa
kallade straket vilket ar ett omrade med gator som gar fran Centralstationen over
Stortorget, Sodergatan, Gustav Adolfs torg och Sodra Forstadsgatan ner till Mol-
levangstorget. Totalt ansokte staden om att fa sitta upp 47 fasta och 11 rorliga
kameror pa omrédet. Bilderna fran de fasta kamerorna ar tinkta att spelas in, var-
vid polisen kan begira ut dem inom 30 dagar om de vill anvinda dem i brottsupp-
klarande syfte. Bilderna fran de rorliga kamerorna dr tankta att studeras i realtid
pa Malmo stads larmcentral.

17



Staden fick ansokan godkiand av lansstyrelsen i januari 2007 men fick beslutet
upphavt i juni samma 4ar av lansritten efter 6verklagan av Justitiekanslern. Malmo
stad fick provningstillstind av kammarritten men fick avslag pa sin ansokan i juli
2008 och har overklagat till Regeringsritten.

Internationella erfarenheter

For att oka kunskapen om kameraovervakning och dess effekter anlitade Bra ar
2007 internationella forskare for att gora en systematisk genomgang av den be-
fintliga forskningen om forebyggande effekter av kameratvervakning. Resulta-
tet blev rapporten Kameratvervakning och brottsprevention som kom ar 2007.°
I rapporten har 44 studier av kameraovervakning undersokts, varav 22 studier
behandlar kameraovervakning i stadskarnor. Andra miljéer med 6vervakningska-
meror som studerades var Public housing (bostadsomraden), kollektivtrafiken och
parkeringsplatser.

Den Overgripande slutsatsen i genomgangen var att kameradvervakning har
en liten, men signifikant, Onskvird effekt pa brottslighet. Den miljé dir kamera-
overvakningen fungerade bast var pa parkeringsplatser och da framfor allt vid for-
donsbrott. Det verkade dessutom som att man fatt bast effekter av forsok med ka-
meraovervakning i Storbritannien. Forklaringar till detta kan vara att man vidtog
andra atgirder parallellt med kameradvervakningen i manga av forsoken medan
inga andra atgirder vidtogs i forsoken i 6vriga lander

Av de studier som behandlade anvindningen av 6vervakningskameror i stads-
karnor genomfordes 17 i Storbritannien, tre i USA, en i Sverige'® och en i Norge.
Uppfoljningstiden var i snitt 15 manader, med variationer fran som kortast tre
manader och som langst 60 manader. I sex av forsoken ingick aven andra atgarder
vilket i de flesta fall rorde sig om att man satte upp skyltar for att informera om
kamerorna. I de flesta av forsoken anviandes kameraovervakning dar en operator
i realtid tittar pd monitorer som dr kopplade till kamerorna.

Nir forfattarna till Bra:s forskningsgenomgang lade samman resultaten fran
studierna framkom att kameraovervakningen ledde till en liten, men inte signi-
fikant, minskning av brottsligheten i stadskidrnor. I fem av studierna maittes pa-
verkan pa véldsbrottsligheten och i tva av dessa studier minskade den anmalda
valdsbrottsligheten mer dn vad den gjorde i kontrollomradet (i en av studierna
okade den mindre dn i kontrollomradet och i en minskade den mindre dn i kon-
trollomradet).

Nagot man inte utforskade i forskningsgenomgédngen var om kameraovervak-
ningen kunde medfora andra viktiga fordelar utover brottspreventionen, till ex-
empel oka tryggheten och minska radslan for brott eller underlatta gripanden.
Dessutom grundade sig effektivitetsmattet i forskningsgenomgdngen pa mitning
av antalet brott fore och efter och inte pa tidsserieanalyser.

Sammanfattningsvis konstaterar man att kameratvervakning verkar fungera
bast for att forhindra planerade brott, framfor allt olika typer av egendomsbrott
som inbrott, stold och skadegorelse. Nar det giller mer oplanerade brott som
véldsbrott under alkoholpdverkan, saknas internationellt sett, starkt stod for att
kameraovervakning har en avskrickande effekt.

¢ Kameradvervakning och brottsprevention, Bra-Rapport 2007:29.
0 Studien avsag Bra:s utvardering av Méllevangstorget och Stadsparken i Helsingborg. Rapport 2003:11.
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Kameradvervakning i Landskrona

Ar 2007 fick Landskrona kommun lansstyrelsens tillstind att kameradvervaka ett
antal gator i Landskrona centrum. Tillstdndet gavs med anledning av de hoga ni-
vaerna av valdsbrott och den laga upplevelsen av trygghet i de centrala delarna av
staden. Kameraovervakningen var ett led i den satsning som Landskrona kommun
inledde ar 2005 for att 6ka tryggheten och minska valdsbrottsligheten i staden.

Lansstyrelsens tillstand overklagades av JK, forst till lansratt och darefter till
kammarratt. Kammarritten i Goteborg avkunnade dom i februari 2008 dar man
ger Landskrona kommun ritt att anvinda sig av kamera6vervakning. Denna dom
har 6verklagats av JK till Regeringsratten.

Trots pagaende process med 6verklaganden har Landskrona kommun valt att
sdtta upp Overvakningskamerorna i syfte att forebygga valdsbrott och personrin
utomhus. Majoriteten av kamerorna sattes upp i borjan av september 2007 och
ytterligare nagra kameror tillkom senare under hosten.

Det dr fem gator och en del av ett torg som 6vervakas. Gatorna ligger i de mest
centrala delarna av Landskrona och har en koncentration av affarer och nojesstil-
len. Under dagtid anviands gatorna som sd kallade shoppinggator och flera stora
kladkedjor har sina butiker dar. Kvallstid befolkas gatorna av manniskor som be-
soker eller ar pa vag till eller fran de krogar, restauranger och nattklubbar som lig-
ger pa de kameraovervakade gatorna.

Polisen har identifierat de gator som har kommit att kameratvervakas, som
nagra av de mest brottsbelastade i staden.!! I omradet har dven andra dtgarder dn
kameradvervakning vidtagits. Bland annat ror sig faltassistenter och ordningsvak-
ter i omradet under kvillar och helgnitter. De gator som ar kameraovervakade
ir: Jarnvigsgatan, Rihusgatan, Rddmansgatan, St. Norregatan och Ostergatan.
Kameror 6vervakar dessutom delar av Rddhustorget. Kartan nedan visar kame-
rornas placering.
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" Enligt polisens statistik 6ver anmalda brott. Se Rapport Misshandel och personran utomhus i
Landskrona 2004-09-01-2005-08-31.
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Bilderna fran de fem gatorna spelas in med hjilp av sexton fasta 6vervakningska-
meror som sitter vil synliga cirka tre meter upp pa husfasaderna. Overvaknings-
kamerorna filmar fran fredag kvill till mdndag morgon mellan klockan 21:00 och
06:00 vilket innebar att merparten av den tid som de dr aktiva 4r under dygnets
morka timmar. Kamerorna ar hogupplosta natverkskameror som dr speciellt an-
passade for att filma i morker och i miljoer med mycket svagt ljus. Kameran byter
automatiskt till nattlige vid morker och till dagslige vid dagsljus. Det innebar att
kamerorna anvinder sig av infrarott ljus nir de spelar in pa natten och bilderna
blir da svartvita. I dagsljus dr det inspelade materialet i farg.

Bilderna frdn kamerorna spelas in och dr sedan tillgingliga for kommunens
ansvariga i 30 dagar. Det innebar att det ror sig om sd kallad ”passiv 6vervak-
ning”. Passiv overvakning innebdr att man tittar pa inspelningar av filmat mate-
rial vid en senare tidpunkt. Alternativet till passiv 6vervakning ar ”aktiv 6vervak-
ning” dar en operator i realtid tittar pd monitorer som ar kopplade till kamerorna.
Exempel pa aktiv kameraovervakning ar Stadsparken i Helsingborg och Molle-
vangstorget i Malmo. Nir ”passiv 6vervakning” anvinds kan polisen exempelvis
inte avbryta pagdende brottslighet med kamerornas hjalp. I princip alla delar av de
fem gatorna 6vervakas av kamerorna men kommunen har inte tillatelse att filma
in i privatbostdder eller pad utomhusserveringar, diremot filmas krogars och natt-
klubbars entréer.

Ett decennium av 6kande valdsbrott i Landskrona

Landskrona kommun har under de senaste tio aren haft en trend av stigande antal
anmalda valdsbrott utomhus.!? Totalt 6kade de anmalda valdsbrotten med narma-
re 90 procent mellan 1997 och 2008. Antalet anmalda fall av misshandel utomhus
gick fran 140 anmailda brott ar 1997 till 270 brott ar 2007, vilket dr en dubble-
ring. Som framgar av figur 1 fortsitter inte den kraftiga 6kningen av anmailda fall
av misshandel utomhus som dgde rum mellan dren 2006 och 2007, i stillet mins-
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Figur 1. Anmélda utomhusbrott i Landskrona kommun.

2 Nar det galler kameradvervakning som &r tankt att férebygga valdsbrott och dar kamerorna &r placerade
utomhus och filmar gator ar det endast relevant att titta pa utvecklingen av brott begangna utomhus. | det hér
fallet har misshandel och personran valts ut for att representera utvecklingen av valdsbrott.
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kade de nagot 2008 men ligger fortfarande pa en hog niva. De anmalda personra-
nen utomhus 6kade med 6ver 60 procent mellan 1997 och 2008.

Valdsbrotten begas under helgerna

Omkring tva tredjedelar av alla anmalda fall av misshandel och ran i Landskrona
sker under fredagar, 16rdagar och sondagar. Enligt polisen i Nordvastra Skane ar
problematiken med véldsbrottsligheten i centrala Landskrona uppenbart kopp-
lad till alkoholkonsumtion och krogliv och brotten begas ofta runt krogar kring
de tider de stinger. Bra:s statistik bekriftar att de mest brottsaktiva tiderna nar
det giller misshandelsbrott ar klockan 21:00-02:59 under dessa dagar. De mest
brottsaktiva manaderna i Landskrona nar det giller valdsbrott d4r maj, juni, juli
och augusti. Att manga véldsbrott utomhus begas under sommarmanaderna ar
naturligt da det ar ménga manniskor i rorelse utomhus nar det ar varmt ute.

Halften av misshandelsbrotten begas inom “trekanten”

Som framgar av tabell 2 begicks 6ver halften av alla misshandelsbrott och person-
ran utomhus mellan dren 2005 och 2008'3 inom ett omrade som polisen kallar
“trekanten”. Omradet ligger i centrala Landskrona och har en yta pa ca 1 km?-
Det avgrinsas av Eriksgatan i vister, S:t Olofsgatan i norr och Ostergatan i soder.
Inom detta omrade pagar det mesta kroglivet och det dr dven inom “trekanten”
som de flesta shoppinggator ligger. Det dr inom detta omrade som de kameraover-
vakade gatorna finns.
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Bild 1. Karta 6ver omradet som kallas trekanten.

13 Ar 2008 inkluderas anmélda brott fram till den 31 augusti.
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Tabell 2. Anmalda brott arsvis inom trekanten och 6vriga Landskrona kommun och tétort.

Ar 2005 Trekanten Ovriga Landskrona titort
och kommun
Misshandel * 93 87
Personran ™ 39 23
Totalt 132 110
Ar 2006 Trekanten Ovriga Landskrona titort
och kommun
Misshandel 88 82
Personran 27 24
Totalt 115 104
Ar 2007 Trekanten Ovriga Landskrona titort
och kommun
Misshandel 138 97
Personran 18 20
Totalt 156 117
Ar 2008 Trekanten Ovriga Landskrona titort
(tom 31 augusti) och kommun
Misshandel 101 75
Personran 19 16
Totalt 120 97

*

Misshandel avser misshandel utomhus mot person, 15 ar eller &ldre.
** Personran avser personran utomhus med eller utan skjutvapen.

Landskrona centrum utvecklas

Centrala Landskrona var under flera ar ett centrum dir handeln minskade och bu-
tiker stingde. Detta innebar att manga invanare i stillet akte till storre omkringlig-
gande centrum for att handla.

Under dren 2007 och 2008 genomgick Landskronas butiksliv en hel del forand-
ringar och ett flertal butiker tillkom i centrum vilket medforde att handeln okade
markant. Landskronas cityhandel var bland annat den handel som 6kade mest i
Skaneregionen dr 2008. For att utveckla handeln i centrala Landskrona har kom-
munen, handlare, restauranger och fastighetsdgare gatt samman i ndgot de kallar
Citysamverkan som syftar till att utveckla stadsmiljon i centrum.

De forandringar som Landskrona centrum genomgatt har med all siakerhet pa-
verkat antalet manniskor som vistas i omradet vilket i sin tur kan paverka antalet
brott som begés. Fordndringarna i centrum har framfor allt paverkat antalet be-
sOkare under dagtid och har sannolikt inte paverkat valdsbrottsligheten utomhus
som ofta dger rum under sena kvillar och natter. Nagot som skulle kunna paverka
véldsbrottsligheten utomhus ar en forandring i kroglivet i centrum exempelvis fler
utskankningstillstind. Bade antalet krogar och antalet utskankningstillstind ar
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dock oférandrat i centrala Landskrona sedan flera ar tillbaka och andra storre for-
andringar i utbudet av krogar eller utformningen av dessa star inte att finna.

Andra insatser for att minska antalet brott i Landskrona

Att valdsbrottsligheten i Landskrona dr hog har polisen och Landskrona kommun
vetat under en langre tid. Problemen ar till stor del kopplade till ungdomsbrottslig-
het och 16st sammansatta natverk av ungdomar som begar brott tillsammans. For
att komma tillratta med denna utveckling har man satsat en hel del pa forebyggan-
de insatser mot ungdomsbrottslighet, vald och otrygghet. Kameradvervakningen
ar en del i kommunens och polisens satsning de senaste dren men den insatsen ar
inte specifikt riktad mot ungdomsbrott utan framst gatuvald.

For att kunna gora en rimlig tolkning av resultaten frin kameradvervakningen
maste dven andra insatser tas upp da dven dessa kan ha paverkar utfallet.

Insatser mot ungdomsbrott

Som namnts har Landskrona haft problem med ungdomsbrottslighet under flera
ar. Kommunen och polisen har vidtagit dtgarder mot detta pa flera olika plan och
insatserna har i flera fall pdgdtt under manga ar. Det 4r svart att avgransa en eller
ett par insatser eller projekt som direkt skulle kunna paverka utfallet fran kame-
raovervakningen. Det som har gjorts ar dels generellt forebyggande insatser som
att skapa nya arenor for barn och ungdomar med fritidsverksamheter och ung-
domshus, dels dr det riktade insatser mot ungdomar som befinner sig i riskzon for
kriminalitet. Riktade insatser har exempelvis varit MED-projektet'*, uppsokande
verksamhet, nattvandringar's och SAP®.

Ovanstaende insatser har alla pagétt under ett antal ar och kan sikert ha posi-
tiva effekter pd ungdomar i riskzon men om de har nagra direkta effekter pa just
gatuvaldet i det kameradvervakade omradet under den aktuella perioden ar svart
att saga.

Insatser mot gatuvald och otrygghet utomhus

Insatser som skulle kunna péaverka utfallet for kameradvervakningen ar projekt
mot gatuvidld och mot gatuvald forknippat med alkoholkonsumtion som inletts
eller intensifierats omkring den period som kamerorna sattes upp. Merparten av
de insatser som vidtagits mot gatuvald och alkoholrelaterade valdsbrott har dven
som syfte att forebygga ungdomsbrott.

Ett sddant projekt dr Lugnit pd stan som inleddes i december 2005 och vars syfte
ar att oka tryggheten i Landskrona under helgerna'’. Lugnt pd stan ar en arbets-
grupp bestdende av faltsekreterare, faltarbetare och ordningsvakter som ror sig
runt i Landskrona, och deras fokus ligger till stor del pa de ungdomar som ror sig
i centrala Landskrona. Filtteamet jobbar i hela Landskrona, medan ordningsvak-
terna koncentrerar sig pa de centrala delarna. Ordningsvakterna ar forordnade,

4 | projektet arbetar man med aktiva atgarder f6r de ungdomar som &r i riskzon f6r kriminalitet. M star for
mobilisering av nétverket kring individen, d.v.s. manga kontakter med foraldrar och skola. E star fér empower-
ment dar man arbetar med nagon foérandringsprocess hos individen och D star for delaktighet vilket innebar
att ungdomen star i centrum f6r arbetet och deltar aktivt.

5 Nattvandringar har genomférts sedan ar 2001. Deltagarna &r frivilliga ur olika féreningar som vandrar runt
pa stan under helgkvillar och nétter.

16 SAP-modellen ir ett samarbete mellan Socialtjanst, Aklagare och Polis kring ungdomar och ungdoms-
brott.

7 Fokusgruppen &r framfér allt ungdomar.
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vilket innebar att de har en polismans befogenheter. Teamet samarbetar ocksa med
narpolisen i Landskrona.

Teamet i Lugnt pd stan bar roda jackor och kallas ”rodjackorna”. De ror sig
runt staden varje fredag och lordag mellan klockan 20:00 och 03:00 och finns
aven tillgangliga vid sirskilda arrangemang i kommunen.

Om ”rodjackorna” ror sig i staden under helgnatter ror sig ”bldjackorna” i sta-
den under vardagarna. ”Bldjackorna” startade som ett arbetsmarknadspolitiskt
projekt som nu har overgatt i reguljar kommunal verksamhet. Deras uppgift ar att
skapa goda kontakter med ungdomar som finns ute i Landskrona. De ar inga po-
liser eller ordningsvakter. De arbetar mellan klockan 9:00 och 22:00 pa vardagar
och mellan 11:30 och 20:30 pa l6rdagar.

For att fanga upp ungdomar med annan kulturell bakgrund har man forsokt se
till sa att ”bldjackorna” har en bred kulturell kompetens. Bland annat har ”bla-
jackorna” hjalpt till med de intervjuer som presenteras senare i denna rapport och
deras medverkan gjorde att ett par intervjuer kunde hallas med personer som inte
pratade svenska.

Lugnt pd stan och ”bldjackorna” har som niamnts pagétt sedan slutet av ar
2005 vilket innebar att om projekten paverkat utfallet for 6vervakningskameror-
na sd bor denna effekt ha intraffat bide under den period som kamerorna suttit
uppe och perioden innan.
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Kameradvervakningens effekter

De eventuella effekterna av kameraovervakningen mits pd ett par olika sitt i den-
na utvirdering.

Dels undersoks vad som faktiskt hant pd platsen. Detta gors genom att den an-
mailda valdsbrottsligheten studeras, i det hir fallet misshandel och personran ut-
omhus. Forandringar i antalet anmalda véldsbrott kan i viss man svara pa fragan
om huruvida kamerorna kan ha haft nagon brottsforebyggande effekt, vilket var
ett huvudsyfte med kameradvervakningen, men den anmailda véaldsbrottsligheten
kan ocksa paverkas av manga andra saker, exempelvis anmalningsbendgenhet och
Ovriga insatser. D4 kamera6vervakningen enbart sker utomhus avser redovisning-
en endast anmailda brott som begdtts utomhus.

Dels undersoks huruvida polisen anvint bilderna fran overvakningskamerorna
i valdsbrottsarenden och vad detta i s fall lett till. Ett anvandningsomrade vid ka-
meraovervakning ar de inspelade bildernas bidrag till uppklaringen av brott. Poli-
sens anvandning av bilder fran kamerorna skulle kunna paverka 6vervakningska-
merornas effekt och trovirdighet pa langre sikt.

Slutligen undersoks hur de som vistas och bor pa platsen kidnner trygghet kopp-
lat till kameraovervakningen, om trygghetskanslan har okat eller minskat och vad
de anser om kameraovervakningen och kameraovervakningens effekter pa ord-
ningssituationen och tryggheten. Detta svarar bland annat pd om kamerorna har
haft en trygghetsskapande effekt.

Inga effekter pa valdsbrottsligheten

Som framgar av tabell 3 minskade varken anmalda personran eller misshandels-
brott'® utan de 6kade i hela Landskrona kommun under det forsta dret som ka-
merorna satt uppe. Totalt sett 6kade de anmailda fallen av valdsbrott’ med 18
procent mellan det forsta dret som kameradvervakningen péagick dvs. fran den 1
september 2007 till den 31 augusti 2008 och samma period aret innan?’.

De anmalda misshandelsbrotten mot vuxna 6kade med drygt 20 procent, vilket
innebar en okning med 42 brott mellan det forsta dret som kamerorna satt uppe
och samma period dret innan. Det dr framfor allt ar denna brottskategori som stod
for okningen i hela kommunen.

Personranen i Landskrona kommun 6kade med 30 procent (11 anmalda brott)
mellan det forsta aret som kamerorna satt uppe och samma period aret innan. Ser
man tva ar tillbaka framgdr emellertid att det skett en minskning av anmalda per-
sonran over tid. Mellan dren 2005/2006 och 2007/2008 (det forsta aret med ka-
meraovervakning) minskade de anmailda personrdnen med 27 procent.

I Landskrona hade man stora problem med ungdomar som begdr och utsitts
for brott. Brottskategorin misshandel mot barn innefattar barn under 15 ar. Mal-
sdagande i dessa brott dr oftast i yngre tonaren vilket ar den malgrupp som méanga
brottsforebyggande insatser riktat sig mot. Brotten inom denna kategori har sa-
ledes inte begatts mot yngre barn. Som framgar av tabell 3 minskade misshandel
mot barn kontinuerligt under alla tre ar, och totalt minskade dessa brott med 36
procent under de tre dren.

'8 Alla redovisningar av misshandel och personran avser brott som begétts utomhus.
9 Valdsbrott innebdr misshandel och personran i féljande redovisning.

20 Majoriteten av 6vervakningskamerorna sattes upp i bérjan av september 2007 och de perioder som
utvérderas och jamfors med striacker sig darfor fran den 1 september till den 31 augusti féljande ar.
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Tabell 3. Anmélda utomhusbrott i hela Landskrona kommun, uppdelat pa ar dar 2007/2008 ar det ar som
6vervakningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel” 188 194 236
Misshandel mot barn™* 50 38 32
Personran”** 64 36 47
Totalt 302 268 315

*

Avser personer som ar 15 ar eller dldre.
** Avser personer som ar 14 ar eller yngre.
*** Inkluderar bade ran med och utan skjutvapen.

Nastan hela 6kningen sker inom ”trekanten”
De kameraovervakade gatorna ligger i det omrade som kallas ”trekanten” och
som polisen pekat ut som extra brottsbelastat. I tabell 4 redovisas utvecklingen av
polisanmailda valdsbrott begangna utomhus inom detta omrdde. Av tabellen fram-
gar att de anmailda valdsbrotten inom trekanten” 6kade med 25 procent under
det ar 6vervakningskamerorna satt uppe jamfort med dret innan.

Det dr anmalda misshandelsbrott mot vuxna som stod for nastan hela 6kningen
i omrddet. Dessa brott okade med nistan 40 procent inom ”trekanten” mellan
aren 2006/2007 och 2007/2008, vilket i faktiska tal innebir en 6kning med 40 an-
malda brott. Av de 42 misshandelsbrott som star for 6kningen i hela Landskrona
kommun har alltsa i princip alla begatts inom omradet ”trekanten”.

Tabell 4. Anmélda utomhusbrott i omradet "trekanten”, uppdelat pa ar déar 2007/2008 ar det ar som Gvervak-
ningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel 94 107 147
Misshandel mot barn 23 19 12
Personran 34 20 24
Totalt 151 146 183

I kategorin misshandel ryms bade misshandel mot man och misshandel mot kvin-
na. Av de anmilda misshandelsbrott som begdtts inom ”trekanten” under det ar
da kamerorna suttit uppe (2007/2008) begicks tre fjardedelar mot man. Misshan-
del mot man var ocksd det brott som stod for den stora okningen av misshan-
delsbrott under dret. Av de 42 anmilda misshandelsbrott som stod for 6kningen
i Landskrona kommun begicks 6ver 80 procent mot midn inom omradet ”trekan-

»

ten".

Tabell 5. Anmélda misshandelsbrott utomhus inom “trekanten”, uppdelat pa mélségandens kon och ar.
Ar 2007/2008 &r det &r som &vervakningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man 72 74 109
Misshandel mot kvinna 22 33 38
Totalt 94 107 147

Redovisningen tyder sammanfattningsvis pa att en stor del av okningen av an-
milda misshandelsbrott i Landskrona kommun &terfinns inom ”trekanten”. Det
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ar framfor allt misshandel mot man som star for 6kningen under det ar som 6ver-
vakningskamerorna varit aktiva.

Anmalda brott har 6kat kraftigt pa de kameradvervakade gatorna

Hur sdg den anmalda brottsutvecklingen ut pd de kameraovervakade gatorna un-
der den period som 6vervakningskamerorna satt uppe jamfort med motsvarande
period dren innan? Det skulle kunna vara sa att den 6kning som skedde i kommu-
nen som helhet och inom ”trekanten” inte aterfinns pa de kameraovervakade ga-
torna, vilket i sin tur skulle kunna tyda pa att kameraovervakningen haft effekt.

Sa ir inte fallet. Som framgar av tabell 6 6kade de anmilda brotten kraftigt pa
de gator som kamera6vervakats under det r kamerorna satt uppe. Totalt 6kade
de anmailda valdsbrotten utomhus med 6ver 70 procent och det var misshandeln
som stod for den storsta delen av 6kningen.

Anmilda fall av misshandel pa de kameraovervakade gatorna 6kade med drygt
80 procent under det ar kamerorna satt uppe jamfort med aret innan. I faktiska
tal handlar det om en 6kning med 28 brott mellan dren. Det innebér att av hela
Landskrona kommuns 6kning av misshandelsbrott utomhus det dr som kame-
rorna satt uppe stod misshandelsbrotten pa de kameraovervakade gatorna for tva
tredjedelar.

Tabell 6. Anmélda utomhusbrott pa de gator som kameradvervakats. Ar 2007/2008 &r det ar som Svervak-
ningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel 23 34 62
Misshandel mot barn 7 3 1
Personran 4 4 8
Totalt 34 41 71

Skiljer man ut de bada delkategorierna misshandel mot man och misshandel mot
kvinna ser man att okningen i huvudsak ligger i kategorin misshandel mot man.
Antalet anmalda brott mellan aren 2006/2007 och 2007/2008 i denna kategori
mer dn fordubblades, fran 21 till 47 brott. Misshandel mot kvinna 6kade obetyd-
ligt mellan samma éar.

Tabell 7. Anmélda misshandelsbrott utomhus pa de gator som kameradvervakats, uppdelat pa den malsé-
gandes kon. Ar 2007/2008 ar det &r som 6vervakningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man 21 47
Misshandel mot kvinna 13 15
Totalt 34 62

Kategorin brott mot man ar den kategori som star for en absolut majoritet av ok-
ningen av anmalda valdsbrott som begatts utomhus pa de kameradvervakade ga-
torna. Denna kategori gér att dela upp i tva typer. Dels finns fall dir malsiganden
och girningspersonen ar bekanta, dels finns fall dir de inte 4r bekanta. Traditio-
nellt sett brukar alkoholrelaterat krogvald betyda misshandel mot man dar mal-
sagande och girningsperson dr obekanta, vilket gor dessa brott extra intressanta i
denna studie, da en stor del av den brottslighet man avser forebygga med 6vervak-
ningskamerorna ar alkoholrelaterat vald.
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Det visar sig att den stora okningen av anmalda brott dterfinns i de brott dar
garningsperson och malsagande inte kdanner varandra sedan tidigare, men dven
brotten dir de bada parterna dr bekanta 6kade. De fall dir malsdgande och gar-
ningsperson dr obekanta har mer dn dubblerats mellan 2006/2007 och 2007/2008
och i faktiska tal 6kade kategorin med 21 anmilda brott. Aven misshandel mot
man dir giarningsperson och malsigande dr bekanta okade dock mellan de tva
aren.

Tabell 8. Anmélda misshandelsbrott utomhus péa de gator som kameradvervakats, uppdelat pa den malsa-
gandes relation till gdrningsperson. Ar 2007/2008 &r det ar som 6vervakningskamerorna satt uppe.

Brottstyp 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man, 16 37
gm obekant med offret

Misshandel mot man, 5 10
gm bekant med offret

Totalt 21 47

Okningen sker framfor allt under helgnitter

I tabell 9 redovisas antalet anmalda valdsbrott pa de gator som kameratvervakas
under de tider och dagar som kamerorna ar aktiva, det vill siga mellan klockan
21:00 och 06:00 fredag kvall till mdndag morgon.

Som framgdr av tabell 9 6kade de anmalda véldsbrotten pd de kameraoverva-
kade gatorna under alla tre studerade dr men den absolut storsta 6kningen skedde
under det ar kamerorna satt uppe. Tva tredjedelar av den totala 6kningen av an-
mailda valdsbrott pa de kameraovervakade gatorna skedde under de dagar och ti-
der som kamerorna var aktiva. Under 2007/2008 begicks 60 procent av de anmal-
da valdsbrotten under dessa tider, vilket innebar att hela 43 av totalt 71 anmailda
valdsbrott som begicks pd de fem gatorna under det dr Overvakningskamerorna
varit aktiva bor ha filmats.

Misshandel mot man okade med 17 brott, fran 14 till 31 brott under den pe-
riod som kamerorna satt uppe och ar den brottstyp som stir for i princip hela ok-
ningen.

Tabell 9. Anmélda utomhusbrott pa de gator som kameradvervakats under de tider som kamerorna &r aktiva.
Ar 2007/2008 &r det &r som &vervakningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man 9 14 31
Misshandel mot kvinna 1 6

Misshandel mot barn (0] 0 0
Personran 1 3 3
Totalt 11 23 43

Mer krogrelaterat vald

De anmalda brotten okade siledes pa de gator som kameraovervakades under det
ar som kamerorna satt uppe. Vald mot man som 6kade mest och det handlar om
vald ddr parterna inte kanner varandra sedan tidigare. Det finns dock ingen anled-
ning att formoda att kameraovervakning i sig skulle ha bidragit till att de anmalda
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véldsbrotten 6kat. Det ar alltsd andra omstandigheter som fatt valdsbrotten att
oka kraftigt under det ar som 6vervakningskamerorna satt uppe.

En genomgéng av alla anmilningar av valdsbrott utomhus som begatts pa de
gator som kameraovervakats ger vid handen att det har skett en tydlig 6kning av
det krogrelaterade valdet pa dessa gator. Under det 4r som kamerorna suttit uppe
blev det anmailda vald som gir att koppla till krogar dubbelt sd vanligt som aret
innan (frdn 15 anmalda brott till 32 anmailda brott). Vid en narmare granskning
var det framfor allt vissa krogar som utmarkte sig och som enskilt forklarade en
stor del av 6kningen av det krogrelaterade valdet.

Att det krogrelaterade valdet 6kade kan dock inte forklara hela 6kningen av an-
milda vildsbrott pa de kameradvervakade gatorna. Aven det anmilda vald som
inte gar att koppla till krogar okade tydligt under det ar som kamerorna satt
uppe.

Det vald som inte kan kopplas till krogar och alkoholkonsumtion skedde inte
lika ofta under helgnitter som det krogrelaterade véldet och ndgot som stack ut
under genomgangen av anmilningarna var typen av garningspersoner. Under det
studerade aret forekom flera anmalningar diar de misstankta var en grupp ungdo-
mar som begdtt brottet tillsammans. Fall med grupper av ungdomar som miss-
tankta garningspersoner okade fran tva fall dret innan kamerorna sattes upp till
13 fall under det ar som kamerorna var aktiva.

Okningen av det krogrelaterade valdet samt fall dir ungdomar i grupp begtt
ett valdsbrott forklarar en ganska stor del av den totala 6kningen pad de kamera-
Overvakade gatorna.

Inga 6verflyttningseffekter

En risk med kameraovervakning (egentligen alla situationella brottsforebyggande
atgarder) ar att brottsligheten flyttas till narliggande omraden samtidigt som den
minskar eller dr oférandrad i det omrade som kameraovervakas. I Landskrona
kommun har de anmilda misshandelsbrotten forvisso inte minskat under det ar
som kameraovervakningen var aktiv och de kameraovervakade gatorna stod for
en stor del av 6kningen. Det kan dnd4 vara av intresse att titta pa den brottsbelas-
tade ”trekanten” for att se om samma Okning skett dar. Om sa ar fallet kan man
inte utesluta att 6kningen av anmailda brott pa de kameraovervakade gatorna ar
en del av en generell trend i Landskrona men att de kameraovervakade gatorna
har drabbats hardast. De gator som dr kameradvervakade ligger inom omrdadet
”trekanten” men i foljande redovisning exkluderas dessa for att undersoka om det
skett en 6kning dven i det 6vriga omradet.

Som framgar av tabell 10 6kade de anmalda valdsbrotten inom ”trekanten” pa
de kameraovervakade gatorna under det dr som kamerorna var aktiva, men det
har inte skett samma tydliga 6kning i 6vriga “trekanten”. Misshandel mot man
Okade med 17 procent, eller 9 anmilda brott, under det 4r da 6vervakningska-
merorna varit aktiva och misshandel mot kvinna 6kade med tre anmilda brott.
Misshandel mot barn minskade ndgot och personranen ldg kvar pd samma niva
som perioden innan men har nistan halverats om man jamfor aren 2005/2006 och
2007/2008.
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Tabell 10. Anmélda utomhusbrott inom "trekanten”, exklusive de gator som kameradvervakats. Ar 2007/2008
ar det ar som 6vervakningskamerorna satt uppe.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man 52 53 62
Misshandel mot kvinna 19 20 23
Misshandel mot barn 16 16 11
Personran 30 16 16
Totalt 117 105 112

Som framgar av tabell 11 4terfinns inte den 6kning som man kunnat se pa de ka-
meraovervakade gatorna i Landskrona kommun och titort nar “trekanten” och
de kameraovervakade gatorna har exkluderats. I tabellerna nedan ar ”trekanten”
exkluderad (och med den dven de kameraovervakade gatorna).

I Landskrona kommun (exklusive ”trekanten”) dr det snarare en nerdtgdende
trend ndr det géller anmélda misshandelsbrott mot min. De minskade med 37
procent mellan dren 2005/2006 och 2007/2008. I stillet ser man en 6kning av an-
malda misshandelsbrott utomhus mot kvinnor som 6kade med narmare 60 pro-
cent (14 anmailda brott) mellan dren 2005/2006 och 2007/2008.

Tabell 11. Anmélda utomhusbrott inom Landskrona kommun, exklusive “trekanten”.

Brottskategori 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Misshandel mot man 81 63 51
Misshandel mot kvinna 13 24 38
Misshandel mot barn 27 19 20
Personran 30 16 23
Totalt 151 122 132

Det verkar sdledes som att det fraimst ar pa de kameratvervakade gatorna som an-
talet valdsbrott okade kraftigt under det ar som kameraovervakningen var aktiv.

Polisen har inte anvant kamerorna i brottsuppklarande syfte

Som namnts tidigare begicks 43 av de 71 anmailda valdsbrotten under de dagar
och tider som Overvakningskamerorna filmade. Hela 60 procent av de anmal-
da valdsbrotten bor darfor kunna ha fastnat pa bild genom att ndgon av de 16
overvakningskamerorna filmade ndgon del i hiandelseforloppet. Ett viktigt an-
vandningsomrade for kameradvervakning ar att kamerorna kan 6ka den verkliga
upptacktsrisken. Detta uppnds genom att polis och dklagare anviander sig av de in-
spelade bilderna i utredningar av brott. I forlingningen kan den okade upptackts-
risken ocksd innebira att den avskrackande effekt som kamerorna kan ha héller i
sig over tid. Upplever den potentiella brottslingen att risken att bli filmad av kame-
rorna och sedan identifierad och domd ar reell sd dr chansen att man avstar fran
brott stérre 4n om kamerorna upplevs som verkningslosa.

Det har emellertid framkommit att polisen i Landskrona inte har anvint bilder
fran overvakningskamerorna for att klara upp brott i ndgon storre utstrackning.
Endast i fem drenden mellan den 1 september 2007 och den 31 augusti 2008 har
polisen bett kommunen om att fa bilder fran 6vervakningskamerorna. Endast i
ett arende rorde det sig om ett valdsbrott (en misshandel) och i det fallet gick inte
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bilderna att anvinda da det var morkt och manga manniskor rode sig pa platsen
samtidigt. Det gick darfor inte att identifiera personer eller handelseforlopp enligt
ansvarig utredare inom polisen. Det ar dock inte ndgot problem med kamerornas
bildkvalitet i stort. Bilderna haller god kvalitet bide dagtid och under dygnets
morka timmar. Att bilderna inte kunde anvindas i just detta fall ror det sig antagli-
gen om otur. I de fyra 6vriga drenden dar polisen fragade efter bilder fran overvak-
ningskamerorna handlade det fraimst om olika typer av stolder och skadegorelse.
Eftersom bilderna fran kamerorna inte anvants i utredningar av valdsbrott gar inte
uppklaringseffekter for valdsbrottsligheten att utvirdera.

Vad ir da anledningen till att polisen valt att inte anvianda bilderna fran 6ver-
vakningskamerorna trots att sa stor delar av de anmalda valdsbrotten begas under
de tider som kamerorna filmar?

Att polisen inte sjdlv dger bilderna kan mojligtvis padverka benigenheten att
vinda sig till en utomstdende part med en begiran. I Landskrona ar det kommu-
nen som ar ansvarig for kameradvervakningen och det inspelade materialet far
sparas i 30 dagar. For ska kunna anvinda bilder fran 6vervakningskamerorna
kravs att polisen inom den tiden stéller en forfragan till kommunen och beskri-
ver ndr och var brottet begicks. Den person som ar anstilld av kommunen for att
ansvara for kamerorna tittar igenom de bilder som spelats in under den aktuella
tidsperioden och svarar sedan till den polis som begart ut bilder om det syns ndgot
som kan vara av intresse. Forst efter detta forfarande kan bilder fran kamerorna
skickas till polisen.

Polisen sjdlv menar att det troligtvis handlar om att informationen om kameror-
na och mojligheten att anvanda bilder fran dem inte spridits tillrackligt val inom
organisationen. Manga av de brott som begds under helgnitter tilldelas en forun-
dersokningsledare som sitter pd annan ort och som inte kdnner till kameraover-
vakningen och darfor kan forfragan till kommunen ”falla mellan stolarna”.

Kontentan ar, oavsett orsak, att bilderna fran 6vervakningskamerorna inte har
anvints av polisen i brottsuppklarande syfte, vilket innebar att kamerornas moj-
lighet att vara ett hjdlpmedel for att klara upp brott inte har tagits tillvara i det
har fallet.

Allmanheten i Landskrona ar positiv till kameradvervakningen

I betinkandet ” Allman kameradvervakning” (SOU 2002:110) slas fast att allman-
hetens installning till kameradvervakning ar viktig att undersoka.

Nir det galler att viga nyttan med kameradvervakning mot hiansynen
till skyddet for enskildas personliga integritet dr det av stor betydelse
att forsoka utrona allmdnbetens instillning till kameracvervakning. SOU
2002:110 s. 83.

Landskrona kommun har pa uppdrag av Bra genomfort 100 intervjuer med per-
soner som vistats pd de kameraovervakade gatorna. Intervjuerna genomfordes i
centrala Landskrona under en veckas tid i oktober 2008 och intervjupersonerna
valdes ut slumpmaissigt bland de personer som vistades utomhus i det aktuella
omridet under perioden. Overvakningskamerorna hade suttit uppe i drygt ett ar
ndr intervjuerna gjordes. Undersokningen kan sdledes inte mata manniskors upp-
fattning bade innan och efter det att kameraovervakningen inleddes utan svaren i
intervjuerna visar hur kamerorna och problemsituationen uppfattats efter det att
atgarden genomforts.
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Intervjutillfallena spriddes pd olika tidpunkter under dagen for att finga upp
sd manga olika malgrupper som mojligt. Syftet med intervjuerna har varit att fa
en tydligare bild av allmidnhetens uppfattning om kameraovervakningen och inter-
vjuerna dr tankta att fungera som ett komplement till den trygghetsmatning som
polisen och kommunen i Landskrona genomfor arligen.

Manga intervjuade har bott Iange i kommunen

Bland de 100 personer som intervjuades var konsfordelningen jamn (53 kvinnor
och 47 mian). Den ildsta personen var fodd 1926 och den yngsta 1996 och dar-
emellan ar det en relativt jamn spridning av alder.

De intervjuade fragades om hur linge de bott i Landskrona for att deras upp-
fattning om exempelvis problembild och forandringar 6ver tid skulle kunna sattas
i relation till detta. Det visade sig att hela 60 procent av de intervjuade hade bott
i Landskrona i 6ver 10 ar vilket medfor att de bor kidnna till niromradet relativt
val.

Elva personer bodde inte i Landskrona men arbetade eller gick i skolan i centra-
la staden. Dessa personers svar har tagits med da de vistas i centrala Landskrona
en stor del av dagen och flera av dem uppgav att de dven 4r i centrala Landskrona
under helger. En relativt stor andel av de intervjuade bodde i Landskrona centrum,
i eller omkring det omrade som ar kameraovervakat.

De allra flesta intervjuade (82 procent) uppgav att de vistas regelbundet i cen-
trala Landskrona dagtid och drygt hilften vistas dar kvallstid. Kvinnorna i studien
tenderar att vistas i centrala Landskrona kvillstid i mindre utstrackning dn man-
nen. Halften av kvinnorna uppgav att de inte vistas regelbundet i centrum kvalls-
tid medan motsvarande andel for mannen var en fjardedel.

De flesta kanner till kameradvervakningen

Kidnnedomen om kamera6vervakning ar sarskilt viktig om man vill uppnd en trygg-
hetseffekt, men dven om man vill uppna en brottsférebyggande effekt. Trygghets-
effekten skapas genom att manniskor kanner sig tryggare da de vet om att platsen
de vistas pa overvakas av kameror for att forebygga brott och ordningsstorningar.
Den brottsforebyggande effekten uppnas genom att potentiella garningspersoner
avstar fran att begd brott pa platsen dd de vet att de riskerar att brottets filmas av
kamerorna.

Ett sdtt att f kinnedom om kamerorna ar genom media. En s6kning av medias
rapportering kring kameraovervakningen i Landskrona visar att det skrivits ver
100 artiklar om kameraovervakningen sedan kommunen lamnade in sin ansokan.
Lokalpressen dominerar och storst ar Helsingborgs dagblad som svarar for cirka
40 procent av alla artiklar om kameraovervakningen i Landskrona. Landskrona
kommun gick dven ut med en informationskampanj infér uppsittandet av kame-
rorna.

Allménhetens uppfattning av kameraovervakning kan paverkas av hur 6vervak-
ningen beskrivs i media. Det var darfor intressant att se om de artiklar som nim-
ner kameraovervakningen i Landskrona tar upp antingen direkta positiva effek-
ter eller positiva effekter av kameradvervakning i allmanhet. Nio artiklar tar upp
konkreta brottsforebyggande effekter som resultat av kameraovervakning men en-
dast en ar direkt lankad till den 6vervakning som gors i Landskrona centrum. I
artiklarna hinvisas bland annat till positiva effekter av kameraovervakning i taxi-
bilar och pa parkeringsplatser i Landskrona.

I Landskrona verkar dock kameraovervakningen vara vil kind av de mannis-
kor som intervjuades. Atta av tio personer uppgav att de kinde till att kommunen
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satt upp Overvakningskameror i centrum. De som hade simst kinnedom om ka-
merorna i gruppen av intervjuade var de yngre och de som hade bast kinnedom
om kamerorna var de som bott lingst i Landskrona (11 ar eller langre).

Vildigt manga ansag att kameradvervakningen har varit bra

En dterkommande diskussion i debatten kring kameradvervakning ar eventuell
paverkan pa den personliga integriteten. I forarbetena till den svenska lagen om
kameradvervakning skriver man att kameradvervakning kan innebara en integri-
tetskrankning for den enskilda individen och att nyttan av 6vervakningen darfor
alltid ska vdgas mot hinsyn till den enskildas personliga integritet. Den 6verkla-
gan av kameradvervakningen i Landskrona som JK gjort till Regeringsritten byg-
ger pa just detta resonemang. JK anser att nyttan av overvakningskamerorna i
Landskrona inte Overvager allmianhetens intresse av integritet. JK menar vidare
att manniskor ofta ar positiva till 6vervakning fram till den dag dd den realiseras.
Med detta som bakgrund ar det viktigt att forsoka ta reda pa allmanhetens install-
ning till kameradvervakningen i Landskrona nir de har erfarenhet av dem.

En absolut majoritet av de intervjuade (91 procent) tyckte att kameratvervak-
ningen i Landskrona centrum har varit och ar ganska eller mycket bra. Det ar fa
(7 personer) som tycker att kameraovervakningen har varit ganska eller mycket
dalig.

Tabell 12. Instéllning till kameradvervakning.

Tycker du att kameradvervakningen

ér bra eller dalig? Antal
Mycket bra 69
Ganska bra 29
Ganska dalig 1
Mycket dalig 6
Vet ej 2
Totalt 100

De som tyckte bast om kameradvervakningen dr de som var aldst av de intervjua-
de, medan de som ar yngre hade en nagot mer kritisk hallning till kamerorna.

De intervjuade gavs dven moijlighet att kommentera sitt svar, vilket 21 personer
valde att gora. Den kommentar som flera hade var att kamerorna ar bra for att
de ar ett hjalpmedel for polisen att gripa brottslingar. En annan kommentar var
att man kanner sig tryggare och sikrare med kamerorna uppe. Exempel pa kom-
mentarer av dem som inte tycker om kameradvervakningen dr ”Man kanner sig
overvakad. Det borde ricka med polis” och ”krankande”.

Problemnivan ar hog menar de intervjuade...
Overvakningskamerorna i centrala Landskrona sattes upp efter att kommunen
och polisen identifierat platsen som extra utsatt for brott och ordningsstorningar.
Statistiken visar att centrala Landskrona ar ett utsatt omrade nar det galler miss-
handel och rdn utomhus och att framfor allt misshandelsbrotten 6kade under det
ar overvakningskamerorna satt uppe. Hur uppfattas problemnivierna av de per-
soner som vistas pa platsen?

Tva tredjedelar av de intervjuade ansdg att problem med brott och ordnings-
storningar i Landskrona centrum ar ganska eller mycket stora medan ungefar 20
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procent ansdg att problemen ar ganska sma. Knappt en tiondel av de svarande an-
sag att det inte finns ndgot problem alls.

Tittar man pa olika aldersgrupper bland de intervjuade sa visar det sig att det ar
i den yngsta aldersgruppen (upp till 25 ar) som storst andel (79 procent) anser att
det 4r ganska eller mycket stora problem i centrala Landskrona. De som befinner
sig i den dldre aldersgruppen (6ver 65 ar) anser inte att det finns lika stora pro-
blem i centrum. Lite drygt halften av de intervjuade i denna aldersgrupp uppfat-
tade problemen som ganska eller mycket stora. Av de dldre var det dessutom bara
en femtedel som uppfattade problemen som mycket stora jamfort med omkring 40
procent i yngre dldersgrupper.

En tolkning av detta resultat ar att de yngre ror sig mer ute i centrala Lands-
krona pa kvallar och helger och ser eller hor mer om en del av de problem som
finns dar.

..men har minskat sedan kamerorna sattes upp

De anmailda valdsbrotten har som sagt 6kat pd de kameradvervakade gatorna un-
der det ar som kamerorna suttit uppe. Fragan dr om det har uppfattats av de per-
soner som vistas pa platsen eller om de upplever ndgot annat. De intervjuade fick
darfor svara pad om de anser att problemnivan i Landskrona centrum har forand-
rats sedan kameraovervakningen borjade och i sa fall hur.

Drygt en tredjedel (35 procent) av de tillfrigade ansag att problemen med brott
och ordningsstorningar minskat sedan man borjade kameradvervaka platsen.
Knappt en tredjedel (29 procent) ansédg att problemen varit oférandrade och fem
procent tyckte att de 6kat. Det ar alltsd valdigt f& som uppfattar att problemen
Okat sedan kameraovervakningen inleddes. Detta trots att de anmilda misshan-
delsbrotten har okat kraftigt under samma period.

Delar man upp de svarande i dldersgrupper ser man att det framst ar de yngsta
(under 25 ar) som tycker att problemen ar oforandrade. I denna kategori upplevde
nidstan hilften av de svarande att problemen i centrala Landskrona inte férdandrats
under den tid som 6vervakningskamerorna varit aktiva. Detta hinger sannolikt
samman med att det 4r den yngsta gruppen som vistas mest i centrum kvallstid
och som upplever den generella problemnivan som hog. De svarande i den adldsta
alderskategorin (6ver 65 ar) var de som framst uppfattade att problemen minskat
under kameraovervakningsperioden (60 procent).

Halften kidnde sig tryggare

I ansokan till lansstyrelsen uppgav Landskrona kommun att ”syftet med kame-
raovervakningen dr att oka tryggheten och minska antalet valdsbrott i centrala
Landskrona™.

Aven de 100 personer som intervjuades av Bra fick frigan om de kinde sig tryg-
gare i centrum ndr det var kameradvervakat. Niastan hilften (47 procent) svarade
att de kanner sig tryggare (lite tryggare 28 procent, mycket tryggare 19 procent).
En relativt stor andel (42 procent) av de intervjuade uppgav att upplevelsen av
trygghet inte forandrats i och med uppsattandet av kamerorna. Vildigt fa (3 per-
soner) uppgav att de kanner sig mer otrygga efter det att kameraovervakningen
inletts. Aven hir skiljer det sig mellan dldrarna. De som ir dldst dr dven de som
kdnner sig mest trygga sedan kameratvervakningen inleddes och de som ar yngst
ar den kategori av svarande som framst upplever att tryggheten dr oférandrad.

Det ar inte manga som dndrat sina vanor sedan kameraovervakningen inleddes.
Endast fyra personer uppger att s skett. Tva av dessa uppger att de numera vistas
mer pa de kameradvervakade omradena.
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Trygghetsmétningarna i Landskrona

Mer omfattande trygghetsmatningar har genomforts av kommun och polis i
Landskrona arligen sedan dr 2001. De behandlar manga olika omrdden, bland
annat fragor kring de boendes uppfattning om problemnivaer i bostadsomradet,
utsatthet for brott samt kénsla av trygghet/otrygghet. Trygghetsmiatningarna har
gjorts med hjilp av enkiter som har distribuerats till 600 personer i kommunen
och man har haft en ungefarlig svarsfrekvens pa mellan 65 och 70 procent de se-
naste aren.

Fler kdnner sig trygga

Ser men enbart till resultaten fran Landskrona titort, vilket 4r i den del av Lands-
krona dar kamerorna monterats upp, har upplevelsen av problem som brott, ut-
satthet for brott och trygghet gatt i positiv riktning i matningen frin hosten 2008.
Nir den matningen gjordes hade kamerorna suttit uppe i nastan precis ett ar.

De boende i tatorten kanner sig tryggare och ar inte lika oroliga for att bli utsat-
ta for overfall eller misshandel i matningen ar 2008 jaimfort med vad de var i mit-
ningarna dren innan. Av de boende i Landskrona titort uppger 45 procent ar 2008
att de kdnner sig trygga ute, medan motsvarande siffra for 2007 var 36 procent.
En fraga som ar relaterad till tryggheten utomhus dr om de svarande har avstatt
fran ndgon aktivitet av oro for att bli utsatta for ett brott. Pa den fragan svarade
15 procent vid matningen dr 2008 att de hade avstatt fran ndgon aktivitet jamfort
med 31 procent ar 2006 (25 procent &r 2007). Det ar alltsd farre som avstér fran
att gora saker av rddsla for att bli utsatta for brott eller dylikt.

Det ar inte heller lika manga som kdnner sig oroliga for att bli utsatta for over-
fall eller misshandel i Landskrona titort. Vid mattillfallet &r 2007 var det 39 pro-
cent som kinde oro for att bli utsatta for misshandel eller 6verfall, medan 31
procent var oroliga ar 2008. De svarande upplever inte heller att problemet med
folk som brakar och sldss utomhus ir lika stort 2008 som man tyckte 2007 eller
2006.

Slutsatsen ar att manniskorna kanner sig tryggare och mindre utsatta trots att
de anmilda misshandelsbrotten (som begds utomhus) okar i titorten. En forkla-
ring till det kan vara att hela 40 procent av de svarande i trygghetsmatningen fran
ar 2008 var over 60 ar och bara 15 procent var under 29 ar. De intervjuer som
genomfordes i samband med utvarderingen av kameraovervakningen har visat att
det framfor allt ar de yngre som kédnner sig mest otrygga och som uppfattar pro-
blemen som stora medan de ildre kdnner sig mer trygga. Anledningen till det ar
troligen att det ar de yngre som oftare vistas i Landskronas centrala delar under
kvillar och nitter pa helger dd merparten av det anmilda utomhusvaldet sker.

35



Referenser

Blixt, M. (1999). Positiv syn pa kameraovervakning. Apropd 4-5.

Blixt, M. (2006). Ansvarsfull kameradvervakning kan forebygga broti.
Webbartikel publicerad pa Bra:s hemsida 2006-11-06.

Brottsforebyggande radet, Bra (2003). Kameraovervakning i brottsforebyggande
syfte. Rapport 2003:11. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2007). Kameraovervakning och brottsprevention.
Rapport 2007:29. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Clarke, R.V. (1992). Situational crime prevention. Successful case studies. New
York: Harrow and Heston publishers.

SOU 1996:88. Kameradvervakning. Slutbetankande av Utredningen om overvak-
ningskameror. Stockholm: Fritzes.

SOU 2002:110. Allmdn kameraévervakning. Betinkande av kameraovervak-
ningsutredningen 2002. Stockholm: Fritzes.

36



Bilagor
Bilaga 1. Intervjuformular

1. Kon
U Kvinna
U Man

2. FOAA AT oot s
3. Vart i Landskrona bor du? .....ccccceviiiiiiiiiiiniiiiiiicnicccnecccccecceceen
4. Hur lange har du bott i Landskrona? ........cccoeeveevieeenienniieinieesieesieeeieeeeeenn .

5. Vistas du regelbundet i centrala Landskrona?
a Ja
Q Nej

6. Brukar du vistas i centrala Landskrona kvillstid? (efter klockan 20)
U Ja, regelbundet

U Ja, di och da

Q Nej

7. Hur stora eller sma tycker du att problem som brott och ordningsstorningar ar
i Landskronas centrala delar? (utifrdn din egen erfarenhet)

U Mycket stora

U Ganska stora

U Ganska sma

U Inget problem alls

O Vet e

8. Kanner du till att kommunen satte upp 6vervakningskameror i centrala Lands-
krona for ett ar sedan?

a Ja

Q Nej

9. Tycker du att kameradvervakningen ar bra eller dalig?
U Mycket bra

U Ganska bra

U Ganska dalig

U Mycket dalig

O Vet e

OB VAT TP ettt e e e e e e e e e e e eeeeen e aaaeeeeeeeeeeaeenaan————————_
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10. Har du nagot emot att centrum ar kameraovervakat?
Q Ja

U Nej

O Vet ej

TOD. VAITOI? cetttttieeeeeeee ettt eee e e e e et ettt ettt ssreeesseseseeesesssaasssssenssssesesssees

11. Tycker du att problem som brott eller ordningsstorningar har minskat, 6kat el-
ler varit oforandrade i centrala Landskrona sedan man borjade kameradvervaka?
U Minskat

U Varit oférindrade

U Okat

U Vet ¢

12. Kénner du dig tryggare dn tidigare nir du vistas i centrum nu nér det ar ka-
meraovervakat?

U Ja, mycket tryggare

U Ja, lite tryggare

U Oférindrat

U Mer otrygg

O Vet ej

13. Har du dndrat dina vanor sedan kameraovervakningen startade (undviker att
vistas i centrum/vistas dir oftare osv.)?

(M| Ja

U Nej

O Vet ej

13D HUE dA2 ittt st s
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