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Férord

Orsakerna till brottsligheten i samhiillet, och till att vissa ménniskor blir kri-
minella medan de flesta inte blir det, kan sokas pa flera olika plan. P4 mak-
rostrukturell samhéllsniva, pa lokal niva i ndrsamhillet och pé individniva. I
konsekvens med detta maste ocksa det brottsforebyggande arbetet bedrivas
pa samtliga dessa nivaer parallellt.

En mycket stor del av brottsligheten begas av en liten grupp gravt krimi-
nella personer. Ett angeldget, men ofta eftersatt, inslag i det brottsférebyg-
gande arbetet dr att forsoka begrinsa nyrekryteringen till denna grupp. Detta
i sin tur forutsitter vetenskapligt forankrad kunskap om varfor vissa barn
utvecklas till vanekriminella. Det forutsitter ocksé vetenskapligt forankrad
kunskap om metoder for att forhindra eller tidigt bryta en sadan utveckling.

Syftet med denna rapport &r att bidra med 6kad kunskap inom dessa om-
raden. Det &r var forhoppning att rapporten darmed ska kunna bidra till en
utveckling av det brottsforebyggande arbete som har till malsittning att
minska nyrekryteringen till gruppen vanekriminella.

Malgruppen ir i forsta hand politiker och andra beslutsfattare med ansvar
for utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet, men ockséd anstillda
inom rittsvidsendet, modra- och barnhdlsovarden, barnomsorgen, barn- och
ungdomspsykiatrin, skolan och socialtjdnsten.

Rapporten har skrivits av Tommy Andersson, verksam vid Brottsfore-
byggande radet (BRA). Professor Hikan Stattin vid Orebro universitet, har
bidragit till avsnittet om tidiga riskfaktorer.

Stockholm 1 november 2001

Anne-Marie Begler

Generaldirektor
Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattning

I denna rapport ges en Oversiktlig bild av nationell och internationell kun-
skap om tidiga individ- och familjefaktorer som medfor okad risk for att
utveckla allvarlig och langvarig kriminalitet. Vidare granskas befintlig kun-
skap om tidiga insatser for att minska risken for kriminell utveckling bland
sarskilt utsatta barn. Rapporten belyser ocksa vad som gors i Sverige pa detta
omrade.

Tidiga insatser — ett av flera inslag i det forebyggande arbetet

Det finns ingen enskild ”grundbult” som kan forklara brottsligheten och hel-
ler ingen enskild preventiv metod for att atgidrda den. Det brottsforebyg-
gande arbetet maste bedrivas pa flera nivaer samtidigt. Pa makrosocial och
strukturell niva genom insatser inom den Overgripande socialpolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken, kriminalpolitiken m.m. I ndrsamhdllet genom att
konsekvent och systematiskt beakta brottsforebyggande aspekter nér den
fysiska och sociala ndrmiljon formas. Det kan gilla planering av kopcent-
rum, bostadsstrukturer, skolor, rekreationsomraden etc. men ocksad utform-
ningen av fritidsverksamhet, samhillsservice, plattformar for social integra-
tion etc. Pa individ- och familjeniva genom, exempelvis, sdrskilt riktade in-
satser till de grupper av allvarligt psykosocialt utsatta barn och familjer for
vilka generella och befolkningsinriktade insatser dr otillrickliga. I en Gver-
gripande brottsforebyggande strategi utgor insatser pa samtliga dessa nivéer
viktiga komplement till varandra — inte alternativ.

I denna rapport fokuseras tidiga riskfaktorer och tidiga insatser pa indi-
vid- och familjeniva. I den handlingsplan for det brottsforebyggande arbetet
som regeringen presenterade ar 1996, ”Allas vart ansvar” (1), betonas att
benidgenheten att bega brott ofta grundldggs tidigt i livet som ett resultat av
individuella egenskaper och social integration. De cirka 5 procent mest hog-
aktiva brottslingarna i Sverige svarar for cirka 50 procent av den samlade
brottsligheten. For att begrdnsa nyrekryteringen till denna grupp &r det sér-
skilt viktigt att s tidigt som mojligt uppmirksamma signaler hos barn och i
deras familjeforhallanden, som forebadar 6kad risk for en allvarlig och lang-
varig kriminell utveckling.

Kunskap finns!

Om riskfaktorer

Det finns en hel del vetenskaplig kunskap om tidiga individ- och familjefor-
héllanden som Okar risken for en allvarlig och langvarig kriminell utveck-
ling. Forskning har visat att barn som redan tidigt har allvarliga uppféran-



destorningar, uppmirksamhetsstorningar eller svarigheter i den kognitiva
eller emotionella utvecklingen 16per okad risk for senare kriminell utveck-
ling. Det giller sdrskilt barn som har svarigheter pa flera olika omraden sam-
tidigt och dé problemen &r av mera varaktig natur.

Barnets personlighetsdrag och beteendemonster utvecklas i ett kontinuer-
ligt samspel mellan biologiska forutsittningar och den psykosociala och fy-
siska ndrmilj6é barnet véixer upp i. Fordldrarnas mojligheter att ge barnet en
god omsorg dr central i denna utvecklingsprocess. Sarskilt om forédldrar har
svart att utveckla goda kénslomaissiga relationer till barnet eller anvinder sig
av oldmpliga uppfostringsmetoder, okar risken for att barnet tidigt ska fa
allvarliga psykosociala problem som i sin tur 6kar risken for senare kriminell
utveckling. Ofta kan det gélla fordldrar som sjélva har psykosociala problem
av olika slag men ocksé fordldrar som av andra skil kan ha svart att erbjuda
en god omsorg (exempelvis unga, ensamstdende modrar utan stodjande so-
cialt ndtverk).

Om atgérder

Det finns ocksa en hel del vetenskaplig kunskap om vilka tidiga insatser som
kan minska risken for att barn ska vixa upp till vanekriminella. De studier
som finns pekar pa behovet av att stodja fordldrar som har svart att sjdlva ge
sina barn en god omsorg. Det kan till exempel ske i form av kontinuerliga
hembesok av utbildad personal som kan ge stod och hjélp i det vardagliga
omsorgs- och uppfostringsarbetet, men dven socialt och emotionellt stdd till
fordldrarna. For att ge god effekt behdver hjélpen ofta séttas in redan under
graviditeten och pagé under flera ar.

En annan typ av insats som givit goda resultat &r forédldrautbild-
ning/trianing riktad till férdldrar med forskolebarn som har allvarliga beteen-
destorningar. Syftet &r att fa fordldrarna att forsta hur kommunikationen mel-
lan dem och barnen paverkar barnets utveckling. Med systematisk traning lar
sig fordldrarna forstd barnets signaler och att tillimpa konstruktiva uppfost-
ringsmetoder for att komma till ritta med problemen. Ocksa hér handlar det
ofta om kontinuerliga insatser som kan stridcka sig 6ver ett ar eller mera.

Ytterligare en typ av insats for att minska risken for kriminell utveckling
ar sa kallade multimodala insatser. Det kan innebidra att man kombinerar
insatser riktade till fordldrarna med insatser riktade till barnen, men ocksa att
man kombinerar insatser i hemmet med insatser i exempelvis férskolan eller
i kliniska sammanhang. Insatser riktade till barnen kan vara exempelvis kog-
nitiv beteendeterapi, medicinsk behandling eller sirskilt stod i forskolan.

Tidiga insatser i Sverige —
ett eftersatt inslag i det brottsférebyggande arbetet

I arbetet med att tidigt forebygga kriminell utveckling &r modravérden, bar-
navarden, barnomsorgen, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), skolan och



socialtjdnsten centrala instanser. I vilken utstrickning arbetar d& dessa in-
stanser enligt de metoder som visat sig verksamma for att minska risken for
kriminell utveckling? Av utredningar som genomforts de senaste aren inom
samtliga dessa omraden framgar att mal- och styrinstrument ofta saknas och
att vetenskapligt forankrade metoder sillan tillimpas. Vidare saknas ofta
systematisk dokumentation vad giller insatser, metoder och resultat. Utvir-
deringar forekommer séllan och om de gor det dr de ofta av mindre god kva-
litet. Den samlade kunskapen om vad som gors dr dock bristféllig, vilket
innebir att det kan finnas en del exempel pa insatser som skulle kunna visa
sig vara framgangsrika om metoder och resultat hade dokumenterats och
utvérderats.

I samtliga utredningar pétalas dock allvarliga brister nér det géller arbetet
med psykosocialt utsatta barn, inklusive svérigheter att uppfylla lagreglerade
skyldigheter. Aven om inte risker for framtida brottslighet statt i centrum for
dessa utredningar, star det klart att de brister som patalats innebir att det
finns stora svagheter i det tidiga brottsforebyggande arbetet. Detta har ocksa
tidigare papekats av Wikstrom och Torstensson (2) i en rapport som sarskilt
belyser det lokala brottsforebyggande arbetet.

Slutsatser

Den samlade bild som framkommer i denna rapport kan formuleras i fol-
jande punkter:

¢ Tidiga insatser for att minska nyrekryteringen till gruppen vanekriminella
utgdr ett viktigt inslag i regeringens handlingsprogram for det brottsfore-
byggande arbetet.

e Kunskap om tidiga riskfaktorer och tidiga insatser finns.

e Arbetet med tidiga brottsférebyggande insatser tycks i hog utstrickning
sakna forankring i befintlig vetenskaplig kunskap och kan forbéttras be-
tydligt i enlighet med intentionerna i regeringens handlingsprogram.

Angeldget utveckla det tidiga brottsférebyggande arbetet

I regeringens uppfoljning av det nationella handlingsprogrammet ~Allas vart
ansvar” (1) konstateras att arbetet med att utveckla lokala brottsférebyg-
gande rad befinner sig i ett intensivt uppbyggnadsskede och att brottsfore-
byggande insatser inom rittsviasendet far allt storre genomslagskraft. Samti-
digt framhalls att det brottsforebyggande arbetet inom andra samhéllsomra-
den behover vidareutvecklas. Tidig social brottsprevention riktad till sirskilt
utsatta barn och familjer dr ett sadant omrade.



Det betonas ocksa att brottsforebyggande aspekter ska ldggas pa verk-
samheter inom alla samhillsomraden. Enligt regeringens uppf6ljning beho-
ver brottsforebyggande insatser pa central niva breddas och fordjupas. Pa
regional niva maste landsting och kommuner i hogre utstrickning beakta
brottsforebyggande konsekvenser vid beslut som ror barnomsorgen, vérd-
centraler, skolan etc.

Det dr mot denna bakgrund angeldget att ta ytterligare ett steg i forverkli-
gandet av det nationella handlingsprogrammet ”Allas vart ansvar” och ut-
veckla strategier och former for tidig social brottsprevention med syfte att
begridnsa nyrekryteringen till kriminella grupperingar.

Detta forutsitter bland annat att det pa lokal niva skapas arenor for sam-
verkan, bade mellan olika berérda myndigheter och mellan praktiker och
forskare. Det forutsitter ocksd en 6kad samverkan pa nationell niva och ut-
veckling av FoU-verksamhet som, pa ett mera ingéende sitt 4n vad som varit
mojligt 1 denna rapport, kan bidra med direkt tillimpbar kunskap och im-
plementeringsstod till det arbete som bedrivs pa lokal niva. Socialstyrelsens
malsittning att verka for utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjidnst
samt BRA:s stod till det lokala brottsférebyggande arbetet, kan hir vara tva
av flera viktiga plattformar. Resultaten i denna rapport visar att det finns
goda skil att starkare &dn hittills uppmérksamma den sociala brottspreventio-
nen genom tidiga insatser riktade till barn och familjer med allvarliga
psykosociala svarigheter.



Inledning

”Det kunde man ju se redan pa dagis, att Pelle skulle bli kriminell. Varfor
var det ingen som reagerade? Man borde ha satt in atgérder tidigare”. Ut-
tryck av det hér slaget &r inte ovanliga och heller ingenting nytt. De bottnar i
en forestdllning om att det finns tydliga riskfaktorer som redan i den tidiga
barndomen signalerar att en kriminell utveckling 4r att vidnta. Och att det
finns effektiva atgiarder som kan forhindra en sadan utveckling, bara de sitts
in i tid.

Vad vet man d& om detta? Om denna for méanga sé sjdlvklara kunskap ar
giltig, varfor har man inte kommit till rdtta med brottsligheten? Ett syfte med
denna rapport dr att kortfattat férmedla en bild av vad man vet om tidiga
riskfaktorer och atgérder. Ett annat syfte @r att belysa vad som gors i Sverige
for att tidigt uppticka och begrinsa riskerna for individuell kriminell ut-
veckling.

Rapporten fokuserar uteslutande pa kriminell utveckling. Det #r dock
viktigt att halla i minnet att tidiga riskfaktorer med avseende pa kriminell
utveckling vanligtvis ocksa &r allvarliga riskfaktorer vad giller utvecklingen
av annan psykosocial och somatisk ohilsa. Det kan gilla alkohol- och nar-
kotikamissbruk, arbetsloshet, sjukvard pa grund av olyckor, for tidig dod
m.m. Ett tidigt brottsforebyggande arbete bidrar ddrigenom ocksa till att f6-
rebygga andra psykosociala och medicinska problem i individens framtida
utveckling.

Vikten av tidiga insatser betonas

Tidiga insatser riktade till sédrskilt utsatta barn och barnfamiljer har ofta be-
tonats som ett av flera centrala inslag i den svenska brottsforebyggande stra-
tegin. Syftet med dessa insatser dr i forsta hand att soka begridnsa nyrek-
ryteringen till den lilla, men mycket belastade, grupp vanekriminella som
star for cirka hilften av den samlade brottsligheten (se sid 12). Vikten av
tidiga insatser betonades bland annat i Ungdomsbrottskommitténs betén-
kande ar 1993 (1), i det nu gillande nationella brottsforebyggande program-
met ”Allas vart ansvar” (2), i regeringens uppfoljning av detta program (3)
och i1 den rapport om lokalt brottsférebyggande arbete som redovisades av
Polishdgskolans forskningsenhet ar 1997 (4). Aven internationellt har vikten
av tidiga insatser uppmirksammats allt mer. Ar 1996 tillsatte Europaradets
Kommitté for Kriminalitet' en sirskild expertkommitté® for att nirmare stu-
dera fragan om tidiga psykosociala insatser i det brottsforebyggande arbetet.
Kommitténs arbete resulterade i att Europaradets ministerkommitté i oktober

! European Committee on Crime Problems (CDPC)
* Committee of experts on the role of early psychosocial interventions in the prevention of
criminality (PC-IN)
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2000 enades om rekommendationer till medlemslidnderna som kraftigt beto-
nade vikten av tidiga psykosociala insatser i det brottsférebyggande arbetet.
Bland annat rekommenderades samtliga medlemsldnder att utveckla en na-
tionell strategi i dessa fragor (5).

Tidiga atgédrder inom barnhidlsovarden, barnomsorgen, barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP), socialtjansten och skolan syftar naturligtvis pa kort
sikt till att undanr6ja de aktuella problemen i barndomen. Samtidigt ses des-
sa atgirder pa lang sikt som viktiga redskap i den brottsforebyggande arbe-
tet. Att atgidrderna i vissa fall gar under bendmningen behandling, som ibland
sdrskiljs fran prevention, fortar inte det faktum att en av flera malséttningar
ar att undanroja riskfaktorer for brottslighet (i likhet med andra brottspreven-
tiva insatser som forstirkta 1as pa kéllardorrar, straffsystemet, grannsamver-
kan, paverkansprogram inom kriminalvarden eller dylikt).

Arbetet med tidiga brottsforebyggande insatser riktade till sdrskilt utsatta
barn och familjer har dnnu inte fatt nagot riktigt genomslag, vilket ocksa
konstaterades i1 regeringens uppfoljning av den nationella handlingsplanen
(3). Det ir mot den bakgrunden som BRA sett det motiverat att uppmirk-
samma detta omrade. Rapporten ska ses i skenet av ett dvergripande per-
spektiv pa brottslighetens orsaker och brottsforebyggande arbete och som ett
komplement till den litteratur om brottsforebyggande arbete som tar sin ut-
géngspunkt i generella sociala och situationella riskfaktorer.

Brott och prevention pa samhills- och individniva

En grundlidggande utgangspunkt &r att det finns flera olika perspektiv pa
brottslighetens orsaker och pa strategier som kan vara effektiva for att be-
gransa brottsligheten. Ur ett 6vergripande makrosocialt samhallsperspektiv
star det klart att olika ideologiska, politiska och ekonomiska utvecklingsvi-
gar kan paverka brottslighetens karaktér, omfattning och utveckling. Social-
politiska, arbetsmarknadspolitiska, utbildningspolitiska och kriminalpolitiska
beslut dr nagra exempel pa sadana makrosociala fenomen som kan paverka
den enskilda individens bendgenhet och majlighet att begé brott - och dér-
med ocksa den totala brottsligheten i samhdillet.

Inom ramen for en 6vergripande samhillsstruktur paverkas brottsligheten
ocksa av faktorer i den fysiska och sociala ndrmiljo en individ lever och ut-
vecklas i. Bostadsomradets fysiska karaktir och socioekonomiska struktur,
forekomsten av littillgingliga brottsobjekt, kvalitet och kvantitet i relationer
till familj, vinner, grannar etc., karaktiristiska hos, och forhallande till, sam-
héllsinstitutioner som skola, polis, foreningsverksamhet etc. kan vara nagra
exempel pa sadana faktorer.

Samtidigt som sévil makrostrukturella forhdllanden som mera niralig-
gande livsbetingelser kan paverka den generella brottsnivin kommer vissa
individer i en given samhillsstruktur att bega brott medan andra inte gor det.
En liten del av dem som begér brott utvecklas till gravt kriminella medan de
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flesta inte gor det. Individens personliga forutsittningar, egenskaper och sitt
att relatera till sin ndrmaste omgivning kommer hir in som ytterligare fakto-
rer som kan paverka den individuella risken for att utveckla kriminalitet och
ddrmed ocksa, i forldngningen, brottsnivan i samhillet.

Olika infallsvinklar nér det géller orsakerna till brottsligheten kan leda till
olika ideologiska och kriminalpolitiska implikationer for hur man viljer att
se pé brottspreventiva strategier. A ena sidan kan det exempelvis hiivdas att
en kraftfull fokusering pa 6vergripande makrosociala fenomen som alenara-
dande orsak till brottsligheten skymmer det faktum att det dr individer som
begir brott, vilket kan bidra till ett minskat personligt ansvar for kriminella
handlingar - ”skyll inte p4 mig, det ir samhiillets fel”. A andra sidan kan det
hivdas att en kraftfull fokusering pa den enskilda individens ansvar bidrar
till att man fran samhéllets sida begrinsar sitt ansvar for att skapa goda sam-
hilleliga forutséttningar for ett laglydigt leverne -”det &r inte samhéllets sak
att servera allt pa silverbricka, den som begéar brott har sig sjdlv att skylla
och far sjélv ta sitt ansvar”.

Realpolitiskt torde det snarast vara fraga om ett samspel mellan olika
infallsvinklar, inte en fraga om antingen eller. Det dr viktigt att ha ett hel-
hetsperspektiv och inte ensidigt betona en aspekt i det brottsférebyggande
arbetet. Ambitionen att med tidiga insatser soka begrinsa nyrekryteringen
till gravt kriminella grupperingar ska séledes ses som ett komplement, inte
ett alternativ, till andra inslag i det brottsforebyggande arbetet.

Olika brottskarriarer och prevention

Brottsligheten i samhéllet 4r ojamnt fordelad (6, 7). En stor del av dem som
begér brott (cirka 95 procent) gor det vid enstaka tillfallen. Tillsammans
svarar denna grupp for ungeféar hilften av den totala brottsligheten. Detta
innebir ocksa att det dr en liten del av dem som begér brott (cirka 5 procent)
som svarar for en mycket stor del av brottsligheten (cirka 50 procent). Me-
dan den forstndmnda gruppen i huvudsak bestar av individer med en livsfo-
ring som i allt véasentligt ansluter till de lagar och normer som giller i sam-
héllet, bestar den senare gruppen i hog utstrickning av individer som etable-
rat en kriminell livsstil. Det dr den gruppen som vanligtvis asyftas nir man
pratar om “de kriminella” och det dr den gruppen man vanligtvis menar att
man redan tidigt kunde se vad som var att vénta.

Nir det géller tidiga riskfaktorer och kriminell utveckling brukar man,
som en grov indelning, skilja mellan “early starters” och “late starters”
(8,9,10,11). Med “early starters” menas ungdomar som mycket tidigt, ofta
redan i 13-14 arsaldern eller dnnu tidigare, gor sig kidnda for kriminalitet av
olika slag. Med “late starters” brukar man mena dem som borjar bega brott
senare under ungdomsperioden. Under en period i tondren kan de hér grup-
perna uppvisa ett ganska likartat kriminellt beteende (11). Ser man till deras
bakgrund och framtid utkristalliseras emellertid vissa skillnader. Medan
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“early starters” ofta kinnetecknas av en mycket tidig, allvarlig och kontinu-
erligt accelererande psykosocial problematik, finner man vanligtvis inte na-
got sadant utvecklingsmonster bland “late starters”. Medan “early starters” i
hog utstriackning fortsitter sin kriminella bana ocksa efter tonarsperioden,
atergar “late starters” oftast till ett laglydigt leverne efter en turbulent tonérs-
period. Det ir séledes i forsta hand bland de barn och ungdomar som redan
tidigt har allvarliga psykosociala problem, och som tidigt borjar begé brott,
som man finner dem som kommer att utveckla en intensiv och langvarig
brottskarridr. For denna grupp dr kriminaliteten ofta ett av flera inslag i en
utvecklingsprocess som karakteriseras av en generell och allvarlig psykoso-
cial problematik.

Forutsatt kunskap om vad det dr i dessa unga minniskors uppvaxt-
forhallanden och i deras siitt att utvecklas och fungera som leder till en kri-
minell utveckling, och forutsatt kunskap om metoder for att atgédrda detta,
skulle man alltsd ha mojligheter att komma till ritta med en stor del av
brottsligheten i samhaéllet. Det dr den gruppen och den problematiken som
fokuseras i denna rapport.

Perspektiv pa prevention

Situationell och social prevention. Brottsprevention brukar ofta indelas i
situationell och social prevention (12,13). Med situationell prevention me-
nas, enkelt uttryckt, atgirder som forsvarar genomforandet av brott. Situa-
tionell prevention antas i forsta hand, genom begrinsning av potentiella
brottstillfillen/situationer, paverka tillfallighetsbrottslingar och den del av
brottsligheten som dessa star for.

Med social prevention menas atgirder for att fordndra grundorsakerna till
brottsligheten i samhillet och den individuella benigenheten att begé brott.
Social prevention tar i forsta hand sikte pa att minska nyrekryteringen till
den lilla, men mycket brottsaktiva, gruppen vanekriminella. Social preven-
tion kan inrymma savil generella sociala atgirder som tidiga atgérder speci-
ellt riktade till de barn som tidigt uppvisar problembeteenden, som har for-
dldrar som har svart att klara av sin fostrarroll etc. I denna rapport &r det sa-
ledes social prevention med inriktning pa tidiga individ- och familjeinriktade
insatser som fokuseras.

Realistiska forvintningar pd prevention. Det dr svart att forebygga brott,
men det gar. Forvintningar och forhoppningar pa effekter av det brottsfore-
byggande arbetet stélls emellertid ofta betydligt hogre dn vad som &r befogat
utifran vetenskaplig forskning. Kunskapen om brottslighetens orsaker &r
begrinsad, savil vad géller brottsligheten pa samhéllsniva som pa individ-
niva. Kunskapen om effektiva brottsforebyggande insatser dr ocksa begrin-
sad. Dessutom ir det inte alltid mojligt att tillimpa de mest effektiva insat-
serna pa grund av politiska, ekonomiska, opinionsmissiga eller andra skil

13



(begrinsad alkoholforsdljning kan vara ett exempel). Det giller savil situa-
tionell som social prevention.’

Trots att det 1 dag finns en hel del kunskap om tidiga riskfaktorer och
tidiga insatser kan tidiga atgirder naturligtvis inte forvintas vara den enda
16sningen pa brottsproblemet i samhillet (14). Dels gar det inte att med sé-
kerhet forutsiga om en enskild individ kommer att bli kriminell eller inte,
dels dr de insatser som i dag finns tillgéingliga 1dngt fran optimalt effektiva.
Aven med realistiskt stillda forvintningar finns det dock goda skil att utga
fran att tidiga insatser for att begriansa nyrekryteringen till kriminella gruppe-
ringar vil kan tjédna sitt syfte. Men, savil nér det giller den hér typen av in-
satser som andra former av brottsforebyggande arbete (grannsamverkan,
begridnsningar av alkoholkonsumtionen, insatser i skolan, straffsystemet,
behandlingsprogram inom kriminalvarden m.m.) dr det viktigt att inte ha
orealistiskt hoga forviantningar. Ménga ganger finns en tendens till att pa
forhand haussa upp forvintningarna pa olika inslag i det brottsforebyggande
arbetet. Detta kan i efterhand orsaka onddig besvikelse och, vilket 4r sirskilt
allvarligt, att man i sken av eftertankens kranka blekhet viljer att avsta fran
att studera effekterna av pa forhand alltfor upphaussade metoder.

*Se bilaga 1.
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Tidiga riskfaktorer

Vad idr det som gor att vissa barn utvecklas till vanebrottslingar medan de
flesta inte gor det? Utvecklingen fran barn till vuxen sker i ett kontinuerligt
samspel mellan biologiska, psykologiska och sociala faktorer (1,2). Grund-
liggande riskfaktorer’ for en framtida antisocial utveckling kan finnas i form
av medfodda egenskaper, savil arftligt betingade som forviarvade under fos-
terstadiet. Grundldggande riskfaktorer kan ocksa forekomma i barnets tidiga
och omedelbara nirmiljo, exempelvis i form av brister i férdldrarnas omsorg.
I det kontinuerliga samspelet mellan biologiska och miljobetingade forut-
sattningar socialiseras barnet och formar successivt personlighetsegenskaper
och beteendemonster. I ett nista steg, nidr barnet som autonom individ borjar
konfronteras med det omgivande samhillet, kan dessa egenskaper och bete-
endemonster utgdra allvarliga individburna riskfaktorer for en antisocial
utveckling.

Egenskaper och beteende

Barnets tidiga personlighetsegenskaper och konkreta beteendeménster ger de
kanske tydligaste signalerna om nir en illavarslande utveckling kan vara
forestdende. Forskningsresultat ger i ganska hog utstrickning stod at sddana
“intuitiva” uppfattningar om tidiga riskfaktorer som brukar ligga till grund
for hur man till vardags gor bedomningar redan pa dagis, eller i andra sam-
manhang dir man méter barn (2,3,4,5).

Uppforandestorningar. Ménga studier visar att barn som redan tidigt kén-
netecknas av olika former av allvarliga uppférandestorningar 16per en kraf-
tigt okad risk for kriminell utveckling. Det kan exempelvis gilla barn som
har ett aggressivt, fientligt och utagerande beteende mot bade barn och vux-
na. Andra typiska uppforandestorningar kan vara att forstéra for andra, ha
sonder saker och att generellt sett uppvisa ett brakigt, ”stokigt”, olydigt, de-
struktivt och trotsigt beteendemonster. I den internationella litteraturen be-
tecknas den hér sortens beteendeménster (Conduct Disorder, CD/Oppositio-
nal Defiant Disorder, ODD) som den kanske mest allvarliga tidiga riskfak-
torn med avseende pa en senare kriminell utveckling.

Uppmdrksamhetsstorningar/hyperaktivitet. En annan form av tidiga sig-
naler dr uppmirksamhetsstdrningar, ofta kombinerade med hyperaktivitet.
Det giller barn som redan tidigt har koncentrationssvarigheter, som har svart
att sitta stilla, &r rastlosa, impulsiva och ofta stor och avbryter. De har svart
att uppbada den grad av uppmirksamhet och sjilvkontroll som krivs i social
samvaro, savil i samspelet med fordldrar och andra vuxna som i fri lek med
andra barn eller i gruppaktiviteter som organiseras av vuxna. Beteende-
monster av det hér slaget definierar inom den internationella litteraturen be-

*Se bilaga 1 for vissa centrala begrepp
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greppet ADHD (Attentional Deficit Hyperactivity Disorder). I Sverige fore-
kommer ocksa bendmningen DAMP (Deficits in Attention, Motor Control
and Perception), for ett syndrom av stérningar som till viss del dverlappar
ADHD men som ldgger sarskilt tonvikt vid de motoriska och perceptuella
storningarna.

Uppforandestorningar och uppmdrksamhetsstorningar/hyperaktivitet gar
ofta, men inte alltid, hand i hand. Framfor allt dr det de barn som tidigt upp-
visar bada dessa typer av allvarliga beteendeproblem som 16per sérskilt stor
risk for en framtida kriminell utveckling. For att aterknyta till ”Pelle” (se sid
10) &r det sannolikt just denna typ av problembeteende som vanligtvis asyf-
tas nar man i efterhand menar att man redan pa dagis kunde se vad som
komma skulle.

Kognitiva storningar/inldrningssvdrigheter. Tidiga och allvarliga stor-
ningar i den kognitiva utvecklingen kan ocksad forebdda en okad risk for
antisocial utveckling. Barn som &r sena eller pa annat sitt visar problem vad
giller sprak- och talutveckling, inldrningsformaga, begavning eller som har
svart att ta till sig, tolka och adekvat reagera pa information och bemétande
fran omgivningen, 16per okad risk for kriminell utveckling. For barn som
redan i forskoledldern uppvisar svarigheter av det hir slaget blir problemen
ofta vérre under 1ag- och mellanstadiet. Det kan gilla kamratproblem, lds-
och skrivsvarigheter och, sérskilt i kombination med beteendestorningar,
skolanpassning generellt. I takt med att de grundlidggande problemen accen-
tueras Okar ocksa risken for en kriminell utveckling.

Emotionella storningar. En annan viktig egenskap som formas tidigt ir
barnets formaga att knyta an kinslomissigt till andra minniskor. Denna
egenskap dr grundldggande for att senare kunna kiinna trygghet, empati och
tillit i relationer till andra ménniskor och for att kunna utveckla varaktiga
och kinslomissiga sociala band. Barn som inte fatt mojligheten att utveckla
en grundldggande trygghet i sina tidigaste relationer far ofta svarigheter med
senare sociala relationer och i formagan till inlevelse och insikt i hur andra
ménniskor kan k#dnna och uppleva situationer och ageranden. Tidiga och
grundldggande problem av detta slag medfor i forlingningen en okad risk for
kriminell utveckling.

Multiproblem. Tidiga egenskaper och beteendemonster av det slag som
berorts i detta avsnitt behover naturligtvis inte alltid innebdra en livslang
kriminell karridr, sdrskilt inte om det ror sig om problem 1i ett enskilt avse-
ende eller under en kortare period. Barn som uppvisar enstaka eller mera
tillfdlliga svarigheter utvecklas vanligtvis pa ett normalt sitt. Det &r i forsta
hand nér problemen hopar sig hos en och samma individ, vilket de dessvérre
har en tendens att gora, som det finns en allvarlig hotbild med avseende pa
den framtida psykosociala anpassningen, inte minst vad giller kriminell ut-
veckling.

Barnets sitt att fungera kan vara en naturlig utgangspunkt nar man stude-
rar forekomsten av tidiga riskfaktorer. Samtidigt dr det angeliget att se till de
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forutsittningar som bidrar till att forma barnets sitt att fungera, det vill sédga
de biologiska och sociala forhallanden som kontinuerligt samspelar i barnets
socialisationsprocess.

Genetik och biologi

Det &r uppenbart att ingen fods med ett visst beteendemonster och lika up-
penbart att ingen fods till brottsling. Diaremot kan savil genetiska faktorer
som tidigt forvidrvade biologiska egenskaper (uppkomna under gravidi-
tet/forlossning/spadbarnsélder) medfora att vissa barn har storre bendgenhet
dn andra att utveckla tidiga beteendemonster som innebér okad risk for fram-
tida kriminalitet (2,6,7). Forskningsresultat tyder bland annat pa att savil
hormonella faktorer som funktioner i det autonoma respektive centrala nerv-
systemet bidrar till olika grundldggande forutséttningar for att utveckla im-
pulsivitet, aggressivitet och liknande beteendemonster, som i sin tur medfor
okad risk for kriminell utveckling. Forskning har ocksa visat att for tidig
fodsel, skador uppkomna under graviditeten (exempelvis genom missbruk
hos modern) och forlossningskomplikationer kan medfora tidiga biologiska
skador pa barnet som okar risken for att barnet ska utveckla beteendemonster
av de slag som berordes i forra avsnittet.

I vilken utstrickning genetiska och andra grundldggande biologiska risk-
faktorer kommer att paverka utvecklingen av barnets beteende beror till stor
del pa hur omvirlden beméter barnet i den tidiga socialisationsprocessen.
Under det senaste decenniet har det kommit fram viktig kunskap om att ge-
netiska forhallanden @ven kan paverka fordldrarnas bemétande av barnet och
dirigenom den socialisationsprocess som formar barnets sociala utveckling.
Undersokningar har bland annat visat att forédldrar i hog grad reagerar och
svarar pa sina barns genetiska potential (via barnets temperament och bete-
ende), det vill sdga att den paverkan som vanligtvis kallas "uppfostran™ till
viss del styrs av de genetiska anlag den uppfostrande forildern sjilv for-
medlat till sitt barn (8,9).

Genetiska och pa annat sitt uppkomna biologiska forutsittningar kan
alltsd genom olika mekanismer 6ka risken for utveckling av tidiga riskbete-
enden, och ddrmed i forlingningen en kriminell utveckling. En 6kad forsta-
else for dessa fenomen ar viktig for att skapa béttre forutséttningar for for-
dldrar att bemota barnet utifrdn hans eller hennes unika forutsittningar och
dédrigenom fa en mojlighet att, s 1angt mojligt, kompensera for en ogynnsam
genetisk/biologisk start i livet.

Forédldrar och uppfostran

Egenskaper hos fordldrarna och deras formaga till omsorg i vid bemérkelse
ar viktiga faktorer i den socialisationsprocess som formar barnets utveckling.
Likvil som fordldrarnas uppfostringsmetoder och formaga att skapa en kins-
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lomaéssig, trygg och tillitsfull relation till barnet kan bidra till att kompensera
for ogynnsamma genetiska/biologiska forutséttningar, kan fordldrarnas for-
hallningssitt till barnet ocksa bidra till en 6kad risk for kriminell utveckling.

En omfattande forskning har pavisat en miangd forhallanden hos forild-
rarna som kan kopplas till en 6kad risk for antisocial utveckling hos barnen.
Kriminalitet, missbruk, psykisk sjukdom, att vara ensamstiende mamma
eller tonarsforilder, 1angvarig och allvarlig social stress, bristande omsorgs-
formaga, Overgrepp och misshandel &r nigra av de kanske vanligaste pavi-
sade riskfaktorerna (2,3,4,5,10). Ofta papekas att risken for antisocial ut-
veckling okar med antalet familjerelaterade stressfaktorer som barnet expo-
neras for.

Till viss del kan é&rftliga faktorer spela in, som exempelvis vid missbruk
och psykisk sjukdom hos forédldrarna. Ofta torde det dock handla om att for-
dldrar som sjdlva har en besvirlig psykosocial situation ocksa har svart att pa
ett ansvarsfullt sitt sorja for barnets fysiska, psykiska och sociala hilsa och
utveckling.

Fordldrarnas forhallningssitt till barnet fungerar ofta som en modere-
rande link mellan andra riskfaktorer och barnets utveckling. I de fall sam-
spelet mellan fordlder och barn fungerar pa ett bra sitt kan det vara av mind-
re betydelse for barnets utveckling om familjen bor i ett socioekonomiskt
mindre vilbestillt omrade, om vardnadshavaren ir en ensamstaende tonars-
mor eller dylikt.

Kdanslomdissig ndirhet och relation. Foréldrarnas formaga att utveckla en
positiv och kénslomissig nirhet och relation till barnet &r central for den
fortsatta utvecklingen. Barn till fordldrar som har en avvisande eller neglige-
rande héllning och som brister i férmagan att skapa en fortroendefull och
kinslomissing kontakt, l6per en 6kad risk for att utveckla emotionella stor-
ningar. Det har ocksé visats att barn till fordldrar som dgnar barnen allt for
lite tid och som ldgger ned allt for lite engagemang pa att formedla och
uppmuntra prosociala virderingar, attityder och beteenden 16per en 6kad risk
for antisocial utveckling.

Konsekvens och balans i uppfostran. Fordldrarnas forméga att vara kon-
sekventa och balanserade i den disciplindra fostran och att tillimpa en kon-
struktiv konflikthantering utan hot och vald, &r andra viktiga inslag i so-
cialisationsprocessen. S& ocksa att forédldrarna har tillsyn 6ver var barnen &r
och vad de gor. Alltfor stora brister i fordldrarnas uppfostringsmetoder bidrar
till utvecklingen av personlighetsdrag och beteendemdnster som medfér en
okad risk for antisocial utveckling nir barnet vil borjar konfronteras med
kamrater, skola och omviérlden i 6vrigt.

Kinslomdissig relation — kommunikation — tillsyn. Forskningsresultat talar
ocksa for att det dr den tidiga kéinsloméssiga relationen mellan barn och for-
dldrar som 1 hog utstrickning ligger bakom det samband man ofta brukar
finna mellan forédldrars bristande tillsyn (monitoring) och utvecklingen av
antisocialt beteende. En god forildra — barn relation underlittar en dppen

18



kommunikation som i sin tur medfor att férdldrarna har god insikt i barnens
forehavanden, kamratrelationer etc. En mindre god relation gor det svarare
att utveckla en fortroendefull kommunikation och ddrmed svéarare for fordld-
rarna att overblicka barnets forehavanden. Svarigheter for barnet att fungera
bra tillsammans med vuxna och jimnariga och att finna sig tillrétta i skolan,
tycks i hog utstrickning vara en foljd av en generell brist pa sociala, kogni-
tiva och emotionella firdigheter som genererats och mejslats fram i den ti-
diga socialisationsprocessen i familjen. Ett aggressivt beteendet hos barnet
kan exempelvis vara mycket funktionellt i familjesammanhang; det kan un-
derlédtta och ge fordelar vid konflikter med forédldrarna. Samma beteende
bland jamnariga eller i skolan fungerar simre. Hir ger det upphov till ogil-
lande och avstandstagande.

Resultat fran empirisk forskning vid The Oregon Social Learning Center
tecknar en bild som tar sin utgdngspunkt i fordldrars bristande uppfostrings-
metoder, vilka i sin tur formar bristande sociala fardigheter hos barnet (10).
Barnet kommer hédrigenom att uppvisa ett avvikande beteendemonster i den
sociala interaktionen med andra barn, vilket framkallar konflikter och av-
standstagande. Detta i sin tur forstirker problematiken och hinvisar barnet
till umginge med likasinnade. En fortsatt sddan spiral, tillsammans med bris-
tande forildratillsyn 6ver barnets umgénge och gérande, formar enligt denna
modell sjdlva grunden till antisocial utveckling. Ofta ror det sig siledes om
barn som redan tidigt blivit avvisade av barn med normala sociala fardighe-
ter och beteendemonster. Att det finns en pataglig koppling mellan att tidigt
bli avvisad av kamraterna och senare utveckling av antisocialt beteende har
pavisats i en rad studier.

Den forskning som sedan lang tid bedrivs av Patterson och hans
medarbetare vid The Oregon Social Learning Center har ocksd omfattat
utveckling av framgangsrika forebyggande insatser och intar i dag nagot av
en ledande stéllning nér det géller arbetet med att soka forstd och begrinsa
utvecklingen av antisocialt beteende.

Socioekonomisk struktur

Det dr sedan ldnge val ként att barn som véxer upp i socioekonomiskt mindre
vilbestillda bostadsomraden generellt sett 16per en okad risk for antisocial
utveckling. Det dr ddremot ingen sjédlvklarhet att det ror sig om nagra enkla
orsakssamband som &r direkt anvindbara for tidigt brottsforebyggande ar-
bete pa individ- och familjeniva. De allra flesta barn som véxer upp i dessa
omraden blir trots allt inte kriminella. Vidare har savil internationell som
svensk forskning visat att kopplingen mellan den enskilda familjens socio-
ekonomiska situation och kriminell utveckling hos barnen inte &r sirskilt
stark. Att utgd fran att det samband som finns pd omradesniva mellan 14g
socioekonomisk status och kriminell utveckling ocksa géller pa individniva
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later sig inte goras, ett vanligt men felaktigt antagande som brukar kallas for
”det ekologiska misstaget”.

Inom den socioekologiskt orienterade kriminologin har man dock kunnat
visa att bostadsomradets sociala sammansittning och struktur kan paverka
risken att utveckla kriminalitet, men pa olika sitt for ungdomar med olika
individuella forutsittningar. I en studie av Wikstrom och Loeber (11) visade
resultaten att bostadsomradets socioekonomiska karaktir inte hade nagon
betydelse for barn som redan tidigt uppvisar allvarliga psykosociala pro-
blem. Dessa barn 16pte lika stor risk for kriminell utveckling oavsett vilken
typ av bostadsomrade de vixte upp i. Ddremot fann man att en ogynnsam
bostadsmiljo bidrog till 6kad risk for kriminell utveckling bland de barn som
inte hade ndgon allvarlig psykosocial problematik under sin tidiga barndom.
Men, vilket ytterligare komplicerar bilden, detta gillde endast de pojkar som
tidigt borjade begéa brott.

Den socioekonomiska och fysiska omradesstrukturen kan alltsa i vissa
fall bidra till 6kad risk for kriminell utveckling. Detta kan ske genom flera
olika mekanismer. Exempelvis kan den sociala sammansittningen bland de
boende i omradet gora det sérskilt svart for fordldrar att fa ett bra stod i soci-
alisationsprocessen. Det kan gilla stod fran grannar, vinner, andra vuxna
eller dagismiljon men ocksa paverkan fran kamrater nir barnen borjar umgas
utan de vuxnas omedelbar tillsyn. Nér barnen blir lite dldre kan den fysiska
och sociala strukturen i denna typ av bostadsomraden bidra till 6kad risk for
kriminell utveckling genom att erbjuda fler tillféllen till brott i form av mor-
ka parkeringsplatser, hus och killare med daliga 1as etc.

Tidiga och generella riskfaktorer av det hir slaget &r viktiga att uppméirk-
samma och atgirda inom ramen for situationell prevention och social pre-
vention pa Overgripande samhillspolitisk niva (se sid 13). Daremot har de
inte ndgon framtridande roll som grund for tidiga individ- och familjeinrik-
tade insatser till de barn som redan tidigt utmérks av allvarliga psykosociala
problem. Detta dock med reservation for att den socioekonomiska omrades-
strukturen ger viktig information om i vilka omraden det kan vara sérskilt
viktigt att sétta in resurser for tidig och individ- och familjeinriktad preven-
tion.

Tidiga riskfaktorer — en samlad bedé6mning

Redan tidigt har saledes barn olika grundldggande forutsittningar for att ut-
vecklas till kriminella. Det giller individburna egenskaper som biologiska
karaktaristika, personlighetsdrag och beteendemonster. Det giller ocksa
egenskaper hos fordldrarna och forhéallanden i den yttre sociala miljon. Nar
man ser till tidiga riskfaktorer for kriminell utveckling fokuserar man ofta pa
betydelsen av en riskfaktor i taget, exempelvis 14g MAO-aktivitet (biologisk
markor som indikerar 6kad risk for bl.a. impulsivitet) eller aggressivitet eller
oldmpliga uppfostringsmetoder eller skilsmissa eller skolproblem osv. Ofta
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giller det en enskild riskfaktor som méts och dokumenteras vid ett enskilt
tillfalle under barndomen. Ett barn dr emellertid en komplex och dynamisk
helhet som samtidigt kiinnetecknas av en méngd egenskaper och yttre forut-
sdttningar, som dessutom kontinuerligt samspelar i utvecklingsprocesser
over tid. Det dr i detta kontinuerliga samspel mellan biologiska, psykolo-
giska och sociala livsbetingelser som individen formas och utvecklas. Sam-
tidigt finns det ofta en forrddisk, men kanske mycket minsklig, strivan att
sOka enkelheten — den enskilda ”grundbulten” till kriminell utveckling. Na-
gon sadan enskild “grundbult” - biologisk, psykologisk eller social — star
dock knappast att finna. Ett utagerande beteendemonster i trearsialdern kan
mycket vl vara en riskfaktor i en viss utvecklingsprocess men inte alls i en
annan, om det exempelvis finns skyddande faktorer som kan kompensera for
den riskdkning som ett tidigt utagerande beteende medfor.

Merparten forskning visar att barn som karaktiriseras av ndgon enstaka
riskfaktor trots detta ofta utvecklas pa ett gynnsamt sitt, men ocksa att tidiga
riskfaktorer av olika slag tenderar att hdnga ihop och 6ka over tid. I forsta
hand 4r det ansamlingen av flera riskfaktorer, och sérskilt en multiproblema-
tisk situation som bestar over tid, som kan forknippas med en ogynnsam
utveckling, inte enstaka psykosociala svarigheter eller problem under en
kortare period.

En tidig multiproblematisk situation maste inte alltid leda till en kriminell
utveckling’. En vanlig bedémning inom forskningen r att en allvarlig och
langvarig kriminell utveckling nistan alltid féregas av en multiproblematisk
barndomssituation men att en hel del av de barn, kanske upp till hilften, som
kdnnetecknas av en sidan situation 4nda inte utvecklas till gravt kriminella.
Hur dessa proportioner ser ut mera exakt beror naturligtvis till stor del pa
hur man i olika studier viljer att definiera begrepp som “multiproblematisk™
och "allvarlig kriminell utveckling”, samt vilka populationer, aldrar etc. som
studeras.

’ Se bilaga 1.
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Tidiga atgarder
Att uppticka

En forsta forutséttning for att kunna sitta in tidiga atgérder dr att missfor-
hallanden uppticks. Forildrarna kidnner barnet bést och torde ur det perspek-
tivet vara bist pa att uppticka nér nagot borjar ga fel. Samtidigt kan det vara
svart for fordldrar att avgora om det egna barnet dr mer aggressivt dn andra
barn, om deras kéinsloméssiga kontakt med barnet inte fungerar, om deras
uppfostringsmetoder dr oldmpliga eller om det finns andra brister i deras
psykosociala omsorg som kan oka risken for en antisocial och kriminell ut-
veckling.

Samhilleliga instanser som Modravéardcentralen (MVC), Barnavardcen-
tralen (BVC), forskoleverksamheten och skolan utgor hir viktiga arenor dir
det kan finnas goda mojligheter att i ett tidigt skede uppticka om nagot &r pa
vig att g fel’. Aven hir kan det dock vara svért att i ett tidigt skede avgora
om en riskutveckling dr for handen. P4 MVC och BVC ser man barnen och
deras vardnadshavare vid enstaka tillfillen, i speciella situationer och i vissa
fall, kanske de mest angeldgna, med forhallandevis l&nga mellanrum. Inte
heller inom forskoleverksamheten och i skolan &r det alltid litt att skapa sig
en helhetsbild av det enskilda barnets situation och utveckling.

Det kan ocksa vara svart att bedoma nir en atgérd bor sittas in. Man vet
exempelvis att ett tidigt aggressivt beteende utgdr en riskfaktor for senare
kriminalitet. Men var gar gransen? Nir ett barn pa dagis slar sina kamrater
en gang i manaden, tva ginger i veckan eller flera gdnger om dagen? Under
en kort period eller under minst ett halvar? Som enskilt fenomen utan andra
signaler som oroar, eller som en av flera signaler om att allt inte stér ritt till?
Det kan vara en svar och ansvarstyngd uppgift for berord personal att ta ste-
get och avgora nér det dr angeldget att pakalla uppmarksamhet, inte minst
med tanke pa vilka konsekvenser det kan fa att pakalla uppmérksamhet i
“onodan” respektive att underlita att pakalla uppmédrksamhet nédr sadan &r
befogad.

Trots kunskap pé gruppniva om olika riskfaktorers betydelse kan det vara
svart att gora en korrekt bedomning for varje enskilt barn. Just detta &r ett av
problemen med att anvdnda den kunskap som finns om tidiga riskfaktorer i
arbetet med att forebygga en langvarig kriminell utveckling. Av detta kan
man dock inte dra slutsatsen att man bor dverge tanken pa att reagera nir
barn far illa ur ett brottsprediktivt perspektiv. Det centrala dr snarare att pa
ett optimalt sitt tillimpa vetenskapligt baserad kunskap for ndr och hur man

° Man ska heller inte glomma vuxenpsykiatrins och socialtjinstens mojligheter, och skyldig-
heter, att i arbetet med vuxna foréldrar (exempelvis missbrukare) sirskilt uppmirksamma
barnens situation.
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bor agera, att vidareutveckla de metoder som finns och att ha rimliga for-
véntningar pa framgang.

Att atgérda

Vad vet man da om metoder och majligheter att atgérda, eller i vart fall be-
grinsa, tidiga forhallanden som bidrar till 6kad risk for kriminell utveckling?
Den svenska forskningen dr mycket begrinsad medan resultat fran interna-
tionell forskning i vissa fall kan behova valideras for svenska forhéllanden.
En hel del kunskap och erfarenheter som pekar pa framgangsrika och lo-
vande metoder for att begrinsa riskerna for en kriminell utveckling bland
sarskilt utsatta barn finns dock. Det kan gilla insatser som riktas enbart till
fordldrar eller enbart till barn, men foretradesvis insatser som riktas bade till
forédldrar och barn. I detta avsnitt presenteras en del exempel pa sadana insat-
ser.

Insatser riktade till férdldrarna

Insatser genom stod i hemmen. Stod till fordldrar i form av hembesok, van-
ligtvis av utbildad och erfaren personal, dr en av de metoder som sirskilt
uppmirksammats. Denna typ av insats riktar sig vanligtvis till férdldrar som
har sérskilt svart att tidigt knyta an till barnet pa ett bra sitt eller som i andra
avseenden har svart att sorja for barnets fysiska, psykiska och sociala behov.
Syftet &r att ge dessa fordldrar mojlighet till ett langvarigt, aterkommande
och stabilt stod. Det kan gilla savil emotionellt, psykologiskt och socialt
stod som rad och stod i praktiska vardagliga fragor om barnet och foréldra-
rollen. Insatser av det hir slaget kan i manga fall paborjas redan under gravi-
diteten eller under barnets forsta levnadsar.

I rapporten “Preventing crime: what works, what doesnt and what’s
promising, a report to the United States Congress” presenterar Sherman (1)
en omfattande genomgang av den vetenskapliga litteraturen pa omradet.
Stod till sérskilda riskgrupper i form av hembesok med strukturerat innehall
och syfte framhalls som en viktig metod i arbetet med att férebygga senare
kriminell utveckling bland sérskilt utsatta barn. Sherman gér till och med sa
langt att han gor foljande bedomning: ”Perhaps the most promising results in
all areas of crime prevention are found in the evaluations of home visiting
programs” (sid. 4:9). I rapporten presenteras ett tjugotal exempel pa fram-
gangsrika projekt som péaborjats innan barnen fyllt fem ar, ofta fore barnets
fodelse eller under forsta levnadsaret. Positiva resultat kunde visas bade i
projekt som enbart omfattade hembesok med forildrastdd och i projekt som
ocksa innefattade insatser riktade direkt till barnen. I utvirderingar med re-
lativt korta uppfoljningstider har man kunnat pavisa effekter pa kidnda risk-
faktorer som aggressivitet, bristande kognitiv formaga, lag intelligens, rast-
l6shet, impulsivitet, skolk etc. I studier med ldngre uppfoljningstider har man
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ocksa kunnat pavisa effekter i form av ldgre kriminalitet i savél tonaren som
i vuxen alder.

Som ett exempel pa denna typ av insatser kan ndmnas “The Elmira Pre-
natal/Early Infancy Project” som genomfordes i New York och riktades till
gravida kvinnor. Kvinnorna var i huvudsak vita, unga, ogifta och hade en
utsatt socioekonomisk situation. Insatsen bestod i att utbildade sjukskdoters-
kor genomforde i genomsnitt nio hembesok under graviditeten och ytterli-
gare 23 hembesok under barnets tva forsta levnadsar. Sjukskoterskornas
uppgift bestod i att forsoka paverka modrarna till ett generellt hilsofram-
jande forhallningssitt och att verka for att modrarna gav sina barn en god
omvardnad och uppfostran. Ett viktigt inslag i arbetet var ocksa att stodja
modrarna i deras egen sociala situation och utveckling vad gillde familje-
planering, utbildning, arbete etc. I en uppfdljning som genomfordes efter 15
ar uppvisade barnen signifikant mindre antisocialt beteende med avseende pa
polisingripanden, domar, rymningar, antal sexualpartners, rokning och alko-
holvanor jimfort med en kontrollgrupp (2). Ett annat exempel 4r "The Syra-
cuse University Family Development Research Program”, ett projekt som
omfattade hembesok varje vecka i fem ar. Bland de barn som ingick i detta
projekt hade sex procent blivit gripna av polisen vid 15 ars alder, vilket kan
jamforas med 22 procent i kontrollgruppen (3).

Savidl Sherman (1) som méanga andra forskare podngterar att insatser av
det hir slaget bor vara langvariga (ofta avses hembesok varje eller varannan
vecka under flera ar) och med fordel kombineras med riktade insatser i for-
skolan. Aven Lagerberg och Sundelin lyfter fram virdet av forildrastod i
form av hembesok i en nyligen utkommen bok, “Risk och prognos i socialt
arbete med barn” (4). Baserat pa en omfattande genomgéng av den interna-
tionella litteraturen (som dven gillde prevention av annan psykosocial ohélsa
an kriminalitet) drar forfattarna slutsatsen att: “Erfarenheterna av interven-
tioner med hembesok till gravida kvinnor och nyblivna modrar 4r i dag till-
rackligt samstdmmiga for att man ska kunna séga att dessa interventioner har
effekt” (sid 272). Liknande slutsatser redovisas ocksa i den expertutredning
som legat till grund for Europaradets rekommendationer om tidiga insatser
for att begrinsa risken for en kriminell utveckling (5).

Fordldrautbildning/trdning. En annan insats med fordldrar som méalgrupp
dr strukturerad forédldrautbildning/trining, antingen som komplement till
hembesok eller som fristdende insats. Sarskilt framhalls en metod som ut-
vecklats av Patterson och hans medarbetare (6). Inom ramen for arbetet vid
Oregon Social Learning Center (se sid 19) utvecklade och tillimpade Patter-
sons grupp en modell som innebar att sérskilt utbildad personal arbetade med
fordldrar till barn i riskzonen (exempelvis uttalat aggressiva barn i forskole-
aldern).

Programmet riktas vanligtvis till fordldrar med forskolebarn (men i vissa
fall dven barn upp till cirka 14 ar) och innehaller ett flertal noga strukture-
rade komponenter for att ge foridldrarna kunskap om, och trining i, att vara
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uppmirksamma pa barnets beteende och samspelet mellan barn och forilder.
Forildrarna far bland annat lédra sig att pa ritt sétt ge positiv forstarkning pa
socialt beteende, att pa ett andamalsenligt sitt “bestraffa” negativt beteende
utan fysiskt vald, att forbittra tekniken for problemlosning m.m. Verksam-
heten genomfors i grupp eller individuellt och inkluderar “hemldxor” som
innebdr att fordldrarna ska tillimpa kunskapen i det vardagliga samspelet
med barnet. Utvirderingar har visat att barnens aggressiva beteendemonster
har kunnat reduceras med 20-60 procent och att metoden dr effektivare nér
barnen ir i 2-6 arsaldern @n nér barnen dr dldre. Metoden har ocksa vidareut-
vecklats med videoprogram som anvinds tillsammans med gruppdiskussio-
ner (7). Utvirderingar av dessa program (tillimpade pa 3-7 aringar) har visat
signifikanta effekter i uppfoljningar som genomforts ett respektive tre ar
efter avslutad insats. Effekter har visats i form av mindre destruktivt uppfost-
ringsmonster bland forildrarna och mindre uppforandestorningar (conduct
problems) hos barnen, bade jaimfort med utgangssituationen och med ut-
vecklingen hos barn i kontrollgrupper.

I en litteraturgenomgang av Tremblay och Craig (8) redovisas exempel
pa insatser riktade till sérskilda riskgrupper av forskolebarn ddr fordldraut-
bildning/trining ingick som en viktig komponent. I flertalet av dessa projekt
konstaterades positiva effekter, antingen i form av begridnsningar av risk-
faktorer som aggressivitet, impulsivitet, antisocialt beteende, oldmpliga upp-
fostringsmetoder eller ocksa, vid lingre uppfdljningar, i form av mindre
kriminalitet jimfort med kontrollgrupper. Som ett exempel kan nimnas “The
Montreal Longitudinal Experimental Study” som genomférdes i ett socioe-
konomiskt lagstatusomrade och riktades till fordldrar med 7-ariga pojkar
med uppforandestorningar (9). Foréldrainsatsen bestod av utbildning/tréining
enligt Pattersons metod (se sid 24) under tvd &r och med i genomsnitt 17
traffar (som mest 46 triffar). Nir pojkarna var 15 &r uppvisade de som ingatt
i programmet signifikant mindre brottslighet och aggressivitet jamfort med
en kontrollgrupp och dven signifikant bittre skolanpassning. Enligt sjdlvrap-
porterade uppgifter hade ungefar dubbelt s manga pojkar i kontrollgruppen
blivit gripna av polisen under det senaste aret (cirka 30 procent) jamfort med
de pojkar som ingatt i programmet nir de var 7-9 ar (cirka 15 procent).

Omfattningen av fordldrautbildning/tréining kan variera, fran omkring 10-
15 tréffar under ett par manaders tid till omkring 40-50 triffar under loppet
av flera ar. De kan genomftras som en enskild insats eller som ett av flera
inslag i mera omfattande program. Program av det hiir slaget ska inte for-
vixlas med generella insatser i form av traditionell upplysning om barnom-
sorg eller uppfostran i storsta allminhet, riktad till fordldrar i storsta allmén-
het. Forutom undervisningstillfdllena” ingar ocksa att foréldrarna ldser in
material och aktivt trinar pa att anvianda den tillignade kunskapen for att
fordndra relationen till det egna barnet for att ddrigenom bidra till att minska
problembeteendet hos barnet.
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Forildrautbildning/traning brukar ddremot inte rekommenderas som en-
skild metod nér det giller lite dldre ungdomar som hunnit forhallandevis
langt i sin utveckling av antisocialt beteende och/eller redan har uppmaérk-
sammats for brottslighet. For dessa ungdomar har det i stéllet utvecklats lo-
vande metoder som exempelvis Funktionell Familjeterapi eller Multisystem
Training (MST). Denna typ av metoder inkluderar vanligtvis sévél den unge
som det sociala nétverket runt omkring. Fér ungdomar med uttalade problem
vad giller valdsbrottslighet och aggressivitet finns sirskilda program, exem-
pelvis Aggressiv Replacement Training (ART).

Ar 1997 inleddes i Norge en sirskild satsning pa tgirder mot barn- och
ungdomskriminalitet pa initiativ av det Kongelige Barne- och Familiedepar-
tement. Efter en noggrann analys av det internationella kunskapsldget for-
mulerade en expertgrupp rekommendationer for brottsforebyggande strate-
gier (10). Detta arbete resulterade i en sirskild handlingsplan mot barn- och
ungdomskriminalitet som presenterades i december ar 1999. Forildrautbild-
ning av den typ som Patterson och Webster-Stratton utvecklat samt MST
utgor nagra av de inslag i handlingsplanen som bedomdes som sérskilt vik-
tiga och som fick ekonomiskt stdd for implementering, vidareutveckling och
utvérdering.

Insatser riktade till barnen

Andra metoder for att tidigt begrinsa risken for kriminell utveckling 4r insat-
ser som riktas direkt till barnen. Det kan gilla insatser som genomfors i
hemmet, i forskolan, i skolan eller i kliniska sammanhang. Bland annat har
man kunnat visa att insatser riktade till barn med storningar i den kognitiva
utvecklingen, sprakutvecklingen och den sociala kompetensutvecklingen
ofta kan bidra till att begrdnsa denna typ av tidiga riskfaktorer. Sadana insat-
ser bor enligt Durlak (11) paga under minst ett ar och helst mer &@n tva ar och
foretridesvis dven involvera fordldrarna. Aven i Tremblay och Craigs
genomgang av den befintliga litteraturen pa omradet (8) konstateras att sa-
dana insatser kan forbittra situationen avsevért for barn med anpassnings-
storningar av olika slag. Det giller savil barn i forskolealdern som barn pa
lag- och mellanstadiet. Vanligtvis tillimpas en systematisk traning grundad
pa kognitiv inldrningsteori.

I ett av dessa projekt (12) som riktades till lite dldre barn, hogriskungdo-
mar i 12-arsdldern, visade resultaten att barnen blev signifikant mindre ag-
gressiva efter genomgénget program. En uppf6ljning efter fem ar visade
dessutom att de ungdomar som hade deltagit i programmet i signifikant
mindre utstrickning fanns registrerade for brott jamfort med en kontroll-
grupp. Forfattaren papekar dock att positiva effekter forutsatte ett deltagande
i minst tva ar.

Kognitiva behandlingsmetoder har ocksa enligt Kazdin (13) med fram-
géng tillimpats pa barn som uppvisar allvarliga beteendestrorningar som
aggressivitet, impulsivitet, antisocialt beteende m.m. Bland annat hinvisar
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Kazdin till metoden Problem-Solving Skills Training (PSST). Metoden gar
ut pa att forsta hur barnet tinker och reagerar i olika situationer och att fa
barnet sjdlv att inse detta och systematiskt forsoka dndra sitt forhallningssitt
till mera konstruktiva 16sningar. Utgangspunkten i programmet dr mycket
konkreta och vardagliga situationer. Tillvigagéngssittet innebdr att man
forst verbalt kartldgger situationer och forhallningssitt och sedan trinar in
alternativa beteendemonster i rollspel etc. Successivt dverfors nya forhall-
ningssitt och konkreta beteendemonster till de vardagliga situationer som
skapar konflikter. Positiv aterkoppling pa positivt socialt beteende och nega-
tiv aterkoppling pa negativa beteenden ingar som en viktig del i behand-
lingen. Metoder av det hir slaget har visat sig vara effektiva bade i 6ppen
vérd och i sluten vard av allvarligt stérda barn. PSST bedomdes av den nors-
ka expertgruppen som en av de insatser som man bor implementera och
ndrmare prova ut for norska forhallanden.

Insatser riktade till bade féréldrar och barn

Aven om insatser som riktas enbart till forildrar eller enbart till barn kan
vara verkningsfulla anses insatser som riktas till bade fordldrar och barn
samtidigt vara de mest effektiva. Det giller foretrddesvis insatser som inte
bara tar sikte pa nagon enskild riskfaktor utan i stéllet tar sikte pa den sam-
lade bilden av faktorer som kan bidra till en 6kad risk for kriminell utveck-
ling.

Yoshikawa (14) beskriver fyra sddana projekt ddr hembesok/ foréldraut-
bildning kombinerades med sérskilda insatser riktade till barnen. Samtliga
dessa projekt riktades till hogriskfamiljer, paborjades innan barnen fyllt fem
ar och varade mellan tva och fem ar. Uppfoljningar genomfordes i ett fall
efter atta ar, i tva fall efter tio ar och i ett fall efter 14 ar. Samtliga uppfolj-
ningar visade att de barn som deltagit i programmen hade mindre antisocialt
beteende och/eller kriminalitet jimfort med kontrollgrupperna.

I ett av dessa projekt, The High/Scope Perry Preschool Project (15),
genomfordes dven en uppfoljning da ’barnen” blivit vuxna (27 ar). Bland de
barn som deltog i projektet var det sju procent som hade blivit gripna av po-
lisen minst fem ganger. I kontrollgruppen var motsvarande andel 35 procent.
Personerna i kontrollgruppen hade i genomsnitt blivit gripna av polisen for
dubbelt sa manga brott (4,6 brott) som de personer som deltagit i projektet
(2,3 brott). Resultatet visar forvisso att dven langvariga och massiva insatser
av det hir slaget knappast dr nadgon “vaccinering” mot framtida kriminalitet,
men samtidigt att det gér att avsevirt begrinsa risken for en sddan utveck-
ling.

Ett annat exempel pa insatser som inkluderar bade fordldrar och barn &r
FAST-Track - projektet (Families and School Together), som omfattar 55
skolor och riktas till barn i 6-arsaldern med aggressionsstorningar och kam-
ratproblem. Projektet 16per 6ver flera ar och inkluderar bland annat kontinu-
erliga hembesok, 22 fordldratriffar det forsta aret, sirskilda klassrumsbase-
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rade insatser for att forbéttra barnens sociala kompetens, emotionella funge-
rande och beteendemonster. En utvérdering i arskurs tre visade att de barn
som deltagit uppvisade mindre aggressivitet och andra beteendeproblem. De
var ocksa i mindre utstrickning i behov av specialundervisning jamfort med
en kontrollgrupp (16).

En stor del av de barn som utvecklas till vanebrottslingar uppvisar redan i
forskoledldern eller i tidig skolélder det syndrom av uppmérksamhetsstor-
ningar/hyperaktivitet som inom psykiatrin benimns ADHD (Attention Defi-
cit Hyperactive Disorder), ofta i kombination med uppforandestorningar
(Conduct Disorder) (se sid 15-16). I ett “konsensusdokument” grundat pa en
’state-of-the-art” - konferens om behandling av ADHD, som ar 1998 anord-
nades av det amerikanska National Institutes of Health (NIH) (17), konstate-
ras att medicinering med centralstimulantia i 14ga doser ofta har en god ef-
fekt for att begrdnsa de beteendemonster som utmérker ADHD. Detta sér-
skilt i kombination med beteendeterapi. Aven hiir poingteras vikten av ett
intensivt samarbete med fordldrar och skola. Resultat fran den sa kallade
MTA-studien, en studie dér en stor grupp forskare jimforde effekten av oli-
ka behandlingsinsatser, visade att enbart medicinering har lika stor effekt
som multimodal behandling (medicinering plus beteendeterapi) pa de en-
skilda kédrnsymptom som karaktdriserar ADHD. Multimodal behandling
hade dock bittre effekt pa det totala funktionsmonstret som karaktériserar
barn med ADHD. Savil medicinsk behandling som multimodal behandling
hade bittre effekt 4n behandling som enbart utgjordes av beteendeterapi.
Undersokningen baserades pa behandling av 579 barn i 7-9 arsaldern och en
uppfoljning efter 14 manaders behandling (18).

Samtidigt som man har kunnat pavisa korttidseffekter av det hir slaget &r
det mera osdkert vilka effekter behandlingen har for utvecklingen av krimi-
nalitet i tondr och vuxen édlder. Enligt NIH finns det &dnnu inte tillrdcklig med
vetenskapliga bevis som styrker sddana effekter.

I en longitudinell studie’ av sexdriga barn med ADHD visade dock Sat-
terfield m.fl. (19) att de barn som fatt multimodal behandling i minst tva ar
uppvisade signifikant mindre kriminalitet (allvarlig) upp till cirka 18-arsal-
dern jamfort med den grupp som endast fatt medicinsk behandling. De upp-
visade dven mindre kriminalitet jimfort med den grupp som fatt multimodal
behandling i mindre #n tva ar. Forfattarna drar slutsatsen att medicinsk be-
handling 4r en forutsittning for att dessa barn ska vara mottagliga for tera-
peutisk behandling och att behandlingen maste vara langvarig.

I det svenska Medicinska Forskningsradets (MFR) ”State of the Art”-
dokument om barnhilsovéardens betydelse for barns hilsa (20), konstateras
att "Ungdomar och vuxna inom ungdomsvardsskolor och kriminalvard har
visats ha en starkt 6kad forekomst av. ADHD/DAMP”. Med avseende pa
behandling under barndomen gor radet foljande bedomning: "Med all san-

" En typ av studier dir man féljer samma individer dver 1ang tid.
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nolikhet maste behandling/habilitering vara multimodal, dvs. innefatta medi-
cinska, psykologiska, sociala och pedagogiska insatser. Bast dokumenterad
ar behandling med centralstimulantia som i tva tredjedelar av fallen har en
god eller mycket god effekt pa framfor allt koncentration och uppmirksam-
het” (sid 17).

Tidiga atgarder — en samlad bedomning

Forskning har séledes visat att tidiga och riktade atgirder kan ge goda resul-
tat, savil vad giller utvecklingen av riskfyllda beteendemonster i tidig alder
som senare faktisk kriminalitet. Mycket talar for att insatser bor vara langva-
riga, intensiva och foretridesvis riktas till bide barn och forildrar. Aven med
relativt begrinsade effekter kan man pa goda grunder utga fran att det gar
att na langre i strdvan att begridnsa nyrekryteringen till gruppen vanekrimi-
nella om man tillimpar den kunskap som finns, &n om man viljer att inte
gora det.

Langvariga och intensiva insatser #r kostnadskrivande. I en genomgéing
av de fa cost-benefitanalyser som gjorts nér det giller tidiga insatser (fore 13
ars alder), visar dock resultaten att flera av de metoder som berorts forefaller
ekonomiskt lénsamma (21°). Som exempel kan nimnas “The Perry Pree-
school Project” for vilket den ekonomiska fortjansten uppgavs till cirka sju
génger projektets kostnader och ”The Elmira Prenatal/Early Infancy Project”
dir den ekonomiska fortjinsten berdknades till cirka fyra ganger kostna-
derna. I en jamforelse mellan effekten av insatser riktade till barn i riskzonen
och insatser for att ateranpassa kriminella ungdomar finns ocksa resultat som
talar for att tidiga insatser dr mer effektiva @n insatser som syftar till att ater-
anpassa ungdomar som redan utvecklat en kriminell identitet (8).

® De ekonomiska analyser som genomforts dr fa, vanligtvis begrinsade till innehall och kvali-
tet och baserade pa amerikanska ekonomiska forhallanden. Vidare beror utfallet pa vilka
kostnader och fortjanster som inkluderas (réttsvisendets kostnader, kostnader for socialbi-
drag, virdet av utbildning/arbete, kostnader for potentiella brottsoffer etc).
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Vad gors i Sverige?

I stort sett alla gravida kvinnor i Sverige besoker modravéardscentralen
(MVQ). Nistan alla nyblivna modrar och deras barn deltar i barnavardscen-
tralens (BVC) basprogram som omfattar upprepade hédlsoundersdkningar och
utvecklingsbedomningar tills barnet dr 5-6 ar. Omkring 95 procent av alla
barn i forskoledldern dr nagon gang inskrivna i forskoleverksamheten. Nir
barnet borjar skolan tar skolhdlsovarden vid och foljer i stort sett samtliga
barn, atminstone under 1lag- och mellanstadiet. Socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) utgor viktiga resurser med ansvar att bistd med
stdd och behandling &t familjer och barn som si behdver. Alla som arbetar
med barn har enligt socialtjdnstlagens 71§ skyldighet att anméila till social-
tjdnsten om de kinner oro for ett barns psykosociala hilsa och utveckling. Ur
ett overgripande organisatoriskt perspektiv dr Sverige saledes mycket vil
rustat for att barn som tidigt visar tecken pa en o©kad risk for kriminell ut-
veckling ska kunna upptickas, och for att tidigt atgérder ska kunna sittas in.
Hur utnyttjas da dessa resurser for att, i enlighet med det nationella hand-
lingsprogrammet “Allas vart ansvar” (1), begridnsa nyrekryteringen till den
lilla grupp hart belastade kriminella som star for en stor del av brottsligheten
i samhillet? Under de senaste aren har en rad utredningar och rapporter pre-
senterats dir verksamheterna inom MVC, BVC, barnhilsovarden, forskole-
verksamheten, skolan, barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjansten
granskats. I det foljande redovisas resultat frin dessa utredningar och rap-
porter, dock uteslutande med fokus pé barn vars beteendemonster eller for-
dldrasituation redan tidigt kan medféra okad risk for kriminell utveckling.

Modravarden

Modravadscentralen utgor den forsta mojligheten att upptécka riskfaktorer
som hinfor sig till fordldrarnas (i vart fall moderns) forutséttningar att kunna
ge det vintade barnet en god psykosocial start i livet. Vanligtvis dr arbetet
vid MVC i forsta hand fokuserat pd medicinska och graviditetsspecifika fra-
gor. Samtidigt har sévil internationell som svensk forskning visat att perso-
nal vid MVC har goda forutsittningar att redan pa detta stadium identifiera
modrar med en psykosocial problematik som kan forsdmra deras mojligheter
att ge det véntade barnet en god omsorg. Exempelvis visade ett svenskt pro-
jekt, som genomfordes vid sju modravardscentraler i Linkoping, att man
genom extra uppmirksamhet pa gravida kvinnors psykosociala problem
kunde identifiera cirka fem procent “hogriskkvinnor” (2). Nir barnen till
dessa modrar var fyra ar hade 40 procent beteendestorningar, jaimfort med 1
procent av barnen i en kontrollgrupp. Nér “riskmodrarnas” barn var atta ar
hade socialtjdnsten ingripit i en fjardedel av fallen pa grund av misshandel
eller vanvard av annat slag, det vill sdga just pa grund av sadana forhallan-
den som Okar risken for en framtida kriminell utveckling.
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Generella riktlinjer for verksamhet av det hir slaget saknas dock, liksom
utvecklade och generellt tillimpade metoder for att hantera problematiken.
Vad som vanligtvis star till buds dr mojligheten, och skyldigheten, att gora
anmdlan till socialtjansten i enlighet med 71 § i socialtjanstlagen. Denna
mojlighet/skyldighet tillimpas dock séllan av personal pA MVC. I Barnpsy-
kiatrikommitténs betinkande (3) konstateras ocksa att modravarden behdver
bittre upparbetade kanaler till socialtjdnst och vuxenpsykiatrin for insatser i
samverkan eller for remittering. Vidare gér kommittén beddmningen att
MVC (och BVC) i1 hogre grad 4n tidigare bor rikta insatserna till sérskilt
sarbara grupper och individer. I kommitténs betinkande konstateras ocksa
att den psykosociala delen av graviditetsovervakningen inte har utvirderats,
att riktlinjer for det psykologiskt forebyggande arbetet s& gott som helt sak-
nas och att bristen pa strukturerade metoder for tidig upptickt och interven-
tion gor att insatserna kan se mycket olika ut.

Inom ramen for dessa brister kan det dock pa sina hall férekomma samar-
bete, sirskilt mellan MVC och BVC. I vissa fall kan ett sddant samarbete
ocksa inkludera socialtjanst och/eller barnpsykologer, exempelvis i sa kal-
lade familjecentraler. Det saknas dock systematisk kunskap om hur man i
dessa organisatoriska samarbetsformer arbetar for att upptiicka och hantera
barn med tidiga psykosociala riskfaktorer. Ett generellt erbjudande om for-
dldrautbildning &r vanligt men bor, enligt barnpsykiatrikommitténs betén-
kande, utvecklas ytterligare och kompletteras med individuellt stéd till sér-
skilt utsatta modrar (3, sid 96). Den generella fordldrautbildning som erbjuds
i Sverige omfattar vanligtvis ett begrinsat antal triffar och kan inte jamféras
med de langvariga och intensiva insatser som i internationella studier visat
sig fruktbara i det brottsforebyggande arbetet med sirskilt utsatta riskgrup-
per.

De mojligheter som modravardscentralerna innebdr for att i ett mycket
tidigt skede uppticka och forebygga en kriminell utveckling hos barn fore-
faller saledes inte utnyttjas pa ett sirskilt effektivt sitt.

Barnhilsovarden

Barnhilsovardens basprogram omfattar atta undersokningstillfillen under
det forsta levnadsaret och direfter undersokningar dé barnet dr 18 ménader,
tre ar, fyra ar och fem-sex ar (4). Praktiskt taget alla barn far del av barnhil-
sovardens insatser, atminstone vid de sa kallade nyckeléldersundersokning-
arna (5). Mojligheterna att uppticka tidiga riskforhallanden med avseende pa
kriminell utveckling forefaller sa till vida vara goda. Som Lagerberg (5) pa-
pekar kan barnhilsovarden dock inte ha kinnedom om precis alla barn som
far illa, 4ven om man tréiffar i stort sett alla barn. Enligt Lagerberg borde
man dock kunna skirpa metoderna for att bli effektivare i att upptiacka miss-
forhallanden. Detta bland annat genom att utveckla riktlinjer och genomar-
betade rutiner for hur man ska hantera drenden dir barn far illa och genom

31



att sorja for att personalen har tillgdng till handledning, utbildning och annat
stod. Positiva erfarenheter av sarskilt strukturerade metoder for att ge
psykosocialt utsatta modrar ett effektivare stod har ocksa redovisats av bland
andra Arborelius m. fl. (6).

Aven i Barnpsykiatriutredningens betinkande konstateras att det rader
brist pa strukturerade och vildokumenterade metoder i barnhilsovardens
psykosociala arbete (3, sid 95). Enligt utredningen skulle en forbéttrad barn-
kompetens kunna ge BVC unika mojligheter till tidig identifikation av pro-
blem och tidiga insatser. Vidare har det i flera studier visats att man dven
inom barnhélsovarden sillan respekterar skyldigheten att anmaila till social-
tjdnsten nir man kinner oro for att ett barn far illa (6,7,8).

I Medicinska Forskningsradets “State of the Art”’-dokument om barnhil-
sovardens betydelse for barns hélsa (4) konstateras bland annat att en otrygg
anknytning mellan barn och foréldrar kraftigt kan 6ka risken for att barnet
utvecklar aggressivitet och utagerande beteenden (sid 25), det vill sidga vil
kdnda riskfaktorer med avseende pa kriminell utveckling. Samtidigt papekar
radet “att det for ndrvarande inte finns nagra moment i barnhélsovardens
reguljdra arbete som dr grundat pa anknytningsteoretisk kunskap” och att det
i stort sett helt saknas uppfoljning och utvirdering av det arbete som i dag
bedrivs. Vidare papekar forskningsradet att det saknas svensk forskningsba-
serad kunskap om barnhilsovardens insatser for riskfamiljer (sid 29). Med
hénvisning till den internationella forskningen gor dock radet bedomningen
att langvariga strukturerade program riktade till definierade riskgrupper,
program som inkluderar hembesok, bor implementeras och noga utvérderas.

Aven inom BVC:s verksamhetsomréde finns det siledes goda organisato-
riska mojligheter att uppticka tidiga riskforhallanden samt att initiera och
implementera atgdrder. Samtidigt saknas det riktlinjer for ett sddant arbete.
Det saknas ocksa en Overgripande kunskap om i vilken utstrickning siddant
arbete bedrivs och i sa fall hur och med vilka resultat.

Forskoleverksamheten

Omkring 95 procent av de barn som borjar skolan har tidigare varit inskrivna
inom forekoleverksamheten. Personalen arbetar och umgas med barnen mer
eller mindre dagligen och tréiffar dessutom vanligtvis barnens forildrar en
hel del. Inom forskoleverksamheten finns det dairmed mycket goda mojlig-
heter att se hur ett barn fungerar och hur relationen mellan barn och foréldrar
formas. Mojligheten att tidigt upptécka riskfaktorer med avseende pa krimi-
nell utveckling bor ddrmed vara goda. Enligt Socialstyrelsens utredning om
barn som behdver sirskilt stod i barnomsorgen (10) finns det i de flesta
kommuner utarbetade rutiner for placering, uppfoljning och handlingsplane-
ring for barn som behover sarskilt stod. Samtidigt konstateras att dessa ruti-
ner oftast dr mycket allmént héllna och att de dessutom ofta inte f6ljs. Un-
dersokningar av Sundell och Flodin (7) och Sundell m. fl. (9) har ocksa visat
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att man i forskolan mycket sillan gdr anmilan till socialtjinsten i enlighet
med 71 § i socialtjanstlagen; endast i ungefir vart tredje fall av dem dér man
kéinner oro for att ett barn far illa. Aven i Socialstyrelsens utredning Barnen,
Socialtjidnsten och Lagen: Uppfoljning av dndringar i socialtjanstlagen (16)
redovisas liknande erfarenheter.

I Sundell och Flodins (7) undersdkning visades att forskolepersonalen
bedomde att drygt tre procent av barnen for illa och att de vanligaste orsa-
kerna var relationskonflikter i familjen, fordldrars missbruk samt fysisk
och/eller psykisk vanvard, det vill sdga vil kénda riskfaktorer vad géller ut-
vecklingen av kriminalitet. M6jligheterna att inom forskolans ram kunna
hantera dessa problem &dr dock begrinsade. Extra resurspersonal sattes enligt
Socialstyrelsens undersékning (10) in i ungefir vart tionde fall dér barn var i
behov av extra stod, och dé vanligtvis for barn som hade andra funktionshin-
der @n psykosocial problematik. Enligt utredningen var det mycket sillsynt
med extra stod till denna grupp barn. I samma utredning konstateras att per-
sonalen ofta hade hjdlp av specialistkonsulter i sitt eget arbete med den hir
typen av barn. I de flesta fall var det dock inte nagon sirskild behandlings-
eller stodresurs for barnen i fraga, varken inom forskolan eller inom barn-
psykiatrin. Omkring hilften av landets kommuner hade ar 1996 resurs- eller
specialavdelningar for barn med sérskilda behov. Enligt utredningen var det
dock i allt visentligt barn med andra typer av svarigheter (autism, allergi,
forstandshandikapp etc.) som kom i fraga for denna typ av atgird. Utred-
ningen visar att endast fyra procent av landets kommuner hade resursavdel-
ningar for barn med psykosociala svarigheter.

Den samlade kunskapen om hur man arbetar i forskolan for att uppticka
och hantera barn med psykosociala problem, som kan férknippas med 6kad
risk for kriminell utveckling, dr bristfillig. Socialstyrelsen konstaterar i sin
utredning att kommunerna i hogre utstrickning bor ha maldokument for barn
i behov av sérskilt stdd och att arbetet med att dokumentera, folja upp och
utvirdera bor skirpas. Barnpsykiatrikommittén (3) ansluter i allt vésentligt
till den bedémning som gors i Socialstyrelsens utredning. Kommittén tillfo-
gar dock att den aktuella situationen innebér att kommunerna i dag har svart
att leva upp till lagreglerade krav pa stod och stimulans till barn i behov av
sarskilt stdod; framfor allt till barn med psykiska eller psykosociala problem
(sid 26, 179).

Skolan

I stort sett alla barn gar i skolan och tillbringar mycket tid tillsammans med
skolans personal och med andra barn. Det finns goda mojligheter for skol-
personalen att ldra kiinna barnens sitt att fungera, och dven i viss utstrick-
ning deras fordldrar och sociala hemmiljo. Skolhdlsovarden har kontakt med
de flesta barn, atminstone vid ett par tillfillen under 1ag- och mellanstadiet.
Vanligtvis finns, i varierande utstrickning, tillgang till kurator och/eller psy-
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kolog. Skolan har sé till vida goda mdojligheter att uppticka barn med en
psykosocial problematik som Okar risken for kriminell utveckling och dven
vissa resurser att atgarda sadan problematik.

I Elevvardsutredningens slutbetinkande, Fran dubbla spar till elevhilsa
(11), konstateras dock att det ofta saknas mal, planering, dokumentation och
kvalitetsarbete inom elevvard och skolhilsovard. Enligt betinkandet innebar
detta att det “#r svart, for att inte sdga omojligt, att gora tillforlitliga bedom-
ningar om tillgangen till elevvard i olika delar av landet och pa olika skolor”
(sid 86, 303). Det finns inga nationella uppgifter om hur méanga elever som
faktiskt utnyttjar elevvarden (3, sid 268) och utvirdering av det arbete som
bedrivs saknas enligt Elevvardsutredningens betinkande (11). I en under-
sokning av 23 skolor i Stockholmsomradet fann Sundell och Colbitrnsen
(19) att skyldigheten att géra anmélan till socialtjdnsten i enlighet med 71 §,
socialtjdnstlagen, endast tillimpades i 15 procent av de fall man kénde till
barn med allvarliga psykosociala problem (elever med omsorgssviktande
fordldrar eller med allvarliga beteendeproblem).

Antalet elever som behover sdrskilt stod i skolan pa grund av utagerande
beteende, koncentrationsstdrningar, dyslexi och DAMP, det vill sdga vil
kinda riskfaktorer med avseende pa kriminell utveckling, okar enligt Skol-
verkets undersokningar (refererade i SOU 2000:19, (11)). Atgirdsprogram,
som enligt skolférordningen ska upprittas for elever med behov av sérskilda
stodatgdrder, forekommer dock sdllan och det finns inga undersékningar
som belyser skolsituationen for barn med MBD (Minimal Brain Dysfunctio-
ning)/DAMP (3, sid 106).” Sirskilda resursteam for barn med behov av sir-
skilt stod finns i ungefir hilften av alla skolor (11). En vanlig insats dr att
anstilla sirskilda elevassistenter som stdd for barn med behov av sérskilt
stod, speciellt for barn med DAMP/ADHD (11, sid 207).

Barn- och ungdomspsykiatrin

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) 4r en av de instanser som har till upp-
gift att dtgirda psykosocial problematik bland barn och ungdomar. Ar 1997
genomforde Socialstyrelsen en utredning om “Innehall och kvalitet i den
barn- och ungdomspsykiatriska varden” (12). I denna utredning konstateras
att det finns vissa grupper som inte far adekvat behandling inom den svenska
barn- och ungdomspsykiatrin, ndmligen:

1. Ungdomar med en kombination av allvarliga psykiatriska och sociala
problem.

2. Aggressiva och utagerande pojkar.

3. Unga forovare av vald och sexuella 6vergrepp.

’ I boken "Nu ér det vér tur. Sambhiillets stod till barn med ADHD/DAMP” beskriver dock
Hellstrom (13) utforligt situationen for barn med MBD/DAMP, och hur skolan och 6vriga
berdrda instanser bor fordndra sina rutiner for att uppticka, beméta och behandla dessa barn
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4. Sjdlvdestruktiva unga flickor.

De grupper som enligt Socialstyrelsens utredning inte far adekvat vard ar
saledes i hog utstrackning just de grupper som l6per okad risk for en krimi-
nell utveckling. Vidare konstateras i utredningen att dessa gruppers hjilpbe-
hov &dr omfattande samt tid- och resurskrivande, att nuvarande behandlings-
metoder r otillrdckliga och att det ”speciellt for den stora grupp smépojkar
med beteendeproblem som kommer till BUP skulle vara samhillsekono-
miskt mycket 1onsamt med utveckling av behandlingsmetoderna”. I utred-
ningen gjordes bedomningen att utatriktade symptom, oftast beteendestor-
ningar, dr svara men inte omojliga att komma till ritta med och att dessa
barn utgor en riskgrupp dér minst hilften kommer att ha problem som vuxna
om de inte far effektiv behandling.

Ocksé i barnpsykiatrikommitténs betdnkande (3) gors bedomningen att
starkt utatagerande och aggressiva barn och ungdomar tillhér dem som har
svart att fa adekvat hjélp samt att det i dessa fall ofta handlar om sé kallade
multiproblemfamiljer. I kommitténs betinkande papekas ocksa att det stora
trycket pa barn- och ungdomspsykiatrin leder till langa vintetider och/eller
mojligen allt for kort behandling av de hjidlpstkande. Vidare konstateras att
vintetiderna till specialistutredningar for exempelvis neuropsykiatrisk pro-
blematik kan vara upp till ett ar. Kommittén drar slutsatsen att “det &r up-
penbart att barn- och ungdomspsykiatrin har stora svarigheter att leva upp till
vardgarantin” (sid 225).

Samtidigt som det pa vissa hall forekommer lokalt utarbetade vardpro-
gram papekar Socialstyrelsen i sin utredning att det saknas en nationellt
samordning vad giller de behandlingsprogram som férekommer. Vidare att
uppfoljning av behandlingsinsatserna, i de fall sidana forekommer, vanligt-
vis inskrénker sig till fragor om i vilken utstrickning barn och fordldrar varit
ndjda med behandlingsinsatsen.

Det finns séledes inte nagon samlad empirisk kunskap om vilka metoder
som tillimpas inom barn- och ungdomspsykiatrin for att séka begrédnsa fore-
komsten av tidiga riskfaktorer med avseende pa kriminell utveckling. Inte
heller i vilken utstrickning man nar resultat. I Socialstyrelsens utredning
konstateras vidare att svensk forskning inom barn- och ungdomspsykoterapi
néstan helt saknas. I utredningen konstaterades slutligen ocksa: ”Att om dia-
gnosbedomningar enligt DSM IV" provades genomgéende, parallellt med
dokumentation och forskning, skulle en grund skapas for jimforelse over tid
mellan diagnoser och olika behandlingsinsatser.”

0 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorder IV (15). DSM 1V ir ett
klassifikationssystem for psykiska sjukdomar.
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Socialtjansten

En forsta forutséttning for att socialtjinsten ska kunna sétta in resurser ar
naturligtvis att man far veta att ett barn eventuellt far illa. Som tidigare
nidmnts dr bendgenheten att gora anmaélan i enlighet med 71 § socialtjanstla-
gen mycket lag hos de instanser som har den vardagliga kontakten med barn
och deras fordldrar. Det torde vara uppenbart att detta allvarligt forsvarar
eller forsenar socialtjanstens mojligheter till insatser.

Att socialtjinsten far vetskap om eventuella missforhallanden &r en nod-
vindig, men dock inte tillrdcklig, forutsittning for att relevanta insatser ska
komma till stand. Socialtjanstens arbete med barn har granskats i en rapport
av Socialstyrelsen (14). Redan inledningsvis konstateras dock att kom-
munernas dokumentation och statistikforing vanligtvis &r sa bristfillig att det
inte gar att skapa nagon klar bild 6ver individ- och familjeomsorgens (IFO)
arbete med sarskilt utsatta barn och deras familjer; ”Under utredningsarbetet
har det blivit tydligt, att kommunerna nistan helt saknar informationssystem,
som ger underlag for att besvara de fragor som stills” (sid 8). Samma brister
konstaterades, som tidigare namnts, dven tre ar senare i Socialstyrelsens ut-
redning Barnen, Socialtjdnsten och Lagen: Uppfoljning av 4dndringar i soci-
altjinstlagen (16). En granskning av IFO:s arbetsmodeller med avseende pa
utredningar om barn (17) visar dessutom att entydiga begrepp och enhetliga
procedurer saknas i IFO:s utrednings- och behandlingsarbete. Resultaten
tyder enligt utredningen pé att det finns en professionell osdkerhet om vad
centrala aktiviteter, knutna till en utredning innebir (sid 8).

Sammanfattningsvis finns det saledes ingen mojlighet att med tillfreds-
stillande sidkerhet bedoma hur socialtjinsten arbetar for att begrinsa
psykosociala riskfaktorer avseende kriminell utveckling bland barn. Det gar
inte heller att beddéma i vilken utstrickning det arbete som bedrivs dr fram-
gangsrikt. I Socialstyrelsens utredning (14) namns dock exempel pa atgirder
som kan féorekomma. Bland annat ett dkat intresse for vad man kallar ”hem-
ma — hosare”, exempelvis hemterapeuter eller familjepedagoger som under
en period arbetar med en familj i deras hemmiljo med uppgift att ge stod, rad
och hjilp i olika avseenden. I vilken utstrdckning denna verksamhet kan
jamforas med de metoder for fordldrastod som internationell forskning funnit
framgangsrika dr dock oklart. I utredningen beskrivs ocksa exempel pa me-
toder didr man integrerar utredning och behandling och tillimpar den s kal-
lade Marte Meo-metoden'. Denna metod nimns ocksi som potentiellt lo-
vande i MFR:s konsensusdokument om barnhélsovardens betydelse for
barns hilsa (4). Forskningsradet konstaterar dock att metoden maste provas
och utvirderas for svenska forhallanden.

I Socialstyrelsens utredning (14) konstateras att kommunernas redovis-
ningssystem inte medger mojlighet att folja vilka insatser som ges, dess in-

"' En metod dér man med hjélp av video koncentrerar sig pa att studera samspelet mellan barn
och fordlder och dédrigenom lér ut hur fordldern bor agera i detta samspel.
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tensitet och varaktighet och att det ddrmed saknas forutsittningar for att ens
reflektera ver hur vil olika insatser fungerar for barnen. En utveckling mot
ett arbete som grundas pa vetenskap och systematiserad erfarenhet &r enligt
Socialstyrelsens utredning nddvéndig for att man ska kunna sédga att barna-
vérdsarbetet bedrivs med kvalitet, som socialtjanstlagen kréver (sid 66).

Vad gors i Sverige — en samlad bedémning

Resultaten fran de utredningar som genomforts, vad giller samtliga instanser
vars arbete &r centralt ur ett tidigt brottsforebyggande perspektiv, édr i huvud-
sak entydiga. En samlad bild visar pa uppenbara brister i arbetet med barn
som har allvarliga psykosociala problem som kan kopplas till en 6kad risk
for kriminell utveckling. Maldokument, styrinstrument och riktlinjer saknas i
hog utstrackning liksom vl utvecklade och systematiskt tillimpade arbets-
metoder. Dokumentation, uppfoljning och utvirdering av det arbete som
bedrivs dr kraftigt eftersatt. Personal som arbetar med barn respekterar daligt
sin skyldighet att géra anmélan i enlighet med socialtjdnstlagens 71 § nir de
kénner oro for ett barns psykosociala hilsa och utveckling.

Det torde saledes finnas ett stort utrymme for att utveckla de inslag i det
sociala brottsforebyggande arbetet som syftar till att begridnsa nyrekryte-
ringen till den grupp av gravt kriminella individer som svarar for en stor del
av den samlade brottsligheten.
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Bilaga
Nagra centrala begrepp

Vad dr en riskfaktor? 1 detta sammanhang menar man vanligtvis egenskaper
hos barnet och forhallanden i barnets ndrmiljo som i statistisk mening inne-
bir en signifikant 6kad risk for kriminell utveckling. Oftast handlar det om
egenskaper och forhallanden som till sin karaktir tydligt skiljer sig fran
brottsligt beteende, exempelvis intelligens, uppfostringsmetoder, kamratre-
lationer eller dylikt. Samtidigt kan ett och samma beteende betraktas som en
riskfaktor om det utmérker en trearings sitt att fungera i sandladan men som
kriminalitet om det utmirker en 17-arings livsstil (exempelvis st6ld och
véld). I detta fall dr “riskfaktorn” snarast ett alderstypiskt uttryck for det be-
teendemonster som senare kommer att definieras som kriminellt, och kopp-
lingen mellan riskfaktor och kriminalitet snarast en fraga om stabilitet i bete-
endemonstret.

Nir ar riskfaktorerna “tidiga”? Det dr svart att exakt definiera begreppet
“tidiga”. Den fysiska, psykiska och sociala mognadsutvecklingen kan vara
olika langt géngen for individer i samma élder, sérskilt i 6vergangen mellan
barndomen och livet som vuxen. Generellt sett kan tidiga riskfaktorer be-
teckna forhéllanden fran och med det prenatala stadiet upp till den period da
barnet successivt mognar in i vuxenrollen. Mellan tummen och pekfingret
skulle man kunna siga att riskfaktorer som upptrider fore 13-arsaldern defi-
nitivt kan inrymmas under begreppet “tidiga riskfaktorer” medan riskfakto-
rer som infinner sig efter 16-arsaldern knappast kan inrymmas i detta be-
grepp.

Signifikant riskokning behover inte betyda hog risk. Det finns ménga
olika statistiska begrepp som anvénds for att belysa relationen mellan for-
héllanden i barndomen och senare kriminalitet (1). Exempelvis har forskning
visat att det finns ett statistiskt signifikant samband mellan ett tidigt aggres-
sivt beteendemonster och senare antisocial utveckling. Tidig aggressivitet
kan didrmed ses som ett exempel pa vad vi vanligtvis kallar en tidig riskfak-
tor. Att det finns ett statistiskt signifikant samband innebir emellertid inte att
alla aggressiva barn blir kriminella, och heller inte att alla kriminella var
aggressiva som barn. Det signifikanta sambandet visar endast en statistiskt
sdkerstélld riskokning for aggressiva barn i jimforelse med icke aggressiva
barn. For att kunna beddma om den kunskapen kan ligga till grund for fore-
byggande insatser behovs dven annan kunskap. Det kan exempelvis gilla
kunskap om hur manga av “riskbarnen” som inte blir kriminella, hur ménga
kriminella som inte var “riskbarn” och hur dessa relationer ser ut vid olika
nivaer vad giller aggressivitet respektive kriminalitet.

Samband betyder inte orsak-verkan. Fragan om kausalitet, orsak-verkan,
ar viktig for att forsta utvecklingen av brottsligt beteende och for att kunna
planera och utveckla effektiva preventionsstrategier. Att skilsméssobarn 16-
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per Okad risk att utveckla kriminalitet innebédr exempelvis inte att det be-
hover vara skilsmissoerfarenheten i sig som orsakar en sadan utveckling
(forskning har visat att det snarare handlar om konfliktnivan i hemmet, det
vill séga att “konfliktfria” skilsméssor inte medfor en dkad risk och att kon-
fliktfyllda dktenskap medfor okad risk). Ett statistiskt signifikant samband
mellan ett férhallande i barndomen och senare kriminalitet behover sdledes
inte betyda att det finns ett orsak-verkansamband. Brottsforebyggande insat-
ser som baseras pa sddana enkla antaganden kan naturligtvis litt bli verk-
ningslosa.

Kunskap om orsak ér inte kunskap om atgéird. Att veta varfor vissa barn
utvecklas till kriminella vuxna &dr knappast nagot sjalvindamal. Tanken ar i
stillet att sddan kunskap ska kunna anvindas for att utveckla forebyggande
insatser. Kunskap om orsak ger emellertid inte tillricklig vigledning om
lamplig atgédrd. Lat oss sdga, rent hypotetiskt, att tidiga och allvarliga pro-
blembeteenden, littillgéngligheten av alkohol och socioekonomisk segrega-
tion till lika delar utgor orsakerna till att vissa individer blir brottslingar. For
att kunna planera preventiva atgirder maste man emellertid ocksa veta om
det finns négra effektiva metoder for att komma till rédtta med de olika or-
saksfaktorerna, hur effektiva dessa metoder é&r, i vilken utstrickning de &r
realiserbara ur ett politiskt/ekonomiskt/opinionmissigt perspektiv, hur lang
tid det tar, vilka negativa och positiva bieffekter olika metoder har, vad olika
metoder kostar osv. Kopplingen mellan orsak och forebyggande insats &r
saledes langt ifran sjélvklar.

Man kan alltsd mycket vil tdnka sig att tidiga och allvarliga problembete-
enden hos individen dr de tyngst vigande orsakerna men dnda komma fram
till att de lampligaste atgédrderna &r att soka begrinsa tillgdngen till alkohol -
eller tvirtom. Nir det giller kopplingen mellan tidiga riskfaktorer och tidiga
insatser maste man exempelvis Overviga konsekvenserna av att sitta in at-
girder for barn som felaktigt bedoms vara i riskzonen respektive konsekven-
serna av att underlata att sitta in atgidrder for barn som sa behover. Ett annan
exempel pa overviaganden som maste goras kan gilla effekter och kostnader
for tidiga insatser jamfort med senare insatser riktade till etablerade ung-
domsbrottslingar.
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Early interventions — one of several
central elements in crime prevention work

There is no single pivotal factor that can explain criminality, nor is there a
single preventive method that can be used to counteract it. The work of
crime prevention must be conducted on several levels simultaneously. At the
macro-social and structural level, this involves amongst other things meas-
ures contained within the wider context of social, labour market and crime
policy. At the level of the local community, it involves consistently and sys-
tematically focusing attention on crime preventive factors when shaping the
physical and social characteristics of the local environment. It may be a
question of planning shopping centres, residential structures, schools, rec-
reational areas etc. or the organisation of after school activities for children,
community facilities, platforms for social integration and so forth. At the
level of the individual and the family, it may involve interventions focused
on groups of children and families whose levels of psychosocial vulnerabil-
ity mean that more general measures are not sufficient. Within the frame-
work of an overall crime prevention strategy, measures at each of these lev-
els function to complement the others — they cannot be regarded as substi-
tutes for one another.
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This report focuses on early risk factors and early interventions at the
level of the individual and the family.

Research-based knowledge exists

e On risk factors

A considerable amount of scientific research has been conducted into early
individual and family factors that increase the risk for developing serious
and persistent criminality. This research has shown that children who present
behavioural problems, attention disorders or difficulties in relation to their
cognitive or emotional development early on in life, are at higher risk of
developing serious criminal tendencies later on. This is particularly so for
children who experience difficulties in a number of these areas at the same
time and where such problems are more persistent.

The child’s personality and behavioural patterns develop in a continual
interaction between biological factors and the psychosocial and physical
environment in which the child grows up. The ability of parents to provide
the child with an adequate level of care is central to this developmental proc-
ess. The likelihood that a child will develop the kind of early psychosocial
problems that involve an increased risk of later criminal involvement in-
creases in families where parents find it difficult to establish good emotional
relations with the child or where unsuitable child-rearing practices are em-
ployed. Often, such cases may involve parents who themselves suffer from
various forms of psychosocial problems, but there are also other factors that
can affect the ability of parents to provide an adequate level of care (as is the
case, for example, with young, single mothers who lack a social support
network).

e On interventions

There is also a considerable amount of scientific knowledge relating to the
types of early intervention that may reduce the risk of children growing up to
become persistent offenders. Existing studies in this area point to the need to
provide support for parents who find it difficult to provide their children
with an adequate level of care. This support may take the form of continuous
home visits conducted by trained staff who are able to provide help in the
day to day work of caring and child-rearing, as well as social and emotional
support for the parents, for example. In order to be effective, such assistance
must often be made available from the pre-natal stage onwards and must
continue for several years.

Another type of intervention that has produced good results is parent
training courses for parents with pre-school children exhibiting serious be-
havioural problems. The aim is to enable parents to understand how the way
they communicate with their child affects the child’s development. By
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means of systematic training, the parents learn to understand the child’s sig-
nals and to adopt constructive child-rearing practices in order to overcome
problems. Here too, it is often a question of continuous efforts made over the
course of a year or more.

Multi-modal measures constitute a further type of intervention aimed at
reducing the risk of later criminality. These might involve a combination of
measures focused on the parents and measures focused on the children, but
could also involve a combination of measures in place at home and measures
applied at kindergarten, for example, or in the clinical setting. The measures
focused on the children might include cognitive behavioural therapy, for
example, treatment with medication or special support work at kindergarten.

Early interventions in Sweden —
a neglected area of crime prevention work

A number of organisations are central to the work of reducing the risk of
children growing up to become persistent offenders. These include pre- and
antenatal care, the work of child-welfare clinics, the child-care system, the
work of the child- and youth psychiatric service (BUP), schools and social
services. The question is to what extent these bodies work with methods that
have shown themselves to be effective in reducing the risk of developing
persistent criminal tendencies. Studies conducted over recent years in all
these areas show that the work is often conducted in the absence of clearly
specified goals and guidelines and that scientifically grounded methods are
rarely employed. In addition, there is often a lack of systematic documenta-
tion of interventions, methods and results. Evaluations are rarely carried out
and in those cases where they are conducted, they are often rather poor. The
information available on the work being conducted is incomplete, however,
which means that there may be examples of measures that could prove to be
successful if only the methods and results had been documented and evalu-
ated.

All of the studies describe serious shortfalls in relation to the work con-
ducted with psychosocially vulnerable children, however, including prob-
lems meeting responsibilities that are regulated by law. Although the risks
for future criminality have not been the focus of these studies, it is clear that
the problems described involve major weaknesses in the work of early crime
prevention. This has been pointed out before by Wikstrom and Torstensson
(2) in a report that focuses specifically on the work of crime prevention at
the local level.

Conclusions

The overall picture that emerges from this report can be formulated in the
following points:
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e Early interventions aimed at reducing recruitment into the group of per-
sistent offenders constitute an important element in the Government’s
crime prevention strategy.

e Research-based knowledge on early risk factors and early interventions
exists.

e To a large extent, the work being carried out in the area of early crime
prevention appears not to be based on existing scientific knowledge.
There is thus a great deal of room for improvement in line with the inten-
tions of the Government’s crime prevention program.

Early crime prevention work
in urgent need of development

The follow-up document to the national crime prevention program “A Col-
lective Responsibility” (1), states that work on the development of local
crime prevention councils is at present in a phase of intensive augmentation
and that crime prevention measures within the justice system are becoming
increasingly effective. At the same time, emphasis is placed on the need to
further develop crime prevention work in other areas of society. One such
area comprises socially based crime prevention measures put in place early
on in the life course and directed specifically at vulnerable children and
families.

Against this backdrop, there is an urgent need to take a further step to-
wards the realisation of the national crime prevention program “A Collective
Responsibility” and to develop strategies and forms of early, social crime
prevention aimed at limiting levels of recruitment into criminal groups.

Amongst other things, this requires the creation of arenas for collabora-
tion both between the affected agencies and organisations at the local level
and between researchers and practitioners. It also requires increased collabo-
ration at the national level, and the expansion of research and development
activities. These ought then to contribute both with a more thorough practi-
cal knowledge than has been possible in the context of this report, and with
support in the implementation of this knowledge in work conducted at the
local level. In this regard, the goal of the National Board of Health and Wel-
fare to work for the development of knowledge based social services, and the
support that the National Council for Crime Prevention provides for local
crime prevention work, may constitute two of several important platforms.
The results presented in this report show that there is good reason to pay
more attention than has hitherto been the case to social crime prevention by
means of early interventions directed at children and families experiencing
serious psychosocial problems.
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