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Forord

Detta dr den sjitte 1 raden av idéskrifter om lokalt brottsforebyggande
arbete som Brottsforebyggande ridet (bra) ger ut. Bland dem som
engagerar sig i lokala brottsférebyggande rad eller motsvarande sam-
verkansformer finns det ett behov av impulser om hur man kan arbe-
ta for att forebygga brott och dka tryggheten.

I denna skrift presenteras och diskuteras grannsamverkan, en av
manga tinkbara verksamheter som kan samordnas av ett lokalt rad.
Metoden har nu anvints i ungefir 30 ar och fortfarande ir utveck-
lingsméjligheterna stora. Grannsamverkan behover exempelvis inte
bara bedrivas dér det ér littast att komma i ging, vilket brukar vara i
smdhusomrdden. Tvirtom ér utvecklingsméjligheterna av allt att
doma storst i omriden med dvervigande flerfamiljshus.

Grannsamverkan kan ocksé expandera till att omfatta andra brott
dn bostadsrelaterade brott och otrygghetsproblematik. Boende-
inflytande och trivsel i vid bemirkelse kan byggas upp och utvecklas
kring grannsamverkan. Det finns ocksd anledning att uppmirksamma
vilka negativa konsekvenser grannsamverkan kan fi. Detta och myck-
et annat berérs i denna skrift.

Underlaget till beskrivningarna av grannsamverkan pé fem orter
har tagits fram av Annika Eriksson, Polismyndigheten i Stockholms
ldn. Virdefulla synpunkter har limnats av Bjorn Astborn, Rikspolis-
styrelsen, Helena Bohlin, Hyresgisternas riksfsrbund, Tommy
Bringholm, Polismyndigheten i Uppsala lin, Sven-Ake Claesson,
Polismyndigheten i Stockholms lin, Roy van Dalen, Polismyndig-
heten Virmland, Anders M. Johansson, Civilforsvarsforbundet, Fred
Larsered, Svenska Stoldskyddsféreningen, Ulf Malm, Malmé samt
slutligen Jan Msller, Visterds kommun.

Skriftens forfattare ér Erik Grevholm, verksam vid bra.

Stockholm i december 2000
Ann-Marie Begler
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| det moderna samhallet har de vardagliga aktiviteterna, som utbild-
ning, arbete och fritid, blivit mer splittrade i tid och rum, vilket inneb&r
att tillsynen av personer och dgodelar har férsvagats.



Inledning

Det moderna sittet att leva har forindrat forutsittningarna for brotts-
ligheten. Forr bodde och arbetade man ofta p& en och samma plats,
vilket gjorde att man hade god 6verblick 6ver sina nidrmaste, sina till-
horigheter och sina grannar. I det moderna sambhillet har de vardag-
liga aktiviteterna, som utbildning, arbete och fritid, blivit mer splittrade
i tid och rum, vilket innebir att tillsynen av personer och dgodelar har
forsvagats. Tidigare var personer och objekt helt enkelt naturligt 6ver-
vakade. Dessutom var méngden attraktiva brottsobjekt firre — och inte
minst av annat slag. Handelsbodens eller de handelsresandes kontrol-
lerade och smala sortiment har bytts mot varuhusens lockande och
svagt skyddade utbud av varor. Mingden begirliga brottsobjekt har
okat explosionsartat. Dessa forindringar har bidragit till att brottslig-
heten ¢kat.

Givetvis ska man inte romantisera situationen i Sverige for ett
hundratal &r sedan. Livet var otryggt fér manga och armodet var
utbrett. Fylleriet var omfattande. Man slog och blev slagen. Men sam-
tidigt fanns alltsd minga omstindigheter som didmpade framfor allt
stoldbrottsligheten, till exempel nirheten mellan minniskorna, de
ldngsamma forindringarna och forflyttningarna och det magra utbu-
det av attraktiva oskyddade brottsobjekt.

Situationen med ett funktionsuppdelat livsmonster skapar tom-
rum som behdver fyllas. Det finns ett behov av att dteruppritta nigra
av de sociala mekanismer som gétt forlorade. Tiden kan inte vridas till-
baka. Men det finns metoder dir folk som bor nira varandra tillvara-
tar grannskapets mojligheter.

Grannar har i alla tider samverkat for att skapa trygghet och mot-
verka brott kring boendet. I dagens samhille maste man ofta organi-
sera samarbetet for att det ska fungera. Det idr sddan organiserad
grannsamverkan som denna skrift handlar om.
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Grannsamverkan har blivit ett samlingsnamn fér atgarder som
innebdr att de boende i ett omrade bildar ett brottsférebyggande
natverk.
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Grannsamverkan har blivit ett samlingsnamn for atgiirder som inne-
bir att de boende i ett omrdde bildar ett brottsforebyggande nitverk.
Den forsta organiserade grannsamverkan som det finns uppgifter om
startade i Portland, Oregon, USA 4r 1966. Initiativet var ett samarbete
mellan polisen och en brottsforebyggande kommitté som de boende
bildat. En mer kind verksamhet — den forsta grannsamverkan som
dokumenterades utforligt — pdborjades i Seattle ar 1972.

Narsamhalle och nérpolis

Framvixten av grannsamverkan i USA hingde samman med att poli-
sens arbete forindrades i riktning mot mer community policing, vilket
dr jamforbart med nérpolisverksamhet i Sverige. Arbetssittet innebir
att polisen arbetar mindre reaktivt och mer tillsammans med med-
borgarna, med lokala myndigheter och andra som paverkas av och
som sjilva kan paverka brott och ordningsstérningar i lokalsamhillet.
Detta gav upphov till ett fordjupat samarbete mellan polis och andra
lokala aktérer och nya former av patrullering. I USA tog denna utveck-
ling fart under 1970-talet — och med den grannsamverkan. Till Sverige
kom grannsamverkan i mitten av 1980-talet. Forst i landet anses ett
smahusomrdde i Ryd i Linkdping ha varit.

Startmaterial

Grannsamverkan liggs vanligtvis upp och genomférs med stod av
informationsmaterial som producerats for dndamélet. I de material
som finns att tillgd beskrivs hur man fir iging och driver grannsam-
verkan, inklusive checklistor av olika slag.

Det mest anvinda materialet i Sverige framstilldes av Svenska
Stoldskyddsforeningen (ssf) i mitten av 1990-talet. Eftersom mycket
hint pd det brottstérebyggande omradet har ssf nu arbetat fram ett
nytt material. En framtridande skillnad ir att intresserade inte lingre
uppmanas att i forsta hand vinda sig till polisen, utan till det brotts-
forebyggande rddet i kommunen, dven om polisen fortfarande halls
fram som en viktig faktor for att grannsamverkan ska fungera vil.
Materialet kan kostnadsfritt bestillas frin ssf. (Mer information om
ssf finns pd sidan 60.)
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Ett annat material har tagits fram av polisen i Stockholm och
Brottsforebyggande centrum i Stockholms stad, i samverkan med for-
sikringsbolag. Detta anvinds i stor skala just i Stockholmsomrédet. I en
del som vinder sig till de boende ges information pa nio sprak utéver
svenska.

Organisation

Grannsamverkan kan organiseras pé olika sitt. Inte minst skiljer sig
forutsittningarna it mellan omraden med flerfamiljshus, smihus och
fritidshus. I samverkansgrupperna ingér dock ofta mellan 10 och 20
hushall. I mindre samhillen och byar hinder det att samtliga hushall
ingdr. I flerfamiljshus kan det, beroende pé storlek, handla om ett
kvarter, en fastighet eller ett trapphus. Finns det en bostadsrittsfore-
ning ir detta ofta en bra enhet. I omrdden med fritidshus krivs det
vanligtvis sirskilda losningar med stérre samverkansenheter och rul-
lande tillsynsschema.

Fungerande kontaktviigar dr en viktig bestindsdel i grannsamver-
kan. Samverkansgruppen foretrids av en eller flera kontaktpersoner,
som hiller kontakt med en huvudkontaktperson. Huvudkontakt-
personen fungerar som sammanhdllande link for flera samverkans-
grupper, hur manga beror forstds pa hur omfattande verksamheten ér.
Huvudkontakpersonen svarar ocksd for kontakterna med de parter
som samverkar, exempelvis polisen, forsikringsbolag, fastighetsiigare
och hyresgistforeningar. Dessutom har huvudkontaktpersonen en vik-
tig funktion nir det giller att fi i ging nya samverkansgrupper.

Aktorer som samarbetar i grannsamverkan:

— lokalt brottsforebyggande rad

— nérpolis

— forsikringsbolag

— fastighetséigare

— hyresgistforening, bostadsrittsforening och andra

organisationer och foreningar

— huvudkontaktpersoner

— kontaktpersoner

— boende.

1
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Aktdrer som samarbetar i natverk

Lokalt brotts-
forebyggande rad

Andra
Fastighetsdgare Boendefdreningar Narpolls Forsakringsbolag organisationer

och féreningar

Kontaktpersoner/
Huvudkontakt-
personer

Boende

Initiativ

Vem som tar initiativet till grannsamverkan skiftar. Ofta 4r det de
boende sjilva som efterfrigar grannsamverkan. Hittills har det varit
vanligast att man i s fall vint sig till polisen, som édgnat mycket energi
at att stodja grannsamverkan. Andra ginger kommer initiativet frin
polisen eller nigon annan part, som kanske ocksa erbjuder sig att orga-
nisera verksamheten.

Det pagar en utveckling mot att andra dn polisen tar allt storre
ansvar for grannsamverkan och andra brottstorebyggande verksamhe-
ter, till exempel kommunen genom lokala brottstérebyggande rad.
Dessutom siger erfarenheterna att polisen ofta dr mest aktiv dd grann-
samverkan startas, men att initiativet efterhand allt mer forskjuts till
andra aktorer, exempelvis foreningar. Det ligger i sakens natur att
grannsamverkan i forsta hand ér ett samarbete mellan grannar, inte en
form av polisverksamhet.
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Upptaktsmote

Verksamheten inleds vanligtvis med att man kallar till ndgot slags upp-
taktsmote. Finns det redan grannsamverkan i nirheten ér det ibland
huvudkontaktpersonen som ér sammankallande. Till métet inbjuds
intresserade deltagare inklusive tinkbara kontaktpersoner, polisen och
inte sillan foretridare for ndgot forsikringsbolag.

Vid upptaktsmotet utses i regel kontaktmin. Dessutom beslutas
om hur kontakterna ska uppritthallas inom samverkansgruppen, med
huvudkontaktperson och med polisen och eventuella andra aktorer,
exempelvis forsikringsbolag eller fastighetsigare. En viktig resurs dr
ocksd foreningar av olika slag, till exempel hyresgist- och bostadsritts-
foreningar. Forteckningar upprittas dver kontaktpersoner, och 6ver-
limnas till polisen. I 6vrigt anviinds det inledande matet 4t att forbe-
reda igdngsittandet av grannsamverkan. Ett forsta steg brukar vara att
engagera fler deltagare till samverkansgrupperna, vilket dr en uppgift
som vanligtvis vilar pd kontaktpersonerna. I denna del finns det firdigt
material som kan komma till anvindning. Metoder som férekommer
dr lappar i brevlador, dorrknackning, anslag och telefonkedjor.
Kontaktpersonen upprittar ocksd en forteckning 6ver alla som ingér i
samverkansgruppen, som éverldmnas till huvudkontaktpersonen.

Oversyn

Nista steg brukar vara en éversyn av den allménna sikerheten i omré-
det. Oversynen kan goras av huvudkontaktpersonen i samarbete med
en person som ir van att tinka i brottsforebyggande banor. A andra
sidan kan dven lekmin relativt snabbt sitta sig in i vilka omstindighe-
ter som underlittar brottslighet och skapar otrygghet. Saker som kon-
trolleras #r belysning och lisinstallationer. Handlar det om flerfa-
miljshus kan man underséka méjligheterna for inbrottstjuvar att rora
sig mellan olika delar av fastigheten. D det giller sméhus forvissar
man sig om att deltagarna sett over sitt stoldskydd. Det finns ockséd
anledning att undersska méjligheterna att parkera bilar och cyklar pa
ett sikert sitt.
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Krav

De material som anviinds gor att det vanligtvis stills vissa minimikrav
for att vara med i grannsamverkan. Deltagarna méste i regel:

— se over stoldskyddet och forvara stoldbegirlig egendom pa ett
sikert sitt,

— mirka och dokumentera stoldbegirlig egendom,

— meddela nir man ér bortrest mer dn en vecka samt

— rapportera misstinkta hindelser och beteenden till kontakt-
personen eller polisen.

I ménga fall utskas verksamheten med andra inslag, till exempel éter-
kommande moten och andra former av informationsutbyte. Ett stden-
de inslag brukar vara att hilsa nyinflyttade vilkomna och informera
om grannsamverkan. Om det finns en hyresgistférening i omradet har
denna ofta tillging till en lokal som kan anvindas fér méten och sam-
mankomster. [ materialen om grannsamverkan diskuterar man dessut-
om installation av larm. Larm beskrivs dock som ett komplement till
ovriga atgirder. Verksamheten kan utvidgas till att omfatta andra siiker-
hetsdtgirder, exempelvis rérande brand och vattenskador. I sddana fall
involveras ibland rdddningstjénsten.

Stoldskydd

En del i grannsamverkan ir att deltagarna uppmanas att se dver stold-
skyddet. Det handlar om att analysera behovet och vidta forbittringar
i friga om till exempel entrédorrar, fonster, killare, vindar, garage och
forvaring av virdesaker och nycklar. Mérkning av egendom gor det lit-
tare att spdra och aterlimna stulet gods. Ansvar for mirkutrustningen
har huvudkontaktpersonen och kontaktpersonerna. Uppmaningen att
dokumentera stoldbegirlig egendom hinger samman med att ménga
inte har detaljkunskaper om sina tillhorigheter, till exempel vilken
modell och vilket tillverkningsar en viss dgodel har. Detta idr uppgifter
som ibland #r nédviindiga i kontakter med férsikringsbolag och polis
dd man exempelvis rdkat ut for ett inbrott. Férutom att uppritta en
lista uppmanas deltagarna att fotografera eller videofilma foremal.

14
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Meddela grannar

Kravet pd att meddela om man reser bort mer in en vecka innebir att
de som ir bortresta kan fa sin bostad tillsedd. Konkreta dtgirder kan
dd vara att ta hand om posten, klippa griasmattan, skotta sno, hinga ut
tvitt och se till att lampor tinds vid olika tidpunkter m.m. Systemet
hjilper ocksa till att hilla verksamheten vid liv.

Uppmarksamhet

Den del i grannsamverkan som oftast fors fram som verkningsfull ér
att nitverksdeltagarna dr vaksamma pd misstinkta hindelser eller
beteenden och rapporterar sidana till sin kontaktperson, eller i akuta
situationer till polisen. Polisen brukar betona vikten av att deltagarna
i grannsamverkan inte i onddan utsitter sig for risker genom att agera
handgripligen, utan i forsta hand observerar, noterar signalement och
stiller upp som vittnen. Samtidigt informeras det ocksd om att det i
vissa fall kan vara bra att, genom att ge sig till kiinna, gora en gir-
ningsman uppmiirksam pa att han dr iakttagen. Det méste dock fram-
hallas att grannsamverkan och liknande verksamheter som bedrivs av
frivilliga inte ska inriktas mot personer som uppfattas som misshagli-
ga, utan i forsta hand mot platser, situationer och andra omstindighe-
ter som gor brott méjliga.

¥’ Samverkan mot brott

Grannsamverkan

reays 3
branschen = =
~—"" Ppolisen

Skylt fran SSF.
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Skyltning

Nir verksamheten har etablerats och de grundliggande étgirderna
vidtagits kan skyltar och dekaler sittas upp som talar om att det finns
grannsamverkan i omridet. I omriden med flerfamiljshus bor fastig-
hetsidgaren medverka i denna del. Det dr forstds verksamheten och
inte skyltarna som i forsta hand forebygger brott. Men tanken dr ocksé
att potentiella forovare ska ta intryck och avstd frin att forsoka begé
brott i omrddet, och att skyltarna éven ska tjina som en piminnelse for
de boende. Skyltar och dekaler kan rekvireras kostnadsfritt fran ss¥ (se
sidan 60). Skyltarna maste vara hela och vil synliga. Dirfor dr det vik-
tigt att dterkommande kontrollera och vid behov byta ut skyltarna.

Inbrottsstélder

Malsittningen for de flesta verksamheterna ér i forsta hand att fore-
bygga inbrott i bostider eller fritidshus och, da det gller flerfamiljshus,
ocksd inbrott i killare och pé vindar. Ibland utvidgas mélsittningen till
att omfatta andra brott, exempelvis skadegérelse och brott mot bilar.
Det hinder att ytterligare andra mélsittningar fors fram, exempelvis
minskad riddsla for brott, forbittrad relation mellan polisen och all-
minheten, 6kad anmilningsbenigenhet, en mer positiv bild av grann-
skapet och forbittrad livskvalitet.

Lépande drift
[ vissa fall 4r merparten av den organiserade verksamheten forlagd till
inledningsskedet. I detta skede knyts deltagare till verksamheten, 6ver-
syner och utbildningar genomfors, dgodelar mirks och skyltar och
dekaler sitts upp. Direfter hinder det att den synliga aktiviteten
inskrinker sig till att deltagarna meddelar nér de ér bortresta eller att
de som organiserar verksamheten sprider viss skriftlig information.
Andra ginger idr aktiviteten fortsatt hog. Ett vanligt inslag dr da
dterkommande moten for deltagarna. Motena kan anvindas till att
repetera de obligatoriska inslagen i grannsamverkan och till att disku-
tera utvecklingsmojligheter. Ofta bjuder man in personer med sir-
skild kompetens, till exempel foretridare for forsikringsbolag, den
lokala brottofferjouren, riddningstjinsten eller lassmeder. Annat som
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manga gdnger bidrar till att halla intresset vid liv dr att regelbundet
sprida information, till exempel i form av ett enkelt nyhetsbrev. Det
kan till exempel vara motiverat att informera om vilka brott som
begétts i omrddet och vilka brott som polisen befarar infér den nérm-
sta tiden. P4 senare ar har det ocksé blivit vanligare att ldgga ut infor-
mation om grannsamverkan pé en egen webbplats pa Internet, inklu-
sive uppgifter om brottsligheten i omrédet. Det édr diremot oldmpligt
och kan ocksd vara olagligt att sprida information om, eller beskriv-
ningar av, personer som pd en eller annan grund misstinks for brott.
Uppmirksamheten bér i stillet dgnas situationer och omstindigheter
som skapar en grogrund for brott.

Preventiva mekanismer
Idén om grannsamverkan bygger pd de preventiva mekanismerna som
kallas grannskapsprevention (se avsnittet Tre preventiva principer, sid
24). De tvd huvudkomponenterna ir att brott kan forebyggas och
tryggheten okas genom:
— dndrat beteende bland potentiella brottsoffer for att minska
tillfillena till brott, till exempel genom forbittrat stoldskydd och
— lokalt samarbete for att oka samhérigheten och didrmed den
sociala kontrollen.

Det finns flera dtgirder i grannsamverkan som syftar till att dndra bete-
endet bland potentiella brottsoffer for att ddrmed minska tillfillena att
bega brott:
— att stoldskyddet forbittras
— att tillhorigheter mirks och dokumenteras
— att man vidtar dtgirder s att det inte ska mirkas om en bostad
stdr tom
— att deltagarna iakttar misstinkta beteenden och vid behov
rapporterar till kontaktpersonen eller till polisen.

Det faktum att deltagarna 6kar sina émsesidiga kontakter dr exempel

pd sddant som kan leda till 6kad social kontroll och ett forbittrat soci-
alt klimat i grannskapet. Detta kan i sin tur leda till fler gemensamma
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aktiviteter och 6kad trivsel samt bidra till att bryta social isolering.

Négot som ytterligare kan bidra till att minska brottsligheten ér att
det 6kade informationsutbytet mellan deltagarna och polisen kan leda
till att brott klaras upp och att de skyldiga tas i férvar, och dirfér under
en tid blir oférmdgna att begé brott i omradet.

Utvarderingar

Utvirderingar dr forstds en viktig killa till kunskap om grannsamver-
kan. Det finns inga svenska vetenskapliga studier om grannsamverkan,
men diremot ménga frin USA och Storbritannien.

Mycket av intresset i utviirderingarna riktas mot vilka som deltar i
grannsamverkan. Bilden som framtrider ir inte helt entydig. Det finns
viss overvikt for resultat som pekar pé att deltagarna framfor allt ar
min, relativt hogutbildade, medel- eller hoginkomsttagare och som
dger sin bostad. Bostaden ir ofta ett enfamiljshus i ett socialt och eko-
nomiskt enhetligt omradde. Ménga utvirderingar visar ocksd att de som
deltar i grannsamverkan tenderar att vara aktiva i féreningar och andra
sammanslutningar. Dessutom brukar de bedémas som vil integrerade
i sitt omrade, till exempel i kraft av att de har bott dir linge. Grann-
samverkan dr ocksd vanligast i relativt vilmaende omriden. Diremot
dr grannsamverkan forhdllandevis ovanlig dér behoven ér sirskilt stora,
exempelvis i omrdden med hog brottslighet, otrygghet och andra pro-
blem. Forsok att skatta aktivitetsnivin tyder pd att den i manga fall &r
mycket ldg. Ofta dr det ocksd ganska f& av de boende i omrédden med
grannsamverkan som deltar aktivt.

Den friga som vicker storst intresse dr onekligen vilka effekter
grannsamverkan har eller kan ha. Framfor allt har man undersokt
effekterna péd registrerad brottslighet, sjilvrapporterad brottslighet
respektive oro for brottslighet. Resultaten frdn utvirderingarna dr dock
s splittrade att det dr svart att ge ett sammanfattande utlitande. En
bidragande orsak dr att utvirderingarna dr genomférda med olika
metoder. En annan ir att verksamheterna skiljer sig kraftigt at. En
sméiskalig verksamhet i ett villaomrdde kan exempelvis ge helt andra
erfarenheter in en storskalig verksamhet i ett flerfamiljsomréide.

[ litteraturen om grannsamverkan berors sillan ekonomiska aspekter.



grannsamverkan

Anledningen till detta kan vara att dtgirden i regel dr férenad med
blygsamma kostnader. Om brott férebyggs med grannsamverkan, ir
verksamheten dirfor ocksd i regel kostnadseffektiv.

Det finns ocksd ndgra potentiellt negativa aspekter av grannsam-
verkan som ofta diskuteras, men som det i stort sett saknas systematisk
kunskap om. Kapitel 4, Utvecklingsméjligheter, tar upp dessa.
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En stor del av vardagsbrottsligheten begas i bostadsomraden och i
anknytning till boendet. Mdnga av dessa brott kan paverkas genom
grannsamverkan.



idéskrift #6

kapitel 2.

Grannsamverkan
och brotts-
prevention
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En stor del av vardagsbrottsligheten begds i bostadsomrdden och i
anknytning till boendet. Manga av dessa brott kan paverkas genom
grannsamverkan. | Sverige polisanmildes ar 1999 exempelvis 6ver
16 000 inbrott i bostider, 13 000 inbrott i fritidshus och nidrmare
24 000 inbrott i killare och pd vindar. Dessutom anmildes nistan
20 000 stolder i bostider eller i killare och pé vindar som inte skett i
samband med inbrott. De vanligaste anmilda brotten #r dock de
sd kallade fordonsrelaterade brotten, varav en betydande del begis i
bostadsomrdden. Ett annat brott som é&r vanligt i bostadsomriden ér
skadegorelse i form av bland annat klotter.

Tabell 1: Antal polisanmaélda brott ar 1999 for nagra brottstyper avrundat till
narmaste hundratal.

Brottstyp Antal polisanmalda brott
Inbrottsstdld i villa, radhus eller dylikt 10 600
Inbrottsstold i ldgenhet 6000
Inbrottsstold i kéllare och pa vind 23 700
Inbrottsstold i fritidshus 13100
Stold utan inbrott i bostad m.m. 19 700
Tillgrepp av bil 64 800
Tillgrepp av cykel 95 500
Stold ur och fran motorfordon 154 100
Skadegoérelse 111 300
Dessa brott sammanlagt 498 800

Trots att de bostadsrelaterade brotten dr manga ir risken for att drab-
bas 1ag for manga enskilda hushéll. Undersékningar visar dock att de
boendes bedémningar av brottsligheten ofta sammanfaller med den
bild som framtrider utifrdin den anmilda brottsligheten. Brott mot
bilar och cykelstslder bedéms ofta som de storsta problemen i
bostadsomradet, f6ljda av inbrott i bostider, killare och pé vindar.
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Brott och bebyggelse

Olika orter ir olika drabbade av brott. I allmidnhet begés fler brott per
invinare ju storre folkméngden dr och ju hogre befolkningstitheten ér.
Skillnaderna dr ocksd stora inom samhillena, bade vad giller nivin
och strukturen pé brottsligheten, vilket bland annat framgétt av kart-
liggningar av lokal brottslighet som bra genomfért (brd, 2000a; bra,
2000D).

Sérskilt utsatta dr vanligtvis centrumdelarna, med sina koncentratio-
ner av affirs- och néjesliv. Férutom inbrottsstolder i butiker, kontor med
mera ir fordonsrelaterade brott samt vald och skadeggrelse speciellt van-
liga i de centralt beligna omriden dér de flesta bor i flerfamiljshus.

Ovriga bostadsomraden pa en ort kan man framfor allt dela in i
omrdden med 6vervigande flerfamiljshus och omrdden med mest
smahusbebyggelse. I omridden med flerfamiljshus dr brottsligheten
mer omfattande. Bland annat r nivierna relativt sett hoga dé det gil-
ler fordonsrelaterade brott, skadegorelse, utomhus- och inomhusvéld
och inbrott i killare och pé vindar. Diremot dr inbrotten i bostider
inte sirskilt vanliga. Bostadsinbrotten drabbar i stillet boende i smé-
hus, som déremot ir forhéllandevis forskonade frn 6vriga nimnda
typer av brott.

Mest brottsutsatta omraden i en titort dr i regel, i fallande ordning:
— centrumdelarna
— omrdden med dvervigande flerfamiljshus
— omrdden med dvervigande sméhus.

Monstret for otrygghet foljer till stor del lokala skillnader i brottslighet.
De centrala delarna av ett samhille uppfattas vanligtvis som sirskilt
otrygga. Likasd dr de som bor i flerfamiljshus pd det hela taget mer
otrygga dn de som bor i smihus. Ett undantag ér att boende i sméhus
ofta dr mer oroliga for att utsittas for inbrott i bostaden, vilket 6verens-
stimmer med att de loper storre risk for att utsittas for just detta brott.
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Vardagliga rutiner

Inom kriminologin har det utvecklats en teori som viiger in betydelsen
av forindringar och olikheter i de vardagliga rutinerna, kallad rutin-
aktivitetsteorin. Utifrdn denna teori dr det mojligt att forstd behovet
och funktionen av grannsamverkan. Utgingspunkten ir att f6ljande
tre omstindigheter méste sammanstréla i tid och rum for att ett brott
ska uppsta:

— en motiverad forévare

— ett lampligt offer eller brottsobjekt

— frnvaro av kapabel viktare.

For det forsta behovs det en motiverad fordvare - teorin beror dock
inte vad som gor vissa personer mer benigna att begd brott dn andra.
For det andra krivs att det finns ett limpligt offer eller brottsobjekt.
For det tredje far det inte finnas ndgon som kan avstyra brottet eller
tillkalla polis. Man talar om frinvaro av kapabla viktare. Enligt teorin
paverkar foridndringar i nigon av de tre omstindigheterna sannolikhe-
ten for att brott ska begés.

Foljaktligen bestims brottsnivdn till viss del av hur vi organiserar
vért vardagliga liv. Om motiverade girningsmin ges méinga tillfillen
att angripa attraktiva brottsobjekt, blir brottsnivin foljaktligen hog.
Teorin kan bidra till att forklara varfor brottsligheten 1 ett lingre per-
spektiv har okat parallellt med vért forindrade sitt att leva. Den ger
ocksd ledtrddar till hur man kan péverka brottsligheten genom meto-
der som grannsamverkan. Att risken for brott kan minskas genom 6kad
uppmirksamhet frin de boendes sida ligger i linje med teorins idéer.
Likasd att brottsligheten skulle kunna minskas genom att man gor
bostider till mindre attraktiva brottsobjekt, till exempel genom larm
eller bittre 13s.

Tre preventiva principer

Inom den moderna kriminologin anvinds manga begrepp for att
beskriva olika typer av brottsprevention, det vill séiga olika slags brotts-
forebyggande. En indelning som anvinds allt mer ir social preven-
tion, situationell prevention och det som pé engelska kallas commu-
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nity prevention eller neighbourhood prevention. P4 svenska finns
ingen vedertagen motsvarighet till de tvd sistnimnda begreppen, som
i denna skrift bendimns grannskapsprevention.

m Social prevention innebir att man forsoker paverka personers beni-
genhet att begd brott.

Brottsbendgenheten utvecklas framfor allt i unga 4r, vilket gor att
malgrupperna ofta ir barn och ungdomar. Med social prevention vill
man bygga upp individens sjilvkontroll och stirka banden till sam-
hillet. Det dr ett langsiktigt arbete vars resultat ofta syns forst efter flera
ar. Lyckade dtgirder kan dock ha ldngvariga och langtgiende effekter,
till exempel att en person avstdr frin att utnyttja flertalet av de tillfdl-
len till brott som han eller hon méter under sin levnad.

m Situationell prevention tar inte sikte pd individers brottsbenéigenhet
utan pi att forindra situationer som kan utgora brottstillfillen.
Utgdngspunkten &r bland annat att forévare goér mer eller mindre
rationella bedomningar av sannolika vinster och risker. z&tgérderna gér
ut pé att forsvara genomforandet av brott, 6ka uppticktsrisken, minska
vinsten av brott, forsvira bortforklaringar samt att i vissa fall minska
den sociala friktionen, till exempel genom att motverka triingsel i en
krogko. Framgangsrik situationell prevention kinnetecknas av snabba
resultat.

m Grannskapsprevention innehéller tvd preventiva komponenter. En
gér ut pd att forindra den sociala atmosfiren i ett grannskap genom att
stirka banden mellan de boende. Det handlar om att 6ka de boendes
engagemang, kinsla av delaktighet, sociala samhérighet - och dirige-
nom den sociala kontrollen. Genom social samvaro kan anonymiteten
minska och fler lira kiinna varandra. Den andra komponenten hand-
lar om att forindra beteendet bland tinkbara brottsoffer och pé s3 siitt
minska tillfidllena till brott. Grannskapsprevention har pa s sitt drag
av bide social och situationell brottsprevention.
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Tre praktiska spar

[ idéskrift 3 frin brd, Brottsforebyggande atgarder i praktiken ges
manga exempel pé praktiska forebyggande verksamheter. Hir utveck-
las i stillet tre praktiska preventiva spir med sirskild anknytning till
boendet:

— fysisk utformning,

— utvecklad fastighetsskotsel och

— grannsamverkan.

m Fysisk utformning ir en typ av dtgirder som tillmits allt storre bety-
delse for brottsligheten och tryggheten. Det handlar om allt frin hur
bostadsomréden planeras till var en bilparkering placeras och hur den
utformas eller forindras. Ledord ér bland annat tillhérighet och syn-
lighet. Tillhorigheten syftar pa att det tydligt ska framgd hur privat
respektive offentlig en plats eller ett utrymme ér. Dirfor finns det
mdanga gdnger anledning att anvinda symboliska markérer, exempel-
vis en grind som man méiste 6ppna for att komma in pd en gérd.
Synligheten tar fasta pd den informella kontroll minniskor utévar
enbart genom att finns pé plats eller genom att kunna se en plats. Om
exempelvis en bilparkering placeras inom synfiltet frin husen i ett
bostadsomride kan detta ge brottsférebyggande effekter.

m Utvecklad fastighetsskotsel kan vara ett siitt att forebygga brott i fler-
familjshus. Fastigheter och omriden som signalerar att det finns per-
soner som tar ansvar och bryr sig om hur det ser ut, utsitts inte lika
ofta for skadegorelse och andra brott, som omriden som ger intryck av
att vara limnade 4t sitt 6de. Att utveckla fastighetsskotseln kan inne-
bira att skadegorelse dtgirdas snabbare och att fastighetsskotarna far
storre ansvar f6r frigor om trygghet och trivsel, inklusive for att finga
upp de boendes 6nskemal. Konkreta atgiéirder som kan bli aktuella dr
att se over lds, fonster och dorrar, sektionera forrddsutrymmen i kiilla-
re och pa vindar, roja buskage, forbittra belysningen bide inom- och
utomhus m.m. Det kan ocksd handla om att se till att det ir rent,
snyggt och prydligt, vilket som redan ndmnts kan gora ett omrade min-
dre utsatt for brott eller dverkan.
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m Det tredje praktiska sparet dr grannsamverkan. Till skillnad frén de
tvd tidigare nimnda spdren passar grannsamverkan lika bra i omriden
med smédhus som i omriden med flerfamiljshus. Dessutom ér grann-
samverkan en metod som engagerar de boende, vilket kan vara en vik-
tig utgdngspunkt for andra brottsférebyggande initiativ. Inte minst kan
grannsamverkan ge upphov till bade forindringar av den fysiska
utformningen och till att fastighetsskotseln forbittras. Hir kan en
grannsamverkansgrupp bade agera pétryckargrupp och sjilv vara aktiv
i genomférandet. Boende, boendeforeningar och fastighetséigare har
helt enkelt ett gemensamt intresse av att stadkomma forbittringar.
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Det kan vara lattare att halla intresset vid liv da det finns stora
problem att arbeta med. Att verksamheten &r lyckad kan alltsa
paradoxalt nog minska engagemanget for grannsamverkan.
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I Sverige har grannsamverkan bedrivits sedan mitten av 1980-talet.
Metoden har fitt stor spridning. Verksamheten kan bedrivas pd manga
sitt och utvecklingsmojligheterna torde vara stora. I detta kapitel pre-
senteras ndgra olika verksamheter.

Syftet &r inte att visa hur grannsamverkan bér bedrivas. Ingen av
de atergivna verksamheterna ér vetenskapligt utvirderade. Det dr allt-
sd inte mojligt att bedoma vilka effekter de haft pé brottsligheten och
tryggheten. Syftet ér i stillet att sprida intresset for grannsamverkan.
Exemplen ir valda for att ge en bild av vad grannsamverkan ér och
kan vara. Forhoppningsvis kan beskrivningarna ocksa bidra med upp-
slag om hur sdana verksamheter kan utvecklas och forbittras.

Stromsbruk, Nordanstig

Grannsamverkan bedrivs pd ménga olika platser i landet och i bostads-
omraden med olika karaktir. Storst spridning tycks metoden ha fatt i
smihusomrdden i stora eller medelstora stider. Men grannsamverkan
forekommer dven i mindre titbefolkade trakter. Detta exempel pa en
relativt traditionell grannsamverkan ér hiamtat frin en liten ort i en
liten kommun mitt i Sverige.

Nordanstigs kommun ligger i norra Hilsingland, mellan
Sundsvall och Hudiksvall. Kommunen har cirka 11 000 invinare och
centralorten heter Bergsjo. Samhillet Stromsbruk ér en liten kustnira
ort i kommunen dir det bor omkring 700 personer. Forhéllandevis
stora arbetsgivare dr ortens tvd industrier. Manga pendlar dock till
arbeten pd andra orter. Bebyggelsen bestdr huvudsakligen av sméahus,
men det finns ocksd ndgra flerfamiljshus.

I Stromsbruk bedrivs grannsamverkan sedan &r 1997. Bakgrunden
dr att det under en tid begicks forhillandevis ménga inbrott. En pri-
vatperson som drabbats tyckte att ndgot borde goras och vinde sig till
nirpolisen och férhorde sig om mojligheterna att starta grannsamver-
kan. Polisen stillde sig positiv och erbjod sig att hjilpa till. Man sig
behovet av att engagera allménheten i att forebygga brott och av att
utveckla de sociala kontakterna pé orten. Den dagliga samvaron och
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omsesidiga tillsynen av varandra och varandras egendom hade med
tiden tunnats ut, bland annat pa grund av det faktum att fler numera
dagpendlar.

Starten

Man bérjade med att rekrytera kontaktpersoner, vilket gick litt.
Polisen anordnade ett inledande méte ddr man informerade om
grannsamverkan och engagerade tio kontaktpersoner. Privatpersonen
som tog det inledande initiativet blev huvudkontaktperson. Av kon-
taktpersonerna ir hilften kvinnor och hilften min, och flertalet ir i
ovre medeléldern.

Direfter inbjods allmiinheten till ett méte som lockade ett 30-tal
personer. Intresset var stort och synpunkterna ménga, vilket bildade en
gynnsam grogrund for att komma i gdng. Engagemanget som vicktes
har sedan dess hjilpt till att fora verksamheten framat.

Verksamheten

Konceptet som genomsyrat aktiviteterna dr det som presenteras i den
forsta uppsittningen handledningsmaterial frin ssf: ett system med
kontaktpersoner, besiktning av husen, éversyn av det mekaniska stéld-
skyddet, 6msesidig tillsyn av varandras bostider, skyltning av omradet
m.m. Dessutom har man utvecklat en telefonkedja dir deltagarna kan
utbyta information, till exempel om det begitts ndgot brott. I 6vrigt
bygger verksamheten pé ett nira samarbete mellan framfér allt huvud-
kontaktpersonen och polisen.

Kontaktpersonerna har fortsatt att tréiffas nagra gdnger om aret. Man
har ocksd arrangerat moten vér och hast dit alla boende ér vilkomna.
Vanligtvis brukar det komma mellan 25 och 30 personer till métena,
vilket dr mycket i forhéllande till ortens storlek. Till dem som forelist
hor foretridare for rdddningstjinsten och forsikringsbolag samt en s-
smed som man samarbetar med. Nirpolischefen har ocksd informerat
om brottsprevention utifrin bade praktiska och teoretiska infallsvinklar.
Kanske har dessa sammankomster bidragit till att grannsamverkan fatt
sd stort genomslag. Diremot har det varit svért att engagera de boende i
flerfamiljshusen, dven om ndgra av hushéllen dr dr aktiva.
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Resultat

P4 kort tid lyckades man etablera grannsamverkan i stora delar av
Stromsbruk. Skattningar talar om att ungefir hilften av alla hushall i
en eller annan form deltar. Ett ofta pétalat problem med grannsam-
verkan &r att aktivitetsnivan dr 1g. I Stromsbruk har man dock med
framgang uppritthallit intresset och aktiviteten. En bidragande faktor
kan vara systemet med en telefonkedja mellan de boende. En annan
viktig bestindsdel dr de dterkommande 6ppna métena dir informa-
tion formedlas och dir inbjudna foreldsare medverkar. Avgorande fak-
torer torde dock vara nirpolisens och huvudkontaktpersonens uthalli-
ga engagemang. Genom att ndgra parter tar extra ansvar och ser till att
hilla liv i verksamheten kan den inledande entusiasmen bibehillas,
dven om polisen givetvis inte behover ha en s framtridande roll.

Det finns inga kontrollerbara beligg for att verksamheten har gett
positiva effekter pa brottsligheten eller pd den upplevda tryggheten.
Det totala antalet anmilda brott sigs inte ha forindrats mirkbart.
Polisen uppger dock att anmilningarna om brott dndrat karaktir.
Andelen allvarliga och svarutredda inbrottsstolder har minskat.
Utfallet skulle kunna vara en 5ljd av att grannsamverkan lett till att
det begds firre allvarliga brott, i kombination med en 6kad anmal-
ningsbenigenhet i friga om lindrigare brott.

Andra positiva foljdverkningar dr att man uppfattar att kontakter-
na mellan de boende 6kat, vilket skapat en kinsla av samhorighet.
Folk uppges ha blivit mer alerta i friga om vad som hinder och mer
benigna att sjilva ta ansvar. I forlingningen antar man att detta har en
positiv inverkan pd barnen och ungdomarna i omrddet. Huruvida
detta ocksd ger langsiktiga effekter dr for tidigt att uttala sig om.

Nirpolisen uppger att det dr mycket positivt att de medverkar i
grannsamverkan. De tycker att polisen kan bidra med stadga och att
verksamheten stimulerat till ett 6kat civilkurage. De menar ocksd att
allméinheten blivit mer positivt instilld till polisen. Man ser inte nigra
negativa sidor med projektet, dven om man skulle 6nska att hushallen
i flerfamiljshusen i stérre utstrickning blev involverade. En tanke ér
ocksd att det lokala brottsforebyggande rddet i kommunen skulle
kunna fungera som sammanhéllande link f6r grannsamverkan i orterna
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i kommunen. P4 s3 sitt skulle grannsamverkan bli ett permanent
inslag i rdets verksamhet.

Angelholm

Man bér ligga energi pa att halla aktivitetsnivin uppe for att grann-
samverkan ska fungera vil. Det dr ocksd viktigt att nd ut till omriden
dir behoven ir sirskilt stora, men diir det kan vara lite svirare att
mobilisera de boende. Detta giiller som tidigare ndmnts sirskilt omra-
den med overvigande flerfamiljshus. Aven omfattningen av grann-
samverkan har betydelse. Ju storre utbredning verksamheten har desto
mer verkningsfull kan den bli.

Angelholms kommun ligger i nordvistra Skine och har cirka
37 000 invanare. I Angelholm fanns det i mitten av 1990-talet en sam-
verkansgrupp som arbetade med bostadsfrigor. Med i gruppen var
politiker, tjdnstemdn i kommunen, nirpolisen, det allminnyttiga
bostadsbolaget och hyresgistforeningen. Gruppen fick signaler fran
boende om att ndgot behovde goras mot brottsligheten, sirskilt i ett
bostadsomrade. Det rérde sig om bostadsrelaterade inbrott, men i lika
hog grad om brott mot bilar och cykelstélder. Detta fick gruppen att
starta ett projekt som bland annat innefattade grannsamverkan.

Starten

Projektarbetet lades upp i nira samarbete med polisen, men huvud-
ansvarig blev hyresgistforeningen. Bakgrunden var bland annat forin-
dringar inom hyresgistrorelsen som medfort att delar av organisatio-
nen blivit mer inriktad pé lokalt samarbete och utvecklingsfrigor.

Négra mél med satsningen var att:

— kommunikationen mellan de boende skulle 6ka,

— de boende skulle lira kiinna varandra,

— de nitverk som skapats skulle leva kvar efter projekttiden,

- boende i bide flerfamiljshus och smahus skulle engageras och
— vardagsbrottsligheten skulle minska med 15 procent.
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Man valde att i forsta hand satsa pd det bostadsomrade dir det rap-
porterats om sirskilda behov av brottsférebyggande atgiirder. Omradet
bestar av drygt 300 hyresligenheter med sa kallade markbostider, vil-
ket innebdr att en liten bit grismatta hor till ligenheterna.
Befolkningen i omrédet 4r blandad, med en relativt stor andel barnfa-
miljer.

Ett forsta steg blev att rikta en enkit till de boende med frigor om
trygghet m.m. Syftet var att f en bild av behoven i omridet och fi
reda pa hur stort intresset for grannsamverkan var, inklusive beredska-
pen att bli kontaktperson. I stillet for att skicka ut enkiiten delade man
ut den personligen till varje hushdll. Man etablerade alltsd kontakt
med de boende samtidigt som man kartlade situationen. For att uppna
en snabb dterrapportering av resultaten kallade man till omradesvisa
moten, varav ett forsta holls redan efter en dryg vecka. P4 detta sitt
engagerades minga kontaktpersoner, varav nigra blev huvudkontakt-
personer.

Verksamheten

I och med att enskilda nirpoliser i Angelholm har ansvar for olika geo-
grafiska omrdden, kan huvudkontaktpersonerna litt komma i kontakt
med ansvarig polis. For att uppritthalla huvudkontaktpersonernas
engagemang har man arrangerat en sirskild sammankomst minst en
ging om dret. Dessutom triffas de dterkommande pa egen hand.

Pa detta sitt har man sedan fortsatt att sprida verksamheten.
Genom att hilla méten for mindre omriden kan man anpassa infor-
mationen till den lokala situationen. Lika viktigt 4r att de boende far
kontakt med varandra och att informella nitverk skapas. Att hyresgist-
foreningen varit en drivande kraft i projektet har underlittat arbetet
med att etablera grannsamverkan i flerfamiljshusen.

Det skriftliga basmaterial man anvinder sig av dr det som ssf
producerade i mitten av 1990-talet. Detta har man efter hand kom-
pletterat med egna material, anpassade till bostadsomridet dir de ska
anvindas. Man anviinder ocksa kartor éver omradena, vilket ofta iir en
bra utgdngspunkt for diskussioner om situationen i grannskapet.
Forutom att de boende fér checklistor med punktvisa uppgifter om
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hur man skyddar sig mot inbrott, distribueras regelbundet informa-
tion, bland annat om brott som begdtts i omrddet och vad som kan
goras for att det inte ska hiinda igen. Detta bidrar till att halla intresset
vid liv. Tvd ginger om &ret ger ocksi ett forsikringsbolag ut en tidskrift
till de boende.

Det idr inte ovanligt att nigon form av si kallade grannlappar
anvinds i grannsamverkan. Systemet innebir att personer som reser
bort fyller i en lapp med uppgifter om hur linge de ska vara borta, hur
man fir tag i dem osv. I Angelholm har man utvidgat anviindningen
med en trygghetslapp sd att pensionirer kan limna uppgifter om
anhoriga med mera, dven dé de inte ska resa bort. Uppgifterna forva-
ras 1 forseglade kuvert hos kontaktpersonerna. Idén, som kom frin en
av de boende, har fétt stort genomslag.

Inledningsvis koncentrerade man sig pd att infora grannsamver-
kan i omridden med hyresligenheter. Men for att méta efterfrigan har
man utvidgat verksamheten till att gilla bostadsrittsligenheter och
smahus. Aven om samordnarna arbetar i hyresgistrorelsen, ser man
ingen anledning att utesluta omrdden dir bostiderna égs av de boende.

For att sprida verksamheten har man ocksd producerat en video-
film med titeln "Du bestimmer sjilv”. Budskapet ér att den enskilda
tillsammans med andra kan forindra situationen si att det begis
mindre brott. Filmen anvinds for att sprida idén om grannsamverkan
och for att visa vad det kan innebira i praktiken.

Det mest sliende med satsningen pi grannsamverkan i Angel-
holm ér volymen. Den breda satsningen gjorde att man pa ngra fa ar
lyckades sprida verksamheten, frén foérsoksverksamheten i det forsta
omridet, till att omfatta en stor del av alla hushall i Angelholm. Tva
och ett halvt ar efter starten, i mitten av dr 2000, fanns det ungeféir 300
kontaktpersoner och uppskattningsvis éver 4 200 deltagande hushall.
Anstringningarna for att sprida verksamheten ytterligare har resulterat
i fortsatt expansion. De aktiva i projektet betonar vikten av vil forbe-
redda informationsméten och att flera parter verkligen gor en kraftfull
satsning, 1 det hir fallet hyresgistforeningen, polisen och dven kom-
munen och det kommunala bostadsbolaget.

Att hyresgistforeningen dr sd involverad dr speciellt intressant.
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Genom att engagera lokala foreningsstyrelser har verksamheten fitt en
hemvist i en etablerad organisation, vilket har gjort det littare att {3 i
ging grannsamverkan i omriden med overvigande flerfamiljshus.
Losningen har ocksd bidragit till att verksamheten levt vidare och inte
stagnerat. De aktiva i projektet framhéller ocksé systemet med att ater-
kommande ge de boende information om situationen och utveck-
lingen.

Resultat

De som arbetar med projektet bedomer effekterna som positiva. Att £a
i ging och driva grannsamverkan i s stor omfattning ses som en seger
i sig. Dessutom menar man att de sociala kontakterna har utvecklats
och att den sociala kontrollen stirkts. Diremot dr inte utvecklingen av
den polisanmilda brottsligheten entydig, dven om ligenhetsinbrotten
blivit firre. Andra effekter, enligt de aktiva, dr att det blivit mindre
nedskripning i mdnga omrdden. P4 vissa gdrdar har ocksd skymmande
viixtlighet ansats och belysningen forbéttrats.

Efterfrigan pd grannsamverkan uppges vara fortsatt stor.
Uppfattningen ér ocksd att de som redan ingér i nitverken overlag ir
tillfredsstillda med verksamheten. Bland de ildre dr systemet med
trygghetslappar uppskattat. Skattningar talar om att ungefir 70 pro-
cent av dem som erbjudits att limna lappar gjort det.

Under ar 1999 foréindrade det kommunala bostadsbolaget sitt siitt
att organisera fastighetsskotseln. Man inférde di ett system med
bovirdar som har egen budget och ansvar for skétseln av ett begréiinsat
antal fastigheter. Detta hoppas man ska leda till att kommunikationen
mellan de boende och bostadsbolaget blir bittre och att nédvindiga
atgirder kan vidtas i ett tidigare skede. Dessutom ska hyresgisterna
kunna ta éver delar av skétseln och pé detta sitt kunna paverka hyran.
I Angelholm tror man att systemet kan ge énnu storre mojligheter for
grannsamverkan och att verksamheten ldttare kan utvecklas till att
omfatta andra delar in att forebygga brott, till exempel gemensamma
insatser for att 6ka trivseln och samhérigheten bland de boende.

Det intresse och engagemang som skapats under arbetet med pro-
jektet har ocksa gett andra resultat. Den samverkansgrupp som initie-

36



exempel pa svenska erfarenheter

rade projektet gjorde kommunen uppmirksam pa brott och otrygghet
av olika slag och ddrmed pa behovet av att bilda en lokal plattform for
att gemensamt kunna 16sa problemen. Erfarenheterna av den omfat-
tande satsningen pd grannsamverkan dr en viktig orsak till att det i dag
finns ett lokalt brottstérebyggande rid i kommunen.

Rissne

I exemplet frin Angelholm visades hur hyresgistforeningen tagit ett
sirskilt ansvar i grannsamverkan. I Rissne i Sundbybergs stad utanfor
Stockholm har en lokalférening inom Civilférsvarstérbundet en
speciell roll. Rissne byggdes under 1980-talet och i omradets cirka 3 000
ligenheter bor det omkring 7 000 personer, varav manga ér barn och
ungdomar. Andelen socialbidragstagare ér stor och en betydande del
av befolkningen har invandrarbakgrund.

[ likhet med minga andra omraden i storstadsregionerna har
Rissne inte forskonats frén problem av olika slag, inklusive kriminalitet.
Man har dock gjort ménga insatser for att motverka problemen. Bland
annat bedriver man grannsamverkan sedan dr 1994. Verksamheten
startade 1 ett kvarter. Polisen samarbetade med hyresgistféreningen
och bjsd in till storméten. Vid métena valde man ut ett antal trapp-
husombud, som fick grundldggande utbildning av polisen. Direfter
har trapphusombuden fungerat som kontaktpersoner. En ging i
manaden har de ftt information att sitta upp i trapphusen, bland
annat om vilka brott som begdtts i omrddet och om aktiviteter i grann-
samverkan. Efterhand har verksamheten utvecklats till att omfatta
stora delar av Rissne. Materialet som anvinds ér det som utvecklats av
polisen i Stockholm.

Ett speciellt inslag ér att en civilforsvarsférening utbildat dtta av
tio trapphusombud, vilket gor att dessa samtidigt fungerar som s kal-
lade hemskyddsombud. (Mer information om Civilforsvarsforbundet
finns pé sidan 62.) Hemskyddsombuden ska ha goda kunskaper om sin
ndrmiljo och har till uppgift att vara informatorer i bide freds- och
krigstid. Ombuden far utbildning om risker och skyddsméjligheter i
anslutning till boendet. I Rissne har man exempelvis fatt kurser i for-
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sta hjilpen, hjirt- och lungriddning, brandfrgor och krishantering.
Trapphusombuden har sledes fatt utbildning som de annars inte
skulle fd. I och med att de dven idr hemskyddsombud, bidrar de ocksé
till att utveckla civilforsvarets verksamhet. Man har exempelvis disku-
terat mojligheterna att mer aktivt férbereda och anvinda hemskydds-
ombuden i beredskapen for krissituationer av olika slag, exempelvis
inom ramen fér kommunens krisgrupp.

I Rissne har man noterat att intresset for att delta i grannsamver-
kan gir upp och ner och att relativt minga trapphusombud viljer att
sluta efter ett tag. Man uppger att det kan vara littare att halla intres-
set vid liv d& det finns stora problem att arbeta med. Att verksamheten
dr lyckad kan alltsd paradoxalt nog minska engagemanget. Dirfor ser
man ett behov av att utveckla verksamheten, till exempel de moten
som anordnas. Ett forslag gar ut pd att man ska ha nigon form av
checklista att utgd frin under métena, vilket skulle ge en bittre struktur.

Vid sidan om grannsamverkan har méinga andra brottsférebyg-
gande och trygghetsskapande 4tgiirder genomforts i Rissne.
Belysningen har forbittrats i centrum, lings géngstrak och i morka
partier bland bostadsfastigheterna. Eleverna i &rskurserna 5 och 6 har
fungerat som faddrar at offentliga konstverk i omrédet, vilket innebir
att de sett till att halla dem rena och fria frin klotter. Elever har ocksa
tjdnat en slant till skolresor genom att hjilpa fastighetsbolaget att halla
rent och snyggt. Dessutom har elever hjilpt till med att skota fastig-
heter och girdar under sommarloven. Forildravandringar bedrivs i
samband med luciafirande, valborgsmissoafton, skolavslutningar och
dven under vanliga helger. Man har ocksé bedrivit forildrautbildning
i form av studiecirklar. Teman som diskuterats #r kriminalitet, droger,
granssittning, utanforskap, fordldrarollen m.m. Det ér virt att notera
att av de brottsférebyggande dtgirder som genomforts i omrddet var
grannsamverkan den forsta.

Ryd

Det ir inte bara féreningar och organisationer som kan bidra till att
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grannsamverkan utvecklas. Framfor allt kan lokala brottsforebyggande
rdd ta pd sig en framtridande roll.

I Linképing inrittade man redan dr 1990 ett brottsforebyggande
rdd, Libr, med kommunen som huvudman. Ridet har bland annat
tagit fram 6vergripande och lokala trygghetsplaner, varav en giller
bostadsomradet Ryd. I Ryd bor det cirka 8 000 personer, varav flerta-
let i hyresritts- eller studentligenheter. Gruppen som arbetade med
Ryds trygghetsplan gjorde kartliggningar av olika slag och drog slut-
satsen att det behovdes insatser for att stirka de sociala nitverken och
for att stimulera en positiv social kontroll. Receptet fann man inom
sjdlva omradet. I Ryd startades nidmligen organiserad grannsamverkan
redan i mitten av 1980-talet, dock endast i ett omride med smahus.
Man anses i sjilva verket ha varit forst i landet med att anviinda denna
brottsforebyggande metod. Nu ville man sitta i ging grannsamverkan
ocksd i flerfamiljshusen. Genom ett studiebessk i Skoghall i Virmland
fick man en bild av hur arbetet kunde bedrivas.

Lésningen blev att rekrytera och utbilda sa kallade trygghetsom-
bud, vilka kan jimféras med kontaktpersoner i ordinir grannsamver-
kan. Skillnaden ér att trygghetsombuden far mer utbildning och har
ett mer langtgdende uppdrag. Arbetet inleddes med att de deltog i en
inventering av den lokala situationen ur trygghetssynpunkt. En enkel
enkitundersskning bland de boende visade att manga efterfrigade
bittre belysning i utomhusmiljon. Direfter inspekterade man omré-
det tillsammans med det kommunala bostadsbolaget. Platser som
uppfattades som otrygga fotograferades och en lista med forslag 6ver-
limnades till kommunens stadstridgirdsmistare. Resultatet blev att
underhéllet av ging- och cykelbanor tidigarelades, buskar klipptes ner
och belysningen forbittrades, frimst pd ytor som tillhérde bostadsbo-
laget, men dven pd kommunens mark.

Satsningen pé att utveckla grannsamverkan har dérefter lett till att
verksamhet med en stor andel deltagare har kommit i ging pé nigra
girdar. Dessutom bedrivs grannsamverkan i mindre skala pd ytterliga-
re girdar. Tillsammans med andra boende gor trygghetsombuden
nattvandringar i omridet. Dessutom funderar man pé att motverka
otrygghet genom att nirvara pa lokalbussarna till och frin Ryd. Helt
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andra aktiviteter spirar ocksd i anslutning till projektet. Bland annat ir
trygghetsombuden drivande dé det giller att fa till stdnd kolonitrid-
gérdar.

Under en ny projektperiod tinker man engagera och utbilda
trygghetsombud i andra delar av bostadsomridet. Man planerar da att
anordna moten pd arabiska och andra invandrarsprék. Man kommer
ocksd att infora ndgot man kallar medborgarombud, det vill siga per-
soner som Ar intresserade av att vara till hjilp med vad man kallar sam-
hillsservice. Det kan handla om att hjilpa personer som inte bott sa
ldnge i Sverige till riitta, till exempel vid kontakter med myndigheter.
Uppdraget kan forenas med trygghetsombudets, eller fullgéras av
andra.

En annan forindring ér att det bildats ett lokalt brottsférebyggande
rdd i Ryd. I princip var det den arbetsgrupp som arbetade fram trygg-
hetsplanen i1 omradet som omvandlades till ett rdd. Dessutom planerar
man for en panel med ungdomar som ska fungera som referensgrupp
i olika trygghetsskapande frigor.

Projektet har fitt mycket uppmirksamhet. I ett angrinsande
omride har man, inspirerade av verksamheten i Ryd, borjat arbeta pa
liknande sitt. Dessutom finns det intresse av att anamma modellen pa
andra orter i lidnet.

Tyreso

Det finns andra sitt dn traditionell grannsamverkan att utveckla trygg-
hetsskapande och brottsforebyggande samarbete kring boendet. |
Tyresoé kommun utanfor Stockholm inférde det kommunala bostads-
bolaget ett system med bovirdar som fick totalansvar f6r 200 ligenheter
var, vilket dr en modell som pdminner om gamla tiders portvakter eller
vicevirdar. Personer som arbetade med ett organiserat brottsférebyg-
gande arbete uppmirksammade forindringen av fastighetsskotseln
och sig en mojlighet att fora in brottsforebyggande aspekter i bo-
virdarnas arbete.

Eitt forsta steg blev att anordna informationstréiffar pa polisstationen.
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Under tréffarna rapporterade polisen om brott som anmiilts i omradet.
Bovirdarna informerades om brottsférebyggande arbete, lag och ritt,
droger, kriminella livsstilar m.m. P3 ett tidigt stadium fick bovirdarna
ocksd besvara en enkit dir de fick ange vilka brott de bedémde fore-
kom i deras omride, nir och var de skedde och vilka de trodde begick
dem. Bovirdarna fick ocksa svara pa vad som gjordes for att forhindra
brotten och vilka atgirder som skulle kunna vidtas. Utifrin resultaten
av enkiten utarbetade varje bovird en dtgirdsplan for sitt omréde,
som sedan lopande foljts upp och uppdaterats. 1 atgirdsplanerna
beskrivs den ridande situationen och vad som behéver goras. Man har
ocksd kommit éverens om en del gemensamma 4tgirder.

Systemet med bovirdar har resulterat i méanga atgirder och verk-
samheter, varav flera dr sdidana som kan ha forebyggande effekter. Det
giller exempelvis insatser for att utveckla kontakterna mellan de boende
och engagera dem, samt for att motverka och snabbt atgirda ned-
skripning och skadegorelse. Man har ocksé sett 6ver och atgirdat bil-
parkeringar och parkeringshus, till exempel genom att forbittra belys-
ningen. Overhuvudtaget har man sett 6ver belysningen bide inom-
och utomhus. Bovirdarna uppdaterar ocksé skalskyddet, exempelvis
genom att sitta in sikrare dérrar och modernare lassystem. De funge-
rar dessutom som arbetsledare 4t ungdomar som arbetar av skade-
stdnd, till exempel unga som gjort sig skyldiga till skadegorelse mot
bostadsbolagets egendom.

I och med att bovirdarna ska arbeta nira hyresgiisterna och verka
for trivsel och trygghet i omradet dr det naturligt att samarbeta med
hyresgistforeningen. Bovirdarna samverkar ocksd med en klottersane-
ringsfirma. Ett avtal innebir att det klotter som bovirdarna anmiler
ska dtgirdas inom 24 timmar. Fotografier av klottret bifogas polisan-
milan, vilket polisen har nytta av i sitt utredningsarbete. Bovirdarna
samarbetar dessutom med det bevakningsféretag som fungerar som s
kallad stérningsjour. Genom att fora statistik ver jourens utryckning-
ar fir bovidrdama en bittre bild av var problem férekommer.
Bovirdarna har ocksd kontakter med den forening for vuxna nattvan-
drare som finns i 'Tyress. Utover detta har samarbetet mellan bovir-
darna och polisen vidareutvecklats. Bovirdarna far kontinuerligt upp-
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gifter om anmilda brott. De har dven en upparbetad kanal dir de via
fax kan formedla information och stilla frigor.

Med avstamp i fastighetsskotseln har man alltsd utvecklat flera
funktioner som mycket vil kan rymmas inom ramen for grannsam-
verkan.
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Grannsamverkan ér en etablerad brottsférebyggande metod som visat
sig livskraftig. P4 30 &r har den fétt stor spridning runt om i virlden.
Ingen vet hur minga hushall som deltar, men bara i Sverige kan det
rora sig om tiotusentals. Verksamheterna ér lite olika, men har nigra
gemensamma drag. Det handlar om ett brottsférebyggande nitverk
dir deltagarna ser 6ver sitt inbrottsskydd och stirker tillsynen av omra-
det och varandras bostidder.

Annat &n brott

Grannsamverkan utvecklas och beskrivs ofta som en verksamhet med
ett tydligt overordnat syfte — att de boende foréindrar sitt beteende i
egenskap av tinkbara brottsoffer. Men grannsamverkan innehéller,
som tidigare berorts, ocksd en annan preventiv komponent — en stréivan
att utveckla kontakterna mellan de boende. Manga andra frigor dn
problem med brott kan 16sas i samverkan. Det kan handla om att man
hjilps t for att halla snyggt i grannskapet, eller helt enkelt for att hoja
trivseln. Trafikfrdgor r ett annat exempel pd gemensamma intressen
grannar emellan. Sikerhetsfrigor, som brandfara eller barns utsatthet,
dr ocksd typiska gemensamma angelidgenheter.

Det direkta brottsforebyggandet och de mer allminna intressefra-
gorna kan med fordel forenas i en organisation for grannsamverkan.
Dels tangerar de varandra, eftersom kvalitetshojande arbete pa ett
eller annat sitt kan ha brottspreventiva bonuseffekter (ett exempel kan
vara att utemiljoerna i ett kvarter anviinds aktivt). Dels kan det allmint
sociala arbetet ge det brottspreventiva arbetet 6kad stadga. En grann-
samverkan med ett brett aktivitetsprogram kan locka fler att engagera
sig, och kan dérfor bli mer langlivad én en mer ensidig verksamhet.
Utover brottstorebyggande effekter och dkad livskvalitet for de boende
kan en sidan verksamhet ge positiva ekonomiska effekter, till exempel
lidgre kostnader for underhéll och ett hogre marknadsvirde.

Annat &n bostadsbrott

Grannsamverkan &r av tradition mest inriktad p4 att forebygga inbrott
och stolder i bostidder. Bostadsinbrott ér ett allvarligt brott som ménga
ginger dr kraftigt integritetskrénkande. Den statistiska risken for att
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utsiittas for inbrott eller stold i bostaden ér dock liten. Diremot finns
det andra tillgreppsbrott som dr vanliga i minga boendemiljéer.
Framfor allt giller detta fordonsrelaterade brott, som tillgrepp av bil,
stolder ur och frén motorfordon, cykelstolder och skadegorelse pé
motorfordon. Tillsammans stér dessa brott f6r omkring en tredjedel av
alla anmilda brott mot brottsbalken. Brott mot bilar och cyklar ir
ocksd brott som allminheten enligt frigeundersokningar upplever
som det storsta problemet i det egna bostadsomrédet.

Grannsamverkan kan alltsd utvidgas till att omfatta férebyggande
av bilrelaterade brott och cykelstolder. Det kan handla om att man gor
gemensamma inventeringar av mdjligheterna att parkera fordon
sikert och atgirder for att gora detta mojligt. Dessutom kan den regul-
jira verksamheten med forbittrat stoldskydd och 6msesidig tillsyn
dven omfatta fordon. Lika vil som man ser till varandras hus eller
ligenheter, kan man hélla ett 6ga pd varandras bilar, motorcyklar,
mopeder och cyklar. En annan brottstyp som kan motverkas genom
grannsamverkan r skadegorelse, framfor allt i omridden med flerfa-
miljshus. Att pa detta sitt anpassa verksamheten till brott som dr van-
liga i bostadsomraden och som ménga uppfattar som ett allvarligt pro-
blem kan bidra till att 6ka intresset for att delta och for att engagera sig
langsiktigt.

Annat &n smahus

Hittills har grannsamverkan fatt storst genomslag i smdhusomriden.
Det finns dock inget som motsiger att grannsamverkan kan bedrivas
pd ett bra sitt i omrdden med mest flerfamiljshus, dir behoven av fore-
byggande och trygghetsskapande dtgirder méinga ginger ér storre.
Diremot finns det mycket som talar for att det behovs sirskilda 16s-
ningar for att etablera och halla grannsamverkan vid liv i sddana omré-
den. Det kan till exempel vara nédvindigt att ndgra tar extra stort
ansvar. Det behover dock inte nédvindigtvis réra sig om myndighets-
personer. Vanligtvis krivs det emellertid att fastighetsiigaren ir enga-
gerad. 1 exemplet frin Angelholm visades hur hyresgistforeningen
bidrog, medan det i Rissne var en civilférsvarsforening som tog ett sir-
skilt ansvar.
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Anslutning

Grannsamverkan fungerar bittre ju fler boende i ett omrdde som
ansluter sig. En verksamhet som lockar for fi personer fungerar inte.
Manga faktorer kan pédverka intresset for att vara med, till exempel
situationen i omrédet och hur vil man kénner till vad grannsamver-
kan dr. Vanligtvis ér intresset storre 1 smahusomraden, bland personer
som dger sina bostidder och bland personer i medelaldern.

Det gir att vidta dtgirder for att stimulera verksamheten, i alla
typer av omriden. Till stor del handlar det om hur man informerar
om verksamheten. I exemplet frain Angelholm inledde man arbetet
med att dela ut en enkiit genom att gd runt och knacka dérr hos samt-
liga hushall i omrédet. Manga med erfarenhet betonar ocksa vikten av
att vara ihirdig och inte ge upp. Ibland ir det helt enkelt nédvindigt
att gora upprepade anstringningar for att locka deltagare. Det fore-
kommer ocksd att forsikringsbolag ger olika slags rabatter till hushill
som deltar i grannsamverkan, till exempel genom att erbjuda ligre
sjdlvrisk. Allt fler ligger ocksd ut uppgifter om sin grannsamverkan pé
Internet, vilket kan vara ett bra sitt att snabbt sprida information och
ddrigenom oka intresset for att delta.

Aktivitetsniva

En ofta ptalad svaghet med grannsamverkan ér att aktiviteten kan do
ut efter en inledningsvis hog aktivitetsnivd. Dirfér bér man forsoka
ldgga in moment i verksamheten som bidrar till att uppritthalla intres-
set och engagemanget. Ett exempel pd detta dr sd kallade trygghets-
lappar for ildre, som i exemplet frin Angelholm. Aterkommande
mdoten med inbjudna foredragshéllare, eller andra attraktiva inslag, ér
andra sitt att hilla verksamheten vid liv, vilket framgér av exemplen
fran Stomsbruk och Ryd. Att anvinda Internet for att snabbt sprida
information kan ocksé bidra till att intresset uppritthélls. Om forsik-
ringsbolag stoder grannsamverkan genom att till exempel erbjuda
ligre sjdlvrisk, okar sannolikheten for ett fortsatt engagemang. En
annan vig att hilla aktiviteten i ging ér att bygga ut verksamheten till
att dven omfatta andra brott dn bostadsrelaterade brott och dven andra
problemomraden, exempelvis den gemensamma trivseln.
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Avslutning

En del i konceptet med grannsamverkan ir att skyltar och dekaler sitts
upp i omriden dir det bedrivs verksamhet. Detta steg vidtas nir verk-
samheten ir etablerad, vilket bland annat brukar innebira att huvud-
kontaktpersoner och kontaktpersoner har utbildats, de boende infor-
merats om hur verksamheten ska bedrivas och att det mekaniska stsld-
skyddet setts over. Visserligen ér det innehdllet och inte skyltarna som
forebygger brott. Men skyltarna ger signaler bide till boende och
besokare om att det finns ett pigdende samarbete for att forebygga
brott. For att idén ska fungera ér det forstis nodvindigt att det verkligen
bedrivs verksamhet i omriden som skyltats. [ annat fall kan tilltron till
metoden undergrivas, vilket forsvagar den preventiva potentialen.
Diirfor dr det viktigt att ndgon ansvarar for att ta bort skyltar och dekaler
om nitverket tunnas ut och aktivitetsnivin avtar.

Avigsidor

I de utvirderingar som gjorts av grannsamverkan diskuteras nigra
tinkbara avigsidor. Det saknas dock forskningsresultat om vilka nega-
tiva effekter dessa kan ha.

En avigsida som ibland pétalas ér att grannsamverkan innebir att
personer med hog materiell standard formér andra att 6vervaka deras
dgodelar. Grannsamverkan befaras allts bli ett siitt for ekonomiskt star-
ka personer att i gratis 6vervakning. Det finns tecken som tyder pa att
personer som dr med i grannsamverkan tenderar att ha forhéllandevis
hég utbildning och inkomst. En annan erfarenhet ér att deltagarna ofta
tillhér dem som har bott linge i ett omride. Grannsamverkan ér ocksd
vanligast i omrdden dir de boende iger sina bostidder. Det finns dock
omstindigheter som pekar i en annan riktning. Om det dr de mer
resursstarka i ett omrdde som engagerar sig i grannsamverkan, kan det
innebira att de hjilper varandra snarare én utnyttjar andra. En annan
erfarenhet ér att grannsamverkan ér vanligast i homogena omréden, vilket
minskar sannolikheten for denna form av snedvridning. Det madste
ocksd framhallas att de storsta vinsterna med grannsamverkan av allt att
doma kan inkasseras i omrdden dir problemnivén ér férhéllandevis hog,
vilket ofta dr i omriden med 6vervigande resurssvaga hushill.
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En annan kritik gir ut pd att grannsamverkan leder till att en liten
krets hushll far oproportionerligt stor del av polisens knappa resurser.
Eon starkt bidragande orsak till att grannsamverkan ftt si stort genom-
slag i Sverige ir polisens engagemang. Aven om andra aktérer visar allt
storre intresse for att initiera och driva grannsamverkan, kommer polisen
dven i framtiden att ha en funktion att fylla. Detta gor att hushill som
engagerar sig i grannsamverkan ocksd i vissa fall fir del av polisens
resurser, i motsats till manga hushall som inte ingdr i ett sddant sam-
arbete. I denna bemiirkelse kan det alltsd lona sig att vara aktiv.

Ytterligare kritik mot grannsamverkan gér ut pé att verksamheten
allt for ensidigt dr inriktad pd de relativt ovanliga bostadsrelaterade
brotten, i stillet fér mot vanligare problem som brott mot bilar,
cykelstolder och skadegorelse. Inbrott och stolder i bostider ér brott
som upplevs som allvarliga och integritetskrinkande. Dirfor dr det
mojligt att motivera privatpersoner att medverka till att férebygga sddana
brott. I de svenska informationsmaterialen om grannsamverkan lyfter
man dock fram méjligheterna att forebygga fordonsrelaterade brott.
Detta utesluter inte att det dr onskvirt att 1 storre utstridckning upp-
mirksamma sivil andra brott dn de bostadsrelaterade brotten, som
trygghet och trivsel i vidare mening. Detta torde vara sirskilt viktigt
om man ska lyckas etablera verksamheter i omrdden med flerfamiljs-
hus med svaga sociala band mellan de boende.

Det har ocksd hivdats att grannsamverkan innebér att grannar
uppmanas att spionera pé varandra. Ett inslag i grannsamverkan ér alltid
att deltagarna ska halla uppsikt efter misstinkta hindelser och situa-
tioner och vid behov rapportera till sin kontaktperson eller till polisen.
Vanligtvis finns det ocksé ett system dir de boende tittar till varandras
bostider d de stdr tomma. P4 detta siitt innebir grannsamverkan att
tillsynen av varandra och varandras tillhérigheter stirks, vilket enskilda
personer kan uppleva som onédigt och ovilkommet. En del personer
vill exempelvis inte ha s& mycket samvaro med sina grannar. Detta
mdste respekteras. Grannsamverkan ska handla om att ta tillvara det
intresse som finns for att 6ka kontakterna i ett omrade, inte om att
utsitta grannar for ovilkommen kontroll.

Avslutningsvis har det framférts farhdgor for att grannsamverkan
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utvecklas till nigon form av medborgargarden, alltsd att grupper av
boende tar lagen i egna hinder och utfor uppgifter som riittsviisendets
myndigheter ska skota. Verksamheter som innebir att privatpersoner
engageras for att forebygga brott méste givetvis forberedas noga. Till
exempel méste alla inblandade parter vara inférstddda med vilken roll-
fordelning som giller. Rollférdelningen méste i sin tur utgd frén hogt
stillda etiska krav. Det finns dock nigra omstindigheter som motver-
kar att grannsamverkan utvecklas negativt. Sa gott som alltid foregds
organiserad grannsamverkan av viss utbildning av kontaktpersoner
och huvudkontaktpersoner. I ett senare skede ges information till dem
som deltar i nitverket. Vanligtvis har polisen en framtridande roll i
dessa delar och 6verhuvudtaget stér i regel polisen eller nigon annan
stabil instans som garant for verksamheten. I de handledningsmaterial
som anvinds betonas vikten av att inte utsitta sig sjilv eller andra for
fara. Utbildning och féreberedelse av detta slag motverkar av allt att
doma tendenser till medborgargarden. Dessutom torde det vara mindre
vanligt att personer som viljer att medverka i ett langsiktigt samarbete
mellan grannar och andra aktérer, samtidigt ér personer som tenderar
att 16sa problem med vild eller andra illa valda metoder.

Avgransningar

De risker som trots allt finns for att grannsamverkan inte bedrivs pa ett
ansvarsfullt sitt ger anledning att diskutera nfgra etiska grinsdrag-
ningar. En viktig princip ér att tillsyn och évervakning som utfors av
lekmiin inte i forsta hand ska riktas mot personer, utan mot platser och
omstindigheter som gor brott mojliga. En verksamhet som innebir att
frimmande eller pé olika sitt avvikande personer misstinkliggors dr
givetvis oonskad. Det kan leda till att enskilda pekas ut pé losa grun-
der och trakasseras, vilket dels kan vara brottsligt i sig, dels stir i mot-
satsforhdllande till syftet att forbittra det sociala klimatet. Daremot bor
man forstds rapportera pagiende brottslighet till polisen.

I minga verksamheter sammanstills och sprids information av
olika slag, till exempel genom informationsblad som sitts upp pa
anslagstavlor eller via webbplatser pé Internet. Tyvirr finns det ocksa
exempel pd information som innehdller uppgifter om enskilda personer,
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exempelvis beskrivningar av personer som pa en eller annan grund
misstinks kunna begd brott. Lika olyckligt dr det forstds om uppgifter
sprids om personer som domts och lagforts for tidigare brottslighet.
Tva viktiga principer i det svenska rittstinkandet dr att ingen ska
démas innan den befunnits skyldig i ett réttsligt forfarande, och att den
som domts och avtjinat sitt straff har sonat sin girning. Dessa lika viktiga
som enkla principer ska naturligtvis inte fringds nir det giller grann-
samverkan. | annat fall riskerar grannsamverkan att bidra till skade
motsittningar och ett forsimrat socialt klimat, i stillet for att ge den
efterstridvade okade tryggheten.

Ansvaret
I ménga av landets kommuner finns det nu lokala brottsférebyggande
rdd eller motsvarande samarbetsorgan som samordnar det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet. Riden ir organiserade pa
olika siitt och har olika funktion. Genom rdden dr det mojligt att pé ett
strukturerat sitt involvera medborgarna och samtidigt engagera de
aktorer som har storst mojligheter att motverka brott och otrygghet.
Det ir forstds viktigt att rdden inte enbart blir diskussionsklubbar, utan
att de har konkreta uppdrag och verksamheter. En av manga verk-
samheter som lokala brottsférebyggande rid kan arbeta med dr grann-
samverkan. Polisen mdste naturligtvis vara med, men kommunen och
ett lokalt rdd kan mycket vl ta sig an det 6vergripande ansvaret for att
sprida, upplysa om, stimulera och pd andra sitt stédja grannsamver-
kan. I idéskrift 1 fran bra, Bygga upp brottsforebyggande arbete, disku-
teras hur lokala brottsforebyggande rdd kan organiseras och drivas.
For att grannsamverkan ska fungera vil dr det viktigt att det finns
bra handledningsmaterial att tillgd. ssf har tillhandahallit material
sedan mitten av 1990-talet. Detta &r en viktig orsak till att grannsam-
verkan fétt sd stor spridning i Sverige. Det nya material som ssf till-
handahaller frén &r 2000 har anpassats till forindringarna pd det
brottsforebyggande omridet. Tidigare presenterades polisen som den
viktigaste aktoren i grannsamverkan. I det nya materialet lyfts kom-
munerna och de lokala brottsférebyggande rdden fram som instanser
som intresserade kan vinda sig till.
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Identifiera behov

En av de uppgifter som ett lokalt brottsférebyggande rdd i allminhet
har ér att kartldgga problem- och resurssituationen. Detta kan goras pa
madnga olika siitt. Det handlar om att i nigon form inhdmta kunskap
om vilka problem som ir framtridande och var problemen férekom-
mer samt vilka resurser som kan sittas in for att motverka problemen.
Metoder som forekommer ér frigeundersokningar, analyser av brotts-
statistik, observationsstudier eller att personer med siirskilda kunskaper,
sd kallade nyckelpersoner, tillfrigas. I en sddan process kan ett behov
av brottsférebyggande atgirder i anslutning till boendet bli synligt. En
bland manga atgirder som da kan vidtas dr att initiera grannsamver-
kan. En uppgift for ett lokalt brottsférebyggande rdd, eller motsvaran-
de samarbetsorgan, ir alltsd att identifiera behov av och intresse for
grannsamverkan. [ idéskrift 4 frin brd, Kartlaggning, problemanalys &
prioriteringar, beskrivs olika metoder for kartliggning av lokala pro-
blembilder. Hur man kan anviinda digitala och andra kartor i samma
syfte beskrivs i idéskrift 5, Brott pa karta.

Inhdmta och sprida information

En tanke med ett lokalt brottsférebyggande rad ir att det ska vara en
kunskapsbas dé det giller brottsforebyggande arbete. Ridet bor dirfor
inhidmta och sprida information om olika brottsférebyggande atgiir-
der. Grannsamverkan &r en typ av brottstérebyggande étgiird som ér
efterfrigad och som vanligtvis inte dr forenad med stora kostnader.
Mot denna bakgrund finns det ménga ginger anledning for lokala
brottsforebyggande rad att samla in och distribuera information om
grannsamverkan. Material for savil kontaktpersoner som medverkan-
de hushéll kan till exempel bestillas kostnadsfritt frén ssf. Dessutom
kan riden sprida erfarenheter av de verksamheter som redan bedrivs.

Starta

D4 grannsamverkan startas krivs det att nigon tar ansvar for att grund-
liggande utbildning av kontaktpersoner kommer till stind, att de
boende informeras och gors delaktiga, att verksamheten ges en bra
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form m.m. Ansvaret kan tas av de boende sjilva, polisen, en hyres-
gistiorening eller av flera aktérer i samverkan. Eftersom dessa och
andra i sammanhanget viktiga aktorer vanligtvis medverkar i ett lokalt
brottsférebyggande rad, kan initiativet mycket vil komma frin radet.
Radet kan vara den sammanhéllande aktér som driver pd och ser till
att grannsamverkan etableras. Om radet pa detta sitt engagerar sig kan
det ocksd betyda mycket for verksamhetens legitimitet, vilket i sin tur
kan vara positivt for de boendes vilja att medverka.

Stodja

Lika viktigt som att i en bra start dr att verksamheten fortsittningsvis
bedrivs pa ett bra sitt. Férutom att locka tillrickligt ménga deltagare
maste den bedrivas ansvarsfullt. Det finns ofta ett behov av dtgirder for
att uppritthalla aktivitetsnivén, till exempel genom foreldsningar eller
andra attraktiva inslag. Det lokala brottsférebyggande radet kan se till
att polisen eller bostadsbolagen ger de medverkande information om
situationen och utvecklingen i omradet, vilket kan bidra till att intresset
halls vid liv och att verksamheten fér en bra form. Genom att l6pande
inhdmta information om verksamheten kan ridet ocksd bedoma behovet
av sirskilda insatser, exempelvis utbildningar.

Utvidga

Minga ganger dr det bra att utvidga verksamheten till att inte bara
omfatta tgirder for att forebygga brott. Det kan handla om trygghet
och sikerhet i vidare mening eller om trivsel och inflytande. I lokala
brottsforebyggande rdd medverkar ofta, eller finns upparbetade kon-
takter med, parter som behéver involveras i sddana satsningar, till
exempel bostadsbolag och kommunala foretridare. Dessutom finns
det ofta sirskilda behov av att bedriva grannsamverkan i omriden med
flerfamiljshus. Sddana verksamheter kriver ibland mer omfattande
insatser, vilket gor att behovet av samordning blir stérre. Att initiera
och stodja insatser av detta slag kan vara en limplig uppgift for ett
lokalt brottsférebyggande rad.
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Utvardera

Det dr viktigt att det brottsforebyggande arbetet kvalitetsgranskas.
Detta giiller ocksd grannsamverkan. Genom att félja upp och utvir-
dera verksamheten fir man bittre underlag for att gora korrigeringar
eller for att fatta beslut om vidare satsningar. Ett lokalt brottsférebyg-
gande rid kan verka for att de lokala verksamheterna dokumenteras.
De kan ocksd bedéma mojligheterna att genomféra utvirderingar.
Det kan handla om allt frin internt genomférda granskningar till
externt genomforda vetenskapliga utvirderingar. I idéskrift 4 frin bré,
Utvérdering & dokumentation, ges vigledning i hur férebyggande
verksamheter kan utvirderas med férhillandevis enkla medel.
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Nagra aktorer

Vid sidan om polisen, kommunerna och lokala brottsférebyggande
rdd finns ytterligare aktérer som kan bidra med virdefulla insatser i
samband med grannsamverkan. Négra av dessa presenteras hir.

Svenska Stdldskyddsféreningen
Svenska Stoldskyddsforeningen (ssf) dr en ideell forening som samar-
betar med polisen och forsikringsbolagen for att férebygga brott. Till
kirnverksamheterna hor provning och certifiering av sikerhetspro-
dukter och foretag, samt mirkning, registrering, utbildning och infor-
mation till féretag och allminhet. Foreningen har lokalstyrelser som
arbetar med brottstorebyggande arbete i Givle, Géteborg, Malms,
Luled, Stockholm, Sundsvall, Ume& och Ostersund.

ssT har tagit fram och tillhandahéller ett informations- och hand-
ledningsmaterial om grannsamverkan. Materialet, som &r det mest
anvinda i Sverige, kan bestillas kostnadstritt frin ssf. Detsamma giller
de skyltar och dekaler, som anger att grannsamverkan bedrivs i ett
omride. Dir finns dven information om hur privatpersoner kan skydda
sig mot brott, och om certifierade produkter.

ssT kan nds pa www.stoldskydd.se

Foérsadkringsbolagen
I och med det skadereducerande arbetet engagerar sig forsikringsbola-
gen i olika dtgirder for att minska brottsligheten. Forsikringsbranschen
har pd ménga sitt stottat introduktionen av grannsamverkan. Bland
annat har man bidragit vid framstillandet av informationsmaterial
samt skyltar och dekaler. Dessutom stiller forsidkringsbolagen ofta upp
i det praktiska arbetet med att dra i ging grannsamverkan pa lokal niva,
till exempel genom att bistd med utbildning.

Branschorganisationen Forsikringsforbundet nés pé
www.forsakringsforbundet.se
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Raddningstjansten

I minga fall utvidgas grannsamverkan till att dven inbegripa forebyg-
gande av brand, vattenskador m.m. Kunskaper inom dessa omriden
finns inom den kommunala riddningstjinsten, som ofta ir behjilplig
med information och utbildning. Riddningstjinsten kan ocksa enga-
geras for att hjilpa till att besiktiga ett omride ur ett skadeforebyggan-
de perspektiv.

Fastighetsdgarna
Intresset for att bedriva grannsamverkan i omrdden med flerfamiljshus
okar. Aktiva boende skar méjligheterna att utveckla och effektivisera
forvaltningen. Onskemal fran de boende kan vara utgingspunkten for
forbittringar som gor en fastighet eller ett helt omride mer attraktivt.
P4 detta sitt kan grannsamverkan bidra till ligre férvaltningskostnader
for fastighetsiigarna och 6kad trivsel bland hyresgisterna. Inte minst
mot denna bakgrund visar fastighetsigarna ofta ett intresse av att stod-
ja grannsamverkan, dir de ocksd har mycket att bidra med. Genom
deras medverkan kan till exempel nodvindiga forindringar av skal-
skyddet och i den fysiska miljon komma till stind. Sveriges fastighets-
dgare, som organiserar privata fastighetsigare i hela landet, nds pé
www.swefast.se

Riksorganisationen fér de kommunigda fastighetsbolagen, sabo,
nds pd www.sabo.se

Hyresgastrorelsen

Hyresgistrorelsen ér en partipolitiskt obunden rorelse som organiserar
ndrmare 600 000 medlemmar i ungefir 3 000 lokala foreningar.
Riksorganisation #r Hyresgisternas riksforbund. Hyresgistrorelsen
arbetar bland annat fér bra bostéder, rimliga hyror, inflytande och
trygghet. Inom ménga lokala foreningar finns ett kande intresse for
att stodja och delta i atgirder for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i och kring boendet, till exempel i form av grannsamverkan.

Hyresgisternas rikstérbund nas pd www.hyresgasterna.se
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Bostadsrattsforeningar

Allt fler flerfamiljshus forvaltas av bostadsrittsforeningar. Forening-
arna dr ofta bra plattformar for att bedriva grannsamverkan i syfte att
oka tryggheten. De enskildas engagemang i boendet okar forutsitt-
ningarna for en god aktivitetsnivd. I féreningarna finns ocksd den
struktur som behovs for att hysa grannsamverkan, dven om fler aktorer
behover involveras.

Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation, sbc, som
organiserar bostadsriittsforeningar i hela landet, nds pd www.sbc.se

Den bostadskooperativa rikorganisationen hsb, nés pd www.hsb.se

Villaféreningar

Grannsamverkan har varit littast att introducera i smihusomriden.
Det faktum att de boende dger sitt eget hus bidrar till intresset for
samarbete med grannarna for att 16sa gemensamma problem. Villa-
dgarnas riksforbund organiserar omkring 160 000 medlemmar med
villor, radhus och fritidshus i 600 lokala féreningar. Villadgarférening-
arna kan spela en viktig roll i arbetet med att uppritthalla aktiviteten
ddr det finns grannsamverkan och for att sprida verksamheten till fler
omriden.

Villaigarnas riksférbund nds pa www.villariks.se

Civilférsvarsférbundet

Civilforsvarsforbundet dr en frivilligorganisation inom totalforsvaret
som organiserar drygt 35 000 ideellt arbetande personer i 300 lokala
foreningar. Forbundets viktigaste uppgift dr kompetenshjande atgir-
der riktade mot allménheten. Syftet dr att ge ménniskor firdigheter att
forebygga och klara av olika nédsituationer — sdvil i fredstid som i krig.
Till kirnomridena hor trygghet och siikerhet for enskilda. Inom lokala
foreningar har man engagerat sig i grannsamverkan, som har flera
berdringspunkter med forbundets 6vriga verksamhet.

Civilforsvarsforbundet nds pad www.civil.se
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Mer information

Brottsférebyggande radet (brd) dr en myndighet under justitiedepar-
tementet. bra:s uppgift r att frimja brottsférebyggande arbete genom
utveckling, utvirdering, forskning och information inom det kriminal-
politiska omradet. bré ansvarar ocksé for Sveriges officiella kriminal-
statistik.

Stod till det lokala brottsférebyggande arbetet dr en av bra:s
huvuduppgifter. Nyhetsbrevet Loopen — sirskilt riktat till lokala brotts-
forebyggare — nés per e-post loopen@bra.se

Internetadressen till bra dr www.bra.se

P& samma webbadress finns ansokningsblanketter och riktlinjer
for dem som vill soka ekonomiskt stéd till lokala projekt. Dir finns
ocksd en kontaktdatabas dir ett stort antal lokala brottsforebyggande
rid presenteras.

Tidigare utgivna skrifter i denna serie ar:

Bygga upp lokalt brottsforebyggande arbete
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 1

Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar
Lokalt brottsférebyggande arbete — idéskrift # 2

Brottsforebyggande atgarder i praktiken
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 3

Utvardering & dokumentation
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 4

Brott pa karta
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 5
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