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F6rord

Det ar ett kdnt faktum att dterfallsfrekvensen dr hog bland personer med
upprepade lagforingar bakom sig. Diskussionen om vilka insatser som kan
minska andelen som aterfaller i brott dr ett dterkommande dmne i den
kriminalpolitiska debatten i Sverige och internationellt.

Kamratforeningen KRIS, Kriminellas Revansch I Samhillet, har under
de fem ar foreningen har varit verksam ront stor uppmairksamhet. Verk-
samhetens grundidé, att engagera tidigare kriminellt belastade personer i en
kamratforening for att utifrdn det egna exemplet hjilpa andra, har bemotts
mycket positivt frin manga som arbetar med aterfallskriminella.

Mot denna bakgrund har Brottsforebyggande radet (BRA) funnit det
vardefullt att gora en kartliggning av verksamheten. Avsikten ar att fi en
bild av det arbete KRIS utfor och hur foreningen uppfattas av uppdrags-
givare och samarbetspartners.

Rapporten vinder sig till beslutsfattare och andra verksamma i kommu-
ner och pa forvaltningar inom KRIS verksamhetsomrade och till férening-
ens uppdragsgivare.

Rapportens forfattare dr Asa Frodlund, utredare vid BRA. Professor
Eckart Kithlhorn har gjort kontrollgruppsstudien och bistatt i arbetet med
aterfallsanalysen. T.f. professor Lars Svedberg har vetenskapligt granskat
rapporten och lamnat virdefulla synpunkter.

Stockholm i juni 2003

Jan Andersson

T.f. generaldirektor
Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Foreningen KRIS, Kriminellas Revansch i Samhillet, bildades i Stockholm
hosten 1997. Initiativtagare till foreningen var fyra personer med lang erfa-
renhet av kriminalitet och missbruk. Grundtanken var att bilda en kam-
ratforening diar medlemmarna tillsammans skulle fungera som ett stodjande
natverk for personer som ville [imna ett kriminellt och missbrukande liv
bakom sig.

Véren 2002 ingick 23 lokala KRIS-foreningar, fordelade pa fem regi-
oner, i det riksforbund som bildades dr 2000. Antalet si kallade normal-
medlemmar (medlemmar med egen erfarenhet av kriminalitet och missbruk) som
betalade arsavgiften for verksamhetsaret 2002 var narmare 1 500.

BRA har kartlagt verksamheten vid de fyra storsta foreningarna inom
KRIS. Kartlaggningen belyser vilka aktiviteter som bedrivs och hur om-
fattande dessa dr. Den tar dven upp hur de fyra foreningarna uppfattas av
dem som anlitar foreningarna. Avsikten var ursprungligen att ocksd gora en
mer omfattande studie av medlemmarnas brottslighet, for att utviardera i
vad man KRIS lyckas i sin malsittning att {4 medlemmarna att sluta begd
brott. P4 grund av brister i dokumentationen var detta inte mojligt. I stillet
har en mer begriansad lagforingsstudie gjorts av den grupp som tagit pa sig
styrelseuppdrag i KRIS.

Veckoldnga besok har gjorts pad var och en av de fyra foreningarna.
Uppgifter har ocksa tagits fram om den uppsokande verksamhetens (besok
pa hikten och anstalter) och foreldsningsverksamhetens omfattning det
forsta kvartalet 2002.

For att inhdmta hur KRIS samarbetspartners ser pa foreningens verk-
samhet har 50 olika representanter for kriminalvirden intervjuats. Inter-
vjuer har ocksd gjorts med 19 foretradare for skolor dir representanter for
de fyra KRIS-foreningarna forelast.

Omfattande verksamhet

Alla foreningarna har en lokal, som verksamheten utgér frin och som alla
medlemmar dr vilkomna till. Dir arbetar ett par anstillda, med finan-
siering dels fran respektive kommun dels genom statligt lonebidrag. Utéver
dessa personer birs foreningarnas verksamhet oftast upp av ett par ideellt
arbetande aktiva medlemmar, som i vissa fall ocksd ingdr i styrelsen.
Darutover finns i varje forening en grupp mindre aktiva medlemmar, som
kanske besoker lokalen for en kopp kaffe, deltar i sociala aktiviteter och
dylikt. Slutligen finns de ”passiva” medlemmarna, som i vissa fall tidigare
varit aktiva.

Utover sociala aktiviteter for medlemmarna, domineras verksamheten av
besok pa fiangelser och hikten samt foreldsningar i skolor.

Vid besoken pa anstalter och hikten traffar KRIS intagna bade i grupp
och enskilt. Syftet med besoksverksamheten dr dels att vicka intresse for
KRIS som forening, dels att utgora ett stod for de intagna som man be-
soker. Alla de fyra foreningarna har avtal med kriminalvirden om att be-



driva denna verksamhet och fir, med nagra undantag, ersittning for den.
Under forsta kvartalet 2002 gjorde foreningarna over hundra besok pa
anstalter och hikten. Intervjuerna med representanter for kriminalviarden
visar att man oOverlag dr nojd med det arbete KRIS bedriver. Samtidigt
pétalar flera foretridare den skorhet som finns inbyggd i foreningen genom
att medlemmarna har olika ling drog- och brottsfri tid bakom sig vilket gor
att det kan vara svart att veta hur stabila foreningens representanter ir. En
del uppfattar darfor sitt positiva omdome som personbundet och att
kvaliteten pa insatserna och samarbetet till stor del ar avhingigt den en-
skilde representanten fran KRIS.

Den andra framtridande delen av foreningarnas verksamhet ar fore-
lasningar, framst i skolor men dven pd andra stillen. Vid foreldsningarna
berdttar KRIS-representanten utifrdn egna erfarenheter om vigen in och ut
ur missbruk och kriminalitet och om foreningens aktiviteter. Totalt holl
representanter for de fyra foreningarna ett trettiotal foreldsningar under
forsta kvartalet 2002.

De flesta av de intervjuade representanterna for skolor, dir ndgon fran
KRIS foreldst, ar mycket positiva och tycker att den som talade gjorde ett
bra arbete. Ett par ifrdgasdtter dock den jargong, som de uppfattar att
KRIS-representanten hade. Den formedlade enligt dem att han eller hon inte
tillrackligt tydligt lagt sitt gamla liv bakom sig.

Flera former av stod

Det stod som de fyra foreningarna kan ge sina medlemmar ar av flera olika
slag. Det handlar om att erbjuda meningsfull sysselsitining genom mojlig-
heten att delta i besoksverksamhet, som foreldsare eller som stodperson —
fadder - till andra medlemmar. De som ar anstillda har vanligen forst varit
aktiva som ideellt arbetande inom foreningen. Tre av foreningarna kan hjal-
pa till med boende, de har ett antal bostider som bostadslosa medlemmar
kan f3 tillgdng till. Foreningarna tycks ocksa i viss utstrackning ta pa sig
uppgifter, bade for frigivna och for dem pd hikten och anstalter, som
lankar till socialtjanstens och frivardens traditionella arbetsuppgifter. Det
kan handla om att hjilpa till i olika myndighetskontakter, att hantera
byrdkrati, ansékningar och dylikt. Slutligen finns det kamratliga st6d”
som den sociala gemenskapen i foreningen kan innebira.

Fa av de styrelseledaméter, som
gick att fa uppgift om, aterfoll i brott

BRA:s ursprungliga ambition var att studera om KRIS lyckas i sin mal-
sattning att medlemmarna ska sluta begd brott. P4 grund av brister i for-
eningarnas dokumentation visade sig detta inte mojligt. En mer begransad
studie av brottsligheten bland dem som kan betraktas som organisationens
ledare, nidmligen styrelseledamoterna i lokalforeningarna, har i stillet
gjorts. Att dessa avhaller sig fran fortsatt brottslighet dr avgorande bade for
foreningarnas trovardighet och for att verksamheten ska fungera bra.



En granskning av lagforingarna bland 218 personer som var eller varit
styrelseledamoter visade att de flesta var tungt brottsbelastade fore intradet
i styrelsen. Medianvirdet for antalet lagforingar var 12 och nirmare tva
tredjedelar (62 %) hade lagforts nio ganger eller fler. Tillsammans hade de
lagforts knappt 4 000 ginger for totalt drygt 12 000 brott. De vanligaste
brotten var stoldbrott, narkotikabrott och trafikbrott. Dessa brottstyper
svarade for drygt 70 procent av lagféringarna.

For de flesta av dem ldg lagforingarna flera ar tillbaka i tiden, men for
40 procent hade det gitt mindre 4n tvd ar fran senaste lagforingen till styr-
elseuppdraget.

Den stora majoriteten hade inte lagforts for brott efter intradet i styrel-
sen; av de 218 hade endast tre procent lagférts. BRA fick namn pa ytter-
ligare 50 styrelseledamoter men av olika anledningar kunde de inte studer-
as, bland annat for att de inte ville delta. Om alla i bortfallet skulle ha
aterfallit i brott efter intrddet i styrelsen, blir den totala andelen som gjort
det 21 procent. Andelen som lagforts efter att de tagit pa sig uppdraget kan
ddarmed sigas ligga ndgonstans emellan tre och 21 procent.

For de 160 styrelseledamoter som varit lagforda relativt kort tid innan
de kom in i styrelsen har dven en kontrollgruppsanalys gjorts. Med hjilp av
lagforingsregistret har en “tvilling”hittats, nir det galler brottsbelastning
fore styrelseuppdraget. Analysen visar att kontrollgruppen aterfoll i mycket
storre utstrickning dn styrelseledamoterna.

Svar balansgang mellan "professionella”
uppdrag och vardagligt kamratst6d

Sammantaget visar kartliggningen att de fyra KRIS-foreningarna har om-
fattande och varierande verksamhet. Kreativiteten tycks stor nidr det géller
att utveckla verksamheten till allt fler omraden.

En styrka i foreningarna ar tillgangligheten. Lokalforeningarna har gene-
rosa Oppettider och nya medlemmar ska kunna né sina faddrar dygnet runt
den forsta tiden.

De kriminalvirdsmyndigheter och skolor som utnyttjat dem ar overlag
nojda. Det framgar dock att foreningens styrka — medlemmarnas egna er-
farenheter av missbruk och kriminalitet — med naturlighet ocksa innebir en
risk. Det stiller hoga krav pa foreningen att bedoma vem som kommit s
langt i sin utveckling att ”externa” uppdrag ar lampliga.

En frdga som vicks i studien dr hur foreningarna pa sikt ska kunna
uppritthilla en balans mellan sina mer ”professionella” dtaganden, som
avtalsreglerad besoksverksamhet och foreldsningar, och kamratforenings-
tanken. Ju hogre de professionella ambitionerna blir desto hogre krav
kommer att stallas pa de aktiva medlemmarna. Det innebar dels en risk for
”utbrandhet” bland dessa, nidgot som det redan i dag finns tendenser till,
dels en risk for att den mer kravlosa gemenskapen far stryka pa foten. KRIS
syftar med sina hoga krav pd drogfrihet och laglydighet inte till att vara ett
lagtroskelalternativ for frigivna. Men en forening av detta slag torde dnda
ha behov av att fortlopande diskutera om inriktningen Gverensstimmer
med mélen och om troskeln ar den ratta.



Inledning

Aterfallsfrekvensen dr hog bland personer med upprepade lagforingar ba-
kom sig. Av Kriminalvardsstyrelsens statitistik framgar till exempel att
ndstan hélften av dem som tidigare har domts till frihetsberovande pafoljd
(KVS 2000) inom tre ar aterfaller i brott och far kriminalvardspafoljd. For
vissa grupper av domda ar aterfallsfrekvensen dnnu hogre — av dem som
tidigare suttit i fingelse och som doms till ett medellangt fangelsestraff for
tillgreppsbrott dterfaller till exempel narmare 90 procent (a.a.). De studier
som finns tyder pd att sambhallets traditionella insatser for att minska
andelen som aterfaller har begrinsade effekter. Darfor har foreningen KRIS
grundidé bemotts positivt frdin manga som arbetar med aterfallskriminella.
KRIS verksamhet bygger pa tanken att en kamratforening med medlemmar
som sjilva har erfarenhet av kriminalitet och missbruk har unika mojlig-
heter att hjilpa varandra att bryta med sitt gamla liv. Ambitionen enligt
KRIS hemsida ar ”att erbjuda dem ett nytt hederligt och drogfritt socialt
liv?. KRIS har under de fem &r organisationen funnits byggt upp en rad
aktiviteter, med uppsokande verksamhet pa fangelser och hikten som en
central del. KRIS engagerar sig ocksd i olika kriminalpolitiska samman-
hang, fraimst som debattorer men ocksd genom att delta i referensgrupper
och limna synpunkter pa remisser inom sitt sakomréde.

Samtidigt visar erfarenheter frin andra klientorganisationer, att for-
eningar av detta slag ofta moter svarigheter nir den inledande uppbygg-
nadsperioden ar over. Arbetet ar inte sillan upphangt pa nagra fa eldsjalar,
vilket forsvarar mojligheter att nd den stabilitet som krdvs for att for-
eningen langsiktigt ska kunna overleva. Ofta skapas stora forvantningar nar
det giller vad foreningen kan dstadkomma, bdde fran organisationen sjilv
och frdn omvirlden, som sedan blir svira att leva upp till. Dessa svarig-
heter, som moter frivilligprojekt, namns ocksd i Socialtjanstkommitténs
betinkande “Frivilligt socialt arbete” (SOU 1993:82). Dar refereras till en
artikel av dansken Hegland (Hegland, 1991), som varit med om att bevilja
medel till och utvirdera forsoksverksamheter. Heglands erfarenhet dr att
”samtidigt som frivilligprojekt ofta dr mer oforviagna och mer grinsover-
skridande 4n offentligt arrangerade satsningar s dr de ocksd mindre stabi-
la...Bdde verkliga framgangar och haverier och misslyckanden tenderar att
bli fler bland frivilligprojekten dn bland det offentligas satsningar” (SOU
1993:82, sidan 255).

Syfte och fragestallningar

Med hansyn till den uppmarksamhet KRIS kommit att fa bade for sina in-
lagg i kriminalpolitiska fragor och for sitt konkreta arbete med aterfalls-
kriminella, har BRA funnit det virdefullt att géra en nirmare uppfoljning
av verksamheten. Aven inom KRIS har det funnits ett intresse att fi
verksamheten beskriven och utvirderad. Avsikten har varit att fi en bild av
det arbete KRIS utfor och hur det uppfattas av dem foreningen samarbetar
med. En friga i sammanhanget dr d4 hur man inom KRIS hanterar de



svarigheter nir det giller forviantningar, identitet och kontinuitet, som
frivilligorganisationer av detta slag ofta hamnar i.

Studien inrymmer dels en beskrivning av verksamheten, hur den ar
organiserad och bedrivs, dels en redovisning av hur verksamheten virderas
av dem som anlitar den. Den ursprungliga ambitionen var ocksa att utvir-
dera i vad mdn KRIS lyckas i sin malsdttning att minska brottslighet bland
sina medlemmar. Redan hir ska sdgas att det visat sig att foreningen inte
har ett dokumentationssystem, som gor detta mojligt. Det som varit mojligt
att belysa dr en mer begransad fraga, nimligen i vad man man de som leder
organisationen, det vill siga de som har styrelseuppdrag i foreningarna,
upphort med brott efter att de tagit pa sig uppdraget. Den frdgan har setts
som viktig bade for foreningens trovardighet och dess stabilitet. Fragorna ar
saledes:

Hur arbetar KRIS? Vad inryms i verksambeten och hur omfaitande dr den?
Hur uppfattas foreningen av dem som anlitar den?
Har de som tagit pd sig styrelseuppdrag upphort att begd brott?

En aspekt som inte belyses systematiskt i studien dr hur KRIS verksamhet ar
finansierad. Det 4r en frdga som kan vara av intresse i beskrivningen av en
verksamhet av detta slag, och den berors i en del avsnitt. Det har dock
bedomts som alltfor tidskravande att hdr belysa fragan narmare. Det vore
dock intressant att i en egen studie titta nirmare pd hur foreningens bero-
ende av ekonomiskt stod paverkar verksamheten.

Metod och material

KRIS framsta malsittning 4r att medlemmarna, som forutsitts vara person-
er med kriminell bakgrund, ska bli hederliga och drogfria. Det ska uppnds
genom att foreningen erbjuder social gemenskap och stod vid dterintradet i
samhillet. En utvdrdering av KRIS skulle idealiskt besvara frigan i vad man
foreningen nar upp till detta mal. Ur utviarderingssynpunkt skulle det
innebara att pa individnivd kartligga foreningens stod till och insatser for
ett urval medlemmar och att studera denna grupps brottslighet fore och
efter intradet i foreningen. Efterstrivansvirt skulle ocksd vara att ha en
kontrollgrupp av jamforbara individer, som inte ar medlemmar i KRIS.

En sddan utvdrdering forutsitter att aktiviteter, stod och insatser for
medlemmarna dokumenteras konsekvent och pd individnivd av forening-
arna. For att kunna relatera en forandring i brottslighet fore respektive efter
intradet till KRIS verksamhet behovs uppgifter om vilka aktiviteter med-
lemmarna deltagit i eller vilka insatser som gjorts for dem.

Nadgon sddan dokumentation finns inte och kan heller inte forvintas av
en organisation av detta slag. Det har emellertid inte varit mojligt att ens fa
nagra systematiska mer Overgripande beskrivningar av foreningarnas verk-
samhet. Den typen av dokumentation finns inte heller. Verksamhetsstatistik
saknas nistan helt.
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Studien har mot den bakgrunden blivit mer begrinsad dn vad som ur-
sprungligen avsdgs. Huvudfokus ligger pa att fi en sd god beskrivning som
mojligt att vad KRIS gor och hur det uppfattas av deras samarbetspartners.
For att gora datainsamlingen hanterlig bade for KRIS-foreningarna och
utredaren inskranktes kartliggningen till de storsta foreningarna. Ett ytter-
ligare skal till denna begrinsning dr att de mindre, nystartade foreningarna
har mindre erfarenheter av sitt arbete att formedla.

BRA:s avsikt var ursprungligen att beskriva verksamheten pa de fem
storsta lokalforeningarna; Stockholm, Goteborg, Malmo, Sundsvall och
Luled. Med den utgangspunkten har veckoldnga besok gjorts pa vart och ett
av dessa lokalkontor. Det framgick da att verksamheten i Goteborg var
mycket begrinsad pa grund av brist pa aktiva'. Dokumentation fran tidig-
are verksamhet saknas i stor utstrackning. Darfor uteslots lokalforeningen i
Goteborg ur studien som darmed inskranktes till de fyra ovriga forening-
arna.

Besoken som gjordes pd vart och ett av dessa fyra lokalkontor, ut-
nyttjades for att inhamta uppgifter och for att pa plats fa en bild av for-
eningarnas verksamhet. Under besoken befann sig utredaren under hela
dagarna i lokalen och samtalade med anstillda och medlemmar. Darutover
har utredaren haft tita kontakter med representanter for de olika for-
eningarna och dven med foreningens riksforbund: RIKSKRIS.

Nir sifferuppgifter om verksamheten ges har dessa ocksd sd langt moj-
ligt verifierats fran kallor utanfor KRIS. Sddana uppgifter ror i huvudsak
forsta kvartalet 2002. Att redovisningen avser en sa relativt kort period be-
ror pa att bristerna i foreningarnas dokumentation gor det svart att fa
tillforlitliga uppgifter for en langre tid.

For att inhdmta hur KRIS samarbetspartners ser pa foreningens verk-
samhet har 50 olika representanter for kriminalvirden intervjuats. Inter-
vjuer har ocksd gjorts med 19 foretradare for skolor dir representanter for
de fyra KRIS-foreningarna forelast.

Slutligen har den lagforda brottsligheten bland 218 styrelsemedlemmar i
KRIS kartlagts. Uppgifter om deras lagforingar fore respektive efter intradet
i foreningens styrelse har inhamtats. For de 160 styrelseledaméter som varit
lagforda relativt kort tid innan de kom in i styrelsen har dven en kontroll-
gruppsanalys gjorts. Med hjalp av lagforingsregistret har en “tvilling” hitt-
ats, nir det galler brottsbelastning fore styrelseuppdraget.

Vilka uppgifter som samlats in och hur detta har gitt till redovisas nar-
mare i rapporten under respektive avsnitt.

" Trots att lokalféreningen enligt sin hemsida i november 2002 hade 110 normalmedlemmar. For
en narmare beskrivning av medlemskategorin "normalmedlem” se sidan 11.
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Organisation
KRIS bildades 1997

Foreningen KRIS — Kriminellas Revansch i Samhallet — bildades i Stock-
holm hosten 1997 av fyra personer med ling erfarenhet av ett liv i krimi-
nalitet och drogmissbruk. Grundtanken var att ge kriminella en chans till
ett hederligt liv genom det st6d som en grupp individer med gemensamma
erfarenheter kan ge varandra. Foreningen bildades for dem som ville limna
ett kriminellt och missbrukande liv bakom sig. Syftet var bland annat att
fanga upp intagna som friges fran anstalt.

”Ndr ndgon friges fran en anstaltsvistelse sd dr det et fakium att han
eller hon star ensam tidigt pd morgonen, av ndagon anledning sker alltid
villkorliga frigivningar klockan sju pd morgonen. Det man dger ryms i
en kasse, de ekonomiska tillgangarna stricker sig till ndgra hundra-
lappar och man dr den ensammaste varelsen som finns just da. I den hdr
situationen dr det sd gott som undantagslost en god idé att séka upp
ndrmaste langare. Man ldmnar en sluten virld som trots de negativa for-
tecknen av tvdng innebdller gemenskap och nira kontakt med andra.
Yttervirlden upplevs som oerhort frammande och skrdmmande.”

(Odaterat informationsmaterial fran KRIS)

Antalet medlemmar vixte och 1999 bildades tvd nya lokalféreningar i
Malmo och Sundsvall. Ar 2000 bildades riksforbundet.

23 lokalféreningar, fem
regioner och ett riksférbund

KRIS verksamhet dr i dag uppbyggd kring ett antal lokalforeningar, som ar
indelade i fem regioner. Den till medlemsantalet storsta lokalforeningen i
varje region ska fungera som regionkontor (Stockholm, Malmao, Sundsvall,
Goteborg och Luled). Regionkontoren ska ge stod, utbildning och ledning
till de lokala foreningarna i regionen.

Som samlande organisation finns ett riksforbund som driver centrala
policyfragor och ansvarar for foreningens internationella engagemang. Var-
je region ar representerad i riksforbundet. Riksforbundet bildades forst i
december 2000, nir antalet lokalforeningar vaxt i antal.

Enligt KRIS egen uppgift fanns det sensommaren 2002 23 lokalféren-
ingar (se bilaga 1). Det var dock bara tio av dem som, enligt foreningens
hemsida, hade en fulltalig styrelse. Tanken ir att regionkontoren ska funge-
ra som en informationslink mellan riksforbundet och lokalféreningarna,
men man har dnnu inte fatt det att fungera pa det sittet.
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Antalet medlemmar svarbedomt

Det finns olika slag av medlemskap i KRIS. Hedersmedlemmar foreslds av
lokalféreningarna och utses pa drsmote till stindiga medlemmar i forening-
en. I slutet av november 2002 var 35 personer utsedda av riksforbundet till
hedersmedlemmar. Det finns ocksd stodmedlemmar, som utgors av perso-
ner som pa olika sitt stodjer KRIS, trots att de sjalva inte har ndgon krimi-
nell bakgrund. Bland dem finns anhoriga till kriminellt belastade personer,
liksom personer som av ideella skal vill stodja foreningens arbete. I novem-
ber 2002 var det, enligt riksforbundets medlemsregister, 719 stodmedlemm-
ar som hade betalat drsavgiften for 2002. Den tredje och viktigaste gruppen
utgors av de sd kallade normalmedlemmarna, det vill siga personer med
kriminell bakgrund, som soker sig till KRIS for att fa och/eller ge hjilp for
att stavja missbruk och kriminalitet.

For att raknas som fullvirdig medlem och darmed fa tillgang till stod
och aktiviteter inom féreningen, méaste arsavgiften pd 75 kronor betalas in.
Enligt KRIS ar det bara de personer som har betalt drsavgiften, som har ritt
att delta i verksamheten.

Antalet normalmedlemmar som betalade arsavgiften for verksamhetséret
2002 var den 6 december 1459 personer (se bilaga 1). Detta dr det matt
som BRA har valt for att bedoma antalet medlemmar i foreningen under
2002. Daremot siger antalet betalande medlemmar ingenting om graden av
engagemang/deltagande hos de enskilda medlemmarna.

Totalt har sedan foreningen startade 2 626 normalmedlemmar och 1034
stodmedlemmar ndgon gang betalat medlemsavgiften.

Av foreningens medlemsregister framgar att 70 procent av normalmed-
lemmarna dar man och 30 procent dr kvinnor. Uppgifter om fodelsedr doku-
menteras inte i medlemsregistret.

Enligt foreningens stadgar far en medlem uteslutas ur foreningen om han
eller hon har forsummat att betala medlemsavgifter, motarbetat féreningens
verksamhet eller indamal eller uppenbarligen skadat féreningens intressen’.
Beslut om uteslutning tas av aktuell lokalforenings styrelse och kan over-
klagas till drsmotet. Det finns inga tillforlitliga uppgifter om hur manga
medlemmar som uteslutits ur féreningen sedan start.

Sjélvstandiga lokalféreningar

Tvé representanter fradn varje region ingdr i riksforbundets styrelse. Det ar
riksforbundet som godkinner lokalféreningens intride i riksférbundet’.
Lokalforeningarna ar sjalvstindiga nar det géller verksamheten pa det loka-
la planet.

De olika lokalforeningarna ar sjalvstandiga aven nar det giller ekonomi.
Deras intikter bestdr till storsta delen av kommunala bidrag. De fyra

2 " . . .
Se féreningens hemsida, www.kris.a.se, under stadgar.

® Fér att bilda en lokal KRIS- forening krévs att minst fem personer har bildat en styrelse enligt
féreningens stadgar och att féreningen anséker om ett organisationsnummer hos
Skattemyndigheten.
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undersokta lokalforeningarna har varit mer eller mindre beroende av
kommunala verksamhetsbidrag for 2002. Bidragen finansierar framst an-
stallningar och foreningslokaler. Andra inkomstkillor ar statliga projekt-
bidrag, foretagssponsring och forsiljning av tjanster. Lokalforeningarna
kan bland annat fa ersittning for uppsokande verksamhet pd anstalter och
hikten, liksom for forelasnings- och informationsverksamhet riktade till
skolor, forvaltningar och andra.

Utover detta har riksforbundet arligen, sedan 1998, fitt ett verksamhets-
bidrag fran Socialstyrelsen. Dessa medel anviands bland annat for produk-
tion och distribution av medlemstidningen ”Vigen ut”, medlemsregister och
riksforbundets administration. Fram till februari 2003 fordelade riksfor-
bundet en mindre del av dessa pengar till lokalféreningarna via regionerna.
Efter beslut i riksforbundet sker inte lingre ndgon fordelning av pengarna.

FORENINGSLOKALEN - EN CENTRAL TRAFFPUNKT

En central utgdngspunkt for lokalforeningarnas verksamhet ar deras foren-
ingslokal. Enligt uppgifter fran riksforbundet (sensommaren 2002) har 21
av de 23 lokalféreningarna egna lokaler eller lokaler som de delar med
andra frivilligorganisationer eller offentliga forvaltningar. Dér arbetar ide-
ellt engagerade och anstillda och dar traffas foreningens medlemmar. Pa de
fyra undersokta lokalféreningarna finns sillskapsrum, biljardbord och dat-
orer uppkopplade till internet for medlemmarna. I Malmé och Sundsvall
finns det ocksa ett café i lokalen. De fyra foreningslokalerna ligger alla
centralt. Det gor det litt for medlemmarna att titta in i lokalen pa vigen till
eller fran arbetet eller annan aktivitet.

Oppettiderna 4r generosa. Lokalen i Stockholm ir 6ppen sju dagar i
veckan fram till nio pa kvillen. I Malmo och Sundsvall 4r lokalen 6ppen
sex dagar i veckan och i Luled pa vardagarna mellan klockan 9.00 och
16.00.

Medlemmar, anstéllda och aktiva
vid de fyra storsta féreningarna

De fyra foreningarna har bildats mellan dren 1997, dd Stockholms lokal-
forening bildades och 2000 da foreningen i Luled tillkom. Stockholmsforen-
ingen 4r storst med 474 betalande normalmedlemmar for 2002. Mot-
svarande siffra for Malmo och Sundsvall ar 93 respektive 138. Luled dr den
minsta foreningen av de fyra med 38 betalande normalmedlemmar.

I tabell 1 redovisas for var och en av de fyra foreningarna nir foreningen
startade, antalet normalmedlemmar® och antalet anstillda.

* Antalet normalmediemmar som den 6 december 2002 har betalat medlemsavgiften for
verksamhetséret 2002
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Tabell 1. Uppgifter om féreningarna i Malmo, Sundsvall, Stockholm och Lulea

Malmo Sundsvall Stockholm Lulea
Startade ar 1999 1999 1997 2000
Normalmedlemmar 93 138 474 38
Antal anstillda 2 6 19 4

Flera lokalforeningar har borjat sin verksamhet med ett kommunalt bidrag
till lokalhyra och en anstillning. Riksforbundet har inga uppgifter pa hur
manga offentligt skyddade anstillningar och lonebidragsanstallningar som
finns knutna till de 23 lokalforeningarna. Pa de fyra undersokta lokalforen-
ingarna har totalt 31 personer nigon form av anstillning. Av dessa har 28
en skyddad anstillning. Av de ovriga tre har en person tillsvidareanstall-
ning, en uppbir 16n via ett kommunalt verksamhetsbidrag och en person
uppbir 16n via riksforbundets regionbidrag.

KRIS har vissa generella regler for alla som dr anstillda inom foren-
ingen. De innebar att den som daterfaller i kriminalitet eller som anvander
alkohol eller andra droger blir avskedad med omedelbar verkan. Pa de fyra
studerade lokalforeningarna forekommer det att anstillda eller styrelse-
aktiva ombeds att limna urinprov vid misstanke om missbruk.

Den aktiva kirnan i féreningarna utgors i forsta hand av anstillda, som
i flera fall ocksa ar styrelseledamoter, och i andra hand av ideellt engage-
rade medlemmar. Normalt foregds en anstillning av en lingre tids ideellt
engagemang pd heltid. I gruppen av ideellt engagerade medlemmar finns
ocksd de som har en sysselsittning utanfor KRIS, som engagerar sig i
foreningen pa sin fritid. Det ar svért att sdga exakt hur stora grupperna av
ideellt arbetande medlemmar ar i de fyra foreningarna. Deras arbetsinsatser
kan vara mer eller mindre omfattande och ar svira att kategorisera. I
rapporten “Frivilligt socialt arbete” (SOU 1993:82) presenterar Socialtjanst-
kommittén uppgifter om andelen aktiva medlemmar i foérhéllande till det
totala antalet medlemmar i 56 frivilligorganisationer. I den typ av organisa-
tioner som KRIS tillhor ligger andelen aktiva medlemmar som gor insatser i
forhéllande till totala medlemsantalet pd knappt 20 procent (a.a. sidan
113).

IBLAND SVART ATT FA TILLRACKLIGT ANTAL LEDAMOTER TILL STYRELSERNA

I foreningens stadgar stir det att en styrelse ska besta av elva personer®. Nir
besoken pa de lokala KRIS-foreningarna gjordes var det endast i Luled som
man hade en fulltalig styrelse. Antalet ledaméter i de dvriga styrelserna
varierade mellan sju och tio. Att styrelserna i de 6vriga foreningarna inte
uppgick till elva personer berodde antingen pé att féreningen hade svart att
hitta medlemmar som var intresserade av fortroendeuppdrag i styrelsen
eller att ssmmansattningen paverkats av att nigon nyligen limnat en post.

Enligt riksforbundet ska de lokala KRIS-foreningarna hélla styrelsemote
minst en gdng i manaden och enligt stadgarna ska arsmote héllas i februari
och medlemsmoten fyra ganger om aret. Vid besoken framgick att alla
foreningarna hade regelbundna moten i linje med stadgarna.

° Ordférande, v. ordférande, kassor, sekreterare, fem ordinarie ledaméter och tvé suppleanter.
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Verksamheten |
de fyra f6éreningarna

Varje lokal KRIS-forening forvintas arbeta efter de stadgar som foreningen
KRIS antog den 25 november 1997. Utgdr man fran stadgarna kan foren-
ingarnas verksamhet sigas vila pa fyra ben:

e Uppsokande verksamhet

e Foreldsnings- och utbildningsverksamhet

e  Medlemsverksamhet

e Opvrigt brottsforebyggande arbete

BRA har haft dessa verksamhetsomraden som utgingspunkt nir KRIS
studerats. For vart och ett av omrddena har ambitionen varit att besvara
foljande fragor:

e [ vilken omfattning bedrivs denna typ av verksamhet?

e Hur ar den utformad?

e Hur uppfattas den av dem som anlitar KRIS och av medlemmarna?

Datainsamling

Det dr upp till varje lokal KRIS-forening att bedriva verksamhet efter for-
eningens gemensamma stadgar. Riksforbundet har inga uppgifter om vilka
slags aktiviteter som ingdr i de olika foreningarnas verksamhet eller hur de
olika aktiviteterna ar utformade. Inte heller kan riksforbundet siga ndgon-
ting om aktiviteternas omfattning.

For att kartligga verksamheten pa de fyra lokalféreningarna samlades,
under de veckoldnga besoken, data in pd fyra sitt. Det ena var att samla in
olika slag av skriftlig dokumentation, till exempel verksamhetsberittelser,
informationsmaterial och ansokningar om projektmedel. Det andra sittet
var att utifrin dagboksanteckningar kartligga den dagliga, 16pande verk-
samheten. Det tredje sdttet var observationer under veckobesoken. Det
fjarde sittet var att intervjua dels personer som anlitat ndgon av forening-
arnas verksambhet, dels medlemmar, som befann sig i foreningens lokal vid
veckobesoken

Skriftlig dokumentation

Den skriftliga dokumentationen i form av exempelvis verksamhetsbe-
rittelser, informationsmaterial till allminheten om lokalféreningens verk-
samhet och ansokningar om projektmedel gav lite konkret information.
Verksamhetsberattelsen bygger pd noteringarna i respektive lokalforenings
gemensamma almanacka. I dessa saknas i regel fullstindiga upplysningar
om slaget och utformningen av aktiviteterna, liksom om hur manga med-
lemmar som har deltagit i respektive aktivitet (se beskrivning nedan). Infor-
mationsmaterialet till allmdnheten innehéller av forklarliga skl 6vergripan-
de och inte alltid dagsaktuell information. Projektansokningar och projekt-
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redovisningar kunde inte alltid aterfinnas. De inneholl inte heller alltid full-
standig information om aktiviteten och om hur manga som deltagit.

FORENINGARNAS "DAGBOKSANTECKNINGAR"

For att kunna folja den lopande verksamheten krivs att de aktiva med-
lemmarna noggrant och konsekvent dokumenterar alla aktiviteter och in-
satser, hur de ar utformade och hur manga som deltar. Det skulle innebara
att de aktiva medlemmarna i efterhand noterade alla relevanta omstandig-
heter (slag, utformning, antal deltagare) for varje aktivitet eller insats. Detta
gors emellertid inte.

Noteringar om den lopande verksamheten gors i stillet i en gemensam
almanacka pd respektive lokalforening, dir uppgifterna ofta ir ofullstin-
diga eller saknas. Uppgifterna om olika aktiviteter antecknas som ett stod
for minnet, for att komma ihdg vad man har planerat. Daremot noteras inte
uppgifterna med sikte pd en eventuell utvirdering och de krav en siddan
skulle kunna stilla.

VERKSAMHETENS OMFATTNING

P4 grund av bristerna i foreningarnas dokumentation var det inte mojligt
att fa sifferuppgifter om verksamhetens totala omfattning i de fyra
foreningarna. Vi valde darfor att begriansa kartlaggningen av aktiviteternas
omfattning och koncentrera den till féreningarnas uppsokande verksamhet
och forelasningsverksamheten pa skolor for det forsta kvartalet 2002.

Besoksverksamhetens omfattning formulerades ofta i ett skrivet avtal
med kriminalvarden och var darfor relativt latt att rekonstruera. Uppgifter
om skolbesok dokumenterades ofta i gemensamma almanackor och i de fall
namnet pa skolan férekom var de mojliga att identifiera.

For att verifiera omfattningen av anstalts- och foreldsningsverksamheten
granskades samtliga besok pd anstalter, hikten och skolor som de fyra
lokalféreningarna enligt egna noteringar gjort under det forsta kvartalet
2002. Uppgifterna verifierades genom fakturaunderlag eller telefonkontakt
med representanter for skolorna och kriminalvarden for att undersoka om
deras noteringar stimde 6verens med det KRIS uppgett.

EGNA OBSERVATIONER

Utover ovan nimnda intervjuer skaffades en bild av verksamheten genom
mer informella samtal och observationer under besoksveckorna. Observa-
tionerna gjordes ndgot mer strukturerade genom att utredaren hade fyra
bestimda klockslag varje dag, da syftet var att studera vad som pagick i
lokalen och hur minga som var nirvarande®.

INTERVJUER

Det alla lokalforeningar har gemensamt ar forelasningsverksamheten pa
skolor och samarbetet med kriminalvarden. Det dr ocksd de framsta exter-
na samarbetspartners, som regelbundet anlitar KRIS.

® Metoden kunde dock inte féljas fullt ut, bland annat pa grund av inbokade intervjuer.
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Intervjuer har gjorts med foretradare for de anstalter och de skolor som
anlitade foreningarna under forsta kvartalet 2002, for att ta reda pa hur
samarbetet med KRIS uppfattas av dessa. Intervjuer har dven gjorts med
foretradare for de kriminalvardsmyndigheter och kriminalvardsregioner dar
de olika foreningarna verkar. Totalt har 50 olika representanter for krimi-
nalvarden och 19 foretradare for skolor intervjuats.

Slutligen gjordes ocksd nédgra intervjuer med medlemmar, som var i for-
eningens lokaler under veckobesoken samt med hiktade som besoktes av
KRIS.

Nedan redovisas de fyra verksamhetsomrddena var for sig. Forst anges
hur respektive verksamhet ar utformad kompletterat med intryck och med-
lemsintervjuer fran veckobesoken. Nar det giller den uppsokande verksam-
heten och skolbesoken ges ocksa sifferuppgifter om omfattningen det forsta
kvartalet 2002. Slutligen redovisas hur foretradare for kriminalvirden och
skolor, som anlitat féreningarna, uppfattar KRIS.

1. Uppstkande verksamhet

Besok pad anstalter och hakten ar en grundpelare i KRIS:s verksamhet.
Lokalforeningarnas verksamhet kan se olika ut men alla har det gemensamt
att de bedriver besoksverksamhet pad anstalter och hikten. Syftet ar att in-
formera de intagna om foreningens existens och verksamhet och vad syftet
och reglerna for medlemskap ar. I praktiken innebar detta att féreningens
representanter besoker hikten och anstalter (foretrddesvis anstalternas mo-
tivations- och behandlingsavdelningar) och samtalar med intagna i grupp.
De intagna som 4r intresserade samlas pa utsatt datum pd avdelningen. Den
verksamhet som de fyra lokalforeningarna bedriver pa hikten och anstalter
i respektive region dr, med nagra fi undantag, formulerad i avtal med kri-
minalvdrden. Kriminalvarden ersitter foreningen for den verksamhet den
bedriver. Omfattning och slag av aktiviteter framgdr av avtalen. Det
innebar att verksamheten ar regelbunden och ofta vil kdnd av hiktade och
intagna pd anstalterna. Utover den hir typen av traditionell besoksverk-
samhet forekommer det att foreningens representanter arrangerar diverse
sportaktiviteter av typen fotboll, bandy etc. Féreningarna underhéller dven
enskilda kontakter med intagna, nagot som ligger utanfor avtalen.

Forsta kvartalet 2002 gjorde de fyra studerade foreningarna sammanlagt
115 besok pa anstalter och hikten. I Stockholm och Malmo var denna
verksamhet mycket omfattande, medan den var mer begransad i Sundsvall
och Luled. Om det forsta kvartalet dr representativt for hela aret skulle det
innebdra att 6ver 400 besok pa anstalter och hikten gjordes under 2002.
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Tabell 2. Antal besok pa hakte och anstalt som KRIS-féreningarna i Stockholm,
Malmg, Sundsvall och Lulea gjorde forsta kvartalet 2002.

Hakte Anstalt Totalt
Stockholm 28 31 59
Malmo 0 48 48
Sundsvall 3 2 5
Luled 1 2 3
Summa 32 83 115

| tabellen ingar inte de bes6k som féreningens representanter gor till enskilda intagna som
onskar kontakt med féreningen.

En del av foreningarna har, utéver dessa besok, dven andra uppgifter pa
ndgra anstalter. De kan till exempel std for vissa delar av programverk-
samheten. P4 anstalterna Fosie och Rostorp ansvarar till exempel Malmos
lokalforening for delmoment i program pé respektive behandlingsavdelning.
Lokalforeningen i Luled har med medel frin Konsumentverket arrangerat
en kurs i privatekonomi och skuldsanering for de intagna pd anstalten
Haparanda. Stockholms lokalforening har arrangerat demokrativeckor pa
utvalda anstalter, dir politiker bjods in att delta i samtalen med intagna
(for mer information om projekten se bilaga 3).

AVTAL MED KRIMINALVARDEN OM BESOKSVERKSAMHET

Under dren 2001 och 2002 pagick en forsoksverksamhet inom kriminal-
varden som gjorde det mojligt att ersatta ideella organisationer ekonomiskt
for de tjanster de utforde i det direkta utslussningsarbetet pa anstalterna.
Forsoksverksamheten syftade till att forbattra frigivningsarbetet frdn an-
stalt.

Nir forsoksverksamhet startade avsidg nidrmare hilften av ansokning-
arna ett samarbete med en lokal KRIS-forening, andra dret stod de for en
tredjedel av ansokningarna’. Av intervjuerna med representanter fér krimi-
nalvarden framgar att flera ar positiva till avtalen och mojligheten att er-
satta KRIS for den verksamhet de bedriver. De uppfattar att avtalen struk-
turerar foreningarnas uppsokande verksamhet pa ett positivt sitt och gor
den forutsebar for kriminalvdrden pd ett annat sdtt dn tidigare. Avtalen
borgar ocksd for en regelbundenhet i besoksverksamheten som gagnar in-
tagna och personal, man vet vilka fran féreningen som kommer och nir de
kommer.

Kriminalvdrden kan dock konstatera att en stor del av de beviljade
medlen for de tva ar som forsoksverksamheten pagick aldrig togs i ansprak
av de lokala KRIS-foreningarna. Vid forsta forsoksérets slut hade forening-
arna fakturerat kriminalvarden ett belopp motsvarande en tredjedel av de
beviljade medlen, motsvarande uppgift for 2002 var att cirka halften av
medlen betalades ut.

En av orsakerna till att beviljade medel inte togs i ansprik kan vara att
foreningarna, for att fi foreningens ekonomi att ga ihop, avtalade om en

72001 beviljade Kriminalvardsstyrelsen lokala KRIS- féreningar totalt 402 000 kronor.
Motsvarande siffra for 2002 var 800 000 kronor.
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arbetsinsats de sedan inte hade tillricklig verksamhet att leva upp till. Fran
Kriminalvardsstyrelsens (KVS) sida finns ocksa farhdgor att utbetalningarna
inte gjorts fullt ut pd grund av administrativa brister hos KRIS. Andelen
utbetalade medel skulle troligen 6ka om varje lokalforening hade fungeran-
de rutiner kring fakturering och bokforing.

Forsoksverksamheten med centrala medel via lokala avtal upphorde i
slutet av 2002. Den 5 december 2002 utfirdades i stillet en forordning (SFS
2002:954) som ger Kriminalvardsstyrelsen mojlighet att utge statsbidrag till
ideella organisationer. For KRIS del innebir den nya ordningen att Krimi-
nalvardsstyrelsens medel gar till riksforbundet som sedan har att fordela
dessa till de lokala KRIS-féreningarna.

Lokalféreningarnas upptagningsomrdden ar inte begrinsade och viss
konkurrens forekommer om tilltrade till anstalterna och avtalen med krimi-
nalvarden. Generellt forefaller det vara sa att den lokalforening som var
forst in pd anstalten dr den som tar over, trots att en annan lokalforening
ligger battre till geografiskt. Det forekommer ocksa att anstalterna har egna
onskemdl och inte vill byta ett vilfungerande, etablerat samarbete mot
ndgot mer okint. Det finns ocksd exempel pd lokalféreningar som samar-
betar, dir den lokalférening som tecknat avtalet *gar dubbelt” med andra
lokalforeningar. Eventuellt kan konkurrenssituationen, som beskrivs ovan,
forbattras i och med kriminalvardens nya forordning. En nackdel ar i stillet
den omfattande administration som den nya ordningen innebar for riksfor-
bundet.

For mer detaljerad information om de fyra foéreningarnas uppsokande
verksamhet och avtal med kriminalvarden, se bilaga 2.

REGLERNA FOR TILLTRADE TILL ANSTALTERNA VARIERAR

Ett dilemma, som KVS uppfattar det, ar att en del av besokarna fran KRIS
inte har ndgon sirskilt lang drogfri och/eller straffri tid bakom sig. Enligt
kriminalvardens riktlinjer for samarbete med ideella sektorn® ska den en-
skilde representanten for foreningen kontrolleras pd samma satt som ovriga
anstaltsbesokare och sedan bli foremal for en individuell bedomning om
tillstand till besok. Vid tveksamhet kan anstalten tillita besok med anstalts-
personal ndrvarande.

Enligt uppgift frin de studerade lokalféreningarna slapper vissa anstalter
in representanter redan sex manader efter verkstilld pafoljd medan andra
hanvisar till de foreskrifter och allmdnna rdd som galler for lekmanna-
uppdrag pa frivarden: att personer som domts for brott inte bor forordnas
sd linge de forekommer i belastningsregistret’. Inom KRIS finns en generell
oskriven regel att representanterna ska ha minst sex manaders drogfri
och/eller straffri tid bakom sig for att f tilltrade till anstalter och hikten.
Variationer forekommer dock bland foreningarna. Foreningen i Luled kra-
ver till exempel minst ett ars drogfri och/eller straffri tid for alla represen-
tanter. P4 foreningen i Stockholm ska dtminstone en av representanterna ha
minst ett drs drogfri- och/eller straffri tid.

° Kriminalvardsstyrelsens riktlinjer 2002:3.
° KVVFS 2000:3.
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Vid BRA:s intervjuer med representanter for anstalter framkom ocksa
att man forsokte hitta limpliga losningar, dir man tog individuella hinsyn.
Ett exempel pa hur fragan hanteras ges av en kriminalvardsinspektor pa en
av de anstalter som KRIS regelbundet besoker:

?Vi bar inga direktiv fran KVS vad géller krav pa KRIS representanter. De
tvd som dr aktiva har i dag vet vi vilka de dr och bhar koll pd. Annars har vi
sagt att representanterna inte fdr bha ndgon pdgdende overvakning. En
personal medverkar alltid vid informationen. Det kdnns tryggt for sdvil
personalen som for KRIS. Pd sd sdtt behover ingen oroa sig Gver misstankar
om att KRIS skulle fora in ndgonting pd anstalten eller andra oegentlig-
heter. Det har aldrig varit tal om ndgra reella misstankar men det dr en
vinst for bada parter att slippa oron.”

KRIMINALVARDENS FORETRADARE OVERLAG POSITIVA TILL KRIS

BRA har intervjuat nirmare 50 féretridare for kriminalvirden om deras
erfarenhet av och syn pad KRIS. De intervjuade ar dels anstillda pa hikten,
anstalter och frivardskontor, dels foretradare for kriminalvardsmyndigheter
och regionkontor dir de fyra storsta lokalforeningarna verkade forsta kvar-
talet 2002.

De fyra foreningarnas uppsokande verksamhet regleras med fa undantag
i skriftliga avtal med kriminalvarden. I avtalet regleras bland annat hur ofta
KRIS ska besoka anstalten och vilken ersiattning som ska utga. De intervju-
ade foretridarna for anstalterna bekriftar att KRIS utfor de tjanster som
parterna avtalat om, det vill siga att KRIS kommer nir de ska och bedriver
den verksamhet parterna kommit éverens om'’.

Intervjuerna visar ocksa att foreningarna pd manga av anstalterna bedri-
ver en omfattande verksamhet utover det som regleras i avtalet. Ofta
handlar det om individuella kontakter med intagna som kan generera flera
besok och olika aktiviteter. De intervjuade ger exempel pd hur foreningarna
har stottat enskilda intagna under verkstilligheten men aven vid per-
missioner eller rittegingar, eller hur féreningarna har funnits med vid
installelse.

Anstalterna dr overlag positiva till samarbetet och nojda med forening-
arnas insatser. Flera talar om medlemmarnas egna erfarenheter som foren-
ingarnas frimsta styrka. Samtidigt patalar flera foretradare den skorhet
som finns inbyggd i verksamheten, att féreningens representanter har olika
brottsfri och drogfri tid bakom sig och har kommit olika langt. Anstalterna
talar ofta om kontakten som personbunden och att kvaliteten pa insatserna
och samarbetet till stor del dr avhangigt den enskilde inidividen, inte foren-
ingen.

0 Géteborgs lokalférening, som ursprungligen ingick i urvalet, &r den enda av de fem
lokalféreningarna som enligt intervjuerna inte har klarat av att leva upp till den omfattning av
verksamheten som reglerats i avtalet. Foretrddarna for anstalterna uttrycker inte ndgot missnéje
med de insatser féreningen faktiskt gjort utan konstaterar att lokalféreningen har haft for fa aktiva
medlemmar for att kunna halla verksamheten igang som planerat.

21



“KRIS kompletterar med det som kriminalvdrden inte har. Dels dr det igen-
kdannandet. KRIS vet precis vad den hdr personen dr med om och har sjilv
varit precis ddr. Det i sin tur skapar en trovirdighet som bara den kan
formedla som sjilv upplevt det. Utéver detta fungerar de som goda fore-
bilder. Vi kan inte formedla den kdnslan som en fore detta kan formedla:
‘du kan du med’. De kommer utifran och visar att det gdr. Jag dr bliklidd
och haller i nycklarna. Det gar inte att komma ifran.”

“Styrkan i KRIS dr att de kan peka pd svdrigheterna och vara tydliga fore-
bilder. Medlemmarna kan kdnna igen sig i situationen och bilda skyddsndt
runt en nymuck, utifran egna erfarenbeter.”

“Styrkan dr deras egna erfarenheter. De som kommer fran KRIS dr ofta
kdnda for dem som sitter inne. De intagna kan se med egna ogon att det
fungerar: ‘klarar dom sd kan jag!’. KRIS kan prata pd ett annat sitt. De
kan fd de intagna att lyssna, pd ett annat sitt dn pd ndgon som har teorin
men saknar erfarenheterna.”

?Vi ser positivt pa KRIS verksambet men det dr skort. Det dr ett fatal
eldsjdalar som hdller iging verksambeten. En del har hoga ambitioner men
relativt kort tid som drog- och brotisfria. Vi vill se en stabil forindring
innan vi kan ge fria tyglar och rorelsefribet pd anstalten.”

Flera av de intervjuade talar om att kontakterna med féreningen har byggts
upp stegvis och att samarbetet vinner pd att anstalten har en kontaktperson
som samarbetar med en kontaktperson inom KRIS-foéreningen.

“Vi har en kontaktperson pd KRIS. Det har fungerat bra och vi bar kommit
overens om hur vi vill ha det. Samarbetet i dag dr bra men den skora trad vi
bygger samarbetet pd dr man medveten om och det dr KRIS ocksd. Det
ricker med ett dumdristigt beslut, att exempelvis skicka ndgon som inte dr
‘klar’, sd drar anstalten oronen dt sig. Vi bar aldrig haft sidana problem
men man tinker alltid pa riskerna.”

“Aven om KRIS har goda intentioner sd handlar det ju om folk som dr
skora, som har kommit olika langt i sina nya liv. Det dr en balansging.”

“For att samarbetet ska fungera optimalt behéver man en styrfaktor inne
pd anstalten, en kontaktman som kan ge feedback och folja verksambeten.
For vdr och deras skull.”

Ett par anstalter uppger att de haft problem med foreningar dir anstalten
ndgon gang kant att en ny representant haft for kort tid i foreningen och
framfor allt for kort drogfri och straffri tid. Gemensamt for de foretriadare
som upplevt problem av den hir typen ar att de beskriver foreningarna som
lyhorda. Nar foretradarna har patalat problemen har foreningarna omgaen-
de hanterat situationen pa ett bra sitt.

Flera anstaltsforetridare uttrycker en oro for att foreningen gar for fort
fram och for att féreningarnas nyckelpersoner ska ta skada.
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“Man undrar ibland hur linge hon ska orka. Hon jobbar ju ibjil sig. Ar
hon inte har pd de reguljdra triffarna dr hon har for enskilda intagnas rik-
ning. Hon har ett otroligt engagemang men vi dr rddda att hon ska ‘gd in i
viggen’. Nu har vi dessutom hért rykten om att hon ska limna KRIS for en
‘riktig anstillning’. Det vore en jatteforlust for KRIS och for oss™.

INTRYCK FRAN OBSERVATIONSVECKORNA
BESOK HOS INTAGEN SOM FYLLER AR

Under observationsveckorna gjorde representanter for foreningarna ett stort
antal besok pd anstalter. En av de anstdllda i Malmo ar storre delen av
veckan pa en sd kallad anti-drogvecka pa kriminalvardens kursgird, Gruv-
berget. Veckan arrangeras av kriminalvdrdsmyndigheten i Gavle i samar-
bete med KRIS Malmé och RFHL'". En intagen p4 anstalten Kirseberg, som
senare ska "muckhimtas” fir besok, eftersom han fyller 4r. En av de an-
stillda i Sundsvall dker till anstalten Viskan for att besoka intagna. I
Stockholm gor bade anstillda vid foreningen och medlemmar som arbetar
ideellt besok pa Osterdker, Haga, Hillby, Mariefred och Firingso for att
triffa intagna. I ndgot fall handlar det om att himta och skjutsa tillbaka en
intagen, som har permission, i nigot fall om att informera och motivera
intagna i grupp och i nigra fall om dterkommande besok till enskilda
intagna. Tva kvinnor i foreningen gor flera besok pa kvinnoavdelningen pa
haktet.

Ett par av foreningarna besoker ocksa kriminalvarden under veckan for
att diskutera olika samarbetsfragor.

HELLRE MATLAGNINGSKURS AN UPPREPAD INFORMATION OM KRIS

Med den omfattande fortlopande besoksverksamhet pa anstalt, som for-
eningarna bedriver, giller det att hitta sitt att bibehdlla intresset bland de
intagna for besoken av KRIS representanter. Det ar en friga som diskuteras
bland annat vid besoket i Luled. Foreningen menar att anstaltsverksam-
heten 4r givande men att det kan uppstd en mittnad bland de intagna.
Minga har sett foreningens film' flera ginger och vet vad det 4r féreningen
agnar sig at. Besoken blir i stillet ett sitt for de intagna att fa tanka pa
annat i en stunds samvaro. Bast tycker man att det fungerar nar KRIS far
mojlighet att aktivera de intagna genom till exempel matlagningskurser,
ekonomikurser (se projektet ”Betalt for gammal ost”, i bilaga 3) eller
sportaktiviteter. Detta att samla de intagna kring exempelvis ndgon form av
sportaktivitet 4r samtliga foreningar positiva till.

" Riksférbundet for hjilp at narkotika- och lakemedelsberoende.

" Filmen: "Utvédgen — en film om KRIS", spelades in 1999 i Stockholm, av Stockholms
lokalférening. Filmen #r producerad av bolaget "Alg Film”.
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EN OGONBLICKSBILD FRAN ETT BESOK PA HAKTET | STOCKHOLM

Tvéa representanter for KRIS i Stockholm besoker haktets 6ppna avdelning
for kvinnor®™. Foreningen besdker hiktet tvd ginger i veckan och ir vil-
kianda for personalen. Dagens besok ingdr i en avtalad besoksserie och ar
planerat att pdgd i fyra timmar. Inledningsvis stims utformningen av
dagens besok av med personalen; bland annat kommer representanterna att
ata lunch med de intagna och delta pd gemensamt eftermiddagskaffe.

Flera av de hiktade har utover att de deltar i KRIS schemalagda besok
pa hiktet aven individuella kontakter med foreningens representanter. I de
fallen dr representanterna vil fortrogna med kvinnornas enskilda drenden
och vid besoket tar de upp trdden diar man sist limnande den: Hur gick det
med samtalet till socialtjansten? Har du varit i kontakt med din son? Har
du hort ndgonting fran likaren?

Mycket tid agnas at att motivera dem som visar en vilja att gora nigon-
ting av strafftiden. Det handlar till exempel om att ”peppa” kvinnorna till
att aktivt soka till en motivationsavdelning eller en behandlingsavdelning
eller bistd de hiktade i kontakten med socialtjinsten nir det giller rutiner
kring kontraktsvird. Exempelvis ska en av representanterna om en vecka
delta pa en av kvinnornas rittegang.

Forsta timmen gar KRIS mellan de rum dir det bor kvinnor som de
kidnner sedan tidigare. For minst tvd av kvinnorna kan kontraktsvard
komma att bli aktuellt. Representanterna foljer turerna i dessa drendena pa
nidra hall och tar i flera fall sjilva kontakt med socialsekreterare och andra
pé kvinnornas uppdrag.

Representanterna vaxlar mellan kvinnornas rum och gemensamhetsut-
rymmena under formiddagen. Lunchen samlar samtliga. P4 eftermiddagen
samtalar de som ar intresserade i gemensamhetsutrymmet. Avslutningsvis
samlas alla runt kaffebordet. En kvinna har flera fragor kring HIV och aids
och representanterna fragar gruppen om det finns nigot intresse for ett
besok fran en av likarna pd Noaks Ark. Gruppen visar intresse och en av
representanterna tar pad sig att ringa sin kontakt pd ”Arken” och man
bestimmer att ett av foreningens framtida besok ska vikas 4t HIV-informa-
tion.

Tva av de hiktade beskriver vilken betydelse de tvd kvinnorna fran KRIS
har for dem:

“Tust pd hdktet dr det sd nattsvart. Man fdr tanda av. Man har torskat. Allt
dr upp och ned. Nar du dr ensam sitter du bara och grdter. Man dr naken
och skor. Man far std till svars for dom pa wuisidan. Dd finns Nettan och
Gith hér. De vet precis var man dr, de har egen erfarenbet av precis den hdr
kanslan”.

“De finns ddr till vad jag dn behover dom. Bara kinslan att veta att dom
gar hdr, att hora dom i korridoren. Hdr dr det personalen mot dom intagna.

" Beskrivningen bygger pa de iakttagelser som utredaren fran BRA gjorde vid ett bestk av KRIS
pa haktet i Stockholm i februari 2003.
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Det dr spanning hela tiden, hur bra personalen dn dr. Dom dr sd mycket
vdardare och jag dr sd mycket pundare. Det dr det man inte kdnner med
KRIS. Jag kdanner ndstan alla sedan tidigare. Dom dr som en sorts *healing’.
Jag hor Nettans garv i korridoren och bara det kan fd mig att somna.
Alltsd, ndtterna dr for djavliga. Jag sover ingenting. Enda gdngen jag kan
slappna av och gd in pd mitt rum det dr ndr dom dr hir”.

2. Forelasningar och utbildningar

De fyra foreningarna anlitas av olika intressenter for att forelisa om
verksamheten men det dr pd hogstadie- och gymnasieskolor de flesta fore-
lasningarna sker. Foreningarna utser i regel en medlem som ansvarar for
forelasningsverksamheten. Det kravs ingen sarskild utbildning eller nadgon
viss tid inom foreningen for att foreldsa. En oskriven regel ar att relativt nya
medlemmar foreldser i sillskap av medlemmar med lingre erfarenhet.
Foreningarna blir kontaktade av skolor som onskar boka foreningen for
klassforelasningar eller for temadagar pa skolorna. P4 foreldsningarna be-
rittar foreningens representanter, utifrdn det egna exemplet, om hur ett liv i
kriminalitet och drogmissbruk kan se ut och vigen ut™. De beskriver vilken
roll KRIS har spelat i deras liv och redogor for foreningens verksamhet.
Syftet dr att avskriacka ungdomarna frdn att komma in i kriminalitet och
missbruk. Under forsta kvartalet 2002 holl representanter for de studerade
lokalféreningarna minst 28 skolféreldsningar™.

Tabell 3. Antal skolféreldsningar forsta kvartalet 2002. Uppgifter verifierade genom
fakturaunderlag eller telefonkontakt med skolorna. Siffror inom parentes anger
lokalféreningens egen bedémning av antalet.

Férening Antal
Stockholm 15 (20)
Sundsvall 8 (8)
Malmé 2 (6)
Lulea 3 (3)
Summa 28 (37)

Om antalet skolforeldsningar var lika stort under hosten 2002 skulle det
innebara att representanter for de fyra foreningarna var ute och holl fore-
lasningar i skolor vid mer 4n 100 tillfallen under 2002.

Representanter for KRIS foreldser daven pa behandlingshem, kommunala
forvaltningar och foretag. Nar det giller behandlingshem kan sddana besok
delvis jamstillas med den uppsokande verksamheten pa fingelser. Det fun-

" Py nagra av féreningarna finns det manualer skrivna av riksférbundet, om vilka &mnen som ska
ingd i en sé kallad lifestory.

'® | tabellen redovisas endast de bessk som BRA kunnat verifiera genom fakturaunderlag eller
telefonkontakt med skolorna. Utéver dessa besok har Stockholms lokalférening angett att
ytterligare fem foreldasningar holls och Malmé att man forelést ytterligare tre ganger.
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gerar som ett sitt att rekrytera medlemmar'®. Dessa hor av sig och ber
nagon fran KRIS komma och prata.

I vissa fall har foreningarna ocksd lopande avtal om att foreldsa.
Stockholms lokalférening har siledes ett avtal med Horno LVM-hem, som
innebdr att KRIS besoker hemmet tvd halvdagar i ménaden och informer-
ar/foreldser for de boende. Foreningen i Stockholm har ocksa ett avtal med
Polishogskolan som innebar att de forelaser vid tva tillfallen under aspirant-
utbildningen.

Aven Sundsvalls lokalférening har aterkommande informationstillfillen
inom ramen for kommunens arbetsmarknadsprojekt Datorteket (for mer
information om projektet, se bilaga 3).

KONSEKVENSBESKRIVNINGSPROGRAM FOR UNGDOMAR

Foreningarna i Stockholm, Sundsvall och Luled bedriver ocksd verksamhet
av utbildnings- och behandlingskaraktir for ungdomar, sa kallade konse-
kvensbeskrivningsprogram, som de siljer till kommunerna. Foreningen i
Malmé planerar att starta ett program vintern 2003.

Verksamheten dr uppbyggd efter en modell som ursprungligen byggdes
upp av Haninge kommun — ”Haningemodellen”. Programmet vander sig till
ungdomar mellan 13 och 20 ar som begér valds- och egendomsbrott. Syftet
med programmet dr att garningsmannen ska forstd konsekvenserna av sitt
handlande, att de ska kdnna empati for offret och fa mojlighet att gora ritt
for sig. I programmet ingdr bland annat besok pd sjukhus for att se
konsekvenserna av véld, besok pd fingelse och forelasningar av medlemmar
1 KRIS.

Programmens liangd varierar en del fran forening till forening, fran en
vecka till tio veckor. De teoretiska delarna av de lingre programmen bygger
pa ett utbildningsprogram kallat ”Kriminalitet som livsstil” (Bergstrom,
2002). De medlemmar som ansvarar for ungdomsprogrammen har sjilva
gatt utbildningsprogrammet. Riksforbundet finansierar utbildningen.

Foreningarna har framst tagit emot ungdomar som domts till 6verlam-
nande till vird inom socialtjansten, dir programmet ingdr som en del i
socialtjanstens vardplan. Det forekommer emellertid ocksd att ungdomar
som dr i riskzonen for att begd brott har deltagit i programmet. I Sundsvall
har till exempel en skola kopt foreningens program for en grupp hog-
stadieelever.

Det ar oklart hur manga ungdomar som har fullfoljt programmen i
Stockholm sedan verksamheten startade (under det forsta kvartalet 2002
deltog nio ungdomar i Stockholmforeningens program). I Luled hade fram
till sensommaren 2002 totalt dtta ungdomar, fordelade pa tvd program,
fullfoljt programmen sedan foreningen startade sin verksamhet. I Sundsvall
har 14 ungdomar, fordelade pa fyra program, fullfoljt programmet sedan
start.

10 Foreningarna skiljer pa att féreldsa och informera om verksamheten. Det senare &r kostnadsfritt
och &r ett satt for féreningen att na ut till bidragsgivare och andra som &r intresserade av att
utveckla olika former av samarbeten och projekt med féreningarna.
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"FORETAGSPAKET”

Ett utmirkande drag for KRIS dr att man, under de drygt fem dr foreningen
har existerat, har sokt och funnit allt fler arenor att agera pa. Det giller
dven foreldsningsverksamheten. I syfte att etablera kontakter i naringslivet
har saledes KRIS Stockholm, under hosten/vintern 2002, skapat ett sa kallat
”foretagspaket”. Foretagen stodjer foreningen KRIS genom att kopa paket-
et. I paketet ingdr bland annat en foreldsning. Foretaget far dven ett diplom
for visat samhillsengagemang, samt foreningens film och en prenumeration
av medlemstidningen. Syftet med foretagspaketet ar att det ska fungera som
en link mellan foreningen och naringslivet och i bista fall leda till utokat
samarbete i form av praktikplatser och sponsring.

Lokalforeningarna i landet koper de firdiga paketen och siljer dem vi-
dare till lokala foretagare. Fortjansten vid forsiljning gar till lokalforen-
ingen.

SKOLORNA OM KRIS

BRA har kunnat félja upp 19 av de 28 informationstillfillena genom tele-
fonintervjuer med foretridare for skolorna. Foreldsningarna fick generellt
positiva omdomen. Skolforetradarna ombads betygsatta KRIS foreldsningen
pa en skala 1-10. Av de 19 tillfrigade gav 13 personer foreldsningen ett be-
tyg mellan 7 och 8 och fem personer gav ett betyg mellan 8,5 och 10. En
person gav betyget 5.

De som ger KRIS insatser hogt betyg motiverar det med att styrkan
ligger i att informationen ar trovardig, att skildringen blir levande nar KRIS
representanter berittar utifrdn egna erfarenheter.

”De dr fantastiska pd det de gor... Framfor eleverna stir en man som
berdttar att han knarkat bort 15 dr av sitt liv och har ingenting kvar. Han
kan inte hdlla tararna tillbaka ndr han berdttar att det han saknar mest dr
sina barn. Mdtena som blir dr oslagbara. Det dr intryck som tar i magen,
rakt av” (Foretrddare for grundskola i Stockholm om forelasning for en
klass i arskurs 4tta. Lararen gav betyget 8).

”"KRIS har en beundransvird vilja att forandra sina liv och en vilja att
bjdlpa andra att inte hamna dir. De har suttit inne och vet vad de pratar
om. Skulle du eller jag siga samma sak — det fdr inte den effekten” (Fore-
tridare frin gymnasieskola i Sundsvall om foreldsning for en klass i arskurs
1. Lararen gav betyget 10).

”Det var mycket bra...Det var osentimentalt, sakligt och anpassat sprakligt
[KRIS foreldaste for en grupp med begrinsade sprikkunskaper|. Det var
trovdrdigt, de varken forskonade eller bortforklarade. De kunde svara pa
fragor. Eleverna var mycket positiva och flera tog inbetalningskort for ait
stodja foreningen” (Foretradare for gymnasieskola i Sundsvall om en fore-
lasning for tva klasser i drskurs 2. Lararen gav betyget 10).

De foretradare som inte gett forelasningen hogsta betyg fick svara pa vad
som kravdes av KRIS for att nd upp till betyget 10 — vad de ville se mer av,
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eventuellt mindre av, under foreldsningarna. Flera foretradare onskade att
de hade kunnat diskutera uppliagget med KRIS fore forelasningen si att
eleverna kunnat ldsa in sig och forbereda fragor. Ndgra foretradare efter-
lyste en tydligare ledarroll fran KRIS sida, dar foreldsarna tydligare styr
forelasningen framat och fangar upp fragor och leder diskussioner. Nagon
onskade mindre information om foreningen KRIS och mer av den person-
liga skildringen representanten delgav klassen.

?For att foreldsningen skulle nd hogsta betyg skulle man kanske bha lagt in
ett mote fore foreldsningen och pratat om ett uppligg och ett mote efter
foreldsningen, som en uppfolining, men det ligger ju lika mycket pd oss, att
planera for det. Sedan var det sd att nagon var valdigt duktig pd att fram-
fora budskapet medan en av killarna var mer osiker. De hade olika forut-
sdttning att prata infor publik” (Foretradare for grundskola i Sundsvall om
en forelasning for 40 elever fran drskurs sex och sju. Lararen gav betyget 7-
8).

?Modellen dr bra men jag skulle onska mig lite mer slipade foreldsare. Vad
de berdttar berér men de mdste ga vidare i resonemangen och lyssna pd
dsikter och frdagor och utifran dskddarens resonemang folja upp tradar och
spinna vidare... For att fa ett hogre betyg behover de utbildning” (Fore-
tradare for grundskola i Stockholm om forelasning for tre klasser i drskurs
sju. Lararen gav betyget 5).

En mindre grupp foretrddare, tre av de nitton tillfrigade, 6nskade se mindre
av nagot de kallar jargong. De uppfattade att vissa representanter fran
KRIS inte tillrdckligt tydligt limnat sitt gamla liv bakom sig. Foretradarna
upplevde att det forekommit en viss forskoning i dterberattandet, som de
menar kan sinda fel signaler till unga manniskor.

”Somliga dr bdtire dn andra [skolan bar anlitat KRIS tidigare]. De som
varit béttre har varit mognare och anvint mindre jargong...Bitvis kunde det
foreldsarna berdttade om ldta tufft och hdftigt, vilket jag tycker dr mindre
bra” (Foretradare for grundskola i Stockholm om en foreldsning for fyra
klasser i drskurs nio. Liararen gav betyget 7).

”Hur bra informationen blir beror nog mycket pd vilka personer fran KRIS
som kommer. Vi bar haft tur... Sedan var det ndgon informator vid ett av
tillfdllena som inte levde upp till forvininingarna. Man vill ju ait de ska
formedla instillningen: *det har var min brottsliga karridr — nu har jag tagit
konsekvenserna av den och forandrat mitt liv’. Den hdr informatoren
saknade lite distans till det han gjort och hade kanske inte helt limnat det
livet bakom sig, kdnslomadssigt. Vi tror att det dr viktigt att de har hunnit fi
distans till det de gjort... Det kriminella livet far ju inte beskrivas for
glassigt” (Foretradare for gymnasieskola i Stockholm om en foreldsning for
30 elever pa samhallsprogrammet. Lararen gav betyget 7-8).

"Vissa delar av foreldsningen tror vi var bra for eleverna — att de far se att
det gdr att komma ur det, att det gdr att fordndra sitt liv. Ddaremot dr vi
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kritiska till jargongen, den var inte tilltalande for elever i drskurs sju. De
forstdr inte ironi och uttryck av typen:’ en ging broitsling alltid brottsling’.
Ndr de tvd representanterna beskrev vissa bitar kunde det ndstan ldta lite
hiftigt. Jag tycker att KRIS gor ett bra jobb men det dr viktigt att madl-
gruppen stammer” (Foretradare for grundskola i Stockholm om en forelds-
ning for tva klasser i drskurs sju. Liararen gav foreldsningen betyget 7).

Trots de kristiska synpunkterna uppgav samtliga foretradare att de skulle
anlita KRIS igen.

INTRYCK UNDER OBSERVATIONSVECKORNA
FORELASNING FOR 220 FORSTAKLASSARE | HASSLEHOLM

Till det externa arbetet under observationsveckorna horde att foreldsa for
220 gymnasieelever i Hassleholm, att foreldasa for foraldrar till skolbarn i
Sundsvall och att delta i en debatt om droger och kriminalitet pd ABF i
Stockholm.

Samtliga fyra foreningar fick under observationsveckan samtal fran skol-
or som ville boka foreldsningar.

I Luled deltog tre ungdomar under observationsveckan i foreningens
ungdomsprogram. Ungdomarna var inne pd sin sjitte vecka, av tio. Ung-
domarna hade begdtt ett grovre brott tillsammans och domdes i tingsratten
att delta i foreningens ungdomsprogram enligt socialtjanstens vardplan. Tva
eftermiddagar i veckan kom de till féreningen. Ungdomarna var fiordiga
men visade intresse for ett test som de hade gjort vid tva tillfillen. En jam-
forelse mellan testen skulle visa hur deras attityder till brott har forandrats.
Gruppen diskuterade resultaten och kommenterade forandringarna. Nista
gang gruppen samlades skulle de dta middag tillsammans och se pd en av
filmerna som ingér i kursen.

3. Medlemsverksamhet

Enligt KRIS stadgar ska foreningen arbeta for att dess medlemmar ska bli
?produktiva och ansvarsfulla”. T stadgarna anges som mer konkret med-
lemsverksamhet att bedriva social rddgivning for medlemmarna, ”etablera
kontakter for att frimja medlemmars intride i samhillet”, ordna fritids-
aktiviteter samt “alstra lekmannadvervakare ur de egna leden”.

Medlemsverksamheten inom KRIS bedrivs i praktiken ocksd pa flera
olika satt. En del av arbetet utgors av mer renodlat socialt arbete for
medlemmar, diar KRIS arbetar pd uppdrag at kriminalvarden och delvis far
ersdttning for sitt jobb. Det giller till exempel nar KRIS staller upp som
arbetsgivare at personer med frigdng eller personer som domts till samhalls-
tjanst. I dessa fall krdvs att personen har gatt in i KRIS och blivit medlem.
”Muckhdmtningar” fir ocksa ses som en del av medlemsverksamheten. De
riktar sig till intagna som efter uppsokande verksamhet gatt med i KRIS.

En annan form av ”medlemsverksamhet” i foreningen ar att det ar med-
lemmarna som utfoér arbetet med uppsokande verksamhet och forelasning-
ar. De mest aktiva medlemmarna ir ofta ledamoter i lokalforeningens
styrelse och en hel del av dem 4r anstillda pd KRIS.
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Den tredje formen av "medlemsverksamhet” staller lagre krav pa med-
lemmarna: tillgdngen till en lokal dir de kan traffa likasinnade och utfora
olika fritidsaktiviteter. De tre formerna beskrivs nedan.

PERSONER SOM HAR SAMHALLSTJANST ELLER FRIGANG ARBETAR AT KRIS

Tre av de studerade foreningarna, Malmo, Sundsvall och Luled, samarbetar
med kriminalvirden genom att ta emot personer som har samhillstjanst’
friging'® eller si kallade 14 § permissioner."

Kriminalvardsmyndigheterna i Luled, Sundsvall och Malmo ser positivt
pa ett utvecklat samarbete av detta slag med KRIS. Kriminalvdrdsmyn-
digheten i Stockholmsregionen har en mer restriktiv hillning. Anstalterna i
regionen har tidigare anvint sig av KRIS vid bade frigdng, samhaillstjanst
och permissioner. I dag forekommer inget sidant samarbete, med undantag
for ett par anstalter som sporadiskt anviander sig av foreningen vid per-
missioner. Det titare samarbetet med KRIS upphorde, enligt myndigheten,
som en foljd av kriminalvdrdens allmint restriktivare hillning efter morden
i Malexander®. Numera gér myndigheten den bedémningen att en KRIS-
forening inte dr en lamplig plats for ndgon som verkstiller en pafoljd,
eftersom foreningens medlemmar sjilva kan ha pagiende pafoljd eller vara
villkorligt frigivna med ¢vervakning.

MUCKHAMTNINGAR MINDRE VANLIGA

I KRIS verksamhetsidé ingar att himta medlemmar vid anstalten nir de
friges. Ett krav frdn KRIS sida 4r att den intagne sjilv tagit kontakt med
KRIS och att kontakten tas ett par mdnader fore frigivning. Tanken ar
sedan att ndgon fran KRIS regelbundet besoker den intagne fram till
frigivningen d4 den nye medlemmen hamtas av KRIS och frigivningen firas i
KRIS lokal. Den nye medlemmen fir dven en fadder/madder.
BRA:s uppféljning tyder dock pa att verksamheten med muckhidmtningar
inte var s omfattande under observationsperioden. Av de studerade lokal-
foreningarna dr det Stockholm, Malmo och Sundsvall som hamtat vid
anstalt forsta kvartalet 2002. Sammanslaget har de tre foreningarna, enligt
egen uppgift, ?muckhamtat” nio personer (Stockholm sex, Malmé tva och
Sundsvall en).

Enligt KRIS-foreningarna forklaras detta delvis av att mdinga av
medlemmarna i dag far kontakt med KRIS pd andra satt dn i samband med
frigivning fran anstalt. Riksforbundet uppfattar att den vanligaste vagen in i

" Skyddstillsyn med féreskrift om samhéllstjanst (BrB 28:2a) — samhéllstjénst &r en form av
foreskrift vid dom till skyddstillsyn som innebér att den démde ska utféra oaviénat arbete under
ett visst antal utdémda timmar. Paféljden ersétter ett fangelsestraff.

s Frigang enligt 11 § Kval — den som &r intagen i anstalt kan medges att under arbetstid utféra
arbete eller delta i undervisning, utbildning eller annan anordnad verksamhet utom anstalten.

' Vistelse enligt 14 § Kval - intagna i anstalt kan medges tillfille att pa fritiden under kortare tid
vistas utanfor anstalten for att delta i féreningsverksamhet eller liknande som &r dgnat att
underlitta anpassningen till samhéllet.

** BRA- rapport 2001:6 — Brott och annan misskétsamhet under permission.
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en KRIS-forening ar att en person som nyligen frigivits fran anstalt sjilv
soker upp foreningen efter en kortare tid ”pa utsidan”.

LEKMANNAOVERVAKARE, FADDRAR OCH MADDRAR

Enligt stadgarna ska KRIS ”alstra lekmannaovervakare” ur de egna leden. I
realiteten ar det f4 medlemmar som har varit ostraffade och drogfria den tid
som kravs. Enligt frivirdens foreskrifter for rekrytering och limplighets-
provning av lekmannadvervakare bor personer som har haft dokumente-
rade missbruksproblem inte forordnas forrdn de levt drogfritt under minst
tre ar. Personer som ar domda for brott bor inte forordnas sa linge de fore-
kommer i belastningsregistret™.

De medlemmar som kan ta pa sig lekmannauppdrag forefaller gora det
privat.

De medlemmar som inte uppfyller kraven for att bli 6vervakare kan i
stillet stdlla upp som madder eller fadder i foreningen. En fadder/madder
ska fungera som ett stod till nya medlemmar och som vigvisare i foren-
ingen. Som fadder/madder ska medlemmen vara tillginglig pa sin mobil-
telefon 24 timmar om dygnet. Genom KRIS kan den nye medlemmen fi
tillgdng till en mobiltelefon med tillhérande kontantkort, for att underlitta
kontakten med sin fadder/madder. De medlemmar som ar villiga att stilla
upp som fadder/madder skriver normalt upp sig pd en lista i KRIS lokal.
Det finns inget register over faddrar och maddrar och den verksamhet de
bedriver dokumenteras inte. Det gir darfor inte att siga hur omfattande
verksamheten r. Den bild som framtrider vid BRA:s veckobesok ar dock
att fadder/maddersystemet i praktiken framst tillimpas for de nya med-
lemmar, som ir starkt engagerade och aktiva i foreningen.

SOCIAL RADGIVNING

Enligt foreningens stadgar ska foreningen erbjuda medlemmarna social rad-
givning och etablera kontakter i samhaillet som kan frimja medlemmarnas
intrade i samhallslivet. P4 de studerade lokalforeningarna forekommer inget
strukturerat arbete av det slaget. De erbjuder i stillet medlemmar som
onskar hjalp att ta nodviandiga myndighetskontakter med till exempel
socialtjanst, arbetsformedling, kriminalvard, kronofogde eller eventuella
andra aktorer. Ofta dr det medlemmens fadder eller madder som 4ar mest
drivande. Vilka aktorer lokalforeningen dd arbetar mot varierar beroende
pad medlemmens situation och behov.

Utover den hir typen av insatser for enskilda medlemmar férekommer
dven verksamhet dir intresserade medlemmarna bjuds in att delta i grupp.
Foreningen i Stockholm samarbetar exempelvis med en folkhogskola, som
vintern 2002 arrangerade en orienteringskurs i svenska, matematik och
engelska for foreningens medlemmar (for mer information se bilaga 3).

' KVVFS 2000:3.
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FORENINGARNA ORDNAR LAGENHETER AT MEDLEMMAR

Lokalforeningarna i Stockholm, Sundsvall och Malmé kan erbjuda med-
lemmarna boende. Stockholms lokalférening hyr 19 ligenheter och tva
jourrum av Stiftelsen Hotellhem®. I Malmé hyr foreningen en fyrarums-
lagenhet med plats for tre boende. Sundsvalls lokalférening hyr en tre-
rumsligenhet med plats for tvd boende™. Lokalféreningen i Luled har inget
permanentboende men ett Overnattningsrum med tillhorande pentry i
anslutning till foreningslokalen (for mer information om foreningarnas
boende se bilaga 4).

Foreningarnas ursprungliga tanke var att i forsta hand bostadslosa, som
nyss frigivits, skulle komma i fraga for boendet. Foreningarna har emeller-
tid sett ett generellt behov hos medlemmarna att komma till rdtta med sin
bostadssituation. Numera kan dirfor dven andra grupper av medlemmar f3
bo i ligenheterna.

FRITIDSAKTIVITETER | OLIKA FORMER

Varje lokalforening ska enligt stadgarna etablera ndgon form av fritids-
verksamhet. 1 de studerade lokalféreningarna har ocksd medlemmarna
mojlighet att delta i flera olika gemensamma subventionerade sportaktivi-
teter av typen gymtrianing, simning, judo, bowling och fotboll. Sundsvall
och Stockholm har lag som trdnar och spelar matcher.

De forekommer dven att foreningarna arrangerar lagervistelser for med-
lemmarna. Bland annat har Stockholms lokalforening, sedan 1998, arran-
gerat ett alternativt drogfritt midsommarfirande. Samtliga KRIS medlemm-
ar och deras familjer bjuds in. Malmés lokalforening arrangerar rligen en
utflykt till ett ”sommarland” i regionen for medlemmar och deras barn.
Lokalféreningarna i regionen Ovre Norrland har arrangerat gemensamma
skidutflykter for medlemmarna och deras barn.

Flera foreningar har startat sd kallade kvinnogrupper. Luled och Sunds-
vall har en kvinnoverksamhet som innebdr att en mer eller mindre fast
grupp av kvinnor samlas for gemensamma aktiviteter en ging i manaden. I
Malmo och Stockholm har féreningarna tidigare bedrivit kvinnogrupper
men har lagt verksamheten p4 is i vintan pa nya krafter i foreningarna, som
kan ta pa sig ledarrollen och entusiasmera och leda grupperna.

MEDLEMSTIDNINGEN "VAGEN UT”

KRIS har en medlemstidning kallad ”Vagen ut”. Tidningen dgs av riksfor-
bundet, som ersitter Stockholms KRIS for produktion och distribution.
Den utkommer med fyra nummer per dr och ges ut i 4000 exemplar per
utgdva. Tidningen skickas till lokalforeningar, till medlemmar och till
prenumeranter. Ovriga exemplar sprids via informationsverksamheten. Tid-
ningen borjade som ett informationsblad 1997 och overgick i tidningsform
1998. Chefredaktoren ir medlem i KRIS och sekreterare i riksforbundets

* Stiftelsen Hotellhem &r Stockholms stads resurs fér genomgangsboende. Stiftelsen &r en
social bostadsresurs for ensamstaende mén och kvinnor med sociala/ekonomiska problem,
ensamstaende ungdomar mellan 18 och 25 ar samt flyktingar.

% Uppdgifter fran augusti 2002.
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styrelse. Det finns inga skribenter kopplade till tidningen. Artiklarna skrivs
av chefredaktoren sjalv och av externa skribenter som arbetar pa frivillig
basis.

INTRYCK UNDER OBSERVATIONSVECKORNA
FRIGANG | SUNDSVALL OCH SAMHALLSTJANST | LULEA

Under observationsveckan i Sundsvall arbetar en intagen kvinna, som har
frigdng, i foreningens café. Hennes avsikt ar att engagera sig i foreningen pa
heltid efter frigivningen. I Luled arbetar en person, som domts till samhalls-
tjanst, sina sista timmar pd foreningen samtidigt som en annan person
precis har paborjat sin samhallstjinst i féreningen.

INGA MUCKHAMTNINGAR UNDER OBSERVTIONSVECKORNA

Under observationsveckorna dger ingen muckhimtning rum, men en in-
tagen, som ska bli muckhidmtad nidr han senare friges, blir himtad vid an-
stalten och senare tillbakaskjutsad av en representant fran KRIS nir han
har permission.

STODET TILL MEDLEMMARNA

Under observationsveckorna ges ett par exempel pa hur de som dr aktiva i
KRIS kan fungera som ett stodjande nitverk for varandra:

I borjan av veckan i Sundsvall hjalper ordféranden och en av de anstall-
da en medlems dotter att flytta. Senare under veckan dr det en av forening-
ens medlemmar som behover hjalp att flytta ndgra mobler. En av de anstall-
da hjalper till. T Luled foljer ordféranden med en av de mest aktiva med-
lemmarna till arbetsformedlingen for att forlanga den skyddade anstillning
hon paborjat under aret. I Stockholm far flera medlemmar hjilp av sina
faddrar att ta kontakter med myndigheter och arbetsformedlingar, for att
soka skyddade anstillningar pd foreningen eller for att diskutera andra
former av forsorjning. En fadder foljer med ”sin” medlem pé dennes ratte-
gang.

Under observationsveckan i Malmé illustrerades vilken typ av fragor,
som KRIS roll som hyresvird kan inrymma:

En av hyresgisterna i Malmos ligenhet flyttar ovantat ut. Boendean-
svarig i foreningens styrelse kallas in for att gemensamt med ordférande
och ytterligare en anstilld diskutera den uppkomna situationen och god-
kdnna den nya hyresgidst som foreslagits. I slutet pd veckan ir det boende-
mote i lagenheten. P4 boendemotet informerar KRIS om rutiner och regler
for boendet och fragar vad den nye hyresgisten behover for att finna sig till
ritta. I och med att socialtjansten betalar en sd kallad tillsynsavgift ansvarar
KRIS for att en av de anstillda i foreningen besoker lagenheten morgon och

kvall.

KRAVET PA DROGFRIHET BLAND MEDLEMMARNA AR CENTRALT

En central regel for medlemskap, fortroendeuppdrag och anstillning inom
KRIS adr kravet pa drogfrihet. Under veckorna aktualiseras flera génger
frdgor som sammanhinger med detta krav. I Stockholm aterfaller en an-
stalld i missbruk. Vid ett morgonmote diskuteras hur viktigt det ar att upp-
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ratthalla nolltoleransen samtidigt som man maste stdlla upp for en god vin
(det vill saga den anstillde). I Sundsvall diskuteras bade frigan om uteslut-
ning av en medlem och om hur langt kravet pa drogfrihet ska stricka sig
ndr man samarbetar med andra.

Ordférande och en av de anstillda ska traffa en kvinna som varit aktiv i
styrelsen. Foreningen har efter flera diskussioner beslutat att utesluta henne
ur KRIS, eftersom det stdr klart att hon anvint droger. I samband med ute-
slutningen diskuteras dven hur foreningen ska forhalla sig till kravet pa
drogfrihet nar det giller foreningens fotbollslag. I laget ingdr personer fran
andra foreningar som inte delar KRIS krav pa nolltolerans. Diskussionen
leder till ett konstaterande att man inte kan stdlla krav pd nolltolerans for
hela laget utan att kravet far begransas till de egna medlemmarna.

Utover det generella kravet pa drogfrihet inom KRIS har ocksd vissa
lokalforeningar ytterligare regler. Foreningen i Luled har till exempel fattat
ett eget beslut om att de medlemmar som ar aktiva i anstaltsverksamheten
ska ha minst ett drs drog-och brottsfri tid bakom sig. Foreningen menar att
det tar tid for ndgon som brutit med sitt gamla liv att komma till de insikter
som kravs for att kunna gora ett bra jobb pd anstalterna. Man talar om
tillfrisknande och menar att tillfrisknande handlar om att komma till insikt
om de spdr ett liv i kriminalitet och drogmissbruk lamnar. Foreningen hav-
dar att drogfriheten i sig inte borgar for insikten utan att det 4r nidgonting
individen aktivt méste arbeta for att na.

ROLLEN SOM ARBETSGIVARE STALLER KRAV

Under veckorna ges en rad exempel pd de olika fragor som foljer av att
foreningarna ar arbetsgivare for personal. P4 ett morgonmote i Stockholm
diskuteras hur en anstillds franvaro under flera dagar ska hanteras. Los-
ningen blir ett hembesok av dem inom foreningen som stir honom nirmast.

Vid ett mote med arbetsformedlingen diskuteras hur Luledforeningens
ekonomi ska klara det gradvisa okade ekonomiska ansvar for en lone-
bidragsanstilld, som lagen forutsitter. Det finns ett inbyggt dilemma i detta
att den anstalldes positiva utveckling i rehabiliteringen paverkar foreningen
negativt ekonomiskt, eftersom foreningen da forvintas sta for en storre del
av lonekostnaden.

Olika former av kompetensutveckling for personalen dger ocksd rum
under veckan. Luledforeningens kassor gar en kvill i veckan pa en fortsitt-
ningskurs i bokforing. I Stockholm deltar anstillda och andra aktiva i ett
seminarium som IOGT-NTO ordnar om psykosomatiska sjukdomar.

I Sundsvall anvinder sig personalgruppen av en extern handledare. Aven
Stockholms lokalférening har anvint sig av handledning. Behovet av hand-
ledning har vuxit fram i takt med att personalgrupper och verksamhet har
expanderat. Flera av de anstillda beskriver rollen som anstalld pad en KRIS-
forening som svar. Inte sillan sitter de anstillda pa tva stolar nir de ska
hantera exempelvis ett aterfall bland medlemmarna. De ska virna om
gemenskapen i foreningen och erbjuda det kamratstod som ar grundtanken
med foreningen KRIS. Samtidigt ska de stinga dorren for medlemmar som
ar paverkade av droger. Inte sillan skapar ett aterfall oro ”i den innersta
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kretsen”. En medlem beskriver det som kusligt att se ndra vinner “ta ater-
fall” efter flera ars drogfrihet.

Foreningarna i Stockholm och Sundsvall ar de som har flest anstillda
och har utsett personalansvariga i foreningen. Stockholm har ocksa bildat
en ledningsgrupp didr medlemmar som ar ansvariga for vissa verksamhets-
omriden ingér, exempelvis anstaltsansvarig, ungdomsansvarig och si vida-
re. Ledningsgruppen ska triffas varje morgon och planera den dagliga verk-
samheten.

VAD AR VIKTIGAST - ATT STALLA UPP OCH FORELASA ELLER HALLA LOKALEN OPPEN?

Vid besoken framgar svirigheterna att hitta ratt balans mellan den utat-
riktade verksamheten, som anstaltsbesok och foreldsningar, och medlems-
verksamheten. Med ett begransat antal heltidsengagerade ar det svart att
klara av bada delarna. I Malmo har man fattat beslutet att prioritera den
reguljara uppsokande verksamheten pad anstalterna framfor 6ppethallande
av lokalen. Ett skal ar att anstaltsverksamheten dels dr en viktig inkomst-
killa, dels att den ar reglerad i ett avtal med kriminalvarden i regionen. Av-
talet innebar ett langsiktigt dtagande som maste uppfyllas.

Aven férelisningar i skolor prioriteras. De tva heltidsanstillda i Malmo
aker garna gemensamt pa sddana forelasningar. I de fallen tvingas de halla
lokalen stingd, om inte ndgon i styrelsen kan komma loss frdn sina ordi-
narie arbeten.

Aven i Luled tar forelisningsverksamheten en stor del av de engagerade
medlemmarnas tid i ansprak. Inte sillan handlar det om stora avstidnd nar
skolorna hor av sig och ofta bokar de en heldag. Foreningen upplever att de
har svart att engagera medlemmar, som inte sitter i styrelsen och/eller ar
anstillda i foreningen, i verksamheten. De kvillar lokalen haller kvallsoppet
ar sallan s3 vilbesokta som foreningen skulle onska. Trots det tycker for-
eningen att det dr viktigt att virna om lokalen och oppettiderna.

MEDLEMSBESOK PA SOLVALLA | STOCKHOLM OCH AVENTYRSBAD | MALMO

Pa alla de fyra orterna fanns det under observationsveckorna mojlighet for
medlemmarna att delta i olika fritidsaktiviteter. I Sundsvall ingar forening-
en i ett fotbollslag som, liksom andra veckor, tranade och spelade match
under veckan. I Malmé subventionerar foreningen intradet till ett dventyrs-
bad, som besoks varje onsdagskvill, och i Stockholm subventionerar man
traning pd Fryshusets gym, judo och fotboll. T Stockholm far foreningen
under veckan biljetter till travbanan Solvalla, som niagra medlemmar kan
utnyttja.

NAGRA MEDLEMSROSTER FRAN KRIS-LOKALERNA

Vid veckobesoken i Malmé6 och Sundsvall intervjuades ndgra medlemmar i
lokalen om vad medlemsskapet i KRIS betyder for dem. Intervjuerna gor
inte ansprak pd att ge en representativ bild av alla medlemmar. De inter-
vjuade mdste ses som ett positivt urval av dem som ar aktiva i foreningen
vid ett givet tillfalle och som ar villiga att stdlla upp och intervjuas. Trots
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detta kan de ge en bild av vad KRIS innebir for just dem, som uppfattar att
KRIS ger dem nagot positivt.

"LENNART"

Lennart 4r en man i fyrtiodrsildern. Han har missbrukat alkohol och nar-
kotika i ménga ar men har nu varit drogfri i snart 11 mdnader. Han gar
regelbundet pd AA- och NA-méten. For tillfillet har han inget arbete utan
ar beroende av forsorjningsstod. Bidraget kompletterar han med inkomster
fran en loppmarknad dir han hyr ett bord tre dagar i veckan. Han har
avtjanat tre kortare fingelsestraff, bland annat fér narkotikabrott.

Han brukar titta in i KRIS lokalen i Malmo ett par ganger i veckan, for
att slippa vara ensam. Det brukar bli en kopp kaffe och lite prat med andra
medlemmar och med dem som arbetar pd KRIS. Han vet att han alltid kan
komma till lokalen, att det alltid finns ndgon dar. Att alla medlemmar har
drogmissbruk och/eller kriminalitet bakom sig fir honom att kdnna att han
alltid har nidgonting gemensamt med andra i lokalen. Lennarts behdllning
av medlemskapet dr gemenskapen och lokalen som en motesplats. Han
namner med vdrme julbordet KRIS arrangerade for sina medlemmar.
Lennart har aldrig funderat pa att delta mer aktivt i foreningen. Att slinka
in i lokalen nar man behover lite sillskap tycker han dr gott nog.

"PETER”

Peter har nyss muckat frin en anstalt i Skdne efter att ha avtjinat ett
kortare straff. Han var bostadslos vid frigivningen och hade tankt bo pa det
hiarbirge, dar han tidigare bott. Infor frigivningen kom han i kontakt med
KRIS. Han kinde savil nuvarande ordforande i foreningen som en av de
anstillda sedan tidigare. De berdttade om KRIS och att féreningen dispone-
rade en ldgenhet, som var avsedd just for dem som var bostadslésa vid
muck. Peter bestimde sig for att flytta in i lagenheten. Vid frigivning motte
representanter frin KRIS honom utanfor anstaltens portar och korde
honom till KRIS-lokalen. Tillsammans med flera KRIS medlemmar firade
de frigivningen med tarta och kaffe.

Arbetsledaren pa anstalten har sedan hjilpt Peter att fa in en fot pa ett
mindre foretag i Malmo. Han arbetade dar en kortare tid men da provo-
tiden gick ut hade inte foretaget ekonomiska mojligheter att anstilla hon-
om. Peter fick d4 hjdlp av KRIS att hitta ett nytt arbete. Via en bekant till
ordforanden i Malmo KRIS fick han en chans till anstillning pé en restau-
rang. Peter, ordforande i KRIS och en representant fran arbetsformedlingen
besokte tillsammans arbetsplatsen. Arbetsformedlingen godkinde arbets-
platsen och handledaren. Peter dr i dag anstilld pa restaurangen och far
l6nebidrag via forsakringskassan.

Peter bodde i KRIS ldgenhet i knappt tvd ménader. En bidragande orsak
till att han flyttade ut var en incident med tva nya hyresgaster, som inte
respekterade KRIS regler om drogfrihet. Problemet upptacktes vid tillsyn
och de bada hyresgisterna skrevs omedelbart ut. Peter erbjods att bo kvar
men valde att flytta ihop med sin flickvan, ndgot han linge planerat.

Peter lovprisar KRIS. Dem i foreningen han stitt nirmast kallar han for
”klippor”. Han uppger att han fitt ”fruktansvart mycket hjalp” av KRIS.
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Utover praktisk hjilp med bostad och sysselsittning har det medmanskliga
stodet betytt mycket. Peter upplever att man frdn KRIS varit tillmotes-
gaende och tillgangliga. Nagon har alltid funnits till hands. Han tycker att
det betyder mycket att medlemmarna i KRIS sjilva dr fore detta miss-
brukare och ”har ndgra dr pd nacken i nykterhet”, att minga sjilva gér
eller har gatt i behandling och vet vad det innebar. Peters flickvan ar
stodmedlem. Peter bor numera utanfor Malmé och har inte langre lika tat
kontakt med KRIS, som di han bodde i lagenheten. Att KRIS-lokalen
stanger vid 17.00-tiden gor det svart for Peter att hinna dit, hans arbets-
dagar ar ofta lingre dn sa. Han tror att han kommer att synas mer pad KRIS
framover, da foreningen ska utoka sina oppettider.

"KICKI"

Kicki dr en 36 arig kvinna som har upprepade fangelsestraff bakom sig och
som missbrukat narkotika sedan hon var 15 ar. Hon muckhiamtades for ett
par manader sedan av KRIS i Sundsvall nir hon frigavs frin anstalten
Ljustadalen.

En eller tvd kvinnor frdn KRIS kom under anstaltstiden varje, ibland
varannan, vecka och besokte Kicki. Tillsammans med dem planerade Kicki
for tiden fram till frigivning. KRIS stottade henne vid den forsta permissi-
onen, som hon skotte utan anmarkning. P4 hosten fick Kicki frigdng. Hon
var kvar pd anstalten men arbetade pa KRIS lokal i Sundsvall pa dagarna. I
mars 2002 muckade Kicki. Kvinnorna frain KRIS kom och moétte henne
utanfor anstalten och frigivningen firade Kicki tillsammans med andra med-
lemmar i KRIS lokal i Sundsvall.

Vid intervjun har hon varit drogfri i 15 manader. Hon siger att moten
pa AA och NA ir bra och till hjilp, men den viktigaste pusselbiten tror hon
anda ar gemenskapen hon funnit i KRIS. Den hjilper henne nir hon ar pa
vig att dterfalla i missbruk.

”Dad finns de ddr som dr drogfria och varit det lingre tid dn jag, som kan
sdga att sd var det for mig ocksd. Det betyder inte att du inte dr motiverad.
Det dr tankar som de flesta brottas med som ldgger av. Det dr ju bara en
fore detta missbrukare som kan prata sd, ge det stodet.”

Nir Kicki forst horde talas om KRIS och idén bakom foreningen var hon
helt 6vertygad om att det handlade om personer som holl masken utat och
missbrukade ”vid sidan av”. Hon kinde till flera av dem som syntes i KRIS
forsta dren och vigrade tro att de hade lagt av ”pa riktigt”.

?Jag tankte: “vilka idioter: sitta hdr och halla fdargen. Mig lurar ni inte.” Men
jag hade fel.”

Hon sdger att det dr betydelsefullt att se hur manniskorna runt omkring
henne tacklar missbruket och gér vidare. Hon tycker att hon vixer av det;
det blir en bekraftelse pa att hon sjalv har valt ratt vag.

Om styrkan i KRIS dr kamratskapen, sysselsittningen och gemenskapen
s tror hon att en svaghet kan vara att foreningen ibland har f6r manga
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bollar i luften, att man tar pa sig for mycket och att det gar for fort. D4
brukar hon tinka att ”nu dr det dags att stilla sig, att fundera pa vilka vi dr
och bur mycket vi har att ge.” Hon funderar ibland pd vad som skulle hin-
da om nigon i den innersta kretsen inte skulle orka utan aterfalla i miss-
bruk. Hon ar radd for att ett sidant misslyckande skulle fa negativa effekter
pd andra. Att det skulle kdnnas hopplost att se en frontfigur man lutat sig
mot inte orka: “faller en i ett tdtare ging faller kanske fler.”

4. Ovrig verksamhet

Enligt forbundets stadgar ska KRIS verka for ett drogfritt och hederligt
samhille. De ska inspirera och motivera minniskor att starta féreningar,
liknande KRIS, i alla delar av Sverige. Det ar riksforbundet och dess ord-
forande som i forsta hand arbetar med Overgripande fragor av det slaget.
Aven Stockholms lokalférening ar till viss del engagerad i internationella
fragor och visst opinionsbildande. Riksférbundet féddes ur Stockholms-
foreningens verksamhet och de bdda organisationerna star varandra nira.

Sedan 4rsskiftet 2002-2003 dr Stockholms ordférande ocksd anstilld av
riksforbundet for att f3 till stind centrala sponsringsavtal med storre
foretag och att soka diverse fonder och andra ekonomiska bidrag centralt.
Detta efter att forbundet uppmarksammat en viss konkurrenssituation
mellan lokalféreningarna vad avser fondmedel, projektbidrag och spons-
ring.

Det som hir kallas 6vrig verksamhet bestér till stor del av att underhélla
de kontakter riksforbundet har med myndigheter och forvaltningar. Riks-
forbundet yttrar sig dven i remisser och har deltagit i referensgrupper, bland
annat pa Socialstyrelsen, inom sitt sakomréde. Vidare hanterar riksférbund-
et en stor del av foreningens opinionsbildande arbete genom att delta i
debatter, seminarier och manifestationer av olika slag.

INTERNATIONELLT

Riksforbundet har dven kontakter utanfor Sveriges granser. Ett exempel ar
systerorganisationen i Danmark, kallad Clean House/ KRIS Danmark. Nar
organisationen etablerades i Danmark bistod svenska KRIS som “boll-
plank”. Genom ekonomiska bidrag frdn bland annat ECAD (European
Cities Against Drugs) har KRIS sedan 1999 bedrivit bistdnds- och informa-
tionsarbete i Litauen (for mer information om projektet se bilaga 3).

Under 2003 har riksforbundet for avsikt att lyfta ut de internationella
fradgorna som i stillet ska ligga pa en egen organisation kallad KRIS Inter-
national. KRIS International ska styras av riksforbundet och forbundsord-
foranden.

PROJEKT | SAMVERKAN MED KRIMINALVARDEN

Foreningarnas uppsokande verksamhet pa hikten och anstalter gor krimi-
nalvarden till en av féreningarnas storsta samarbetspartners. De fyra stude-
rade lokalféreningarna dr dessutom involverade i ett antal Gvergripande
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specifikt aterfallsforebyggande projekt, med bland annat kriminalvdrden.
Har foljer ndgra exempel.

EQUAL - BATTRE FRIGIVNING

Inom kriminalvdrden pagér ett EU-finansierat projekt kallat ”Equal- battre
frigivning”. Projektets 6vergripande syfte dr att motverka diskriminering av
personer frigivna frin anstalt och underlitta intrdde och &terintride pa
arbetsmarknaden. For mer information om Equal se www.efs.se. Projektet
utgdr fran tre anstalter i Sverige: Tygelsjo, Sagsjon och Storboda, med olika
inriktning pd varje anstalt. Lokalféreningarna i Malmo, Goteborg och
Stockholm ir engagerade i projektet pa respektive anstalt (fér mer informa-
tion om projekten se bilaga 3).

ARBETSMARKNADSPROJEKTET IRIS

Sundsvalls lokalférening ar engagerad i ett arbetsmarknadsprojekt vars
overgripande syfte dar att underldtta for personer med erfarenhet av krimi-
nalitet och/eller drogmissbruk, som avslutat straffpafoljd eller drogreha-
bilitering, att aterintrada pd arbetsmarknaden. For mer information om
projektet se bilaga 3.

MASSMEDIEKONTAKTER OCH ANNAN
OPINIONSBILDNING UNDER OBSERVATIONSVECKORNA

Det ir framforallt riksforbundet som tar kontakterna med medierna men
aven de storsta lokalforeningarna engageras i olika massmediala samman-
hang. Ett markant inslag under besoksveckan i Stockholm ar just forening-
ens massmediekontakter. Representanter for foreningen blir intervjuade av
tre olika tidningar, Aftonbladet, Metro och Situation Stockholm, som alla
gor reportage om KRIS.

Under veckan i Sundsvall blir en anstalld intervjuad av en radioreporter
och en annan blir intervjuad av Sundsvalls tidning.

Foreningarna arbetar ocksa mer direkt med att marknadsfora sin verk-
sambet och skapa intikter under veckan. Ett mote hélls i Stockholm med
ett filmbolag om att gora en ny film, som beskriver KRIS verksamhet. I
Sundsvall hor en av foreningens sponsorer av sig och pdminner om ett [6fte
att exponera foretagsnamnet val synligt i foreningens fonster ut mot gatan.
Saken ordnas. Stockholms ordforande deltar i en debatt som arrangeras av
en politiker som under personvalskampanjen engagerat sig i bland annat
missbruksfragor.

Stockholms ordforande reser tillsammans med riksforbundets ordfor-
ande till Litauen for att besoka KRIS samarbetspartner i ECAD-projektet
(se bilaga 3).

OVRIGT
HALVVAGSHUSET LILLA GUNGAN

Fran hosten 1999 fram till i februari 2003 drev KRIS Stockholm ett si
kallat ”halvvagshus”, Lilla Gungan. Det var ett boende avsett for intagna
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under slutskedet av verkstilligheten. Lilla Gungan tog dven emot personer
som var domda till kontraktsvard®. Huset hade fem vardplatser och fyra
utslussningsldgenheter till sitt forfogande (ligenheterna hyrde KRIS Stock-
holm av Stiftelsen Hotellhem, se bilaga 4). Totalt hade Lilla Gungan 23 per-
soner inskrivna under de drygt tre 4r som verksamheten bedrevs.

Orsaken till nedldggningen uppges vara svarigheter att fa verksamheten
att ga ihop ekonomiskt.

24 Skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (BrB 28:6a) — kontraktsvérd &r en form av
skyddstillsyn, dar domstolen féreskriver att den démde skall flja en sérskild behandlingsplan.
Pafoljdsformen ar framst avsedd for drogmissbrukare dar det finns ett klart samband mellan
missbruk och brott och dér den démde skall démas till fangelse. Socialtjansten 6vertar
kostandsansvaret fran kriminalvarden vid den tidpunkt da den doémde skulle ha frigetts fran det
utddémda fangelsestraffet.
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Aterfall i brott bland
styrelseledaméter

Milet for KRIS verksamhet ar att medlemmarna ska sluta begd brott och
sluta missbruka alkohol och andra droger. En central friga i en uppfoljning
av verksamheten dr naturligtvis om foreningen ar framgédngsrik i detta
avseende. BRA har dirfor 6vervigt olika sitt att studera detta.

Allmant sett skulle foljande grundforutsittningar behova vara uppfyllda for
att studera medlemmarnas utveckling nar det giller brott och missbruk:

Man behover veta
e vilka som dr medlemmar i foreningen (namn, adress och person-
nummer)
e nir de blev medlemmar
e  hur deras kriminalitet och missbruk sdg ut fore och efter intridet i
foreningen.

For att forstd i vad man eventuella forandringar i medlemmarnas beteende
kan tiankas vara en effekt av KRIS verksambhet, ir det ocksi onskvirt att
veta vilka aktiviteter inom KRIS, som den enskilde medlemmen deltagit i.
Det ideala dr ocksd att man har ndgon form av jimférbar kontrollgrupp,
med personer som inte 4r medlemmar i KRIS.

Det visade sig ganska snabbt att flera av dessa forutsittningar saknades.
KRIS medlemsregister dr otillforlitligt pa flera sitt. Personer som inte
betalat medlemsavgift pa flera ar har inte rensats bort. Uppgifterna om
medlemmarna dr ofullstindiga; adress saknas ofta eller ar inaktuell. Med-
lemmarnas personnummer registreras inte. For de flesta medlemmar saknas
ocksd datum for intridde i foreningen (detta borjade registreras forst efter
arsskiftet 2001/2002). Det finns heller inga lattillgdngliga uppgifter om och
i sd fall i vilken utstrackning medlemmen deltar i KRIS verksambhet.

Att studera samtliga medlemmars utveckling niar det giller brott och
missbruk var dirmed inte mojligt. D4 overvdgdes i stallet mojligheten att
studera vissa grupper av medlemmar. En grupp utkristalliserade sig som
sarskilt intressant: de som ar eller har varit styrelseledamoter i foreningarna
och alltsd kan ses som organisationens ledare. Att dessa avhaller sig fran
fortsatt brottslighet ar avgorande bade for foreningarnas trovardighet och
for att verksamheten ska fungera bra.

Fordelen med ett sidant urval var dels att foreningarna har mer
fullstindiga uppgifter om dem, dels att de generellt sett kan forutsittas vara
(eller ha varit) aktiva som medlemmar. Styrelseprotokollen fran riksfor-
bundet och lokalforeningarna innehaller namnen pa styrelseledaméterna.
Oftast har foreningen uppgift om deras adress. Utifrdn detta kunde ett
”medlemsregister for personer som dr eller har varit styrelseaktiva” skapas.
Aven om det saknas uppgifter om nir de blev medlemmar gér det att fran
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styrelseprotokollen utldsa nir de blev styrelseledamoter. Detta datum kan
fungera som ”intradesdatum”.

BRA beslutade dirfor att gora en studie av den registrerade brottslig-
heten i denna grupp fore och efter att de tog pd sig styrelseuppdraget. Det
hade dven varit intressant att studera hur deras missbruk utvecklats efter att
de blivit medlemmar i en KRIS-styrelse. Nagra littillgangliga uppgifter om
detta, som kunde utnyttjas i studien, finns emellertid inte®. Dirfor in-
skranktes uppfoljningen till deras registrerade brottslighet.

TILLVAGAGANGSSATT

Datainsamlingen bestod i att samtliga foreningsprotokoll frdn respektive
lokalférening begirdes in for perioden fran lokalforeningens bildande till
sensommaren 2002. Sammanlagt kom 300 protokoll med namnuppgifter
pa sammanlagt 287 personer in. Hur stort bortfallet ar i forhallande till hur
manga personer som varit styrelseledamoter i KRIS gir inte att siga.
Ungefar en tredjedel av lokalforeningarna skickade inga eller hogst tva
protokoll. T viss man torde detta avspegla att den faktiska aktivitetsgraden i
dessa foreningar inte dr sd stor, men det finns sikert en del styrelse-
ledaméter, som BRA inte lyckats ”fdnga in”. Namnen och senaste adress pa
dessa 287 personer skickades till Skattemyndigheten med begiran om
personnummer och aktuell adress. Kriteriet for att ingd i BRA:s urval var
dels att personen var eller hade varit styrelseledamot dels att personen varit
lagford for brott fore uppdraget. KRIS eget kriterium for att nidgon ska fa
bli normalmedlem ar att han eller hon varit kriminell. Det hander dock att
personer utanfor den egentliga malgruppen ingdr i en KRIS-styrelse under
en uppbyggnadsperiod, till exempel en representant for socialtjinsten. BRA
beslot darfor att exkludera dem som inte hade nagra tidigare lagforingar.
19 personer av de 287 visade sig senare inte vara tidigare lagférda och
skulle alltsd inte ingd i urvalet. Ddrmed bestod urvalet av 268 personer.

27 av dessa kunde inte identifieras av Skattemyndigheten och tre var
avlidna. Till var och en av de ¢vriga 238 personerna skickades darefter ett
brev med forfragan om samtycke till att delta i studien. 20 personer tackade
nej till att delta. Bortfallet blev sdledes 50 personer (27+3+20), det vill sidga
19 procent av urvalet For de dterstiende 218 personerna inhimtades upp-
gifter frin lagforingsregistret® om deras lagforingar fram till slutet av 2002.

*® De individbaserade register som finns, som anknyter till missbruk, rér tvangsvard enligt LVM
och slutenvard pa sjukhus. Bada dessa matt bedémdes dock som alltfér svartolkade i relation till
faktiskt missbruk for att vara meningsfulla i en utvardering av medlemmarnas missbruksutveckling.

) lagféringsregistret registreras atalsunderlatelser, strafférelaggande och tingsrattsdomar.
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Tabell 4. Redovisning av urvalsprocess och bortfall

Antal
Tidigare lagférda styrelsemedlemmar enligt protokoll frdn 18 féreningar 268
Ej identifierade hos Skattemyndigheten 27
Avlidna 3
Tackat nej till att deltaga i studien 20
Personer i studien 218

Tiden mellan styrelseintradet och kartlaggningen varierade beroende pa nar
styrelsemedlemmarna intritt i styrelsen. For tva tredjedelar hade det for-
flutit mer 4n tolv mdnader sedan de intradde i styrelsen.

EN TUNGT BELASTAD GRUPP

Narmare tre fjardelar i den studerade gruppen var min, en dryg fjardedel
kvinnor. Genomsnittsaldern var 42 ir, den yngste var 22 ar och den aldste
69 ar.

De flesta var tungt brottsbelastade fore intriadet i styrelsen. Median-
viardet for antalet lagforingar var 12 och nirmare tva tredjedelar (62 %)
hade lagforts nio ginger eller fler. Tillsammans hade de lagforts knappt
4 000 génger for totalt drygt 12 000 brott. De vanligaste brotten var stold-
brott, narkotikabrott och trafikbrott. Dessa brottstyper svarade for drygt
70 procent av lagforingarna.

Deras lagforingar fore styrelseuppdraget ligger dock olika langt tillbaka i
tiden. For en del har det gatt ménga ar sedan de var “aktivt kriminella”
medan for andra dr den lagférda kriminaliteten mer narliggande. For 28
procent av dem (61 personer) har det gitt mer dn fem &r frin senaste
lagforing till dess att personen blir aktiv i styrelsen for en KRIS-forening.
For nastan hilften av dessa har det gdtt mer dn atta ar. For 40 procent har
det gdtt mindre 4n tva ar fran senaste lagforing till styrelseuppdraget.

I KRIS-foreningarnas stadgar stipuleras att personer pa vissa fortroende-
poster ska ha en viss brotts- och drogfri tid bakom sig for att kunna viljas
in. Den tiden ar for ordforanden minst tre dr och for vice ordforande,
kassor och sekreterare ett ar.

FA AV DEM, SOM GICK ATT FA UPPGIFT OM, ATERFOLL
I BROTT EFTER ATT DE BLIVIT STYRELSELEDAMOTER

Av de 218 personerna hade sju lagforts for brott, som de begatt efter intra-
det i styrelsen. I alla fall utom ett roér det sig om ett brott per lagforing. Av
dessa sju lagforingar gillde tva narkotikabrott, tre stoldbrott™, en forsking-
ring och en olovlig korning. Samtliga utom en fick dagsboter som paféljd. I
det sjunde fallet var personen lagford for 14 brott, dir huvudbrottet var
narkotikabrott och pafoljden blev fingelse i ett ar och dtta manader.

Flera av dem, som blev lagforda for brott efter att de valts in i en KRIS-
styrelse, hade varit aktivt kriminella en relativt kort tid fore uppdraget. Den

27 2 .
Varav tre géller snatteri.
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senaste lagforingen innan de fick uppdraget ldg ett till fyra ar tillbaka i
tiden.

Endast tre procent av de styrelseledamoter, som ingdr i studien, har
saledes aterfallit i brott och lagforts efter att de tagit pa sig uppdraget. Har
bor dock beaktas att av det ursprungliga urvalet pd 268 styrelseledamoter
var det 50 som foll bort. De ville inte delta, var avlidna eller kunde inte
identifieras av Skattemyndigheten. Det ar rimligt att anta att det finns en
del som begatt nya brott i den gruppen. Om man skulle satta det ”varsta”
scenariot, att alla i bortfallsgruppen tillhér dem som &terfaller i brott, 6kar
andelen som aterfallit till 21 procent. Det innebar att andelen i urvalet som
lagforts for brott efter att de blivit styrelseaktiva i KRIS ar ndgonstans
mellan tre och 21 procent.

EN BELASTNINGSMASSIGT JAMFORBAR GRUPP ATERFOLL | AVSEVART HOGRE UTSTRACKNING

For att fa en bild av i vad man aterfallen bland styrelseledamoterna avviker
fran vad som skulle kunna forvintas av en grupp med deras bakgrund, har
BRA konstruererat en kontrollgrupp bestiende av “tvillingar” till styrelse-
ledaméterna nir det giller tidigare brottslighet.” Kontrollgruppsstudien har
inskrankts till de styrelseledamoter, som inte varit lagforingsfria s manga
ar fore styrelseuppdraget i KRIS. Detta eftersom KRIS verksamhet troligen i
mindre utstrickning kan tdnkas forklara brottsutvecklingen for dem som
slutat begd brott ldngt innan foreningen startade. Vidare har studien be-
gransats till dem som gick in i styrelsen fore 2002, sd att dterfallsbrotts-
lighet har kunnat lagforas och registreras i lagforingsregistret som stracker
sig fram till den sista december 2002.

I analysen ingdr de 160 styrelseledamoter som har sin senaste lagforing
fore uppdraget 1996 till och med 2001 (denna lagforing kallas nedan
“utgangslagforingen”). De utgor 73 procent av de 218 styrelseledamoter
som ingdr i studien. En jamforelse mellan dessa 160 personer med deras
160 “tvillingar” visar att KRIS-ledamoterna dterfaller i mycket mindre ut-
strickning. Aerfallen bland KRIS-ledaméterna ir fyra procent i jamforelse
med 59 procent i kontrollgruppen.

Tabell 5. Andel som fram till slutet av 2002 aterfallit bland KRIS-ledaméter och bland
deras "tvillingar”i en kontrollgrupp

Ar for utgangslagforing  KRIS-ledaméter (u = 160) Kontrollgrupp (u=160)

1996-2001 4% 59 %

Nar man ska tolka resultatet av kontrollgruppsstudien bor man ha i dtanke
att den inte inrymmer de 50 styrelseledamoter som foll bort i lagforings-
studien for att de inte ville delta eller inte gick att identifiera. Om, som

% Matchningen har gjorts utifran fyra kriterier, namligen alder vid senaste lagforing fére
styrelseintrade, tidpunkten for denna lagféring, antalet tidigare lagféringar under en femarsperiod
fére den ovan namnda lagféringen samt det lagférda huvudbrottets allvarlighet (huvudbrottets
straffvarde).
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namnts tidigare, bortfallet skulle bestd av personer som aterfallit i brott da
okar andelen i KRIS-gruppen till hogst 21 procent.

Sammantaget visar studien av styrelseledamoternas brottslighet att de
har mycket brottslighet bakom sig, men att den stora majoriteten, som ar
eller har varit aktiv i en KRIS-styrelse, inte har lagforts for brott efter att de
tagit pa sig uppdraget. Det ar betydelsefullt bidde for KRIS legitimitet och
mojliga framgéng att det finns engagerade personer av detta slag i
foreningen, som kan bara upp foreningens grundtanke och tjina som
forebild for andra medlemmar och vid uppsokande verksamhet.

Studien tyder pa att man inom KRIS i stor utstrickning, men inte fullt
ut, lyckas formd personer med ritt profil” att engagera sig i foreningen
och bli aktiva i styrelsen. Det ar personer som i stor utstrickning har egna
erfarenheter av vad det innebir att sitta i fangelse och att dterfalla i brott,
men som klarat att forandra sitt liv.

I vilken utstrackning deras aktiva deltagande i KRIS ocksd bidragit till
att de klarat av att inte aterfalla i brottslighet gar inte att siga ndgot sikert
om. Resultatet av kontrollgruppsstudien visar dock att KRIS-ledamoterna
aterfallit i avsevidrt mindre utstrdckning dn den jimforbara kontrollgrupp-
en. Det talar for att arbetet i KRIS kan fylla en positiv funktion for den som
efter en lang brottskarriar ar motiverad att forandra sitt liv.

Eftersom det finns ett bortfall i studien finns det en ganska stor
orsikerhetsmarginal nir det giller exakt hur stor andel som aterfallit. Med
hinsyn till att laglydighet bland dem som bir upp organisationen ir central
for bade trovardighet och framgéang i arbetet, kan det finnas skal for KRIS-
foreningarna att sjdlva folja upp vilka som lagforts eller pa annat sitt
aterfallit i brott och droger, efter att de blivit styrelseledamoter. Kanske kan
man da finna gemensamma drag hos dem, och utnyttja den kunskapen nar
personer i framtiden ska rekryteras till styrelseuppdrag.

RESULTATET KAN INTE GENERALISERAS TILL SAMTLIGA MEDLEMMAR

Det dr dock viktigt att igen pdpeka att resultaten av denna studie av
lagforingar bland styrelseaktiva inte kan generaliseras till samtliga KRIS-
medlemmar. De utgor ett selektivt urval, som har sirskilda krav pa sig och
som 4r sarskilt aktiva. Den begriansade aterfallsstudie som det varit mojligt
for BRA att gora pekar dock pa att det skulle vara mycket intressant att ge-
nomfora en storre studie. For detta skulle det dock krivas en mycket mer
omfattande och tillforlitlig dokumentation inom féreningen dn vad som
finns i dag.
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Avslutande diskussion

Omfattande verksamhet
pa de fyra féreningarna

Vid en bedomning av foreningarnas verksamhet dr det viktigt att erinra om
att studien endast ror fyra av de 23 lokala KRIS-foreningar som sen-
sommaren 2002 fanns registrerade pa Skattemyndigheten. BRA kan inte
sdga nagonting om verksamheten pa de resterande 19 foreningarna.

P4 de fyra foreningarna bedrivs en omfattande verksamhet. Den aktiva
kdrnan i foreningarna utgors i forsta hand av anstillda och i andra hand av
ideellt engagerade medlemmar. Foreningarna sysselsitter tillsammans drygt
trettio personer i olika former av skyddade anstallningar.

Samtliga foreningar har ett nira samarbete med kriminalvdrden i det
uppsOkande arbetet pd anstalter och hikten. En kartliggning av verk-
samheten for forsta kvartalet 2002 visar att de fyra foreningarna till-
sammans gjorde 6ver hundra besok pd hikten och anstalter under perioden.
Intervjuer med representanter for de anstalter foreningarna regelbundet
besoker och foretradare for de kriminalvidrdsmyndigheter dar foreningarna
ar verksamma visar att de ar positiva till foreningarnas insatser. Tre av fyra
kriminalvardsmyndigheter anvinder sig dven av foreningarna for frigdng,
sarskilda permissioner och samhallstjanst och har positiva erfarenheter av
ett sidant utvecklat samarbete.

De fyra foreningarna bedriver ocksd en relativt omfattande fore-
ldsningsverksamhet riktad till framst skolor men dven andra instanser, som
offentliga forvaltningar, frivilligorganisationer och privata foretag. De fyra
foreningarna foreldste pa ett trettiotal skolor forsta kvartalet 2002. Inter-
vjuer med foretradare for 20 av skolorna visar att de med f4 undantag ar
mycket nojda med foreningens insatser och att de skulle anlita foreningen
igen.

Den medlemsverksamhet som bedrivs utgér fran foreningslokalen och ir
likartad i de fyra foreningarna. Det dr BRA:s bedomning att det p4 alla fyra
foreningar finns forutsittningar for nya medlemmar att fa del av en rad
insatser. I foreningarna finns en storre eller mindre grupp av individer som
varit drog- och brottsfria relativt manga ar. Foreningarna har bedrivit verk-
samhet i minst tvd och hogst fem ar. Det innebadr att de pd den ort dir de
verkar har byggt upp kontakter och informationsvigar som gagnar den som
?vill borja om”. Pa samtliga foreningar finns mojligheten att fa olika form-
er av skyddade anstillningar. Tre av foreningarna kan erbjuda sina med-
lemmar boende for kortare eller langre tid.

Foreningslivet i KRIS 4r ocksd en ingdng till social samvaro och ater-
kommande fritidsaktiviteter som simning, fotboll, malarkurser osv. Opti-
mala forutsittningar rider nir nya medlemmar, som dr motiverade och
visar engagemang i foreningen, far kontakt med en lika engagerad fadder/
madder, som kommit en bit i sin egen rehabilitering. BRA har dock inte
kunnat fa svar pd hur ofta detta sker. Fadderverksamheten dokumenteras
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over huvud taget inte och det har inte gatt att fa fram vilka medlemmar som
far del av den hir typen av insatser eller hur médnga de ar.

De fyra foreningarna kannetecknas av ett stort engagemang bland de
mest aktiva medlemmarna. Flera aktiva uttrycker det som att “de lever for
foreningen”. De samarbetspartners som intervjuats framhaller medlemmar-
nas egna erfarenheter som foreningens framsta styrka. En styrka i forening-
arna ir tillgidngligheten. Samtliga foreningar har generdsa Oppettider i
lokalen och nya medlemmar ska kunna nd sina faddrar dygnet runt den
forsta tiden.

Hdga krav pa féreningar och aktiva
medlemmar kan vara ett dilemma

Verksamheten pa de fyra lokalforeningarna stiller relativt hoga krav pa de
aktiva medlemmarna. Nyckelpersoner i foreningarna ansvarar for att avtal
med kriminalvirden efterlevs, att forelasningar och andra uppdrag bokas
och genomfors och att kontakter med bidragsgivare underhalls. Samtidigt
ska verksamheten i foreningslokalen hélla en siddan niva att den ar inbju-
dande for de medlemmar som forvintar sig foreningens stod och gemen-
skap. I takt med att de skyddade anstdllningarna har blivit fler ska fore-
ningarna dven fungera som arbetsplats och klara att arbetsleda storre eller
mindre grupper av anstillda med sirskilda rehabiliteringsbehov.

I Stockholm har foreningen, med anledning av den stora arbetsgruppen,
utsett en person till personalansvarig. P4 ovriga lokalforeningar ar det
foreningens ordforande som har det yttersta personalansvaret. Arbetsledar-
na vittnar om att det ar en kriavande uppgift att arbetsleda personer under
de sirskilda forhdllanden som rdder i en ideell forening av KRIS slag. De
personer som har kommit ldngst i sin egen rehabilitering och fungerar som
nyckelpersoner i foreningen dr ocksd de som har bist forutsdttningar att fa
en tillsvidareanstallning pd den reguljira arbetsmarknaden och som darmed
lamnar foreningen. Det ir inte alltid latt att hitta en limplig ersittare.
Grundtanken i foreningen 4r att medlemmarna i gemenskapen ska hitta
stabiliteten att soka sig vidare i sitt nya liv. Samtidigt innebdr uppbrotten
ofta en oro i foreningarna och ett hal i verksamheten som snabbt behover
tackas.

Bilden frén de fyra studerade foreningar ar att med nédgra fa undantag ar
de aktiva medlemmarna sysselsatta i foreningen pa heltid, med eller utan
lon. De arbetar till stor del med utgdngspunkt i den egna historien.
Samtidigt som den sjilvupplevda erfarenheten och igenkinnandet beskrivs
som foreningens styrka av omvirlden ar det for flera aktiva ocksd nigot
som gor det svart att sdtta granser: “man har ju sjalv varit precis ddr och
vet precis bur dom mdr”. P4 samtliga besokta foreningar har det fore-
kommit fall av ”utbrandhet” bland de anstillda. Lokalféreningarna i Stock-
holm och Sundsvall har anvint sig av extern handledning som ett stod for
de anstillda.

En relevant friga i sammanhanget dr i vilken utstrickning de hoga
kraven pa de mest aktiva medlemmarna ar forenliga med deras egna behov
av hjalp och stod. Sarskilt tydligt blir detta dilemma nar det galler dem med
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en skyddad anstillning inom foreningen. Det dr ju den egna onskan om
forandring och behov av stod som ar grunden till att han eller hon forst
soker sig till foreningen KRIS.

Att f4 en balans mellan de aktiviteter som dr forknippade med KRIS som
uppdragstagare och de aktiviteter som ar forknippade med kamratforening-
en KRIS ir en utmaning for foreningarna. Detta ar sarskilt tydligt i Stock-
holms lokalférening dar antalet anstallda och antalet uppdrag ar storst.

Svérigheterna i denna avvagning tas dven upp i Socialtjanstkommitténs
betinkande Frivilligt socialt arbete (SOU 1993:82). Dir refereras syn-
punkter fran Habermann (Habermann, 1992) om faran i att frivilligorga-
nisationer blir vad som kallas ”sociala entreprenérer”. Han ser tendenser
till att frivilligorganisationer i allt storre utstrackning gdr in i avgrdansade
héart styrda uppdrag at det offentliga. Att utfora specifikt bestimda uppgift-
er pd bestillning skiljer sig, enligt Habermann, pd ett avgorande sitt fran
att pa ett mer generellt sitt fa stod och ha Overenskommelser med det
offentliga. Risken att det offentliga invaderar frivilligverksamheten ar upp-
enbar. De krav pd insyn och kontroll, som uppdragen ofta medfor, kan bli
ett hot badde mot handlingsfriheten och den egna metodiken. Med detta,
menar han, foljer ocksd en uppenbar risk att man forlorar de frivilligas
engagemang.

Forknippat med detta dilemma ar ocksd frdgan om vilka som i dag
fungerar som KRIS malgrupp. Mojligen ar det sa att kraven pd dem som
“passar in” i foreningen gradvis har skirpts. Det skulle i sd fall delvis
kunna bero pa att de framgingar som KRIS haft ndr det giller att fi
uppdrag fran kriminalvarden och skolor och deras 6kade samarbete med en
rad myndigheter och andra aktorer kriaver ganska vil fungerande aktiva
medlemmar. Delvis skulle det ocksd kunna bero pd en okad medvetenhet
om svdarigheterna for KRIS att vara ett ”lagtroskelalternativ”. Ett funge-
rande kamratstod bygger troligen pa att det finns en viss minimigrad av
motivation bland medlemmarna att forsoka avhalla sig frdn brott och
missbruk. Annars blir pafrestningarna pd organisationen och dess med-
lemmar for stora. Samtidigt ser KRIS vinsterna av att relativt snart lita nya
medlemmar informera pa anstalter och foreldsa pa skolor. Dels for att upp-
muntra och stirka dem i det pdgdende fordndringsarbetet men ocksa for att
blivande medlemmar forefaller tilltalas av och lattare kunna identifiera sig
med foreningsrepresentanter, som har en nirliggande erfarenhet av krimi-
nalitet och missbruk.

Dokumentation

En ideell forening av KRIS typ kan av flera skal ha gladje av att ha ett bra
dokumentationssystem. Oftast stiller de som ger verksamhetsstod till ide-
ella foreningar vissa krav pad att verksamhetens omfattning kan redovisas.
Det kan darutover vara vardefullt for foreningen sjalv att ha en sd korrekt
bild som mojligt att vad man gor och hur manga som deltar. Det ar en hjilp
nar foreningen vill analysera vad man ar bra pd och vad man kan bli battre

pa.
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Om man inom KRIS vill kunna uttala sig om i vad man foreningen
bidrar till att minska brottslighet bland medlemmarna, da kravs det utvar-
deringar som stiller sirskilt hoga krav pa systematisk dokumentation av
medlemmar och verksambhet.

Under BRA:s arbete med att kartligga KRIS framgar att foreningen har
en Onskan och ambition att forbattra kvaliteten pa sitt medlemsregister och
lopande dokumentera verksamhetens inriktning och omfattning, men att
man 4nnu inte kommit s langt med detta.

VARFOR DOKUMENTATIONEN AR OUTVECKLAD

Foreningarnas svarigheter att konsekvent dokumentera verksamheten beror
till stor del pa den typ av sjdlvhjalpsorganisation som KRIS ir.

Grunden for foreningens verksamhet dr att alla som soker sig dit ska
motas av 6ppna dorrar och bjudas in i en aktiv social gemenskap. Det kan
borja med att personen kontaktar KRIS i samband med frigivning eller att
han eller hon blir himtad vid anstalten. Nir medlemmen kommer till féren-
ingen kan han eller hon fa egna arbetsuppgifter, som att delta i stidning
eller ta emot bokningar. S& smaningom kanske medlemmen far delta i eller
ha ansvar for egna verksamhetsomraden, till exempel anstaltsbesok eller
skolforeldsningar. Det forekommer ocksd att medlemmar far olika former
av skyddade anstillningar pa foreningen.

Det innebdr att det ofta dr svart att dra en tydlig skiljelinje mellan
direkta aktiviteter och delaktighet i gemenskap. Dessutom passerar manga
medlemmar foreningen under ett verksamhetsar, ar mer eller mindre aktiva
och stannar kortare eller langre tid. Kompetensen och intresset for ”pappers-
arbete” varierar ocksd. En del aktiva dr noggranna med att dokumentera
det de gor, medan andra har svarare att klara av det. Detta sammantaget
har gjort det svart for lokalféreningarna att fi en fungerande systematisk
dokumentation av insatserna.

HUR LANGTGAENDE DOKUMENTATION AR RIMLIG?

Det har saknats forutsittningar att studera fragan i vad man KRIS lyckas i
sin malsittning att bidra till att medlemmarna slutar begd brott. Den myck-
et begransade analysen av styrelseledamoternas brottsliga karridrer visar
dock att styrelseuppdraget i de flesta fall ar forknippat med att de upphor
att lagforas for brott efter en tung brottslig karriar. Vilken roll KRIS har
haft for att de har varit ”lagforingsfria” sedan de fick styrelseuppdraget gar
inte att uttala sig om pa grundval av de data som samlats in. Genomgéngen
talar emellertid for att arbetet i KRIS kan fylla en positiv funktion for den
som efter en lang brottskarridar dr motiverad att forandra sitt liv och att det
skulle vara intressant med en fordjupad och mer omfattande studie av vilka
effekter KRIS har nir det giller att forebygga aterfall i brott. Frigan ar
emellertid om det dr realistiskt och meningsfullt for foreningen att bygga
upp ett dokumentationssystem som skulle motsvara kraven for en sidan
studie. Det skulle kriva att foreningen registrerar alla medlemmar med per-
sonnummer och dokumenterar vilka medlemmar som deltar i vilka aktivi-
teter.
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Bilagor

Bilaga 1. Uppgifter pa lokalféreningsniva

Tabell 1. Uppgifter om antalet medlemmar (normalmedlemmar) enligt féreningens
hemsida, antalet medlemmar som betalat medlemsavgift fér 2002 samt uppgifter om
féreningens bildande enligt Skattemyndigheten.

KRIS hemsida Betalat 2002 Datum for|
2002-11-28 2002-12-06 Bildandet

Ost (andel i %) enligt SKM
Stockholm 1206 474 (39) 1998-03-27
Orebro 153 106 (69) 2001-07-04
Norrképing 59 36 (61) 2001-01-19
Uppsala 44 20 (45) 2000-10-06
Borlange 39 38 (97) 2001-03-16
Falun 39 35 (90) 2001-11-30
Katrineholm 33 28 (85) 2000-07-31
Gnesta 16 12 (75) 2002-04-26
Nykdping/Oxelésund 6 6 (100) 2002-01-25
Syd
Malmé 215 93 (43) 2000-02-25
Kalmar 77 74 (96) 2001-11-16
Helsingborg 66 55 (83) 2000-09-15
Landskrona 38 21 (55) 2000-06-02
Nedre Norrland
Sundsvall 200 138 (69) 2000-01-14
Umea 41 36 (88) 2001-03-23
Harnésand 6 6 (100) 2001-03-09
Vast
Goéteborg 110 46 (42) 2000-06-09
Karlstad 84 81 (96) 2001-03-23
Vinersborg 8 7 (88) 2002-06-07
Ovre Norrland
Lulea 63 38 (60) 2000-04-28
Pited 58 44 (76) 2001-03-02
Skelleftea 55 55 (100) 2001-06-15
Kalix 10 10 (100) 2001-09-14
Summa 2626 1459 (56)
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Bilaga 2 — uppsdkande verksamhet

SUNDSVALL

Varen 2002 besoker foreningen regelbundet tre anstalter i regionen (Viskan,
Ljustadalen och Saltvik) samt hiktet i Hirnosand. Samarbetet med krimi-
nalvdrden i regionen regleras inte i ndgot avtal. Kriminalvdrdsmyndigheten i
Sundsvall har, sedan foreningen etablerade sig pa orten, beviljat foreningen
100 000 kronor arligen av lokala medel. Enligt en muntlig 6verenskommel-
se ska foreningen regelbundet besoka de tre anstalterna i regionen samt
hiktet. Foreningen besoker anstalterna cirka en gdng i manaden. Forening-
en ringer en tid fore besoket anstalten, som da sitter upp information om
KRIS besok. P4 hiktet ingdr KRIS i besoksverksamheten. Foreningen be-
sOker haktet en gdng i manaden. Bidraget dr inte forenat med nigot doku-
mentationskrav. Kriminalvirdsmyndigheten tar i stillet del av foreningens
verksamhetsberittelser och menar att information om foreningens anstalts-
verksamhet kopplas tillbaka till myndigheten indirekt via anstalterna.

MALMO

Nir BRA besoker féreningen (viren 2002) ir den aktiv pa cirka sex
anstalter. P4 anstalterna Fosie och Rostorp ingar informationen fran KRIS
som ett moment i anstalternas programverksamhet. Foreningen ar pd Fosie
tvd dagar i veckan och pd Rostorp en gdng i mdnaden. P4 anstalten Tygel-
sjo ar foreningen engagerad i Equal. P& 6vriga anstalter regleras inte samar-
betet i ndgot avtal. Det ar foreningens malsdttning att besoka ovriga
anstalter minst en gang i madnaden. Anstalten Fosie ersatter KRIS med
lokala medel. T ovrigt erhdller foreningen inte ndgon ersittning for den
uppsokande verksamheten.

FOSIE

Foreningen besoker anstalten tvd halvdagar i veckan. KRIS informerar om
konsekvenser av brott och bedriver motivationsarbete. Informationen ingar
som en programpunkt i anstaltens behandlingsprogram for narkotika- och
likemedelsmissbrukare. Programmet ar sju veckor langt och pagar l6pande
under dret. Samarbetet regleras i ett avtal mellan parterna. Fosie ersitter
KRIS med lokala medel: 200 kronor per timme, under 50 kalenderveckor.

ROSTORP

KRIS forelaser en gidng i manaden pd anstalten Rostorp. Foreldsningen
ingdr som en programpunkt i anstaltens tolvtegsprogram. Programmet ar
fyra veckor lingt och pagir lopande under verksamhetsiret. Samarbetet
regleras inte i nagot avtal och foreningen erhéller ingen ersittning for sin
medverkan.

52



TYGELSJO

Projektet Equal, se nedan.

STOCKHOLM

Foreningen bedriver en omfattande uppsékande verksamhet. Sensommaren
2002 ar foreningen regelbundet pd fyra anstalter och Kronobergshiktet.
Med undantag av anstalten Firingso regleras samtliga samarbeten i skrift-
liga avtal med tre kriminalvirdsmyndigheter: Eskilstuna, Orebro och
Kronoberg. Foreningens enda samverkan med kriminalvirdsmyndigheterna
i Stockholm 4r genom projektet Equal, se nedan.

KRONOBERG

KRIS besoker hiktet tvd ganger i veckan. KRIS informerar pad fem avdel-
ningar: tvd Oppna avdelningar, tvd ldsta avdelningar samt en avdelning
primirt avsedd for ungdomar. KRIS informationsverksamhet pa hiktet
Kronoberg regleras i ett skrivet avtal och ersittning utgar med 250 kronor
per arbetad timme samt milersdttning.

MARIEFRED

KRIS besoker Mariefreds motivationsavdelning varannan vecka. Verksam-
heten utgar ifran ett diskussionstema som KRIS skapar till varje besoks-
tillfalle. Vart fjirde besok inkluderar dven ett besok pd anstaltens pro-
gramhus. Informationsverksamheten pa anstalten regleras i ett skrivet avtal,
mellan kriminalvirdsmyndigheten Eskilstuna och KRIS Stockholm. Ersitt-
ning utgar med 163 kronor per arbetad timme samt milersittning.

HALLBY

KRIS besoker Hillbys motivationsavdelning varannan vecka. Halva dagen
dgnas vanligtvis &t gruppinformation, resterande tid dgnas at enskilda kon-
takter med intagna. Informationsverksamheten pa anstalten regleras i ett
skrivet avtal, mellan kriminalvardsmyndigheten Eskilstuna och KRIS Stock-
holm. Ersittning utgdr med 163 kronor per arbetad timme samt miler-
sittning.

FARINGSO

KRIS besoker Firingsé en heldag varannan vecka. KRIS informations-
verksamhet pa Firingso regleras inte i ndgot avtal. KRIS information ingar
som ett delmoment i en 14 dagar ling introduktion for nyintagna pa
Firingso. Efter den schemalagda informationen finns tid avsatt for enskilda
kontakter med intagna. Ingen ekonomisk ersittning utgér.

HINSEBERG

KRIS besoker Hinseberg en heldag i mdnaden. KRIS besoker olika klient-
grupper och tid avsitts for enskilda kontakter med intagna. Verksamhet
regleras i ett skrivet avtal mellan kriminalvirdsmyndigheten Orebro och
KRIS Stockholm. Ersittning utgdr med 500 kronor per arbetad timme samt
milersattning.
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STORBODA

Projektet Equal, se nedan.

OVRIGA ANSTALTER

Utover uppraknade anstalter forekommer det att KRIS sporadiskt besoker
andra anstalter i regionen. Under forsta kvartalet 2002 var foreningen inne
pd anstalterna Norrtalje, Osterdker och Roxtuna.

GOTEBORG

Lokalforeningen har avtal med fyra kriminalvirdsmyndigheter gillande
verksamhet pa anstalterna Bords, Hogsbo, Sagsjon och Ostra gird. Hosten
2002 ir foreningen varken pa Bords eller Ostra gard (pa Ostra gird infor-
merar saval lokalforeningen i Karlstad som den i Vidnersborg). Samarbetet
med Sagsjon giller i forsta hand det EU-projekt kallat Equal, som anstalten
ar engagerad i. En av de aktiva har en tjanst i EU-projektet, dir han
representerar KRIS. Foreningen informerar sporadiskt pd anstalten Skogo-
me. Samarbetet med Hogsbo forefaller vara det samarbete som fungerar
enligt avtal.

LULEA

Luled lokalforening har ett avtal med kriminalvardsmyndigheten Luled som
reglerar foreningens verksamhet pa anstalten Haparanda, anstalten Lulea,
hiktet i Luled samt frivirden i Luled. Avtalet ger foreningen 1 000 kronor
per besok. Totalt uppgdr den beviljade summan till 64 500 kronor, inklu-
sive milersdttning. For att undvika en konkurrenssituation i region Ovre
Norrland har lokalféreningarna i Luled, Pited och Kalix fordelat verk-
samheten pa hiktet, anstalterna och frivirden mellan sig. Varje forening
erhéller ekonomisk ersittning for sina respektive insatser. Lokalforeningen i
Skellefted har avstatt fran att delta i verksamheten med anledning av de
langa avstianden.

HAKTET LULEA

Enligt avtalet med kriminalvirdsmyndigheten Luled ska foreningarna i
regionen besoka hiktet vid 20 tillfiallen under verksamhetsaret 2002, tva
timmar per tillfille. KRIS Luled besoker hiaktet tva gdnger i mdnaden. Precis
som pd anstalten “kan” flera av de hiktade foreningen och foredrar ménga
ganger en pratstund Over en kopp kaffe, framfor en regelratt information
med filmvisning och redovisning av foreningens aktiviteter.

ANSTALTEN HAPARANDA

Enligt avtalet ska foreningarna besoka anstalten Haparanda vid 20 tillfillen
under verksamhetsiret 2002, tva timmar per tillfille. Luleds lokalf6rening
ar inne pd anstalten Haparanda tva gdnger i mdnaden. Foreningen besoker
den 6ppna och slutna avdelningen. Ett av de tvd besoken agnar foreningen
at att informera om foreningens verksamhet och de aktiviteter med-
lemmarna kan engagera sig samt att visa foreningens film om KRIS Lulea.
Det andra besoket dgnar foreningen at sportaktiviteter med de intagna.
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ANSTALTEN LULEA

Enligt avtalet ska foreningarna besoka anstalten Luled vid atta tillfillen
under verksamhetsdret, tvd timmar per tillfalle. Lokalforeningarna har
emellertid inte kunnat etablera ndgot reellt samarbete eftersom anstalten dr
relativt nystartad. I ett inledningsskede har personalen velat avvakta med
det externa samarbetet.

FRIVARDEN

Enligt avtalet ska foreningarna besoka frivirden vid atta tillfillen under
verksamhetsdret, tvd timmar per tillfalle. Samarbetet dr upplagt sa att
frivarden hor av sig till féreningarna nir de har satt ihop en klientgrupp de
anser dr lamplig for KRIS syften. Hittills har grupperna bestitt av klienter
som verkstiller utanfor anstalt genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

PROJEKTET EQUAL

Inom kriminalvarden pagér ett EU-finansierat projekt kallat ”Equal - battre
frigivning”. Projektets 6vergripande syfte dr att motverka diskriminering av
personer frigivna frin anstalt och underlitta intride och &terintride pa
arbetsmarknaden. Projektet utgdr fran tre anstalter i Sverige: Tygelsjo,
Sagsjon och Storboda, med olika inriktning pa varje anstalt.

TYGELSJO - TEMA MANGKULTUR

Projektets tema dr mdngkultur och malgruppen ir intagna med annan
kulturbakgrund dn svensk. Projektets huvudsyfte dr att bearbeta det dubbla
framlingskapet, det vill siga annan kulturell bakgrund och kriminell identi-
tet. Ett annat syfte dr att malgruppen i hogre utstriackning 4n i dag ska ha
ett yrke vid frigivning. KRIS lokalférening i Malmé dr en av flera samar-
betspartners. Enligt planerna ska KRIS ha en representant i projektet pa
heltid som far ersattning via projektmedel. Samarbetet kommer i bérjan av
2003 att avtalas i ett kontrakt.

SAGSJON - "VAGEN UT! - FRAN FANGELSE TILL SOCIALT ARBETSKOOPERATIV"

Projektets tema ar kvinnor. Projektets huvudsyfte dr att ge intagna som
friges frdn anstalt en mojlighet att starta en affirsverksamhet genom att
tillhandahalla de verktyg som dr nodvindiga for att starta en rorelse samt
identifiera och utnyttja nya sysselsattningsmojligheter i stider och pa
landsbygden. KRIS lokalforening i Goteborg ar en av fyra motorer i pro-
jektet. KRIS representant anstilldes i projektet i augusti 2002 och far
ersdttning via projektmedel.

STORBODA - "BATTRE FRIGIVNING - FRIGIVNINGEN FRAN FANGELSE SOM KULTURUTBYTE"

Projektets tema ar struktur/storstad. Projektets huvudsyfte ar att motverka
diskriminering av personer frigivna fran anstalt. Det Overgripande malet ar
att intagna vid frigivning ska tillforsakras ratten till arbete, bostad och
social service. Projektet fokuserar pd att hitta strategier for samverkan
mellan myndigheter, organisationer, ideella foreningar och foretag. KRIS
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lokalféreningen i Stockholm ska bidra med besoksverksamhet och motiva-
tionsarbete pd anstalten. Foreningen har aven planer pa att skapa ett sd
kallat visionsrum pd anstalten Storboda. Visionsrummet ska vara ett forum
for de intagna for planering av livet efter frigivning, dar de berérda aktorer-
na tar ett gemensamt grepp om den intagnes situation och samordnar in-
satserna. KRIS representant dar knuten till projektet dtta timmar per vecka.
Ersdttning utgar fran Kriminalvardsstyrelsen.

ARBETSMARKNADSPROJEKTET IRIS

Sundsvalls lokalforening dr engagerade i projektet IRIS (Individ Resurs I
Sambhillet). Det ar ett EU-finansierat projekt, som initierats av Sundsvalls
kommun. Projektets 6vergripande syfte ar att skapa forutsdttningar for per-
soner med erfarenhet av kriminalitet och/eller drogmissbruk, som avslutat
straffpafoljd eller drogrehabilitering, och underlatta deras intride i sam-
hillet, sarskilt pa arbetsmarknaden. Projektet dr ett samverkansprojekt
mellan de kommunala forvaltningarna i kommunen, arbetsférmedlingen,
kriminalvardsmyndigheten, forsidkringskassan, forsikringsbolag, KRIS och
ett av de storre foretagen i kommunen. Projektet dr tredrigt och pagér
under tidsperioden: januari 2003 — september 2005. Samarbetssamtalen har
pagatt sedan hosten 2001.

Enligt projektledaren dr grunden till projektet lagd efter samtal med
foreningen KRIS i Sundsvall. Representanterna fran KRIS har bidragit med
en behovsinventering och delgett initiativtagarna sin bedomning av vilka
insatser som ar av vikt for foreningens medlemmar och andra personer med
kriminell bakgrund, vid frigivning eller avslutad rehabilitering. Tva per-
soner fran KRIS har anstallts i projektet pa heltid. Anstillningarna finansi-
eras med projektmedel. De bada representanterna kommer att limna foren-
ingen KRIS for att dgna sig at projektet pa heltid sd linge det pagar. Pro-
jektet kommer att ha ett nira samarbete med foreningen KRIS.

KURS | PRIVATAKONOMI OCH SKULDSANERING - "BETALT FOR GAMMAL OST”

I oktober 2001 ansokte KRIS Luled om ett projektbidrag pa drygt 180 000
kronor fran Konsumentverket. I december 2001 beviljade verket féreningen
150 000 kronor. Foreningen kallar projektet “betalt for gammal ost”.
Syftet med projektet ar att bygga upp intagnas kunskap om hur de sanerar
och hanterar sin privatekonomi. Projektet lades upp som en kurs for en
grupp intagna pa anstalten Haparanda. Kursen fordelades pa 11 tillfdllen.
Underlaget for kursen byggde dels pd informationsmaterial frin Konsu-
mentverket, dels pd skolmaterial i samhillskunskap for gymnasieskolan.
Projektet slutredovisades den 15 mars 2003.
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Bilaga 3. Projekt pa de fyra féreningarna

UNGA KRIS - LULEA

I september 2001 ansokte foreningen om knappt 300 000 kronor. I slutet
av december 2001 beviljade Ungdomsstyrelsen foreningen 50 000 kronor.
Under 2002 tog foreningen fram en logotyp for ”Unga KRIS” och arbetade
aktivt med att marknadsféra ”Unga KRIS”, framst i skolor. Bland annat
startade foreningen en kampanj kallad ”It’s your choice”. Budskapet i
kampanjen ar att missbruk och kriminalitet borjar med ett val och att
foreningens medlemmar en ging valde fel men att ungdomarna fortfarande
har chansen att vilja ridtt. Foreningen har bland annat skapat en rullande
monterutstallning om droger och kriminalitet att anvdndas i skolorna.
I december 2002 redovisade foreningen projektet.

FORALDRASTOD - LULEA

I slutet av maj 2001 beviljade Brottsforebyggande radet 25 000 till ett
fordldrastodsprojekt. Projektets madlgrupp var fordldrar till ungdomar i
riskzonen. KRIS skulle triffa fordldragrupper en ging i veckan under tio
veckor. Foraldragrupperna skulle utgoras av foraldrar som far kontakt med
foreningen genom foreliasningar eller genom att deras barn deltar i
foreningens ungdomsprogram. Stodverksamheten skulle hjdlpa foraldrar att
bygga ett kontaktnit mellan varandra och pd sa sitt ge fordldrarna
moijlighet att dela sina erfarenheter med andra forildrar i samma situation.
Under de tio veckorna skulle foreningen dven bjuda in externa foreldsare
och representanter for KRIS skulle sjilva informera forialdrarna om be-
greppet “kriminalitet som livsstil”.

I juni 2002 slutredovisade foreningen projektet. I realiteten har
foreningen inte kunnat pdborja nigon av de planerade grupperna. De for-
dldrar som foreningen har kommit i kontakt med under projekttiden tar
girna telefonkontakt vid behov men har inte visat ndgot intresse av att
engagera sig med andra fordldrar i de planerade foraldragrupperna.

DATORTEKET - SUNDSVALL

Datorteket ligger under Sundsvalls kommuns arbetsmarknadsenhet. Till
Datorteket kan arbetsformedlingen anvisa arbetssokande frdn 19 ar och
uppdt. De arbetssokande skapar sjilva en 16 veckor ling kurs genom att
kombinera olika moduler. En medlem fran KRIS foreldser vid ett tillfille
varannan vecka i en modul kallad “konflikt och konflikthantering”.
Grupperna bestar av 10-15 personer.

SODER MOT NARKOTIKA - STOCKHOLM

”Soder Mot Narkotika” dr en sammanslutning av myndigheter och frivillig-
organisationer verksamma i stadsdelen Sodermalm i Stockholm. Syftet med
aktionen ar att f3 till stdnd ett langsiktigt samarbete mellan parterna for att
motverka och forebygga drogmissbruk. Socialstyrelsen har beviljat 1,6
miljoner kronor for tva dr. Lansstyrelsen har beviljat 300 000 kronor for ett
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ar. Om projektet dr framgangsrikt kan medel sokas for ytterligare ett ar.
Projektet delrapporterades till lansstyrelsen efter sex ménader, i mars 2003.

En representant fran KRIS Stockholm har anstillts som samordnare for
projektet ”Soder Mot Narkotika”. Med anledning av anstallningen deltog
samordnaren och Stockholms KRIS ordférande i januari 2001 i CADP:s*
utbildning: ”Samordning och Prevention”, fordelad pa nio tillfallen. Projek-
tets ledningsgrupp har traffats en gdng i manaden sedan start. Moten har
hallits i KRIS lokaler. KRIS har dven stdtt for tryckning av informa-
tionsfoldrar om projektet.

ECAD - RIKSFORBUNDET

European Cities Against Drugs dr en europeisk samarbetsorganisation med
29 medlemslander. Organisationens huvudkontor ligger i Stockholm.
Forum Syd har beviljat ECAD medel for ett bistindsprojekt i Litauen,
“Vilnius Against Drugs”. KRIS deltar i projektet tillsammans med tre andra
frivilligorganisationer. Projektet finaniseras ett ar i taget men dr berdknat
att paga i 3,5 ar, med start i juli 1999. Forum Syd * har hittills beviljat
projektet medel vid tre tillfillen, for dren 1999/2000, 2001 och 2002.
Huvudsamarbetsorganisationen i projektet ar Lithuanian AIDS Foundation.

Forbundsordforanden i KRIS dr den som ansvarar for projektet for
foreningens rakning. Foreningens engagemang har bland annat inneburit att
en KRIS-forening bildades i Vilnius, arsskiftet 2001/2002, dar for nir-
varande tva personer fran Litauen arbetar med att etablera verksamheten.
KRIS har dven varit aktiva i att stirka linkrorelserna AA och NA i Litauen.
ECAD havdar att fyra ny rehabiliteringsprojekt i Litauen har kommit till
som en foljd av riksférbundets lobbyverksamhet och pétryckningar. De
svenska lokalforeningarna har engagerats i projektet genom tvd sommar-
liger som riksforbundet arrangerat. Ett visst antal platser per lokalférening
har da beskostats via projektmedel och resterande platser har intresserade
medlemmar fitt std for sjalva. Varje resa har lockat ett sextiotal med-
lemmar.

TOLLARE FOLKHOGSKOLA - STOCKHOLM

Genom ett samarbete med Tollare folkhogskola kunde Stockholms lokal-
foreningen vintern 2002 erbjuda sina medlemmar en sé kallad orienterings-
kurs. Kursen pagick under fem veckor, tre dagar i veckan. Deltagarna fick
en inblick i dmnena samhallkunskap, svenska, engelska, matematik och
data. Syftet var att ge medlemmarna en chans att prova pa studier och att
vicka nyfikenhet och mersmak. Kursen holls i foreningens lokal. Kursen
var kostnadsfri. Totalt deltog och fullfljde nio medlemmar, enligt uppgift
fran Tollare folkhogskola.

*® Centrum fér alkohol och drogprevention.
*° Forum Syd &r en samarbetsorganisation inom folkrérelsebistandet.
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DEMOKRATIPROJEKTET - STOCKHOLM

Under en forsoksperiod mellan dren 2000 och 2002 fordelade Justitiede-
partementet medel till ett demokratiprojekt. Projekten skulle stimulera ett
okat deltagande i den demokratiska processen. I september 2000 ansokte
Stockholm KRIS om ett projektbidrag pa drygt 140 000 kronor. I
november 2000 beviljades KRIS Stockholm det ansokta beloppet.
Demokratiprojektet i KRIS Stockholm pdgick mellan januari 2001 till
och med november 2002. Projektet slutredovisades i januari 2003. Fore-
ningen har bland annat arrangerat studiecirklar pa foreningslokalen och pa
vissa anstalter, i statsvetenskap och demokratifrigor. Under maj och juni
2002 bjods nio politiker in fran fyra politiska partier (Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet, Moderaterna och Folkpartiet) for samtal med intagna pa
anstalterna Mariefred, Hallby, Faringso och hiktet Kronoberg (atta till-
fillen pa Kronoberg, tva pa Firingso, ett pA Mariefred och ett pd Hillby).
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Bilaga 4. Boende

Tre absoluta krav for boende i foreningarnas ligenheter ar drogfrihet,
hederlighet (dvs. ingen kriminalitet) och medlemskap i féreningen. Samtliga
foreningar skriver in regler om drogfrihet i kontraktet, som ger forening-
arna ratt att begira drogtestning vid misstanke om missbruk och omedelbar
uppsagning vid bekriftad misstanke. Foreningarna har nycklar till
lagenheterna. Har hyresgasten kontakt med socialtjansten, kan socialtjanst-
en ersitta foreningen med 200 kronor dygnet for tillsyn av ligenheten.
Tillsynen innebir att foreningen besoker hyresgisten morgon och kvill for
att forsikra sig om att boendet fungerar som det ska och att hyresgisten
lever upp till foreningens hyresvillkor. Hyresgisten, eller den socialtjanst
ddr hyresgasten ar aktuell, star for hyreskostnaden. I Sundsvall bor hyres-
gasten pa prov i ligenheten, under sex manader. Forloper provotiden utan
anmirkning kan bostadsbolaget erbjuda hyresgisten ett eget kontrakt. I
Stockholm och Malmé leder inte en vilfungerande hyresperiod med
automatik till ett eget hyreskontrakt men hyresgisten kan f& nytta av de
referenser hyresvardarna kan limna.
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The organisation known as KRIS (Criminals’ Return Into Society), was
formed in Stockholm in 1997 on the initiative of four individuals with a
long history of involvement in crime and drug abuse. The basic idea was to
form an association of people with similar experiences, which could provide
a supportive network for individuals wishing to leave a life of crime and
drug abuse behind them.

By the spring of 2002, the national federation formed in 2000 had come
to include 23 local KRIS-associations, divided into five different regions.
Almost 1,500 so-called ‘full members’ (individuals who themselves have
experience of crime and drug abuse) paid the yearly membership fee for the
year 2002.

The National Council for Crime Prevention (BRA) has surveyed the
work of the four largest associations within the KRIS organisation.

Week-long visits have been made to each of the four associations inclu-
ded in the study. Information has also been collected on the extent of the
visiting work conducted by the associations at remand centres and prisons
during the first quarter of 2002, and of the lecturing activities carried out in
this same period.

As a means of collecting data on how the activities of KRIS are percei-
ved by others who collaborate with the organisation, interviews have been
conducted with 50 representatives from the prison and probation service.
Additional interviews have also been conducted with nineteen representa-
tives from schools where individuals from the four KRIS associations have
held lectures.
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Several forms of assistance to members

The four associations are able to provide their members with a number of
different forms of assistance. The first of these involves offering their mem-
bers a meaningful occupation, either by participating in the association’s
visiting activities, as lecturers or as ‘sponsors’, providing support at the
individual level to other members. Usually, those who are employed by the
associations have previously worked on a voluntary basis within the
organisation. Three of the associations are able to provide assistance with
housing, since they have a number of residences to which homeless mem-
bers can be given access. The associations also appear to some extent to
carry out tasks, both for individuals released from incarceration and for
those still in prison or on remand, that are tied to the work traditionally
carried out by the social services and the probation service. This may
involve facilitating various types of contact with authorities, dealing with
bureaucracy, applications and the like. Finally, there is the “friendly
support” that may be provided in connection with the more social aspects
of involvement in the association.

Visits to prisons and school lectures

In addition to the organisation of social activities for the members, the
work of the associations is dominated by visits to prisons and remand
centres and by lecturing in schools.

In connection with visits to prisons and remand centres, KRIS meets
with inmates both in groups and on an individual basis. The objective of
these activities is partly to create an interest in KRIS as an organisation, and
partly to provide support to the inmates who are visited. All four associ-
ations have contracts with the prison and probation service relating to this
work. During the first quarter of 2002, the associations made over 100
visits to prisons and remand centres. The interviews conducted with
representatives from the prison and probation service show that on the
whole those working within the system are satisfied with the work being
conducted by KRIS. At the same time, several of the prison and probation
service representatives point to an inbuilt fragility within the organisation,
which is a result of the fact that the length of time that association members
have been crime and drug free varies, which makes it difficult to know to
what extent the representatives of the organisation are to be considered
stable. Some of those interviewed therefore view their positive assessment as
being linked to the specific individuals of whom they have experience, and
they feel that the quality of the work done and of the collaboration with
KRIS is largely dependent on the working relationship established with
these specific individuals.

The other most prominent aspect of the associations’ work involves
presenting lectures, primarily in schools, but also elsewhere. These lectures
involve the KRIS representative describing the organisation’s activities on
the basis of his or her own experiences of the path into and out of drug
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abuse and crime. Representatives for the four associations held a total of
approximately thirty lectures during the first quarter of 2002.

The majority of the school representatives interviewed were very positive
about the work of KRIS and felt that the speakers had done a good job.
One or two raised questions about the jargon that they felt the KRIS
representative employed. These persons felt that the use of jargon in this
way gave the impression that the speakers had not been clear enough about
having put their old way of life behind them.

Few of the association directors, for whom
information could be obtained, had reoffended

The National Council’s original intention was to study whether KRIS
succeeded in its goal of seeing its membership desist from crime. As a result
of problems with the documentation of the associations, however, this was
not possible. A more limited study was therefore carried out into the crimi-
nality of those who might be regarded as comprising the leadership within
this organisation, namely the directors of the local associations. It is crucial
that these individuals manage to avoid reoffending, both for the credibility
of the associations and for the work of the organisation to function well.

The vast majority had not been convicted of offences following their
taking up a position on the board of directors; of the 218 individuals
examined, only three per cent had been convicted subsequent to this point.
The National Council was given the names of a further 50 directors, but
these could not be included in the study for a variety of reasons, amongst
other things because some of them did not want to participate. If all of
those in this attrition group had reoffended since taking up a position as
director, the total proportion who had done so would increase to 21 per
cent. Thus the proportion of individuals who have been convicted of an
offence following their acceptance of a directorship may be said to lie
somewhere between three and 21 per cent.

A control group analysis showed that the members of the control group
reoffended to a much greater extent than the individuals who had started
working as directors at the KRIS associations.

Difficult to maintain a balance between
"orofessional" work and social support of a
more everyday character

At the general level, the survey shows that the work conducted by the four
KRIS associations is extensive and varied. There appears to be a substantial
level of creativity as regards extending the work of the organisation into an
increasing number of areas.

One of the associations’ strengths is their accessibility. The local asso-
ciations have generous opening hours and to begin with new members are
able as a rule to contact their sponsors around the clock.
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The prison and probation service authorities and the schools that have
made use of the KRIS associations are for the most part satisfied. One thing
that emerged from the study, however, was that the very strength of the
organisation — namely the members’ experiences of drug abuse and crime —
also quite naturally involve a risk. This places exacting demands on the
organisation in its assessment of which members have come far enough in
their personal development to be suitable for “external” work.

Unfortunately, it has not been possible to study the most interesting
question in a satisfactory way — that of whether KRIS contributes to a
lower level of reoffending and of relapse into drug use amongst its mem-
bers. One question raised by the study is that of how the associations may
maintain a balance over the longer term between their more “professional”
undertakings, such as visiting work regulated by contract with the prison
service and lecturing activities, and the provision of social support between
members. The greater the level of ambition in relation to the professional
side, the higher the level of demands this will place on the active members.
In part this will involve a risk that these members will become “burnt out”,
something which already seems to be happening to some extent, in part also
a risk that the social aspects of the organisation’s work will suffer as a
result. With its insistence on being drug free and not breaking the law, it is
not the objective of the KRIS organisation to function as a low-threshold
alternative for persons released from prison. An organisation of this kind
would nonetheless be well served by an open and continuous discussion of
whether the focus of its activities corresponds with the goals of the
organisation, and whether the tolerance threshold has been set at the right
level.
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