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FORORD

1 Forord

Sedan 2008 samarbetar Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden, pa regeringens uppdrag, med att ta fram prognoser dver framtida verksamhetsvolymer.
Brottsforebyggande radet (Brd) ar en resurs i arbetet och har bl.a. i uppdrag att bista med me-
todstdd.

Syftet med uppdraget &r att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag éver hur verksamhetsvo-
lymerna i brottmalsprocessens centrala delar férvantas utvecklas, vilket ocksa ska bidra till en
okad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet.

Under 2019 har regeringen utokat detta uppdrag, vilket i huvudsak innebér ett okat fokus pa hur
interna och externa faktorer kan komma att paverka verksamhetsvolymerna i réttskedjan, att upp-
draget nu omfattar vad férandringar i verksamhetsvolymerna framgent kan innebéra for myndig-
heternas resursbehov och ett breddat tidsperspektiv som ska omfatta bade kortsiktiga och langsik-
tiga bedémningar av verksamhetsvolymernas utveckling. Hur bedémningarna gjorts ska redovi-
sas pa ett tydligare satt och en analys av tidigare lamnade bedémningar i forhallande till det fak-
tiska utfallet, med en analys av orsakerna till eventuella avvikelser, ska goras.

I denna rapport redovisar myndigheterna 2019 ars prognoser som omfattar perioden 2020-2023.
Prognoserna galler volymer av arenden in till och ut fran Polismyndigheten, antalet brottsmiss-
tankar i Aklagarmyndigheten och antalet brottmal i de allmanna domstolarna samt antalet démda
personer i olika pafoljder och verksamheter i Kriminalvarden. Det arbetssatt som anvands inne-
bér att myndigheterna har ett ndra samarbete, men sjélva tar ansvar for prognoserna éver den
egna verksamheten.

Utover prognoser beskrivs dven det centrala flodet genom réttskedjan. I rapporten redogdrs for
in- och utflédet hos respektive myndighet, men &ven for hur flddet ser ut och paverkas inom en
myndighet. Syftet med detta &r att lasaren lattare ska kunna folja och forsta flodet genom rétts-
kedjan. En stor fordel med myndighetssamarbetet &r att det skapar ett forum for att gemensamt
och l6pande folja och analysera forandringar som paverkar myndigheternas verksamhet.

Utifran forandringarna i prognosuppdraget tar rapporten ocksa upp forutsattningar for att bedéma
och véga in paverkansfaktorer och lyfter sarskilt fram tva utvalda faktorer. Det Iamnas ocksa en
beskrivning 6ver hur myndigheterna gemensamt amnar utveckla sitt arbete fér att méta det nya
uppdraget under 2020.

Arbetsgruppen bestod under aret av Ylva Evers, Ludvig Olsson och Anders Palmdahl fran Polis-
myndigheten, Hanna Angervag, Vanja Hultkrantz och Ellen Aule frén Aklagarmyndigheten, Jan
Lindgren och Pontus Thor fran Domstolsverket, Clara Larsson, Simon Jonsson, Dan Andersson
och Svante Engelbrektsson fran Kriminalvarden samt Victor Stahl och Erik Grevholm fran
Brottsforebyggande radet.

Februari 2020

Anders Thornberg Petra Lundh Martin Holmgren
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
Polismyndigheten Aklagarmyndigheten Domstolsverket
Stefan Strémberg Kristina Svartz

T.f. Generaldirektor Generaldirektor

Kriminalvarden Brottsforebyggande radet

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 5



SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

I oktober 2019 fick myndigheterna ett regeringsuppdrag avseende bedémning av de framtida
verksamhetsvolymerna i rattskedjan under perioden 2020-2023. Syftet med uppdraget &r att
myndigheterna ska ta fram ett sa valgrundat underlag som majligt 6ver hur verksamhetsvoly-
merna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas utvecklas och vad detta kan innebéra for
myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en 6kad forstaelse for hur myndig-
heterna i rattskedjan utgdr delar av en storre helhet.

I det tidigare prognosarbetet har prognoser i huvudsak gjorts utifran statistiska analyser av tidsse-
rier och andra datamaterial. Det nya regeringsuppdraget innebar dock ett storre fokus pa kvalita-
tiva bedémningar. | och med att det varit kort om tid att stélla om arbetet med framtida verksam-
hetsvolymer har det inte varit mojligt att genomfora en sadan forandring i arets rapport. For att pa
lampligt sétt implementera de fordndringar som det nya uppdraget innebdr har ett utvecklingsar-
bete initierats. Kommande rapporter kommer darfor pa ett battre satt vara anpassade till det nya
uppdraget.

Rapporten innehaller beskrivningar, analyser och prognoser av in- och utflédet hos Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar liksom inflédet vad géller kriminalvardspa-
foljder, medelantalet haktade, fangelseklienter och klienter i frivard. | rapporten gors dven en
uppféljning av tidigare prognoser, dar prognoserna jamfors med faktiska utfall.

2.1 Under 2017-2018 6kade flodet i rattskedjan

Mellan 2004 och 2009 6kade utflédet fran Polismyndigheten, nagot som paverkade volymerna
hos Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar men inte Kriminalvarden. Inflodet av kriminal-
vardspaféljder var under perioden relativt oférandrat.

Efter att ha natt en topp aren 2009-2010 vande utvecklingen, och volymerna borjade minska.
Minskningen var relativt likartad for alla leden i rattskedjan och varade fram till 2016.

Under de senaste tva aren har Polismyndighetens utflode okat, vilket &ven marks i okade volymer
i resten av rattskedjan, om an med viss tidsfordrojning, dér vissa volymer dkade redan 2017 me-
dan andra 6kade forst under 2018. Okningen bestér i huvudsak av trafik- och narkotikabrott, me-
dan andra brottskategorier endast 6kade marginellt, var oférandrade eller minskade. Okningen av
Polismyndighetens utflode under perioden 2017 och 2018 kan saledes ha paverkats av fler s& kal-
lade ingripandebrott avseende narkotika- och trafikbrott.

2.2 Beddmningar for perioden 2020-2023

Pa fyra ars sikt prognostiseras arenden som redovisas till aklagare (Polismyndigheten) att 6ka
med 9 procent, antalet brottsmisstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndigheten) att 6ka med 8 pro-
cent, antalet brottmal som &r avgjorda genom dom (Sveriges Domstolar) att 6ka med 61 procent
och medelantalet klienter i Kriminalvarden att 6ka med 17 procent.

Den sérskilt hoga 6kningstakten i domstolsledet kan huvudsakligen forklaras med &ndrade arbets-
sétt. | vissa omraden har namligen snabbforfarande i brottmal tillampats pa forsok. Prognoserna
for Sveriges Domstolar grundar sig pa att snabbforfarandet infors i hela landet under prognospe-
rioden. Detta kan fa stora effekter pa antalet brottmal i domstolarna, forutsatt att det ger liknande
resultat i hela landet som i forsoksomradena. Andra delar av rattskedjan bedéms inte paverkas i
lika stor utstréckning.

| tabellerna nedan beskrivs prognoserna for varje huvudvolym i rattskedjan. | tabellerna visas
prognossiffror, arlig férandring, procentuell arlig forandring respektive ackumulerad férandring i
procent 2019-2023.
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2.2.1 Polismyndigheten

Tabell 1. Prognos éver antalet inkomna arenden 2020-2023 och faktiska varden for 2017-2019

SAMMANFATTNING

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall/prognos 1222154 1217 860 1239275 1245 700 1253200 1261200 1269 800
Ackumulerad férand-
ring i procent 2019- 0,5% 1,1% 1,8% 2,5%
2023
Forandring i antal - 6349 -4294 21415 6 425 7 500 8 000 8 600
Férandring i procent -0,5% -0,4% 1,8% 0,5% 0,6 % 0,6 % 0,7 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste hundratal.

Tabell 2. Prognos 6ver antalet arenden redovisade till aklagare 2020-2023 och faktiska véarden for 2017—

2019
2018 2019 2020
Utfall/prognos 149 276 154 858 156 002 159 700 162 700 166 000 169 400
Ackumulerad férand-
ring i procent 2019- 2,4 % 4,3% 6,4 % 8,6 %
2023
Forandring i antal 4408 5582 1144 3698 3000 3300 3400
Fordndring i procent 3,0% 3,7% 0,7% 2,4 % 1,9% 2,0% 2,0%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste hundratal.
2.2.2 Aklagarmyndigheten
Tabell 3. Prognos éver antalet inkomna brottsmisstankar 2020-2023 och faktiska varden for 2017-2019
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall/prognos 422 452 437 226 436 717 451 000 460 400 468 800 477 000
Ackumulerad forand- 3% 5% 7 % 9%
ring i procent 2019-
2023
Fordndring i antal 13708 14774 -509 14 300 9400 8400 8200
Férandring i procent 3% 3% 0% 3% 2% 2% 2%

Det bedomda utfallet for perioden 2020-2023 &r avrundat till ndrmaste hundratal.

Tabell 4. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2020-2023 och faktiska véarden for 2017—

2019
Utfall/prognos 168 249 179 542 180 379 182 700 186 900 191 400 195 700
Ackumulerad forand- 1% 4% 6 % 8%
ring i procent 2019-
2023
Fordndring i antal -3700 11293 837 2 300 4200 4500 4300
Forandring i procent -2% 7% 0% 1% 2% 2% 2%

Det bedémda utfallet for perioden 2020-2023 &r avrundat till ndrmaste hundratal.
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SAMMANFATTNING

2.2.3 Sveriges Domstolar

Tabell 5. Prognos 6ver antalet inkomna brottméal 2020-2023 och faktiska varden for 2017-2019

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall/prognos 89 007 95 736 102 540 111 000 121 300 136 300 146 200
Ackumulerad férand-
ring i procent 2019- 43 %
2023
Forandring i antal 6 507 6729 6 804 8 400 10 400 15 000 9900
Férandring i procent 8 % 8 % 7% 8% 9% 12 % 7%
Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
Tabell 6. Prognos 6ver antalet avgjorda brottmal genom dom 2020-2023 och faktiska varden fér 2017—
2019
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall/prognos 56 004 59 367 62 255 68 700 77 800 90 500 100 000
Ackumulerad férand-
ring i procent 2019- 61 %
2023
Forandring i antal 1087 3363 2388 6 400 9200 12 700 9500
Forandring i procent 2% 6% 5% 10 % 13 % 16 % 11 %

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 &r avrundat till nérmaste hundratal.

2.2.4 Kriminalvarden
Tabell 7. Prognos av medelantalet klienter i Kriminalvarden 2020-2023 och faktiska véarden for 2017-2019

Kategori 2018 2019 2020

Haktade 1502 1695 1869 1960 2050 2130 2210
Ackumulerad forandring i o
procent 2019-2023 18%
Forandring i antal 193 174 90 90 80 80
Fordndring i procent 13 % 10 % 5% 5% 4% 4%
Ovriga i hikte 129 135 131 130 130 130 130
Fangelseklienter 4187 4357 4704 5180 5550 5810 6 060
Ackumulerad forandring i o
procent 2019-2023 29%
Férandring i antal 170 347 480 370 260 250
Fordndring i procent 4% 8% 10 % 7% 5% 4%
Frivard 9908 9934 10198 10530 10810 11130 11430
Ackumulerad forandring i o
procent 2019-2023 12%
Forandring i antal 26 264 330 280 320 300
Forandring i procent 0% 3% 3% 3% 3% 3%
Totalt 15726 16121 16 903 17 800 18 540 19 200 19 830
Ackumulerad férandring i 17%
procent 2019-2023

Forandring i antal 395 782 900 740 660 630
Forandring i procent 3% 5% 5% 4% 4% 3%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 &r avrundat till ndrmaste tiotal
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INLEDNING

3 Inledning

3.1 Uppdraget

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden har fétt i uppdrag
av regeringen att, med stod av Brottsforebyggande radet, bedoma framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan.!

Syftet med uppdraget &r att myndigheterna ska ta fram ett sa véalgrundat underlag som majligt
éver hur verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar férvantas utvecklas och vad
detta kan innebara for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa bidra till en dkad for-
staelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre helhet.

I genomforandet av uppdraget ska saval myndighetsinterna som externa faktorer som kan pa-
verka verksamhetsvolymerna identifieras och analyseras. Av redovisningen ska det tydligt
framga vilka bedomningar som har gjorts, hur bedémningarna har genomforts och vilka utfall
som forvantas.

3.2  Aterblick: kort historik

Arbetet med verksamhetsvolymer i rattskedjan har pagatt sedan 2008. Over tid har saval arbets-
sétt som prognosmodeller fordndrats. Metoderna har utvecklats, och de statistiska prognoserna
har fatt en mer framtradande roll medan olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna be-
handlas mer i form av resonemang. Prognosmodellerna har blivit mer kvalificerade, dataunderla-
gen mer detaljerade och tidsserierna langre. Externa experter har granskat vissa av rapporterna
och kommit med synpunkter och goda rad. Over tid har dven arbete gjorts for att klargéra sam-
banden mellan de olika myndighetsvolymerna. Sammantaget har ovanstaende atgarder gjort att
kvaliteten har okat.

For att 0ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den gemensamma
formagan att 16pande félja och forklara forandringar i myndigheternas resultat, har myndighet-
erna gjort gemensamma l6pande avstamningar under aren. Resultaten redovisas darefter inom re-
spektive myndighet for att ge en aktuell bild av den radande utvecklingen. Sammanfattningsvis
har prognosarbetet, genom en larandeprocess, utvecklats. Varje myndighet visualiserar sedan
2014 aven prognosernas osékerhet genom osakerhetsintervall.?

Avrets arbete har utifrén ett nytt uppdrag fokuserat mer p att identifiera och beddéma faktorer som
kan komma att paverka myndigheternas verksamhetsvolymer. Ett helt nytt kapitel, kapitel 4, har
lagts till, dar nagra utvalda paverkansfaktorer lyfts fram. Dessutom lyfter varje myndighet i sitt
myndighetsavsnitt fram myndighetsspecifika paverkansfaktorer. Kapitel 4 innehaller ocksa en
redovisning av de erfarenheter som hittills finns av att dra slutsatser om paverkansfaktorer kopp-
lat till verksamhetsvolymer. Utifran dessa erfarenheter diskuteras sedan saval svarigheter som
mojligheter gallande inkludering av paverkansfaktorer i prognosarbetet.

3.3 Disposition

Kapitel 4 beskriver det utvecklande prognosarbetet dar myndighetsovergripande paverkansfak-
torer tas upp. Kapitel 5 beskriver flodet i rattskedjan, dels for hela réttskedjan, dels per myndig-
het. Kapitel 6-9 presenterar myndigheternas prognoser och innehaller avsnitt om metod och pro-
gnoser. | ett avslutande kapitel, kapitel 7, foljs tidigare prognoser upp.

! Regeringsbeslut Ju2019/01057/KRIM
2 Vilken typ av osakerhetsintervall som anvénds kan skilja sig at mellan myndigheterna. Léas mer i bi-
laga 2.
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UTVECKLING AV PROGNOSUPPDRAGET

4  Utveckling av prognosuppdraget

Under hosten 2019 fick Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvér-
den och Brottsforebyggande radet ett regeringsuppdrag avseende bedémning av de framtida verk-
samhetsvolymerna i rattskedjan. Detta uppdrag ar utvidgat i forhallande till tidigare ars regerings-
uppdrag som avser prognoser i rattskedjan.

Forandringen i uppdraget innebér i huvudsak

e ett Okat fokus pa hur interna och externa faktorer kan komma att paverka verksamhetsvoly-
merna i rattskedjan

e att syftet med uppdraget har utokats till att omfatta vad forandringar i verksamhetsvolymerna
framgent kan innebara for myndigheternas resursbehov samt att uppdraget ocksa ska bidra
till en 6kad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgér delar av en storre helhet

e ett utdkat tidsperspektiv som kan omfatta saval kortsiktiga som langsiktiga bedomningar av
verksamhetsvolymernas utveckling

e en tydligare redovisning av hur bedémningarna gjorts, samt

e enanalys av tidigare lamnade bedémningar i férhallande till det faktiska utfallet, med en
analys av orsakerna till eventuella avvikelser.

Avrets rapport har samma struktur som tidigare &rs rapporter avseende tillvagagangssattet for pro-
gnosberakningar och rapportinnehall. | detta kapitel aterfinns dock en beskrivning av de utveckl-
ingsinsatser som identifierats for att i framtida rapporter kunna besvara den utvecklade uppdrags-
beskrivningen pa ett lampligt sétt.

Storre forvantningar pa analyser av paverkansfaktorer i det fornyade uppdraget
I det fornyade uppdraget fran regeringen betonas analysen av paverkansfaktorer:

I genomforandet av uppdraget ska saval myndighetsinterna som externa faktorer som kan

paverka verksamhetsvolymerna identifieras och analyseras. | detta ingar bl.a. att analysera
hur reformer inom rattsvasendet, sa som satsningen pa Polismyndigheten, kan komma att

paverka 6vriga myndigheter samt vilken paverkan straffrattsliga reformer kan ha pa verk-

samhetsvolymerna i rattskedjan.3

Det blir en uppgift for myndigheterna att i kommande rapporter, med bérjan i nésta redovisning,
lyfta fram paverkansfaktorer som kan anvéndas i det framtida prognosarbetet, undersoka olika
mojligheter att beskriva brottmalsprocessens centrala delar utifran ett rattskedjeperspektiv samt
att utreda verksamhetsvolymernas koppling till resursbehoven.

Redan i foreliggande redovisning finns det dock anledning att lyfta fram de erfarenheter som hit-
tills finns av att dra slutsatser om paverkansfaktorer kopplat till verksamhetsvolymer. Utifran
dessa erfarenheter diskuteras sedan saval svarigheter som majligheter gallande inkludering av pa-
verkansfaktorer i prognosarbetet.

Okad forstéelse for rattskedjeperspektivet
| det fornyade uppdraget betonas &ven att

Syftet med uppdraget ar att myndigheterna ska ta fram ett sa vélgrundat underlag som
mojligt over hur verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar forvantas ut-
vecklas och vad detta kan innebéra for myndigheternas resursbehov. Uppdraget ska ocksa
bidra till en okad forstaelse for hur myndigheterna i rattskedjan utgor delar av en storre
helhet.

Arbetet med brottmal fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till de allmanna domsto-
larna och vidare till Kriminalvarden involverar manga moment med manga komplicerade forgre-
ningar och aterkopplingar. Dessa ar ocksa olika i olika typer av arenden. Samlingsnamnet ratts-
kedjan &r en abstraktion som dvergripande fangar att detta skulle handla om en kedja av moment

3 Regeringsbeslut Ju2019/01057/KRIM
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fran en borjan till ett avslut. Samtidigt finns ingen 6verenskommen konkretisering av vad rétts-
kedjan &r och hur den kan askadliggoras i termer av verksamhetsvolymer. Det finns heller ingen
samlad dokumentation éver hur verksamhetsvolymer i tidigare led samvarierar med volymer i
senare led.

I samarbetet har myndigheterna under alla ar haft sikte pa bade tanken om en rattskedja och pa
samvariation i de statistiska dataserier som analyserats. Men statistiken har endast gett en grov
bild av nagot som kan liknas vid en rattskedja och samvariation har vissa ganger noterats, andra
ganger inte. Darfor behover det utredas vilka forutsattningarna ar att med sifferserier illustrera
och analysera en rattskedja. Sambandet mellan paverkansfaktorer, verksamhetsvolymer och re-
sursbehov maste ocksa klargoras for att kunna bedéma huruvida den framtida utvecklingen av
verksamhetsvolymerna kan paverka myndigheternas behov av resurser.

Utifran detta avser myndigheterna att:

e Gora en genomgang och bedoma forutséttningarna for att arbeta med analyser av paverkans-
faktorer och deras betydelse for de framtida verksamhetsvolymerna och da 6vervaga metoder
som Delfi-metoden och scenarioanalys.

e Utreda mojligheten att presentera verksamhetsvolymerna som ett flode genom en rattskedja
samt kopplingen mellan dessa verksamhetsvolymer och enskilda myndigheters resursbehov.

e Utreda majligheterna att infora gemensamma matt for floden inom och mellan myndighet-
erna i rattskedjan, dar huvudalternativet ar enheten individ.

e Utreda mojligheterna att identifiera den volym som normalt passerar genom hela rattskedjan.
En viktning av brott utifran straffskalor och normal paféljdspraxis kan vara ett satt. Har kan
ocksa aterfallsfrekvens vara en intressant parameter.

e Utreda mojligheten att beskriva rattskedjans komplexitet. Gar det att ndrmare granska vilka
végar olika arenden, beroende pa deras karaktar, tar i kedjan? Ar det mojligt att pa ett béttre
sétt prognostisera olika delar av det totala arendeflodet? Ar det lampligt att, som hittills, ha
Polismyndighetens inflode som utgangspunkt for prognoserna eller ar det mer fordelaktigt att
ta utgangspunkt fran slutet av kedjan i form av inflodet till Kriminalvarden?

e Utreda en ny, gemensam, kategoriseringen av brottstyper. Till grund for kategoriseringen
skulle antingen en vedertagen viktningsmetod” som Crime harm index kunna anvandas, al-
ternativet blir att annars att forsoka ta fram en ny viktningsmodell baserad pa bedomd resurs-
paverkan for rattskedjan.

I den utstrackning ovanstaende utredningar indikerar att forslagen ar relevanta och realiserbara,
ar malet att dessa kan borja implementeras under 2020. Eventuellt kan en prioritering mellan ge-
nomforbara forslag behdva goras. Forslagen gar ocksa delvis in i varandra.

Redan till denna rapport har myndigheterna dock pabdrjat en diskussion kring majligheten att in-
kludera paverkansfaktorer i framtida bedémningar av verksamhetsvolymer i rattskedjan. Exem-
pelvis sa tar bade Polismyndigheten och Domstolsverket till viss del hansyn till identifierade pa-
verkansfaktorer i sina prognoser. Detta kapitel innehaller en genomgang av tidigare erfarenheter
av att analysera paverkansfaktorer inom ramen for det myndighetsgemensamma prognosarbetet,
samt dversiktliga beskrivningar av tva i samtiden stora paverkansfaktorer for rattskedjan. Fak-
torer som framst bedoms paverka verksamhetsvolymerna for enskilda myndigheter redovisas i
stéllet tillsammans med respektive myndighets prognoser. Vidare berérs forutsattningar betréf-
fande samband mellan verksamhetsvolymer och resursbehov i réttskedjan i denna rapport.

4.1 Paverkansfaktorer vid bedomningar av framtida verksamhetsvolymer

I prognossammanhang talas det ofta om drivkrafter eller paverkansfaktorer och vad de har for in-
flytande pa prognosresultaten. I den numera mangariga svenska verksamheten att géra prognoser
over framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan, anvands paverkansfaktorer som ett samlingsbe-
grepp for krafter som kan paverka verksamhetsvolymer.

I begreppet inkluderas inre pagaende, eller kommande, utvecklingstendenser i rattsvasendet, som
nya arbetssatt, ekonomilége (t.ex. resurser) eller kompetensférsorjning. | begreppet inkluderas
ocksa yttre faktorer som gallande, respektive troligen kommande, lagstiftning, samt ytterligare
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samhallsfaktorer. Vanliga exempel pa det senare ar brottsutvecklingen, men aven den ekono-
miska utvecklingen samt demografiska forhallanden som befolkningsutvecklingen.

4.1.1 Tidigare erfarenheter av att analysera paverkansfaktorer inom ramen for
prognosarbetet

Nar myndigheterna i rattsvasendet infor 2009 for forsta gangen fick i uppdrag av regeringen att
tillsammans arbeta fram prognoser dver de framtida verksamhetsvolymerna i ett rattskedjeper-

spektiv, hade myndigheterna begransad kompetens for uppgiften. Eftersom det inte fanns nagra
tidigare gemensamma erfarenheter eller nagon inhemsk férlaga att utga fran, blev uppgiften att
snabbt ta fram ett satt att tillsammans arbeta med prognoser genom réttskedjan.

Tidigt uppstod férvantningar pa att inte bara géra kvantitativa prognoser, utan att &ven bedéma
och véga in betydelsen av inre och yttre paverkansfaktorer. Detta skulle ske genom att via be-
domningar sammanlanka statistiken med dels andra statistiska underlag, dels med rent kvalitativa
bedémningar om paverkansfaktorer. | namnda situation utvecklade myndigheterna ett analytiskt
ramverk som i botten bestod av statistiska projektioner av kvantitativa tidsserier. Ovanpa det la-
des bedémningar av paverkansfaktorer vilket i manga fall ledde till att prognoserna justerades
uppat och nedat.*

Forskning och erfarenheter fran andra lander pekade pa svarigheter med att véga in paver-
kansfaktorer, sarskilt sidana baserade pa bedémningar snarare an pa kvantitativa analyser

For att 6ka kunskapen och méjligheterna att forbattra det gemensamma prognosarbetet gjordes
utblickar om erfarenheter av prognosarbete fran andra lander och fran forskningen, via skrivna
produkter men ocksa seminarier, moten och studiebesok.® Pa flera hall runt om vérlden hade pro-
gnosprojekt med uppgiften att prognostisera volymer i delar av rattskedjan initierats, oftast med
fokus pa kriminalvard, som dock avvecklats efter en tid. En vanligt framford orsak i branschen
till att initiativen tenderat att laggas ned var att prognoserna inte blev sa traffsékra och anvand-
bara som man forvantat sig. Den samlade inhdmtningen av kunskap och praktiska erfarenheter
gjorde att de samarbetande svenska myndigheterna landade i en beddmning att det var férenat
med risker att ge annat an begransat utrymme at paverkansfaktorer i prognosarbetet. Grunden for
bedémningen och sjélva bedémningen redovisades i bilaga 1 i redovisningen av 2011 ars upp-
drag, Den framtida verksamhetsvolymen i rattskedja Centrala prognoser for perioden 2012 —
2015.

Beddmningarna innebar att inslagen av analyser av paverkansfaktorer minskades

I linje med detta lade myndigheterna om analysarbetet och blev mer forsiktiga med att lata ana-
lyser av paverkansfaktorer ligga till grund for justeringar av de kvantitativa projektionerna. Arbe-
tet med att identifiera uppsattningar av sarskilt relevanta paverkansfaktorer for var och en av
myndigheterna fortsatte. Myndigheterna bedémde ocksa om, hur mycket och nar faktorerna
kunde tankas ha paverkan pa verksamhetsvolymerna. Det gjordes statistiska analyser av om-
varldsfaktorers inverkan pa inflodet av brottsarenden, framfor allt betraffande den samhallseko-
nomiska utvecklingen respektive ungdomskullarnas storlek.

Inom ramen for prognosarbetet tog dock myndigheterna allt mer sallan, och till slut bara undan-
tagsvis, steget att ocksa lata bedomningarna ligga till grund for justeringar av de lagda progno-
serna. Skalet var alltsa att de erfarenheter som vanns under de forsta aren tydde pa att det var for
osékert. Det saknades underlag som var starka nog for att tjana som grund till att justeringar
gjorde prognoserna mer traffsékra och upplysande &n utan justeringar. Det bedémdes i stéllet
vara séakrare att vila tyngre pa de trubbiga, men mindre riskabla, statistiska projektionerna in i
framtiden.

4 Se myndigheternas redovisningar till regeringen av uppdragen for 2010, 2011 och 2012.

5 Se exempelvis Den framtida verksamhetsvolymen i réattskedjan. Centrala prognoser for perioden
2012-2015, bilaga 1. Den framtida verksamhetsvolymen i réttskedjan. Centrala prognoser for peri-
oden 2015-2018, sid 14.
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4.1.2 Utmaningar att ta hansyn till
Kausalanalys &r i vissa avseenden svarare an prediktion

Nar analyser av paverkansfaktorer laggs till beddmningen av framtida verksamhetsvolymer ar be-
démningen inte l&ngre begransad till prediktion, utan utvidgas till kausalanalys. Kausalanalyser
stéaller ofta krav pa fler och svarare analyser an analyser inriktade pa prediktion eftersom det i
vissa avseenden kan vara svarare att forklara varfor nagot hant (kausalitet), an att forutse att na-
got ska handa (prediktion).6 Det &r en utmaning att med tillracklig sdkerhet kunna faststélla att en
paverkansfaktor har en viss effekt pa en verksamhetsvolym. Det innebér bl.a. att savél kausalitet i
sig, saval som kausalitetens kraft och nar den verkar maste kunna faststallas. Detta inkluderar
ocksa att det samtidigt maste ga att kontrollera for alla andra tankbara paverkansfaktorer. For att
kunna gora det kravs tillgang till bra data och starka metodupplégg, vilket inte alltid &r inom
rackhall.

Svarigheterna med att faststalla kausala samband, eller att fa fram andra starka analyser att luta
sig mot, innebér risker for att dra felaktiga slutsatser. En viktig aspekt &r att det faktiska antalet
faktorer som paverkar nivan pa en verksamhetsvolym &r okant, men potentiellt mycket stort. Att
da valja ut en, eller nagra, faktorer for analys kan leda till fel slutsatser om framtiden, eftersom
det finns uppenbara risker for att en paverkansfaktor inkluderas i analysen endast for att den har
uppmarksammats tidigare och for att det finns nagot slags analysunderlag. | sjalva verket kanske
just denna faktor inte ar viktigare an andra faktorer, inklusive faktorer som ar svdra att identifiera.

Paverkansanalyser kan medfora att effekter raknas tva ganger

Det finns ocksa en risk att genom analyser av paverkansfaktorer géra misstaget att addera effek-
ter som redan ligger inbakade i dataserierna éver verksamhetsvolymerna, sé att de raknas tva
ganger. Detta ar narmast regelmassigt risken nar det handlar om analyser av tendenser som redan
ar i gang och verkar. Ett exempel kan vara en dkad internationalisering av brottsligheten och
brottsbekdmpningen. Den eventuella effekten fran denna paverkansfaktor kommer i sa fall att
vara inbakad i en rent statistisk projektion pa de historiska matvardena om verksamhetsvoly-
merna, forutsatt att paverkan kommer att fortsatta vara av ungefar samma slag och ha ungefar
samma kraft som tidigare. En extra justering av prognosen utifran nagon form av bedomning
skulle med denna logik i normalfallet forsamra prognosen genom att dverdriva paverkanseffek-
ten, till foljd av att den da véags in en gang for mycket och utifran ett osakrare underlag an den
automatiska historiska erfarenheten i grundserien.

Risk for otillb6rlig hdnsyn

En ytterligare risk ar att myndigheterna bortser fran, eller sorterar bort, faktorer som skulle bidra
till minskande verksamhetsvolymer och minskad arbetsborda, till forman for faktorer som fram-
star som hotfulla och skulle krava resurser for att kunna hanteras. Denna risk hanger samman
med att det kan finnas ett starkt tryck pa myndigheter att klara av utmaningar och att myndighet-
ernas ledningar patagit sig att klara uppgifterna. Det kan leda till en obenagenhet att lyfta fram
framtidsbilder som inte Gverensstammer med forvantningar, dtaganden och ambitioner. Detta ar
begripliga och ndrmast oundvikliga krafter och felkéllor ndr myndigheter ska géra prognoser
dver sina egna verksamheter, men ockséa nagot som paverkar prognosernas legitimitet och for-
maga att verkligen kunna utgéra kunskapsunderlag.

4.1.3 Det framtida arbetet med paverkansfaktorer

Med bakgrund i det som beskrivits ovan kommer myndigheterna i rattskedjan att pa nytt ta sig an
mojligheten att inkludera paverkansfaktorer vid bedémningen av framtida verksamhetsvolymer i
rattskedjan. Med avstamp i det férnyade uppdraget och i Statskontorets Gversyn av prognosupp-
draget, dér man bl.a. foreslog ett storre inslag av analyser av ”...interna och externa faktorer som
péaverkar respektive myndighets verksamhetsanalyser.”?, kommer myndigheterna tillsammans att
gora en férnyad genomgang och bedémning av forutsattningarna for att arbeta med analyser av

6 Bjérkman 1983. Tre metodologiska teman — teoretiska utgangspunkter, matfel och matkontroller,
multivariat analys. Sociologiska institutionen, Stockholms universitet. Frankfort-Nachmias, C.&
Nachmias, D. 2008. Research methods in social sciences. Worth Publishers.

7 Statskontoret 2019:4. Myndigheternas prognoser 6ver flodet i brottmalsprocessen, sid 9.
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paverkansfaktorer och efter basta formaga hitta majligheter att géra och anvanda sadana analyser
Over olika faktorers betydelse for verksamhetsvolymer.

Ett tillvagagangssatt som kommer att 6vervagas ar den sa kallade Delfi-metoden, som &r en me-
tod for att med expertbedémningar bedéma och véga in eventuella effekter fran paverkansfak-
torer. En annan majlighet att 6vervaga ar enskilda statistiska analyser av méjlig inverkan fran pa-
verkansfaktorer. Dessutom kommer forutséttningarna for att teckna alternativa framtidsbilder
med scenariometoder att Gvervagas.®

4.2  Satsningen pa polisen som paverkansfaktor

I modern tid har den 6ppna polisen aterkommande reformerats och bl.a. har antalet polismyndig-
heter stegvis minskats for att i en sista reform bli en samlad myndighet 2015. Med start i mitten
av 00-talet har det ocksa gjorts satsningar for att 6ka kapaciteten att bedriva polisverksamhet ge-
nom att 6ka antalet poliser och anstallda totalt. For narvarande pagar en omfattande satsning, dar
myndigheten tilldelas resursokningar for att véaxa med ca 10 000 anstallda fran 2016 till 2024.°
Resursgkningen kan beskrivas med anslagsférandringen under perioden 2019-2021. For 2021
har myndigheten aviserats ett anslag pa 30 431 miljoner kronor, vilket &r 17 procent hégre &n
myndighetens anslag for 2019.

Den satsning som nu gors pa Polismyndigheten ar sa stor att den med stor sannolikhet kommer
att ha effekter. Daremot ar det inte sjalvklart vilken inverkan blir just pa drendevolymerna. | stor
utstrackning kommer det att bero pa vilka verksamheter och vilka omraden som kommer att prio-
riteras genom personalforstarkningar.

Polismyndighetens huvudsakliga prioriteringar framgar av Polismyndighetens strategiska verk-
samhetsplan 2020-2024.1° | denna finns det langsiktiga mal for Polismyndigheten. Tva av dessa
ar

e framgangsrik brottsbekampning och uppklaring
e stark lokal nérvaro.

For varje langsiktigt mal finns det ocksa delmal formulerade. For framgangsrik brottsbekamp-
ning och uppklaring galler foljande delmal:

o farre medborgare utsatts for brott och fler brott klaras upp

e Okad uppklaring av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer

o forbattrad granspolisiar verksamhet och forstarkt formaga for bekdampning av internat-
ionell brottslighet

e terrorism och valdsbejakande extremism bekampas

o stérkt krisberedskap som hanterar allvarliga handelser, kriser eller krig.

For stark lokal narvaro galler foljande delmal:

e Okad polisiar narvaro i lokalsamhallet
e utvecklade medborgarmoten och forbéttrad service utifran medborgarnas behov
e inga nya utsatta omraden och reducering av befintliga.

Med utgangspunkt i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan ska polisregioner och nat-
ionella avdelningar utforma egna strategiska inriktningar. | dessa beskrivs hur myndighetens ge-
mensamma malsattningar pa basta satt ska uppnas. Delmalen omhandertas i de strategiska inrikt-
ningarna med utgangspunkt fran lokal lagesbild, verksamhetsanalys, behovsanalys och polisreg-
ionens eller avdelningens specifika utvecklingsbehov.

Ett antal olika aktiviteter kommer séaledes att genomforas av polisregioner och nationella avdel-
ningar i syfte att uppné delmalen och darmed bidra till de langsiktiga malen. Att bedéma vilken
effekt dessa aktiviteter kommer att resultera i, uttryckt i verksamhetsvolymer, ar dock komplice-

8 Lindstone & Turoff 1975. The Delphi Method: Techniques and Applications. Addison-Wesley.
® Beraknat fr.o.m. januari 2016.
10 polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, PM 2019:41.
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rat. Detta beroende pa att den framtida utvecklingen beror pa en mangd kénda och okanda fak-
torer som ror sig i olika riktningar med olika kraft, exempelvis med vilken resurs som aktivite-
terna genomfdrs och nér i tid de kommer att genomfdras. Om utredningsresursen exempelvis
okar for att utreda mer komplicerade brott i forhallande till utredning av enklare brott kan den to-
tala drendeproduktionen minska. Det &r dock troligt att en 6kad polisiér resurs i den yttre verk-
samheten kommer att leda till fler ingripandebrott, frdmst narkotika- och trafikbrott, och darmed
ocksa en 6kad mangd arenden redovisade till aklagare i dessa brottskategorier. Polisens tillvaxt
kan ocksa fa andra positiva effekter som inte nddvandigtvis far en paverkan pa antalet arenden
som redovisas till aklagare. Som exempel kan namnas 6kad trygghet, forbattrad kundngjdhet och
forbattrad kvalitet i verksamheten.

4.3 Straffskarpningar som paverkansfaktor

4.3.1 Hur straffskarpningar har utvecklats éver tid

En tydlig trend i den kriminalpolitiska nutiden, som gar val i linje med den omfattande sats-
ningen pa Polismyndigheten, &r straffskarpningar. | den l6pande forvaltningen av straffratten in-
gar aterkommande Gversyner av enskilda och lite bredare delar som ibland, om &n séllan, leder
till avkriminaliseringar eller straffreduceringar men desto mer frekvent till nykriminaliseringar
och straffskarpningar. Under de senaste tio aren har dock tempot for och omfattningen av straff-
skarpningar Okat, vilket innebar att detta numera kan sagas utgora en etablerad trend med bety-
delse for, bl.a., verksamhetsvolymerna i rattskedjan.

Framst traffar straffskarpningarna verksamhetsvolymerna vad galler verkstélligheter av pafoljder
i Kriminalvarden, eftersom strafftiden i kombination med antalet straffade personer ar det som
bildar sjalva klientvolymen pa anstalt. Men strafftidsokningar kan ocksa innebéra att vissa brott
prioriteras upp i det brottsutredande arbetet av polisen och aklagarna, samt till att det blir fler
haktningsbeslut i domstolarna och darmed fler haktade att ta hand om for Kriminalvarden. Till
exempel sa genomforde Polismyndigheten en omfattande utbildningsinsats i samband med straff-
skarpningen for vapenbrott 2018. Syftet med utbildningssatsningen var att kunna tillampa de nya
straffbestimmelserna pa ratt sétt. Detta illustrerar hur en straffskarpning ocksa paverkar de priori-
teringar som gors gallande brottskategorier och arbetssatt.

Under perioden med tilltagande straffskarpningar har det framfor allt handlat om skérpningar av
enskilda typer, eller i alla fall smalare falt, av lagdvertradelser, som nér graden synnerligen all-
varligt for enskilda brottstyper lagts till, eller nar straffen for exempelvis fridskrankningsbrott och
terrorbrott skarpts. Det har ocksa forekommit reformer som har tagit lite bredare sikte, som
skarpningarna av straffen for allvarliga valdsbrott. Sammantaget ar det dock inte fragan om en
enda stor och generell straffskarpning som ar koncentrerad i tiden, utan om manga mer begran-
sade straffskarpningar som &r utspridda dver tid.

4.3.2 Uppfoljning av effekter av straffskarpningar

Ytterligare en omstandighet &r att lagstiftningsforandringar som syftar till straffské&rpningar, i
olika utstrédckning sedan leder till att de efterstrdvade fordndringarna av strafftiderna verkligen
kommer till stdnd. Att justera i straffratten ar ingen mekanisk verksamhet utan en grannlaga upp-
gift som behdver goras med val avvagda lagstiftningstekniska l6sningar.

En utvardering av 2010 ars straffskarpning av allvarliga valdsbrott visade exempelvis att lagand-
ringarna fick effekter pa strafftiderna, men inte fullt ut och inte i alla avseenden (Bra-rapport
2014:6). Ett annat exempel ar att regeringens skérpning av straffet for mord genom omformule-
ringar av bestdammelserna, inte fick avsedd verkan. Har har regeringen hanvisat till att Hogsta
domstolen i en prévning uttalade att omformuleringen inte forandrade rattslaget.'* Sa istallet for
en reell skarpning av straffen, s forblev praxis oférandrad.

Av de straffskarpningar som tratt i kraft under senare ar &r det nagra som mer &n andra kan tan-
kas fa betydelse for de kommande &rens verksamhetsvolymer. Paverkan pa verksamhetsvoly-
merna galler da framst verkstallighetstider i anstalt, men kan i vissa delar ocksa paverka priorite-
ringar i inte minst den brottsutredande verksamheten samt haktningsvolymerna. Men det maste

11|_agradsremiss. Straffet for mord 2019
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beaktas att det nu handlar om tidiga och osékra indikationer, inte beddmningar som vilar pa kva-
lificerade analysunderlag.

Hur perspektiv pa straffskarpningar kan omhéandertas i prognosuppdraget

Det faktum att vi nu har att géra med en trend med manga enskilda och i huvudsak lite smalare
straffskarpningar som genomfors utspritt dver tid, samt att det i forvag inte ar kant i vilken ut-
strackning de enskilda forandringarna far avsedd effekt, innebar utmaningar for den som vill be-
doma forandringarnas paverkan pa de framtida verksamhetsvolymerna i rattsvasendet.

En mdjlig analytisk hallning i en sadan situation &r att utnyttja det faktum att den generella tren-
den redan kan ha haft inflytande pa de verksamhetsvolymer det ska goras prognoser pa, och att
det inflytandet da fors vidare in i framtiden om man gér rena statistiska framskrivningar pa voly-
merna. Hallningen bygger da indirekt pa ett antagande att den okanda, men statistiskt inforlivade,
kraften i senare ars effekter av straffskarpningarna far bilda utgangspunkten aven for effekterna
under de narmast kommande aren, om det inte finns nagot sakrare underlag om de framtida ef-
fekterna och for att undvika risken for att effekterna raknas tva ganger (forst i den rena fram-
skrivningen och sedan genom en justering ovanpa framskrivningen).

4.4 Samband mellan volymutveckling och resursbehov i rattskedjan

Av uppdraget till rattskedjans myndigheter att bedéma framtida verksamhetsvolymer i rattsked-
jan framgar att i den utstrackning som utvecklingen av verksamhetsvolymer bedoms paverka
myndigheternas framtida resursbehov sa ska dessa samband redovisas.

Vidare beskrivs i uppdraget att resursbehoven paverkas av flera faktorer, bl.a. hur manga och
vilka typer av brott som kommer till rattsvasendets kdnnedom samt hur dessa brott hanteras. Lik-
val gors beddmningen att valgrundade, gemensamma analyser av hur myndigheternas verksam-
hetsvolymer kommer att utvecklas ar nédvandiga for att regeringen ska kunna bedéma resursbe-
hovet for respektive myndighet och rattskedjan som helhet. Det finns déarfor anledning att kom-
mentera sambandet mellan volymutveckling och resursbehov.

Kostnaderna for rattskedjans myndigheter kan grovt sett delas in i personalkostnader, lokalkost-
nader och driftskostnader. Hur fordelningen mellan dessa kostnadsslag ser ut varierar mellan de
olika myndigheterna. Fér Kriminalvardens del utgjordes t.ex. under 2019 drygt 60 procent av
personalkostnader och knappt 20 procent vardera av lokalkostnader respektive dvriga driftkostna-
der. Olika faktorer utgdr drivkrafter for hur respektive kostnadsslag utvecklas, och sambandet
mellan volymutveckling och resursbehov inom respektive kostnadsslag ser darmed olika ut. Tva
exempel som illustrerar detta kan ges.

Det ena exemplet galler en prioritering av arbete mot organiserad brottslighet och internationell
brottslighet. Att utreda och driva férundersdkningar kring dessa brott ar forknippat med omfat-
tande resursbehov hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, likasé ar dértill kopplade
domstolsprocesser mycket resurskravande for Sveriges Domstolar. En prioritering av arbetet mot
dessa brottstyper ar darmed resursdrivande. Samtidigt kan verksamhetsvolymerna i rattskedjan
paradoxalt nog ga ned, kopplat till en prioritering av komplexa brott. Om nagot finns alltsa har
vad som kan beskrivas som ett negativt samband mellan volymutveckling och resursbehov, givet
att faktorn prioriteringar laggs till i ekvationen.

Det andra exemplet ror vilket utgangslage som respektive myndighet i rattskedjan har. For Kri-
minalvardens del bedéms lokalkostnaderna 6ka kraftigt framgent, oaktat vilken utveckling av
verksamhetsvolymer som sker. Detta beror till viss del pa att en stor del av fastighetsbestandet
har ett kritiskt underhallsbehov, vilket medfor att ett antal platser behdver ersattas som beraknas
forloras pa grund av kraftigt eftersatt underhall. En annan orsak &r nuvarande hyresmodell, som
innebér att Kriminalvarden via hyran betalar hyresvéardens héga om- och tillbyggnadskostnader.
Sammantaget finns, for Kriminalvardens del, saledes ett betydande okat resursbehov kopplat re-
dan till att underhalla det nu befintliga platsantalet pa bade kort och lang sikt. Motsvarande av-
vagningar gallande lokalkostnader rader hos samtliga myndigheter i rattskedjan.

Sammanfattningsvis &r det troligt att det finns ett visst samband mellan framtida verksamhetsvo-
lymer och framtida resursbehov. Sambandet ar dock varken enkelt eller — betraktat som isolerad
faktor — entydigt. Detta behdver beaktas nér resultatet av det myndighetsgemensamma arbetet
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med att beddma framtida verksamhetsvolymer hanteras inom ramen fér myndighetsstyrningen —
bade den finansiella och den verksamhetsmassiga. Det ar inte tillrackligt att enbart eller i huvud-
sak anvanda beddmd volymutveckling som underlag for att bedoma framtida resursbehov.

4.5 Framtida utvecklingsomraden

De centrala delarna av rattskedjan bestér av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de all-
méanna domstolarna och Kriminalvarden. Rattskedjeperspektivet ger intryck av att &renden hante-
ras i ett jamnt flode mellan myndigheterna, dar varje lank behandlar sina fragor innan nasta lank i
kedjan tar 6ver. En del arenden hanteras pa detta sétt men for en stor del av arendena, framfor allt
de mer resurskravande, ar processen mer komplicerad. Flera atgarder sker parallellt hos flera
myndigheter. Exempelvis kan en forundersokning om brott vacka fragor om t.ex. haktning, kvar-
stad och hemliga tvangsmedel som i olika delar involverar samtliga myndigheter, redan i ett inle-
dande skede. Polismyndigheten &r utredande myndighet, aklagare vid Aklagarmyndigheten ar
forundersokningsledare och en domstol fattar vissa beslut &ven under férundersékningen, t.ex.
om haktning nar den misstankte ar intagen i Kriminalvarden. Myndigheterna paverkas saledes av
varandras arbete och &r i handlaggningen av drenden fortldpande beroende av varandra for att ge-
nomfora sina respektive uppdrag.

Utgangspunkten i det prognosarbete som hittills har bedrivits har varit att myndigheterna i ratts-
kedjan sjalvstandigt producerat prognoser éver sina respektive verksamhetsvolymer. Ett néra
samarbete i den myndighetsgemensamma arbetsgruppen, med fokus pa in- och utfloden mellan
myndigheterna, har bidragit till en okad forstaelse for, och i vissa situationer anpassningar av
myndigheternas prognoser. De matt som har utgjort underlag vid prognosberakningarna har varit
de matt som de olika myndigheterna huvudsakligen anvéander i sin interna verksamhetsuppfolj-
ning. Detta innebér att Polismyndigheten har baserat sina prognoser pa drenden, Aklagarmyndig-
heten har anvant brottsmisstankar, Domstolsverket har utgatt fran brottmal medan Kriminalvar-
den presenterat prognoser for klientvolymer i hakte, anstalt och frivard. Ur ett rattskedjeperspek-
tiv ar det inte latt att folja flodet mellan myndigheterna, eftersom matten beskriver verksamheten
med olika volymer. Att i stillet anvanda ett eller ett fatal matt med enhetliga mattenheter skulle
oka formagan att folja flodena av arenden genom rattskedjan.

En annan mojlig vag &r att forsoka finna och prognostisera en central del av drenden, alternativt
individer, som passerar genom hela kedjan. Om detta vore mojligt, skulle det kunna resultera i en
mer fokuserad redovisning av arendeflodena ur ett rattskedjeperspektiv. Andra férdelar med en
sadan prognosmodell kan vara mojligheten till battre prognoser som underlag, framfor allt for
Kriminalvardens planering for framtida tillgang pa fangelse- och héktesplatser men aven for re-
sursbehov till frivarden. Denna typ av modell skulle ocksa kunna belysa och tydliggora innehallet
i den verksamhetsvolym som ber6r hela rattskedjan. Detta innebar dock att viktiga delar for Po-
lismyndighetens, Aklagarmyndighetens och domstolarnas verksamhetsvolymer exkluderas frén
redovisningen. For att undvika detta problem skulle prognosen éver de centrala delarna kunna
vara ett komplement till prognosen dver det totala arendefldet i rattskedjan.

Utifran den komplexitet gallande flddena genom réttskedjan som beskrivs ovan, finns ocksa an-
ledning att, om mojligt, ge en mer differentierad bild av verksamheten i rattskedjan som beskri-
ver de olika delarna inom och mellan myndigheterna.

En central del i prognosarbetet har ocksa varit att gruppera de brottshandelser som utreds och lag-
fors, genom nagon form av brottskategorisering. Aven i detta ssmmanhang har myndigheterna
sjalvstandigt grupperat informationen och huvudsakligen utgatt fran den gruppering som ater-
finns i respektive myndighets interna verksamhetsuppféljning. De olika grupperingar som an-
vands i prognosrapporten gor det svart att harleda forandringar ur ett rattskedjeperspektiv. Att
franga detta tillvagagangssatt och strava mot en gemensam brottskategorisering, skulle 6ka for-
magan att folja brottsspecifika floden genom rattskedjan.

Det kan ocksa finnas skal att analysera om det gar att utnyttja det faktum att det finns brottstyper
som generellt & mer omfattande och komplicerade att utreda &n andra brott och darfor &r sarskilt
resurskravande att handlagga. Om antalet brottsmisstankar och arenden okar avseende sadana
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brottstyper paverkar det arbetsbhelastningen och resursbehoven, sarskilt om man ser till hela ratts-
kedjan.

Flera av de utvecklingsaktiviteter som arbetsgruppen har identifierat kréver inte bara metodut-
veckling utan dven IT-stod. For att lyckas med dessa aktiviteter behover saledes samtliga myn-
digheter ha mojlighet att prioritera och samordna ett relevant IT-stdd. Dessutom ar det av vikt att
denna prioritering och samordning sker i nartid for att fa med de foreslagna utvecklingsinsatserna
i kommande rapporter.
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5 Floden och volymer i rattskedjan

Regeringen efterfragar en bedémning av utvecklingen av verksamhetsvolymer i brottmalsproces-
sens centrala delar. | detta kapitel beskrivs floden av de verksamhetsvolymer som de enskilda
myndigheterna bedémer vara centrala.

Matten som anvands beror pa vad som finns tillgangligt hos myndigheterna och vad som anvands
i resultatredovisningar, verksamhetsstyrning och liknande. Polismyndigheten redovisar drenden,

Aklagarmyndigheten brottsmisstankar och Domstolsverket brottmal, och de delas upp p& in-
komna volymer till respektive myndighet och volymer som fors dver till ndsta myndighet i ratts-
kedjan.

Som sista instans far Kriminalvarden ett inflode som resulterar i olika kriminalvardspafoljder (se
figur 1).

Figur 1. Flodet i brottmalsprocessens centrala delar.
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| denna rapport ar uppdraget att spegla flodet av centrala volymer i rattskedjan, for att enklare
kunna tolka och forsta underlaget. | praktiken &r flodet mer komplext (se kapitel 4.6). Till exem-
pel kan det handla om att ny information eller bevisning tillkommit i ett brottsarende. Om denna
nya information (eller bevisning) 6kar utsikterna for atal kan polis eller aklagare ateruppta tidi-
gare nedlagda brott/brottsmisstankar.12

5.1 Flédenainom myndigheterna

Myndigheterna hanterar olika centrala volymer som antingen avslutas eller fors dver till nasta led
i rattskedjan. Inom myndigheterna finns det dven sa kallade balanser, det vill séga &renden,
brottsmisstankar och brottmal som inkommit till och registrerats vid myndigheten, men som inte
under kalenderaret hunnit avslutas av den specifika myndigheten.®

5.1.1 Polismyndigheten

Nedan beskrivs 6versiktligt, utifran tillganglig statistik, hanteringen av verksamhetsvolymerna
inom Polismyndigheten och vilka beslut som fattas for de drenden som inte gar vidare till
Aklagarmyndigheten.

Polismyndighetens verksamhetsvolym nér det galler arbetet med brottsutredningar bestar av poli-
sanmalningar som innehaller anmélda brott. Polismyndigheten anvander antalet &renden som
matt pa dessa volymer, dar ett arende kan innehalla ett eller flera brott. En stor majoritet av de
inkomna arendena innehéaller endast ett brott. Ar 2019 uppgick antalet inkomna arenden till 1 239
275.

Inflédet av drenden till Polismyndigheten resulterar i beslut om att inleda eller inte inleda en for-
undersdkning. Under 2019 inleddes férundersdkning i knappt 42 procent av &rendena. Att forun-
dersokning inte inleds i stérre omfattning kan forklaras av att en mycket stor mangd av &rendena
innehaller brott som av olika skal inte gar att utreda eller & mycket svara att utreda. | de drenden
dar forundersokning inletts sa bestar de arenden som redovisas till aklagare oftast av sadana aren-
den som beddms leda till att aklagaren beslutar att vacka atal.'* | 6vriga arenden laggs forunder-
sokningen ned. Dessa delmangder framgar av figur 2. Forst nar ett arende med inledd férunder-
sokning har avslutas definieras det som ett utrett arende. Medan forundersokningen pagar &r det
ett Oppet drende. Antalet 6ppna arenden vid utgangen av 2019, det vill séga den utgaende balan-
sen enligt figur 2, var 151 714, vilket &r en 6kning med 0,4 procent sedan utgangen av 2018.

Figur 2. En dversiktlig bild av flédet av &renden inom Polismyndigheten 2019.
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* Volymerna &r inte identiska med redovisningen i Polismyndighetens prognos, ddr nagra brottskoder exkluderats.

12Br4 (2019).

131 flodesfigurerna anvands avrundade tal.

141 arenden redovisade till aklagare ingar ocksa arenden som redovisats med ett forenklat forfarande
(RB 23:22). For dessa &renden inleds inte forundersékning.
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5.1.2 Aklagarmyndigheten

Aklagarens huvuduppgifter ar att leda brottsutredningar, besluta i atalsfrdgan och fora talan i
domstol. En brottsutredning dger rum inom ramen for en forundersokning. Nar forunder-sok-
ningen &r klar ska aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. Om aklagaren bedomer att det
finns tillrackliga bevis for att den misstankta personen har begatt brottet &r huvudregeln att akla-
garen ar skyldig att vicka atal. Aklagaren vécker &tal genom att Idmna in en stamningsansokan
till domstolen.

I figur 3 beskrivs oversiktligt storleken pé de volymer inom rattskedjan som Aklagarmyndigheten
hanterar. Under 2019 inkom 436 700 brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten. Ingéende respek-
tive utgaende balans avser brottsmisstankar som var oavslutade vid arets borjan respektive arets
slut. Ovriga numeriska uppgifter avser beslutade brottsmisstankar under 2019, oberoende av vil-
ket ar dessa brottsmisstankar inkom till myndigheten. | denna Gversiktshild ingar inte brottsmiss-
tankar med beslut av administrativ karaktar, t.ex. exkludering av dubbletter eller beslut om att
FU-ledning ska éverlamnas till utredande myndighet. Ovrig lagféring avser besluten strafforelag-
gande, atalsunderlatelse (inklusive straffvarning) och foretagsbot. Som framgar har antalet balan-
serade brottsmisstankar 6kat eftersom den utgaende balansen &r storre dn den ingdende balansen.
Det bor dock noteras att denna typ av balansstatistik patagligt kan paverkas av ett fatal drenden
med manga brottsmisstankar. Totalt 180 400 brottsmisstankar fick atalsbeslut under 2019 och
gick darmed vidare i rattskedjan till Sveriges Domstolar.

Figur 3. En 6versiktlig bild av flédet av brottsmisstankar inom Aklagarmyndigheten 2019.
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5.1.3 Sveriges Domstolar

Inflodet till tingsratterna, som avser verksamhet med anledning av brott, &r inkomna brottmal.
Dessa registreras i huvudsak genom att atal vacks och déarutéver av haktningsframstéllningar och
ansokan om forordnande av offentlig forsvarare och/eller méalsagandebitrade. Det forekommer
ocksa enskilda atal eller andra mal som inte har initierats av aklagare, men det ror sig om endast
nagot hundratal fall per ar. Stamningsansokningar och haktningsframstallningar kommer saledes
nastan uteslutande fran Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten. Ansékan om of-
fentlig forsvarare och malségandebitrade gors av den misstankte eller brottsoffret. | praktiken
kommer ansokan i de flesta fall via de tva namnda myndigheterna eller via Polismyndigheten. En
ansokan om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade kan bifallas eller avslas, och i bada fal-
len registreras ett brottmal da ansékan kommer in. En haktningsframstallan innehaller ingen
stamningsansokan (om atal vacks kommer den i efterhand) men i princip alltid en ansékan om
offentlig forsvarare, om inte forsvarare férordnats tidigare. Ansokan om offentlig forsvarare eller
malsagandebitrade behdver inte ske samtidigt med ingivandet av en stimningsansokan, utan den
kan inkomma innan eller efter att atal véackts. Ett brottmal kan darmed innehalla allt fran ingen
till flera stamningsansékningar samt flera personer och flera brott. Nar ett brottmal registrerats
hamnar det i balans i vantan pa avgorande.
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Figur 4. En oversiktlig bild av flodet av brottmal 2019.
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Tingsratternas utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Det matt som anvands for
att mata utflodet ar antalet avgjorda brottmal.X> Ett inkommet brottmal avgors saledes alltid pa ett
eller annat satt. Detta gor att inkomna och avgjorda brottmal foljs at valdigt tatt antalsméssigt, ef-
tersom inget ’forsvinner” pa vigen. Hur brottmalen avgors och vilket utfallet blir styrs av vilken
typ av mal det ror sig om, av hur tidigare led i rattskedjan hanterat drendet (exempelvis om atal
véckts) och av rédande lagstiftning. Ar 2019 avslutades 63 procent av brottmalen, drygt 62 000
brottmal, genom dom. De mal som avgors genom dom resulterar i en pafoljd som hanteras av
Kriminalvarden alternativt en pafljd som inte hanteras av Kriminalvarden eller i ett frikannande.
Att ett brottmal avgors genom slutligt beslut innebér i de flesta fall att det skrivs av. Dessa mal
saknar i regel stamningsansokan, och malen har ofta registrerats utifran en ansékan om offentlig
forsvarare eller malsagandebitrade som bifalls eller avslas. Malet registreras da som avgjort. Ett
slutligt beslut kan ocksa handla om avvisade mal och undanrdjande av ordningsbot eller straffo-
relaggande.

5.1.4 Kriminalvarden

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstalla de av domstolarna utdémda paféljderna.
Utover det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom t.ex. haktesverksam-
het, klienttransporter och frivardens arbete med personutredningar infér dom.

Det &r inte samtliga domslut i de avgjorda brottmalen fran Sveriges Domstolar som paverkar Kri-
minalvardens verksamhet. De domslut som blir aktuella for Kriminalvarden ar fangelse, skydds-
tillsyn och villkorlig dom med samhallstjanst. Inflodet till Kriminalvarden under ett ar utgérs av
personer som paborjat sin verkstallighet utifran dessa domslut.

Ett domslut med fangelsepaféljd innebar oftast att straffet avtjanas pa anstalt, men en person som
doms till fangelse i hogst sex manader kan erbjudas, och sedan ansoka om att fa avtjana straffet
under intensivévervakning med elektronisk kontroll (I0V), sé kallad fotboja. Det &r frivarden
som utreder om den sékandes personliga férhallanden ar lampliga for IOV. Ar 2019 var inflodet
till anstalt 9 200 klienter, och 1 600 klienter pabdrjade 10V.

I domslut med pafdljden villkorlig dom &r det enbart villkorlig dom med samhallstjanst som ad-
ministreras av Kriminalvarden. Dessa domar géllde 3 000 klienter 2019. Kriminalvarden ansvarar
for att klienten far en plats for sin samhéllstjanst och for att en arbetsplan upprattas, men klienten
star inte under 6vervakning av Kriminalvarden.

Personer som doms till skyddstillsyn far en prévotid pa tre ar och évervakas av frivarden under
det forsta aret, vilket innebér att regelbundna kontakter ska uppratthallas mellan klienten och fri-

15 Ett avgjort brottmal kan innehdlla inget, ett eller flera domslut. Med domslut avses i lagforings-
statistiken en fallande dom mot en tilltalad i tingsrétten. Till detta kommer frikdnnanden och ogillade
atal. Domslut ar den storsta posten vad avser lagforingsbeslut. De tva dvriga ar godkanda strafforelag-
ganden och meddelade atalsunderlatelser.
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varden. Skyddstillsyn kan forenas med foreskrift om samhallstjanst eller sarskild behandlings-
plan, sa kallad kontraktsvard. Under 2019 paborjade 6 200 klienter skyddstillsyn.

Figur 5. En 6versiktlig bild av inflédet av klienter och medelantal klienter 2019 i Kriminalvarden.

Medelantal klienter
- Hiktade 1 900
- Ovrigai hdkte 130

Medelantal klienter
- Fangelseklienter 4 700 -
- Klienter i frivard 10 200

Avgang/avslutad
verkstéllighet

Inflédetill Kriminalvérden
20 000 —>

I stallet for utflode redovisar Kriminalvarden medelantalet klienter i denna rapport. Medelantalet
klienter i prognoserna kategoriseras som héktade, dvriga i hakte, fangelseklienter och Klienter i
frivard. Medelantalet haktade &r det genomsnittliga antalet personer som ar skaligen eller pa san-
nolika skal misstankta for brott, och 2019 var det 1 900 klienter. Ovriga i hékte avser bl.a. gripna,
anhallna och forvarstagna enligt utlanningslagen, vilket motsvarade 130 klienter 2019. De klien-
ter som verkstaller fangelsestraff i hakte, sa kallade verkstallighetsfall, utgor tillsammans med
klienter som ar inskrivna pa anstalt gruppen fangelseklienter i prognoserna. Medelantalet fangel-
seklienter 2019 var 4 700 varav 140 klienter var verkstallighetsfall.

Medelantalet klienter i frivard utgors av klienter med skyddstillsyn, klienter med villkorlig dom
med samhallstjanst, klienter som avtjanar fangelsestraff med 10V, villkorligt frigivna med 6ver-
vakning, klienter med utdkad frigdng och klienter i halvvagshus. Ar 2019 var det 10 200 klienter.

Som ett sista led i flodet genom Kriminalvarden finns avgang eller avslutad verkstallighet, vilket
innebér att en klient lamnar Kriminalvardens verksamhet.

5.1.5 De centrala volymerna

De fyra myndigheterna hanterar olika stora verksamhetsvolymer dar volymerna &r storst i borjan
av rattskedjan och minst i slutet. Inflodet till en specifik myndighet &r ocksa storre an dess ut-
flode, nagot som galler for var och en av myndigheterna (se figur 6). Forhallandena mellan myn-
digheternas volymer bor tolkas med forsiktighet, eftersom matten inte mater i samma enheter.
Till exempel &r det inte lampligt att jamfora ett arende hos Polismyndigheten med en brottsmiss-
tanke hos Aklagarmyndigheten, eller ett brottmal vid Sveriges Domstolar med en klient i krimi-
nalvardspafoljd.

Figur 6. Arendevolymer i réattskedjan 2019.
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1239300 inkomna 102 500
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| brottmal |
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156 000 arenden 180 400 misstankar 62 300 brottmal
redovisadetill dklagare med atalsbesdut avegjordagm dom

5.1.6 Utvecklingen i rattskedjan

Polismyndighetens inflode av drenden genereras av anmalningar fran privatpersoner och andra
aktorer i samhéllet samt fran den egna verksamheten. Fér 6vriga myndigheter inkommer en vo-
lym fran tidigare led i rattskedjan som antingen kan féras over till nasta led eller avslutas hos

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN

23



FLODEN OCH VOLYMER | RATTSKEDJAN

myndigheten. Men for att fa en vergripande bild av hur volymférhallandena i réttskedjan har ut-
vecklats under de senaste 15 aren fokuseras nu pa utflodet fran respektive myndighet. Forst besk-
rivs utvecklingen 2004-2009 och sedan utvecklingen 2010-2019.

Utvecklingen 2004-2009

Under perioden 2004 fram till 2009 6kade flodet av verksamhetsvolymer i réttskedjan. Speciellt
okade inflédet till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolars, medan in-
flodet till Kriminalvarden bara kade svagt.

| férra prognosrapporten'® diskuterades nagra olika forklaringar till att inflodet till kriminalvar-
den bara 6kade svagt. Den kanske viktigaste forklaringen var att bétesbrott 6kade, det vill sdga
sadana brott som inte paverkar kriminalvarden. Handlaggningen av dessa brott avslutas namligen
ofta i form av ett botesstraff; antingen utfardat av polis, aklagare eller domstol.

En annan bidragande forklaring, men inte lika betydelsefull, handlar om andra paféljder, sadana
som inte Kriminalvarden verkstaller. Kriminalvarden hanterar bl.a. inte olika ungdomspaféljder
och rattspsykiatrisk vard. Dessa andra paféljder ckade svagt i andel av alla domar.'’

Utvecklingen 2010-2019

Efter att volymerna 6kat fram till aren 20092010 vande utvecklingen, och volymerna borjade
minska. Minskningen var relativt likartad for alla instanser i rattskedjan och varade fram till 2016
(se figur 7).

| detta sammanhang ar polisens utflode sarskilt intressant i och med att de levererar ett utfléde av
verksamhetsvolymer till nasta instans i rattskedjan. | en tidigare prognosrapport!® resonerade Po-
lismyndigheten kring sitt minskade utfldde. Polismyndigheten lyfte fram att deras minskande ut-
fléde av arenden under perioden hangde samman med fordndrad sammansattning av brottskate-
gorier i arendevolymerna, att brottskategorier som relativt ofta redovisas vidare till aklagare
minskade, liksom att anvandningen av férundersékningsbegrénsningar och forenklade utred-
ningsférfaranden dkade.

Efter minskningen fram till 2016 blev det forandrad utveckling under 2017-2019. Utflodet fran
Polismyndigheten och domstolarna dkade fran och med 2017, vilket kan ha paverkat flodet i
rattskedjan. Flodena dkade i alla led i rattskedjan, om &n med viss tidsfordrdjning. Vissa verk-
samhetsvolymer 6kade redan 2017 medan andra dkade forst under 2018.

Under de senaste tre aren har Polismyndighetens utflode okat. Framfor allt handlar det om att in-
gripandebrott avseende narkotika- och trafikbrott (se kapitel 6). Aven volymerna hos Aklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar har 6kat, men bara Kriminalvarden i mindre grad. De
okade volymerna avseende narkotika- och trafikbrott har resulterat i olika botesstraff; saval ord-
ningshoter hos polisen, strafféreldgganden hos aklagare och boter i domstol har 6kat.

16 Bra, Kriminalvérden, Polismyndigheten, Sveriges domstolar och Aklagarmyndigheten (2019).

17 forra prognosrapporten diskuteras forklaringar mer utforligt, se Bra, Kriminalvarden, Polismyn-
digheten, Sveriges domstolar och Aklagarmyndigheten (2019).

18 Br3, Kriminalvarden, Polismyndigheten, Sveriges domstolar och Aklagarmyndigheten (2019).
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Figur 7. Utfléde fran Polismyndigheten (PM), Aklagarmyndigheten (AM) och tingsrétterna (DV) samt in-
fléde och medelantal i kriminalvardspafoljder (KV), perioden 2010-2019. Indexerade varden dar 2010 =
100.
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6 Polismyndigheten

6.1 Bakgrund

Polismyndigheten &r den forsta lanken i réattskedjan. Inflédet till Polismyndigheten (inkomna
arenden) bearbetas pa olika satt for att sedan bl.a. resultera i ett utflode (arenden redovisade till
aklagare) som levereras till nasta lank i rattskedjan,

Aklagarmyndigheten. Inflédet bestdr till storsta del av aren-
den som anmals av malsagare. Dartill kommer sa kallade in-
gripandebrott, som t.ex. utgérs av trafik- och narkotikabrott,
dar det &r Polismyndighetens egna aktiviteter som huvud-
sakligen paverkar inflodets omfattning.

Inflodet forvdntas 6ka fran
1239275 till 1269 800 in-
komna drenden mellan 2019
och 2023, vilket motsvarar en

6.2 Paverkansfaktorer okning med 2,5 procent.

Pagaende arbete som paverkar eller kan komma att paverka

arendeflodena inom polisen men ocksa 6vriga myndigheter Utflédet forvantas 6ka fran
inom rattskedjan ar bl.a.: 156 002 till 169 400 arenden
redovisade till dklagare mel-

e Polismyndighetens plan for tillvéxt 2024 och Polismyn- lan 2019 och 2023, vilket
dighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 motsvarar en 6kning med 8,6

(] Operation Rimfrost procent.

e prioriteringen av sarskilt utsatta brottsoffer

o forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal

e &rende- och brottssamordning

Prognoserna bygger pa det historiska utfallet och tar, med

undantag for brottskategorierna narkotika- och trafikbrott, inte hansyn till eventuella framtida
handelser. For dvriga brottskategorier ar alltsa inte ovan beskrivna paverkansfaktorer inrdknade i
de redovisade prognosutfallet men kan komma att paverka utfallet under prognosperioden.

I vilken utstrackning och pa vilket satt dessa, och/eller andra paverkansfaktorer, framover kom-
mer att inkluderas i prognoserna och hur prognoserna da paverkas av detta, kommer att omhan-
dertas i det utvecklingsarbete som beskrivs i kapitel 4. Orsaken till att paverkansfaktorerna redan
nu inkluderas i bedémningarna av narkotika- och trafikbrott &r att sambanden mellan en 6kad po-
lisidr resurs i yttre tjanst samt ett 6kat antal inkomna arenden och fler &renden redovisade till
aklagare ar mycket tydligt.

6.2.1 Polismyndighetens plan for tillvaxt 2024 och strategiska verksamhetsplan
2020-2024

De prioriterade omraden i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024 1° som
beddms ha antalsmassigt storst paverkan pa in- och utflodet ar arbetet med att minska forekoms-
ten av narkotikahandel pa offentliga platser och pa internet samt ett 6kat fokus pa trafiksakerhets-
arbetet.

Polismyndighetens arbete inom narkotikaomradet ska, enligt strategin for narkotikabekamp-
ning?, vidareutvecklas utifran ett helhetsperspektiv. Arbetet ska bedrivas brett och i flera di-
mensioner, fran nationellt brottsutredande arbete mot gransoverskridande grov organiserad
brottslighet till lokalt brottsforebyggande arbete.

Kontroller och ingripanden i vagtrafikmiljon ar ett framgangsrikt arbetssatt. Hogst prioriterat ar
det arbete som syftar till att sinka medelhastigheten och att 6ka andelen nyktra forare. Syftet ar
att polisen ska bidra till att minska antalet déda och allvarligt skadade i vagtrafikmiljon. Genom
ett aktivt arbete langs vagnétet forebyggs, forhindras och upptacks brott. Att ingripa mot trafik-
brott innebar ocksa en stor mojlighet att upptacka dven annan kriminalitet.

Ambitionen att Polismyndigheten ska vaxa och vid utgangen av 2024 vara drygt 38 000 polisan-

19 Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, PM 2019:41.
20 polismyndighetens strategi for narkotikabekampning, PM 2019:15.
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stéllda ar en forutsattning for att de prioriteringar som gors i Polismyndighetens strategiska verk-
samhetsplan ska kunna forverkligas. Satsningen pa polisen behandlas &ven i kapitel 4.

Andra omraden som prioriteras hogt under de kommande aren &r bekdampningen av den grova or-
ganiserade brottsligheten (se bl.a. operation Rimfrost nedan) och brott mot sarskilt utsatta brotts-
offer. Dessa behandlas ndrmare nedan.

6.2.2 Operation Rimfrost

Under hosten 2019 beslutade Polismyndigheten att inleda en s.k. nationell sarskild hdndelse mot
den organiserade brottsligheten som utmynnar i mord med skjutvapen och anvéndningen av ex-
plosivdmnen som vapen. Denna sérskilda handelse, som dopts till operation Rimfrost, innebér en
storre polisiar narvaro i vissa omraden dar kriminella natverk ar sarskilt aktiva. Bakgrunden till
operation Rimfrost &r att antalet skjutningar och sprangningar dkat under senare tid. Malen for
Rimfrost &r att

minska skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer

reducera antalet personer i kriminella natverk genom lagféring och avhopparverksamhet
0Oka beslagen av vapen och sprangdmnen

Oka tryggheten hos allménheten.

Insatsen har tre utpekade prioriterade omraden: Utredning och lagféring, brottsforebyggande ar-
bete och uppratthallande av ordning och sékerhet. Inom ramen for denna aktivitet sker nara sam-
verkan mellan exempelvis polisregioner, nationellt forensiskt centrum och nationella operativa
avdelningen. Dessutom sker samverkan mellan myndigheter t.ex. Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Tullverket.

Vilket utfall, uttryckt i verksamhetsvolymer, som Rimfrost kommer att generera ar for tidigt att
bedéma. Om malen uppnas kommer dock pa kort sikt fler personer att lagforas for grova brott,
t.ex. grova valds- och narkotikabrott. Sarskilt tydlig kan effekten bli inom Kriminalvarden om ett
antal langa fangelsestraff utdoms. Omprioriteringen av resurser fran annan polisverksamhet kan
dock innebdra en risk for farre uppklarade brott sammantaget. Pa lang sikt kan Rimfrost medfora
att verksamhetsvolymerna minskar, bade av att antalet skjutningar och sprangningar minskar och
av effekterna av ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete. Bade att bedéma effekterna av op-
eration Rimfrost pa verksamhetsvolymerna och nar i tiden dessa infaller &r osékert.

6.2.3 Prioriteringen av sarskilt utsatta brottsoffer

Sarskilt utsatta brottsoffer ar samlingsnamnet for malsaganden inom brottskodsgrupperna brott i
nara relation, valdtakt, vald mot barn och sexualbrott mot barn.?! Detta &r ett prioriterat omrade i
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024. Malet ar en 6kad uppklaring av
brott mot sérskilt utsatta brottsoffer.

Polismyndigheten har darfor beslutat att genomféra en satsning som omfattar tre samverkande
atgarder:

e anvindning av metodstodet ’bdsta arbetssittet”
e tidig bevissakring
e resursforstarkning.

I satsningen tillfors samtliga polisregioner och nationella operativa avdelningen resurser for att
under 2020 forstarka brottsomradet sarskilt utsatta brottsoffer med ca 350 arsarbetskrafter totalt
till en kostnad om ca 300 miljoner kronor érligen.

Arbetet med sarskilt utsatta brottsoffer kommer framst att kunna ha konsekvenser for brottskate-
gorin valdsbrott.

Under de senaste aren har antalet inkomna drenden avseende sarskilt utsatta brottsoffer kat sam-
tidigt som de anmalda valdsbrotten totalt har statt relativt stilla. Detta innebar att de valdsbrott
som inte sker mot sarskilt utsatta brottsoffer har minskat. Av det totala antalet inkomna arenden

21 En versyn av brottskodsgrupperna pagar tillsammans med Aklagarmyndigheten.
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utgors knappt 5 procent av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer. For arenden redovisade till akla-
gare ligger denna andel pa drygt 5 procent. De utgér alltsé en relativt liten andel av det totala
arendeflodet. 1 forhallande till brottskategorin valdsbrott utgor dock arendeflodet for sarskilt ut-
satta brottsoffer en betydligt stdrre andel — fér inkomna &renden knappt 47 procent och for &ren-
den redovisade till aklagare 44 procent.

Satsningen avseende sarskilt utsatta brottsoffer kommer mojligen att leda till fler inkomna &ren-
den och hogst troligt till fler arenden redovisade till aklagare under perioden 2020-2023. Effek-
ten beddms dock inte bli omfattande for det totala drendeflddet eftersom sérskilt utsatta brottsof-
fer utgor en relativt liten del av totalen. Effekterna pa andelen av arendeflodet inom brottskatego-
rin valdsbrott bedéms dock bli storre.

6.2.4 Forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal

P4 uppdrag av regeringen pagar sedan 2018 en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal i delar av polisregion Stockholm. Den omfattar brott dar utredningen kan slutféras pa
kort tid, t.ex. stold i butik, narkotikabrott, olovlig kdrning och rattfylleri. Malet &r att lagforing
ska kunna ske senast tio veckor efter brottsdatumet. Bras delutvardering visar att erfarenheterna
hittills har varit positiva, och férsoket har lett till kortare genomstromningstider. Arbetet har
praglats av delaktighet, engagemang och god samverkan mellan myndigheterna i rattskedjan.?
Kvaliteten i utredningarna har 6kat och redovisade drenden leder i storre omfattning till fallande
dom i tingsratten. Det finns ocksa exempel pa domar dér strangare straff domts ut pga. att aterfall
i brottslighet har lagforts snabbt. Det finns i projektet annu inte statistiskt sakerstallda uppgifter
angaende en eventuell 6kning av arendeutflodet fran polisen for aktuella ingripandebrott, t.ex.
trafik- och narkotikabrott.

Sedan den 1 januari 2020 har forsoksverksamheten utokats till hela polisregion Stockholm, och
forberedelser pagar for forsoksverksamhet i andra polisregioner som ska kunna inledas senast
den 1 januari 2021. Om snabbfdrfarandet infors i storre delen av landet kan en trolig effekt vara
kortare genomstromningstider och fler &renden som redovisas vidare i rattskedjan. Den 1 april
2020 ska Bra lamna en slututvardering av forsoksverksamheten.

6.2.5 Arende- och brottssamordning

Polismyndigheten fokuserar, i samverkan med Aklagarmyndigheten, pé att identifiera brottsak-
tiva individer i syfte att avbryta pagaende brottslighet och 6ka lagforingen. Samtliga brottsutred-
ningar mot en individ samordnas, utreds och redovisas samlat till Aklagarmyndigheten med mél-
sattningen att den brottsaktiva inte ska ha nagra brottsmisstankar kvar i misstankeregistret.

Under 2020 kommer arbetet med arende- och brottssamordningen? att intensifieras, vilket kan
leda till en dkad redovisning av antalet drenden till Aklagarmyndigheten och dérmed en ékad
uppklaring. Utredningar om skjutningar och sprangningar relaterade till kriminella miljéer &r pri-
oriterade bade nar det géller drende- och brottssamordning.

En 6kad samordning av arenden medfor aven en dkning av antalet férundersdkningsbegransade
brottsmisstankar. Det ar framfor allt trafik- och narkotikabrott, brott mot knivlagen och ringa
stold (f.d. snatteri) som forundersokningsbegransas. Sasom beskrivits i tidigare prognosrapporter
kan detta minska antalet arenden redovisade till dklagare samtidigt som utredningsresurser frigors
till att utreda andra arenden.?*

6.3 Metod
Vid prognosberakningen har utgangspunkten varit en framskrivning av den historiska trenden. |

22 Brottsforebyggande radet, Utvardering av forsoksverksamheten Snabbare lagféring, En delredovis-
ning, mars 2019.

23 Brottssamordning innefattar systematiska analyser av brottsligheten for att identifiera brottsmaonster,
tillvagagangssatt och jamforelser av spar i syfte att undersdka om det finns faktorer som kan tyda pa
seriebrottslighet eller andra samband.

24 Se dven Bras rapport 2018:4 Forundersokningshegransning. Ambition och verklighet, ang. forun-
dersokningsbegransningens paverkan pa den totala personuppklaringen. Bra uppskattar att personupp-
klaringen minskar med omkring en procentenhet pga. beslut om férundersékningsbegransning.
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kapitel 5 och avsnitt 6.2 beskrivs faktorer som bedoms paverka de framtida verksamhetsvoly-
merna. Vissa av faktorerna kan vara fenomen som delvis har intraffat och darmed till viss del
finns med i det historiska utfallet.

De data som anvénds for prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infléde) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Brottskategorierna utgors, med ett fatal undantag (se
nedan), av den indelning som anvénds i Polismyndighetens I6pande verksamhetsuppféljning.
Uppgifter om inkomna drenden och &renden redovisade till klagare har tagits fram ur Polismyn-
dighetens system for verksamhetsuppfoljning (Vup). Tidsserien utgors av heldrsdata for perioden
2004-20109.

Precis som under de senaste aren har brottskoderna 3006 (smitning) och 3161 (Gvriga trafikbrott
dér fangelse ingar i straffskalan) uteslutits ur trafikbrottskategorin i drets prognoser.®> Under
2018 delades brottskod 3006 (smitning) upp i tva nya brottskoder: 3007 (smitning fran trafiko-
lycka, med betydande materialskador, personskador (kraver sjukvard) eller dodligt utfall) och
3008 (smitning fran trafikolycka, med inga eller lindriga materialskador eller lindriga personska-
dor). Aven dessa brottskoder har exkluderats i prognosberéikningarna. Brottskod 9001 (6vriga
brott mot specialstraffratten dér endast boter ingar i straffskalan), som normalt hor hemma i
brottskategorin évriga specialstraffrattsliga brott, har placerats i brottskategorin trafikbrott.?®

I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen och en mer detaljerad redovisning av
de statistiska modellerna tillgangliga.

6.3.1 Metod for inflodesprognos

Prognoserna avseende det framtida inflodet av arenden till Polismyndigheten baseras pa de tio
brottskategorier som anvands inom polisens verksamhetsuppféljning. Inflodesprognosen utgar
fran den historiska utvecklingen for respektive brottskategori och baseras pa trendframskrivning
av det historiska utfallet. De forandringar inom brottskategorierna som kan identifieras under de
senaste aren, efter polisens omorganisation 2015, utgor grunden for den framtida bedomningen
av inflodet. FOr de flesta brottskategorier &r den genomsnittliga fordndringen av inflédesvolymen
under perioden 2015-2019 utgangspunkten for den framtida bedémningen av utvecklingen. En
linjar prognosmodell har anvénts for brottskategorierna skadegdrelsebrott och 6vriga brottsbalks-
brott (BrB-brott). For brottskategorierna tillgreppsbrott (exkl. i butik) och valdsbrott bedoms den
utveckling som skett under det senaste aret fortsatta under prognosperioden. For trafikbrott har
den genomsnittliga forandringen under perioden 2013-2019 anvants for att prognostisera den
framtida utvecklingen. For narkotika- och trafikbrott bedéms polisens tillvéxt vara en forutsatt-
ning for att na det prognostiserade inflodet.

Prognosen for polisens totala inflode bestar av en summering av de separata prognoserna for de
tio brottskategorierna. Rimlighetsbedémningar av prognosen har gjorts i samarbete med sakkun-
niga inom myndigheten. Polisens berédkningsmodell for infléde och utfléde beskrivs dversiktligt i
figur 8.

6.3.2 Metod for utflodesprognos

Antal drenden som polisen redovisar till aklagare beror dels pa hur stor drendevolym som inkom-
mer till polisen, dels i hur stor andel av de inkomna drendena som férundersékning inleds, och
dels hur stor andel av dessa arenden som avslutningsvis redovisas till aklagare. Prognoserna av-
seende det framtida utflodet av arenden fran polisen baseras pa de tio brottskategorier som an-
vands inom polisens verksamhetsuppféljning. Separat for dessa tio brottskategorier beraknas ut-
flédesprognosen genom att den prognostiserade inflddesvolymen multipliceras med en uppskatt-
ning av den framtida andelen dar férundersékning inleds och en uppskattning av den framtida an-
delen dar arenden redovisas till aklagare. Dessa framtida andelar har uppskattats med underlag

%5 Brottskoderna 3006, 3007, 3008 och 3161 har tagits bort ur trafikbrottskategorin péa grund av for-
andrad registreringspraxis.

%6 | samband med att Polisens trafikdiarium (T-RAR) skulle stangas skedde i slutet av 2013 en forand-
ring i hur trafikbrott registrerades. De trafikforseelser som tidigare registrerats med egna brottskoder
(exempelvis hastighetsdvertradelser och bilbéltesbrott) registrerades i stéllet under brottskod 9001.
Dessa trafikbrott kan darmed inte sérskiljas fran dvriga brott som registreras under brottskod 9001.
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fran historiskt utfall. Utflodesprognosen utgar saledes fran inflodesprognosen som beskrivs i av-
snitt 6.3.1.

Den totala prognosen for polisens utflode bestar av en sammanslagning av de separata progno-
serna for de tio brottskategorierna. Rimlighetsbeddmningar av prognosen har gjorts i samarbete
med sakkunniga inom myndigheten. Polisens berdkningsmodell for inflode och utfléde beskrivs
Oversiktligt i figur 8.

Figur 8. Polisens berakningsmodell fér prognos av infléde och utflode.
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6.4 Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka med 2,5 procent, fran 1 239 275
till 1 269 800, mellan 2019 och 2023.

Tabell 8. Prognos éver antal inkomna arenden 2020-2023 och faktiska varden for 2016—-2019.

Kategori 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 129 629 125 677 124 870 125 834 126 800 127 800 128 800 129 800
Ovriga brott

mot person 86211 89261 87527 89 664 90 400 91 200 92 000 92 800
Skadegorel-

sebrott 154 594 163 687 173 168 189 289 193 200 197 200 201 100 205 000
Tillgrepps-

brott (exkl. i

butik) 419 376 406 333 369 492 358 955 348 700 338 800 329 100 319 700
Narkotika-

brott 50123 55395 60412 66 013 69 100 72 400 75 800 79 400
Trafikbrott* 122 333 130422 135708 146 213 150 300 154 600 159 000 163 500
Tillgrepp i bu-

tik 45 297 42 184 38 800 40 267 39 400 38500 37 600 36 800
Bedrageri-

brott m.m. 157 968 146 554 165 499 156 116 160 200 164 400 168 800 173 200
Ovriga brotts-

balksbrott 38 680 39 836 40 052 41582 41900 42 300 42 700 43 000
Ovr. special-

straffrattsliga

brott 24 292 22 805 22332 25342 25700 26 000 26 300 26 600
Totalsumma 1228503 1222154 1217 860 1239275 1245700 1253200 1261200 1269 800
Forandring i

antal -34301 -6349 -4294 21415 6425 7 500 8 000 8 600
Forandring i

procent -2,7% -0,5% -0,4% 1,8% 0,5 % 0,6 % 0,6 % 0,7 %
Ackumulerad

férandring

i antal jfr

2019 6425 13925 21925 30525
Ackumulerad

férdandring

i procent

jfr 2019 0,5% 1,1% 1,8% 2,5%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste hundratal.
*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingér i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.

Trots att den sammanlagda prognosen endast visar en mindre ékning under perioden 20202023
finns det variationer mellan brottskategorierna. De brottskategorier som forvéntas ha ett fortsatt
minskat inflode under perioden é&r tillgreppsbrott (exkl. i butik) och tillgrepp i butik. Bada dessa
brottskategorier har under en langre period uppvisat en minskande trend. For dvriga brottskatego-
rier forvantas inflédet 6ka under prognosperioden.

De s.k. ingripandebrotten, framst narkotikabrott och delar av trafikbrotten, prognostiseras att fort-
satta 6ka under perioden 2020-2023. Den prognostiserade ckningen bedéms framst bero pa prio-
riteringar i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 20202024 samt pa arbetet med att fa
fler polisanstallda i yttre tjanst, bl.a. med anledning av den forvantade tillvaxten med ca 10 000
polisanstallda till utgdngen av 2024 jamfort med ingangen av 2016.
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Figur 9. Antal inkomna arenden 2004-2019 och prognos for 2020-2023 med osakerhetsintervall.
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Bedrageribrotten har under en langre period uppvisat en 6kande trend. Sedan 2015 har dock anta-
let inkomna arenden minskat bade 2017 och 2019 i forhallande till foregaende ar. Detta gor att
prognosen fram t.0.m. 2023 &r relativt oséker. Beddmningen ar dock att den dkande trenden kom-
mer att fortsatta d&ven om antalet inkomna arenden kan minska enskilda ar.

Prognosen for brottskategorin skadegdrelsebrott &r den mest osékra. Skadegorelsebrott &r den
brottskategori dar inflodet varierar mest dver tid. Detta beror till stor del pa de anmalningsrutiner
som anvands framfor allt i storstadsregionerna. Ofta anmals stora mangder skadegorelsebrott i
“klump” och kan da innehalla brott som begétts under en ldngre tidsperiod.

6.5 Prognos over utflédet

Utflodet, det vill séga antalet drenden redovisade till aklagare, prognostiseras 6ka under perioden
2019-2023. Prognosen indikerar att utflodet kommer att 6ka fran 156 002 arenden 2019 till
169 400 &renden 2023, vilket motsvarar en 6kning med 13 398 &renden eller 8,6 procent.

En majoritet av brottskategorierna férvantas bidra till den volymodkning som prognostiseras. Det
ar endast brottskategorierna tillgreppsbrott (exkl. i butik) och tillgrepp i butik som férvantas fort-
satta minska. Denna minskning beror pa det prognostiserade minskade inflodet i dessa bada
brottskategorier. For resterande brottskategorier forvantas utflodet 6ka under perioden 2020—
2023. De brottskategorier som antalsmassigt forvantas bidra mest till det 6kande antalet &renden
redovisade till aklagare under prognosperioden ar narkotikabrott och trafikbrott. Detta beror
framst pa den forvantade resursékningen inom Polismyndigheten samt de prioriteringar som be-
slutats i Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024. Det kan dock konstateras att
svarigheterna med att bedéma effekterna av denna satsning gor prognoserna av verksamhetsvoly-
merna osékra.
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2019.
Kategori 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 19051 18 528 18 594 18729 20 100 20 200 20 400 20 500
Ovriga brott
mot person 4391 4 655 5303 5096 5300 5300 5400 5400
Skadegorel-
sebrott 3053 3314 3195 2912 3000 3000 3100 3100
Tillgrepps-
brott (exkl. i
butik) 9126 8351 8269 7421 7 900 7 700 7 500 7 300
Narkotika-
brott 28930 32111 35260 37 859 39 200 41 000 42 900 45 000
Trafikbrott* 38328 41169 43908 43079 43 200 44 500 45 700 47 000
Tillgrepp i bu-
tik 22078 20361 18775 17 458 16 700 16 300 15 900 15 500
Bedrageri-
brott m.m. 8345 8979 9355 10436 10 900 11 200 11 500 11 800
Ovriga brotts-
balksbrott 4461 4641 4990 5356 5400 5400 5400 5500
Ovr. special-
straffrattsliga
brott 7 105 7 167 7209 7 656 8000 8100 8200 8300
Totalsumma 144 868 149 276 154 858 156 002 159 700 162 700 166 000 169 400
Forandring i
antal -16 119 4408 5582 1144 3698 3000 3300 3400
Forandring i
procent -10,0% 3,0% 3,7% 0,7% 2,4% 1,9% 20% 2,0%
Ackumulerad
forandring
i antal, jfr
2019 3698 6 698 9998 13398
Ackumulerad
forandring
i procent
jfr 2019 2,4% 43% 6,4 % 8,6%

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste hundratal.

*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingar i brottskategorin évriga specialstraffrdttsliga brott.

Figur 10. Antal drenden redovisade till aklagare 2004-2019 och prognos for 2020-2023 med osakerhetsin-

tervall.
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7  Aklagarmyndigheten

7.1 Bakgrund

Aklagarmyndigheten &r den andra lanken i rattskedjan, dar inflodet i form av inkomna brotts-
misstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utflode i form av brottsmiss-tankar med
atalsbeslut som levereras till nasta lank i rattskedjan, Sveriges Domstolar. Det viktigaste underla-
get for Aklagarmyndighetens bedémning av den framtida verksamhetsvolymen &r utvecklingen
av inkomna brottsmisstankar. Inflédet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten kommer till
évervagande del fran Polismyndigheten, medan en marginell del kommer fran Tullverket och
andra myndigheter, t.ex. Forsakringskassan och Kustbevakningen.

Alla brottsmisstankar som inkommer till Aklagarmyndig-
heten kommer, efter slutford handlaggning, att fa ett avslu-

tande beslut. Detta kan exempelvis vara ett beslut att inte in- Prognosen indikerar att infl6-
leda forundersokning, ett beslut att 1agga ned férundersok- det i form av antalet inkomna
ningen, ett atalsbeslut eller ett beslut om att utfarda straffo- brottsmisstankar kommer att
relaggande. For att skapa en grund for Sveriges Domstolar oka med 9 procent mellan

att g6ra prognoser 6ver sina verksamhetsvolymer redovisas i 2019 och 2023, fran 436 700

denna rapport enbart de brottsmisstankar som gér vidare i till 477 000 brottsmisstankar.

rattskedjan, det vill saga brottsmisstankar med atalsbeslut.
Av de inkomna brottsmisstankarna ar det ca 40 procent som
avslutas med ett atalsbeslut.

Prognosen indikerar att utflo-
det i form av antalet brotts-
misstankar med atalsbeslut

2 kommer att 6ka med 8 pro-
7.2 Paverkansfaktorer
averkanstaktore cent mellan 2019 och 2023,

Aklagarg har till uppgift att hanQIagga d'g arepden som Po- fran 180 400 till 195 700
lismyndigheten och andra myndigheter éverlamnar. Akla-
gare kan inte i ndgon storre utstrackning paverka omfatt-

ningen av inflodet, utan det beror pa samhallsutvecklingen

brottsmisstankar.

och pé hur de utredande myndigheterna arbetar. Aklagar-

myndighetens volymer paverkas framst av Polismyndighet-

ens produktivitet eftersom ca 98 procent av Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar
kommer fran Polismyndigheten. De faktorer som péaverkar Polismyndighetens verksamhetsvoly-
mer kommer darmed &ven att ha stor betydelse for Aklagarmyndighetens inflode. De péverkans-
faktorer som Polismyndigheten namner i avsnitt 6.2 kommer séledes dven att paverka Aklagar-
myndigheten. Den paverkansfaktor som bedéms ha storst inverkan pa Aklagarmyndighetens in-
fléde &r arende- och brottssamordning (avsnitt 6.2.5). Har skriver man att &rende- och brottssam-
ordningen kommer att intensifieras under 2020, vilket kan komma att leda till en 6kad redovis-
ning av drenden till Aklagarmyndigheten.

Den stora satsningen pa Polismyndigheten med malet om 10 000 fler anstallda inom polisen till
2024 innebér att inflodet av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten kommer att fortsétta 6ka.
Att inflédet dkar kommer i sin tur att leda till ett 6kat resursbehov for Aklagarmyndigheten.

Paverkansfaktorerna ar inte mojliga att prognostisera pa ett tillforlitligt satt och har darfor inte
tagits med i berékningen av prognosen.

7.3 Metod

Aklagarmyndighetens prognos avseende inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med
atalsbeslut baseras pa en berakningsmodell som beskrivs nedan. Saval inflodesprognosen som
utflédesprognosen ar indelade efter brottskategorier, enligt Polismyndighetens gruppering av
brott. | bilaga 1 &terfinns en beskrivning av vilka brott som ingr i dessa kategorier. Aklagarmyn-
digheten har, precis som Polismyndigheten, placerat brottskoden 9001 (6vriga brott mot special-
straffratten dar endast boter ingar i straffskalan) i brottskategorin trafikbrott. De berakningssteg
som ingdr i modellen beskrivs i foljande avsnitt.

7.3.1 Trunkerade brottsmisstankar

Brottsmisstankar ar den enhet som huvudsakligen anvands i Aklagarmyndighetens interna verk-
samhetsuppféljning. Anledningen till detta &r att manga, i uppféljningssammanhang, intressanta
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uppgifter registreras pa brottsmisstankeniva, exempelvis brottskoder och atals-beslut. Mattet
brottsmisstankar &r dock inte optimalt i alla situationer. Det forekommer att ett fatal arenden in-
nehaller mycket stora volymer brottsmisstankar. Som exempel kan namnas att nagra stora bedréa-
geridrenden 2015 inneh6ll drygt 26 000 brottsmisstankar. | prognossammanhang, dar trendut-
vecklingen ar central, kan sddana enstaka jattearenden utgora ett hinder nér den historiska tren-
den och den framtida prognosen ska analyseras. For att hantera detta problem anvander Aklagar-
myndigheten trunkerade brottsmisstankar i berdkningsmodellen. Trunkerade brottsmisstankar be-
raknas sa har: En person far under en tolvmanadersperiod maximalt ha 30 brottsmisstankar med
samma brottskod och med samma beslut, om beslutade brottsmisstankar studeras. Samtliga
brottsmisstankar kategoriseras darmed i tvd grupper: Over och under trunkeringsnivan. | berak-
ningsmodellens centrala delar ingar brottsmisstankar som ligger under denna trunkeringsniva.
Cirka 96,1 procent av 2019 ars brottsmisstankar ligger under trunkeringsnivan. Avslutningsvis
sker en uppréakning av prognoserna genom att den genomsnittliga historiska volymen av brotts-
misstankar éver trunkeringsnivan inkluderas. Med detta tillvagagangssétt ar det mattet brotts-
misstankar som presenteras i progonsrapportens tabeller och figurer.

7.3.2 Berakningsmodell —inflodesprognos

Merparten av Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar kommer frén Polismyndigheten.
Polismyndighetens prognos avseende antalet arenden redovisade till aklagare ar utgangspunkten
for att prognostisera Aklagarmyndighetens infléde av brottsmisstankar.

Ett utgaende arende hos Polismyndigheten motsvarar i genomsnitt 2,6 inkomna brottsmisstankar
hos Aklagarmyndigheten. Denna kvot varierar mellan olika brottskategorier och har beréknats for
varje ar och brottskategori. Ett glidande medelvarde har beraknats for respektive brottskategori
for aren 2017-2019 alternativt 2018-2019. For en brottskategori har en konstant modell tillam-
pats dar kvoten for 2019 har anvants for prognosen. Kvoten har sedan applicerats pa prognosen
fran Polismyndigheten 6ver antal drenden redovisade till aklagare. For att prognostisera inflodet
av brottsmisstankar fran 6vriga myndigheter har utfallet i antal brottsmisstankar fran 2019 an-
vants. Detta avser brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket, Skatteverket och dvriga till-
synsmyndigheter. Rimlighetsbedémningar av inflédesprognosens utfall har gjorts i samarbete
med sakkunniga inom myndigheten.

7.3.3 Berakningsmodell — utflédesprognos

Prognosen for antalet brottsmisstankar med atalsbeslut baseras pa underlag avseende inflodesvo-
lymen, andelen atalsheslut, handlaggningstiden och balansvolymen vid prognosstar-ten. Det pro-
gnostiserade inflodet av brottsmisstankar utgor grunden for utflodesprognosen. Andelen atalsbe-
slut av det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar har uppskattats med underlag fran histo-
riskt utfall. Aven tidpunkten for atalsbeslut uppskattas med utgéngs-punkt fran historiskt utfall,
avseende handlaggningstid mellan inkommen brottsmisstanke och &talsbeslut. Atalsfrekvensen
for historiska brottsmisstankebalanser har anvants for att uppskatta andelen atalsbeslut av balan-
serade brottsmisstankar vid progonsstarten. Historisk balansinformation, i form av tiden mellan
balanstidpunkt och atalsbeslut, utgor grunden for att bedoma tidpunkten for atalsbeslut avseende
balanserade brottsmisstankar. Rimlighetsbedémningar av utflédesprognosens utfall har gjorts i
samarbete med sakkunniga inom myndigheten. | en elektronisk bilaga pad www.bra.se finns en
beskrivning av Aklagarmyndighetens berdkningsmodell.

7.4 Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att 6ka med ca 40 300 (9 %)
under perioden 2020-2023. Vid jamforelse av det faktiska utfallet for 2019 och det prognostise-
rade antalet brottsmisstankar 2023 ¢kar inflodet till antalet mest i brottskategorierna narkoti-
kabrott (+ 15 500) och bedrageribrott (+ 9 400). Aven valdsbrott (+ 6 900) och trafikbrott

(+ 6 800) forvantas oka. Ett minskat infléde prognostiseras i brottskategorin tillgrepp i butik

(- 2 400). Den storsta procentuella 6kningen av brottsmisstankeinflodet aterfinns i brottskategori-
erna narkotikabrott (+ 20 %) och bedréageribrott (+ 18 %). En procentuell minskning férvantas i
brottskategorin tillgrepp i butik (- 11 %). Under prognosperioden 2020-2023 forvantas inflodet
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av brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten att 6ka med ca 2 procent &rligen. | tabell 10 redovi-
sas Aklagarmyndighetens prognos 6ver inkomna brottsmisstankar fordelat efter brottskategori
fram till 2023.

Tabell 10. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2020-2023 samt faktiska varden fér 2016-2019.

Kategori 2016 2017 2018 2019 200 2021 2022 2023
Valdsbrott 91202 88 663 91 976 94 334 98 300 99 800 100 900 101 200
Ovriga brott 35521 37 165 36 857 37483 37 000 37 800 37 900 38 300
mot person
Skadegorel- 8 857 8618 8694 8229 8 100 8300 8 600 8700
sebrott
Tillgrepps- 23924 21933 20617 18 523 19 800 19 300 18 700 18 200
brott (exkl. i
butik)

Narkotika- 66 027 72 554 76 555 77 909 81 600 85 300 89 300 93 400
brott

Trafikbrott 67 852 69 953 72208 70723 71 400 73 300 75 400 77 500
Tillgrepp i bu- 29 199 26 757 24 750 22 696 21 800 21200 20 800 20300
tik

Bedrégeri- 35830 47 418 53698 52570 57 100 59 100 60 700 62 000
brott m.m.

Ekonomiska 855 92 65 270 160 160 160 160
brott

Ovriga BrB- 22 609 23651 23755 25092 25 600 25 400 25500 25900
brott

Ovr. special- 26 868 25648 28 051 28 888 30300 30 600 30900 31300
straffrattsliga

brott

Totalsumma 408 744 422 452 437 226 436717 451 000 460 400 468 800 477 000
Fordndring i -30339 13708 14774 - 509 14 300 9400 8400 8200
antal

Fordndring i -7% 3% 3% 0% 3% 2% 2% 2%
procent

Ackumulerad 14 300 23700 32 100 40 300
forandring

i antal jfr

2019

Ackumulerad 3% 5% 7% 9%
férdandring

i procent

jfr 2019

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020—2023 &r avrundat till ndrmaste hundratal, med undantag fér ekonomiska brott
som &r avrundat till ndrmaste tiotal.

| figur 11 beskrivs antalet inkomna brottsmisstankar under perioden 1999-2023, déar data fram till
och med ar 2019 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 2020-2023 illustrerar de pro-
gnostiserade volymerna. Aklagarmyndigheten har bytt statistikdatalager under den studerade pe-
rioden. Statistiken avseende aren 19992007 ar skattningar gjorda utifran relationen mellan det
gamla och det nya statistikdatalagret.

Forundersdkningsbegransning innebdr att man begransar en brottsutredning till att omfatta de
mest vasentliga delarna eller att vissa brott inte utreds alls. Beslut om FU-begransning kunde tidi-
gare bara fattas av aklagaren, dven nar polisen var férundersokningsledare, men den 1 januari
2013 infordes en forandring som innebdr att dven polisen kan besluta om FU-begransning. Detta
innebér att beslutet kan fattas tidigare i processen och darmed inte paverkar efterféljande myn-
digheter i rattskedjan.

Aklagarmyndighetens verksamhetsstatistik paverkas ocksé av dverflyttningen av ekobrotten till
Ekobrottsmyndigheten, som sedan halvarsskiftet 2013 handlagger all ekobrottshekampning i hela
landet.
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Figur 11. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2020-2023 samt faktiska varden for 1999-2019 med
osékerhetsintervall.
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7.5 Prognos over utflodet
Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med étalsbeslut kommer att 6ka med ca 15 300
(+ 8 %) under perioden 2020-2023. Antalsmassigt 6kar utflodet mest i brottskategorierna narko-
tikabrott (+ 8 500), bedrageribrott (+ 3 800) samt trafikbrott (+ 3 400) vid jamforelse av det fak-
tiska utfallet for ar 2019 med det prognostiserade antalet brottsmisstankar ar 2023. Ett minskat
antal brottsmisstankar med atalsbeslut prognostiseras i tva brottskategorier, tillgrepp i butik
(- 1 900) samt dvriga BrB-brott (- 500). Dessa brottskategorier utgor en liten andel av totala anta-
let brottskategorier. Den storsta procentuella 6kningen av brottsmisstankar med atalsbeslut ater-
finns i brottskategorierna narkotikabrott (+ 21 %), bedrégeribrott (+ 15 %) samt trafikbrott
(+ 9 %). Under prognosperioden 2020—2023 okar utflédet av brottsmisstankar fran Aklagarmyn-
digheten med ca 2,0 procent arligen. Det prognostiserade antalet brottsmisstankar med atalsbeslut
utgar inte bara fran inflodet av brottsmisstankar utan dven balansvolymen vid prognosstarten. To-
talt aterfinns ca 95 300 brottsmisstankar i balanstyperna FU ej inledd, FU pagar och FU redovi-
sad den 31 december 2019. Detta kan jamforas med motsvarade balansvolym den 31 december
2018 (93 000 brottsmisstankar) och den 31 december 2017 (82 500 brottsmisstankar).

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

| tabell 11 redovisas Aklagarmyndighetens prognos over utflddet, fordelat efter brottskategori,
fram till 2023.
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Tabell 11. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 20202023 samt faktiska varden for 2016-2019.

Kategori 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valdsbrott 22113 21813 22 507 22 535 24 800 23 900 24 200 24 300
Ovriga brott 6794 7304 7764 7 628 7 600 7 300 7 300 7 400
mot person

Skadegérel- 3249 3188 3556 3717 3600 3600 3700 3 800
sebrott

Tillgrepps- 9475 8435 8711 7 660 8 000 7 800 7 600 7 400
brott (exkl. i

butik)

Narkotika- 35457 38 360 40 401 41198 41 900 45 400 47 500 49 700
brott

Trafikbrott 33881 36 186 38 130 37544 36 200 38 700 39 800 40900
Tillgrepp i bu- 13 816 13183 12739 11726 10 200 10 200 10 000 9 800
tik

Bedrégeri- 26770 21235 24 910 26371 28 700 28 100 29 300 30200
brott m.m.

Ekonomiska 631 6 4 30 50 40 40 40
brott

Ovriga BrB- 8531 7 346 8939 9212 9100 8 600 8 600 8700
brott

Ovr. special- 11232 11193 11881 12 758 12 500 13 200 13 300 13 500
straffrattsliga

brott

Totalsumma 171949 168 249 179542 180379 182 700 186 900 191 400 195 700
Féréndring i -3700 11293 837 2300 4200 4500 4 300
antal

Forandring i -2% 7% 0% 1% 2% 2% 2%
procent

Ackumulerad 2 300 6 500 11 000 15 300
forandring

i antal jfr

2019

Ackumulerad 1% 4% 6 % 8%
férandring

i procent

jfr 2019

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 &r avrundat till narmaste hundratal, med undantag fér ekonomiska brott
som ar avrundat till ndrmaste tiotal.

I figur 12 presenteras antalet brottsmisstankar med atalsbeslut under perioden 1999-2023. Fak-
tiskt utfall beskrivs fér perioden 1999-2019 och prognostiserade volymer beskrivs for perioden

2020-2023.

Bedragerier ar en brottskategori dar det vissa ar aterfinns ett mycket stort antal brottsmisstankar i
ett fatal arenden. Antalet bedrageribrottsmisstankar under 2015 paverkades pétagligt av ett fatal
arenden dar drygt 26 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut. Aven utfallet for 2016 paverkades av

ett fatal stora bedrageridrenden, dar ca 9 000 brottsmisstankar fick atalsbeslut.
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Figur 12. Prognos dver brottsmisstankar med atalsbeslut 2020-2023 samt faktiska varden for 1999-2019

med osakerhetsintervall.
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8 Sveriges Domstolar

8.1 Bakgrund

Sveriges Domstolar ar den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) handlaggs
for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) varav en viss mangd levereras till den sista lan-

ken i rattskedjan, Kriminalvarden. Inflodet till tingsratterna
som avser verksamhet med anledning av brott utgérs i hu-
vudsak av véckta atal och darutdver av haktningsframstall-
ningar, ansékningar om férordnande av offentlig forsvarare
och malségandebitrade samt vissa andra typer av fragor.

Domstolarnas utflode, det vill séga avgjorda brottmal, ut-
gors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Ar 2019 av-
slutades 63 procent av brottmalen genom dom. Resterande
brottmal avgdrs i allt vasentligt genom slutligt beslut, oftast
avskrivningar.?” Dessa mal leder saledes aldrig till nagon
kriminalvardspéféljd. Antalet brottmal som avgors genom
dom minskade under 2011-2016, precis som avgjorda brott-
mal totalt sett. Minskningen var dock kraftigare an for av-
gjorda brottmal totalt, som hallits uppe av ett okat antal
brottmal som avgors genom slutligt beslut. Darmed ses en
markant minskning i andelen av brottmalen som avgors ge-
nom dom (se figur 13). Andelsméssigt fortsatte minskningen
dven 2017-2019 trots att brottmalen som avgoérs genom dom

Prognosen visar att inflodet
kommer att 6ka fran 102 500
mal till 146 000 mal mellan
2019 och 2023, vilket motsva-
rar en 6kning med 43 pro-
cent.

Utflodet (vad avser brottmal
avgjorda genom dom) férvan-
tas oka fran 62 300 mal till
100 000 mal mellan 2019 och
2023, vilket motsvarar en 6k-
ning med 61 procent.

ater 6kade i antal, i takt med det mycket kraftiga inflodet av brottmal.

Figur 13. Andel avgjorda brottmal genom dom och brottmal avgjorda genom slutligt beslut 2010-2019.
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Orsaker till utvecklingen &r i forsta hand en 6kad frekvens av ansékningar och férordnanden av
offentliga forsvarare och framfor allt av mélsagandebitraden. En orsak till detta kan vara att det i
lagstiftningen skett en utvidgning av nar malsagandebitrade kan forordnas. En annan faktor ar att
sekretesslagstiftningen dndrades i oktober 2016, ndgot som gor att alla mal som initieras genom
en ansokan om forordnande ska sekretessmarkeras. Innehaller garningen flera tilltalade lagger

27 | denna rapport ar fokus i huvudsak pa de volymer som kan métas i antal inkomna respektive av-
gjorda brottmal. Det bor i sammanhanget framhallas att arbetsbelastning och resursbehov inte enbart
avgars av antalet inkomna brottmal. Av betydelse ar ocksa komplexiteten och omfattningen i de in-
komna brottmalen, liksom naturligtvis utvecklingen av 6vrig verksamhet vid tingsratterna, t.ex. tviste-

mal och &renden.
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vissa domstolar da upp ett mal per misstankt. Det kan ocksa vara sa att ansokan om malséagande-
bitrade sker tidigare i processen i dag jamfort med tidigare, langt innan det utretts om ett atal
kommer att vackas. Orsaken till det 6kade antalet ansokningar kan vidare vara att antalet anmalda
brott dar malsagandebitrade normalt férordnas har okat, och att allménheten ar mer palast och far
mer information om réatten till sddant bitrade. Andra bidragande orsaker till det 6kande antalet
och andelen mal som avgors genom slutligt beslut kan vara att allt fler d&renden laggs ner hos Po-
lismyndigheten eller inte lagfors hos Aklagarmyndigheten. Aven en 6kad internationalisering,
dar det i storre utstrackning blir svarare att na den tilltalade, kan bidra till en 6kning av slutliga
beslut.

8.2 Paverkansfaktor forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmal

P4 uppdrag av regeringen pagar sedan 2018 en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal.?® Under 2018 var Solna tingsratt och delar av Attunda tingsréatts domkrets berérda och
fran 2019 ingar hela Attundas domkrets samt Norrtélje tingsratt. Vad som ar tydligt hittills vad
avser maltillstromningen ar att den synes dka till foljd av snabbforfarandet. Exempelvis har in-
komna brottmal vid de tre tingsratterna 6kat markant mer an vid 6vriga tingsratter 2018-2019
och andelen mél som registrerades som “’snabbsparsmal” uppgick till drygt 22 procent av det to-
tala inflodet av brottmél vid de berérda tingsratterna 2019. Okningen bedéms ha flera orsaker.
Okad motivation fran Polismyndighetens sida att lagfora berérda mal antas ha 6kat. Kvaliteten i
utredningarna bedéms dka och farre arenden laggs ned i tidigare led av rattskedjan. Minskad sam-
ordning av drenden och mél sker hos Aklagarmyndigheten och tingsratterna da tiden &r kortare mel-
lan géarning och stamning. Géarningar som tidigare slogs ihop till ett brottmal hanteras nu separat i
flera olika brottmal. Dessutom synes fler drenden ga till handlaggning i tingsratt i stallet for att sluta
i strafférelaggande hos Aklagarmyndigheten. Det beror pa att bedémningen &r att denna hantering
gar snabbare nar val tid for forhandling ar bokad hos tingsratt an att &ndra och i stéllet hantera det
genom strafforelaggande.

Under 2020 kommer forsoksverksamheten att utokas med landets tva storsta brottmalsdomstolar,
Stockholm och Sédertdrn samt med Nacka, Sodertélje och Gotlands tingsratter. For 2021 finns
forslag om att ytterligare sju tingsratter ska ansluta. Nar eller om kvarvarande 33 tingsratter an-
sluter &r i dagslaget oklart. Hur stor ytterligare 6kning av brottmal det forvéntas bli under aren
2020-2023 ar darmed fortfarande mycket osékert. | Domstolsverkets prognos antas dock de i dag
sju foreslagna domstolarna ga in 2021 och resterande tingsratter bedoms ga in under 2022-2023.
Utover det finns oséakerhet rérande om den hantering som hittills varit radande, framst géllande
handlaggning i tingsratt framfor strafférelaggande och samordningen av arenden och mal, kommer
att fortséatta i den utstrackning som varit hittills. Det ar nagra av de fragor rérande forscksverksam-
heten som framdver kommer att utredas. Prognosen i denna rapport ar baserad pa att liknande effekt
pa malinflodet som skett vid de i dag tre berdrda tingsratterna inom forsoksverksamheten dven
kommer att galla for resterande tingsratter som gar in i verksamheten 2020-2023.

8.3 Metod

I det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda brottmal i tingsrétt, dels avgjorda brottmal
totalt, dels brottmal som avgjorts genom dom. Domstolsverket har inte mojlighet att redovisa
uppgifter enligt samma brottsindelning som évriga myndigheter i rattskedjan, utan malen redovi-
sas sedan 2009 pa fem brottmalstyper: brott mot person, bétesmal, formogenhetsbrott, ekonomisk
brottslighet och dvriga brottmal (darut6ver registreras ett fatal brottmal sdsom undanréjande,
omvandling av fangelse pa livstid och beredskapsmal).?® Eftersom historiken fran 2009 &r relativt
kort och det initialt kan ha forekommit vissa kvalitetsbrister, har Domstolsverket valt att fortsatta
redovisa uppgifterna i den samlade kategorin brottmal. Dock har utvecklingen for de olika brott-
malstyperna analyserats som stod for totalprognoserna.

Domstolsverket har valt att basera sina statistiska prognoser for inkomna brottmal och for brott-
mal som avgjorts genom dom pa manadsdata, 2000-2019 for inkomna mal och 2004-2019 for
mal som avgjorts genom dom. Statistiken for denna tidsperiod bedéms halla god kvalitet, och fler
dataobservationer forbattrar precisionen. Domstolsverket vill vidare betona det starka historiska

28 For ytterligare information se Polismyndighetens avsnitt 6.2.4.
29 Beredskapsmal ar exkluderade i denna rapport da de annars dubbelraknas. F6re 2009 registrerades
brottmal som notariebrottmal och Gvriga brottmal.
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samband som finns mellan det totala antalet inkomna och det totala antalet avgjorda brottmal i
tingsratterna och har detta som utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet ses
en stark trend dar inkomna och avgjorda mal féljts at och antalsmassigt ligger nara varandra, i
princip under samtliga ar. Att de under enskilda ar utvecklats nagot olika kan forklaras av peri-
oder av balanstillvéxt och insatser for att minska balanserna vid tingsratterna. Utvecklingen for
saval inkomna som avgjorda brottmal har varit stigande, bortsett fran inkomna mal 2001 och
2011-2015 samt avgjorda mal 2012-2016. Domstolsverket har for inkomna brottmal och brott-
mal som avgjorts genom dom anvant en modell med exponentiell utjamning for aren 2020-2023.
Eftersom sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal historiskt ar starkt, har ingen separat
statistisk prognos tagits fram for avgjorda brottmal totalt. Har har i stallet prognosen for inkomna
brottmal och utvecklingen for balanserade brottmal legat till grund for prognosen.

Eftersom forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmal bedoms ha avsevard paverkan
pa inkomna brottmal och darmed avgjorda brottmal samt brottmal avgjorda genom dom &r Dom-
stolsverkets slutliga prognoser justerade utifran bedomd paverkan av forsoksverksamheten. Den
paverkan som kunnat ses vid de i dag involverade tingsratterna i forsoksverksamheten bedéms
aterkomma vid resterande tingsratter som gar in i verksamheten.

I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer detaljerad
redovisning av de statistiska modellerna.

8.4 Prognos over inflodet

8.4.1 Prognos over inflodet

Den slutliga prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att fortsétta att oka varje
ar under perioden 20202023 och att 6kningen kommer att tillta i takt med att fler tingsratter an-
sluter till forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal. Det faktum att bade Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten dessutom prognostiserar en fortsatt 6kning av s.k. ingri-
pandebrott, t.ex. trafik- och narkotikabrott, talar ytterligare for en fortsatt 6kning av brottmal, ef-
tersom dessa i relativt hog gar till lagforing i ndgon form. Under prognosperioden 2020-2023
okar inflodet av brottmal till tingsratterna med mellan 8 och 12 procent arligen. Av prognostise-
rad 6kning av brottmal 2020-2023 beraknas 70 procent av 6kningen utgdras av mal inom snabbare
lagforing. Nedan redovisas Domstolsverket prognos 6ver inkomna brottmal fram till och med
2023.

Tabell 12. Statistisk prognos dver inkomna brottmal 2020-2023 och faktiska varden for 2016-2019

Kategori 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 .

Inkomna
brottmal

82500 89 007 95736 102 500 110 900 121 300 136 300 146 200

Férandring i

antal 928 6 507 6729 6 804 8400 10 400 15 000 9900

Foérandring i
procent

1% 8% 8% 7% 8% 9% 12% 7%

Ackumule-
rad fordand-
ring i antal
jfr 2019
Ackumule-
rad forand-
ring i pro- 8% 18 % 33% 43 %
cent jfr
2019

8400 18 700 33700 43 600

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2020-2023 &r avrundat till ndrmaste hundratal.

I figur 14 beskrivs antalet inkomna brottmal under perioden 2005-2023, dar data fram till och
med 2019 belyser det faktiska utfallet och data for perioden 2020-2023 illustrerar de prognostise-
rade volymerna. Den roda linjen beskriver det prognostiserade inflodet till tingsrétterna. For att
beskriva prognosens osakerhet anvands svartprickade linjer i figuren. De illustrerar alltsa osaker-
hetsintervall.
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Figur 14. Antal inkomna brottmal 2005-2019 och statistisk prognos for 2020-2023 med osakerhetsinter-
vall.
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8.5 Prognos over utflédet

8.5.1 Prognos Over det totala antalet avgjorda brottmal

Efter nagra ar med minskade brottmalsbalanser har balanserna 6kat fyra ar i rad och var pa histo-
riskt hoga nivaer vid utgangen av 2019. Aven andelen balanserade brottmal i férhallande till in-
komna mal har 6kat och ar nu 41 procent. Det medfor att antalet balanserade brottmal numera ar
en bit dver den optimala arbetsbalansen.®® Vart att ha i atanke ar dock att bland de balanserade
malen ingdr mal utan stamningsansokan, varav ett stort antal kommer att avslutas genom slutligt
beslut. Mot bakgrund av det prognostiserade fortsatta hoga inflodet av brottmal och det starka
sambandet mellan inkomna och avgjorda mal, samt med hansyn till det historiska och radande
balansléaget vid tingsratterna, antas antalet avgjorda brottmal cka framover, precis som for infl6-
det framst av snabbsparsmal. Antalet bedoms inte fullt ut na upp till det hoga inflodet av brottmal
vilket skulle ge ytterligare 6kade balanser. Andelen balanserade mal av inkomna mal bedéms
dock minska pa sikt. Detta beror bl.a. pa att snabbsparsmalen i regel avgors snabbt och har en
lagre andel i balans &n 6vriga brottmal. Viktigt att betona &r dock att det kommer att kravas bety-
dande resursforstarkningar om denna prognos ska bli realitet, &ven om en stor del av 6kningen
utgors av snabbsparsmal. Antalet inkomna brottmal forvantas stiga markant. For att kunna méta
denna malékning och undvika ytterligare 6kande balanser, och darmed riskera langre omloppsti-
der, kravs en hogre tilldelning av medel an vad som ér fallet i dag.

30 Domstolsverket anvander ett matt kallat optimal arbetshalans for att bedéma balanssituationen vid
tingsratterna. Den optimala arbetsbalansen &r ett framraknat balansmatt som visar hur manga balanse-
rade brottmal i forhallande till antalet inkomna brottmél som tingsratterna bor ha for att klara rege-
ringens verksamhetsmal om fem manaders omloppstid for 75 procent av brottmalen. For brottmal be-
doms den optimala arbetsbalansen vara ca 36 procent.
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Tabell 13. Prognos 6ver totalt antal avgjorda brottmal 20202023 och faktiska varden for 2016-2019.

Kategori 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Avgjorda brottmal 80989 84 830 91143 98 811 107 500 119 000 134 000 145 000
Forindring i antal -1288 3841 6274 7 668 8700 11 500 15 000 11 000
::;:"d""g 'pro- 2% 5% 7% 8% 9% 11% 13% 8%
Ackumulerad fér-

andring i antal jfr 8 700 20200 35200 46 200
2019

Ackumulerad fér-

andring i procent 9% 20 % 36 % 47 %

jfr 2019

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste hundratal.

Figur 15. Totalt antal avgjorda brottmal 20052019 och prognos for 2020-2023 med osékerhetsintervall.
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Figur 16. Utfall antal inkomna och totalt antal avgjorda brottmal 2000-2019 samt prognos 2020-2023.
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8.5.2 Prognos 6ver antalet brottmal som avgoérs genom dom

Prognosen indikerar att antalet brottmal som avgors genom dom kommer att 6ka under prognos-
perioden. Eftersom snabbsparsmalen i stor utstrackning avgérs med dom, bedoms den radande
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trenden med en minskad andel brottmal som &r avgjorda genom dom av det totala antalet av-
gjorda brottmal att brytas. Utifran prognostiserat antal avgjorda brottmal och avgjorda brottmal
genom dom beddms de senare utgéra 69 procent av samtliga avgjorda brottmal 2023, att jamfora
med 63 procent 2019. Precis som for avgjorda brottmal totalt krévs ett betydande resurstillskott
for att denna prognos ska bli realitet, eftersom det ar de brottmal som avgors genom dom som &r
de mest arbetskrévande.

Tabell 14. Prognos 6ver antal avgjorda mal genom dom 2020-2023 och faktiska varden fér 2016-2019.

Brottmal avgjorda ge-

54 917 56 004 59 367 62 255 68 700 77 800 90500 | 100 000
nom dom
Forandring i antal -2937 1087 3363 2888 6 400 9200 12 700 9500
Forandring i procent -5% 2% 6% 5% 10 % 13% 16 % 10 %

Ackumulerad fordnd-
ring i antal jfr 2019

6 400 15 600 28 300 37700

Ackumulerad férand-
ring i procent jfr 2019

10 % 25% 45 % 61 %

Figur 17. Antal brottmal som avgjorts genom dom 2005-2019 och prognos for 2020-2023 med osakerhets-

intervall.
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9 Kriminalvarden

9.1 Bakgrund

Ett av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstélla de kriminalvardspaféljder som domstol-
arna har domt ut. Utéver det finns Kriminalvarden med i tidigare delar av rattskedjan genom t.ex.

haktesverksamhet, transporter och frivardens arbete med
personutredningar infér dom.

Inflodet till Kriminalvarden utgors av personer som pabarjat
sin verkstallighet i kriminalvardspaféljd. Till dessa hor nyin-
tagna i anstalt samt personer med paborjad 10V3, paborjad
skyddstillsyn och paborjad villkorlig dom med samhélls-
tjanst.®? Inflodet styrs till stor del av vilka straff som dom-
stolarna utdémer. Det &r darfor intressant att folja detta matt
som en koppling mot tidigare led i réttskedjan men dven for
att visa vilka volymer Kriminalvarden maste ta omhand i sin
verksamhet

| stéllet for att prognostisera ett utflode prognostiserar Kri-
minalvarden medelantalet klienter (haktade, fangelseklienter
och klienter i frivard). Medelantalet anvéands for att bedéma
klientvolymernas resursbehov i Kriminalvarden. Medelanta-
let visar antalet klienter Kriminalvarden har att hantera i den
dagliga driften, vilket ett flodesmatt inte gor.

Kriminalvarden omfattar i dag vid ett givet tillfalle ca 2 000
personer i hakte, 4 700 fangelseklienter och 10 200 klienter
inom frivarden.

9.2 Paverkansfaktorer

Mojligheten att som myndighet sjalv paverka verksamhets-
volymerna, i form av antalet klienter inom respektive verk-
samhetsgren av hakte, anstalt och frivard, ar for Kriminal-

Prognosen indikerar att me-
delantalet hdaktade kommer
att oka fran 1 870 till 2 210
mellan 2019 och 2023, vilket
motsvarar en 6kning med 18
procent.

Medelantalet fangelseklien-
ter berdknas 6ka fran 4 700
till 6 060 mellan 2019 och
2023, vilket motsvarar en 6k-
ning med 29 procent.

Medelantalet klienter i fri-
vard beréknas dka fran 10
200 till 11 430 mellan 2019
och 2023, vilket motsvarar en
O0kning med 12 procent.

Totalt berdknas medelantalet
klienter 6ka med 2 930 under
prognosperioden.

varden relativt liten. Den finns i form av exempelvis forandring av instéllelsetid, fordelning av
klienter mellan anstalt och frivard genom exempelvis utslussningsatgarder eller IOV och verk-
stallande av anstaltspafoljd i hakte och dylika atgarder. For narvarande bedéms ambitionshoj-
ningar inom frivarden géllande att 6ka antalet klienter som pabdrjar 10V och antalet klienter och
tid i de sarskilda utslussningsatgarderna som interna faktorer vilka skulle kunna ha paverkan pa

verksamhetsvolymerna framdéver.

Omfattningen av dessa interna mojligheter &r dock, relativt de totala klientvolymerna, tdmligen
begransad. De paverkansfaktorer som i nulaget darfor identifierats ha storst paverkan pa Krimi-
nalvardens verksamhetsvolymer framgent, ar saledes framst yttre paverkansfaktorer i form av
straffskarpningar och andra lagéndringar samt genomstromningstider och prioriteringar i ratts-

kedjans tidigare led.

Prognoserna bygger pa historiskt utfall och tar saledes inte hansyn till eventuella framtida handel-
ser som inte ligger i linje med det historiska utfallet. Nedan beskrivs ett antal paverkansfaktorer

som bedéms kunna fa en paverkan pa Kriminalvardens floden.

31 I__(")V star for intensivovervakning med elektronisk kontroll, s kallad fotboja.
32 Ovriga pafoljder inom frivardsomradet galler klienter som redan finns i Kriminalvarden, exempel-
vis villkorligt frigivna med 6vervakning, klienter i utékad frigdng och klienter i halvvagshus. De rak-

nas darfor inte som ett inflode.
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9.2.1 Straffskarpningar

Skarpta straff, framfor allt i form av langre strafftider, ger en paverkan pa Kriminalvardens verk-
samhetsvolymer bade i hakte och pa anstalt. Detta beskrivs dvergripande i avsnittet kring de
myndighetsgemensamma paverkansfaktorer som aterfinns i kapitel 4.

9.2.2 Ny lag om villkorlig frigivning

Annan andring i lagstiftning som framgent bedéms paverka verksamhetsvolymerna inom Krimi-
nalvarden &r den nya lagen om villkorlig frigivning.

I maj 2019 fattade riksdagen beslut om ny lagstiftning géllande forstarkta aterfallsférebyggande
atgarder vid villkorlig frigivning. Lagen trader i kraft den 1 juli 2020. Den nya lagen ger Krimi-
nalvarden fler mgjligheter att besluta om kontroll- och stédatgarder mot de som friges villkorligt
fran ett fangelsestraff. Dessa forandringar paverkar bade haktes-, anstalts- och frivardsverksam-
heten, men med tonvikt pa frivarden.

Andringarna innebar bl.a. att 6vervakningstiden efter villkorlig frigivning forlangs, att frivarden
kan fatta beslut om foreskrifter om vad som ska galla under 6vervakningen och att Overvak-
ningsndmnden i stallet for enbart 15 dagar i dag kan forverka upp till 90 dagar i taget av villkor-
ligt medgiven frihet p& grund av misskétsamhet. Andringarna innebar ocksa att frivarden ska
kunna fatta beslut om elektronisk 6vervakning av den frigivne for att kontrollera att beslutade fo-
reskrifter foljs.[1 Forandringen innebér séledes att frivarden i storre utstrackning an tidigare kom-
mer att fatta beslut som far direkta konsekvenser for klienten.

De langre dvervakningstiderna medfor 6kade klientvolymer inom frivarden, vilket kraver en ka-
pacitetsutokning kopplat till frivardskontoren. Pa sikt beraknas forandringen medféra en 6kning
av klientvolymen inom villkorlig frigivning med ungefar 30 procent. Férdndringarna i lagstift-
ningen kan ocksa komma att paverka klientvolymerna i hakte och pa anstalt, nar fler forverkade
dagar av villkorligt medgiven frihet ska verkstéllas.

9.2.3 Tidigare led i rattskedjans genomstromningstider

Genomstromningstider i tidigare led i rattskedjan paverkar framforallt klientvolymen inom hak-
tesdelen av Kriminalvardens verksamhet, utifran sin méjliga paverkan av haktningstiden. Langre
genomstromningstider kan generellt antas korrelera med langre haktningstider.

Exempel pa detta ar utredningstider hos Polismyndigheten, vilka i sin tur kan vara beroende av
handlaggningstider hos Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Réttsmedicinalverket (RMV)
och kopplade till genomstrémningstiden hos Aklagarmyndigheten. Utifran Polismyndighetens
egen uppfoljning av sina utredningstider gar det inte att dra nagra skarpa slutsatser om utveckl-
ingen Gver tid, varken pa ett generellt plan eller specifikt i utredningar som omfattar haktade indi-
vider. Ett antagande, baserat pa utvecklingen vid NFC respektive genomstromningstiderna hos
Aklagarmyndigheten, ar dock att polisens utredningstider inte har forkortats éver tid. Utifran
uppgifter fran Polismyndigheten vidtas ett antal atgarder for att korta handlaggningstider etc. Ef-
fekterna av detta r for tidiga att bedoma, saval i vilken omfattning handlaggningstiderna kan for-
kortas som nér i tiden detta kan ske. Detta paverkar ocks& genomstrémningstiderna hos Aklagar-
myndigheten

Om genomstromningstiderna i tidigare led av réttskedjan har 6kat, sa har omloppstiden i domstol
minskat den senaste 5-arsperioden, pa saval nationell som regional niva. Utvecklingen framat ar
mer svarbedémd, men utvecklingen under 2019 indikerar att omloppstiderna inte kan forvéntas
minska ytterligare. Omloppstiderna framdver skulle kunna minska till fljd av arbetet med snabb-
bare lagféring, men detta behdver dock inte innebéra kortare héktningstider, eftersom individer
som omhandertas inom snabbare lagféring séllan blir héktade.

Sammantaget blir bedomningen att de langre haktningstiderna som Kriminalvarden har kunnat se
under 2018 och 2019 troligen kommer att bibehallas, och eventuellt 6ka ytterligare, atminstone
under de narmaste aren. Detta innebar, forutsatt att inflodet av haktesklienter inte minskar, att kli-
entantalet pd Kriminalvardens hakten kommer att vara fortsatt hogt aven framover.

(11 Justitieutskottets bet 2018/19:JuU25
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9.2.4 Brottsbekdmpande myndigheters prioriteringar och produktion

De floden genom rattskedjan som i slutandan leder till ett inflode av klienter till Kriminalvarden,
till hakten respektive anstalter och frivard, paverkas av prioritering och fordelning av resurser
inom Polismyndigheten och de andra myndigheterna tidigare i rattskedjan. Dessa floden paverkas
ocksa av hur produktivitet och effektivitet utvecklas i den brottsutredande verksamheten. En yt-
terligare modererande faktor ar hur domstolarnas praxis kring strafftider utvecklas.

Det finns inga enkla eller starka samband mellan resurser till Polismyndigheten, polisens pro-
duktion samt efterféljande floden till Kriminalvarden. Personuppklaringen har t.ex. minskat sett
dver langre tid, likasa antal arenden som redovisas fran polis till aklagare. Den dkade komplexitet
och omfattning pa drendeniva som kan forvantas framat, inte minst kopplat till Polismyndighet-
ens fokus pa organiserad brottslighet och utsatta omraden, kan bedémas géra sambandet mellan
resurstilldelning till polisen och inflodet till Kriminalvarden &n svagare.

Enskilda lagstiftningsférandringar, s som hojningar av minimistraff som féranleder automatisk
haktning, kan dock forvantas paverka Polismyndighetens prioriteringar pa sa satt att inflodet till
Kriminalvarden sannolikt 6kar i anslutning till den nya lagens ikrafttradande ikrafttradandet.
Detta galler i synnerhet inflodena till hakte.

Det generellt sett stora fokus pa satsningar mot organiserad brottslighet, saval pa individer som
sarskilt utsatta omraden, som varit géllande den senaste 10-arsperioden kan forvantas bade fort-
satta och forstarkas. Troligt ar att inflodet till Kriminalvarden i och med detta delvis kommer att
forandras, géllande vilka brottskategorier som kommer att vara aktuella. Detta kan paverka place-
ringsprocess och differentieringsbehov, dar exempelvis en stdrre andel av klienter ddmda for
ekonomisk brottslighet kan antas ha kopplingar till organiserad brottslighet och darmed krava
sékrare placeringar an vad som i nuléget normalt géller fér ekobrottslingar.

9.25 Pabérjad IOV

Kriminalvarden beslutade under slutet av 2019 att 6ka ambitionen géllande 10V. Malet &r att Kri-
minalvéarden ska dka antalet pabdrjade 10V med 10 procent nationellt under forsta halvaret 2020.
Detta skulle pé& nationell niva innebéra ett 90-tal fler paborjade 10V under forsta halvaret 2020, i
jamforelse med 2019.

Kriminalvarden har aven till regeringen lamnat forslag pa att justera villkoren for att verkstalla
genom IOV. Forslaget innebar att klienter med en strafftid pa upp till ett ar (tidigare sex ména-
der) ska ha mojlighet att ansoka om 10V. Skulle en s&dan justering trada ikraft skulle det hogt
troligt paverka antalet paborjade och medelantalet IOV kraftigt.

9.2.6 Okade floden i sarskilda utslussningsatgarder

Kriminalvarden beslutade under slutet av 2019 att vidta atgarder i syfte att 6ka bade antal och tid
i de sarskilda utslussningsatgarderna. Sarskilt fokus ska sattas pa halvvagshus och utokad fri-
gang, men dven vardvistelse ska beaktas.

Malet for uppdraget ar dels att minst 15 procent fler sérskilda utslussningsatgarder i form av
halvvégshus, utdkad frigang och vardvistelse ska paborjas forsta halvaret 2020, jamfort med det
annars beraknade flodet baserat pa tidigare ars utfall, dels att tiden i dessa atgarder ska oka for de
enskilda Klienterna.

9.3 Metod

Grundlaggande data om klienter hamtas fran myndighetens klientadministrativa system. Som
grund for de statistiska framskrivningarna har manadsdata anvénts. For olika prognoser har olika
I&nga tidserier anvénts. For hakte har data sedan 1996 anvants och for frivardspaféljderna data
sedan 1998, med undantaget for villkorlig dom med samhallstjanst som har en tidserie sedan
2002. Prognosen over fangelseklienter anvander data sedan 2005.

Kriminalvarden har till arets rapport gjort en definitionsandring av det tidigare mattet fangelse-

démda som byggde pd summan av beldggning pa anstalt och verkstallighetsfall pa héakte. Det nya
prognosmattet fangelseklienter bygger i stallet pd summan av inskrivna pa anstalt och verkstallig-
hetsfall pa hakte. Att mattet fangelseklienter nu anvands motiveras av att det ar ett renare matt for
hur manga klienter Kriminalvarden har att hantera. Fangelseklienter har varit 300-500 fler per ar
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sedan 2013 jamfort med fangelsedomda. Mattet beskriver dock inte behovet av fangelseplatser
eftersom alla fangelseklienter inte har behov av en fangelseplats, exempelvis klienter i utsluss-
ningsatgarder.

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden till storsta del anvént olika ARIMA-mo-
deller,®® men har i vissa fall d&ven anvant Seasonal Exponential Smoothing och Log Winters Ad-
ditative. Modellvalen bygger pa bedémningar av olika modeller for att fa fram de mest lampliga
prognosmodellerna.

For fangelseklienter har Kriminalvarden kunskap om klienters berdknade aterstaende tid pa an-
stalt och kan anvénda sig av en annan typ av prognosmetod som bedéms ge en mer traffsaker
prognos pa kort sikt (1 ar eller mindre). | denna metod sa tas det &ven hansyn till kianda faktorer
som paverkar under forsta prognosaret. Prognosutfallet fran denna metod anvands som underlag
for berakning av efterfoljande tre prognosar.

For nagra prognoser éver sma volymer och for inflodet till skyddstillsyn har en konstant alterna-
tivt linjar utveckling anvants i stéllet for statistiska framskrivningar. I en elektronisk bilaga pa
www.bra.se finns dataunderlagen tillgangliga, liksom en mer detaljerad redovisning av de statist-
iska modellerna.

9.4 Prognos over inflodet

Prognoserna over inflodet till Kriminalvarden ses i tabell 15. Inflodet till Kriminalvarden progno-
stiseras att 6ka med 450 klienter under 2020. Under den kommande fyraarsperioden fram till
2023 forvantas inflodet 6ka med 8 procent, vilket motsvarar totalt 1 590 klienter. Antalet nyin-
tagna i anstalt 6kar under prognosperioden med 980 klienter, vilket motsvarar 11 procent. Inom
frivarden prognostiseras ett 6kat inflode med 510 klienter for skyddstillsyn. Inflodet till villkorlig
dom med samhallstjanst forvantas ka med 110 klienter och inflodet till IOV férvantas minska
svagt med 19 klienter under perioden (- 1 %).

Tabell 15. Prognos 6ver inflodet till Kriminalvarden 20202023 och faktiska varden for 2016-2019.

Kategori

Nyintagna i anstalt 8495 8423 8930 9189 9410 9630 9920 10170

Pabbrjad IOV 1817 | 1642 | 1563 | 1609 | 1610 1600| 1600 | 1590
:Ial':;:’ad skydds- 5698 | 6110 6275 | 6221 6350 6470 @ 6600 | 6730
Paborjad villkorlig

dom med sam- 3362 | 3199 | 3127 | 2976 | 3080 3090 3090 3090
hallstjanst

Totalt 19372 | 19374 | 19895 | 19995 | 20450 | 20790 21210 21580
Arlig férandring i -924 2 521 100 460 340 420 370
antal

Arlig foréndring 5% 0% 39% 1% 2% 2% 2% 2%
procent

Ackumulerad fér-

andring i antal jfr 460 800 1220 1590
2019

Ackumulerad for-

andring i procent 2% 4% 6 % 8%
jfr 2019

*Siffrorna for 2019 ar preliminara.
Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

33 Se bilaga 2.
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9.5 Prognos 6ver medelantal klienter

Den samlade prognosen for medeltal klienter inom de tre verksamhetsomradena hakte, anstalt
och frivard hos Kriminalvarden ses i tabell 16. Pa totalniva prognostiseras en ékning av medelan-
talet med 2 930 Klienter fram till 2023 (+ 17 %).

Tabell 16. Prognos 6ver medelantalet klienter 2020-2023 och faktiska véarden for 2016—-2019.

Kategori 2019* 2020 2021 2022

Haktade 1460 1502 1695 1869 1960 2 050 2130 2210
Ovriga i hiakte 119 129 135 131 130 130 130 130
Fangelseklienter 4183 4187 4357 4704 5180 5550 5810 6 060
Frivard 10763 9908 9934 10198 10530 10810 11130 11430
Totalt 16524 15726 16121 16 903 17 800 18 540 19 200 19 830
::Ira"d“"g tan- -710 -798 395 782 900 740 660 630
Férandring i 4% -5% 3% 5% 5% 4% 4% 3%
procent

Ackumulerad

férandring i an- 900 1640 2 300 2930
tal jfr 2019

Ackumulerad

forandring i pro- 5% 10 % 14 % 17 %
cent jfr 2019

*Siffrorna for 2019 ar preliminara.

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Prognosen dver medelantalet héktade visar att antalet 6kar med 340 klienter under perioden fram
till 2023 (+ 18 %) (figur 18). | mattet medelantal haktade ingar inte klienter som verkstéller pa
hakte, dessa ingar i stallet i mattet fangelseklienter, eller dvriga i hakte. Detta gor att medelantal
héktade inte kan Oversattas till ett eventuellt platsbehov. Fér en beddmning av framtida platsbe-
hov hanvisas till Kriminalvardens budgetunderlag.

Figur 18. Medelantal héktade 2003-2019 och prognos for 2020-2023 med 95-procentigt prediktionsinter-
vall.
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Prognosen Gver fangelseklienter (se figur 19) visar en 6kning under kommande prognosperiod.
Over hela perioden férvantas medelantalet fangelseklienter 6ka med 29 procent, vilket skulle
motsvara 1 360 klienter.

P& samma satt som for medelantal haktade kan mattet medelantal fangelseklienter inte Gversattas
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till ett platsbehov. Det beror pa att klienter som verkstaller pa hakte ingér i mattet. Aven klienter
pa utsluss, halvvéagshus och utokad frigang, ingar i mattet. For en bedomning av framtida platsbe-
hov hanvisas till Kriminalvardens budgetunderlag.

Figur 19. Medelantal fangelseklienter 2005-2019 och prognos for 2020-2023 med 95-procentigt predikt-
ionsintervall.
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Prognosen for medelantalet klienter i frivard visar ett 6kande antal (se figur 20). Under 2020 for-
véntas en 6kning med 400 klienter och fram till 2023 med 1 230 klienter (+ 12 %).

Figur 20. Medelantalet klienter i frivard 2003—2019 och prognos fér 2020-2023 med 95-procentigt predikt-
ionsintervall.
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I tabell 17 redovisas prognoser for de olika frivardsdelarna. Som tidigare namnts prognostiseras
en okning av antalet frivardsklienter med totalt 12 procent fram till 2023. De stérsta grupperna
inom frivard géller ren skyddstillsyn och villkorlig frigivning med 6vervakning. Ren skyddstill-
syn forvantas oka med 470 klienter (+ 11 %), under perioden fram till 2023. Antalet villkorligt
frigivna med 6vervakning forvantas oka med 740 Klienter (+ 24 %), fram till 2023.
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Tabell 17. Prognos 6ver medelantalet klienter i olika frivardspéaféljder 2020-2023 och faktiska véarden for
2016-2019.

Kategori 2017 2018

Ren skyddstill-
syn

Skyddstillsyn
med kontrakts- 797 725 747 706 640 640 640 640
vard

Skyddstillsyn
med samhalls- 1181 1118 1125 1122 1090 1110 1130 1150
tjanst

Villkorlig frigiv-
ning med &ver- 3392 2983 2909 3097 3320 3500 3670 3840
vakning

Villkorlig dom
med samhiills- 641 626 614 594 620 620 620 620
tjanst

16V 226 201 194 195 200 200 200 200

Utokad frigang 126 129 116 137 160 160 160 160

Halvvagshus 33 29 32 56 70 70 70 70
Totalt 10 763 9908 9934 10199 10 530 10 830 11 140 11 440
Férandring i
antal

671 - 855 26 265 330 300 310 300

Férandring i

6% -8% 0% 3% 3% 3% 3% 3%
procent

Ackumulerad
forandring i an- 330 630 940 1240
tal jfr 2019

Ackumulerad
fordndring i
procent jfr
2019

3% 6 % 9% 12 %

*Siffrorna for 2019 ar preliminara.

Det prognostiserade utfallet for perioden 2020-2023 ar avrundat till narmaste tiotal.
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10 Uppfoljning av tidigare prognoser

For att gora sa korrekta prognoser som mojligt ar det viktigt att studera hur tidigare prognoser har
avvikit fran den faktiska utvecklingen. Det ar intressant att se om prognoserna i genomsnitt laggs
néra utfallet eller om det finns tendenser till 6ver- eller un-
derskattning. Fragestallningarna ar:

e Hur stora &r prognosavvikelserna? Sett till samtliga prognos-
e Finns det tendenser till dver- eller underskattning i pro- rapporter har ettarsprogno-
gnoserna? serna i genomsnitt avvikit

Innan vi presenterar uppféljningen &r det bra att tanka p att med 3,3 procent.

vissa volymer ar svarare att prognostisera an andra. Till ex-
empel ar det svarare att prognostisera en tidsserie som varie-
rar pa ett oregelbundet sétt an att prognostisera en tidsserie
som varierar pa ett regelbundet satt.

Prognoserna har i hogre ut-
strackning 6verskattat an
underskattat utvecklingen.

Uppfdljningen fokuserar pa de centrala verksamhetsmatten,

det vill siga det totala in- och utflédet frén polisen, Aklagar-

myndigheten och Sveriges Domstolar, liksom Kriminalvardens volymer; medelantal i hakte, an-
stalt och frivard.

Forst redovisas de genomsnittliga prognosavvikelserna for olika arsrapporter. Sedan redovisas
prognoser, utfall och prognosavvikelser* for var och en av de olika huvudvolymerna och sist en
avslutande analys.

10.1 Sammantagen bild

For att fa en bild av prognosprecisionen sa kan man jamféra prognoserna och utfallen pa 1 ars
sikt i de olika arsrapporterna, sett till samtliga myndigheters verksamhetsvolymer. Har ingar i re-
gel alla infloden och utfléden fran myndigheterna. Fram till prognosrapport 2016 redovisas av-
gjorda brottmal totalt och darefter avgjorda brottmal genom dom. | berakningen av sammantagna
prognosavvikelser i 2017 ars prognosrapport ingar inte fangelsedomda/fangelseklienter eftersom
Kriminalvarden har bytt prognosmatt.

Samtliga avvikelser mats i plusvérden och avvikelserna summeras och omvandlas till ett medel-
varde. Prognoserna i 2018 ars rapport avvek med - 1,7 procent, + 2,6 procent, + 4,2 procent, +
3,3 procent, - 2,5 procent, - 0,8 procent, - 7,5 procent, - 1,7 procent respektive - 0,1 procent (se
tabeller nedan). Berakningen, som bara bygger pa positiva vérden, visas nedan:

1,7% +26%+42%+33%+25%+08%+75%+1,7%+01% _

=26%
8

Denna procentsats (2,6 procent) redovisas ocksa i figur 21 tillsammans med motsvarande matt i
de tidigare prognosrapporterna. Sett till samtliga prognosrapporter har ettarsprognoserna i ge-
nomsnitt avvikit med 3,3 procent. De storsta prognosavvikelserna skedde i 2011 och 2012 ars
rapporter.

34 Enbart slutliga prognoser, alltsa inklusive relations- och bedémningsjusteringar.

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN

53



UPPFOLJNING AV TIDIGARE PROGNOSER

Figur 21. Genomsnittliga absoluta prognosavvikelser (%) i olika prognosrapporter. Ej hansyn till rikt-
ningen pa avvikelsen (dvs. om det &r en dverskattning eller en underskattning). Enbart 1-arsprognoser.

7% -

6,3%

6% -

5% -

4% - 3,6%

3% 1 2,6% 28% 2,8% 2,6% 2,6%

2,1%

2%
1% |
0%
% 9 o N » » ) © A )
S S . (T T L S
& & & & & & & & & & &
& & & & &
R Gl R R Cal R A R R AR R
s & & & & & < o & & &
PO & & & & & & £ O F
Q Q < ¢ ¢ ¢ < ¢ Q q Q

Ut6ver att prognoserna ska vara precisa bor prognoserna inte systematiskt avvika at nagot hall,
det vill séga de ska inte systematiskt I&ggas éver eller under det faktiska utfallet. For att under-

sOka detta har den genomsnittliga prognosavvikelsen i var och en av prognosrapporterna berék-
nats (se figur 22).

| 7 rapporter Overskattades utvecklingen och i 4 rapporter underskattades utvecklingen. Sett éver
alla rapporter och alla 1-arsprognoser var den genomsnittliga 6verskattningen 1,5 procent. Det
kan tolkas som att det ror sig om systematiska 6verskattningar.

Figur 22. Genomsnittliga prognosavvikelser (%) i olika prognosrapporter. Hansyn till riktningen pa avvi-
kelsen (dvs. om det &r en éverskattning eller en underskattning). Enbart 1-arsprognoser.
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10.2 Polismyndigheten

I tabell 18 redovisas polisens faktiska inflode, det vill séga utfallet. | samma tabell visas progno-
serna uppdelade per rapport och uppdelade per prognoshorisont (1, 2, 3 och 4 ar). | tabellen visas
14 prognosvarden och lika manga faktiska utfall. | 11 fall lades prognosen hogre &n utfallet och i
3 fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga prognoserna avvek med - 1,8 procent,

+ 1,2 procent, + 1,2 procent,+ 0,4 procent respektive - 1,7 procent, i var och en av rapporterna
under perioden 2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 18. Uppfoljning av prognoser for inkomna arenden (Polismyndighetens infléde). De fem senaste
prognosrapporterna.

Inkomna drenden 2015 2016 2017 2018 2019
Prognos i 2014 ars rapport 1240700 1246 000 1251400 1256 800

Utfall 1262810 1228470 1222290 1217 860

Over-/underskattning -1,8% +1,4% +2,4% +3,2%

Prognos i 2015 ars rapport 1243 800 1248 800 1253700 1258 700
Utfall 1228470 1222290 1217 860 1239275
Over-/underskattning +12% +2,2% +2,9% +1,6%
Prognos i 2016 ars rapport 1236 600 1239 800 1243100
Utfall 1222290 1217 860 1239275
Over-/underskattning +1,2% +1,8% +0,3 %
Prognos i 2017 ars rapport 1223100 1224 800
Utfall 1217 860 1239275
Over-/underskattning +0,4% -12%
Prognos i 2018 ars rapport 1218 800
Utfall 1239275
Over-/underskattning -1,7%

Tabell 19 visar Polismyndighetens faktiska utflode, det vill sdga utfallet, och respektive prognos.
I 8 fall lades prognosen hogre an utfallet och i 6 fall lades prognosen lagre an utfallet. De ettariga
prognoserna avvek med + 3,6 procent, + 10,9 procent, - 0,8 procent, + 0,1 procent respektive

+ 2,6 procent i var och en av rapporterna under perioden 2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 19. Uppféljning av prognoser av arenden redovisade till aklagare (Polismyndighetens utflode). De
fem senaste prognosrapporterna.

Arenden redovisade till &kla- 2016 2017 2018

gare

Prognos i 2014 ars rapport 166 800 158 900 151 000 143 100

Utfall 160 987 144 868 149 276 154 858
Over-/underskattning +3,6% +9,7% +12% -7,6%

Prognos i 2015 ars rapport 160 600 156 000 151 300 146 800
Utfall 144 868 149 276 154 858 156 002
Over-/underskattning +10,9% +4,5% -23% -59%
Prognos i 2016 ars rapport 148 100 151 700 155 800
Utfall 149 276 154 858 156 002
Over-/underskattning -0,8% -2,0% -0,1%
Prognos i 2017 ars rapport 155 000 158 900
Utfall 154 858 156 002
Over-/underskattning +0,1% +1,9%
Prognos i 2018 ars rapport 160 100
Utfall 156 002
Over-/underskattning +2,6%

10.3 Aklagarmyndigheten

| tabell 20 visas inflédet till Aklagarmyndigheten och prognoser dar prognoserna lades hégre &n
utfallet i 12 fall och lagre &n utfallet i 2 fall. De ettariga prognoserna avvek med + 8,9 procent,
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+ 8,7 procent, + 0,6 procent, + 1,1 procent, respektive + 4,2 procent i var och en av rapporterna
under perioden 2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 20. Uppféljning av prognoser fér inkomna brottsmisstankar (Aklagarmyndighetens inflode). De
fem senaste prognosrapporterna.

Inkomna brottsmisstankar 2015 2016 2017 2018 2019
Prognos i 2014 ars rapport 478 300 474 100 468 600 461 800

Utfall 439 083 408 744 422 452 437 226

Over-/underskattning +8,9% +16,0% +10,9% +5,6%

Prognos i 2015 ars rapport 444 470 438 910 432 880 426 380
Utfall 408 744 422 452 437 226 436 717
Over-/underskattning +8,7% +3,9% -1,0% -2,4%
Prognos i 2016 ars rapport 425100 443 700 463 600
Utfall 422 452 437 226 436 717
Over-/underskattning +0,6% +1,5% +6,2%
Prognos i 2017 ars rapport 441 900 458 400
Utfall 437 226 436 717
Over-/underskattning +1,1% +50%
Prognos i 2018 ars rapport 455100
Utfall 436 717
Over-/underskattning +4,2%

| tabell 21 visas inflédet till Aklagarmyndigheten och prognoser dar prognoserna lades hégre &n
utfallet i 7 fall och lagre &n utfallet i 7 fall. De ettariga prognoserna avvek med - 5,7 procent,

- 1,1 procent, - 0,9 procent, - 3,7 procent, respektive + 3,3 procent i var och en av rapporterna un-
der perioden 2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 21. Uppféljning av prognoser for brottsmisstankar med &talsbeslut (Aklagarmyndighetens utfléde).
De fem senaste prognosrapporterna.

Brottsmisstankar med atalsbeslut

Prognos i 2014 ars rapport 186 000 180 300 176 300 172 800

Utfall 197 322 171949 168 249 179 542

Over-/underskattning -5,7% +4,9% +4,8% -3,8%

Prognos i 2015 ars rapport 170 140 173 680 172 610 170 360
Utfall 171949 168 249 179 542 180379
Over-/underskattning -1,1% +3,2% -39% -5,6%
Prognos i 2016 ars rapport 166 700 180 300 190 800
Utfall 168 249 179 542 180379
Over-/underskattning -0,9% +0,4% +58%
Prognos i 2017 ars rapport 172 900 181 500
Utfall 179 542 180379
Over-/underskattning -3,7% +0,6%
Prognos i 2018 ars rapport 186 300
Utfall 180379
Over-/underskattning +33%

10.4 Sveriges Domstolar

| tabell 22visas inflodet till Sveriges domstolar dar prognoserna lades hogre an utfallet i 1 fall och
lagre an utfallet i 13 fall. De ettariga prognoserna avvek med + 0,9 procent, - 1,8 procent,
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- 5,6 procent, - 2,2 procent respektive - 2,5 procent, i var och en av rapporterna under perioden
2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 22. Uppfdljning av prognoser for inkomna brottmal (Sveriges domstolars inflode). De fem senaste
prognosrapporterna.

Inkomna brottmal 2015 2016 2017 2018 2019
Prognos i 2014 ars rapport* 83 600 83 600 83 600 83 600

Utfall* 82 854 83 863 90 469 97 426

Over-/underskattning +0,9% -0,3% -7,6% -14,2%

Prognos i 2015 ars rapport 81 000 80 500 80 000 80 000
Utfall 82 500 88 988 95 736 102 540
Over-/underskattning -1,8% -95% -16,4% -22,0%
Prognos i 2016 ars rapport 84 000 86 200 88 400
Utfall 88 988 95736 102 540
Over-/underskattning -5,6% -10,0% -13,8%
Prognos i 2017 ars rapport 93 600 96 700
Utfall 95 736 102 540
Over-/underskattning -22% -5,7%
Prognos i 2018 ars rapport 100 000
Utfall 102 540
Over-/underskattning -2,5%

* Beredskapsmal ingick i totalmattet i 2014 ars rapport, men sedan 2015 ars rapport redovisas totalsiffrorna exklusive bered-
skapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. Beredskapsmal innebér en sorts dubbelrdkning, varfér mattet numera ar exklusive
beredskapsmal.

Brottmal kan avgora antingen genom dom eller genom slutgiltigt beslut — en sorts avskrivning.
Prognoserna dver avgjorda brottmal, som visas i tabell 23, inkluderar alltsd bade domar och slut-
giltiga beslut.

I 4 fall lades prognosen hogre an utfallet och i 10 fall lades prognosen lagre an utfallet. De etta-
riga prognoserna avvek med + 0,6 procent, + 0,6 procent, -1,0 procent, + 2,7 procent, respektive
- 2,3 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 23. Uppfoljning av prognoser for avgjorda brottmal. De fem senaste prognosrapporterna.

Avgjorda brottmal

Prognos i 2014 ars rapport 84 000 83 500 83 500 83 500

Utfall 83535 82 337 86 258 92 839

Over-/underskattning +0,6% +1,4% -32% -10,1%

Prognos i 2015 ars rapport 81500 81 000 80 500 80 000
Utfall 80989 84 830 91 143 98 811
Over-/underskattning +0,6% -4,5% -11,7% -19,0%
Prognos i 2016 ars rapport 84 000 86 500 88 500
Utfall 84 830 91143 98 811
Over-/underskattning -1,0% -51% -10,4%
Prognos i 2017 ars rapport 93 600 96 700
Utfall 91143 98 811
Over-/underskattning +2,7% -2,1%
Prognos i 2018 ars rapport 96 500
Utfall 98 811
Over-/underskattning -23%

* Beredskapsmal ingick i totalmattet i 2014 ars rapport, men sedan 2015 ars rapport redovisas totalsiffrorna exklusive bered-
skapsmal. Darfor ar utfallssiffrorna olika. Beredskapsmal innebar en sorts dubbelradkning, varfor mattet numera ar exklusive
beredskapsmal.

I 2017 ar rapport dandrade Domstolsverket sitt huvudsakliga utflodesmatt till avgjorda brottmal
genom dom (se tabell 24). Till skillnad fran ovanstadende matt ingar bara de brottmal som avgaérs
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genom dom. De ettariga prognoserna avvek med + 0,9 procent respektive - 0,8 procent, i var och
en av rapporterna under 2018 och 2019, jamfort med utfallet.

Tabell 24. Uppfdljning av prognoser for avgjorda brottmal genom dom (Sveriges domstolars utflode). Den
senaste tva prognosrapporterna.

Brottmal avgjorda genom dom 2018 2019
Prognos i 2017 ars rapport 59 900 61 000
Utfall 59 367 62 300
Over-/underskattning +0,9% -2,1%
Prognos i 2018 ars rapport 61 800
Utfall 62 300
Over-/underskattning -0,8%

10.5 Kriminalvarden

I tabell 25 visas medelantalet haktade dar prognoserna lades hogre &n utfallet i 2 fall och lagre &n
utfallet i 12 fall. De ettariga prognoserna avvek med + 2,6 procent, - 2,7 procent, - 3,6 procent,

- 10,9 procent, respektive - 7,5 procent, i var och en av rapporterna under perioden 2015-2019,
jamfort med utfallet.

Tabell 25. Uppfoljning av prognoser for medelantalet haktade. De fem senaste prognosrapporterna.

Haktade 2015 2016 2017 2018 2019
Prognos i 2014 ars rapport 1480 1480 1480 1480

Utfall 1442 1460 1494 1695

Over-/underskattning +2,6% +1,4% -09% -12,7%

Prognos i 2015 ars rapport 1420 1410 1400 1390
Utfall 1460 1494 1695 1869
Over-/underskattning -2,7% -5,6% -17,4% -25,6%
Prognos i 2016 ars rapport 1440 1440 1440
Utfall 1494 1695 1869
Over-/underskattning -3,6% -15,0% -23,0%
Prognos i 2017 ars rapport 1510 1520
Utfall 1695 1869
Over-/underskattning -10,9% -18,7%
Prognos i 2018 ars rapport 1730
Utfall 1869
Over-/underskattning -7,5%

Det faktiska medelantalet fangelsedémda/fangelseklienter, det vill sdga utfallet, visas i tabell 26.
Eftersom Kriminalvarden har bytt matt fran fangelsedémda till fangelseklienter gar det inte att
folja upp alla prognoser. Darfor redovisas enbart 7 prognosavvikelser i tabellen.

1 7 fall lades prognosen hogre an utfallet och i inget fall lades prognosen lagre an utfallet. De
ettariga prognoserna avvek med - 0,2 procent, - 1,7 procent, - 1,7 procent respektive

- 1,7 procent, i var och en av rapporterna under dren 2015, 2016, 2017 och 2019, jamfért med ut-
fallet.
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Tabell 26. Uppfoljning av prognoser for medelantalet fangelsedomda/fangelseklienter. De fem senaste pro-
gnosrapporterna.

Fingelsedomda/Fingelseklienter

Prognos i 2014 ars rapport* 3930 3 800 3690 3570

Utfall* 3939 3915 3947 N/A

Over-/underskattning -0,2% -2,9% -6,5% N/A

Prognos i 2015 ars rapport* 3850 3780 3720 3670
Utfall* 3915 3947 N/A N/A
Over-/underskattning -1,7% -42% N/A N/A
Prognos i 2016 ars rapport* 3880 3860 3850
Utfall* 3947 N/A N/A
Over-/underskattning -1,7% N/A N/A
Prognos i 2017 ars rapport* 4040 4060
Utfall* N/A N/A
Over-/underskattning N/A N/A
Prognos i 2018 ars rapport 4310
Utfall 4362
Over-/underskattning -1,7%

N/A = Ej tillgangligt

I tabell 27 visas medelantalet klienter i frivard dar prognoserna lades hégre an utfallet i 9 fall och
lagre an utfallet i 5 fall. De ettariga prognoserna avvek med + 1,3 procent, + 3,3 procent,

+ 3,4 procent, -1,3 procent, respektive - 0,1 procent, i var och en av rapporterna under perioden
2015-2019, jamfort med utfallet.

Tabell 27. Uppfoljning av medelantalet klienter i frivard totalt. De fem senaste rapporterna.

Frivarden 2015 2016 2017 2018 2019
Prognos i 2014 ars rapport 11580 11 360 11170 10990

Utfall 11434 10772 9911 9934

Over-/underskattning +1,3% +55% +12,7% +10,6%

Prognos i 2015 ars rapport 11130 10 890 10 660 10450
Utfall 10772 9911 9934 10198
Over-/underskattning +3,3% +9,9% +73% +2,5%
Prognos i 2016 ars rapport 10 250 9910 9540
Utfall 9911 9934 10198
Over-/underskattning +3,4% -0,2% -6,5%
Prognos i 2017 ars rapport 9 800 9550
Utfall 9934 10198
Over-/underskattning -1,3% -6,4%
Prognos i 2018 ars rapport 10 190
Utfall 10198
Over-/underskattning -0,1%

Tabellerna ovan innehaller 122 prognosvarden och lika manga faktiska utfall. 1 61 fall lades pro-
gnosen hogre &n utfallet och i 61 fall lades prognosen lagre &n utfallet.

10.6 Avslutande analys

Det kan vara lampligt att beakta sa kallade trendbrott nar man analyserar prognosavvikelser.
Trendbrott ar ofta svara att prognostisera. Darfor blir prognosavvikelserna ofta hoga i samband
med trendbrott och aren darefter. Mellan 2004 och 2019 har det skett tva trendbrott for de olika
volymerna i rattskedjan; ett omkring 2009/2010 och ett omkring 2016/2017. Sett till ettarspro-
gnoserna var prognosavvikelserna som storst i 2011 och 2012 ars rapporter, det vill sdga nagot ar
efter det forsta trendbrottet.

Under 2016/2017 intraffade ett andra trendbrott. Efter ndgra ar av minskningar i polisens utflode
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vande utvecklingen och utflodet 6kade. Det ledde vidare till ett 6kat flode ocksa i efterfoljande
led, framf6r genom en 6kning av antalet trafik- och narkotikabrott. Det vill sdga sddana brottska-
tegorier som i huvudsak paverkas av polisens egna aktiviteter.

Polisen prognostiserade ett trendbrott under 2016 och hamnade darmed véldigt néra utfallet i sina
utflédesprognoser. Aven Aklagarmyndigheten prognostiserade ett trendbrott under 2016; dar for-
Klaringen 4r att prognoserna ar lankade till polisens prognoser. Om polisen prognostiserar ett 6kat
flode kommer aven Aklagarmyndighetens prognos géra det (och vice versa).

Sett till 1-arsprognoserna ar de genomsnittliga prognosavvikelserna for rapporterna 2008-2018
3,3 procent. Prognoserna har i hogre utstrackning dverskattat &n underskattat utvecklingen.
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BILAGA 1 — POLISMYNDIGHETENS INDELNING | 10 BROTTSKATEGORIER

12 Bilaga 1 — Polismyndighetens indelning i 10
brottskategorier

Valdsbrott
| brottskategorin ingar bl.a.

misshandel enligt 3 kap. 5-6 88 BrB

valdtakt enligt 6 kap. 1, 4 88 BrB

olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

ran mot privatperson enligt 8 kap. 5-6 §§ BrB
grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4a § BrB.

Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bl.a. av brottstyperna

ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

arekrankningsbrott enligt 5 kap. BrB

hemfridsbrott (olaga intrang) enligt 4 kap. 6 § BrB

dataintrang enligt 4 kap. 9c § BrB

sexuellt tvang/Gvergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
vallande till annans dod enligt 3 kap. 7, 10 §§ BrB

vallande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 §§ BrB
manniskohandel enligt 4 kap. 1a 8 BrB.

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

e skadegdrelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott (exkl. tillgrepp i butik)
Brottskategorin bestar av

e tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
I brottskategorin ingar bl.a. brottstyperna

e innehav och bruk av narkotika samt dverlatelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
e dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott
I trafikbrott ingar

e brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

e brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.

e vallande till annans dod i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen &r olovlig kérning/grov olovlig kor-
ning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under paverkan av narkotika.

| Ovrigt &r de storsta brottstyperna brott mot hastighetsbestammelserna, beteendebrott och brott
mot brukande av oregistrerat, avstallt, oskattat, krforbudsbelagt fordon.

Brottskod 3006-3008 och 3161 har tagits bort, eftersom det nu registreras manga handelser som
inte &r brott under dessa. Dessutom har brottskod 9001 lagts till, eftersom den nu innehaller mest
trafikbrott.
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Tillgrepp i butik
| brottskategorin ingar brottstypen

e stold, ringa stold utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstallningslokal, enligt 8 kap,
1,2,4 88 BrB.

Bedréageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

e Dbrott enligt 9 kap. BrB — bedrdgeri och annan oredlighet
e brott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande ar

e 10 kap. BrB — Forskingring och annan troldshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott

| brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkoti-
kabrottslagen), sasom

e brott mot alkohollagen (2010:1622)
e brott mot vapenlagen (1996:67)
e brott mot knivlagen (1988:254).

FRAMTIDA VERKSAMHETSVOLYMER | RATTSKEDJAN 63



BILAGA 2 - METODBILAGA

13 Bilaga 2 — Metodbilaga

I denna bilaga beskrivs hur prognoserna tas fram, vilka datamaterial som anvands, hur man iden-
tifierar en modell, vilka olika prognosmodeller som férekommer och hur osékerhetsintervall be-
réknas.

13.1 Prognosernas framtagning

Myndigheterna tar fram prognoserna var for sig genom en 6verenskommen process som &r upp-
delad i foljande steg:

1. Under hosten gors preliminara statistiska prognoser utifran analys och modellering av tidsse-
rier.

2. Kvalitativa paverkansfaktorer identifieras dar fokus ar pa betydande forandring som inte
aterkommer med ett visst tidsintervall. Exempel ar specifika handelser, lagandringar och lik-
nande. Dérefter gérs en beddmning om hur och hur mycket faktorerna kan tanka paverka
prognosvolymen, det vill sdga om faktorn kan téankas ha en 6kande eller minskande paverkan
pa volymen. Prognosen justeras om faktorn bedoms ha betydande paverkan pa volymen och
den statistiska modellen inte tar hansyn till detta.

3. Prognoserna dver verksamhetsvolymerna hos respektive myndighet studeras och jamfors. |
de fall relationerna mellan prognoserna bedéms som orimliga 6vervégs justering av en eller
flera prognoser.

4. |steg 4 ar prognoserna klara.

| vissa fall ar relationen till tidigare led inbakad i den statistiska prognosen, det vill sdga beaktas
redan i steg 1. Paverkansfaktorer kan i vissa fall beaktas vid valet mellan olika statistiska mo-
deller och prognoser.

Tillvagagangssattet har anvants aven i arets rapport, med undantag for med undantag for att vissa
prognoser &r rena bedémningsprognoser och att Aklagarmyndigheten anvander en sa kallad be-
rakningsmodell for sitt utflode. Denna berakningsmodell kraver i viss man ett annat tillvaga-
géngssatt, nagot som presenteras narmare i Aklagarmyndighetens kapitel (kapitel 7), i metodbila-
gan och i resultatbilagan (elektronisk bilaga tillganglig pa www.bra.se).

13.2 Datamaterial

Polismyndigheten anvander arsdata for 2004-2019, Aklagarmyndigheten manadsdata fér 2008—
2019, Domstolsverket manadsdata for 20002019 respektive 20042019 och Kriminalvarden
manadsdata for 1996-2019. For vissa volymer anvander Kriminalvarden en kortare tidsperiod.

For att utoka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som
mojligt, forutsatt att de haller tillrackligt god kvalitet. Det som har anvants ar darfor i hog grad de
langsta tidsserier som finns tillgéngliga for de valda verksamhetsvolymerna. | vissa fall kan det
dock vara lampligt att anvanda kortare tidsserier, t.ex. nar nagot speciellt har intraffat, sisom ett
trendbrott. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar ocksa vilka statistiska modeller som
anvénds. Nér tidsserierna &r korta kan enkla modeller vara att foredra. Mer avancerade modeller
kan anvandas om serierna stracker sig langt tillbaka i tiden, t.ex. flera decennier, alternativt finns
pa kvartals- eller manadsnivan och beddms halla god kvalitet.

13.3 Hur en statistisk modell identifieras

For att valja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella trend-
brott diskuteras. Om det finns missténkta outliers, det vill sga extremvérden, diskuteras orsak-
erna, och dessa hanteras pa lampligt satt. Ofta gors en bedémning av rimligheten i prognoserna i
detta lage, utifran forvantad inverkan fran paverkansfaktorer och relationer till tidigare led i ratts-
kedjan. Darefter beraknas modellanpassningsmatt som beskriver hur val modellerna anpassar sig
till det kanda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar mellan myndigheterna.

Aklagarmyndigheten, och i viss mén ocksé polisen, anvénder en annan berakningsmodell &n 6v-
riga myndigheter, vilket har inneburit ett annat tillvagagangssatt. Hur berakningsmodellen tas
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fram beskrivs i resultatbilagan (elektronisk bilaga) och i Aklagarmyndighetens och polisens kapi-
tel.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmatt som anvénds (R?, MAPE och AIC) och hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.

13.3.1 Forklaringsgrad (R?)

Forklaringsgraden (R?) mater hur stor del av det historiska datamaterialet som kan férklaras av
den statistiska modellen. R? beraknas som andelen forklarad varians av den totala variansen.

R? kan anta varden mellan 0 och 1. Ju hogre mattet ar, desto mer av det faktiska utfallet forklarar
modellen. Nar R? = 0 forklarar modellen inget av det historiska utfallet och nar R? = 1 forklarar
modellen det historiska utfallet.

13.3.2 Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) &r den procentuella medelavvikelsen métt i absolut-
varden. Avvikelsemattet ar, likt R?, ett relativt matt. MAPE d&r alltsa oberoende av datamateri-
alets niva. Dessutom &r det angivet i absoluta tal, vilket innebar att alla tal, &ven de negativa, rak-
nas som positiva. Pa sa satt tar mattet inte hansyn till om modellen Gver- eller underskattar, utan
det undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

dar F; & modellvérdet och Y; &r det verkliga vardet.

13.3.3 Akaikes informationskriterium (AIC)

Akaikes informationskriterium (AIC) &r ett matt som ofta anvands vid ARIMA-modellering. Om
modellens komplexitet okar, det vill sdga innehaller fler variabler, beaktar mattet detta genom att
Oka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC=-2*log(L)+2*m
dar L = Likelihoodfunktionen
m=p+q+P+Q (det vill s&ga antalet variabler vid ARIMA-modellering).

13.3.4 Residualdiagnostik

| de fall dér relativt avancerade prognosmodeller och stora datamaterial anvénts, kontrolleras re-
sidualerna utifran foljande checklista:

1. Ar residualernas medelvarde konstant (residualerna dkar eller minskar inte éver tid)?

2. Ar residualerna oberoende av varandra (ingen autokorrelation®® mellan residualerna)?

3. Arresidualernas varians konstant (residualernas varians dkar eller minskar inte 6ver tid)?
4. Ar residualerna normalférdelade?

Om mojligt identifieras modeller dar alla fyra fragorna besvaras jakande, men viktigast &r att re-
sidualerna &r oberoende och att medelvardet &r néra noll. Residualerna bor vara relativt konstanta
Over tid, det vill sdga varken dka eller minska. Utdver detta r det bra om residualerna &r normal-
fordelade och varierar ungefar lika mycket under hela tidsperioden, vilket gor att prediktionsin-
tervallen blir mer korrekta.

Dessvarre finns det andra fallgropar, sdsom att modellerna blir val komplexa i de fall dd manga
variabler inkluderas. Det finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill saga att
aven slumpmassig variation inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller éveranpassade mo-
deller kan leda till htga prognosavvikelser.

Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang fors om modellernas kom-
plexitet och eventuella 6veranpassning.

35 Autokorrelation definieras som graden av linjart beroende mellan tva varden pa tidsavstand s i tids-
serien.
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13.4 Prognosmodeller

Rapporten innehaller ett flertal prognoser, och olika prognosmodeller anvénds for olika typer av
in- respektive utfléden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i:

e berékningsmodeller
e tidsseriemodeller.

En berakningsmodell & en modell som utgar fran detaljerad information samt antaganden och
beddmningar som generar en prognos 6ver hur flédena kommer att se ut i framtiden. Modellen
nyttjar detaljerad information i nutid och baseras pa olika antaganden. Utover berakningsmo-
deller anvands tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras uteslutande pa tidsse-
rier som baserar prognosen pa hur verksamhetsvolymen historiskt har varierat. | vissa fall baseras
modellen pa utvecklingen i tidigare led. Nedan redovisas de tidsseriemodeller som anvénds i rap-
porten.

13.4.1 Konstant modell

I den konstanta modellen, som egentligen kallas naiv modell i prognoslitteraturen, satts progno-
sen till det senaste kanda vérdet.

Fp =Y

dar

e F, ar prognosen for ar t

e téartiden mattiar.

e Y,_, arden observerade verksamhetsvolymen ar t-1.

13.4.2 Medelvardesmodell

Medelvardesmodellen konstrueras genom att berakna medelvardet av tidigare ar. Prognosen inne-
héller ingen trendméssig 6kning utan ar darmed helt horisontell.

n
EZEZKM
i=1

dar

e F, ar den modellerade verksamhetsvolymen ar t
e Y, ar den faktiska verksamhetsvolymen ar i
e nértotalt antal ar.

13.4.3 Linjar modell

Linjar modell kallas egentligen enkel linjar regression, dar tiden anvénds som foérklarande varia-
bel.

F,=a+ bt

dar

e F, &r prognosen for ar t
e aoch b ar konstanter

e tartiden matti ar.

13.4.4 Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjamning (dven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den lin-
jara modellen och medelvérdesmodellen, i och med att de nyaste observationerna viktas tyngre
an de aldsta observationerna. Vikterna bestdms genom minsta kvadratmetoden (OLS®¢). Mo-
dellerna anses ocksa vara specialfall av ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utigmningsmodeller at
ar om de inkluderar trend och/eller sésong. Ytterligare en aspekt a&r om trenden ar ddmpad, det
vill sdga avtar med tiden.

% QOrdinary Least Squares.
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13.4.5 Glidande medelvarden

En enkel modell med exponentiell utjgmning &r glidande medelvarden. Dér ges en lika stor vikt
vid var och en av observationen. Till exempel kan en saddan modell innebéra att man ger en tred-
jedels vikt t var och en av de tre senaste observationerna.

13.4.6 Sasongsbaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller &r en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med den
beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvarden®” som forklarande va-
riabler. Utgangspunkten &r att det aktuella véardet pa en variabel ofta beror av tidigare varden pa
variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det sétt den
gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, alltsa det matematiska ménster, som finns i
den observerade tidsserien och anvénder dérefter detta monster for att gora prognoser. Det finns
ingen mojlighet att forklara forandringar i det observerade forloppet eller enstaka handelser, t.ex.
en lagférandring, annat an som ett brott i tidsserierna. Modellens giltighet, eller prognosprecis-
ion, ar alltsa helt beroende av om det matematiska monstret i datamaterialet upprepar sig eller
inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S
dar

p = antal autoregressiva parametrar

d = antal differensbildningar pa tidsavstand 1

g = antal I6pande medelvéardesparametrar

P = antal autoregressiva sadsongsparametrar

D = antal differensbildningar pa sasongsavstand
Q = antal 16pande medelvardessasongsparametrar
S = antal perioder per sésong.

For grundligare genomgangen av modellerna hanvisas till relevant litteratur.3®

13.4.7 Modeller som tar héansyn till oberoende faktorer

Det finns ocksa inslag av modeller som tar hansyn till andra oberoende faktorer. Dessa kallas ofta
multivariata tidsseriemodeller, det vill sdiga modellerna och prognoserna baseras pa flera olika
tidsserier.

13.4.8 Intervall som beaktar osdkerhet

| rapporten redovisas statistiska prognoser och berdkningsprognoser éver flera olika verksam-
hetsvolymer. Prognoserna ger en fingervisning om hur volymerna kan utvecklas baserat pa det
historiska monstret. | myndigheternas respektive kapitel illustreras osékerheterna med osaker-
hetsintervall for de mest centrala prognoserna. Intervallen visar en évre och en undre osékerhets-
grans for prognosvardet.

Om tidsserierna varierar mycket blir prognoserna i regel mer osakra. En tidsserie som svanger
mycket kring en trend eller ett medelvarde &r svarare att prognostisera an en tidsserie med sma
svangningar kring. Speciellt osdkra ar tidsserier som innehaller mycket oregelbunden variation.
Osakerheten ar storre for langsiktiga an for kortsiktiga prognoser. | rapporten anvands i regel 95-
procentiga osédkerhetsintervall, vilket lite forenklat kan beskrivas som att det ar till 95 procent
sannolikt att intervallet tacker det verkliga utfallet.

Alla prognoser innehaller ett matt av osakerhet. En del av denna osakerhet kan normalt beréknas,
t.ex. den statistiska osakerhet som ar forknippad med sjalva modellskattningarna men ocksa med
hur mycket den historiska serien varierat. Ett vanligt sétt att presentera denna typ av osakerhet &r

37 Tidigare tidsperioders residualer anvands som forklaringsvariabler, vilket benamns glidande (eller
I6pande) medelvarden.

3 Se exempelvis Makridakis, S., Wheelwright, S. C. och Hyndman, R. J. (1998). Forcasting —
Methods and applications. Se dven Andersson, G., Jorner, U. och Agren, A. 2007. Regressions- och
tidsserieanalys.
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genom att ange prediktionsintervall. Ett prediktionsintervall®® visar en 6vre och undre grans for
prognosvardet. Hur stort intervallet ar beror pa vilken sékerhet som valjs. | rapporten anvands
95-procentiga prediktionsintervall, vilket nagot forenklat kan beskrivas som att sannolikheten &r
0,95 att intervallet tacker det verkliga utfallet. For varje prediktionsintervall finns ett varde, en sa
kallad konfidensgrad, t.ex. 95 procent, som anger sannolikheten for att det sanna vardet for den
uppmaétta storheten ligger inom det givna prediktionsintervallet.

I de fall det har varit mojligt att ta fram teoretiskt utprovade prediktionsintervall har vi gjort det. |
vissa fall medger inte prognosmodellerna nagot prediktionsintervall, vilket gjort att vi har tagit
fram osakerhetsintervall som baseras pa en berakning av osakerheten. Dessa berakningar ar end-
ast i vissa fall teoretiskt férankrade men ger anda lasaren en bild av osakerheten. Bedoémningen &r
att intervallen, trots att de inte &r helt teoretiskt forankrade, ger en battre bild av osékerheten i
prognoserna an alternativet, det vill sdga att inte presentera osakerhetsintervall. For vissa under-
prognoser, pa brottskategoriniva eller annan underkategori, presenteras i regel inte intervall utan
enbart punktskattningar.

| rapporten anvands inte samma typer av osakerhetsintervall utan typen av osakerhetsintervall va-
rierar mellan de olika volymerna. Tabell 28 redovisar de olika typer av intervall som anvénts for
att beakta osakerheten.

Tabell 28. Typ av intervall som anvénds vid olika prognoser.

Verksamhetsvolym Myndighet Metod for att ta fram osdkerhetsintervall
Intervallet berdknas utifran 90 % av historisk prognosavvikelse.
Intervallet bygger alltsa inte pa skillnaden mellan modellens var-
" . . den och datamaterialets varden, utan pa faktiska prognosavvi-
Inkomna drenden Polismyndigheten e i . .
kelser i tidigare prognosrapporter. Darutover finns en restriktion
att intervallet inte far vara snavare vid en langre tidshorisont dn
vid en kortare.
Arenden redovisade till &kla- . . . .
Polismyndigheten | Se inkomna drenden.
gare
Aklagarmyndig- ) ;
Inkomna brottsmisstankar garmyndig Se inkomna drenden.
heten
Brottsmisstankar Aklagarmyndig- . .
. garmyndig Se inkomna drenden.
med atalsbeslut heten
Prognoser gors per manad, vilket innebar att prediktionsinter-
. vallen bara erhalls per manad, inte per ar. Darfor gors en ny stat-
Inkomna brottmal Domstolsverket . o s P . « P s .g y .
istisk prognos pa arssiffrorna, dar ett prediktionsintervall erhalls.
Intervallet appliceras sedan pa den ursprungliga prognosen.
Avgjorda brottmal Domstolsverket Se inkomna brottmadl.
Avgjorda brottmal genom . .
& & Domstolsverket Se inkomna brottmdl.
dom
Prognoser gors pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsin-
Hiktade Kriminalvarden tervallen erhalls for manadsvarden. Arsintervallen tas darefter
fram med bootstrap-metoden*® utifrdn de 12 undre och 12 6vre
intervallgranserna for varje ar.
Fangelseklienter Kriminalvarden Se hdktade.
Frivard Kriminalvarden Se hdktade.

39 For en beskrivning av prediktionsintervall, se t.ex. Hyndman, R. J. 2013.

40 Bootstrap &r en ickeparametrisk metod for att skatta osakerhetsintervall genom atersampling med
aterlaggning ur stickprovet. Atersamplingen gérs tusentals ganger, vilket skapar en empirisk samp-
lingsfordelning for respektive intervallgrans. For mer om bootstrapping, se Wahlin, K. 2008.
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