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Forord

Sedan 2021 har Bra haft i uppdrag av regeringen att utviardera satsningen pa 10 000
fler polisanstillda (Ju2021/02238). Bra har tidigare publicerat tre delredovisningar av
uppdraget. Den har ar den fjarde och avslutande rapporten som tillsammans med
tidigare rapporter utgor uppdragets slutredovisning.

Mellan 2017 och 2024 nistan férdubblades Polismyndighetens anslag, fran

22 miljarder till knappt 41 miljarder. Utover att myndigheten skulle vixa med 10 000
fler anstillda var de viktigaste mélen med satsningen att prioritera kirnverksamheten,
stirka den lokala narvaron och forbattra verksamhetsresultaten. Bras uppdrag och
syftet med utvirderingen har varit att kartlagga fordelningen och anvindningen av
tillskottet samt analysera hur verksamheten och dess resultat har utvecklats under
perioden. Rapportens malgrupp ar i forsta hand regeringen och polisledningen. Bras
forhoppning ar att rapporten ska fungera som ett underlag i den fortsatta utvecklingen
och styrningen av Polismyndigheten.

Lina Fjelkegard (projektledare), Albin Ostervall och David Andersson har genomfort
studien och forfattat rapporten. Tove Petterson, professor i kriminologi vid Stockholms
universitet, och Anders Ivarsson Westerberg, professor i offentlig forvaltning vid
Sodertorns hogskola, har vetenskapligt granskat utkast till rapporten och lamnat
vardefulla synpunkter. Det dr dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for innehallet i
rapporten.

Bra vill rikta ett varmt tack till alla som pa olika satt bidragit till studiens
genomforande.

Stockholm i mars 2026

Jonas Trolle Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Mellan 2017 och 2024 nistan fordubblades Polismyndighetens anslag, fran 22
miljarder till knappt 41 miljarder. Utéver att myndigheten skulle vixa med 10 000 fler
anstallda var de viktigaste malen med satsningen att prioritera karnverksamheten,
starka den lokala narvaron och forbittra verksamhetsresultaten.

Brottsférebyggande radet har sedan 2021 haft i uppdrag av regeringen att utvirdera
satsningen (Ju2021/02238). Tillsammans med de tre tidigare delrapporterna utgor det
har uppdragets slutredovisning. Rapportens 6vergripande syfte ar att ge en samlad
analys och bedomning av hur polisen anviant de 6kade resurserna och hur
verksamhetsresultaten utvecklats under perioden.

Studien anvénder sig av Polismyndighetens personalstatistik, verksamhetsstatistik och
arendedata samt officiell statistik. De internationella jamforelser som forekommer
bygger i forsta hand pé uppgifter frdn Eurostat. Bra har dven utfort kompletterande
intervjuer med utvalda chefer inom Polismyndigheten.

Malet om 10 000 fler polisanstéallda har natts

Polismyndigheten har nitt malet att viixa med 10 000 anstillda. Ar 2024 hade
Polismyndigheten 11 426 fler anstillda dn vid 2016 ars inledning. Totalt sett har
polisens personalstyrka vuxit med 40 procent och antalet arsarbetskrafter har 6kat med
49 procent.

Tillvaxten har fordelats 6ver hela landet

Procentuellt sett ar tillvaxten storre pa de nationella avdelningarna an i
polisregionerna. Sett till personalens funktion ar den procentuella tillvaxten lika stor
inom karnverksamheten och stodverksamheten. I absoluta tal har dock huvuddelen av
tillvaxten skett i regionerna dar de flesta anstallda arbetar och huvuddelen av
karnverksamheten sker. Polisregioner med mer landsbygd har vuxit i samma takt som
ovriga regioner. Inom regionerna ar den procentuella tillvixten lagre pa lokal niva och
polisomradesniva dn pa regional niva.

Storst tillvaxt av civilanstéllda

Polismyndigheten har haft svart med tillviaxten av poliser och den storsta delen av
tillvaxten utgors av civilanstillda. Totalt har antalet civilanstillda 6kat med 7 484
mellan 2015 och 2024, vilket motsvarar en 6kning pa 9o procent. Antalet poliser har
okat med 3 942, vilket motsvarar en 6kning pa 20 procent.



Utredning ar den del av verksamheten som vuxit mest med en tillvixt p 56 procent.
Den brottsforebyggande och ingripande verksamheten, som till skillnad frén
utredningsverksamheten ar beroende av personal med poliskompetens, har enbart
vuxit med 19 procent. Inom lokalpolisomraden med utsatta omraden ar tillvixten av
poliser och personal inom den brottsférebyggande och ingripande verksamheten négot
hogre, vilket tyder pa att utsatta omraden prioriterats.

I region Stockholm har antalet poliser bara 6kat med knappt 3 procent, och den
brottsforebyggande och ingripande verksamheten med 9 procent. Det dr den lagsta
tillvaxten i landet och antalet poliser per invanare i Stockholm har minskat over tid.
Prioriteringen av lokalpolisomraden med utsatta omraden innebar att regionens 6vriga
lokalpolisomraden sannolikt haft innu ligre tillviixt. Aven de tillfilliga
personalforflyttningarna till region Stockholm under perioden har till stor del
koncentrerats till lokalpolisomraden med utsatta omréaden.

Sveriges polistathet har 6kat

Aven om tillviixten av poliser varit betydligt l:igre 4n av civil personal har Sveriges
polistathet 6kat under perioden, fran 202 till 225 poliser per 100 000 invanare. Sverige
har nu klart flest poliser per invanare i Norden. Ur ett europeiskt perspektiv har Sverige
dock fortsatt en relativt 14g polistithet, &ven om raka jamforelser kompliceras av att
olika polisvisenden organiseras pa olika sitt.

Polismyndighetens forutsattningar

Parallellt med att Polismyndigheten vuxit har antalet anmalda brott legat
forhallandevis stabilt pa cirka 1 500 000 per ar. Det innebar att antalet anmalda brott
per anstilld har minskat fran 53 till 38 mellan 2015 och 2024. Aven trycket pa
polispatrullernas hiandelsestyrda verksamhet i form av antalet inkomna larm och
utryckningar har minskat under perioden.

Samtidigt har polisen varit under hart tryck vad det giller den grova brottsligheten med
koppling till kriminella natverk. Antalet skjutningar och sprangningar har legat hogt
under stora delar av perioden, vilket har kriavt betydande insatser fran flera delar av
polisen.

Nya verktyg i brottsbekampningen

Det har ocksa skett en rad forandringar inom béade lagstiftning och teknik under de
senaste aren som skapat nya mojligheter for polisens verksamhet. Som exempel kan
namnas forandringar i vapenlagen, utvidgade befogenheter att genomfora



husrannsakningar, ett flertal forandringar gallande hemliga och preventiva
tvangsmedel och dataavlasning, samt mojligheter att utfarda vistelseforbud och att
uppratta sa kallade sikerhetszoner. Den tekniska utvecklingen innefattar bland annat
utokad och forbattrad kamerabevakning inklusive dronare, verktyg for
informationshantering samt ett flertal mobila applikationer med syfte att forenkla
patrullernas arbete.

Okat utrymme inom den brottsférebyggande och ingripande
verksamheten

Den storre personalstyrkan och det minskade trycket fran den handelsestyrda
verksamheten har frigjort tid for polispatrullerna och kortat utryckningstiderna.
Samtidigt lagger polisen alltmer tid per utryckning. Den 6kade tidsatgangen kan delvis
spegla en minskad produktivitet per anstilld, men ocksa att patrullerna utfor
utredningsatgirder, dokumenterar och avrapporterar i anslutning till ingripanden i
storre utstrackning an tidigare.

Okad lokal narvaro

Det minskade trycket pa patrullerna marks dven i polisens lokala narvaro. Antalet
person- och fordonskontroller, antalet ordningsforseelser och antalet 4renden med sa
kallade upptacksbrott har 6kat under perioden, vilket indikerar att fler poliser finns pa
plats i lokalsamhallet for att genomfora aktiviteter och uppticka brott.

Manga brottsforebyggande aktiviteter ar inriktade pa att forhindra och avvirja brott,
sarskilt det grova véldet. Bland annat har antalet vapenbrott 6kat under perioden vilket
innebdr att polisen hittar och beslagtar fler vapen. Aven fler springningar har stoppats
innan de har fullbordats.

Med 6kade resurser ar det viktigt att det forebyggande arbetet inte stannar vid direkta
och kortsiktiga atgarder for att forebygga brott. For att sdkerstilla att den 6kade
narvaron aven bidrar pa 1ang sikt kravs fler langsiktiga dtgarder med fokus pa att bade
forandra orsaker till brotten och verka trygghetsskapande. Har ser Bra ett behov av att
Polismyndigheten utvecklar sin féorméaga att analysera och f6lja upp den
brottsforebyggande verksamheten.

Sarskilt viktigt ar det 1angsiktiga brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden. Antalet
utsatta omraden har inte minskat under perioden, men polisen beskriver generellt
forbattrade forhéllanden inom omrédena och tryggheten har enligt Nationella
trygghetsundersokningen okat 6ver tid. Fran andra studier och granskningar vet vi



dock att det langsiktiga perspektivet riskerar att prioriteras ner dven i utsatta omraden
och att personal med sarskilt fokus pa langsiktigt lokalt brottsforebyggande arbete ofta
tas i ansprak av annan verksamhet (Bra 2026a).

Stor tillvaxt inom granspolisen

Aven grinspolisen har ett brottsforebyggande uppdrag och i linje med regeringens
styrning har den granspolisiara verksamheten vuxit kraftigt och 6kat med 50 procent
under perioden. Polisen beskriver ocksa att de genom att anvinda utldnningslagen i det
brottsforebyggande arbetet mot internationella stoldligor stoppat ett stort antal stolder.
Antalet anmailda stolder har minskat de senaste aren och delar av minskningen kan
sannolikt knytas till polisens 6kade intensitet i arbetet mot internationella
brottsaktorer.

Tillvaxten har inte gett hogre uppklaring

Utredningsverksamheten har blivit snabbare. Sedan 2018 har genomsnittstiden fran att
ett drende 6ppnas till att det avslutas minskat fran 39 till 28 dagar. Den snabbare
hanteringen &r pa flera sitt positivt for inblandade aktorer och borde ha kunnat
forbattra forutsittningarna for att brotten ska klaras upp. Under perioden har dock
béade andelen och antalet brott som klarats upp minskat eller legat oférandrat i flera
overgripande kategorier.

Andelen uppklarade mangdbrott har minskat

Mingdbrotten, det vill sdga brott av enkel beskaffenhet dar férundersokningen i regel
leds av polisen, utgor den storsta delen av alla brott som hanteras av Polismyndigheten.
Andelen uppklarade miangdbrott minskade fran 13 procent till 11 procent mellan 2016
och 2024. Med den kraftiga personaltillvixten innebar det att antalet uppklarade
mangdbrott per anstilld inom utredningsverksamheten och ar minskat fran 15 till 8.

Bland méangdbrotten finns savil s kallade ingripandebrott som offerbrott med
respektive utan interaktion. Bast forutsattningar att klaras upp och hogst uppklaring
finns bland de sa kallade ingripandebrotten. Andelen uppklarade ingripandebrott
minskade dock fran 52 till 39 procent mellan 2016 och 2024. Minskningen forklaras till
stor del av hur polisen arbetat mer aktivt med ingripanden mot narkotikabrottsligheten
over tid. Samtidigt minskar uppklaringen dven av andra ingripandebrott, sdsom
trafikbrott och sto6ld i butik, vilket inte pa samma satt kan forklaras av forandringar i
polisens ingripanden.
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Bland miangdbrott med ett brottsoffer men utan interaktion mellan offer och
garningsperson, exempelvis bedragerier, stolder och skadegorelse, minskade
uppklaringen fran 2,7 procent till 1,8 procent under perioden. Det ar i regel svarutredda
brott och héga nivaer av andelen uppklarade brott ar inte nagon realistisk forvantan.
Med det stora resurstillskottet borde dock polisen haft forutsattningar att forhindra en
minskande uppklaring och dven att hdja den atminstone néagot.

Kategorin offerbrott med interaktion, exempelvis valdsbrott och sexualbrott, bestar till
relativt stor del av andra brott an mingdbrott. Andelen uppklarade brott i kategorin
som helhet varierar runt 10 procent och har varken okat eller minskat under perioden.
Antalet uppklarade brott har dock 6kat fran drygt 32 000 uppklarade brott 2016 till
drygt 38 000 uppklarade brott 2024.

Tydligt fokus pé de grova valdsbrotten

For ett urval av grova valdsbrott som typiskt har koppling till kriminella natverk har
antalet uppklarade brott okat relativt kraftigt. Under 2024 klarade polisen upp 35
fullbordade mord med skjutvapen, jamfort med 15 under 2016. Antalet uppklarade
mordforsok 6kade under samma period fran 245 till 463. Mellan 2018 och 2024 6kade
antalet uppklarade spriangningar frén 9 till 162, och antalet uppklarade grova
vapenbrott fran 347 till 701. Med undantag for vapenbrotten ar det brott dar
utredningen i regel ar komplex och resurskravande.

Vad giller mord med skjutvapen och spriangningar 6kade dven andelen uppklarade
brott, for mord med skjutvapen fran 20 till 28 procent och for spriangningar fran 10 till
20 procent. Andelen uppklarade grova vapenbrott har diremot minskat fran 3o till 17
procent, och andelen uppklarade mordforsok har legat i stort sett oforandrat runt 30
procent.

Forbattrade arbetssatt ar viktigare an fortsatt personatltillvaxt

Att de grova valdsbrotten varit prioriterade marks pa att de personella resurserna inom
utredningsverksamheten i forsta hand styrts till de delar som hanterar grovre brott.
Bras intervjupersoner patalar dock att det framfor allt 4r nya arbetssétt och verktyg
som varit viktigast for den positiva utvecklingen av uppklaringen av de grova brotten.
Pa samma sitt framgar i Bras tidigare delredovisning med fokus pa
utredningsverksamheten att organisering, ledarskap, erfarenhet och arbetssitt ar minst
lika viktigt for resultaten som personalens dimensionering (Bra 2024a).

Generellt leder snabb och kraftig tillvixt inom en organisation sillan till forbattrade
resultat i paritet med tillvixtens storlek. Det ar svart att utnyttja resurserna effektivt
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och ofta gar det mycket kraft till att hantera tillvaxten istillet for att utveckla
kiarnverksamheten (Alvinius m.fl. 2018). Att det varit en utmaning for
Polismyndigheten att omhinderta den snabba tillvixten och utnyttja resurserna
effektivt framgar tydligt i den har slutrapporten.

Bras beddmning

Sammanfattningsvis kan Bra konstatera att Polismyndigheten under de senaste aren pa
flera satt lyckats mota det 6kade trycket fran kriminella nitverk och forbattrat sin
formAga att bekimpa det grova valdet. Aven den lokala polisiira nirvaron har 6kat och
befolkningen kénner sig 6ver tid tryggare i sina bostadsomraden. Samtidigt har
Polismyndigheten inte sikrat kontinuiteten i det relationsstarkande och langsiktiga
lokala brottsforebyggande arbetet eller kvalitet och effektivitet i utredningen av
mangdbrotten. Med de kraftigt 6kade resurserna 6ver en lang tidsperiod borde
Polismyndigheten ha forbattrat resultaten dven inom de delarna av verksamheten.

Mangdbrotten utgor den absoluta majoriteten av alla anmailda brott och skadan for
dem som drabbas kan vara allvarlig. Kategorin bestar inte av enbart cykelstolder,
snatterier och ringa narkotikabrott utan dven av bedrigerier, inbrott och valdsbrott.
Polisens hantering av méngdbrott har lange varit eftersatt och Riksrevisionen har
konstaterat att befolkningens trygghet, sakerhet och fortroende for rattsvisendet
riskeras om Polismyndigheten inte kommer till ratta med problemet (Riksrevisionen
2023a). Med det fordubblade anslaget borde det ha funnits utrymme for
Polismyndigheten att satsa aven pa mangdbrotten. Framover maste saval personella
resurser som strategiska satsningar och utvecklingsarbete na fram aven till dessa delar
av polisens verksamhet.

Fokus pé behov och resultat

For att Polismyndigheten ska ha forutsattningar att nyttja sina resurser vil bor tempot
pa tillvaxten bromsas och styrningen utga fran verksamhetens behov, 6nskade resultat
och forviantade effekter, snarare dn personaltillviaxt. Polismyndigheten behover fa tid
att omhéanderta de allt storre personella resurserna, anvinda dem pa ett effektivt satt
och att fortsatta utveckla metoder och arbetssitt. Att utga fran malet att Sverige ska na
en polistathet i nivd med EU-snittet riskerar att bli kontraproduktivt, dels eftersom
nivan baseras pa omstandigheter i andra lander istillet for behoven och
omstandigheterna i Sverige, dels eftersom det styr just mot antal istillet for mot
resultat. Nar fokus ligger specifikt pa polistiathet, och darmed pa tillvaxt av polisiar
personal, riskeras dessutom rekryteringen av tekniskt och analytiskt kunnig personal —
grupper som visat sig vara avgorande i flera delar av den positiva utveckling som skett.
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Bras rekommendationer

For att ge Polismyndigheten arbetsro och forutsattningar att utnyttja sina
resurser pa basta sitt behéver tempot i anslagsokningarna till
Polismyndigheten bromsas.

Regeringens och Polismyndighetens styrning av tillvixten behover i storre
utstrackning utga fran behov och forvintade resultat istéllet for antal anstéllda
eller antal poliser. Det forutsatter analys av sdvil rddande behov som vilken
tillvaxtniva som kan omhéindertas.

For att kunna prioritera och effektivisera verksamheten behover
Polismyndigheten Overlag skarpa sin formaga att analysera och folja upp det
egna arbetet. Goda resultat och viktiga erfarenheter behover dartill spridas
inom organisationen.

I kommande utvecklingsarbete behover Polismyndigheten ta ansvar for hela
sitt uppdrag. Bland annat bor Polismyndigheten ta fasta pa de arbetssitt och
metoder som varit framgangsrika i arbetet mot den grova brottsligheten och
dra lardomar av det for att utveckla dven den 6vriga brottsbekdmpningen. Det
giller exempelvis samordnade utredningar och informationsdelning.

I den brottsforebyggande verksamheten behover Polismyndigheten sarskilt
starka det langsiktiga perspektivet med konkreta mal och tydlig styrning.
Malsattningar och forvantade effekter av olika atgarder maste ocksa na ut till
dem som genomfor verksamheten. Risken ar annars att 1angsiktigt arbete
prioriteras ner, eller att styrning och uppfoljning skapar en verksamhet dar
aktiviteter checkas av i jakten pa pinnar istéllet for att fokuseras pa langsiktig
nytta.

Polismyndigheten bor se 6ver hur resurser och personal fordelas mellan
regionerna och sikerstilla tillrackliga personella resurser i region Stockholm
och i de utsatta omradena. De tillfalliga personalforflyttningar som ofta kravts
de senaste aren innebar i regel att resurserna inte nyttjats effektivt.
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1. Inledning

Sedan 2021 har Bra haft i uppdrag av regeringen att utvirdera de senaste arens
resurstillskott till Polismyndigheten, en satsning med malsattningen 10 000 fler
polisanstillda mellan aren 2016 och 2024. I Bras uppdrag ingar att kartlagga
fordelningen och anvdandandet av tillskottet samt analysera hur verksamheten och dess
resultat har utvecklats under perioden. Sedan tidigare har Bra publicerat tre
delredovisningar.” Den har rapporten ar den sista inom ramen for uppdraget och utgor
tillsammans med 6vriga rapporter darmed den slutliga redovisningen.

Satsningen pa 10 000 fler polisanstallda

Den aktuella satsningen som Bra utvirderat inleds med kraftigt h6jda anslag i 2018 ars
budget. Mellan 2017 och 2024 6kade anslaget fran 22 miljarder till knappt 41 miljarder
kronor. Det 6vergripande syftet var att stiarka Polismyndigheten for att battre kunna
mota utvecklingen i samhillet och for att hgja ambitionen i verksamheten (prop.
2017/18:1s. 48).

I delredovisningen Polisens resursfordelning och personaltillvdxt (Bra 2023a)
presenterade vi en sammanstéllning av de viktigaste malsattningarna och
prioriteringarna med satsningen. Under rubrikerna nedan aterges sammanstallningen
uppdaterad med regleringsbreven och budgetpropositionerna for 2023 och 2024.

1. 10 000 fler polisanstiillda och en polistithet i niva med EU-snittet

Utover mélet om 10 000 fler polisanstillda innehéaller budgettexterna for aren 2020 till
2022 dven en formulering om att fordelningen mellan poliser och civilanstillda ska
ligga fast under tillvixten, vilket motsvarar en fordelning med cirka 70 procent poliser
och cirka 30 procent civilanstillda (prop. 2019/20:1 s. 66, prop. 2020/21:1 S. 44, prop.
2021/22:1 s. 51). De senare aren fokuserar regeringen istillet pa att Polismyndigheten
ska vixa mot malet att polistitheten minst ska motsvara genomsnittet i EU (prop.
2022/23:1s. 51, prop. 2023/24:1 s. 38).

" Tidigare delredovisningar av uppdraget bestar av en 6vergripande uppfoljning som bedémer hur val
malsattningarna dittills hade uppnatts (Bra 2023:2) (Bré 2023a) och tvéa fordjupningar av dels den forensiska
verksamheten (Brg 2023:1) (Brd 2023b), dels utredningsverksamheten med sérskilt fokus pa grova brott och
brott mot sarskilt utsatta brottsoffer (Bra 2024:9) (Bra 2024a).
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2. Kirnverksamheten ska prioriteras

Kiarnverksamheten star i centrum nér regeringen beskriver syftet med satsningen.
Sarskilt namns den brottforebyggande, ingripande och utredande verksamheten liksom
granspolisen. Inom det brottsférebyggande arbetet har specifikt omrades- och
kommunpoliser lyfts fram. Inom utredningsverksamheten ar arbetet mot grov
organiserad brottslighet och brott mot sirskilt utsatta brottsoffer sarskilt prioriterat.
De senare aren framhaller regeringen att polisen behover stirka sin operativa férméga i
arbetet mot den organiserade brottsligheten (prop. 2023/24:1 s. 49).

Samtidigt forekommer skrivningar i savil regeringens styrande dokument som
Polismyndighetens egna redovisningar om att den kraftiga tillvaxten stiller krav dven
pa andra delar dn kiarnverksamheten, bland annat lokaler och HR (prop. 2022/23:1 s.
52, Polismyndigheten 2018). Vid inledningen av satsningen pekade regeringen ocksa ut
behovet av ett utokat antal platser pa polisutbildningen, vilket stéller stora krav pa
polisens HR-avdelning som planerar och samordnar utbildningen.

3. Lokalt forankrad polis

Saval regeringen som Polismyndigheten framhaller aterkommande betydelsen av en
lokalt forankrad polis. I budgetpropositionen for 2018 som inleder satsningen skriver
regeringen att en lokalt forankrad och niarvarande polis ar en forutsattning for att
polisen ska klara sitt grunduppdrag (prop. 2017/18:1 s. 49). Bréa tolkar det som att
regeringen anser att tillvixt pa lokalpolisomradesniva ar hogt prioriterat.

4. Narvarande polis i hela landet, med fokus pa utsatta omraden

Over hela perioden aterkommer skrivningar om att tillviixten ska ske i hela Sverige,
béade i stider och landsbygd, och att utsatta omraden ska prioriteras sarskilt.

5. Okad mangfald

I regleringsbreven fran borjan av perioden uppmanas Polismyndigheten att 6ka
andelen kvinnor bland myndighetens chefer samt den etniska mangfalden bland
medarbetarna. Motsvarande skrivningar saknas i regleringsbreven fran 2023 och 2024
och Bra uppfattar det som att det inte langre bedoms som lika prioriterat.

6. Griansverksamheten

Aven grinsverksamheten #r ett sirskilt prioriterat omrade, bland annat i och med att
atgarder inom det migrationspolitiska omradet kraver att polisen verkstiller fler av-
och utvisningsbeslut (prop. 2017/2018:1 s. 49). Polismyndigheten betraktar

15



gransverksamheten som en del av den brottsforebyggande verksamheten eftersom man
genom avvisning kan forhindra potentiell brottslighet i Sverige (Polismyndigheten
2018).

7. Forbattrade verksamhetsresultat

Inom samtliga prioriterade tillvixtomraden finns forvintningar pa forbattrade
verksamhetsresultat. Tydligast ar forvantningar pa utredningsresultaten med krav pa
okad uppklaring. Bra uppfattar ocksa att det finns hogt stillda forvantningar pa den
brottsforebyggande och ingripande verksamheten. I grunden ligger dven
kriminalpolitikens 6vergripande malsattning att minska brottsligheten och oka
manniskors trygghet.

Vilken niva av forbattrade resultat som verksamheten ska uppna for att motsvara
forvantningarna finns inte uttalat. Vad géiller verksamhetsresultaten kommer Bra
darfor att gora egna varderingar om Polismyndigheten har uppnatt de resultat som kan
forvantas.

Forandringsuppdrag till den nya polisledningen

I samband med att den nya rikspolischefen tilltridde i december 2023 gav regeringen
ett forandringsuppdrag till Polismyndighetens nya ledning. Forandringsuppdraget
ligger i linje med de mélsdttningar och prioriteringar som sammanstallts i det
foregaende avsnittet, och fokuserar pa forstarkt lokal synlighet och trygghetsskapande
verksambhet, forbattrade utredningsresultat samt 6kad effektivitet i styrningen
(Polismyndigheten 2024a).

Tidigare delredovisningar visar pa kraftig tillvaxt men svag
resultatutveckling

Tidigare delredovisningar har visat pa en kraftig personaltillvaxt, samtidigt som
tillvaxten i flera avseenden inte f6ljt regeringens prioriteringar. Procentuellt var det en
storre tillvaxt inom stodverksamheten an inom karnverksamheten och pa den
nationella nivan jamfort med den lokala. Malet om 70 procent poliser hade inte heller
gatt att uppratthalla med den snabba personaltillvixten. Daremot 1ag utvecklingen i
linje med regeringens prioriteringar vad gillde en likvardig tillvixt pa landsbygden som
iresten av landet och med sirskild prioritering av utsatta omraden. Tillvixten inom
den forensiska verksamheten var i nivd med myndigheten i stort, men it-forensiken

specifikt har haft svart att vaxa tillrackligt for att mota den ovriga verksamhetens
behov.
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Inom utredningsverksamheten har utredningsgrupper pa hogre organisatorisk niva
med fokus pa grova brott och brott i nira relation prioriterats framfoér den lokala nivan
med fokus pa mangdbrott. Resultatutvecklingen nar det galler uppklaringen 6verlag
har dock varit svag.

Syfte och fragestallningar i den har rapporten

I den hér slutredovisningen gor Bra en samlad analys och bedomning av hur polisen
anvant de okade resurserna och hur verksamhetsresultaten har utvecklats under hela
perioden.

Studien utgar fran foljande fragestallningar:

e Hur har Polismyndighetens kostnader och personalresurser inom olika
geografiska omraden och verksamhetsomraden utvecklats under perioden 2016—
20247

e Hur har Polismyndighetens verksamhetsresultat inom den brottsforebyggande
verksamheten, den ingripande verksamheten och utredningsverksamheten
utvecklats under perioden 2016—2024?

e Hur har verksamhetsresultaten inom utsatta omraden utvecklats under perioden
2016—20247?

e Hur forhaller sig polistatheten i Sverige till polistatheten i andra lander?

Design och metod

Studien har till storsta del en kvantitativ ansats dar varje fragestillning besvaras genom
ett antal utfallsmatt. Flera av utfallsmétten baseras pa datamaterial inhdmtade fran
Polismyndigheten, men dven andra datakillor sdsom offentlig statistik, skriftliga
dokument och intervjuer ingar i studien. Nedan presenteras en sammanfattande
beskrivning av vilka utfallsmétt som anvinds for att besvara respektive fragestillningar
samt vilken typ av datamaterial som matten bygger pa. Mer detaljerade beskrivningar
finns dels i anslutning till respektive resultat, dels i rapportens metodbilaga.

Utveckling av kostnader och personalresurser

Utvecklingen av personalresurser undersoks med hjalp av Polismyndighetens uppgifter
om antal anstillda inom olika delar av verksamheten i december varje ar under
perioden 2015 till 2024. Vi har studerat antal anstéllda uppdelat pa poliser och
civilanstillda, kdarnverksamhet och stodverksamhet, polisregioner, organisatorisk niva
och verksamhetsgrenar, samt lokalpolisomraden med utsatta omraden.
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Vid tolkning av personalstatistiken ska man vara medveten om att den speglar den
anstilldas organisatoriska placering och formella roll, inte nédvandigtvis vilket typ av
arbete personen faktiskt utfor. Det sker en del tillfalliga omflyttningar av personal, bade
mellan olika verksamhetsgrenar och mellan olika organisatoriska nivaer som inte
fangas i personalstatistiken (Bra 2024a). Likvil ger de formella placeringarna
tillsammans med 6vriga matt en bra bild av hur olika delar av verksamheten har
prioriterats i tillvaxtarbetet.

Eftersom det 6vergripande malet med satsningen ar formulerat utifrdn antal anstillda
sé ar det ocksd mattet vi foljer upp. Samtidigt kan vi konstatera att antalet
arsarbetskrafter vuxit nagot snabbare dn antalet anstillda (Polismyndigheten 2024a).

For att f6lja upp hur kostnader for personal, lokaler och 6vrig drift har utvecklats
anvands uppgifter fran Ekonomistyrningsverket.

Verksamhetsresultat inom den brottsférebyggande och ingripande

verksamheten

For att folja upp verksamhetsresultaten inom den brottsforebyggande och ingripande
verksamheten anvander vi tva olika indikatorer pa lokal polisnarvaro. Tesen ar att
okade resurser till lokal narvaro och synlighet bor markas i polispatrullernas
aktiviteter. Den ena indikatorn ar forekomst av sa kallade egeninitierade
handelserapporter, exempelvis trafikkontroller och personkontroller. Den andra
indikatorn ar ett urval av anmalda ingripandebrott, det vill siga brott som i forsta hand
uppticks genom polisens kontroller, exempelvis narkotikabrott, samt utfardade
ordningsforeligganden.

Matten ar inte heltdckande och riskerar att missa aktiviteter och forandringar i den
lokala narvaron som tar andra uttryck. Inte heller kan de svara pa huruvida den lokala
narvaron haft en onskad brottsforebyggande effekt. De dr dock de basta indikatorer
som Bra kunnat identifiera inom ramen for den har uppfoljningen, och tillsammans
med ovriga kéallor ger de ett bra underlag for att utvardera verksamhetsresultaten inom
den brottsforebyggande och ingripande verksamheten.

Polisen bedriver ocksé proaktivt arbete med syfte att forhindra och avvirja valdsdad.
Det arbetet mgjliggors snarare av underrittelseverksamhet och analys dn av lokal
polisidr narvaro. For att f6lja upp den typen av brottsforebyggande verksamhet har vi
studerat anmailda vapenbrott och forhallandet mellan fullbordade och ofullbordade
sprangningar.
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Utveckling och resultat inom den ingripande verksamheten foljs upp genom att studera
antalet inkomna larm, i vilken utstrackning larmen bemannas med polispatruller,
tidsatgang vid olika typer av handelser samt utryckningstiderna.

For att folja utvecklingen av hur polispatrullerna dven arbetar inom den utredande
verksamheten studeras forekomsten av sa kallade Snabbare lagforingsarenden. I
snabbare lagforingsarenden genomfor patrullerna i regel den huvudsakliga delen av
utredningen. Utvecklingen av Snabbare lagforing blir dirmed en indikator pa
utredningsverksamhet utford av patrullerna. Mattet ar inte heltdckande eftersom
ingripandepoliserna dven har en betydande roll i utredningen av mer komplexa
drenden.

I de fall det varit relevant och mojligt har vi studerat métten for utsatta omraden
separat. De resultaten redovisas i ett sarskilt kapitel.

Verksamhetsresultat inom den utredande verksamheten

Med o6kade resurser inom utredningsverksamheten bor antalet och andelen uppklarade
brott 6ka och utredningstiderna minska. Det ar ocksa relevant att f6lja var inom
organisationen olika typer av brott utreds.

Antal och andel uppklarade brott f6ljs upp fran och med 2016 till och med 2024 utifran
uppgifter fran Bras officiella statistik 6ver handlagda brott. Analyser gors uppdelat pa
olika kategorier av brott, saisom mangdbrott respektive inte mangdbrott,
ingripandebrott, offerbrott med interaktion och offerbrott utan interaktion.
Kategorierna har konstruerats utifran brottskod och beskrivs mer utforligt i
metodbilagan.

Handlaggningstider och var i organisationen brotten utreds foljs upp pa arendeniva och
baseras pa ett datamaterial fran Polismyndigheten med arenden inkomna fran 2018 till
och med 2024. I rapporten anvinds bendmningen drendematerialet for att hanvisa till
materialet.

I de fall det ar mojligt och relevant gors separata analyser for utsatta omraden.

Trygghet och fértroende foér polisen

Kriminalpolitikens 6vergripande malsittning att 6ka manniskors trygghet f6ljs upp
genom uppgifter fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU). NTU anvénds ocksa
for att studera utvecklingen av fortroendet for polisen. Utvecklingen av trygghet och
fortroende for polisen styrs av fler faktorer dn polisens verksamhet, men kan dnda
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delvis forstds som ett resultat av polisens arbete och anvinds darfor som ett
resultatmaétt.

Brottsutvecklingen daremot hanteras inte i forsta hand som ett matt pa polisens
verksamhetsresultat. Har ar Bras bedomning att pa ett 6vergripande plan ar polisens
paverkan péa brottsnivierna begransad och omdjlig att uppskatta. Den beskrivning av
brottsutvecklingen som presenteras i de foljande avsnitten ska darfor ses som en
bakgrundbeskrivning av det sammanhang polisen verkat i under perioden. I de fall
utvecklingen av specifika brott &nda anvinds som resultatmétt beskrivs och motiveras
det i anslutning till respektive resultat.

Kvalitativt material for bakgrundsinformation

Som komplement till de kvantitativa matten har vi anvant kvalitativt material fran
intervjuer, moten och samtal med medarbetare och chefer pa Polismyndigheten.
Insamlingen av det kvalitativa materialet har gjorts i forsta hand for att fa
bakgrundsinformation samt for att stimma av och fa kommentarer pa de kvantitativa
resultaten och svar pa konkreta fragor. P4 samma sitt har en stor mangd skriftliga
kallor fran Polismyndigheten anvints.

Den svenska polistatheten i jamférelse med andra lander

For att gora jamforelserna har uppgifter hamtats in fran en rad olika nationella och
internationella aktorer. Exakta kallor for respektive uppgift redovisas i anslutning till
redovisningen och i metodbilagan.

Uppfdljningsperioder

Satsningens mal var att bli 10 000 fler polisanstillda fran ingadngen pa 2016 till
utgangen av 2024. Det innebar att uppfoljningsperioden for personaltillvixten ar
december 2015 till december 2024. Det faktiska resurstillskottet till Polismyndigheten
liksom regeringens styrning av vad man ville fa ut av satsningen inleddes med
budgetpropositionen 2018. Den relevanta perioden for uppfoljning av verksamheten
och dess resultat paborjas darmed senare. I rapportens redovisningar varierar
tidsperioderna en del mellan de olika matten, och har i praktiken styrts av tillgang och
kvalitet pa data.

Polisens organisation

Sedan januari 2015 ar Polismyndigheten en sammanhallen myndighet ledd av
rikspolischefen. Myndigheten ar organiserad i sju polisregioner ansvariga for
verksamheten inom sitt geografiska omrade. Varje polisregion ar indelad i
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polisomraden (PO), vilka i sin tur dr indelade i lokalpolisomraden (LPO). Det finns
aven ett flertal nationella avdelningar, bland annat Nationella operativa avdelningen
som har ett nationellt ansvar for bland annat allmén ordning och sidkerhet, Nationellt
forensiskt centrum som har nationellt ansvar for den forensiska verksamheten, och
avdelningar med mer stodjande funktioner som HR-avdelningen,
Ekonomiavdelningen, Kommunikationsavdelningen, Sakerhetsavdelningen, It-
avdelningen, Rittsavdelningen, Rikspolischefens kansli och sedan hésten 2025 dven
Serviceavdelningen. Till myndigheten hor dven en funktion for tillsyn, en enhet for
internrevision samt en avdelning for sirskilda utredningar.

Sedan bildandet av den nationella Polismyndigheten 2015 har det utoéver
verksamhetsansvaret funnits en processtyrning av myndigheten. Den har inneburit att
verksamheten delats in i processer dir en processansvarig har haft ansvar for hur
verksamheten inom processen ska genomforas oberoende av var i organisationen
verksamheten bedrivs. Syftet med processtyrningen har varit att se till att de som
bedriver verksamheten har ratt forutsattningar och att verksamheten blir enhetlig inom
myndigheten. Exempel pa huvudprocesser ar brottsforebyggande arbete, utredning och
lagforing, samt service och kompetensforsorjning (Polismyndigheten 2022a). Sedan
september 2025 géller en ny arbetsordning dir processtyrningen ar borttagen och
linjeverksamheten har fatt ett tydligare ansvar for hur arbetet ska bedrivas
(Polismyndigheten 2025a).

De ekonomiska resurserna inom myndigheter fordelas till polisregionerna framst
utifran befolkningsstorlek och antal anmaélda brott. Darutover tas viss hansyn till
sarskilda faktorer, sasom forekomst av yttre grians inom regionen, avstind inom
regionen samt att vara en huvudstadsregion (Bra 2023a, ESV 2024).

Riktlinje for ledning i ordinarie verksamhet

Under 2023 infordes ett nytt ledningssystem for all brottsbekampande verksamhet pa
lokal, regional och nationell niv4, Riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i
ordinarie verksamhet (LIO). Riktlinjerna bygger pa delar fran den ledningsstruktur
som sedan tidigare funnits for ledning vid sarskilda handelser. Genom enhetlighet i
begrepp och funktioner mellan savil organisatorisk niva som geografiska omraden ska
ledningssystemet skapa forutsattningar for effektiv samverkan inom myndigheten
(Polismyndigheten 2023a, Polismyndigheten 2023b).

En tydlig inriktning i LIO ar att den brottsbekdmpande verksamheten ska utga fran
aktuell problembild och tydliga malsattningar (Polismyndigheten 2023b). Pa samtliga
organisatoriska nivaer ska den operativa verksamheten planeras enligt tre
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tidsperspektiv: pa sikt (ett ar), kommande (upp till atta veckor) och daglig ledning. Av
LIO framgar ocksd att ledning och styrning av den handelsestyrda verksamheten ska ta
hansyn till vad som planerats i den brottsforebyggande verksamheten
(Polismyndigheten 2023a).

Som en del av inforandet av LIO har polisen inrittat sa kallade driftcenter pa nationell,
regional och lokal niva. Syftet med driftscentren ar att genom direkt delning av
lagesbilder framja informationsutbytet mellan regionerna, mellan regionerna och den
nationella nivan samt mellan olika funktioner. Det ska i sin tur skapa forutsattningar
for samarbete samt snabbt och proaktivt agerande (SOU 2025:81 s. 221f).

Brottsutvecklingen och polisens uppgift under perioden

For att tolka de resultat som presenteras i kommande kapitel behovs en viss forstaelse
for brottsutvecklingen under den aktuella perioden. Att beskriva den faktiska
brottslighetens nivéer, struktur och utveckling 6ver tid later sig inte goras enkelt — det
finns ingen kélla som pé ett heltdckande och oproblematiskt sitt beskriver den faktiska
brottsligheten. Exempelvis speglar anméalningsstatistiken enbart de brott som kommer
till myndigheternas kinnedom, vilket for vissa typer av brott styrs av de brottsutsattas
benigenhet att anmala brott, och for andra typer styrs av polisens och andra
myndigheters prioriteringar. Generellt brukar en kombination av datakallor vara
rekommenderat nir brottsutvecklingen ska studeras, exempelvis anmailda brott, NTU
och vardregister. Vilken datakilla som lampar sig bast beror dels pa vilka brott som
studeras, dels pa syftet med matningen. I det har sammanhanget ar det just vad polisen
har att hantera som ar mest relevant, och vi lutar oss darfor i forsta hand mot
anmalningsstatistiken och kompletterar den med vissa uppgifter fran NTU.

Det ar ocksa sirskilt relevant att studera den delen av den anmilda brottsligheten som
inte i forsta hand styrs av polisens verksamhet och prioriteringar, alltsd exempelvis inte
trafikbrott och narkotikabrott, utan sa kallade offerbrott som exempelvis stolder,
bedragerier och valdsbrott. Utvecklingen av trafik- och narkotikabrott anvinds istéllet
senare i rapporten som matt pa polisens verksamhet.
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Minskning av anmald och sjalvrapporterad brottslighet

Under perioden 2016 till 2024 anmaildes runt 1 500 000 brott per ar. Skillnaderna
mellan aren ar sma. Mellan 2016 och 2024 minskar de anmalda brotten fran cirka
1510 000 till 1 490 000 brott.>

Stold och andra tillgreppsbrott 4r en stor kategori av alla anmélda brott och minskar
relativt mycket under perioden, fran cirka 500 000 under 2016 till cirka 350 000 under
2024.® Exempel pa anmalda stoldbrott som minskat patagligt under perioden ar stolder
av motordrivna fordon liksom stolder ur fordon, cykelstolder, stolder i samband med
bostadsinbrott, butiksstolder och drivmedelsstolder. Aven ran minskar, bdde mot
privatpersoner och butiker. Rdn mot banker och virdetransporter har i stort sett helt
forsvunnit. Aven NTU visar p&4 minskningar i utsatthet under perioden for nigra typer
av tillgreppsbrott, exempelvis har andelen som uppger att de utsatts for bostadsinbrott,
ran och fickstold minskat de senaste aren.

Samtidigt finns det brottskategorier som har 6kat under perioden. De anmalda
bedrigerierna minskade visserligen mellan 2018 och 2021, men har sedan 2022 okat
igen och ligger pa en hogre niva dn 2016. Den sjilvrapporterade utsattheten for
bedriageri ger en liknande bild dar forsaljningsbedragerierna 6kat succesivt sedan 2016
och kort- och kreditbedragerier aterigen 6kar de senaste aren efter en period med en
nedatgidende utveckling.

Anmilda brott mot person har 6kat relativt jimnt under hela perioden, fran knappt
280 000 anmalda brott 2016 till drygt 310 000 brott 2024. Det som driver
utvecklingen av ett okat antal anmélda brott mot person ar bland annat sexualbrott i
och med den utvidgade valdtaktslagstiftningen fran 2018, ofredandebrott, samt
barnfridsbrottet vilket ar ett nytt brott sedan 2022. Misshandel, som star for en stor
andel av alla anmailda brott mot person, ligger pa ungefar samma niva 2024 som 2016,
runt 89 000 anmalda brott. Den sjalvrapporterade utsattheten for sexualbrott och
misshandel enligt NTU visar snarare pa en minskning de senaste aren.

Sett till antalet anmélda brott och den generella utsattheten for brott har alltsa polisens
arbetsborda inte 6kat under den period da myndigheten har fatt stora resurstillskott,

2] siffran ingar bade brott som anmalts till polisen och brott som polisen eller andra myndigheter upptacker
och anmaler. Narkotikabrott och trafikbrott ar tva stora brottskategorier som i forsta hand utgors av brott som
polisen sjalva upptacker och anmaler. Under perioden har de anméalda narkotikabrotten 6kat med 35 000
brott och trafikbrotten minskat med 17 000 brott. Om dessa brottstyper hade exkluderats fran det
sammantagna antalet hade minskningen i antalet anmalda brott under perioden varit nagot storre (knappt

40 000 brott).

3 Enligt Bras preliminara statistik 6ver anmalda brott har utvecklingen fortsatt i samma riktning under 2025.
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snarare tvirtom. Antalet anmailda brott per polis var betydligt fler 2016 dn 2024, och
andelen av befolkningen som uppger utsatthet mot hushéllet eller den egna personen
har minskat nagot.

Vald i kriminella miljoer har 6kat 6ver tid

Utvecklingen med ett minskande antal anmailda brott innebar dock inte per automatik
att belastningen péa polisen har minskat. Olika typer av brott varierar stort nar det
giller hur mycket resurser de tar i ansprak, och bland annat de senaste arens utveckling
av grovt vald i kriminella milj6er har kravt mycket av Polismyndigheten. Grovt vald ar
generellt kravande att utreda, men sprangningar och skjutningar utomhus med en
okind girningsperson tar sarskilt mycket resurser i ansprak, bade i det inledande
skedet och i den fortsatta utredningen och oavsett om det fatt en dodlig utgéng eller
inte.

Av Bras statistik over konstaterade fall av dodligt vald framgar att det dodliga valdet
sett till antalet offer legat pa en hogre niva under de senaste tio aren an tidigare delar av
2000-talet, med undantag for 2024. Fordelningen av det dodliga valdet har ocksa
forskjutits kraftigt mot dodligt skjutvapenvald inom kriminella miljoer (Bra 2024b, Bra
2026¢, Hradilova Selin m.fl. 2024). Aven polisens egen statistik ver antalet
skjutningar och sprangningar visar pa hogt tryck fran det grova valdet i kriminella
nitverk. Antalet bekriftade skjutningar varierar mellan aren sedan den forsta
matningen 2017 och trenden ar inte tydlig. Nivderna ligger 6ver 300 per ar under
perioden 2018 till 2023, med flest skjutningar 2022, 391 stycken. Under 2024 skedde
296 bekraftade skjutningar.* Antalet fullbordade sprangningar (detonationer) varierar
under perioden 2018 till 2024 mellan 79 och 152, med hogst antal 2023
(Polismyndigheten 2026a).

I Brés tidigare delredovisning framkommer dven att utredningar av grova brott 6ver tid
blivit mer komplexa. Utredare pa polisen beskriver bland annat att brottsligheten ar
mindre lokalt forankrad och att det ar fler inblandade aktorer samt att det ar langre
avstand mellan anstiftare och utforare, vilket gor 4renden mer svarutredda. De menar
ocksa att inblandade aktorer over tid har blivit mindre bendgna att prata, vilket gor den
informationstekniska bevisningen avgorande for att kunna driva arendena vidare.
Samtidigt innebar den tekniska utvecklingen att stora mangder digital bevisning
behover gés igenom och analyseras (Bra 2024a).

4Under 2025 rapporterades 158 skjutningar.
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Den organiserade brottsligheten ar ett brett och komplext fenomen som stracker sig
langt bortom véldet i kriminella miljoer, och som stiller krav pa séval polisen som
ovriga brottsbekdmpande myndigheter och samhaéllsaktorer, liksom pé internationella
samarbeten (Polismyndigheten 2025b, skr. 2023/24:67). Aven omvirldsliget och
bland annat ett 6kat terrorhot under delar av perioden har 6kat kraven pa polisen.

Nya verktyg i brottsbekampningen

Parallellt med satsningen pa fler polisanstillda och ett hogre tryck pé verksamheten
fran den grova nitverkskriminaliteten har det skett forandringar inom bade lagstiftning
och teknik som pa olika sitt gett polisen nya verktyg.

Utdkade mojligheter for tvdngsmedel

Forandringar i vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor har inneburit att fler vapen och explosiva varor anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet, liksom en utvidgning av vad som anses som grovt brott. Det i sin
tur har inneburit utokade mojligheter for haktning och vissa tvingsmedel vid
misstanke om de aktuella brotten (prop. 2017/18:26 och prop. 2019/20:200). Sedan
december 2021 har polisen dven utvidgade befogenheter att genomfora husrannsakan
for att i forebyggande syfte leta efter vapen och andra farliga foremal (prop.
2020/21:216). Det har ocksa skett ett flertal andringar vad det giller hemliga
tvangsmedel med syfte att i hogre utstrackning forhindra och klara upp grova brott.
Dels inforandet av hemlig dataavldsning (prop. 2019/20:64), dels en utvidgad
anvandning av hemliga tvingsmedel (prop. 2022/23:126), dels utvidgad anviandning av
preventiva tvingsmedel diar exempelvis inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation liksom husrannsakan och rumsavlyssning ska fa anviandas i fler fall
(prop. 2023/24:117).

Andra exempel ar inforandet av preventiva vistelseforbud i februari 2024 (prop.
2023/24:57) samt mdjligheten for polisen att uppritta tillfalliga sé kallade
sidkerhetszoner som infordes i april 2024 (prop. 2023/24:84).

I huvudsak tar de legala forandringarna sikte pa att stiarka de brottsutredande
myndigheternas forméga att bekdmpa grov brottslighet med koppling till kriminella
natverk.

Teknisk utveckling inom flera delar av verksamheten

Aven den tekniska utvecklingen har inneburit ett flertal nya verktyg for polisen. Fran
och med budgeten 2022 gors en sarskild satsning pa polisens tekniska formaga genom
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det sa kallade tekniklyftet (prop. 2021/22:1 s. 45). Fokus i satsningen ligger pa
kamerabevakning och 6vrig digital bevissdkring. Antalet kameror har ocksa ckat
kraftigt under perioden, fran cirka 400 under 2020 till ndrmare 3 000 vid slutet av
2024 (Polismyndigheten 2021a, Polismyndigheten 2025¢). Satsningen pa kameror
omfattar 4ven anvandning av dronare samt av kroppsburna kameror.

Den utokade anvandningen av savél hemliga tvingsmedel som kamerabevakning och
ovrig informationsinhdmtning stiller i sin tur krav pa verktyg for bearbetning, analyser
och delning av material och information. Av Bras intervjuer framgar att
Polismyndigheten har kommit en bit vad giller analys och systematisk
informationsforsorjning, men att utvecklingen hittills mest gagnat arbetet mot den
grova brottsligheten med koppling till kriminella natverk.

Kopplat till den brottsforebyggande och ingripande verksamheten handlar utvecklingen
i forsta hand om ett flertal mobila applikationer med syfte att forenkla, forbattra och
effektivisera polispatrullernas arbete genom att anvianda tjanstemobilen. Nagra
exempel ar HR i mobilen som innebar att patrullerna inte behover anropa de regionala
ledningscentralerna (RLC) via radion for att registrera och dokumentera hiandelser;
PGU (planering, genomférande, uppfoljning) dar patrullerna bland annat kan se vilka
atgiarder som de ar planerade att gora i sarskilda omraden samt dokumentera vad de
gjort; SAMLA dar patrullerna dels kan dokumentera genomforda utredningsétgarder,
dels fa uppdrag med utredningsatgirder de forvantas genomfora.

Rapportens fortsatta disposition
Den resterande rapporten ar uppdelad i fem resultatkapitel och ett avslutande kapitel.

I kapitel 2 redovisas personaltillvixten. Kapitel 3 redovisar uppfoljningen av
verksamhetsresultat i den brottsforebyggande och ingripande verksamheten, och
kapitel 4 redovisar uppfoljningen av verksamhetsresultat inom den utredande
verksamheten. I kapitel 5 gors en sirskild fordjupning av resultaten inom utsatta
omraden. I kapitel 6 presenteras internationella jamforelser.

I det avslutande kapitlet gors en samlad analys av resultaten och en bedémning av
satsningen som helhet.
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2. Fordelning av resurstillskottet

e Polismyndigheten har uppnatt mélet att bli 10 000 fler anstallda mellan 2016 och 2024.

e Tillvaxten ar patagligt storre bland civilanstallda an bland poliser, bade procentuellt och i antal
anstallda.

e Den procentuella tillvaxten &r storre inom de nationella avdelningarna &n inom regionerna. Inom
regionerna &r den procentuella tillvaxten storst pa den regionala nivan och mindre pa
polisomradesniva och lokalpolisomradesniva.

e Inom karnverksamheten ar personaltillvaxten storst inom utredningsverksamheten och minst
inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten. Inom utredningsverksamheten ar
den procentuella tillvaxten betydligt lagre pa lokal niva an pa polisomradesniva och regional niva.

e Region Stockholm sticker ut med en lagre tillvaxt generellt, och sarskilt av poliser och personal
inom det brottsforebyggande och ingripande verksamhetsomradet.

e Geografiskt har tillvaxten i 6vrigt natt ut 6ver hela landet, aven till landsbygden.

e Personalkostnader utgor den absolut storsta delen av Polismyndighetens samlade kostnader.
Férdelningen mellan personalkostnader, lokaler och 6vrig drift har varit stabil under perioden.

I det har kapitlet redovisar vi hur Polismyndighetens resurstillskott fordelats och
anvants. Eftersom maélet med satsningen varit att 6ka antalet anstidllda med 10 000
fran 2016 till 2024 ligger fokus pa personaltillvaxten och hur den fordelats inom
myndigheten. Forst redovisar vi den 6vergripande personaltillvixten och darefter
uppdelat pa region, organisatorisk niva och verksamhetsomrade, med syfte att finga
tillvixtens mal och prioriteringar. I slutet av kapitlet ges dven en oversiktlig beskrivning
av hur myndighetens kostnader har fordelats och utvecklats under perioden.

Avsnitten om personaltillvixten bygger i forsta hand pa uppgifter fran
Polismyndighetens HR-avdelning. Avsnittet om kostnadsfordelning bygger pa statistik
fran Ekonomistyrningsverket (ESV). Uppgifterna kompletteras med offentlig statistik,
resultat fran uppdragets tidigare delredovisningar, andra skriftliga kallor samt
muntliga uppgifter fran foretradare for Polismyndigheten.

Overgripande personalutveckling

Maélet med 10 000 fler polisanstillda innebar konkret att Polismyndigheten vid
utgdngen av 2024 skulle ha minst 38 264 anstillda. Vid utgangen av 2024 var antalet
anstallda totalt 39 690, vilket motsvarar en 6kning med 11 426 personer. Malet ar
darmed uppnétt och totalt har antalet anstillda vuxit med 40 procent. Antalet
arsarbetskrafter har 6kat med 49 procent under perioden. Tillvaxten ar sarskilt tydlig
2020 samt 2023—-2024.
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Antalet polisanstillda i forhallande till befolkningen har ocksé okat, frdn 287 per 100
000 invanare 2015 till 375 per 100 000 invanare 2024. Antalet anmailda brott per
anstalld har minskat fran 53 under 2015 till 38 under 2024.5

Tabell 1. Antal anstéllda, arlig procentuell férandring, anstéllda per 100 000 invanare, poliser per
100 000 invanare och anmalda brott per anstalld, 2015-2024.

Ar Antal Arlig Anstallda  Poliser  Anmaélda

anstallda férandring per per brott per

% 100 000 100 000 anstalld

inv. inv.

2015 28264 - 287 202 53
2016 29517 4,43 295 200 51
2017 29 599 0,28 292 195 51
2018 30339 2,5 297 196 51
2019 31728 4,58 307 198 49
2020 33726 6,3 325 202 46
2021 34 211 1,44 327 205 43
2022 34928 2,1 332 209 41
2023 37 359 6,96 354 218 40
2024 39690 6,24 375 225 38

Kalla: Personalstatistik (Polismyndigheten), befolkningsstatistik (SCB), statistik om anmalda brott. (Bra).

Tillvaxten &r st6rre bland civilanstéallda

Poliser ar den storsta personalgruppen inom Polismyndigheten, men det ar
civilanstéallda som okat kraftigast under perioden. Mellan december 2015 och december
2024 O0kade antalet civila med 7 484 personer, vilket motsvarar en 6kning pa 9o
procent. Antalet poliser har under samma period 6kat med 3 942 personer, vilket
motsvarar 20 procent. Tillvixten av poliser har framfor allt skett frdn 2020 och framit.

5 Se rapportens inledning for ett resonemang om begransningarna med att anvdnda anmalda brott som ett
matt pa brottsligheten, liksom hur olika typer av brott varierar med avseende péa resursatgang.
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Sett i forhéllande till befolkningen har hela tillvixten av poliser skett under andra
halvan av perioden.

Figur 1. Antalet anstallda p4 Polismyndigheten i december varje ar uppdelat pa civilanstéllda och
poliser, 2015-2024.
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

Att tillvaxten av poliser tar fart forst ett par ar in pé satsningen kan i forsta hand
forklaras av att det tar tid att utbilda nya poliser. I den tidigare delrapporten om
resursfordelningen fram till och med 2022 (Bra 2023a) beskrev vi att antalet
utbildningsplatser pa polisutbildningarna utokades tidigt under satsningen genom att
utbildningar startades pa tva nya larosaten och genom inférandet de nya
utbildningsformerna Funktionsinriktad polisutbildning (FPU) och
verksamhetsintegrerad polisutbildning (VPU). For att locka sokande till utbildningarna
genomfordes kampanjer och attrahera-aktiviteter. Antalet sokande 6kade kraftigt, men
de flesta ar har man inte lyckats fylla alla utbildningsplatser. I sin granskning av
antagningen till polisutbildningen konstaterar Riksrevisionen att antagningen inte ar
effektiv, och att det inte finns forutsattningar att anta det antal studenter till
polisutbildningarna som behdovs for att na regeringens fortsatta tillvixtmal av poliser
(Riksrevisionen 2025a).

Férdelning mellan poliser och civila har dndrats éver tid
Den kraftigare 0kningen av civilanstillda innebar att andelen civilanstillda 6kat fran
30 procent av personalstyrkan i december 2015 till 40 procent i december 2024.
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Tidigt under satsningen fanns det ett uttalat mal att behalla en férdelning pa 70
procent poliser och 30 procent civila. I Brés delredovisningar har det dock framkommit
kritik mot andelsmalet, dar anstédllda menat att mélet inte speglat verksamhetens behov
(Bra 2023a, Bra 2024a, se dven Riksrevisionen 2023a). Bra har ocksa konstaterat att
malséttningen inte 4r majlig att uppna i kombination med det 6vergripande
tillvixtmalet pa 10 000 fler polisanstillda. De senaste aren har inte heller andelsmalet
funnits kvar, varken fran regeringen eller internt inom Polismyndigheten (prop.
2023/24:1, prop. 2024/25:1, Polismyndigheten 2023c).

I samtal med foretradare for Polismyndigheten framkommer att man ser tillvixten av
civilanstillda som nédgot positivt for myndigheten. De civila kommer in med manga
olika kompetenser och uppfyller ménga gédnger myndighetens behov pa ett mer flexibelt
och effektivt sdtt an om man varit beroende av polisutbildad personal.

Andelen kvinnor 6kar bland poliserna

Gruppen poliser bestar till cirka tva tredjedelar av man, medan de civilanstallda till tva
tredjedelar ar kvinnor. I bada grupperna ar det dock kvinnor som 6kar mest under
perioden. Bland poliserna 6kar kvinnor med 33 procent fran december 2015 till
december 2024, motsvarande for mén ar 14 procent. Det innebar att andelen kvinnor
bland poliser under perioden okar fran 31 procent till 35 procent. Bland de
civilanstallda ar skillnaden i tillvaxt mellan man och kvinnor inte lika stor och
konsfordelningen forandras dirmed inte pa samma sitt.

Aven andelen kvinnor bland chefer har 6kat under perioden, fran 27 procent av
samtliga chefer 2015 till 40 procent 2024.

Den regionala personaltillvaxten

Stockholm &r den storsta polisregionen béde sett till antal anstillda och till antal
anstillda i forhallande till befolkningen. Stockholm 4r samtidigt den polisregion med
lagst procentuell personaltillvixt under perioden, knappt 32 procent. Storst procentuell
personaltillvixt dr det i de regioner som innan tillvixtsatsningen hade den minsta
personalstyrkan. I Ost och Bergslagen ir tillvixten nistan 50 procent. Den totala
procentuella tillvixten inom regionerna ar 37 procent.
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Tabell 2. Antal anstéllda 2015 respektive 2024, procentuell férdndring och antal anstéllda per
100 000 invanare 2015 respektive 2024, uppdelat pa polisregion.

Region Anstallda Anstallda Forandring Anstallda Anstéallda
2015 2024 % per per

100 000 100 000

invdnare  invanare

2015 2024
Bergslagen 1690 2510 48,5 197 288
Mitt 1942 2609 34,3 216 246
Nord 1993 2645 32,7 225 293
Stockholm 6648 8741 31,5 290 345
Syd 4536 6316 39,3 203 276
Vast 4478 6193 38,3 228 293
Ost 2231 3317 48,7 176 256
Totalt 23518 32331 37,4 - -
regionerna

Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten och befolkningsstatistik (SCB).

Lag tillvaxt av poliser i Stockholm

Procentuellt sett har antalet civilanstallda vuxit mer dn antalet poliser i alla regioner. I
Stockholm har antalet poliser endast 0kat med knappa 3 procent. I forhéallande till
befolkningsmangden innebir det att antalet poliser i Stockholm minskat fran 231 per
100 000 invénare under 2015 till 214 under 2024. Samtidigt har det i olika omgangar
under perioden skett tillfilliga personalforflyttningar till region Stockholm fran andra
delar av landet, vilket innebar att personalstyrkan pa plats varit storre i region
Stockholm och mindre i vissa andra delar av landet dn vad som syns i
personalstatistiken.
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Tabell 3. Antal poliser 2015 respektive 2024, procentuell férdndring och antal poliser per 100 000
invanare 2015 respektive 2024, uppdelat pa polisregion.

Region Poliser Poliser Férandring Poliser Poliser
2015 2024 % per per
100 000 100 000
invdnare  invanare

2015 2024
Bergslagen 1367 1760 28,8 160 202
Mitt 1494 1779 19,1 166 168
Nord 1507 1944 29 170 215
Stockholm 5280 5431 2,9 231 214
Syd 3533 4436 25,6 158 194
Vast 3477 4 355 25,3 177 206
Ost 1683 2133 26,7 133 164
Totalt 18 341 21838 19,1 - -
regionerna

Kalla: Personalstatistik (Polismyndigheten) och befolkningsstatistik (SCB).

Centralt for att forsta personalutvecklingen uppdelat pa region ar ocksa en rad
omstandigheter och forutsattningar dar regionerna varierar, s som
befolkningsutveckling, anméalda brott och ytstorlek. Region Mitt utmarker sig med en
kraftig befolkningstillvaxt under perioden, vilket forklarar varfor antalet poliser per
100 000 invéanare ar narmast oférandrad trots att regionen vuxit med 285 poliser.
Region Stockholm sticker ut med flest antal anmailda brott per anstilld under hela
perioden och en relativt liten minskning 6ver tid. Minst antal anmaélda brott per
anstalld finns i region Nord bade i borjan och slutet av perioden. I region Nord ar
diremot avstanden betydligt 1angre och trots den hogsta polistillvaxten ar antalet
kvadratkilometer per polis betydligt hogre an i 6vriga regioner.

Personaltillvéxten pa landsbygden
Region Nord utmairker sig ocksa genom att en majoritet av kommunerna i regionen ar
landsbygdskommuner.¢ Bergslagen har nast storst andel landsbygdskommuner,

& Utifran Sveriges regioner och kommuners (SKR) kommunkategoriseringar.

32



ungefir en tredjedel av regionen, foljt av Mitt med knappa 15 procent. Sett till totalt
antal anstillda har regionerna med storre andel landsbygd vuxit i ungefar samma takt
som Ovriga regioner. Sett till poliser har regionerna med mest landsbygd vuxit mest.
Resultaten ar i linje med delredovisningen fran 2023 (Bra 2023a), som visade att glest
befolkade lokalpolisomraden vuxit i samma takt som andra jamforbara
lokalpolisomréaden.”

Tabell 4. Landsbygdskommuner per polisregion samt forandringen av antalet anstéllda och antalet
poliseriregionerna, 2015-2024.

Polisregion Antal Andel Forandring Forandring

landsbygds- landsbygds- alla poliser

kommuner kommuner anstallda

% % %

Bergslagen 16 31,4 48,5 28,8
Mitt 4 14,8 34,3 19,1
Nord 24 61,5 32,7 29
Stockholm 0 0 31,5 2,9
Syd 4 6,9 39,3 25,6
Vast 5 9,1 38,3 25,3
Ost 3 9,1 48,7 26,7

Kalla: SKR:s kategorisering av landsbygdskommuner 2023 (kategori C8 och C9), personalstatistik
Polismyndigheten.

De nationella avdelningarna har vuxit mer an den lokala nivan

Procentuellt har tillvixten varit storst pa de nationella avdelningarna, som vuxit med
55 procent under perioden 2015 till 2024. P4 regional niva ar tillvixten 43 procent, pa
polisomréadesniva 33 procent och pa lokalpolisomradesniva 36 procent. De flesta
anstéllda arbetar dock inom polisregionerna, och i absoluta tal har 77 procent av den
totala tillvixten skett pa regional niva, polisomradesniva eller lokalpolisomradesniva.

7 Daremot fanns indikationer pa att landets allra mest glesbefolkade lokalpolisomraden vuxit nadgot
ldngsammare, vilket en samordnare av attrahera-arbetet forklarade med att det ar sarskilt svart att rekrytera
personaltill de omradena (Bra 2023a).
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Figur 2. Utveckling av anstéllda uppdelat pa organisatorisk niva, december varje ar 2015-2024.
Indexerade siffror/tillvaxt i procent, 2015=100.
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

Generellt ar tillvixten pa nationell niva relativt jamnt fordelad mellan rena
stodavdelningar och avdelningar med i huvudsak karnverksamhet. Nagra avdelningar
sticker dock ut med en sarskilt kraftig tillvaxt. Nationellt forensiskt centrum (NFC) har
fordubblat antalet anstillda under perioden, fran drygt 400 anstillda till drygt 8o0.
Det beror delvis pa en omorganisering dir en storre andel av forensikerna over tid fatt
sin organisatoriska tillhorighet pa NFC, men dven pa en medveten prioritering av den
forensiska verksamheten i tillviaxtarbetet. HR-avdelningen har vuxit med knappt 500
personer, en tillvaxt pa 70 procent, vilket till stor del kan kopplas till att tillviaxten
generellt, och de utokade polisutbildningarna specifikt, har stillt stora krav pa HR-
verksamheten. Noa har vuxit med 63 procent (839 personer) och It-avdelningen med
60 procent (481 personer).?

Personal med stodfunktioner och karnfunktioner okar ungefar
lika mycket

Uppdelningen i kirnverksamhet respektive stodverksamhet kan baseras pa antingen
den enskilde medarbetarens kompetens och funktion oberoende av vilket

8 Andelsmaéssigt ar tillvaxten allra stérst inom Polismyndighetens internrevision som har férdubblats sedan
2015. Avdelningen har dock enbart 14 anstallda 2024.
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verksamhetsomrade personen arbetar inom, eller utifran vilken verksamhetsomréade
som medarbetaren tillhor organisatoriskt. ®

En uppdelning utifran funktion visar att den procentuella tillvixten dr lika stor bland
personal med kiarnfunktion som med stédfunktion mellan 2015 och 2024. P4 ett
overgripande plan har Polismyndigheten dirmed inte lyckats med malsattningen att
sarskilt prioritera kirnverksamheten i tillvixtarbetet. Personal med karnfunktion utgor
dock huvudparten av de anstéllda inom Polismyndigheten (83 %). I absoluta tal ar
diarmed tillvaxten betydligt storre bland personal med karnfunktion.

I polisregion Stockholm ar den procentuella tillvixten av personal med stodfunktioner
storre (51 %) dn av personal med kirnfunktion (31 %). I polisregionerna Vist och Ost
har tvartom antalet anstillda med stodfunktion minskat med 40 respektive 20 procent
under perioden.

Tillvaxten varierar mellan olika delar av karnverksamheten

For att folja upp tillvaxten inom olika delar av kirnverksamheten utgar vi fran hela
personalgruppen inom aktuella verksamhetsomraden oavsett funktion. Till
verksamhetsomraden inom karnverksamheten raknar vi hiar den brottsforebyggande
och ingripande verksamheten, den utredande verksamheten (inklusive stodprocesserna
forensik, spaning och underrattelse) samt ovrig kirnverksamhet. I 6vrig
kiarnverksamhet ingar granspolisverksamheten, Polisens kontaktcenter (PKC), de
regionala ledningscentralerna (RLC), vissa operativa specialfunktioner som till exempel
hundférare och sjopolisen samt stod- och serviceverksamhet som exempelvis
kommunpoliser, tillstdndsverksamhet, passverksamhet och bemanning av receptioner
péa lokala polisstationer.

En overgripande jamforelse mellan de olika verksamhetsgrenarna visar att
utredningsverksamheten har vuxit med drygt 5 500 personer och 56 procent mellan
2015 och 2024, medan den brottsférebyggande och ingripande verksamheten vuxit
med knappt 1 400 personer och 19 procent. Den 6vriga kirnverksamheten har ocksa
vuxit kraftigt under perioden med drygt 3 000 anstillda, vilket motsvarar en tillvaxt pa
54 procent.

®Till kompetens och funktion inom karnverksamheten réknas personal med sakomrddeskompetens inom
Polismyndighetens verksamhetsomrade (Polismyndigheten 2022b).
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Figur 3. Utveckling av anstéllda uppdelat pa verksamhetsgren inom karnverksamheten samt
Polismyndigheten totalt, 2015-2024. Indexerade siffror, 2015=100.
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

Begransad tillvéxt inom den brottsforebyggande och ingripande

verksamheten

Bade regeringen och Polismyndigheten har pekat ut det brottsférebyggande och
ingripande arbetet som sarskilt prioriterat i tillvaxtarbetet. Den begransade tillvaxten
pa 19 procent sedan 2015 och en minskning i borjan av perioden visar dock att
Polismyndigheten haft svart att fa omradet att véxa tillrackligt. En forklaring ar att de
brottsforebyggande och ingripande verksamheten ar helt beroende av polisiar personal
och att det tar tid att utbilda nya poliser. Samtidigt finns det en generell mekanism
inom myndigheten dar poliser inte stannar i den brottsforebyggande och ingripande
verksamheten utan istillet ofta ror sig inat och uppat i organisationen (Riksrevisionen
2025b, Bra 2023a).

Stockholm utmarker sig med en betydligt lagre tillvaxt 4n 6vriga regioner, 9 procent
over perioden som helhet. Frdn 2022 och framéat marks dock en tydlig tillvaxt i
Stockholm. Vad giller Stockholm ska man ocksa komma ihag de tillfalliga
omflyttningar av personal som gjorts till regionen i flera omgéngar. Storst procentuell
tillviixt finns i regionerna Ost och Syd, 27 respektive 26 procent.
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Omradespoliserna ska bidra till 6kad trygghet och minskad brottslighet

Omréadespolis ar en specifik funktion som inférdes i samband med polisens
omorganisering 2015. Omradespoliserna ska utgora en kvalitativ lokal polisiar narvaro
inom ett begriansat geografiskt omrade for att bidra till 6kad trygghet och minskad
brottslighet i omrédet. Arbetet ska bedrivas langsiktigt och omradespoliserna ska ha
forutsattningar att utveckla relationer och bli kdnda bland invanare och lokala aktorer,
liksom att sjalva lara kinna omradet, dess invanare och aktorer (Polismyndigheten
2024b, Polismyndigheten 2016, Polismyndigheten 2015).

Omréadespoliser utgor en allt storre del av personalen inom den brottsférebyggande och
ingripande verksamheten. Sedan 2017 har antalet omradespoliser mer @n fordubblats,
fran knappt 600 till drygt 1 400." Sarskilt kraftig ar utvecklingen i Stockholm dar
antalet omrédespoliser nastan tredubblats sedan 2017. Flest 4r omradespoliserna dock
iregion Syd.

Figur 4. Utveckling av antalet anstéllda med funktionen omradespolis 2017-2024.
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

Flera kallor pekar dock pa att omradespoliserna sillan fullt ut far 4gna sig &t sitt
uppdrag utan ofta rycks till den handelsestyrda verksamheten, planerade insatser eller

01 och med att funktionen omréadespoliser infors forst 2015 och en ny funktion inte kan forvantas vara
implementerad fullt ut forran efter att det gatt en viss tid anvander vi 2017 som startar i redovisningen av
tillvaxten av omradespoliser.
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andra uppgifter som kraver uniformerad personal. Det forekommer ocksa att personal
med helt andra priméra uppdrag, exempelvis ingripandespaning, registreras som
omradespoliser, och det varierar mellan regionerna hur funktionen férdelas och vad
som laggs i rollen (Polismyndigheten 2021b, Riksrevisionen 2025b, Bra 2026a).
Utvecklingen av antalet omradespoliser kan ddrmed antas 6verskatta antalet poliser
som i praktiken arbetar som omradespoliser.

Personal inom utredningsverksamheten har 6kat mest

Aven utredningsverksamheten #r en del av kiirnverksamheten som framhalls sirskilt i
den initiala styrningen av satsningen.

Personal inom utredningsverksamheten finns pa samtliga organisatoriska nivaer. Vilka
drenden som ska utredas pa vilken niva styrs av en drendefordelningsplan, den s&
kallade brottskatalogen. Det gors dock en hel del avsteg fran brottskatalogen och Gver
tid verkar den allt mer ha spelat ut sin roll. Bland annat har utredningsverksamheten
pa lokalpolisomradesniva over tid tagit over en allt storre del av dven de grovre brotten
(Bra 2024a, se dven kapitel 4). Generellt kan man dock fortfarande séga att pa
lokalpolisomradesniva utreds vanligt forekommande brott som anses vara av enkel
beskaffenhet och dar polisen ar forundersokningsledare, sa kallade mangdbrott. De
grovre brotten utreds normalt av personal pa regional niva eller polisomradesnivéa (det
som i figur 5 benimns grova brott, brott i niira relation och 6vrig utredning). Aven
bedrigerier som ar ett mangdbrott, men kraver viss specialkompetens och tjanar
sarskilt pa att samordnas, utreds i forsta hand av personal pa regional niva och i viss
man pa polisomradesniva.

Pé polisomradesniva finns ocksé i regel en utredningsjour som ar bemannad dygnet
runt och som vid behov hanterar initiala utredningsatgarder for bade grova brott och
mangdbrott.

P& nationell niva utreds endast ett fatal specifika och relativt ovanliga brott sisom
mutbrott, krigsbrott och artskyddsbrott (Bra 2024a)."

Personal inom verksamhetsomréden som bistér brottsutredningen med vissa
specialkompetenser, det vill siaga forensik, it-forensik, underrattelseverksamhet och
spaningsverksamhet finns ocksa pa olika nivaer i organisationen, dock inte pa

| figur 5 &terfinns personal p& nationell nivd som arbetar direkt med att utreda brott inom kategorin Ovrig
utredning.
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lokalpolisomradesniva. Meningen ar dock att dessa verksamheter ska kunna stétta
brottsutredningar pé olika nivéer.

Storst tillvaxt inom utredning av brott i néra relation
Utredningsverksamheten har vuxit med cirka 5 500 anstillda under perioden 2015 till
2024, en tillvaxt pa 56 procent.

Figur 5. Antal anstallda 2024 och procentuell tillvaxt 2015-2024 uppdelat p4 omraden inom
utredningsverksamheten.
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

Tre fjardedelar av den totala utredningsverksamheten arbetar direkt med att utreda
brott. Som framgar i figur 5 finns de flesta inom utredning pa lokalpolisomradesniva
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och ovrig utredning.’2 Figuren visar ocksa pa stora skillnader i procentuell tillvaxt
mellan de olika delarna, och skillnaderna ar storre dn vad vi kunnat se i tidigare
delredovisningar. Resurserna for utredning av bedragerier, brott i nara relation och
grova brott har mer dn fordubblats under perioden, medan utredningsverksamheten pa
lokalpolisomradesniva har en betydligt lagre procentuell tillvaxt (28 %).

Sett till den rena utredningsverksamheten (stodprocesserna exkluderade) sa har den
regionala nivan sammantaget 6kat med 173 procent mellan 2015 och 2024, och
polisomradesnivan med 55 procent. Pa lokalpolisomradesniva har den rena
utredningsverksamheten vuxit med 28 procent under samma period och ingenting
mellan 2023 och 2024."

Variation i tillvéxt mellan polisregionerna

Procentuellt ar tillviaxten inom utredningsverksamheten lagst i regionerna Vist,
Stockholm och Mitt. I absoluta tal dr dock storstadsregionerna Stockholm, Syd och Vist
storst och har storst tillvaxt under perioden.

Monstret med lagst tillvixt inom den lokala nivans utredningsverksamhet aterkommer
i de flesta regioner, men #r sirskilt patagligt i regionerna Bergslagen, Mitt och Ost. Dir
ar tillvaxten pa lokal nivd mindre dn 20 procent medan utredningsverksamheten pa
regional niva nistan tredubblats.

Tillvaxt &ven inom ovriga delar av kdrnverksamheten

Bland de 6vriga delarna av kirnverksamheten ar personaltillvixten storst inom
granspolisen, kategorin operativ verksamhet samt stod och service.

Granspolisen ansvarar for kontroller vid Sveriges yttre granser samt
utlanningskontroller inom landets granser. De verkstiller aven vissa av
Migrationsverkets beslut om avvisning och utvisning. Mellan 2016 och 2024 har
granspolisen vuxit med cirka 50 procent, fran knappt 1 100 till 1 600 anstallda.

12 lnom kategorin Ovrig utredning ingar en stor spridning av omraden och personalen kan befinna sig pa
nationell niva, regional niva eller polisomradesniva. Storst tillvaxt inom kategorin har det varit pa regional och
nationell niva.

3Vid en exkludering av utredningsjoursverksamheten som ligger pa polisomradesniva, men som i relativt stor
utstrackning stottar lokalpolisomradenas hantering av mangdbrotten, &r den procentuella tillvaxten pa
polisomradesniva istéllet 51 procent och skillnaden mellan polisomradesnivan och lokalpolisomradesniva
minskar alltsd nagot.

¥ Inom den 6vriga verksamheten ingér flera verksamheter vars organisation paverkades mycket av polisens
omorganisation 2015, och uppgifter om antalet anstallda december 2015 &r svéra att tolka. Darfor foljer i har
istallet utvecklingen fran december 2016.
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Kategorin operativ verksamhet samlar flera olika specialistfunktioner, exempelvis
hundforare, insatspoliser, trafikpoliser, sjopoliser och rytteriet. Har ar tillvixten 37
procent, fran cirka 1 150 anstillda 2016 till knappt 1 600 under 2024.

I verksamhetsomradet stod och service ingar i forsta hand personal som pa olika satt
arbetar med service till allmanheten, exempelvis pass- och tillstindhantering samt
bemanning av receptioner. Aven kommunpoliser, vars frimsta uppgift r att driva
polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med
kommunen och 6vriga lokalsamhallet, ingar har. Antalet anstéllda inom stéd och
service Okade med 26 procent, fran cirka 2 600 under 2016 till 3 250 under 2024.
Specifikt kommunpoliserna 6kade fran 196 till 249 under samma period.

Inom Polisens kontaktcenter (PKC) och de regionala ledningscentralerna (RLC) ar
tillvaxten betydligt mindre, 14 respektive 9 procent.'

Figur 6. Utveckling av antalet anstallda inom &vrig kdrnverksamhet uppdelat pé olika
verksamhetsomraden, 2016-2024."¢
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Kalla: Personalstatistik Polismyndigheten.

5 Se kapitel 3 for en beskrivning av RLC:s verksamhet och kapitel 4 fér en beskrivning av PKC.
6 P4 grund av stor paverkan av Polismyndighetens omorganisation 2015 foljer vi har utvecklingen fran
december 2016.
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Fordelning av kostnader

Polismyndighetens samlade kostnader ar 2024 var 43,8 miljarder. Personalkostnader
utgor den absolut storsta delen av den totala verksamhetskostnaden, drygt 70 procent.
Lokalkostnader star for 9 procent och 6vriga driftskostnader 15 procent. Mellan 2017
och 2024 har Polismyndighetens totala kostnader 6kat med 78 procent. Den
procentuella 6kningen dr nagot storre for personalkostnaderna an for
driftskostnaderna, men inte mer &n att fordelningen mellan de olika kostnadsslagen
endast varierar med nagra enstaka procentenheter och utan tydlig trend.

Nar kostnadsutvecklingen sitts i relation till personaltillvaxten framkommer att
kostnaden per anstilld har okat over tid. Sett till enbart personalkostnader har
kostnaden per anstélld 6kat med 34 procent mellan aren 2017 och 2024, fran cirka
596 000 per ar till cirka 802 000. Det ar en kraftigare 6kning én ett antal jaimforbara
myndigheter med delvis nirliggande verksamhet och som ocksé vuxit kraftigt under
perioden.” Exempelvis 0kar personalkostnaden per anstélld med 29 procent pa
Kriminalvarden, 28 procent pa Forsvarsmakten och 21 procent pa Tullverket.

Figur. 7. Utvecklingen av personalkostnader per anstéalld, 2017-2024.
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Kalla: Ekonomistyrningsverket (ESV).

7 De totala personalkostnaderna har under samma period 6kat med 49 procent pa Kustbevakningen, 59
procent pa Tullverket, 69 procent pa Aklagarmyndigheten och Férsvarsmakten och 102 procent pa
Kriminalvarden.
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Enligt foretradare for Polismyndigheten beror de 6kade kostnaderna per anstélld pa det
sé kallade polislonetillagget, en sarskild satsning pa polisers loner med syfte att hgja
attraktiviteten i yrket.

Av de myndigheter som ingar i jamforelsen ar personalkostnaden per anstilld hogst pa
Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten (ca 1 miljon kronor per &r 2024) och ligst
pa Kriminalvarden (ca 590 000 kronor per ar 2024).

Avslutande kommentarer

Antalet anstillda pa Polismyndigheten har blivit mer &dn 10 000 fler mellan 2016 och
2024. I flera avseenden har dock tillvaxten inte fordelats i linje med regeringens
prioriteringar. Antalet poliser har 6kat betydligt mindre an civilanstillda.
Stodverksamheten har samma procentuella tillvaxt som karnverksamheten, vilket visar
att man inte lyckats effektivisera stodverksamheten for att sarskilt satsa pa
kiarnverksamheten. Inom karnverksamheten har den brottsférebyggande och
ingripande verksamheten samt lokala utredningsgrupper en relativt 1ag tillvaxt. Sarskilt
har region Stockholm haft svért att vixa inom flera prioriterade omraden. Med en
tillvaxt av poliser pa knappt 3 procent i region Stockholm har antalet poliser per

100 000 invanare minskat.

Fordelningen av personal ger dock inte hela bilden av hur olika verksamhetsomraden
har prioriterats. Det sker tillfalliga omflyttningar av personal bade mellan
verksamhetsomraden, mellan organisatoriska nivaer och mellan regioner, och
exempelvis har det under perioden funnits mer personal pa plats i region Stockholm an
vad som syns i statistiken. Tillfallig personal har bidragit till verksamheten pd manga
héll, men samtidigt finns det mycket som tyder pa att personalomflyttningarna inte ar
ett bra nyttjande av myndighetens resurser (Bra 2024a, Riksrevisionen 2023b,
Polismyndigheten 2026b).

Inte heller personalens organisatoriska niva inom utredningsverksamheten aterspeglar
fullt ut vilken typ av brottslighet som prioriteras dar. I kommande kapitel redovisas
verksamheten och dess resultat i olika delar av karnverksamheten.
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3. Verksamhetsresultatinom den
brottsforebyggande och ingripande
verksamheten

e Antaletinkomna larm har minskat samtidigt som personalstyrkan inom den brottsforebyggande
och ingripande verksamheten har 6kat. Det har minskat trycket pa den handelsestyrda
verksamheten och frigjort tid.

e Samtidigt lagger polispatrullerna mer tid per utryckning, pa hantering av vissa icke brottsliga
handelser som exempelvis psykisk ohalsa, och pa utredningsarbete.

e Det minskade trycket marks ocksé i kortare utryckningstider och 6kad lokal narvaro.

e Polisen fokuserar sarskilt pa forebyggande arbete riktat mot den grova valdsbrottsligheten med
koppling till kriminella natverk.

e Polisen har 6kat antalet inre utlanningskontroller och arbetsplatsinspektioner samt utvidgat
anvandningen av utlanningslagen i syfte att forebygga gransoverskridande tillgreppsbrottslighet.

¢ Andelen som uppger att de kadnner sig otrygga vid utevistelse i det egna bostadsomradet har
minskat under perioden, medan oron for brottsligheten i samhallet har 6kat.

Var femte polisanstélld arbetar inom den brottsférebyggande och ingripande
verksamheten. Mellan 2015 och 2024 har verksamhetsomréadet vuxit med 1 400
anstillda, en 6kning pa 19 procent. Det dr en lagre procentuell tillvaxt an
Polismyndigheten totalt och dven ldgre 4n andra delar av kdarnverksamheten. Det har
kapitlet inleds med en sammanfattande beskrivning av vad polisens
brottsforebyggande och ingripande verksamhet innebar. Darefter redovisas ett urval
resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen inom omréadet.

I kapitlet f6ljs aven gransverksamheten upp genom bland annat antalet
utldnningskontroller och arbetsplatsinspektioner.

Upplevd trygghet och fortroendet for polisen f6ljs upp med uppgifter frén Nationella
trygghetsundersokningen (NTU).

Olika uppdrag inom verksamhetsomradet
Ingripandeverksamheten ar handelsestyrd

En del av det brottsférebyggande och ingripande verksamhetsomrédet ar den
hindelsestyrda verksamheten. Hindelser kommer till polisens kinnedom fran i forsta
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hand allménheten via exempelvis 112 och polisens kontaktcenter (PKC), samt fran
larm- och vaktbolag eller internt inom myndigheten. De regionala ledningscentralerna
(RLC) gor en forsta bedomning av prioritet samt resurssitter drenden och beordrar
patrullerna. Prioritet 1 har krav pa omedelbar hantering och sétts vid fara for liv och
hélsa eller stora egendomsvirden och for situationer som ror personer under 15 ar.
Typiska handelser som far prioritet 1 dr pagdende misshandel och trafikolyckor.
Prioritet 2 betyder skyndsam hantering och prioritet 3 att hindelsen ska hanteras i
nartid. Samtliga prioritetsnivder rymmer savil brott som ordningsstorningar och
olyckor.

Polisens brottsforebyggande arbete ska bedrivas problemorienterat och

underrattelsebaserat

Den andra delen av verksamhetsomradet ar det brottsforebyggande arbetet. Polisen
definierar brottsforebyggande arbete som aktiviteter som myndigheten genomfor eller
aktivt deltar i, med det primara syftet att forhindra att brott begés. Verksamheten ska
bedrivas i samverkan samt problemorienterat och underrattelsebaserat. Det betyder att
atgirder och aktiviteter ska bygga pa kartlaggningar och analyser av problemet
(Polismyndigheten 2022c)."

Det forebyggande arbetet innefattar savil relativt direkta och kortsiktiga atgarder med
syfte att forhindra och avvarja brott, som mer langsiktiga atgarder med fokus pé att
forebygga genom att forandra orsaker till brotten samt att verka trygghetsskapande. I
bada fallen kravs kartlaggning och analys for att arbetet ska bli traffsakert.

Personalen ska hantera de olika uppdragen

Generellt 4r det samma personalgrupper som arbetar hiandelsestyrt och ingripande som
arbetar planlagt och brottsférebyggande. Inom personalgruppen finns olika roller och
funktioner som ska bedriva de olika uppdragen.

Ingripandeverksamheten bemannas dygnet runt och vid varje arbetspass finns en
minimibemanning som ska tdcka upp det sa kallade vaktuppdraget. Det ar dessa
patruller som i forsta hand ska anvindas for inkommande larm eller andra pékallade
handelser. Nar det finns tid forviantas patrullerna ocksa arbeta brottsforebyggande och
trygghetsskapande. Ofta finns det dven patruller utéver minimibemanningen. Dessa
patruller kallas i regel for BF-bilar (dar BF star for brottsforebyggande) och tanken ar
att de inte i forsta hand ska dka pa larm utan ha stora mojligheter att arbeta

8 Se 4ven Bra 2026:x (Bra 2026a) for ett langre resonemang om vad polisen brottsférebyggande arbete
innebar.
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brottsforebyggande och trygghetsskapande. Darutover finns omradespoliserna vars
uppdrag ar att med ett ldngsiktigt perspektiv arbeta kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande.

Olika kallor vittnar dock om att bade de sa kallade BF-bilarna och omradespoliserna
ofta tas i ansprak av den handelsestyrda verksamheten eller andra uppdrag (Bra 2026a,
Bra 2026b).

Verksamhetsresultat i det handelsestyrda arbetet

For att folja upp polisens hindelsestyrda arbete har Bré studerat polisens akuta och
bradskande utryckningar. Antalet inkomna drenden med prioritet 1 och prioritet 2, i
vilken mé&n de bemannas med en polispatrull samt tidsatgangen pa varje handelse
malar tillsammans en bild av trycket pa polispatrullerna och hur mycket de hinner
med. Utryckningstiderna ar ett méatt pa hur snabbt patrullerna lyckas ingripa vid akuta
och bradskande drenden. Kortare utryckningstider ar kopplat till mindre brottsskador,
forbattrade chanser att klara upp brott samt en battre service till medborgarna, och ar
ett forvintat resultat av en vixande personalstyrka (Mourtgos m.fl. 2024).%

Farre utryckningar per polis
Trycket pa den handelsestyrda verksamheten har lattat over tid bade nar det giller
inkomna larm och utférda utryckningar.

Det totala antalet inkomna adrenden till regionernas ledningscentraler (RLC) som fatt
slutlig bedomning som prioritet 1 eller prioritet 2 har minskat med drygt 50 ooo
drenden, fran drygt 460 000 under 2017 till 409 000 under 2024.* Andelen av de
inkomna drendena som bemannats med en polispatrull har varierat mellan 85 och 90
procent utan nagon tydlig riktning. Sett enbart till drenden inkomna fran allmanheten
ar bemanningen generellt ndgot hogre och den har 6kat under perioden, fran 9o
procent 2017 till 95 procent 2024.%

9 Sambandet paverkar framst utryckningar med prioritet 2. Larm med prioritet 1 behandlas skyndsamt dven
vid lagre bemanning (Mourtgos m.fl. 2024).

20 Minskningen géller dock enbart prioritet 2 som har minskat med 23 procent, medan de allra mest akuta
arendena har 6kat med 17 procent. Aven handelser med prioritet 3 minskar, men har finns uppgifter om att
rutinerna for registrering och klassning av prioritet har &ndrats pa betydande satt under perioden och Bra
beddmer darfor att den utvecklingen inte ar meningsfull att studera.

21 Allméanheten ar en kategorisering av anmalningsséatt som Bra i samrad med Polismyndigheten bedémt med
stor sannolikhet i forsta hand fangar allménheten. Det &r dock inte enbart privatpersoner utan allménheten
motsvarar ocksd andra myndigheter och kollektivtrafik. Ar2024 utgjorde kategorin 86 procent av alla inkomna
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Sammantaget har antalet genomférda utryckningar med prioritet 1 eller 2 minskat med
cirka 37 000 mellan 2017 och 2024.

Figur 8. Antal utryckningar med slutlig prioritet 1 eller 2 uppdelat pa prioritet, 2017-2024.
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Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

I och med personaltillvaxten under perioden innebar det minskade antalet
utryckningar en tydlig minskning av antalet utryckningar per polispatrull.22 Antalet
utryckningar med prioritet 1 per patrull minskar fran 41 per ar 2017 till 39 per ar 2024,
och antalet utryckningar med prioritet 2 per patrull minskar fran 124 under 2017 till 94
under 2024.

larm med prioritet 1 eller 2. Bland de aterstdende &r en 6vervagande andel drenden inkomna fran automatiska
larm eller fran vaktbolag.

22 Bra har inte haft tillgang till statistik 6ver det exakta antalet polispatruller utan har utgatt fran antalet
anstallda inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten. Nivan ar berdknad péa antalet anstéllda
inom verksamhetsomradet utan hansyn till funktion, tjanstgoringsgrad eller frdnvaro. Polispatruller bemannas
vanligen med tva personer, ibland fler och aldrig farre. For att i viss man ta hansyn till att &ven funktioner som
inte arbetar ingripande ingar har berdkningen gjorts utifran tre anstallda per patrull. Trots det ska siffrorna inte
anvandas for en uppskattning av nivan, utan enbart for utvecklingen éver tid.
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Figur 9. Ungefarlig uppskattning av antalet utryckningar per patrull med prioritet slutlig 1 eller 2
uppdelat p4 prioritet, 2017-2024.
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Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

Flest ar utryckningarna per patrull och ar i polisregion Stockholm (165 utryckningar
med prioritet 1 och 2 summerat), och lagst i polisregion Bergslagen och Nord (ca 105
utryckningar med prioritet 1 och 2 summerat). I samtliga regioner sker dock en tydlig
minskning under perioden.

Tidsatgang per handelse

Samtidigt som antalet utryckningar totalt och per patrull har minskat 6ver tid s har
tiden per utryckning 6kat under perioden. Utryckningar med prioritet 1 har okat fran
5,4 timmar per utryckning 2017 till 6,7 timmar per utryckning 2024, och for prioritet 2
fran 3,2 timmar till 4,1 timmar.>

28 Beradkningen utgar fran den totala arbetstiden som lagts pa en handelse oberoende av om den férdelats
mellan flera olika patruller eller inte.
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Figur 10. Totalt antal timmar for hdndelser och antal timmar per hdndelse, uppdelat p4 slutlig
prioritet 1 och 2, 2017-2024.
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Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

Bra tolkar den 0kade resurstiden som i viss man en foljd av den vaxande
personalstyrkan och det minskade trycket pa polispatrullerna. Generellt kan antas att
tillgdnglig personal tas i ansprak mer eller mindre oberoende av det faktiska behovet,
exempelvis genom att fler patruller 4n motiverat dker pa vissa hindelser. Det i sin tur
innebar att en 6kande personalstyrka riskerar att minska produktiviteten per anstalld.
Tolkningen fér stod av intervjuer med foretradare for Polismyndigheten dar det
framkommer att poliser i yttre tjdnst upplever att det blivit lugnare, samt att faktumet
att patrullerna har mer tid mycket vil kan leda till att de lagger mer tid.

Aven sammansittningen av typer av hiindelser paverkar tidsitgangen per hindelse.
Mest tid per handelse lagger polispatrullerna vid mord eller drap och allméanfarlig
odelaggelse, vilket ar kategorier dar antalet handelser okat under perioden.> Vid en
exkludering av handelser och resurstid kopplat till mord eller drap samt allmanfarlig
odeliaggelse minskar 6kningen av timmar per hindelse ndgot men monstret kvarstar.

24 Fore 2023 fanns inte nagon separat handelsekod for allméanfarlig 6delaggelse.
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Att tidsatgangen per hiandelse 6kar kan ocksi hanga samman med nya mojligheter for
patrullerna att avrapportera hiandelser i mobiltelefonen i direkt anslutning till
ingripandet istéllet for att dka in till stationen. Likasa finns det 6kade forvantningar och
krav pé patrullerna att i samband med ingripanden genomfora utredningsatgarder.
Tidig bevissakring och langtgaende utredningsétgarder av de polispatruller som &r forst
vid en brottsplats ar en vilkand framgéngsfaktor for att né resultat i utredningsarbetet
som polisen tar fasta pd i flera olika sammanhang (Polismyndigheten 2021c,
Polismyndigheten 2023d, Bra 2020). Att patrullerna 6ver tid genomfor fler och mer
langtgaende utredningséatgiarder i samband med ingripanden framgar ocksa av
inférandet av Snabbare lagforing dar antalet drenden okat fran cirka 27 000 under
2021 till knappt 72 000 under 2024.% Utvecklingen av it-stodet SAMLA som sedan
2018 finns for att stotta patrullernas utredningsarbete ar dven det ett tydligt uttryck for
att det finns forvantningar pa patrullerna att bidra i den utredande verksamheten
(Polismyndigheten 2023e). Att dessa forvantningar 6kat 6ver tid kommer aven till
utryck i Bras intervjuer.

En stor forandring over tid dr ocksa forvantningarna pa patrullerna att bidra i den
utredande verksamheten dven utanfor larm och ingripanden. Det kan exempelvis
handla om att hilla ett malsigarforhor eller inhéimta bevisning. Aven for den delen av
patrullernas utredningsarbete anvands it-stodet SAMLA (se dven Bra 2026a). Eftersom
det ar verksamhet som bedrivs mellan larmen paverkar det dock inte tidsatgangen per
utryckning.

Tidsatgang for inte brottsliga hdndelser

For att undersoka i vilken man patrullernas tid tas i ansprak av aktiviteter som inte
nodvandigtvis gar att koppla till den direkt trygghetsskapande eller brottsbekdmpande
verksamheten och om det forandrats 6ver tid har Bra studerat antalet handelser och
tidsatgangen for ett antal utvalda handelsetyper: fylleri, transport och service (internt
och externt), handriackning,* sjukdoms- och olycksfall, psykisk ohélsa och
sjalvmordsfall. Antalet handelser for de olika handelsetyperna har minskat fran

154 000 handelser 2017 till 140 000 hiandelser 2024, medan den sammanslagna
patrulltiden har 6kat fran 433 000 timmar till 476 000 timmar. Med personaltillvixten

2 Snabbare lagforing dr en arbetsmodell som syftar till att slutféra utredningen av de allra enklaste drendena
sa fort som mojligt. Modellen bygger bland annat péa att den polispatrull som gor ett ingripande med
handledning av en jourhavande férundersdkningsledare genomfor alla utredningsatgarder som gar att gora
och om mojligt aven avslutar och slutdelger arendet. Snabbare lagforing startade som en forsoksverksamhet
under 2018 i Polisomrade Stockholm Nord och har efter det utvidgas succesivt éver landet. Okningen av
antalet drenden ar alltsd ett resultat av det successiva inforandet.

26 Handrackning innebér att polisen hjalper en annan myndighet eller enskild att verkstéalla ett beslut eller en
atgard.
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inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten innebar det att antalet
héandelser per ar och anstilld har minskat fran 22 handelser under 2027 till 17
handelser under 2024, och att antalet timmar per anstélld i princip varit oférandrad pa
cirka 60 timmar per ar.

Tabell 5. Antal handelser och patrulltid i totalt antal timmar avrundat till jamnt tusental uppdelat
pa vanliga typer av inte brottsliga handelser, 2017-2024.%7

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fylleri
Antal handelser 59983 62 595 58 811 52524 51111 56112 54 292 50028
Total patrulltid 122000 128000 124000 113000 110000 121000 120000 109000

Extern Service/Transport
Antal handelser 20052 21849 21835 19413 18745 18 436 16 681 15035

Total patrulltid 49000 52000 53000 46 000 45000 47 000 45000 42000

Intern Service/Transport
Antal handelser 28906 31804 34470 32078 26797 25648 25506 24509
Total patrulltid 97000 102000 112000 101000 93000 100000 111000 113000

Handréckning
Antal handelser 18730 17972 18433 19383 19097 19758 20029 20768
Total patrulltid 78 000 73000 75000 78 000 78 000 86 000 89000 92000

Sjukdomsfall/Olycksfall (inkl. hjartstopp)

Antal handelser 8 469 8796 8597 8389 7816 8568 8897 8671
Total patrulltid 16 000 17 000 17 000 17 000 16 000 18 000 18 000 20000
Psykisk Ohélsa

Antal handelser 5370 5448 5236 4881 7937 10016 9922 9771
Total patrulltid 25000 26 000 25000 24000 34 000 43000 45000 44000

Sjalvmordsarende

Antal handelser 12524 15147 15775 14 967 11885 11 460 11751 11 250
Total patrulltid 45000 55000 59 000 58 000 52000 51000 57 000 54 000
Totalt

Antal handelser 154034 163611 163157 151635 143388 149998 147078 140032
Total patrulltid 433000 452000 466000 437000 430000 466000 485000 476000

Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

27 Till skillnad frén figurerna 9 och 10 ovan sa ingar samtliga prioritetsnivaer har och det har inte tagits ndgon
hansyn till om handelsen initierats av en patrull eller pakallats av ndgon annan.
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Under perioden som helhet dr det fylleridrenden som sammantaget varit mest
resurskravande, runt 120 000 timmar per ar. Savil antalet hindelser som den
sammantagna resurstiden har dock minskat 6ver tid. Handelser relaterade till psykisk
ohélsa har daremot niastan fordubblats sedan 2017, bade nar det giller antalet
handelser och sammantagen patrulltid.

Kortare utryckningstider

Med utryckningstider avses tiden fran att ett drende registreras till dess att patrullen
paborjar uppdraget pa plats. Utryckningstiderna har minskat under perioden. Det
giller savil utryckningar med prioritet 1 som prioritet 2 och séavil mediantider som
medelviarden. Bade for prioritet 1 och 2 dr det medelvirdena som minskar mest, vilket
tyder pa att man framf6r allt kortat tiden pa de langsta fallen.

Tabell 6. Tid fran registrerat drende till paborjat uppdrag pé plats, mm:ss, median och medelvarde,
2017-2024.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Median prio 1 10:47 10:43 10:38 10:22 10:10 10:03 09:58 10:13 09:56
Medelvarde prio 1 17:00 16:23 15:59 15:16 14:21 14:.08 15:11 14:26 13:52
Median prio 2 19:57 20:14 20:18 19:54 19:37 18:58 18:31 18:40 18:25

Medelvirde prio 228 - - - 2955 28:16 27:43 27:45 27:08

Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

De minskade tiderna for utryckningar med prioritet 1 giller for samtliga regioner, och i
samtliga regioner minskar medelvardet betydligt mer an medianen. Det ar sarskilt
tydligt i regionerna Bergslagen, Nord och Syd som alla tre har sankt den genomsnittliga
utryckningstiden for &renden med prioritet 1 med 6ver fem minuter. For prioritet 2
minskar alla regioner sin utryckningstid férutom Vst och Ost. Nivierna varierar
relativt lite mellan regionerna nar det géller prioritet 1 och nagot mer for prioritet 2, dar
Stockholm sticker ut med den hégsta mediantiden pa 25 minuter medan ovriga
regioner varierar mellan 15 och drygt 18 minuter.

2 Medelvardet for prioritet 2 gar enbart att folja frdn 2020 pa grund av oférklarliga extremvarden 2016-2019.
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Verksamhetsresultat inom den lokala brottsforebyggande
verksamheten

En kraftig 6kning av person- och fordonskontroller

Nir antalet anstéllda inom det brottsférebyggande och ingripande
verksamhetsomradet 6kar och trycket pa den handelsestyrda verksamheten minskar
bor det finnas utrymme for 6kad narvaro i lokalsamhéllena med trygghetsskapande och
brottsforebyggande aktiviteter.

For att folja upp i vilken mén den vixande personalstyrkan anvints for verksamhet
med brottsforebyggande syften har Bra bland annat studerat utvecklingen av sa kallade
egeninitierade hdandelserapporter. Egeninitierade hindelserapporter ar aktiviteter som
inte har pakallats av ndgon annan utan som utfors pa initiativ av polispatrullerna
sjdlva, i forsta hand olika former av kontroller.

Figur 11. Antal egeninitierade handelser 2017-2024.
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Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

Antalet egeninitierade handelser har 6kat kraftigt under perioden, fran knappt

200 000 under 2017 till nirmare 350 000 under 2024. I forsta hand drivs 6kningen av
ett okat antal person- och fordonskontroller, men aven av hiandelser som registrerats
som planlagd verksamhet.
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Till viss del kan 6kningen av antalet kontroller knytas till forandrade rutiner for
registreringen av egeninitierade hiandelser. Inom ramen for utvecklingen av
systemstodet PGU infordes under 2022 sa kallade mobila HR (handelserapporter),
vilket innebar att polispatrullerna kan ldgga in handelser sjdlva direkt i systemet via
sina mobiltelefoner istillet for att anropa de regionala ledningscentralerna via radion.
Sannolikt har forandringen gjort patrullerna mer benigna att registrera de kontroller
som genomfors. Den mer effektiva hanteringen kan dock ocksa ha gjort patrullerna mer
benégna att faktiskt genomfora kontroller.

Eftersom 6kningen sker redan fran 2017, det vill sdga innan mojligheten att registrera
hindelser via mobilen, dr Bras bedomning att det skett en faktisk 6kning av bade
person- och fordonskontroller och av planlagd verksamhet under tillvixtperioden. En
okning som i sin tur tyder pa en 6kad lokal narvaro.

| Stockholm 6kar de egeninitierade hdndelserna forst senare

Béde nivaerna av egeninitierade handelser och utvecklingen under perioden varierar en
del mellan polisregionerna. Minst antal egeninitierade handelser i forhéllande till
antalet anstillda ar det i region Stockholm. I Stockholm sker inte heller ndgon 6kning
forran 2023, det vill sdga efter att mgjligheten att registrera handelser via mobilen hade
inforts. Det kan tyda pa att 6kningen i Stockholm drivits av de forandrade
registreringsrutinerna. Samtidigt sammanfaller 6kningen 2023 med dels en
intensifiering av det grova valdet i regionen, dels ett 6kat terrorhot, vilket kan antas
medfora fler faktiska kontroller. Enligt Bras intervjupersoner bor ocksa det kraftiga
tillskottet av tillfallig personal som kom till regionen under i férsta hand 2022 och 2023
ha bidragit till en 6kning av antalet kontroller. Bras bedomning ar darfor att det
atminstone delvis skett en faktisk 6kning av antalet kontroller dven i region Stockholm,
men att 6kningen kommit senare.

Polisen upptéacker fler ordningsférseelser

Med samma utgangspunkt som for de egeninitierade hindelserna har Bra studerat
antalet godkdnda ordningsbotsforelagganden samt inkomna drenden med
narkotikabrott, vapenbrott och brott mot knivlagen,29 typiska sa kallade
ingripandebrott. Ingripandebrott och ordningsforseelser upptacks i regel av polisen och
inte efter anmalan fran allménheten. Fler poliser pa gator och torg och i trafiken bor
leda till att fler sddana brott och ordningsforseelser uppticks och registreras.

2| agen (1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal, knivlagen.
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Figur 12. Antalet godkénda ordningsbotsféreldgganden samt inkomna drenden med narkotikabrott,
vapenbrott och brott mot knivlagen (huvudbrott), 2018-2024.
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Kalla: Arendematerialet och Kriminalstatistik dver ordningsbotsférelagganden, Bréa.

Bortsett fran en nedgang under 2022 och 2023 okar antalet godkianda
ordningsbotsforelagganden under perioden, vilket tyder pa en 6kad polisidr narvaro
framfor allt i trafiken. Narkotikabrotten 6kade mellan 2018 och 2022 for att darefter
plana ut och sedan 6ka igen 2024. Okningen 2024 kan till stor del knytas till
forandringar i postlagen som gor det mojligt for postpersonal och postombud att
rapportera misstankta forsandelser till polisen (Bra 2025a), och bor darfor inte i forsta
hand tolkas som ett uttryck for att fler poliser i lokalsamhallet upptacker fler
narkotikabrott. Sett till perioden som helhet ar det dock rimligt att polisens arbete
ocksa har paverkat utvecklingen. Exempelvis det 6kade antal person- och
fordonskontroller som redovisats ovan, men ocksa insatser for att hitta gomd
narkotika.
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Vapenbrotten har 6kat kontinuerligt under perioden, frdn 4 100 drenden 2018 till cirka
6 800 drenden 2024. Sedan 2020 gar det dven att f6lja de grova vapenbrotten specifikt
som ocksa okar kraftigt, fran knappt 1 500 drenden 2020 till drygt 2 500 drenden 2024.
Mgjligen kan dven denna 6kning delvis knytas till det 6kade antalet kontroller av
personer och fordon och alltsa vara ett resultat av en 6kad lokal narvaro. Sannolikt har
aven en forandrad lagstiftning for husrannsakan drivit utvecklingen. Sedan december
2021 har polisen utokade mgjligheter att genomsoka gemensamma utrymmen, sdsom
trapphus och kéllare, i flerbostadshus i syfte att hitta vapen och andra farliga foremal
(prop. 2020/21:216) (se dven Bra 2026a). Att brott mot knivlagen inte 6kar pd samma
satt kan tolkas som att polisen inte prioriterar arbetet mot knivar pa samma sitt som
mot skjutvapen.

Polisen menar att de forhindrar ménga allvarliga valdsbrott

I arsredovisningen for 2024 skriver Polismyndigheten att de under aret lyckats avviarja
fler valdsdad an tidigare, och i nyheter pa polisens webbplats framhéller polisen att de
genom bland annat underrittelseinformation, kamerabevakning och hég nirvaro pa
strategiska platser lyckats forhindra och avvirja valdsdad (Polismyndigheten 2025a,
Polismyndigheten 2025c¢). I Bras intervjuer vidhéller foretradare for Polismyndigheten
att de forbattrat formagan att forhindra valdsdad med koppling till kriminella nitverk.
Bra har inte kunnat f6lja upp antalet allvarliga brott som férhindrats, men kan
konstatera att den 6kning av anmélda vapenbrott som redovisades i foregaende stycke
visar dels att polisen ldgger resurser pa att leta efter vapen, dels att de hittar fler vapen.
Ett beslagtaget vapen ar i sin tur ett vapen farre i hinderna pa nidgon som kan anvinda
det och darmed potentiellt ett forhindrat valdsbrott. Sedan 2022 har ocksa antalet
skjutningar minskat kraftigt (Polismyndigheten 2026a).

Aven forhallandet mellan fullbordade och inte fullbordade springningar kan indikera
en 0kad formaga att forhindra valdsdad, eftersom anmalda forsoks- respektive
forberedelsebrott kan tolkas som avbrutna brott. Anmalningarna om forsoks- och
forberedelsebrott har okat i antal och i forhallande till anmalda fullbordade brott sedan
2021 nir de forsta gangen gar att sirskilja i statistiken.
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Figur 13. Antal anmalda brott av allmanfarlig 6delédggelse genom sprangning uppdelat pa
fullbordade brott och forsok, forberedelse m.m., 2021-2024.
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Kalla: Kriminalstatistik, Anmé&lda brott, Bra.

Gransverksamheten har ocksa ett brottsforebyggande
uppdrag

Den granspolisidra verksamheten har framhallits som prioriterad i regeringens
styrning av tillvaxten (prop. 2017/18:1, prop. 2020/21:1). I kapitel 2 framgar ocksa att
antalet anstillda inom granspolisen okat kraftigt sedan 2016. I granspolisens uppdrag
ligger att genom inre och yttre granskontroll uppratthalla en ordnad migration och
forebygga, forhindra och bekampa gransoverskridande brottslighet.

Delar av gransverksamheten genomfors aven poliser inom den brottsforebyggande och
ingripande verksamheten. Det giller sarskilt kontroller av utlanningars ratt att vistas i
Sverige, sa kallade inre utlainningskontroller, vilka 6kat kraftigt de senaste aren. Antalet
registrerade inre utlinningskontroller 6kade fran knappt 11 000 under 2022 till cirka
38 000 under 2024. Okningen sammanfaller med att en ny mobilapplikation for
hanteringen av inre utlinningskontroller infordes. Applikationen férenklar
genomforandet och dokumentationen av kontrollerna och har sannolikt bidragit till
dels att fler kontroller genomfors, dels att en storre andel av genomforda kontroller
dokumenteras.
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Polismyndigheten anger ocksa att de genom effektivare anvandning av utlanningslagen
(2005:716) och genom att avvisa personer som tillhor gransoverskridande
brottsnatverk under en femarsperiod lyckats stoppa uppemot 100 000 tillgreppsbrott
(Polismyndigheten 2025¢, Polismyndigheten 2025d). Bra har inte haft mgjlighet att
granska polisens uppgifter i detalj, men kan konstatera att tillgreppsbrottsligheten har
minskat kraftigt de senaste aren. Mellan 2017 och 2024 minskade antalet anmélda
stolder fran 486 000 till cirka 350 000, och under feméarsperioden 2019 till 2024
minskade antalet anmailda stélder med cirka 9o 000 brott. Sannolikt kan minskningen
till viss del knytas till en minskad aktivitet hos internationella stldligor (Bra 2024c).
Att hela minskningen av antalet anmailda stolder kan hirledas till den utokade
tillimpningen av utlanningslagen ar dock osannolikt.

Ett annat exempel dar polisens brottsforebyggande arbete (i samverkan med banker
och flera andra aktorer) forefaller haft en positiv effekt ar bedragerierna. Efter flera ars
okning av bedragerigenererade brottsvinster minskade brottsvinsterna fran bedréagerier
under 2024 (Polismyndigheten 2025¢).

Forsiktig okning av tryggheten vid utevistelse i det egna

omradet

Ett mal med polisens verksamhet ar ocksa att skapa trygghet och bygga fortroende hos
befolkningen, vilket ar indikatorer som mats i den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Enligt NTU har fortroendet for polisen 6kat under perioden. Andelen som
uppger att de har mycket eller ganska stort fortroende for polisens sitt att bedriva sitt
arbete har 6kat fran 42 procent under 2017 till 60 procent under 2024. Den kraftigt
uppatgaende fortroendetrenden giller for alla regioner, och 2024 hade ingen av
regionerna lagre an 57 procent som uttryckte fortroende for polisens arbete.

Nar det géller den upplevda otryggheten visar NTU att andelen av den vuxna
befolkningen som kanner sig otrygga vid utevistelse i det egna bostadsomraden sent pa
kvillen har minskat nagot sedan den aktuella satsningen pa polisen inleddes. I borjan
av perioden lag nivan stabilt pa 28 procent, men efter en uppgang 2020 har
otryggheten minskat kontinuerligt fram till 2024 och ldg da pa 24 procent. Generellt ar
det en hogre andel kvinnor som uppger att de ar otrygga, utvecklingen over tid ser dock
liknande ut for bada grupperna.
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Figur 14. Andel som upplever att de &r mycket eller ganska otrygga vid utevistelse sent i det egna
bostadsomradet, totalt och uppdelat pd man och kvinnor, 2017-2024.
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.

Hogst dr otryggheten i regionerna Ost och Syd (27 procent). Ost ir ocks& den enda
region dar otryggheten inte minskat under perioden. Regionen med lagst otrygghet ar
Nord. Dir har andelen otrygga under perioden gétt fran 19 procent till 14 procent.

Med undantag for bedragerier pa internet har dven oron for att utsittas for nagon av de
brottstyper som efterfragas i NTU minskat under perioden.* Andelen som anger att de
valt en annan vag eller ett annat fardsatt pa grund av oro for att utsattas for brott lag pa
samma nivd 2024 som 2017, men var nagot hogre i mitten av perioden. Det som
daremot har okat ar andelen av befolkningen som kanner oro for brottsligheten i
samhillet. Att oron for brottsligheten i samhallet skiljer sig fran oron att sjalv utsittas
for brott beror sannolikt pa att oron pa samhillsniva generellt drivs av specifika brott
som fatt stor uppmirksamhet i media, exempelvis terrordad, skjutningar och
sprangningar (Brantingham m.fl. 1986, Innes 2004). Under den studerade perioden
har sddana brott varit utmarkande.

30| NTU tillfragas respondenterna om oro att utsattas for misshandel, valdtakt, ran, bedrageri pa internet,
bostadsinbrott och stéld eller skadegorelse pa bil.
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Avslutande kommentar

En storre personalstyrka och ett minskat tryck fran den hindelsestyrda verksamheten
har 6kat resursutrymmet for polisens arbete i lokalsamhallet. Att den verksamhet som
bedrivs ar effektiv och andamalsenlig ar dock inte alltid givet. For att sdkerstalla att
polispatrullerna lagger sin tid pa ritt aktiviteter behover Polismyndigheten skirpa sin
analys och uppfoljning av verksamheten.

Resultaten visar pa en 6kad tillgdnglighet genom kortare utryckningstider och fler
proaktiva insatser. Tydligast mirks det pa ett 6kat antal person- och fordonskontroller
liksom upptackta vapenbrott. Man kan konstatera att mycket resurser laggs pa
forebyggande insatser med fokus pa den grova valdsbrottsligheten.

Samtidigt 1agger poliserna allt mer tid pa varje utryckning. Det kan vara ett utryck for
forbattrad kvalitet med fler forstahandsétgarder, tid for mélsagare, vittnen och
misstdnkta samt avrapportering pa plats. Men det finns ocksa anledning att vara
vaksam pa att det minskade trycket inte leder till en minskad effektivitet, exempelvis i
form av att fler patruller 4n vad det finns behov av aker pa uppkomna larm.

Det finns ocksa anledning att vara vaksam pa att patrullerna forviantas bidra till den
utredande verksamheten i fler olika sammanhang. En utveckling som i viss man kan
innebira ett mer effektivt resursutnyttjande, men samtidigt riskerar att ta upp mycket
av patrullernas tid pa bekostnad av deras tillganglighet och deras trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete.

Aven bilden av hur trygghet och otrygghet har utvecklats 6ver tid ger en nigot delad
bild. Andelen otrygga vid utevistelse i det egna bostadsomradet har minskat 6ver tid,
vilket en okad polisiar synlighet kan ha bidragit till. Samtidigt finns det en 6kad oro
over brottsligheten i samhallet, vilket indikerar att polisen inte lyckats minska den
grova valdsbrottsligheten tillrackligt for att paverka allménhetens upplevda trygghet i
ratt riktning. Huruvida det vixande fortroendet for polisen indikerar en okad tilltro till
polisens formaga att hantera sitt uppdrag ar svart att avgora. Det kan ocksa tolkas som
ett uttryck for oron for brottsligheten pa samhallsniva och ett stod till polisen som den
aktor som har till uppgift att hantera ett allvarligt samhallsproblem.
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4. Verksamhetsresultat inom
utredningsverksamheten

¢ De senaste aren har Polismyndigheten handlagt totalt 1,5-1,6 miljoner brott och cirka 1,2
miljoner drenden per ar. En stor del av arendena avslutas pa Polisens kontaktcenter (PKC) och
hanteras inte inom utredningsverksamheten.

e Det totala antalet arenden som handlagts inom utredningsverksamheten har minskat dver tid.
Minskningen bestar av mangdbrottsarenden. Ovriga drenden har 6kat under perioden.

e Overtid har en allt stérre del av d&rendena handlagts pa utredningsjourerna och en mindre del pa
lokalpolisomradenas, polisomradenas och regionernas utredningsverksamhet. P&
lokalpolisomradena utreds dock allt fler grova brott.

e Den stora personaltillvaxten inom utredningsverksamheten innebar att antalet handlagda
arenden per anstalld inom utredningsverksamheten totalt sett har minskat fran 60 drenden under
2018 till 39 arenden 2024.

e Bade antalet och andelen uppklarade brott har minskat 6ver tid. Antalet uppklarade brott per
anstalld har minskat fran 19 stycken 2016 till 12 stycken 2024. Undantaget ar vissa grova brott
dar antalet uppklarade brott har 6kat. | vissa fall har aven andelen uppklarade grova brott 6kat.

e Utredningsverksamheten har blivit snabbare pa att utreda, sarskilt de enklaste drendena. Det
géller bade sett till det som redovisas till aklagare och det som laggs ner.

Utredningsverksamheten ar den del av Polismyndigheten dar tillvixten varit storst
under perioden for uppfoljningen. I det har kapitlet redovisar vi verksamhetsresultaten
for utredningsverksamheten. Forst beskriver vi inflodet av arenden till
utredningsverksamheten och darefter hur uppklaringen av brott har utvecklats.
Slutligen visar vi hur handlaggningstiderna for olika typer av drenden forandrats.
Uppklaringen utgéar fran varje enskilt brott och bygger pa statistik om handlagda brott i
den officiella kriminalstatistiken. Siffrorna for inflode och handlaggningstider bygger
pa ett datamaterial fran Polismyndigheten bestdende av drenden inkomna mellan 2018
och 2024, fortsiattningsvis kallat for Arendematerialet.>' Varje drende raknas en gang
oberoende av antalet brott i drendet. Om det ingar fler an ett brott i drendet
kategoriseras drendet utifran huvudbrottet.

31 Det varierar 6ver perioden vilka uppgifter som ingar i materialet och darfér varierar uppféljningsperioden
mellan olika matt. Se rapportens metodbilaga for en utforlig beskrivning av materialet och hur det har
hanterats.
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Ett relativt konstant inflode av arenden

Mellan 2016 och 2024 handlade Polismyndigheten 1,5—1,6 miljoner brott per ar enligt
den officiella kriminalstatistiken. Aren 2021—2024 férdelade sig brotten pa 1,2 miljoner
drenden per ar. Merparten av drendena, 70 procent, kom in fran allménheten till
Polisens kontaktcenter (PKC), huvudsakligen via telefon eller e-tjanst. Resterande
drenden har i forsta hand upprattats av polisman i tjanst och i andra hand via besok pa
polisstation.

Tabell 7. Antal inkomna och férdelade arenden, antal i tusental per ar och andel i procent, 2018-
2024.32

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arenden som anmalts via - - - 889 860 890 868
PKC

Arenden som inte anmaélts - - - 338 340 358 356
via PKC

Totalt antal inkomna - - - 1227 1200 1248 1223
arenden

- varav totalt antal fordelade 661 649 649 628 597 616 601
till utredningsverksamheten

- andel av totalt antal - - - 51 % 50 % 49 % 49 %
inkomna arenden

- varav fordelade till 182 177 184 157 141 158 133
utredningsverksamheten pa

region- eller

polisomréadesniva

- andel av totalt antal 28 % 27 % 28 % 25 % 24 % 26 % 22 %
arenden till

utredningsverksamheten

- varav fordelade till 329 323 312 301 274 263 244

utredningsverksamheten pa

lokalpolisomradesniva

- andel av totalt antal 50 % 50 % 48 % 48 % 46 % 43 % 41 %
arenden till

utredningsverksamheten

- varav fordelade till 148 147 152 168 180 194 222
utredningsjour

- andel av totalt antal 22 % 23 % 23% 27 % 30 % 31 % 37 %
arenden till

utredningsverksamheten

Kalla: Arendematerialet.

32 F6r aren 2018-2020 har vi inte information om drenden som inte fordelats till utredningsverksamheten.
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PKC ar ett filter for utredningsverksamheten

Enligt polisens utredningsstrategi fran 2021 ska utredningsresurserna anvindas
effektivt och verksamheten ska fokusera pa de brott som har forutsittningar att nd
lagforing. Utredningsstrategin framhaller dven vikten av skyndsam handlaggning och
tidig bevissakring (Polismyndigheten 2021c). P4 PKC gors inledande
utredningsatgarder och en bedémning av om drendet ska skickas vidare till
utredningsverksamheten eller inte. PKC:s kapacitet och formaga att bedoma drenden
blir dirmed avgorande for utredningsverksamhetens majligheter att f6lja strategin och
klara sitt uppdrag.

Enligt polisens interna granskning av PKC (Polismyndigheten 2024c¢) och i Bras
intervjuer framgar att den utredande delen av PKC:s uppdrag manga ganger krockar
med den del av uppdraget som géller service och tillganglighet for allmdnheten. Nar
verksamheten styrs mot okad tillgdnglighet och kortare svarstider gar det ut 6ver tiden
som kan laggas pa utredningsatgirder och vice versa. I den nationella uppféljningen av
PKC ingér indikatorer for svarstider. Malsédttningen har varierat 6ver tid och det saknas
darfor heltdckande statistik och jamforbara matt for hela perioden. Det Bra kan
konstatera ar att svarstiderna generellt har haft en positiv utveckling under 2024, efter
att innan dess ha legat 1angt under malviardena.

Vad géller de utredande delarna finns ingen nationell uppfoljning, vilket sannolikt
medfor att den delen av verksamheten prioriteras ner nar den stélls i konkurrens mot
tillgdnglighet och svarstider. Det i sin tur riskerar att férsdmra kvaliteten i PKC:s
utredningsarbete och forutsattningar att gora korrekta bedomningar av vilka drenden
som ska utredas.

Fler &renden laggs ner pa PKC

PKC har 6ver tid lagt ner en storre andel av de darenden som inkommit och andelen
arenden som skickats vidare till utredningsverksamhetens har minskat, fran 32 procent
2021 till 28 procent 2024.%

De darenden som PKC lagt ner och darmed inte fordelat vidare till
utredningsverksamheten ar i princip uteslutande drenden diar huvudbrottet ar ett sa
kallat mangdbrott. Mangdbrott dr brott som anses vara av enkel beskaffenhet och dar
Polismyndigheten i regel leder forundersokningen. Det handlar exempelvis om stéld,
bedrageri, skadegorelse, trafikbrott och narkotikabrott (se metodbilaga for vidare

33 Detta avser drenden dar handlaggande enhet inte &r PKC, men dar anmalan tagits upp via PKC.
34| det tillgangliga datamaterialet kan vi enbart félja den har utvecklingen fran 2021.
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information). I atta till nio fall av tio har PKC lagt ner 4renden med skadegorelsebrott,
tillgreppsbrott (exKkl. i butik) och trafikbrott. Aven bedrigerier liggs ofta ner av PKC.
Andelen bedrageriarenden som lagts ner av PKC har okat frdn 49 procent 2021 till

65 procent 2024.

I vilken mén PKC lagger ner eller fordelar arenden vidare till utredningsverksamheten
varierar mellan polisregionerna. Lagst andel som fordelas vidare finns i Stockholm och
Vist, vilket delvis kan forklaras av att skadegorelsebrott, sisom klotter, utgor en storre
del av anmilningarna i de regionerna.

Fler svarare arenden att utreda

Antalet darenden som utredningsverksamheten ska hantera har dirmed minskat 6ver
tid. Sedan 2018 har antalet inkommande drenden till utredningsverksamheten minskat
med 60 000, fran 661 000 drenden till 601 000 drenden. Det ar antalet mangdbrotts-
drenden som minskar och sarskilt de drenden dar det typiskt sett inte forekommer
nagon direkt interaktion mellan garningsperson och den utsatta, sisom bedragerier,
tillgreppsbrott (exKkl. i butik) och skadegorelsebrott. Sidana drenden innebar ofta
samre forutsiattningar for en utredning. Istéllet utgors mangdbrotten i hogre grad av
ingripandebrott, sdsom narkotikabrott, dir forutsattningarna for en framgangsrik
utredning generellt sett ar battre. Det har alltsd sammantaget varit firre mangdbrott att
utreda och dessa har samtidigt i hogre grad utgjorts av drenden som typiskt sett har
battre forutsattningar att klaras upp.

Parallellt med den utvecklingen har utredningsverksamheten de senaste aren hanterat
fler arenden som inte ar mangdbrott och dar vissa kan krava mer utredningsresurser.
Antalet drenden som inte rér mangdbrott har 6kat med 26 000 drenden, fran drygt
107 000 drenden 2018 till 133 000 drenden 2024. Okningen ir tydlig bland annat vad
giller valdsbrott, dar exempelvis antalet drenden som ror olaga hot mer dn fordubblats
sedan 2018. Andra exempel som okat inom kategorin ar hileri, ofredande och
penningtvatt. I linje med vad som beskrivits i rapportens inledning om 6kat vald i
kriminella miljoer har antalet drenden avseende ett urval av grova brott som typiskt
kan kopplas till kriminella natverk haft en kraftig procentuell 6kning under
uppfoljningsperioden. Exempelvis har antalet drenden som ror allmanfarlig
odelaggelse genom sprangning (inklusive forsok, forberedelse och stampling) 6kat fran
130 drenden 2018 till 284 drenden 2024. Aven antalet drenden med mord eller drap,
forsok till mord eller drap och forberedelse till mord eller drép har okat, fran
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1 061 arenden till 1 364 drenden mellan 2018 och 2024.% Antalet drenden dar
huvudbrottet ar grovt vapenbrott har 6kat frén 1 000 drenden 2018 till 2 527 drenden
2024. Eftersom vapenbrotten dr exempel pa ett sa kallat upptacksbrott ar
utredningarna av de drendena i regel inte komplexa och resurskravande pa samma sitt
som allménfarlig 6deldggelse och mord med skjutvapen.

Skifte i fordelningen av arenden

En annan utveckling inom utredningsverksamheten ar att utredningsjourerna hanterar
en storre méngd drenden dn tidigare, bade sett till antal och andel. Fran att 2018
hanterat 22 procent av alla drenden sa hanterade utredningsjourerna 37 procent av
drendena 2024. Nar det giller drenden som typiskt sett kan hanteras inom Snabbare
lagforing har andelen som utreds pa utredningsjourerna 6kat frén 23 procent 2018 till
63 procent 2024.3% Motsatt forandring har skett i utredningsverksamheten pa
lokalpolisomradesniva dar allt farre av de enklaste brotten utreds.

Pé lokalpolisomradesniva utreds istillet en allt storre del av de grovre brotten.
Exempelvis har andelen mord och forsok till mord eller dréap som utreds pa
lokalpolisomradesniva 6kat fréan 15 procent under 2018 till 34 procent under 2024.
Aven allménfarlig 6deliggelse genom spriangning utreds allt oftare av
utredningsverksamheten pa lokalpolisomréadena, fran 18 procent 2018 till 31 procent
2024. Likasa utreddes under 2024 6ver hilften, 54 procent, av grova vapenbrott pa
lokalpolisomradesniva, jamfort med 44 procent 2018. Sarskilt tydligt ar detta i
regionerna Vst och Stockholm dir antalet drenden som ror de har brotten och som
utreds pa lokalpolisomradesniva har okat kraftigt.

Sammantaget har det skett en forflyttning dar en 6kande andel av mangdbrotten,
sarskilt de enklare drendena, utreds av utredningsjourer istillet for
utredningsverksamheten pa lokalpolisomradena. Den senare utreder istillet en allt
storre andel av drenden med grova brott (se dven Bra 2024a).

Det minskande antalet arenden i kombination med personaltillvixten inom
utredningsverksamheten innebar att arendemangden generellt per anstalld har

35 Nar uppgifterna tagits fram har ingen hansyn kunnat tas till den 6verskattning av fall av dodligt vald som sker
systematiskt vid anmélningsupptagning (se Bras statistik om konstaterade fall av dédligt vald, Bra 2025b). Inte
heller i avsnittet som foljer om uppklaring gérs nagon sadan rensning. Genom att i férsta hand studera mord
med skjutvapen reduceras dock problemen eftersom dverskattningen inom den typen ar mindre.

36 Alla faktorer som péverkar om ett arende kan hanteras inom snabbare lagféring finns inte tillgangliga, men
utifrédn brottskod och anmaélningssatt gar det 4nda att avgrénsa analysen till de drendena déar arbetsmetoden i
regel ska kunna anvandas och ocksé ofta anvands. Mer information om avgransningen aterfinns i rapportens
metodbilaga.
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minskat over tid. Fran att ha utrett 60 drenden per anstilld inom utredningsverk-
samheten 2018 har antalet minskat till 39 drenden per anstilld 2024. For
utredningsjourerna har utvecklingen dock gatt at andra hallet, fran 93 drenden per
anstalld 2018 till 100 drenden per anstélld 2024. Utredningsjourerna hanterar alltsa
fler drenden, dven i forhéallande till antalet anstéllda.

Figur 15. Antal drenden per anstélld inom utredningsverksamheten p4 olika nivaer, 2018-2024.
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Kalla: Arendematerialet och personalstatistik, Polismyndigheten.

Generellt har uppklaringen inte forbattrats

Sett till hela uppfoljningsperioden 2016—2024 och samtliga brott har bade andelen och
antalet uppklarade brott minskat enligt den officiella kriminalstatistiken.>” Mellan 2016
och 2020 6kade visserligen andelen fran 13 procent till 14 procent, men den minskade
sedan till 12 procent 2024. Enligt samma monster 6kade antalet uppklarade brott fran
197 000 under 2016 till 224 000 under 2020, och minskade sedan till 188 000 under
2024.

37 Med uppklaring menas hér, liksom i den officiella kriminalstatistiken, personuppklarade brott, dvs. brott dar
ett lagforingsbeslut fattats om minst en person som ar misstankt for brottet. Med lagforingsbeslut menas
beslut om att vacka atal, utfarda strafforelaggande eller meddela &talsunderlatelse/straffvarning (Bra 2021a).
Andelen personuppklarade brott (personuppklaringsprocenten) beraknas i relation till antal handlagda brott.
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Forsdmrad uppklaring av flera olika typer av brott

I den man det ar majligt har vi delat upp den officiella kriminalstatistiken i mangdbrott
och ej mingdbrott,* och kan d& se att andelen brott som klaras upp ar lagre bland
mangdbrotten dn 6vriga brott. Av mangdbrotten klarades 11 procent upp 2024, jamfort
med 15 procent av 6vriga brott. I bada fall 4r andelen ligre dn 2016 dé 13 procent av
mangdbrotten och 16 procent av 6vriga brott klarades upp. Sett till antalet uppklarade
brott har det skett en kraftig minskning av antalet uppklarade mangdbrott 6ver
perioden, samtidigt som antalet uppklarade brott bland 6vriga brott okat.

Figur 16. Antal mangdbrott, respektive ej mangdbrott, som klarats upp per ar, 2016-2024.
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Kalla: Kriminalstatistik Handlagda brott, Bra.

Forutsattningarna fér uppklaring varierar

Brott kan ocksa kategoriseras pa ett sitt som speglar hur forutsattningarna typiskt ser
ut for att brottet ska klaras upp. Ingripandebrott har i regel goda forutsattningar att
klaras upp eftersom det ar brott dir det oftast finns en identifierad misstankt direkt i
anslutning till upptiackten och ingripandet mot brottet, till exempel narkotikabrott,
trafikbrott och stold i butik. Vid offerbrott utan interaktion, exempelvis bedrigerier,
stolder och skadegorelsebrott, finns det ofta mindre for polisen att ga pa och

3% Det ar inte alltid mojligt att sarskilja mangdbrott och ej mangdbrott i den officiella statistiken, vilket innebar
att antalen handlagda och uppklarade brott i bada kategorierna underskattas nagot. Se vidare resonemang i
rapportens metodbilaga.
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forutsattningarna for uppklaring ar simre (Bra 2014). En stor del av ingripandebrotten
och offerbrotten utan interaktion ar mangdbrott.

Offerbrott med interaktion har i regel simre forutsattningar an ingripandebrotten, men
béttre dn offerbrott utan interaktion. Har ingar exempelvis valdsbrott och sexualbrott. I
jamforelse med de andra tva kategorierna utgors kategorin offerbrott med interaktion
till relativt stor del av andra brott 4n mangdbrott.

Minskad uppklaring av ingripandebrott

Nar det galler ingripandebrotten har bade antalet och andelen uppklarade brott
minskat. Andelen har minskat succesivt frdn 52 procent 2016 till 39 procent 2024. Ett
okat inflode gjorde dock att antalet uppklarade brott 6kade under forsta halvan av
uppfoljningsperioden, fran 131 000 brott 2016 till 153 000 brott 2020. Sedan dess har
antalet dock minskat, och 2024 klarades 119 000 ingripandebrott upp.

Monstret speglar utvecklingen for narkotikabrotten som utgor den klart storsta
kategorin inom ingripandebrotten. Att andelen uppklarade narkotikabrott minskar
beror sannolikt i férsta hand pa fordndrade strategier i hur polisen arbetar med
ingripanden mot narkotikabrott 6ver tid och att narkotikalagstiftningen i 6kad
utstrackning anvinds for att stora kriminella och gora det jobbigt att ha en kriminell
livsstil (Bra 2026a, Bra 2023c). I kapitel 3 framkommer att polisen over tid arbetar mer
aktivt med person- och fordonskontroller. Det i sin tur kan leda till att en storre andel
av de anmailda narkotikabrotten utgors av sé kallade bom-anmaélningar, det vill sdga att
det efter en upprattad misstanke inte patraffats nagon narkotika pa personen eller i
personens blod eller urin, vilket drar ner andelen uppklarade brott. Aven polisens
tillimpning av den forandrade lagstiftningen for husrannsakan kan ha paverkat
uppklaringen genom att en storre andel av patraffad narkotika inte enkelt kan knytas
till en person.

Trafikbrott och tillgrepp i butik ar andra stora kategorier inom ingripandebrotten dar
antalet och andelen uppklarade brott minskat under perioden. Till skillnad fran
narkotikabrotten speglar utvecklingen inom trafikbrott och tillgrepp i butik sannolikt
inte en forandring i typ av ingripanden, och utvecklingen kan i hogre grad tolkas som
forsamrade utredningsresultat.

Inte heller andelen uppklarade offerbrott har 6kat

I kategorin offerbrott utan interaktion minskade andelen brott som klarades upp fran
3,2 procent 2016 till 2,6 procent 2024, och antalet uppklarade brott minskade fran
28 000 brott till 19 000 brott. Andelen offerbrott utan interaktion inom kategorin
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mangdbrott minskade fran 2,7 procent till 1,8 procent. Hir ingar exempelvis
bedrigerier, skadegorelse och tillgreppsbrott som alla dr typer av brott dar
uppklaringen minskat. Det ar i regel svarutredda brott och det ar inte realistiskt att
forvanta sig hoga nivaer av andelen uppklarade brott. Med det stora resurstillskottet
borde dock polisen haft forutsattningar att héja uppklaringen nagot (se 4ven Bra 2014).

Detsamma géller offerbrotten med interaktion dar andelen uppklarade brott visserligen
inte har minskat under perioden, men inte heller 6kat. Mellan 2016 och 2024 har
andelen varierat runt 10 procent. Inom kategorin som helhet har antalet uppklarade
brott okat fran drygt 32 000 till drygt 38 000. Antalet uppklarade offerbrott med
interaktion inom mangdbrotten har varierat utan nagon tydlig trend under perioden
och ligger pa drygt 18 000 brott bade 2024 och 2016.

Under perioden med stora resurstillskott till Polismyndigheten har alltséd bade andel
och antal uppklarade brott minskat eller legat oforandrat i flera 6vergripande
kategorier. Vad giller kategorin mangdbrott kvarstar den negativa utvecklingen dven
nar ingripandebrotten exkluderas.

Hoégre uppklaring av vissa grova brott

Det finns undantag dar uppklaringen har en tydligt positiv utveckling under perioden.
Bra har tittat sarskilt pa ett urval av grova véaldsbrott som f6ljts upp dven i tidigare
delredovisningar (Bra 2024a).* For samtliga har fler brott klarats upp per ar under
perioden, och for flera av brotten har aven andelen uppklarade brott 6kat. Tydligast
syns utvecklingen nar det giller allmanfarlig 6delaggelse genom sprangning (inklusive
forsok, forberedelse och stampling), forsok till mord eller drép, samt fullbordade mord
med skjutvapen. Aven antalet grova vapenbrott som handlagts och klarats upp har okat
patagligt. Andelen uppklarade grova vapenbrotten har dock minskat markant.«

39 Saval tidsperiod som antal handlagda och uppklarade brott avviker har fran vad som redovisas i Bra 2024a.
Det beror i forsta hand pa att vi har foljer antalet brott s& som de redovisas i den officiella statistiken och attvi i
den tidigare rapporten anvande ett separat datamaterial bestdende av drenden.

4% Den stora 6kningen av antalet vapenbrott beskrivs dven i kapitel 3 och tolkas dar som ett utryck for polisens
aktiva arbete for att hitta vapen.
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Tabell 8. Antal handlagda och uppklarade brott fér ett urval av grova brott, 2016-2024.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fullbordade mord med skjutvapen*!

- antal handlagda 74 108 127 101 110 101 115 122 123
- varav antal 15 13 14 28 20 21 23 34 35
uppklarade

- andel uppklarade av 20 12 11 28 18 21 20 28 28
handlagda

Férsék till mord eller drép*?

- antal handlagda 830 878 855 953 1039 1053 1026 1227 1489
- varav antal 245 229 236 261 297 308 278 354 463
uppklarade

- andel uppklarade av 30 26 28 27 29 29 27 29 31
handlagda

Allmanfarlig 6deldggelse genom sprangning

- antal handlagda - - 87 203 257 331 371 634 822
- varav antal - - 9 22 21 28 59 107 162
uppklarade

- andel uppklarade av - - 10 11 8 8 16 17 20
handlagda

Grovt vapenbrott

- antal handlagda - - 1147 1854 2148 2609 2941 3575 4047
- varav antal - - 347 455 444 481 567 639 701
uppklarade

- andel uppklarade av - - 30 25 21 18 19 18 17
handlagda

Kalla: Kriminalstatistik Handlagda brott, Bra.

Farre uppklarade brott per anstalld

I och med den kraftiga personaltillvixten inom utredningsverksamheten har antalet
handlagda, utredda och uppklarade brott per anstialld minskat under perioden. I stort
sett hela minskningen utgors av mangdbrotten, dar antalet uppklarade brott per
anstilld inom utredningsverksamheten minskat fran 15 till 8 under perioden.

41 Antalet handlagda mord med skjutvapen motsvarar antalet brott som registrerats som mord med
skjutvapen. Antalet som registrerats motsvarar inte nédvandigtvis det faktiska antalet (se Bréd 2025b), men
antalet felregistreringar &r mindre for mord med skjutvapen an for andra typer av dodligt vald. For antalet
uppklarade mord med skjutvapen ar problemet med felregistreringar begransat, men sannolikt underskattas
andelen uppklarade mord med skjutvapen.

42 Forsok till mord eller drap inkluderar férs6k med och utan skjutvapen dé de inte séarredovisas i den officiella
kriminalstatistiken.
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Tabell 9. Antal handlagda, utredda och uppklarade brott per anstélld inom
utredningsverksamheten, 2016-2024.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Alla brott

- handlagda 142 142 142 136 127 117 110 103 98
- utredda 68 72 70 67 65 60 54 50 50
- uppklarade 19 19 19 18 18 16 14 13 12
Mangdbrott

- handlagda 121 121 120 103 103 95 89 83 77
- utredda 52 55 53 42 45 42 38 34 33
- uppklarade 15 15 15 13 13 12 10 9 8
Ej mangdbrott

- handlagda 17 17 19 16 18 19 18 18 19
- utredda 13 13 14 12 14 15 14 14 15
- uppklarade 3 3 3 2 3 3 3 3 3

Kélla: Kriminalstatistik Handlagda brott, Bra.

Arenden utreds snabbare

En annan viktig del av verksamhetsresultaten for utredningsverksamheten ar
handlaggningstiderna, som med den vaxande personalstyrkan bor ha blivit kortare.

For att analysera handlaggningstiden har vi anvént det s& kallade drendematerialet. I
analyserna ingar dirmed drenden som inkommit till Polismyndigheten fran och med
2018 till och med forsta halvaret 2024, som fordelats till utredningsverksamheten och
dar en forundersokning har inletts. Vi har definierat handlaggningstiden som tiden
mellan registrering av drendet hos Polismyndigheten och beslut om redovisning till
aklagare eller nedlaggning av arendet.« For att kunna inkludera dven 6ppna drenden
har handlidggningstiden for 28 000 drenden som var 6ppna vid datauttaget berdknats
till datumet for uttaget.« Redovisningen i den har delen utgér fran medianen av
handlaggningstiden om inget annat anges.

Markant minskning avden sammantagna handlaggningstiden

Tiden fran det att ett d&rende 6ppnas till att det avslutas har minskat fran 39 dagar till
28 dagar sedan 2018. For drenden som redovisats till 4klagare har handlidggningstiden

43 Arenden som resulterat i en ordningsbot och drenden dér det inte inletts ndgon férundersdkning har
exkluderats fran den héar delen av analysen.

44 Oppna arenden utgjorde 0,9 procent av drendena i analysen. Median fér handliggningstiden i dessa
arenden var 572 dagar.
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minskat fran 63 dagar till 38 dagar. Den kortare handldggningstiden kan ddarmed inte
forklaras av att man i hogre utstrackning lagger ner drenden.

Tabell 10. Median handlaggningstid i antal dagar, totalt och uppdelat pa typ av huvudbrott samt typ
av handlaggande enhet.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Totalt 39 38 34 31 30 30 28
- enbart redovisade 63 60 57 55 50 45 38
Méangdbrott 36 34 30 27 26 25 24
- enbart redovisade 57 53 49 46 41 37 33
Typiska @renden, 35 31 27 23 20 18 20
snabbare lagféring

- enbart redovisade 42 38 35 32 29 28 27
Ej méngdbrott 63 62 57 57 60 59 50
- enbart redovisade 143 153 141 154 164 164 131
Utredningsjour 4 6 6 8 8 9 10
- enbart redovisade 11 15 14 15 18 21 23
LPO 49 47 44 44 45 46 50
- enbart redovisade 71 72 73 82 92 108 102
PO/Region 55 53 45 42 50 49 36
- enbart redovisade 135 120 109 112 138 129 95

Kalla: Arendematerialet.

Enklare drenden handléggs i regel inom tre veckor

For arenden med miangdbrott har handldggningstiden minskat fran 36 dagar till

24 dagar, och for den delmangd av mangdbrottsarenden som typiskt sett kan hanteras
inom Snabbare lagforing har den minskat fréan 35 dagar till 20 dagar. Att
handlaggningstiden for drenden som typiskt sett hanteras inom Snabbare lagforing har
minskat s kraftigt beror pa den successiva utbyggnaden av arbetsmetoden dar fler och
fler av de typiska drendena inkluderas i arbetssattet. Handlaggningstiderna minskar
aven sett till enbart de redovisade drendena, men tiderna ar generellt langre.

For arenden dar huvudbrottet inte ar ett mangdbrott har handlaggningstiden minskat
fran 63 dagar till 50 dagar, med den storsta minskningen 2024. Sett enbart till de
redovisade drendena syns ingen tydlig trend, handldggningstiderna har bade 6kat och
minskat under perioden.
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Analyserar man istillet handlaggningstiden utifran vilken del av
utredningsverksamheten som utreder drendet framtrader en bild med 6kade
handlaggningstider i vissa delar. Det ar en utveckling som speglar forandringen 6ver tid
nar det galler var inom organisationen olika drenden utreds. Exempelvis har
handlaggningstiden hos utredningsjourerna blivit langre i takt med att arendemangden
okat. Aven pa lokalpolisomradesniva har handliggningstiderna for redovisade drenden
okat, vilket speglar att lokalpolisomradenas utredningsenheter 6ver tid utreder allt fler
grova brott.

De kortare handlaggningstiderna kan ha paverkat uppklaringen

Kortare handldggningstider dr normalt sett positivt for de mélsdganden, vittnen och
misstdnkta som berors av en utredning. Det skapar ocksa forutsattningar for en snabb
reaktion fran samhallet pa begéngna brott och bor kunna frigora tid och resurser for
mer och bittre utredningsarbete. Med tanke pa minskningen av antalet och andelen
uppklarade mangdbrott dr det dock inte omgjligt att de kortare handlaggningstiderna i
viss man skett pa bekostnad av uppklaringen.

Avslutande kommentar

Utredningsverksamheten har i flera avseenden klarat att méta de senaste arens 6kning
av grovt vald med koppling till kriminella natverk. For ett urval av brottstyper som
typiskt sett kan kopplas till kriminella natverk har fler brott klarats upp per ar, och i ett
par fall har aven andelen uppklarade brott 6kat. Samtidigt har polismyndigheten
misslyckats med uppklaringen av mangdbrotten. Bade antalet och andelen uppklarade
mangdbrott har minskat. Det dr en utveckling som géller 4ven om ingripandebrotten
exkluderas fran kategorin.

Sannolikt har fordelningen av personella resurser haft betydelse for i vilka delar av
utredningsverksamheten Polismyndigheten lyckats battre eller simre. Det ar tydligt
hur resurser i forsta hand har allokerats till de delar av verksamheten som utreder
grovre brott och att myndigheten trots det stora resurstillskottet prioriterat ner
mangdbrotten. Samtidigt patalar Brés intervjupersoner att det framfor allt 4r nya
arbetssitt och verktyg som skapat de viktigaste forutsiattningarna for den positiva
utvecklingen inom grova brott, bland annat kopplat till underrittelseverksamhet,
informationsforsorjning och myndighetens digitala kompetens. I Bras tidigare
delredovisning med fokus pa utredningsverksamheten framgar ocksa att organisering,
ledarskap, erfarenhet och arbetssatt ar minst lika viktigt for resultaten som
dimensionering av personal och rimlig arbetsborda (Bra 2024a).
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Aven Polisens kontaktcenters (PKC:s) roll ir vird att nimna. Att irenden med daliga
forutsattningar 1aggs ner redan pa PKC och aldrig belastar utredningsverksamheten ar
rationellt. Det frigor utredarnas tid for 6vriga arenden och fler arenden med potential
att nd uppklaring kan utredas. Det forutsatter dock att PKC gor korrekta bedomningar.
Om filtreringen fungerar daligt, och arenden som skulle klarats upp istéllet 14ggs ner av
PKC, blir hanteringen istillet en begransning — i praktiken satter PKC taket for vilken
uppklaringsprocent som ar majlig att uppna. Resultaten visar att drenden allt oftare
laggs ner redan pa PKC, och det finns indikatorer pa att PKC inte har kapacitet och
forméga att genomfora tillrackliga utredningsatgirder for att gora en adekvat
bedomning. Det finns anledning att folja upp PKC:s roll ytterligare for att bland annat
avgora i vilken man den 6kande andelen drenden som ldggs ner pa PKC har gynnat eller
missgynnat den sammantagna uppklaringsprocenten.
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5. Utsatta omraden

e Antalet utsatta omraden har inte minskat och en stor del av den grova natverkskriminaliteten kan
fortsatt kopplas till utsatta omraden.

e Samtidigt har situationen i de utsatta omradena forbattrats pa flera satt. Bland annat beskriver
polisen ett lugnare socialt klimat med lagre nivder av 6ppen kriminalitet. NTU-resultat tyder pa
att otryggheten i de utsatta omradena har minskat, samtidigt som fértroendet for polisen 6kat.

e Utsatta omraden har prioriterats i polisens personaltillvaxt, &ven om det av flera anledningar ar
svart att berédkna exakta nivaer.

e Over tid ker polisen pd ndgot farre utryckningar per utsatt omrade. Bré bedémer ocks4 att
polisens lokala nérvaro har dkat.

e Under senare ar har polisen klarat upp bade en storre andel och ett storre antal av ett urval grova
brott i utsatta omraden som typiskt kan kopplas till kriminella natverk.

Utsatta omraden ar geografiskt avgransade omraden med 1ag socioekonomisk status
och omfattande kriminell paverkan pa lokalsamhallet (Polismyndigheten 2025f). Den
kriminella paverkan kan vara direkt, exempelvis genom hot och utpressning, eller
indirekt, som nir boende bevittnar offentliga valdshandlingar eller 6ppen
narkotikahandel. Nar boende upplever otrygghet minskar deras bendgenhet att anmala
brott och medverka i rattsprocesser, vilket férsvarar polisens arbete i omradena.

En tydlig forvantan fran regeringen har varit att de hojda anslagen till
Polismyndigheten ska leda till 6kade insatser i landets utsatta omraden och flera
styrdokument pekar ut utsatta omraden som prioriterade i tillvixtarbetet (prop.
2017/18:1, prop. 2020/21:1). I det hir kapitlet foljer vi darfor polisens arbete i de
utsatta omradena under den studerade perioden genom att analysera den lokala
personaltillvaxten, verksamhetsresultat och resultat fran nationella
trygghetsundersokningen (NTU).* Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av
omradenas utveckling 6ver tid.

Utvecklingen i utsatta omraden over tid

Polisen har anvint begreppet utsatt omrade sedan 2014 och sedan 2015 publiceras
vartannat ar en lista 6ver Sveriges utsatta omraden. Listan bygger pa lokala lagesbilder
och sammanstills av Nationella operativa avdelningen (Noa). Omradena delades
tidigare in i tre kategorier — utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta

45> Data Gver brott och drenden som presenteras i kapitlet galler brott som begéatts inom geografiska omraden
som vid brottstillfallet klassades som utsatta.
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omraden — men sedan 2025 anvinds inte langre kategorin riskomréden
(Polismyndigheten 2025f). Sarskilt utsatta omraden kdnnetecknas av en hogre
koncentration av kriminella aktorer, extremism och parallella samhallsstrukturer, och
att situationen i omradena bedoms ha utvecklats sa 1angt att polisen finner det svart
eller nastintill omojligt att fullfélja sitt uppdrag. Geografiskt sett ar utsatta omraden
koncentrerade till stora och medelstora stader i sodra och mellersta Sverige.

Minskad social oro men fortsatt hog brottskoncentration

For tio ar sedan beskrev polisen hur utsatta omraden priglades av social oro,
kriminalitet i unga aldrar, normaliserat skjutvapenvald, 6ppen narkotikahandel och en
lag vilja att delta i rattsprocesser. Misstron mot polisen var utbredd och poliser
motarbetades ibland aktivt till den grad att man avvaktade med ingripanden.
Bléljuspersonal utsattes for planerade attacker och periodvis uppstod lokala upplopp
med omfattande skadegorelse, stenkastning och bilbrander (Polismyndigheten 2015;
Polismyndigheten 2017).

Flera av problemen kvarstar alltjamt, men situationen har i vissa avseenden forbattrats.
Till exempel har den 6ppna narkotikahandeln begransats (Polismyndigheten 2017,
Polismyndigheten 2019) och polisen upplever sig ha en 6kad lokalkdinnedom och
forbattrad formaga att arbeta bade forebyggande och ingripande (Bra 2023a).
Smaéskaliga upplopp och angrepp mot bléljuspersonal har blivit mer sillsynta
(Polismyndigheten 2021d, Polismyndigheten 2023f, Polismyndigheten 2025f) och
polisen upplever en vixande legitimitet i omradena. Ar 2025 menade polisen att de kan
verka utan problem i de flesta omraden (Polismyndigheten 2025g).

Samtidigt praglas omradena fortsatt av hog brottskoncentration. En fjardedel av de

1 500 skjutningar som intraffade i Sverige 2019—2023 skedde i utsatta omraden
(Polismyndigheten 2023f) och 2025 uppskattade polisen att cirka 60 procent av landets
skjutningar kan kopplas till utsatta omraden, antingen genom att de intréffari ett
utsatt omréde eller genom att de utfors av aktorer med koppling till utsatta omraden
(Polismyndigheten 2025g). Givet omradenas befolkningsmingd innebér det en
mangdubbel Gverrepresentation.

Antalet utsatta omraden &r narmast oférandrat

Polismyndigheten har som mal att minska antalet utsatta omraden, bdde genom att
forbattra situationen i befintliga omréden och genom att se till att inga nya omraden
tillkommer (Polismyndigheten 2021b). Polisens langsiktiga mal ar att det inte ska
finnas négra utsatta omraden.
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Trots att polisen sedan 2019 beskrivit en nagot forbattrad 1agesbild har antalet utsatta
omraden inte minskat. Flera omraden har dock rort sig in och ut fran listan. Vid 2023
ars lagesbild var det exempelvis sex omraden som inte langre klassades som utsatta
medan fyra nya tillkommit. Ar 2025 6kade antalet utsatta omraden frin 59 till 65.
Okningen var emellertid av teknisk karaktir och berodde p4 att polisen ritat om sina
omradesgranser (Polismyndigheten 2025f).4 Antalet lokalpolisomraden med utsatta
omraden har under hela perioden varierat mellan 32 och 33, vilket motsvarar ungefar
en tredjedel av Sveriges lokalpolisomraden.

Personaltillvaxten i utsatta omraden

Berdkningar av polisens personalstyrka i utsatta omraden forsvéras av flera faktorer.
Organisatoriskt hor poliser pa lokal niva till lokalpolisomradet och inte till ett specifikt
utsatt omréade. Dartill delar Polismyndigheten inte detaljerad personalstatistik om
enskilda lokalpolisomréden. Berdkningar av antalet anstillda i utsatta omraden 6ver
tid paverkas dven av att antalet omraden, liksom vilka lokalpolisomraden som har
utsatta omraden, varierar over tid.

For att 4nda ge en bild av personalutvecklingen i de utsatta omradena har vi analyserat
aggregerad personalstatistik for de 32 lokalpolisomraden som haft minst ett utsatt
omrade under hela perioden 2015—2024. Utvecklingen kan pa det hir sittet f6ljas fram
till och med halvarsskiftet 2024. Direfter sker organisatoriska forandringar i de
aktuella lokalpolisomradena. For att nivaerna i borjan och slutet av perioden ska vara
jamforbara sitts startpunkten till halvarsskiftet 2016.+

Antalet poliser i utsatta omraden har vuxit ndgot mer an i landet i stort
Personalstyrkan som helhet har inte vuxit mer i lokalpolisomraden med utsatta
omraden an i lokalpolisomraden generellt. Inom den brottsforebyggande och
ingripande verksamheten dr dock tillviaxten storre i lokalpolisomrdden med utsatta
omraden, 33 procent mellan 2016 och 2024, vilket kan jamforas med 24 procent i
lokalpolisomraden generellt.# Aven tillvixten av den lokala utredningsverksamheten
samt antalet omradespoliser ar nagot hogre i lokalpolisomraden med utsatta omraden.

46 Av de sex “nya” omradena pé 2025 ars lista hade fem stycken tidigare ingatt i ett stérre utsatt omrade.

47 De 32 omradena kommer hiadanefter refereras till som ”lokalpolisomraden med utsatta omréden”. Aven
andra lokalpolisomraden har dock haft utsatta omréaden under delar av perioden. Starttiden satts till
halvarsskiftet eftersom det forekommer manadsmassiga variationer i polisens anstallningsmonster.

48 Siffrorna for tillvaxten inom BF/IGV skiljer sig fran uppgifter i tidigare kapitel pa grund av den avvikande
uppfoljningsperioden.
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Samtidigt indikerar olika omstandigheter att prioriteringen av utsatta omraden ar
storre dn vad som framgar ovan.® Till att borja med vixte personalstyrkan i utsatta
omraden relativt kraftigt under 2015, alltsd innan var méatperiod och den stora
okningen av polisens anslag. Dartill ingar lokalpolisomraden med utsatta omraden i
den nationella siffran, vilket driver upp det nationella snittet och gor att skillnaderna
framstar ndgot mindre dn de dr. Omkring 40 procent av lokalpolisomradena med
utsatta omraden ligger ocksa i region Stockholm, dir personaltillvixten varit begransad
och sirskilt sd inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten. Att
utvecklingen av personal inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten
anda ar storre i lokalpolisomraden med utsatta omraden tyder pa att region Stockholm
prioriterat lokalpolisomraden med utsatta omraden framfoér 6vriga lokalpolisomraden i
regionen, vilket bekriftas av Bras intervjupersoner. Utover personaltillviaxten har
personalstyrkan i utsatta omraden periodvis dven forstarkts av tillfalligt forflyttad
personal, ofta i samband med sirskilda handelser kopplade till grova brott.

Regioner med utsatta omraden riskerar att underprioriteras sett till

resursbehov

Utsatta omraden ar inte direkt prioriterade i den nationella férdelningsmodell
Polismyndigheten anvinder for att fordela resurser mellan regionerna, vilken fraimst
bygger pa befolkningsmiangd och antal anmailda brott. Samtidigt antas utsatta omraden
praglas av lagre anmalningsbensgenhet (Polismyndigheten 2025f) och en hogre
forekomst av felaktig folkbokforing och illegala boendeformer (Skatteverket 2025, SOU
2017:86 s. 176, SOU 2023:57 s. 76 ff.). Den officiella statistik fordelningsmodellen utgar
fran riskerar darmed att i viss man systematiskt underskatta omradenas resursbehov
(se dven Bra 2023a). Det ar vidare troligt att omradena dr mer resurskravande dven av
andra skal, till exempel for att de innebar ett mer slitsamt arbetsklimat och har en
hogre frekvens av svarutredda drenden.

Om utsatta omréden innebar kostnader for regionerna som fordelningsmodellen inte
beaktar riskerar det att leda till otillracklig resurstilldelning. Regioner som dnda vill
prioritera utsatta omraden kan darfor behova nedprioritera lokalpolisomraden utan
utsatta omraden, vilket kan leda till snedférdelningar inom regionen, eller tvingas
forlita sig pa tillfalliga personalforflyttningar (regionalt eller nationellt). I tidigare
delredovisningar (Bra 2023a och 2024a) och tidigare i denna rapport har vi lyft att det i
flera omgangar skett tillfalliga personalforflyttningar inom och till polisregion
Stockholm, som ar den region med flest utsatta omraden. Riksrevisionen (2023b) och

“° En mer detaljerad analys av personaltillvaxten i de utsatta omradena &terfinns i Brd 2023a. Den visade pa en
an tydligare prioritering av de utsatta omradena.
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Bra (2024a) har kritiserat den omfattande anvindning av tillfalliga
personalforflyttningar, dels d& de riskerar att leda till nya problem i de omréaden som
l&nar ut personal, dels dé de inte alltid blir den resurs mottagande omréade behover.
Dartill kan personalforflyttningar vara negativt for aspekter av det brottsforebyggande
arbetet, exempelvis da forflyttad personal har simre forutsattningar att arbeta
relationsskapande i lokalsamhallet.

Polisens arbete i utsatta omraden

Langsiktigt brottsforebyggande arbete forutsatter lokal narvaro, och en lokalt férankrad
polis har varit ett av mélen med tillvaxtsatsningen. Var samlade bild ar att den lokala
narvaron i utsatta omraden har 6kat, men utifrdn Bras indikatorer ar det svért att
avgora i vilken omfattning och om omradena har en starkare utveckling &n landet i
stort.

Den lokala narvaron ar svar att mata men har troligtvis 6kat

P& samma sétt som i uppfoljningen av den lokala narvaron generellt (se kapitel 3) har
vi for utsatta omraden studerat utvecklingen av antalet egeninitierade
héandelserapporter och inkomna drenden for ett urval ingripandebrott, det vill siga
brott som typiskt uppticks av polisen.* Urvalet omfattar brott mot knivlagen,
vapenbrott, olovlig korning, rattfylleri och narkotikabrott. Tanken ar att om fler poliser
tillbringar mer tid pa en plats bor det avspeglas i ett 6kat antal egeninitierade handelser
och fler upptackta brott over tid.

Mellan 2017 och 2024 6kade antalet egeninitierade handelser i utsatta omraden med
95 procent, fran drygt 9 000 till drygt 18 000. Det ar en storre procentuell 6kning 4n i
landet som helhet (+ 75 procent). En stor del av de egeninitierade handelserna ar
person- och fordonskontroller, som sker nagot mer frekvent i utsatta omraden an i
resten av landet.

Precis som ar fallet i Stockholm sker dock nastan hela 6kningen av egeninitierade
hindelser fran och med 2023. Okningen sammanfaller dirmed med polisens nationella
implementering av mgjligheten att registrera egeninitierade hiandelser via
tjanstetelefonen, vilket gor det svart att avgora i vilken grad statistiken speglar en
faktisk 6kning eller en 6kad registreringsbensgenhet. Bras bedomning ar att 6kningen
delvis speglar en faktisk 6kning, dels eftersom den ar storre 4n i landet som helhet, dels
eftersom den tidsmaéssigt &ven sammanfaller med ett stort antal skjutningar som
foranledde ett kraftigt tillskott av tillfallig personal och fler kontroller. Det ar ocksa

50 Ett arende kan omfatta flera brott.
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mojligt att den effektivare registreringsproceduren kan ha gjort patrullerna mer
benigna att genomfora kontroller.

Antalet drenden som ror olovlig korning, rattfylleri och brott mot knivlagen i utsatta
omraden har minskat. Tviartemot den nationella bilden har dven antalet
vapenbrottsarenden minskat, &tminstone de senaste fyra aren.s' Det kan tyckas
forvdanande med tanke pé 6verrepresentationen av skjutningar i utsatta omraden. En
mojlig forklaring ar att hogre polisiar bevakning, till exempel i form av det 6kade
antalet personkontroller, gjort kriminella mindre benédgna att bara eller forvara vapen i
utsatta omraden, med resultatet att vapenbeslag ofta sker pa annan plats.

Daremot har narkotikadrendena i utsatta omraden okat, vilket ar i linje med den
nationella bilden. Under 2024 kan 0kningen i forsta hand forklaras av
postverksamhetens utokade befogenheter att undersoka och rapportera misstankta
forsandelser (Bra 2025a). Narkotikadrenden 6kade dock dven innan 2024 och en del av
denna 6kning kan sannolikt kopplas till polisens lokala narvaro och arbetet med att
genomsoka trapphus och killare, ibland tillsammans med hundforare och
narkotikahundar (Bra 2026a).

Det bor ocksd nadmnas att polisen utfor olika insatser i utsatta omraden som inte
nodvandigtvis fangas upp av vara indikatorer men som likval har tydligt
brottsforebyggande eller trygghetsskapande syfte. Det kan vara verksamhet som typiskt
sett utfors av omradespoliser och giller lokal samverkan och relationsbyggande
insatser, exempelvis skolbesok och kontakter med lokala naringsidkare samt
trygghetsskapande fotpatrullering (se Bra 2026a).

Bra ser 6verlag positivt pa etableringen av omradespoliser men vill poangtera vikten av
att omradespoliser fredas i sitt uppdrag. En fredad omréadespolis utfor battre langsiktigt
arbete och innebar en mojlighet att realisera den synliga polis som ofta efterfragas.
Gallande lokal narvaro spelar det ocksa roll hur polisen syns. Under Bras
faltobservationer ar det till exempel betydligt vanligare att ingripandepoliser stannar i
sina bilar an att de fotpatrullerar prioriterade platser (Bra 2026a).

51 Det arendematerial géllande utsatta omraden vi fatt av Polismyndigheten avser en kortare period &n
materialet i kapitel 4. Se Metodbilaga for ytterligare information.
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Farre utryckningar och kortare utryckningstider i utsatta omraden

Liksom i resten av landet har antalet utryckningar i utsatta omraden minskat. Ar 2024
akte polisen pa ungefar 5 000 farre utryckningar till utsatta omraden dn ar 2017.52 Det
motsvarar en nedgang fran 1,2 till 1,0 utryckning per omrade och dag. Likt resten av
landet har prioritet 2-utryckningarna minskat med drygt 20 procent. Till skillnad fran
ovriga landet har dven prioritet 1-utryckningarna minskat i utsatta omraden, med en
nedgang pa ungefar 10 procent.

Figur 17. Antal utryckningar per utsatt omrade och ar, 2017-2024.

40

35

w
o

N
]

e Pri0 1

Prio 2

=
6]

Antal utryckningar
N
o

=
o

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalla: Verksamhetsstatistik Polismyndigheten.

Med mer personal och farre larm far polisen storre formaga att fordela och mobilisera
sina resurser, vilket leder till snabbare utryckningar. I de utsatta omradena har
mediantiden for utryckningar med prioritet 1 minskat med cirka en och en halv minut.
For prioritet 2 har mediantiden minskat med cirka tva och en halv minut.s* Den

52 Fran cirka 27 000 till 22 000 utryckningar per ar. Som utryckningar raknar vi samtliga drenden inkomna till
nagon av polisens regionledningscentraler (RLC) som beddmts ha prioritet 1 eller 2 och som bemannats med
en polispatrull. Vi har exkluderat 2016 fran jamforelsen da RLC:s nuvarande prioriteringsordning bérjade galla
2017.

53 Med utryckningstid avser vi tiden fran att arendet registrerats till att polisen rapporterat att uppdraget ar
paborjat pa plats. Mediantiderna for utryckningar i utsatta omraden &g &r 2024 pa 9:07 (prioritet 1) och 18:33
(prioritet 2).
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genomsnittliga utryckningstiden ar langre 4n medianen men har minskat mer, vilket
beror pé att tiden for de 1angsammaste utryckningarna minskat.

Svart att félja utredningen av brott i utsatta omraden

Uppgifterna om utredning och uppklaring av brott i utsatta omraden ar inte helt
jamforbara med de generella utredningsresultat som redovisas i kapitel 4. Materialet
for utsatta omraden tiacker endast aren 2022—2024 och har en annan definition av
uppklaring (redovisat till aklagare) samt andra brottsindelningar.* Det innebér att
jamforelser mellan generella utredningsresultat och resultat for brott i utsatta omraden
maste goras med stor forsiktighet, sarskilt nar det giller nivaer. Vid tolkning av
utredningsresultaten i utsatta omrdden bor man ocksa kénna till att utredningsarbetet
inte nodvandigtvis utfors av personal med koppling till utsatta omréden eller
lokalpolisomraden med utsatta omraden. Resultaten kan darfor inte knytas direkt till
personaltillvixten inom den lokala utredningsverksamheten i lokalpolisomraden med
utsatta omréaden.

Daremot vet vi fran tidigare delredovisningar (Bra 2024a) och kapitel 4 att
utredningsverksamheten pa lokalpolisomradesniva over tid hanterat en allt storre del
av de grova brotten. Utvecklingen av brottslighet med koppling till kriminella nitverk,
exempelvis det grova valdet och som i stor utstrackning praglar problembilden i de
utsatta omradena, har darmed rimligen en stor paverkan pa utredningsverksamheten i
lokalpolisomraden med utsatta omraden. Bland annat framkommer i Bra 2026a att
utredningsverksamheten i lokalpolisomraden med utsatta omraden upplever sig vara
hért belastad och darfor lagger ut uppdrag pa personal i yttre tjanst.=

Fler brott i utsatta omraden har klarats upp

Andelen uppklarade brott i utsatta omraden har varken 6kat eller minskat under
perioden 2022 till 2024 och ligger strax under 15 procent. Till skillnad fran den
nationella bilden ar andelen uppklarade brott pa samma niva for mangdbrott och inte

54| kapitel 4 raknas ett brott som uppklarat nar det finns ett lagféringsbeslut. Det &r en mer restriktiv definition
an aklagarredovisning. Skillnaderna beror pa att uppgifterna baseras pa olika material dar vi i kapitel 4 till stor
del anvander Bras officiella kriminalstatistik 6ver handlagda brott, medan uppgifterna om utsatta omraden
bygger pé ett specialbestallt material frdn Polismyndigheten. Se metodbilagan for ytterligare information.
SSUtover forekomsten av fler grova brott har tidigare forskning identifierat administrativ belastning, dalig
schemaléaggning och ineffektiv ledning som vanliga orsaker till polisers upplevelse av déverbelastning (Wilson
och Grammich 2024). Upplevelsen av att vara 6verbelastad kan dven forvarras av organisatorisk tillvaxt da
Okade anslag ofta gar hand i hand med ett vdxande antal arbetsuppgifter, vilket leder till mer stress (Alvinius
m.fl. 2018). Med tanke pa de senaste arens personaltillvaxt, det stabila drendeinflédet och det minskade
antalet skjutningar boér dock den faktiska belastningen pa den lokala utredningsverksamheten ha minskat
nagot.
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mangdbrott, vilket i forsta hand kan forklaras av att arendesammansattningen ser
annorlunda ut i utsatta omraden. Andelen ingripandebrott, dir uppklaringen generellt
ar hogre, utgor en storre andel av brotten i utsatta omradden medan andelen offerbrott
utan interaktion, som generellt har lagre uppklaring, 4r mindre.

Till skillnad fran den nationella bilden har antalet uppklarade brott i utsatta omraden
okat under de senaste tre aren. Det géller savil mangdbrott som andra brott, alla
kategorier av ingripandebrott, samt offerbrott med och utan interaktion. Huruvida den
mer positiva utvecklingen i utsatta omraden beror pa bittre arbetssitt, prioriteringar
eller att brottsligheten har en annan karaktar har inte kunnat utldsas fran materialet.

Hoégre uppklaring av flera grova brott

Problembilden i utsatta omraden med stor paverkan fran kriminella natverk gor det
sarskilt angeldget att titta pa uppklaringen av ett urval av grova valdsbrott som typiskt
sett kopplas till just kriminella natverk. For flera av dessa brott ar bade antalet och
andelen uppklarade brott hogre 2024 dn under 2022—2023. Exempelvis klarade
polisen upp 121 mord med skjutvapen (kategorin inkluderar forsok och forberedelse, 17
av brotten var fullbordade) i utsatta omraden under 2024, med uppklaring pa 38
procent. Det kan jamforas med 81 brott och 19 procent under 2022 och 78 brott och 24
procent under 2023. Samma utveckling giller allmanfarlig 6delaggelse, dar 50 brott
och 28 procent klarades upp under 2024, jamfort med 23 brott och 17 procent under
2022 och 2023.

Minskad otrygghet i utsatta omraden

Mellan 2017 och 2024 har andelen invanare i utsatta omraden som kinner sig otrygga
minskat fran 50 till 41 procent.s Det ar en nagot storre minskning 4n i andra urbana
omraden. Aven oron for exempelvis misshandel, rin och sexualbrott har gétt ner i de
utsatta omradena.

%6 Uppgifterna bygger pa specialbestélld NTU-data. Respondenterna som svarar for utsatta omraden utgors av
boende i alla de postnummeromraden som i ndgon grad ingick i ett utsatt omrade &r 2021. Dataunderlaget
skiljer sig fran det i Bréd 2026a. Se metodbilagan for mer information.
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Figur 18. Andel otrygga i utsatta respektive andra urbana omraden 2017-2024.%
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Kalla: NTU, Bra.

Fértroendet for polisen har ocksé dkat

Ar 2017 uppgav omkring 41 procent av invnarna i utsatta omraden att de hade ganska
eller mycket stort fortroende for polisen. Ar 2024 hade andelen stigit till 55 procent.
Monstret foljer utvecklingen i samhillet i 6vrigt. Andelen i utsatta omraden som
uttrycker mycket stort fortroende for polisen har nastan férdubblats, fran 10 till 19
procent, och utgor en storre andel 4n i andra urbana omraden.

Det 0kade fortroendet for polisen syns dven i specifika fragor, exempelvis har andelen
invénare i utsatta omraden med mycket stort fortroende for hur polisen behandlar
brottsmisstiankta fordubblats under perioden, fran 7 till 15 procent. Totalt har ungefar
halften av invdnarna i utsatta omraden nu ganska eller mycket hogt fortroende for hur
polisen behandlar misstankta, vilket ar jamforbart med andra urbana omraden (55
procent). Samma monster syns nar det galler fortroendet for hur polisen behandlar

brottsutsatta.

57 Med otrygga avses har respondenter som uppgett att de kdnner sig ganska eller mycket otrygga att vistas i
sitt bostadsomrade kvallstid eller att de helt undviker sena utevistelser pa grund av otrygghet.
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Figur 19. Andel med mycket eller ganska stort fértroende for polisen i utsatta respektive andra
urbana omraden 2017-2024.%
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Kalla: NTU, Bré.

Det ar viktigt att papeka att enkéatstudier i utsatta omraden lider av 1ag svarsfrekvens
och att bortfallet troligtvis dr systematiskt snarare 4n slumpmassigt (se Bra 2018). Det
kan innebara att resultaten som presenterats ovan overskattar nivierna av trygghet och
fortroende i utsatta omraden.* Det finns daremot ingen anledning att ifrdgasitta den
generella trenden, som ar i linje med landet i stort men nigot mer positiv.

Avslutande kommentarer

Situationen i utsatta omraden har i flera avseenden forbattrats. Omradena ar fortsatt
brottsdrabbade men préglas inte ldngre av samma nivaer av 6ppen kriminalitet som for
tio ar sedan. Utvecklingen kan sannolikt delvis kopplas till polisens arbete men ocksa
till andra samhallsforandringar.

%8 | diagrammet har kategorierna slagits ihop sa att personer som svarat att de kédnner ganska eller mycket
stort fortroende kategoriserats under stdrre fértroende, medan de som uppgivit att de kanner ganska eller
mycket litet fortroende har kategoriserats som mindre fortroende.

9 Resultaten riskerar aven att Gverskattas nagot av att respondenterna i utsatta omraden avgransas av
postnummer snarare an faktiska omradesgranser. Se metodbilagan for mer information.
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Mindre 6ppen kriminalitet innebar en forbattrad levnadssituation for de som bor och
verkar i utsatta omraden, vilket sannolikt bidragit till den minskade otryggheten i NTU.
Dartill innebar ett lugnare socialt klimat battre forutsattningar for savil polisen som
andra yrkesgrupper, till exempel ordningsvakter och filtassistenter, att verka i
omradena. Det ar en viktig forutsattning for en langsiktigt positiv utveckling
(Polismyndigheten 2025g). Aven det faktum att polisens personalstyrka i omradena har
vuxit samtidigt som antalet utryckningar per omrade har minskat tyder pa att polisen
fatt battre forutsattningar att méta omradenas problematik. Att polisen 6ver tid klarat
upp fler brott som skett i utsatta omraden, sarskilt urvalet av brott med koppling till
kriminella natverk, ar sarskilt positivt for omradena.

Polismyndigheten har diaremot inte natt mélet om att reducera antalet utsatta
omraden. Med tanke pd omradenas mangbottnade problembild kan det dock
ifragasattas i vilken utstrackning Polismyndigheten pa egen hand har mojlighet att
realisera malbilden.

I linje med vad Bra patalat i tidigare delredovisningar finns det risker med att utsatta
omraden inte ges sarskild hiansyn i Polismyndighetens nationella fordelningsmodell.
Mojligheten till flexibilitet 4r bra men att vissa regioner i hog grad forlitar sig pa
tillfalliga resursforflyttningar indikerar problem med resursférdelningen. Dartill
riskerar bade nedprioriteringar av lugnare omraden och nationella resursforflyttningar
att leda till nya problem pa platserna som bistar med personal (Riksrevisionen 2023b).
Problematiken galler sarskilt region Stockholm, som haft 1agst personaltillvaxt, mest
dodligt vald (Bra 2026c¢) och flest utsatta omraden. Tillfalligt forflyttad personal har
heller inte samma forutsattning som exempelvis omradespoliser nar det kommer till att
arbeta relationsskapande och langsiktigt brottsforebyggande.
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6. Svensk polistathetiinternationellt
perspektiv

e Med 225 poliser per 100 000 invanare har Sverige en relativt lag polistathet, bade ur ett globalt
och europeiskt perspektiv. Den svenska polistatheten har dock d6kat och ar klart hogst i Norden.

e Ar2023varden genomsnittliga polistatheten i EU 350 poliser per 100 000 invanare. Europa ar
overlag en polistat region. Det beror till stor del pa den hoga polistatheten i sodra och Gstra
Europa.

e Internationella jamforelser av polistathet ar svartolkade. Olika lander har olika behov av poliser
och raknar poliser pé olika satt. Dartill varierar polisens roll och férutsattningar kraftigt mellan
lander.

e Den svenska polismyndigheten har en betydligt stérre andel civilanstallda &n manga andra
polismyndigheter. Civilanstallda utfor vardefullt polisarbete men osynliggors ofta i internationell
polisstatistik.

e Sverige lagger en storre del av statsbudgeten pa polisen &n 6vriga nordiska lander men nagot
mindre dn EU-genomsnittet. | termer av polisutgifter per invanare ligger Sverige nara EU-
genomsnittet.

Regeringen har som langsiktigt mal att uppna en svensk polistithet i paritet med EU-
snittet (prop. 2021/22:1, prop. 2023/24:1, Justitiedepartementet 2024) och i Bras
uppdrag att utviardera satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda ingar att belysa
Polismyndighetens kapacitet i jaimforelse med motsvarande myndigheter i andra
lander. I det hir kapitlet analyseras darfor Polismyndighetens personalomfattning och
anslag ur ett internationellt perspektiv. Kapitlet inleds med en diskussion om
forutsattningar for internationella jamforelser av polistathet. Darefter foljer jamforande
oversikter pa global, europeisk och nordisk niva. Avslutningsvis jamfors olika
polisviasendens ekonomiska forutsattningar.

Det ar svart att jamfora polistathet

Bra tolkar begreppet polistathet som antalet poliser i forhallande till
befolkningsantalet. Nar vi i det har kapitlet talar om polistathet avses specifikt antalet
utbildade poliser i tjanst per 100 000 invanare.® Polistathet anviands ofta som ett matt
pa det svarfangade begreppet polisstyrka, vilket dven kan uppskattas i antalet

80 Enligt Eurostats definition ska mattet inte inkludera polisstudenter eller civilanstalld personal.
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polisanstillda, poliser per ett givet ytmatt eller i ekonomiska termer (Maguire och
Schulte-Murray 2011).

Det finns en rad faktorer som paverkar landers polistathet och som kan gora
jamforelser mellan lander komplicerade att tolka. Exempelvis har olika poliskarer olika
uppdrag, olika mandat och verkar inom linder med vitt skilda brottsnivaer och
polisidra forutsattningar. Dartill utbildas, organiseras och riaknas poliser pa olika satt i
olika lander och jurisdiktioner.

Vem raknas som polis?

I ett forsta led paverkas polistatheten av att lander har olika definitioner av vad en polis
ar och vad som ingar i polisens uppdrag (Maguire och Schulte-Murray 2011). Till
skillnad fran Sverige ar det i vissa lander poliser som vaktar regeringsbyggnader,
domstolar eller fingelser. Omvént kan vad som i Sverige ses som polisidra uppgifter i
andra lander skotas av till exempel stadsvakter eller militarer. Kortfattat kommer en
mer omfattande definition av polisens roll i samhallet att leda till en hogre polistathet
eftersom fler aktorer faller under begreppet polis, medan en mer avgransad roll leder
till en lagre polistathet.

Olika férutsattningar paverkar behovet av poliser

Utover skillnader i polisens uppdrag varierar dven landers behov av polisidra resurser.
Framforallt har lander olika brottsnivaer, men dven andra faktorer kan paverka
behovet av poliser. Exempelvis kommer ett land med storre yta behova fler poliser an
ett litet land for att uppfylla samma krav med avseende pé utryckningstider och lokal
narvaro. Island hade lange en hogre polistathet an Danmark sett till befolkningsstorlek.
Islands geografi innebar dock att det gick en polis per 136 kvadratkilometer medan
motsvarande siffra i Danmark var en polis per fyra kvadratkilometer (Enestrom 2022).
Skillnader i avstand, men dven i terrang och boendemonster, kan innebara att tva
lander behover olika grader av polistathet for att uppna samma tillganglighet.
Darutover styrs behovet av poliser utifran vad som forvantas av polisen, vilket skiljer
sig at eftersom lander har olika utmaningar, mél och prioriteringar.

Olika poliskarer ar olika effektiva

Hur méanga poliser ett land behover paverkas dven av polisens formaga. Ju mer en
genomsnittlig polis bidrar till att uppfylla polisens uppdrag, desto farre poliser
behovs.o" Hur effektiv polisen ar beror i sin tur pa en rad faktorer som skiljer sig mellan

81 For ett tidigt resonemang om poliskarens ideala storlek som en funktion av samhéllets behov och polisens
mojlighet att realisera dessa, se Becker (1968). For ett mer samtida perspektiv, se Dau m.fl. (2023).
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lander, till exempel vilka resurser polisen har tillgang till (materiel, humankapital,
lagstod), vilka metoder polisen anvidnder, samt hur vil polisen samarbetar (inom karen,
med andra myndigheter och med medborgarna). Poliser ar ocksa olika utbildade, bade
vad det giller den generella utbildningsnivan och polisutbildningen. I flera lander,
bland annat i Osteuropa, mits polisutbildningen i veckor eller manader. I andra linder,
till exempel i norra Europa, tar polisutbildningen ofta tva till tre ar och &r ibland
akademiserad. Svenska poliser genomgar fyra terminers heltidsstudier f6ljt av en sex
manader lang aspirantperiod.

Organisatoriska skillnader paverkar polisens forutsattningar och hur

polistatheten bér varderas

Det finns betydande variation i hur poliskérer och brottsbekdampning organiseras,
vilket delvis kan sparas till olika politiska och administrativa traditioner. Sverige har
sedan 2015 en nationell polismyndighet med enhetliga krav, regelverk och
utbildningsnivaer. I jimforelse finns i USA 18 000 olika polismyndigheter spridda 6ver
atta administrativa nivier — med olika mandat, regelverk och utbildning. Sddana
skillnader gor det svart att pa ett rattvist satt jamfora poliser, bade mellan och ibland
inom lander. Andra organisatoriska fragor med stor paverkan pa ett lands polistiathet ar
i vilken grad polisen anvinder sig av civilanstidllda medarbetare och i vilken
utstrackning det finns icke polisiara aktorer med brottsbekampande uppdrag.

Polistathet i globalt perspektiv

Figur 20 visar polistitheten i femton utvalda lander. Matten kommer frén olika
datakallor och bor ses som uppskattningar. Jamforelsen visar att det finns en stor
spridning i polistathet mellan lander. Av de lander som ingar i figuren ar polistatheten
hogst i Argentina, med 809 poliser per 100 000 invanare, och lagst i Mali, med 42
poliser per 100 000 invanare. Sveriges polistidthet pa 225 poliser per 100 000 (2024)
ligger i nivd med bland andra Japan, Schweiz, Sydafrika och USA.

Ar 2006 beriknade FN att den globala medianen i polistithet var ungefir 300 poliser
per 100 000 invanare och att regionerna med hogst polistithet var Syd- och Osteuropa
samt Viastasien (FN 2010). Forskning har visat att graden av polistathet inom en
jurisdiktion tenderar att vara stabil 6ver tid och forandras vildigt ldngsamt (Lee m.fl.
2016). Givet bristande datatillgdng och de stora skillnader i forutsittningar som
diskuterats ovan ar globala jamforelser av polistathet av begransat varde.
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Figur 20. Uppskattat antal poliser per 100 000 invanare i femton lander, 2012-2025.
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Kalla: Interpol, FBI, nationella polismyndigheter m.fl. (se metodbilaga).

Ett europeiskt perspektiv

Aven inom Europa finns stora skillnader i polistitheten, frin Finlands 139 poliser per
100 000 invanare till Montenegros 608. Medelvirdet for alla lander i Eurostats
senaste dataset ar 355.%2 Europa ar darmed polistétare an varlden i stort och avsevart
polistdtare an OECD-ldnder som Kanada, Japan, USA och Australien. Som framkom i
kapitel 2 har den svenska polistdtheten 6kat 6ver tid (och ytterligare s sedan 2023).
Trots det ligger Sverige tydligt under det europeiska snittet.

Vad innebar en polistathet i linje med EU-genomsnittet?

I syfte att konkretisera regeringens mal om en polistithet i linje med EU-genomsnittet
har vi exkluderat icke-EU-lander fran Eurostats senaste dataset samt kompletterat det
med uppgifter for de EU-lander som saknas. Det ger en genomsnittlig polistathet inom

62 Detta avsnitt bygger framst pa data fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for statistik, Eurostat.
Jamforelserna avser 2023 da det &r det senaste ar for vilket det finns data med tillracklig kvalitet for ett storre
antal europeiska lander.
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EU pa 350 poliser per 100 000 invanare.* For att nd denna polistathet skulle Sverige
behova 6ka antalet poliser med fler dn 13 000 riaknat fran slutet av 2024.%

Figur 21. Antal poliser per 100 000 invanare i EU 2023.
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Kalla: Eurostat.

Figur 21 visar polistatheten i de 27 EU-ldnderna i vixande ordning. Generellt
domineras figurens vinstra sida, dar lander med lagre polistathet aterfinns, av stater i
norra Europa, som Finland, Danmark, Lettland och Sverige. P4 den hogra sidan, dar
polistatheten ar hogre, aterfinns manga lander i sodra och ostra Europa, bland andra
Grekland, Kroatien och Bulgarien. Utfallet beror delvis pa de faktorer som beskrevs i
kapitlets inledning. Da dessa faktorer spelar roll for hur polistathetsnivaerna bor
forstas beskrivs nagra av de viktigaste skillnaderna i EU-landernas brottsbekdmpning
nedan.

Europeiska poliskarer har olika arbetsuppgifter och organiseras pa olika satt
Pa Cypern, som har EU:s hogsta polistithet (566), har polisen bland annat ansvar for
immigrationstjanster och for sakerheten i regeringsbyggnader (Lindgren 2023). I

83 For Estland avser uppgifterna &r 2022, Frankrike 2021 och Italien 2020. Genomsnitt motsvarar det
aritmetiska medelvardet. Genomsnittet ar inte viktat efter landernas befolkningsstorlek. Om malet skulle
konkretiseras bor det utga fran ett befolkningsviktat genomsnitt da ett oviktat matt riskerar att ge sma lander
med avvikande varden obefogat stor inverkan pa snittet. Det befolkningsviktade genomsnittsvardet ar nagot
lagre.

84 Berakningen forutsatter ett statiskt malvarde/EU-genomsnitt och konstant befolkningsmangd.
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Italien 4r manga poliser kriminalvardare, och i flera europeiska lander utfor polisen
uppgifter som i Sverige skulle hanteras av Tullverket, Kustbevakningen, Sapo eller
ordningsvakter.® Polisens uppdrag skiljer sig dven at genom att EU-landerna har olika
lagar och kriminaliserar olika foreteelser.

En majoritet av EU-landerna har likt Sverige en nationell polismyndighet. I flera lander
ingdr dock sdkerhetspoliser eller militdrpoliser i den nationella polisstatistiken, medan
svenska Sakerhetspolisen ar en separat myndighet. Linderna har dven olika typer av
specialistkarer (Aebi m.fl. 2024, OSSE 2018). Till skillnad fran i Sverige kompletteras
vissa nationella polismyndigheter dven av sarskilda lokalpoliser, till exempel
kommunala poliser, stadsvakter eller polisanstillda ordningsvakter. Dessa har ofta
kortare utbildning och mindre befogenheter och ses ibland som poliser och ibland inte.

I andra europeiska lander &r brottsbekampningen spridd 6ver flera myndigheter som
arbetar mot olika typer av brott. Det finns dven ldnder dér polisen ar organiserad under
subnationella styrelseformer, som Tysklands och Osterrikes forbundslinder eller
Spaniens autonoma regioner. Hur polisen organiseras paverkar vilka uppgifter polisen
forvantas utfora, vilket i sin tur kan paverka de olika kirernas personalbehov.

Olika omfattande anvandning av civil personal

Civil personal spelar en viktig roll i de flesta moderna poliskarer (Kim m.fl. 2024), dels
da de avlastar poliserna, dels da de i lander som Sverige dven bidrar direkt till
karnverksamheten (exempelvis som utredare och specialister). Civilanstiallda med
specialistkompetenser kan manga ganger utgora polisens effektivaste medarbetare (Eck
m.fl. 2017).

Eurostats jamforande statistik galler specifikt poliser, inte polisanstillda. Vi har darfor
forsokt samla statistik 6ver andelen civil personal inom olika europeiska polisvisenden.
Beridkningarna forsvaras av att manga lander har flera polismyndigheter och saknar
enhetlig statistikforing. Likvil ger underlaget en fingervisning om hur olika lander
anvander civil personal.

8 Utover forvaltningsuppléagg och organisation paverkas polisens arbetsuppgifter &ven av den lokala
geografin. Forutom skillnader i terréng och avstand kan det handla om varierande behov av till exempel
sjopolis eller fjallrdddning.
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Figur 22. Uppskattad andel (%) civilanstéllda i europeiska poliskérer 2024-2025.5°
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Kalla: Nationella polismyndigheter (se metodbilaga).

Overlag tenderar linderna med hogst andel civil personal att ha relativt 1ag polistithet.
Omvint har landerna med en lagre andel civil personal ofta hogre polistathet. Polisen
pa Cypern, med EU:s hogsta polistithet, anviander inte civil personal och Grekland,
med EU:s nist hogsta polistathet, har nast 1agst andel civilanstillda. Sverige har en
ovanligt stor andel civilanstillda. Det innebar att skillnaden mellan antalet poliser
kontra antalet polisanstillda per 100 000 invanare ar storre i Sverige dn i andra
lander.*

Forna diktaturer har hégre polistathet

Slutligen kan det ocksa finnas andra typer av faktorer som forklarar varierande nivaer
av polistathet. I den europeiska jamforelsen framtrader till exempel ett monster dar
lander med en historia av auktoritart styrelseskick tenderar att ha hogre polistiathet. Av
de tio europeiska lander med flest poliser per invanare har atta varit diktaturer eller
hybridregimer i historisk nirtid. En majlig forklaring ar att auktoritira lander har

56 Se metodbilagan for datakallor. Den spanska siffran galler for Policia Nacional och Guardia Civil; vi saknar
data for regionala eller kommunala poliskérer i Spanien. Den grekiska siffran galler enbart den nationella
polisen. Den polska siffran ar en uppskattning. All statistik ar fran 2024-2025 med undantag for Island (2022).
57 Ar 2024 var antalet polisanstallda per 100 000 invénare i Sverige 375 (se kapitel 2).

93



storre poliskérer, och att dessa forblivit stora efter att 1anderna demokratiserats.s® Som
namnt tenderar poliskarers personella dimensionering att fordndras langsamt och det
ar ovanligt att 1ander aktivt forsoker minska antalet poliser.

Nordiskt perspektiv

Inom Norden ar variationen mellan de faktorer som paverkar polistitheten mindre.
Det géller bade polisens organisering och samhallsroll och andra faktorer sdsom
styrelseskick, historia, kultur och ekonomi. Det innebar att jamforelser mellan de
nordiska linderna ar lattare att tolka an globala eller europeiska jamforelser.

Sverige — polistatast i en polisgles region

I tabell 11 framgar polistiatheten i de nordiska linderna 2015 respektive 2024. Sverige
har hogst polistdthet bade i periodens borjan och slut och ar dven det land dar
polistdtheten 6kat mest sedan 2015. Trots sin storre yta har Sverige ocksa en hogre
geografisk polistithet dn de andra nordiska linderna, med undantag for Danmark.

Overlag har hela Norden 14g polistiithet, bade globalt sett och jaimfort med 6vriga
Europa. Forutom Sverige hade inget nordiskt land fler &n 200 poliser per 100 000
invanare ar 2024.® Finland utmarker sig internationellt med en mycket 1ag polistathet.
Utover lag polistathet utmarker sig alla de nordiska ldnderna dven genom att ha en stor
andel civilanstillda.

%8 Forna diktaturer har en genomsnittlig polistathet pa 395 medan Gvriga lander i Eurostats dataset har en
genomsnittlig polistathet pa 309. Jamforelsen exkluderar Tyskland, som under kalla kriget genomlevt tva
styrelseskick. Inom Tyskland har férbundsldnderna i forna Osttyskland en hégre genomsnittlig polistithet &n
de i forna Vasttyskland.

% Norge har lange haft som mal att na en polistathet pa just 200 poliser per 100 000 invanare (Gjerde 2020).
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Tabell 11. Antal poliser per 100 000 invanare i Norden 2015 och 2024, forandring 6ver tid samt antal
kvadratkilometer per polis 2024.7°

Polistithet Polistathet Polistithet Km? per

2015 2024 forandring  polis
2024
Sverige 202 225 23 18,9
Danmark 186 191 5 3,8
Finland 131 136 5 44,3
Norge 176 196 20 35,4
Island 197 183 -8 146,3

Kalla: Berakningar utifrdn data om de nordiska polismyndigheternas personalstatistik samt
befolkningsstatistik fran SCB, Danmarks Statistik, Statistisk sentralbyra (Norge), Tilastokeskus (Finland) och
Hagstofa {slands.

Polistatheten i forhallande till brottsnivaer

Ett satt att fordjupa jamforelsen av polistatheten i de nordiska landerna ar att beakta
poliskarernas varierade arbetsborda i form av brottsnivaer. Det ar emellertid svart att
jamfora brottsnivaer. I ett forsta led ar det svart att mata brottslighet eftersom endast
en brékdel av alla brott kommer till rattsvisendets kinnedom. Dértill finns det
systematiska skillnader mellan ldnder som péaverkar vilka brott som upptécks. I ett sista
led for 1ander dven statistik pa olika sitt, till exempel gillande nér i rattskedjan brott
registreras eller hur mangdbrott hanteras.

Det finns dock ett matt som ofta aterkommer i internationella brottsjamforelser: mord
per capita. I jamforelse med andra brottsformer ar mord vildokumenterade.” Mord
tenderar ocksé att samvariera med forekomsten av andra grova brott, varfor
mordstatistik ibland anvidnds som ett indirekt matt pa annan grov kriminalitet (van
Breen m.fl. 2023). Mot bakgrund av detta jamfors i figur 23 antalet poliser per mord i

70 Danmarks siffror inkluderar danska sakerhetspolisen, Politiets Efterretningstjeneste (PET), som ingari
samma myndighet som ovriga polisen. PET:s personalstatistik ar inte offentlig men om PET:s personalstyrka
antas spegla Sapo:s (i forhallande till befolkningen) ligger den danska polistatheten exklusive PET narmare
180.

71 Har anvands "mord” synonymt med det Bra vanligen benamner ”dodligt vald”, alltsd mord, drap och
vallande till annans dod genom misshandel. | internationella jamforelser samlas dessa brott ofta under
beteckningen intentional homicide. Att mord &r valdokumenterade innebar att morkertalen ar laga (Bra 2024b)
och att anmalningsbenagenhet, rattsliga definitioner och statistikforing skiljer sig mindre 4t mellan lander &n
for andra brottstyper.
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de nordiska landerna. Tanken &r att pa ett enkelt sitt satta antalet poliser i relation till
landernas behov av poliser.

Figur 23. Antal poliser per mord i fyra nordiska lander 2016-2024.
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Kélla: Berdkningar utifran de nordiska polismyndigheternas personalstatistik samt nationell kriminalstatistik
(konstaterade fall av dodligt vald).

Overlag ir Norden en region med liga nivier av dodligt vald, med i genomsnitt 1 fall
per 100 000 invanare under 2024. Det kan jamforas med ett europeiskt snitt kring 2,2
och ett globalt snitt kring 5,8 fall per 100 000 invidnare (UNODC 2023). Samtidigt finns
det variation mellan de nordiska linderna.

Som framgar i figuren ovan har Sverige lange haft farre poliser per mord dn bade Norge
och Danmark, dven om skillnaden mot Danmark ar marginell. Det indikerar att den
svenska polisen har varit mer belastad. Da Sverige haft en hogre polistathet 4n Norge
och Danmark under perioden beror skillnaden pa Sveriges hogre mordfrekvens. Sverige
har alltsa fler poliser — men inte i forhallande till antalet mord. Dartill 4r den svenska
linjen i figuren nastan platt fram till ar 2023 trots att antalet poliser 6kade under
perioden. Det betyder att polistillvixten under aren 2017-2023 osynliggors av den
okade forekomsten av dodligt vald, en utveckling som framst drivits av dodligt
skjutvapenvald (se Bra 2024b, Hradilova Selin m.fl. 2024).
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Ar 2024 utgor ett undantag. Kraftig polistillviixt i kombination med en ligre niva av
dodligt véld innebar att Sverige under aret hade fler poliser per mord dn bdde Danmark
och Finland, och nistan lika ménga som Norge. Det aterstar att se om detta ar en
tillfallig skiftning eller ett mer langsiktigt trendbrott.”

Overlag sticker Finland ut genom att ur ett viisteuropeiskt perspektiv bide ha ovanligt
manga mord och ovanligt {4 poliser. Trots det sticker Finland inte ut nir det galler
uppklaringsnivaer (Liem m.fl. 2018). Det forklaras till stor del av att olika typer av
brottslighet stiller olika krav pa polisen. Medan mord i Finland ofta sker i hemmiljo,
ofta med kniv, och ofta med forovare och offer som kianner varandra (Granath m.fl.
2011, Torola m.fl. 2024) sa sker en betydligt storre andel av det dodliga valdet i Sverige
inom kriminella miljéer (Bra 2021b, Bra 2024b). Saddan brottslighet ar bade mer
svarutredd och troligtvis mer samvarierad med annan grov brottslighet.”

Ekonomiska jamforelser

I det hir avsnittet jamfors olika ldnders polisrelaterade utgifter. Samtliga uppgifter ar
hamtade fran Eurostat och jamforelserna giller darfor europeiska lander.

Polisutgifter som andel av statsbudgeten

I snitt la de europeiska landerna 1,8 procent av sina statsbudgetar pa polisen under
2023. I Sverige var andelen 1,5 procent. Det ar under det europeiska snittet men hogre
an i Danmark, Norge och Finland (alla kring 1 procent). Generellt sett 14gger rikare
lander en lagre andel av sin statsbudget pa polisen.”

72 Denna rapports uppfoljningsperiod stracker sig till och med &r 2024. Det dédliga skjutvapenvaldet fortsatte
dock att minska &ven under 2025.

73 Mord i kriminella miljoer sker ofta genom skjutvapenvald, vilket &r mer svarutrett eftersom skjutvapen
lamnar farre och sémre bevis. Brott inom kriminella miljoer &r ocksa mer svarutredda eftersom bade
garningsmannapoolen och de misstanktas ovilja att prata med polisen ar storre (Liem m.fl. 2018).

74 Monstret ar detsamma om vi méter utgifterna i férhallande till bruttonationalprodukten (BNP). Se
metodbilagan.
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Figur 24. Polisutgifter som andel av statsbudgeten i 30 europeiska ldnder (2023).
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Kalla: Eurostat.

Polisutgifter per invanare

Skillnaderna i polisutgifter som andel av statsbudgeten speglar inte bara prioriteringar
eller behov utan ocksa ekonomiska forutsattningar. Eftersom statsbudgetarnas storlek

varierar kan en lagre andel motsvara en storre faktisk investering och vice versa. Det ar
darfor relevant att dven jamfora de faktiska belopp som olika ldnder lagger pa sin polis.

Figur 25 visar olika landers polisutgifter omvandlat till svenska kronor per capita. For
att mojliggora rattvisare jamforelser har utgifterna kopkraftsjusterats.’

75 Att kopkraftjustera, eller att justera for PPP (purchasing power parity), innebéar att en kostnad justeras med
hansyn till lokala prisnivaer. Ett PPP-justerat matt tar alltsd i beaktning att samma summa pengar racker olika
langt i olika lander.
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Figur 25. Polisutgifter i SEK per invanare och ar, justerat fér PPP (2023).

8000

[ D ~
o o o
o o o
o o o

4000

3000

2000

Polisutgifter SEK per invanare

1000

Malta N
Ungern NN
Slovakien NG
Bulgarien [N
Estland NN
Tieckien NG
Sverige INIIIEGGNGN
Portugal NN
Osterrike NG
Grekland NS
Norge NN
Tyskland NG
Polen NN
Irland I
Frankrike [N
Cypern IIIINININGNG
Spanien [INIINIEGGEGG—
Nederlanderna NG
Italien NG
Lettland I
Schweiz [IIIINIGIGN
(e ]
Rumanien INIIINIENGN
Istand NN

o
Litauen (NG
Finland NG
Danmark NG
Slovenien INIIEG_

Belgien NN
Luxemburg I

Kalla: Eurostat (Bras bearbetningar).

Jamforelsen av polisutgifter skiljer sig en del fran jamforelsen av polistathet.
Exempelvis har flera lander med relativt 1ag polistithet, till exempel Island och Norge,
forhallandevis hoga polisutgifter, medan exempelvis Malta, som har en hogre
polistdthet 4n EU-snittet, har ldga polisutgifter per capita. De svenska polisutgifterna
per invanare ar storre an i flera EU-lander med hogre polistiathet, sisom Tjeckien,
Estland, Bulgarien och Slovakien. Om de 6kade anslagen sedan ar 2023 beaktas ligger
Sveriges polisutgifter per capita troligtvis valdigt nira EU-genomsnittet. Att Sverige har
genomsnittliga polisutgifter men en relativt 1ag polistathet kan till stor del forklaras av
att Polismyndigheten anstiller en hogre andel civil personal dn andra europeiska
polismyndigheter.

Avslutande kommentar

Sveriges polistithet ar relativt 1ag bade ur ett globalt och ett europeiskt perspektiv.
Samtidigt 4r den svenska polistiatheten jamforbar med polistatheten i flera OECD-
lander, till exempel Australien, Japan, Kanada, Schweiz, Storbritannien och USA.
Sverige har ocksa klart hogst polistathet i Norden. Det forefaller rimligt, framfor allt
eftersom Sverige dr mer drabbat av svarutredd nitverkskriminalitet an Gvriga nordiska
lander, men aven for att Sverige ar det ytmassigt storsta landet i Norden. I termer av
polisidra utgifter per invanare ligger Sverige nira det europeiska snittet.
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Gallande europeiska jamforelser av polistathet ar det viktigt att ha i atanke att Europa
ar en ovanligt polistit region. Det beror till stor del pa den hoga nivan av polistithet i
framfor allt Syd- och Osteuropa. Linderna i Syd- och Osteuropa skiljer sig ofta fran
Sverige pa sitt som ar betydande for hur olika nivéer av polistathet bor tolkas, till
exempel vad det géller polisens utbildning och arbetsuppgifter. Dartill forlitar sig
svensk polis i ovanligt hog utstrackning pa civilanstillda, vilka osynliggors i den
internationella polisstatistiken.” P& grund av svarigheterna att pa ett rattvist satt
jamfora polistatheten i olika lander har forskare och polisorganisationer avratt fran att
anvanda per capita-baserade matt vid beslut om polisidra resursfragor (Wilson och
Weiss 2014).”

Det viktigaste ar vad polisen gor

Utover att det dr svart att jamfora polistithet ar det inte heller helt klart vilket varde
polistathet har. Det finns exempel som visar pa samband mellan akuta polisunderskott
och kraftiga brottsokningar (Andenees 1974, Eck m.fl. 2017) liksom nar kraftiga
okningar av antalet poliser har lett till brottsminskningar (Di Tella och Schargrodksy
2004).7 Detta giller dock extremsituationer, ofta pa begransade ytor, som inte kan
generaliseras. De studier som tittat pA sambandet mellan polisens personella
dimensionering och brottslighet eller polisiar effektivitet under normalférhallanden
finner generellt inget eller mycket begransade samband (Lee m.fl. 2016, Sung 2007).

Nar Bréa 2013 jamforde regionala polismyndigheter inom Sverige framkom heller inget
samband mellan resurstillskott och forbattrade verksamhetsresultat, och nar Bra 2014
jamforde effektiviteten hos rattsvasendet i sex vasteuropeiska lander visade sig svenska
poliser och dklagare vara i princip lika effektiva som sina kollegor i andra
vastereuropeiska lander (raknat i lagforingar per capita). De nordiska landerna, dar
polistdtheten var lagst, lagforde om négot lite fler personer per capita.

Lagre polistathet betyder alltsa inte per definition ldgre polisiir forméga. Polisen
behover givetvis tillrackliga personalresurser och en andamaélsenlig finansiering, men
om grundbehoven har moétts beror fortsatta polisidra framgéangar i hogre grad pa vad

76 For attillustrera hur kansligt polistathetsmattet ar for hur brottsbekdmpningen organiseras kan vi tanka oss
att Polismyndighetens civila personal samt alla Sveriges sakerhetspoliser, brottsutredande tjansteman och
ordningsvakter skulle klassas om som poliser. D& hade Sverige redan i dag haft en polistathet langt 6ver EU-
genomsnittet.

77 Utover att matten inte tar hansyn till faktorer som polisiér effektivitet, brottsnivaer, omfattningen av polisens
icke brottsbekdmpande arbetsuppgifter eller varierade organisationsformer ar det heller sallan givet varfor en
jamforelsegrupp ar lampligare an en annan.

78 Andra studier som uppmaétt en brottsdampande effekt av hojd polisnarvaro finner att effekten omintetgors
om man tar hansyn till brottsékningar i kringliggande omraden (Verlaan och Ruiter 2025).
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som faktiskt gors i det dagliga arbetet (Lee m.fl. 2016). Med andra ord har fragor om
arbetssitt, utbildning, ledning, informationsférsorjning, analysférméga, kompetenser
och kultur i de flesta fall storre betydelse for polisens resultat dn antalet poliser i sig.
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7. Avslutande diskussion

Mellan 2017 och 2024 nistan fordubblades Polismyndighetens anslag, fran 22
miljarder till knappt 41 miljarder. Utéver att myndigheten skulle vixa med 10 000 fler
anstallda var de viktigaste malen med satsningen att prioritera karnverksamheten,
starka den lokala narvaron och forbattra verksamhetsresultaten.

Under 2024 uppnéddde myndigheten tillvixtmalet pa 10 000 fler anstillda. Nar det
giller 6vriga malsattningar kan Bra konstatera att tillvixtens fordelning inte helt
speglar regeringens prioriteringar. Sarskilt pataglig ar den begriansade tillvixten inom
det brottsforebyggande och ingripande omrédet, i synnerhet i polisregion Stockholm. I
delar av verksamheten har den kraftiga tillvixten heller inte lett till forbattrade resultat.

Att hantera en sa snabb och kraftig tillvixt 4r en utmaning. Under perioden har
Polismyndigheten ocksa upplevt ett hart tryck fran den grova brottsligheten med
koppling till kriminella natverk. Samtidigt har Polismyndigheten ett ansvar att anvinda
sina resurser effektivt och att hantera hela sitt uppdrag.

Viss forstarkning av den lokala narvaron

Béde Polismyndigheten och regeringen har poiangterat vikten av att prioritera synlig
yttre personal i tillviixtarbetet. Aven om personaltillvixten inom det
brottsforebyggande och ingripande verksamhetsomradet har varit ldgre 4n inom andra
delar av karnverksamheten finns mycket som tyder pa att den lokala polisidra narvaron
har okat. Samtidigt ar det en splittrad bild som framtrader av hur val de yttre
resurserna har anvints.

Okad tillganglighet, fler brottsférebyggande aktiviteter och minskad
otrygghet

Den vaxande personalstyrkan i kombination med farre inkomna larm har inneburit ett
lagre tryck pa den hiandelsestyrda verksamheten. Det har i sin tur medfort kortare
utryckningstider och dirmed en okad tillganglighet i samband med akuta handelser.
Fler poliser har dven skapat utrymme for fler brottsforebyggande aktiviteter sdsom
person- och fordonskontroller, trafikkontroller samt dtgarder for att hitta vapen.
Resultat frdn NTU visar ocksa pa en 6kad trygghet i lokalsamhallet 6ver tid. Det giller
sarskilt utsatta omraden dar tillvixten av yttre personal varit storre. Bras studie av
polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden (Bré 2026a) visar ocksa att det
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forekommer en relativt omfattande brottsforebyggande verksamhet i utsatta omraden
som inte fingas av den hir studiens indikatorer.

Polisens brottsférebyggande arbete prioriteras inte tillrackligt

Vi kan se att patrullerna over tid lagger mer tid per akut eller brddskande utryckning.
Hur det ska tolkas ar inte givet — det kan handla om hogre kvalitet i arbetet, men
likavil om minskad effektivitet eller att den handelsestyrda verksamheten prioriteras
fore brottsforebyggande aktiviteter dven nir sa inte ar motiverat. I savil var
utvirdering som Bra 2026a framkommer ocksa att poliser i yttre tjanst i allt hogre grad
forvantas ldgga sin tid pa uppdrag fran utredningsverksamheten. Att anvinda
patrullerna i utredningsverksamheten framstar som rationellt om det stélls mot
verksamhet utan tydlig riktning eller syfte, och om uppdrag fordelas enbart nar det ar
uppenbart att patrullerna kan utfora atgarden effektivt och med kvalitet. Risken ar
dock att mdjligheten 6verutnyttjas och att det gar ut 6ver den brottsforebyggande
verksamheten.

Av Bra 2026a framgar ocksa att poliser i yttre tjanst med sarskilt uppdrag att arbeta
relationsstarkande och langsiktigt forebyggande, i forsta hand de sa kallade
omradespoliserna, ofta tas i ansprak av annan verksamhet och att forutsiattningarna for
det langsiktiga arbetet paverkas negativt.

Aven om tillviixten paverkat den lokala nirvaron positivt dr det alltsa uppenbart att
langsiktigt brottsforebyggande arbete i lokalsamhallet ofta prioriteras ner till forman
for andra aktiviteter. For att sdkerstilla att resurserna gar till det brottsforebyggande
arbetet behover polisen bli battre pé att analysera vad de brottsférebyggande
atgarderna ska inriktas mot och hur de ska genomforas (se Polismyndigheten 2025h).
Med battre kunskap om vad som ska goras och vilka effekter som avses och forvantas
pa kort och lang sikt 6kar forutsattningarna for att omradet prioriteras. Det giller inte
minst den uniformerade personalen langst ut i verksamheten som behover kinna
engagemang och motivation for att kunna bedriva brottsforebyggande arbete med hog
kvalitet. Inforandet av det nya systemstodet for planering, dokumentation och
uppfoljning av den yttre verksamheten (PGU) ar en positiv utveckling. Inom polisen
pagar det ocksa utvecklingsarbete for att ta fram fler indikatorer for att méta den lokala
narvaron (Polismyndigheten 2025i). Men stora behov kvarstar vad giller analys,
uppfoljning och langsiktigt perspektiv samt forankring och spridning av resultat.
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Den grova brottsligheten inom kriminella natverk har

prioriterats

Det ar tydligt att arbetet mot grov brottslighet med koppling till kriminella natverk har
varit prioriterat inom flera verksamhetsomréaden. Inom den brottsférebyggande och
ingripande verksamheten marks det bland annat genom att antalet upptickta
vapenbrott 0kat. Ett annat tecken pa proaktivt arbete mot den grova brottsligheten ar
att forsok till allmanfarlig 6delaggelse genom sprangning har okat 6ver tid i forhallande
till fullbordade sprangningar. I Bra 2026a beskrivs ocksa hur polisens arbete i utsatta
omraden i hog utstrackning riktas mot individer, grupperingar och platser med
koppling till kriminella natverk. Polisen menar sjalva att de lyckats avvarja och
forhindra ett stort antal valdsdad inom kriminella miljoer tack vare ett forbattrat
underrittelsearbete och 6kad informationsdelning. Enligt Bra ar det troligt att det
senaste arets tydliga nedgéng i antalet dodliga skjutningar d&tminstone delvis kan
knytas till polisens satsningar.

Aven inom utredningsverksamheten har den grova brottsligheten med koppling till
kriminella natverk prioriterats. Det galler savil personella resurser som utveckling av
arbetssitt och tillgang till nya verktyg. I Bras delredovisning frdn 2024 (Bra 2024a)
framkommer en kraftig personaltillvixt inom utredningsgrupper specialiserade pa
grova brott. Delredovisningen visade ocksa hur utredning av grova brott upptar en allt
storre del av utredningsverksamheten pé lokal niva. I den har rapporten framkommer
att den forskjutningen fortsatt under 2024. Méanga av de forandringar i lagstiftningen
som péaverkar polisens arbete tar ocksé i forsta hand sikte pa den grova brottsligheten
med koppling till kriminella natverk, liksom att den grova brottsligheten prioriteras i
tillgang till nya verktyg for analys och informationsforsorjning.

Sett till ett urval av brottstyper som ar sarskilt typiska for valdet kopplat till kriminella
natverk har antalet uppklarade brott 6kat kraftigt. I vilken mén ocksa andelen
uppklarade brott 6kar varierar nagot mellan olika brottstyper. For mord med
skjutvapen och allméanfarlig 6delaggelse genom sprangning ar utvecklingen positiv.

Annan verksamhet har tryckts undan

Polisens prioritering av den grova brottsligheten har inneburit att annan verksamhet
har prioriterats ner. Det ar sarskilt tydligt inom utredningsverksamheten dar
prioriteringen av den grova brottsligheten har skett pa bekostnad av framfor allt
mangdbrotten. Att Polismyndigheten inte fokuserat pa utredning av mangdbrott syns i
savil personalfordelningen och fordelningen av drenden som i den minskade
uppklaringen.
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Under perioden har uppklaringen av mangdbrott minskat, bade sett till antalet och
andelen uppklarade brott. Utvecklingen giller savil ingripandebrott som stora
kategorier av offerbrott som bedragerier och stoldbrott. Den enda aspekt av utredning
av mangdbrott dar det gar att se en positiv utveckling ar handlaggningstiderna som har
kortats betydligt, bade for drenden som ldggs ner och drenden som redovisas till
aklagare. Forbattrade handlaggningstider ar inte oviktigt, sarskilt for méalsdganden,
misstdnkta och vittnen. I basta fall innebéar det dven en 6kad effektivitet och frigjorda
utredningsresurser. Med tanke pa den minskade uppklaringen gar det dock inte
utesluta att de kortade handlaggningstiderna har paverkat uppklaringen negativt.

Fokus pa organiserad brottslighet &ven inom méangdbrotten

De satsningar som dnd& gors mot mangdbrottsligheten riktas mot de delar som ar
organiserade och arbetet har dé ett brottsforebyggande fokus. I linje med uttalade
prioriteringar har polisen exempelvis satsat pa den granspolisidra verksamheten. Enligt
polisen har fler utlinningskontroller och en ny utvidgad tillampning av utlinningslagen
stoppat internationella brottsaktorer fran att komma in i Sverige for att stjila, vilket
man menar har forebyggt ett stort antal tillgreppsbrott. Utifran tidigare analyser av vad
som ligger bakom minskningen 6ver tid av anmalda bostadsinbrott kan Bra konstatera
att de utokade kontrollerna sannolikt ligger bakom delar av den minskade
tillgreppsbrottsligheten i Sverige (se Bra 2024b). Liknande positiva tendenser finns
inom bedrageribrottsligheten dir polisen beskriver hur de i samverkan med andra
aktorer har utvecklat arbetssatt som stoppar vissa typer av bedrigerier, och dven
minskat brottsvinsterna (Polismyndigheten 2025¢).

Polisen méaste ta ansvar fér hela uppdraget

Att brott i forsta hand ska forebyggas ar givet. Likasa att ett effektivt satt att forebygga
brott ar att inrikta arbetet mot organiserade garningspersoner som potentiellt kan bega
manga brott. Men det betyder inte att utredning av andra brott som dnda sker ska
nedprioriteras eller att utredning av icke organiserade mangdbrott ar en oviktig del av
brottsbekampningen. For brottsoffret ar krankningen lika stor oavsett om
brottsligheten ar organiserad eller inte.

Polisens arbete mot internationella brottsaktorer och systematiska bedréigerier visar
ocksa att det i forsta hand ar nya och utvecklade arbetssitt, snarare dn den vixande
personalstyrkan, som ligger bakom den positiva utvecklingen. Det bor polisen ta fasta
pa aven i utvecklingen av utredningsverksamheten av mangdbrotten.
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Fortsatt kraftig personaltillvaxt ar inte losningen

Att arbetsmetoder, organisation och ledning i regel ar mer centralt for polisens samlade
forméaga dn antalet anstéllda framgér tydligt i internationell polisforskning (Kim 2024,
Lee m.fl. 2016). Dartill bidrar en rad faktorer till att polisrekryteringar ar forenade med
avtagande marginalnytta (Lee m.fl. 2016). Ett fordubblat anslag kan alltsa inte
forvantas leda till dubbelt sa bra resultat.

En snabb och kraftig personaltillvaxt riskerar ocksa att hAmma organisationers
effektivitet i och med att hanteringen av tillvixten tar fokus fran kirnverksamheten.
Exempelvis leder en stor andel nyanstalld personal latt till tidskravande vagledning
frdn den mer erfarna personalen och ett 6kat behov av stodenheter. Darutover skapar
nyupprattade roller och hog personalomsattning en intern rorlighet som i delar kan
vara positiv men som samtidigt missgynnar kontinuiteten och stabiliteten i
organisationen. Organisationstillvixten kan dirigenom leda till bland annat 6kad stress
och en nedprioritering av arbetsuppgifter med lag status (Alvinius m.fl. 2018).

I linje med de risker som patalas i forskningen har tillvixten varit en utmaning for
Polismyndigheten. Det dr tydligt i savil den hir rapporten som i Bras tidigare
delredovisningar Bra 2023a och 2024a samt i Riksrevisionens granskning av 2015 ars
polisreform (Riksrevisionen 2025b). Bland annat framkommer hur
personalomsittningen har forsamrat kvaliteten i delar av organisationen och hur
personalforflyttningar har tenderat att rora sig inat och uppat i organisationen, vilket
forsvarat onskade forstarkningar av den lokala nivan. Likasa framkommer att omraden
med lagre status, som det brottsforebyggande arbetet och mangdbrotten, prioriterats
ner.

Att resurstillskott och fler anstéllda inte per automatik leder till forbattrade
verksamhetsresultat framkommer &ven i tidigare regionala och internationella
jamforelser fran Bra (Bra 2014, Bra 2013). Inte minst var det tydligt i Bras
delredovisning av utredning av grova brott och brott mot sarskilt utsatta brottsoffer,
dar personalstyrkan i sdrskilda utredningsgrupper med fokus pé brott i nara relation
vuxit kraftigt utan att det skett nagon namnbar forbattring av resultaten (Bra 2024a).
Pa samma satt patalar Bras intervjupersoner att det ar forbattrade arbetssatt som ar
nyckeln till framgang snarare dn ”en snut vid varje knut”. Framover behover polisen ta
ansvar for att de resurser som tillfors myndigheten omhéndertas pa ett effektivt satt
och nyttjas i verksamhet som ger resultat.
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Bras beddmning

Sammanfattningsvis kan Bra konstatera att Polismyndigheten under de senaste aren pa
flera sitt lyckats mota det 6kade trycket fran kriminella natverk och férbattrat sin
formaga att bekdmpa det grova valdet. Aven den lokala polisiira nirvaron har ckat och
befolkningen kianner sig over tid tryggare i sina bostadsomraden. Samtidigt har
Polismyndigheten inte sikrat kontinuiteten i det relationsstarkande och langsiktiga
lokala brottsforebyggande arbetet eller kvalitet och effektivitet i utredningen av
mangdbrotten. Med de kraftigt 6kade resurserna over en lang tidsperiod borde
Polismyndigheten ha forbattrat resultaten aven inom de delarna av verksamheten.

Maingdbrotten stér for den absoluta majoriteten av alla anmalda brott och skadan for
dem som drabbas kan vara allvarlig. Kategorin utgors inte av enbart cykelstolder,
snatterier och ringa narkotikabrott utan dven av bedrigerier, inbrott och valdsbrott.
Polisens hantering av mangdbrott har ldnge varit eftersatt och Riksrevisionen har
konstaterat att befolkningens trygghet, sikerhet och fortroende for rattsvasendet
riskeras om Polismyndigheten inte kommer till ritta med problemet (Riksrevisionen
2023a). Med det fordubblade anslaget borde det ha funnits utrymme for
Polismyndigheten att satsa dven pd mangdbrotten. Framover méste savil personella
resurser som strategiska satsningar och utvecklingsarbete na fram aven till dessa delar
av polisens verksamhet.

Fokus pa behov och resultat

For att Polismyndigheten ska ha forutsattningar att nyttja sina resurser vil bor tempot
pa tillvaxten bromsas och styrningen utga fran verksamhetens behov, onskade resultat
och forvantade effekter, snarare an personaltillviaxt. Polismyndigheten behover fa tid
att omhéanderta de allt storre personella resurserna, anvinda dem pa ett effektivt satt
och att fortsitta utveckla metoder och arbetssitt. Att utga fran malet att Sverige ska na
en polistithet i nivd med EU-snittet riskerar att bli kontraproduktivt, dels eftersom
nivan baseras pa omstidndigheter i andra lander istéllet f6r behoven och
omstidndigheterna i Sverige, dels eftersom det styr just mot antal istéllet for mot
resultat. Nar fokus ligger specifikt pa polistathet och darmed pa tillvaxt av polisiar
personal riskeras dessutom rekryteringen av tekniskt och analytisk kunnig personal,
vilket ar grupper som visat sig vara avgorande i flera delar av den positiva utveckling
som skett.
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Bras rekommendationer

For att ge Polismyndigheten arbetsro och forutsattningar att utnyttja sina
resurser pa basta sitt behéver tempot i anslagsokningarna till
Polismyndigheten bromsas.

Regeringens och Polismyndighetens styrning av tillvixten behover i storre
utstrackning utga fran behov och forvintade resultat istéllet for antal anstéllda
eller antal poliser. Det forutsatter analys av sdvil rddande behov som vilken
tillvaxtniva som kan omhéindertas.

For att kunna prioritera och effektivisera verksamheten behover
Polismyndigheten Overlag skarpa sin formaga att analysera och folja upp det
egna arbetet. Goda resultat och viktiga erfarenheter behover dartill spridas
inom organisationen.

I kommande utvecklingsarbete behover Polismyndigheten ta ansvar for hela
sitt uppdrag. Bland annat bor Polismyndigheten ta fasta pa de arbetssitt och
metoder som varit framgangsrika i arbetet mot den grova brottsligheten och
dra lardomar av det for att utveckla dven den 6vriga brottsbekdmpningen. Det
giller exempelvis samordnade utredningar och informationsdelning.

I den brottsforebyggande verksamheten behover Polismyndigheten sarskilt
starka det langsiktiga perspektivet med konkreta mal och tydlig styrning.
Malsattningar och forvantade effekter av olika atgarder maste ocksa na ut till
dem som genomfor verksamheten. Risken ar annars att 1angsiktigt arbete
prioriteras ner eller att styrning och uppfoljning skapar en verksamhet dar
aktiviteter checkas av i jakten pa pinnar istéllet for att fokuseras pa langsiktig
nytta.

Polismyndigheten bor se 6ver hur resurser och personal fordelas mellan
regionerna och sikerstilla tillrackliga personella resurser i region Stockholm
och i de utsatta omradena. De tillfalliga personalforflyttningar som ofta kravts
de senaste aren innebar i regel att resurserna inte nyttjats effektivt.
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Metodbilaga

Den hir bilagan beskriver kortfattat de metoder och material som anvints for att
besvara studiens fragestéllningar. I huvudsak baseras studien pa analys av kvantitativt
material, kompletterat med dokument och ett mindre antal intervjuer. De kvantitativa
materialen bestar fraimst av data fran Polismyndigheten och offentlig statistik.

Personalstatistik

For analys och beskrivningar av personaltillvixten har Bra inhdmtat personalstatistik
fran Polismyndighetens HR-avdelning. Statistiken stracker sig i forsta hand 6ver
perioden december 2015 till december 2024. Olika organisationsforandringar innebar
dock att hela perioden inte kan foljas i samtliga nedbrytningar. Vilken
uppfoljningsperiod som anviands framgar i respektive redovisning. Huruvida nya
aspirantkullar kommer med i statistiken 6ver antalet anstillda i december varierar
nagot mellan aren och kan ha en viss paverkan. Kontroller visar dock att paverkan av
skillnaderna over tid ar marginell och enbart paverkar mitten av perioden, det vill siga
inte den sammantagna utvecklingen december 2015 till december 2024.

Uppgifterna i personalstatistiken finns uppdelade pa polisregion; polisomréde;
organisatorisk niva; verksamhetsomrade; civil respektive polis; kiarn-, stod-, eller
ledningsfunktion; kon samt antalet kommun- respektive omradespoliser.

For en samlad analys och redovisning av utredningsverksamheten har Bra gjort tva
olika kategoriseringar baserat pa flera olika verksamhetsomraden. Vid kategorisering
av verksamhetsomradet utredningsverksamheten inklusive stodprocesser ingar:
Aktionsgrupp; Bedrageri; Brott i ndra relation; Forensik; Grova brott; it-forensik; LPO-
utredning; Regionalt underrattelsecenter; Spaningsverksamhet; U-joursverksamhet;
Ovrig utredning. Vid kategorisering av utredningsverksamheten med direkt
brottsutredning ingar: Bedrageri; Brott i nira relation; Grova brott; LPO-utredning; U-
jourverksamhet; Ovrig utredning.

I redovisning av verksamhetsomradet Stod/service har Extern service inkluderats.

Polismyndigheten har inte kunnat dela detaljerad personalstatistik om enskilda
lokalpolisomraden. For analyser av personaltillvixten inom lokalpolisomraden med
utsatta omraden har Bréd darfor anvint aggregerad personalstatistik som omfattar de 32
lokalpolisomraden som haft minst ett utsatt omrade under hela perioden 2015—-2024.
For det hiar materialet ar avvikelsen i uppfoljningsperioden sarskilt pataglig. Det beror
dels pa att materialet endast stracker sig till juni 2024, varefter de aktuella
lokalpolisomradena omorganiseras, dels pa att personalstatistiken paverkas av
sdsongbetonade variationer. Utifran dessa forutsattningar har Bra bedomt att juni 2016
till juni 2024 utgor mest rattvisande mojliga uppfoljningsperioden.
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Verksamhetsstatistik

For uppfoljningen av verksamhetsresultat inom den brottsforebyggande och ingripande
verksamheten har Bra begart ut verksamhetsstatistik fran Polismyndighetens
Ekonomiavdelning. Uppgifterna har hamtats ut genom Ekonomiavdelningens
applikationer for verksamhetsuppfoljning och bygger i forsta hand pa uppgifter fran
arendehanteringssystemet STORM, vilket anvands av de regionala ledningscentralerna
(RLC). Statistiken omfattar uppgifter om sa kallade handelserapporter (HR) som har
kategoriserats och bearbetats pa olika sitt utifran formaten pa de indikatorer Bra
anvander. I vissa fall har bearbetningarna gjorts av Polismyndigheten i samrad med
Bra, i vissa fall har Bra sjalva utfort bearbetningarna — manga ganger efter samrad med
Polismyndigheten.

Centrala bearbetningar och kategorisering som inte redovisas i rapporten aterfinns
nedan:

e For att fa fram kategorin egeninitierade handelserapporter och mojliggora
jamforelser over tid har Polismyndigheten skapat en justerad prioritetskod som
baserats pa uppgift om prioritetskoden Eget HR och anmalningssitten EgetHR
eller MobiltHR.

e Iberidkningar av antal utryckningar ingar inkomna larm med slutlig prioritet
1 eller 2 som bemannats med en polispatrull. Egeninitierade handelserapporter
ingar inte. Pa grund av forandringar 6ver tid av prioriteringsrutiner ingér inte
héndelser med prioritet 3.

¢ Eftersom information som kan paverka hur en given héndelse bor prioriteras ofta
tillkommer under eller efter att hdndelsen 4gt rum far hiandelser alltid bade en
initial och en slutlig prioritering. Det finns f6r- och nackdelar med att anvanda
den ena eller andra, men Bra har bedomt den slutliga prioritetsbedomningen som
mest rattvisande da den i hogre grad speglar det faktiska prioritetsbehovet. Vid
redovisningar av hindelser med prioritet avses alltsa slutlig prioritet.

e Vid berdkningar av antalet handelser har hiandelsekoder som inte avser relevanta
handelser exkluderats (till exempel 6vning och utbildning).

e Utryckningstider har berdknats som tiden fran registrerat uppdrag till paborjat
uppdrag. Paborjat uppdrag avser den tidsangivelse som sa niara som mojligt
motsvarar nir polispatrullen dr pa plats. Endast utryckningar dar patrullen gjort
ett anrop om att de ar pa plats riknas. Enligt Polismyndigheten férekommer en
del bortfall pa grund av bristande rapportering. Daremot tyder inget pa att
bortfallet skulle snedvrida resultaten. Som framgar i redovisningen har
medelvardet for utryckningar med prioritet 2 for aren 2016 till 2019 exkluderats
pa grund av oforklarliga extremvarden. Dessa extremvarden beror sannolikt pa
att patruller missat att ange paborjat uppdrag, vilket medfort att registrering
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utforts langt senare. Pa grund av den retroaktiva registreringen har handelserna
inkluderats i statistiken istéllet for att riknas som bortfall.

¢ Vid redovisningen av andelen inkomna larm som bemannats av en patrull och
renderat en utryckning framgar andelen dels totalt, dels enbart for larm som
inkommit fran “allmédnheten”. Det ar en kategorisering av anméalningssétt som
Bra i samrad med Polismyndigheten har bedomt i forsta hand fangar
allmanheten. Kategorin omfattar dock inte enbart privatpersoner utan aven
myndigheter (ej Polismyndigheten) och aktorer inom kollektivtrafiken. Ar 2024
utgjorde kategorin 86 procent av alla inkomna larm med prioritet 1 eller 2. Bland
de dterstdende drendena kommer en 6verviagande andel fran automatiska larm
eller vaktbolag.

e For manga av uppgifterna om polisens handelserapporter har Bra haft tillgang till
jamforbara uppgifter for handelser registrerade i utsatta omraden. Dessa har
hanterats som en samlad kategori (utsatta omraden), oberoende av om handelsen
skedde i ett utsatt omrade, riskomréade eller sarskilt utsatt omréde.

Som framgar i rapportens inledning anviands for uppfoljningen av den
brottsforebyggande och ingripande verksamheten &ven offentligt tillgangliga
statistikuppgifter frdn bland annat Polismyndighetens webbplats, Polismyndigheternas
arsredovisningar, Bras kriminalstatistik samt Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Resultat fran NTU om utsatta omraden bygger pa en specialbestillning fran
NTU. Respondenterna som svarat for utsatta omraden utgors av invanare i samtliga
postnummeromraden som i ndgon grad ingick i ett utsatt omrade &r 2021. Det innebar
att dven personer som inte bor i utsatta omraden men inom samma postnummer som
ett nuvarande eller fore detta utsatt omrade kan ingé i underlaget. Bra anvander det har
tillvagagangssattet trots att postnummeromradena inte helt 6verensstimmer med de
utsatta omradenas grianser eftersom postnummer ir den minsta geografiska enhet vi
har mojlighet att folja. Att inkludera samtliga postnummeromréden som till nagon del
overlappar med ett utsatt omrade bidrar dven till att finga eventuella
spridningseffekter och till att generera ett tillrackligt stort svarsunderlag.
Jamforelsegruppen bestar av icke utsatta omraden i storstiader, storre stader,
storstadsndra kommuner och kommuner nira storre stider (uppdelning baseras pa
SKR:s kommungruppsindelningar). Som framgar i rapportredovisningen skiljer sig
dataunderlaget fran det i Bra 2026a.

Arendedata

Analysen av inflodet av arenden och handlaggningstider samt indikatorer pa ett urval
av ingripandebrott bygger pa data fran Polismyndighetens drendehanteringssystem
DurTva (Datoriserad utredningsrutin med tvingsmedelshantering). Materialet bestar
av brottsarenden som inkommit fran januari 2018 till december 2024. Det totala
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datamaterialet bestar av 6 857 951 drenden. For aren 2018—2020 inkluderar det enbart
drenden som fordelats vidare till en utredningsenhet. For &ren 2021—-2024 inkluderar
det aven darenden som inte fordelats vidare. For aren 2021—2024 gar det dven att
urskilja arenden med brott i utsatta omraden.

Tabell 12. Antal &renden i materialet med arendedata, per &r, 2018-2024.

Ar  Antal drenden Varav drenden
nedlagda pa PKC

2018 660 538 0
2019 649 230 0
2020 649 236 0
2021 1227197 598 733
2022 1199 950 603 061
2023 1248323 631993
2024 1223477 622 646
Summa 6857951 2456 433

Kalla: Arendematerialet.

Polismyndigheten registrerar samtliga brott som anmaéls eller registreras av polisen
med en brottskod som preciserar den brottsliga handelsen och vissa omstandigheter
runt brottet. I de fall ett &rende omfattar flera brott har vi kategoriserat drendet utifran
huvudbrottet, det vill siga det brott i drendet med striangast straffskala. Utifran
brottskoden har vi lagt till ytterligare information om brottstyp.

I datamaterialet finns uppgifter om anméalningssatt, handlaggande enhet och typ av
handliaggande enhet for varje arende. Utifran den informationen har vi konstruerat
variabler for att identifiera vilka arenden som inte fordelats vidare fran PKC och inom
vilken del av utredningsverksamheten arendena har utretts.

For arenden som inkommit under 2024 saknades information om vilken del inom
utredningsverksamheten som utrett drendet for 82 344 drenden. Utifran
brottskategori, region och ar imputerade vi detta i programspraket R med hjilp av hot-
deck imputation i paketet VIM. Till foljd av det minskade andelen drenden som
utreddes pa LPO-niva med 1,7 procentenheter, medan andelen drenden som utreddes
pa region- och PO-niva samt av utredningsjourerna 6kade med 0,9 respektive

0,8 procentenheter, jamfort med andelarna for 2024 for de darenden dar informationen
inte saknades.

Méangdbrott

Maingdbrott ar brott som anses vara av enkel beskaffenhet och dar Polismyndigheten i
regel leder forundersokningen. Det finns dock ingen vedertagen definition utifran
brottskod eller annan tillganglig information i datamaterialet. For att kunna analysera
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utredningsresultaten utifran en miangdbrottskategorisering har de 932 brottskoder som
forekommer i materialet kategoriserats med stod av Aklagarmyndighetens foreskrifter
om ledning av forundersokning i brottmal, samt andelen drenden i datamaterialet dar
forundersokningen letts av Polismyndigheten. Utifran detta har 325 brottskoder
raknats som mangdbrott och 6vriga 607 brottskoder som ej mangdbrott.

Brottstyper

Polismyndigheten har ocksé tillhandahallit en brottskodsnyckel for att identifiera olika
typer av kategoriseringar av brott. Den har anvints for att definiera ingripandebrott,
offerbrott med interaktion och offerbrott utan interaktion samt egeninitierade arenden.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden for arenden har definierats som tiden mellan drendets
inskrivningsdatum och datum for senaste drendebeslut i de fall en forundersokning
inletts. Forundersokning antogs ha inletts i alla &renden dar det senaste arendebeslutet
innebar att arendet redovisats, lags ner eller att en forundersokning var oppen. I de fall
senaste drendebeslut innebar att férundersokningen var 6ppen beriknades
handlaggningstiden till datum f6r datauttaget. Enbart drenden som inkommit till en
utredningsenhet analyserades.

Arenden exkluderades fran analysen av handliggningstid i de fall inskrivningsdatum
var 2024-07-01 eller senare. Arenden exkluderades ocks i de fall inskrivningsdatum
infoll mer an en dag efter datum for senaste drendebeslut.”

Totalt ingick 3 211 214 drenden i analysen av handlaggningstid.

Officiell kriminalstatistik

Verksamhetsresultaten for uppklaring bygger i huvudsak pa den officiella
kriminalstatistiken om handlagda brott, tabell 300, for &ren 2016—2024. For ytterligare
detaljer kring den officiella kriminalstatistiken se Kvalitetsdeklarationen for Sveriges
officiella statistik om handlagda brott (Bra 2025b).

For att kunna analysera uppklaringen utifran andra kategoriseringar av brottstyper har
den officiella kriminalstatistiken for respektive ar kopplats till brottskoder. Pa sa vis
redovisar olika rader vilka brott som ar till exempel méngdbrott eller ingripandebrott.
Den officiella kriminalstatistiken redovisas inte alltid per enskild brottskod, vilket
innebar att vissa rader blandar exempelvis mangdbrott och ej mangdbrott. Blandade
kategorier har exkluderats vid analysen av respektive kategori.

7® | de fall inskrivningsdatum infoll dagen efter datum for senaste drendebeslut justerades handlaggningstiden
till 0 dagar.
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Brott som enbart redovisas i summerande rader har exkluderats for att undvika
dubbelrikning. Det paverkar totalt 96 453 handlagda brott, varav 18 058 klarats upp.
Bortfallet paverkar framfor allt aren 2016, 2019 och 2020.

Tabell 13. Bortfall vid analys av handlagda och personuppklarade brott utifran kategorisering av
mangdbrott och ej mangdbrott per ar, 2016-2024.

Ar Bortfall Bortfall Maximalt mojlig
handlagda personuppklarade  underskattning av
brott brott andelen
(mangdbrott  (mangdbrott / ej personuppklarade
/ €j mangdbrott) mangdbrott
mangdbrott) (procentenhet)

2016 35226 7 281 -0,2
2017 37 967 12 442 -0,6
2018 28 756 11642 -0,6
2019 191111 30362 -0,4
2020 79 694 22 968 -0,9
2021 47 309 17 474 -0,9
2022 33652 12 018 -0,7
2023 34072 16 013 -1
2024 37917 16 220 -1
Summa 525 704 146 420 -0,7

Bortfallet leder till att antalet handlagda och personuppklarade brott och
personuppklaringsprocenten underskattas nagot. Det paverkar framfor allt
kategoriseringen mangdbrott/ej mangdbrott. Om hela bortfallet antas besta av
mangdbrott skulle det paverka personuppklaringsprocenten med upp till en
procentenhet. Trenden med minskande andel och antal mangdbrott som klaras upp
skulle dock bestd, om dn néagot forsvagad.

Brottsdata

Den officiella statistiken 6ver handlagda brott kan inte anviandas for att studera
uppklaringen av brott i utsatta omraden. Bra har darfor specialbestillt material fran
Polismyndigheten om utsatta omraden som bestar av brott inkomna fran januari 2021
till december 2024. Datamaterialet ar pa brottsmisstankeniva. I de fall det fanns flera
brottsmisstankar kopplade till ssmma brott valdes i forsta hand misstankar dar
utredning var redovisad eller ordningsbot godkiand, i andra hand utredning pagick och i
sista hand utredning nedlagd. Totalt omfattar datamaterialet 314 954 brott i utsatta
omraden som anmélts eller som registrerats av polisen.
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Uppklaring

Ett brott raknas som uppklarat om férundersokningen ar redovisad till aklagare eller
om en ordningsbot godkints. Det senare dr endast en liten andel av materialet. Antalet
godkinda ordningsboter i materialet motsvarar dock inte samtliga godkdnda
ordningsboter da dessa generellt hanteras i ett annat systemstod pé Polismyndigheten.
I de fall godkénda ordningsbéter andéd forekommer i materialet har de raknats som
uppklarade brott.

Denna definition av uppklaring skiljer sig fran den som anvinds i den officiella
kriminalstatistiken och siffrorna ar darfor inte direkt jamforbara med uppklaringen
sdsom den redovisas for nationell niva.

Andelen uppklarade brott beriaknas genom att antalet uppklarade brott sétts i relation
till alla avslutade brott ett visst ar. Eftersom datamaterialet ar uttaget utifran brott som
inkommit 2021—2024 innebar det en osdkerhet, sarskilt det forsta aret da de brott som
avslutas i hogre grad inkommit fére 2021 och diarmed inte finns med i materialet. Av
den anledningen har 2021 exkluderats fran jaimforelserna av uppklaringen som ligger
till grund for skrivningar i kapitel 5.

Internationella jamférelser

De internationella jimforelserna av olika polisvasendens forutsattningar bygger pa data
fran flera kallor. I figur 20 presenteras en uppskattning av antalet poliser per

100 000 invanare (polistathet) i femton lander. Urvalet ar tankt att finga den globala
variationen och bestar av lander fran alla varldsdelar och med olika ekonomiska
forutsattningar och brottsnivaer. Figuren bygger pa foljande kéllor och anvéander sa
aktuella data som funnits tillgangligt: UNODC (Argentina och Ryssland), Interpol
(Kina och Mali), The Royal Turks and Caicos Islands Police Force (Turks- &
CaicosOarna), UK Parliament (Storbritannien), Police Federation of Australia
(Australia), FBI (USA), South African Police Service (Sydafrika), Polismyndigheten
(Sverige), International Association of Recognized Police Officers (Schweiz), National
Police Agency (Japan), Bureau of Police Research & Development (Indien), Statistics
Canada (Kanada) samt Indonesian National Police (Indonesien). Angdende Ryssland sa
kommer uppgifterna fran 2017. Bedomare menar att Rysslands polistathet i dag
sannolikt ar hogre men tillforlitliga data saknas.

P4 den europeiska nivan bygger analysen och figurerna som presenteras for polistiathet
och polisidra utgifter frimst pa data fran Eurostats senaste dataset (2023). Bra har
sjalva berdknat valutakonverteringen och PPP-justeringen for figur 25. I avsnittet med
ekonomiska jamforelserna refereras det i en fotnot till en jamforelse av polisutgifter
som andelar av BNP. Data kommer fran Eurostat och syns i figur 26.

124



Figur 26. Utgifter for polis respektive allmén ordning och sékerhet som andel (%) av BNP (2023).
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Kélla: Eurostat.

Figur 22, som avser andelen civilanstillda i en serie europeiska poliskérer, bygger pa
uppgifter fran flera kéllor. Uppgifterna for Cypern, Estland, Finland, Grekland, Island,
Malta, Litauen, Schweiz och Tjeckien har samlats under 2024—2025 via personlig
kommunikation med foretradare for de aktuella polismyndigheterna. Uppgifterna for
Danmark, Irland, Lettland, Luxemburg, Norge, Polen, Slovenien, Spanien och Sverige
bygger pa offentlig statistik fran nationella myndighetskallor som redovisas i
punktlistan:

» Danmark: Rigspolitiet. (2024). HR Nogletal januar — september 2024.
Koncern HR, HR Jura og Administration, HR Data og International Tjeneste.

» Irland: Harris, D. (2025). Justice Committee Opening Statement. Oireachtas.

» Lettland: Policija (2024). Valsts policijas 2024. gada publiskais parskats.

» Liechtenstein: Landespolizei des Fiirstentums Liechtenstein. (2025). Annual
Report 2024.

» Luxemburg: Police Létzebuerg. “About the Police” (september 2025). Hamtad
2025-10-03 fran: https://police.public.lu/en.html

» Norge: Politiet. (2024). Politiets drsrapport 2023. Oslo: Politiet.

» Polen: Policja. (2025). "About Polish police”. Haimtad 2025-10-14 fran:
https://info.policja.pl/ine/

» Slovenien: Policija. (2025). “Number of employees in the Police”. Himtad
2025-10-14 fran: https://www.policija.si/eng/about-the-police/statistical-
data/number-of-employees

125



» Spanien: Gobierno de Espafia. (2025). Boletin Estadistico del PERSONAL al
Servicio de las ADMINISTRACIONES PUBLICAS ENERO 2025. Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

= Sverige: Polismyndigheten (2025). Arsredovisning 2024. Stockholm:
Polismyndigheten.

Uppgifterna pa nordisk niva bygger pa offentliga uppgifter fran de nordiska
polismyndigheterna, de nordiska statistikmyndigheterna (redovisade i kapitlet) samt
personlig kommunikation med foretradare for nordiska polismyndigheter. Uppgifter
om dodligt vald har kompletterats med uppgifter frdin FN-organet UNODC:s
Intentional Homicide Victims dataset (tillangligt pa https://dataunodc.un.org/dp-
intentional-homicide-victims).
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Bra har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera satsningen pa 10 000 fler
polisanstillda fram till &r 2024. Det har ar den fjarde och avslutande rapporten och
utgor tillsammans med tidigare delrapporter uppdragets slutliga redovisning. I
rapporten gor Bra en kartlaggning av hur personaltillviaxten fordelats och anviants samt
analyserar hur verksamheten och dess resultat har utvecklats under perioden for
satsningen. Rapporten viander sig i forsta hand till regeringen och Polismyndighetens
ledning. Bras forhoppning ar att den kan vara ett anvandbart stod i det fortsatta arbetet
med att utveckla och forstarka polisens verksamhet.
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