Slutrapport

Aterrapportering av ekonomiskt stod till
lokalt brottsforebyggande projekt

Det sker mycket brottsférebyggande arbete runtom i
landet, bdde som projekt och i den I6pande
verksamheten. Nagra av dessa insatser har kunnat
genomféras med hjélp av ekonomiskt stéd fran
Brottsforebyggande radet (Bra). Arbetet
dokumenteras och efter insatsen lamnas en
slutrapport till Bra.

Erfarenheterna fran de olika projekten &r manga
ganger intressanta for andra som arbetar med
brottsférebyggande arbete och darfér publicerar Bra
ett urval av rapporterna pa myndighetens webbplats.

For sakuppgifter och slutsatser star respektive
forfattare eller organisation.

Fler rapporter finns att ladda ner pa
www.bra.se/lokaltarbete
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Kartliggning

Fran 2005 till 2006 tkade antalet anmilda klotterfall frén 32 till 196. Enligt
berdrda parter sa bestod Skningen av en faktisk 8kning av klotter och inte en
okad anmdlningsbenégenhet. Medborgare, fastighetséigare med flera hade pa
olika sitt papekat Skningen av klotter och behovet att géra nagot at det.
Négon riktad satsning mot klotter hade inte tidigare skett i Lule&. Trots
okningen av anmaélningar s visste vi att det fanns ett morkertal.
Malsdttningen var att strukturera upp arbetet mot frimst klotter och
samtidigt fa en uppfattning om ornfattningen av problemet.

Atgirder

Ett forslag till Handlingsplan for att minska klotter och skadegérelse togs

~ fram i dialog med olika aktérer och arbetet leddes av LuleBra.
Handlingsplanen faststilldes av kommunstyrelsen i april 2007. Den om(fattar
femn olika angreppssitt: paverka, beivra, sanera och forsvéra, méjliggora
graffiti samt samordna och f6lja upp. Arbetet utgick fran lagstiftningen dvs
att klotter dr nagot som satts pa en plats dér det inte &r tillatet och graffiti ar

- text och bild som finns pd plats dar tillstdnd har medgivits.

* Inom de olika angreppssétten i handlingsplanen skulle arbetsgrupper bildas
och utveckla arbetet inom respektive omrade. Arbetet skulle ske brett med

. savil fastighetsdgare, kommunala férvaltningar, ungdomar, polisen,
foreningar och organisationer.

Genomférande

- Klotterfritt Luled och organisation

Enligt Handlingsplan for att minska klotter och skadegorelse har LuleBra
ansvar for samordning och uppféljning, handlingsplanen bifogas.

Samtidigt som handlingsplanen togs fram sa hade en arbetsgrupp med bland
_annat Fastighetsdgarforeningen, Svenska kyrkan, Lulebo och
_Hyresgastforeningen pabdorjat ett arbete for att minska klotter och

skadegdrelse i nagra centrala bostadsomraden. Projektet Klotterfritt Luled

bildades under 2006/2007 p4 initiativ av ovanstiende aktérer. Projektet
genomforde ett flertal méten bland annat en workshop med deltagare fran
foreningar, myndigheter, fastighetsigare och ungdomar for att lyfta behovet
av att arbeta med klotterproblematik samt involvera ungdomar i arbetet. Nir

Lule4 kommun antog Handlingsplan fr att minska klotter och skadegérelse

var projektet Klotterfritt Lule4 en naturlig samarbetspart. Det var har mycket

av det praktiska genomforandet skulle ske och projektets arbete utgick fran
den av kommunstyrelsens faststillda handlingsplanen.
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En styrgruppen for Klotterfritt Lulea bildades med Fastighetsdgarna som
samunankallande. Fastighetsdgarna hade inre problem och den person som
var med i projektet slutade under hésten 2008. Ingen dokumentation fanns
kvar och den nya handldggaren var helt ny pa sin arbetsplats.
Folkhélsostrategen som dven ingick i LuleBra hade kommit med i
styrgruppen och gick nu in som sammankallande. For att strukturera upp
arbetet ytterligare togs en arbetsplan fram dir de olika ansvariga
térvaltningarna tydliggjorde sina aktiviteter. Styrgruppen triffades
regelbundet under hdsten 2008 och varen 2009. Under hdsten 2009 har
deltagande i styrgruppen avtagit.

Under 2009 har ett Trygghets- och folkhélsoradet bildats med
kommunalrddet som sammankallande. En politiker frén det stérsta
oppositionspartiet, moderaterna, ingar ocksa. Dessutom ingar chefer for
barn- och utbildningsférvalining, fritidsférvaltning, socialfdrvalining,
stadsbyggnadskontor, primarvarden Lule4d-Boden, omradeschef for
tandvéarden, chef for polisen Luleéd-Boden samt kommunens
sikerhetssamordnare. Folkhilsostrategen och samordnaren fér alkohol- och
drogfragor ar sekreterare i radet. Trygghets- och folkhilsorddet ersitter det
tidigare LuleBra, folkhilsoradet samt styrgrupp for alkohol- och
drogférebyggande arbete.

Nedan foljer en beskrivning av det som gjorts inom respektive delomrade
som ingér i Handlingsplan for att minska klotter och skadegbrelse.

Paverka
Barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for omradet. Utgangspunkt f6r
arbetet har varit vardegrundsarbetet i skolan. Rektorerna pa Ostra skolan och
Bergviksskolan har informerat sina anstallda och dven barn- och
utbildningsforvaliningens ledningsgrupp. Ostra skolan har haft dppet hus

. med bland annat rollspel med medverkan fran kyrkan och polisen. Fortsatt
samarbete mellan skolan och kyrkan planerades men blev inte av pa grund
av att rektorn pa Ostra skolan slutade.

Polisen har informerat om klotter i skolorna och kommer att fortsitta med
det som en del av sitt férebyggande arbete. En logotypetivling har
genomforts bland eleverna. Vinsten i logotypetéavlingen blev en resa till
Nordpolen i Boden. Feriearbetande ungdomar har haft till uppgift att mala.
dver klotter pa skolor och férskolor.

Foraldrar dr viktiga 1 arbetet och for att Ska kunskap om konsekvenser av
klotter fanns en ambition att ta fram en férdldrabroschyr. Detta har inte
_gjorts. Men daremot har information i form av bioreklam som visar
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_konsekvenser av klotterbrott tagits fram. Reklamen har sants i samband med
samtliga SF filmer under november och december 2009.

Beivra

Polisen ansvarar fér omradet. Polisen har framfért svarigheter att arbeta med
_Klotterférebyggande arbete eftersom det finns graffitiplank. Lagstiftningen

ger mojligheter att exemipelvis beslagta tuschpennor eller sprayburkar men

Polisen patalar svarigheter att anvinda sig av lagen eftersom uﬁgdomarna

sager att de dr pa vag till det lagliga planket.

Polisen har satsat pa arbete gentemnot klotter. Under sommaren 2007 hade tre
poliser ett specialuppdrag att arbeta gentemot klotter. De har kartlagt vilka
som g&r de olika “tags” som ofta forekommer pa olika olagliga platser. Det
ar cirka 20 personer som gér dessa ofta fdrekommande “tags”. Polisen har
beslagtagit cirka 350 sprayburkar, 800 caps (spraymunstycken) samt 320
tuschpennor. Under 2008 och 2009 har tio personer blivit lagforda for
skadegorelse genom klotter och fatt skadestand p4 totalt cirka 120 000
':i_kronor. Ytterligare personer har atalats.

Polisen kontrollerar regelbundet platser dér klotter ofta férekommer
exempelvis gangtunnlar och skolor.

_Polisen har tagit fram en ny blankett fr anmélan av Klotter, Den har vid flera
tillfallen marknadsférts inom berdrda kommunala férvaltningar, Lulebo och
till privata fastighetsigare.

Sanera och forsvara

Ansvariga dr tekniska forvaltningen och fastighetsagare.

Projektet Klotterfritt Lulea ansokte via Fastighetsdgarna medel av
kommunstyrelsen. De beviljades 250 000 kronor till sanering av klotter samt
50 000 kronor till Hvriga aktiviteter. Privata fastighetségare inom centrala
omraden i kommunen skulle ha méjlighet att s6ka bidrag for utférd sanering
med maximalt 50 procent av den faktiska kostnaden. Syftet var att f4 en ”0-
sanering” under sommaren 2007, allts& rent frén gammalt klotter. Under
samma ar beviljades tekniska forvaltningen drygt en miljon kronor extra for
klottersanering.

Beslutet fran kommunstyrelsen om medel till Klotterfritt Luled kom i
samband med semestern och projektet hann inte med att fora ut beslutet till
berdrda fastighetségare. Projektet fick dirfér majlighet att anvinda medlen
aven under 2008. Kommunstyrelsen beslutade senare att medlen dven kunde
anvindas under 2009 eftersom problemen inom Fastighetsagarfreningen
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hade medftrt att kontakterna med privata fastighetsiagare inte har fungerat
som planerat.

_Under 2007 beviljades dven tekniska férvaliningen extra anslag av
kommunstyrelsen for sanering. Tanken var att de tillsammans med privata
fastighetsigare skulle se till att det blev en rensning av klotter fér att sedan se
till att allt nytt tas bort snabbt. Det blev ingen O-sanering men mer an tidigare
sanerades, bland annat i gangtunnlar dir nstan ingen sanering forekommit
tidigare. Aven under 2008 har mycket sanerats. Under 2009 har det dock
varit mindre sanering pa grund av sparkrav.

krdver minst +5 grader. Detta gor att sanering férsvaras under stor del av
aret. Tekniska foérvaltningen férsdker sanera sé fort det gar, helst inom 48
timmar. Detta géller dock inte gdngtunnlar dar nistan ingen sanering sker.

. Efter sanering anvinds ofta ett vax som skydd for.klotter och detta vax

_Det kommunala bostadsbolaget Lulebo sanerar kiotter sa fort det kommer

’upp. '

_Privata fastighetsagare har inte deltagiti detta arbete i den utstrickning som
forvantats. De har fatt méjlighet att fa bidrag med upp till 50 procent av
kostnaden for klottersanering men trots paminnelser och marknadsféring pa
olika sitt har infe hela den beviljade summan av bidrag nytfate,

_Under 2007 gjordes en dokumentation av elever av klottret i centrala stan
genom fotografering. En ny dokumentation planerades under 2009 men

- ingen skola var intresserad av att genomfdra arbetet. Dels pa grund av.
tidsbrist och dels pé grund av att de inte fick behélla materialet. Projektet
Kliotterfritt Luled ville ha ensarnritt till materialet s3 att det inte skulle
spridas.

Madjliggora graffiti

Kaltur- och fritidsfdrvaltningen ansvarar fér omradet.

En arbetsgrupp bildades och har arbetat fram olika férslag till hur ungdomar
skulle kunna involveras i arbetet for att mdjliggra mer graffiti. Aktiviteter
som provats ar att fd fastighetsdgare att upplata rivningsprojekt, men de har
inte lyckats pga. fastighetsdgarnas radsla for att det ska spilla Sver pa andra
fastigheter @n rivningsobjektet. En tdvling for att géra en vilkommenskylt i
graffiti ill en by anordnades. Trots en ganska stor massmedial uppbackning
for tavlingen kom inga bidrag in.

Arbete pagar fOr att skapa en kurs {6r ungdomar som ar intresserade av_atf,
mala graffiti. Under kursen kommer deltagarna att £ information om vad
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som dr lagligt och olagligt mélande. Ett forslag med forhallningsregler som
kommer galla vid alla nya och befintliga plank &r framtaget. Ett studiebesdk
till GSteborg &r inplanerat till i bérjan av 2010 for att se p& deras arbete med
Ung kultur 116.

Arbetsgruppen har arbetat i motvind och haft svért att fa gehor f5r sina -

~idéer. De har forsokt tillmétesga polisen och tekniska forvaltningen och skt
samfOrstandslosningar och alternativa vigar att méjliggdra graffiti utan att
satta upp fler plank. Att m&jliggora graffiti ingér i handlingsplanen men
arbetsgruppen har ofta féit st4 till svars f&r detta. Det 4r inte sjilvklart for
alla att dven denna del ingar i arbetet. Under 4ret har detta dock patalats fran
den politiska ledningen. Det &r den beslutade Handlingsplanen f5r att
minska klotter och skadegdrelse med alla dess delar som giller.

_Varen 2009 antog Kommunfullmiktige ett medborgarforslag om utdkning av
grafﬁtlplank 1 Luled. Olika férvaliningar som yttrade sig Sver forslaget var
inte eniga. Det politiska beslutet var dock klart att graffiti skulle mojliggéras.

Medborgarforeslaget och beslutet gjorde att det dterigen blev viss oro bland
dem som fSresprakar graffiti och de som anser att det inte ska f& finnas for
att det frimjar klotter. Exempelvis si sa det kommunala bostadsbolaget
Lulebo att de inte lingre ville delta i arbetet med Klotterfritt Lulea.

Samordna och félja upp

LuleBra har haft uppdraget att samordna arbetet och frén 2009 har
Trygghets- och folkhilsoradet det ansvaret. Nir arbetet startade fanns inget
satt att f6lja upp klotter. En ny anmilningsblankett togs fram och
marknadsfordes for att fa fram s& ménga anmilningar som méjligt.

Anmdilda klotterbrott
Ar Antal anmilda brott
2009 385
2008 258
2007 280
2006 196

_Under 2007 pab&rjades arbete for att stimulera anmilningar av klotter, sa en
kraftig 6kning har forvéntats. Under 2008 minskade antalet anmalda klotter
{6r att Ska igen under 2009.

_I'samband med polisens arbete med att utreda klotterbrott har det visat sig
att savil privata som kommunala fastighetsigare inte anmaler allt klotter.

- Dérfor kan man anta att det fortfarande finns ett méjfkertal.__Anméilda brott

ger en indikation pa att det sker klotter. Men en 8kning av anmélningar
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behover inte innebira att sjélva klottret 8kar utan att det ir anmélnings-

benégenheten som Okar. Vi efterstrivar en hig anmilningsbenigenhet for att
minska mérkertalet.

Lokal drogvaneundersikning

Hur vanligt ar det att ungdomar klottrar? Fér att £ svar har Luled kommun i

samband med en lokal drogvaneundersdkning 2007 frigat samtliga

ungdomar i arskurs 8, 9 samt arskurs 2 pa gymnasiet om de har klottrat tags
“och om de har gjort nagon stdrre malning olagligt de senaste 12 manaderna.

Det var forsta gangen fragor om klotter stilldes.

Samtliga | Milat tags, procent | Milat stérre milning
elever ' olagligt, procent

Ak 8 16 | 4,5

Ak9 22 7

Ak2gym |10 3,5

De flesta som gjort en stérre mélning har ocks3 klottrat tags. Av samtliga
elever som deltagit i undersdkningen var det totalt 391 som uppgett att de
__klottrat tags nagon gang de senaste 12 manaderna. 159 elever hade gjort det
fler &n fem ganger. 53 clever i 8k 8, 61 elever i 4k:9 samt 27 elever i 4k 2 pa
gymnasiet uppgav att de ndgon gang under de senaste 12 ménaderna
olovligt malaten stbrre mélning- '

Kosinader fir klottersanering

Innan projektet startade hade fanns ingen mojlighet att ta fram kostnader fér
klottersanering eftersom det inte sarredovisades i ekonomisystemet utan
registrerades oftast som underhallskostnad. Kostnader fér sanering ger ocksa
en indikation pé klotterforekomst. Men dven hir behtver en 8kning inte
klart innebira en dkning av klotter utan att det &r ben&genheten att sanera
som har okat.
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2007 2008 2009
Tekniska férvaltningen, TF 1 650 800 1849 254 914 079
Lulebo 500 000 501 999 774 979
Fritidsforvaiiningen 20 000 35 000 75 000
Barn- och - - -
utbildningsforvaltningen
Kulturforvaltningen 8 000 ?
Totalt 2170 800 2 386 253 1764 058
Privata fastighetsagare 300 000 ?
uppskatining
Fordelat pd enheter
Tekniska forvaltningen
TF Park och natur 200 700 200 700 40 000
TF Gata och frafik 700 996 104 079
TF Fastigheter mm 947 535 - 620 000
TFVA : 150 000
Lulebo
Omréde 1Hertstn, Ornéset 172 858 © 349534
-Omrade 2 Centrum; Bergndset - © T 136 686 - ] 146609
Omréade 3 Porson, Bjorkskatan 45 594 57 594
Ormmrade 4 Gammelstad, Tuna 146 787 o221 242

Tekniska forvaltningens avdelning Gata och trafik har under 2009 sanerat i
mycket mindre utstrdckning &n tidigare &r p4 grund av sparbeting och att det
upplevs som bortkastat med engéngsinsatser. For att fa resultat behdver det
finnas en rorlig styrka som kontinuerligt aker runt och sanerar klotter.

Tekniska forvaliningens avdelningar for Fastigheter har minskat
klottersanering 2009 jamfért med 2008. De uppger att minskningen kan
forklaras av det framgéngsrika arbete som polisen lagt ned avseende
spaning, utredning mm dér ett flertal personer kunnat lagforas.

Tekniska forvaltningens avdelning Park och natur upplever att klotiret flyttat
ut frén innerstaden. Det kan bero p4 att saneringen i ett inledningsskede var
omfattande.

Sanering av klotter inomhus i kommunala fastigheter dir verksamhet
bedrivs bekostas av verksamheten sjilv och ingar inte i tekniska



' LULEA KOMMUN Dnr

. Stadsbyggnadskontoret

‘: Strategisk planering 2009-12-28

forvaltningens kostnad. Barn- och utbildningsférvaltningen kan inte ta fram
kostnader {6r klotter.

Okningen av kostnader for klottersanering mellan 2008 och 2009 {6r Lulebo
beror pa tkad férekomst av klotter.

Konferens
Kunskaper om vad som &r verksamt och erfarenhter fran andra kommuner
saknades. Darfoér ordnade Tuled kommun och Kommunférbundet
Norrbotten ett seminarium “"Hur kan vi minska och férebygga klotter?” i maj
.2008. Cirka 70 personer fran hela lanet samt dven nigra fran Visterbotten
deltog. Foreldsare under seminariet var fran BRA och representanter fran
kommuner som haft nolltolerans mot klotter och graffiti samt kommuner
som arbetet med lagliga graffitiplank. Detta for att ge en bredd, visa pa de
olika forhéllningssatt som finns och samtidigt koppla till handlingsplanens
olika delar. Seminariet var uppskattat och viickte en hel del fragor infor
fortsatt arbete. Seminariet finansierades for lulebor via de medel som Luled
kommun beviljats av BRA. Deltagare frén andra kommuner betalade
konferensavgift. Folkhélsostrategen tog fram en sammanfatining av
seminariet som Kommunférbundet Norrbotten distribuerade till deltagarna.

Effekter

AttHandlingsplan £8r att minska klotter och skadegtrelse tar upp graffiti har
varit svart att hantera. Olika férvaliningar i kommunen och myndigheter har
haft olika asikter kring detta. Men under arbetets gang har de olika
grupperingarna narmat sig varandra.

Arbetet under aren 2007-2009 har varit en bérjan av ett strukturerat arbete.
Ambitionen har varit hég och arbete enligt handlingsplanen och projektet
Klotterfritt Luled nadde inte sa 1angt som fdrvintat. Det har varit olika saker
som bidragit till det och frimst det svara i att fi alla att acceptera graffiti.
Beslutet 2009 om utdkning av lagliga platser for graffiti visar tydligt
politikernas vilja och det bor gora det enklare {or fortsatt arbete,

_Projektet klotterfritt Luled upphdr som projekt men arbete enligt
Handlingsplan {or att minska klotter och skadegorelse fortsitter. Ansvariga
finns utpekade och Trygghets- och folkhalsoradet ska ha rapportering fran
alla ansvariga och ett till tvd moten ska héllas arligen fér samtliga inblandade
fér samordning av aktiviteter. Trygghets- och folkh#lsorddet har koppling till
kommunstyrelsen vilket gér att dterkopplingen till politiken blir tydligare.

Arbete for att minska klotter kommer att vara med i den dverenskommelse
‘som skrivs mellan Luled kommun och polisen. Trygghets- och
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brotisfdrebyggande arbete finns dven med som framgangsfaktorer i
kommunstyrelsens styrkort och lyfts dven fram som prioriterat omrade i en
nyligen gjort Vilfardsredovisning fér kommunen.

Kostnader
Lule4 kommun anstkte om 250 000 kronor och beviljades 125 000 kronor.

Aktiviteter/insatser Kronor
Konferenser, moten, 60 000
erfarenhetsutbyte

Bioreklam, material 40 000
Aktiviteter riktat till ungdomar 75 000
Samordning, arbetstid 100 000
Totalt 275 000

Utbver detta har kommunen satsat mycket pa sanering av klotter bland
annat 1,2 miljoner extra under 2007. '



