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Sammanfattning

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (Bra), Polismyndigheten och
Kriminalvarden i uppdrag att stodja och folja upp gruppvaldsintervention,
GVI, i Sverige. Bakgrunden till uppdraget ar att grovt vald kopplat till
kriminella natverk har 6kat under det senaste decenniet. Bade dodligt
skjutvapenvald och spriangningar har blivit vanligare.

Sa fungerar GVI

GVI bygger pa sa kallad fokuserad avskrackning, en metod som har starkt
stod i internationell forskning. Metoden syftar till att minska vald genom en
kombination av tydlig kommunikation, stodinsatser och samverkan mellan
myndigheter. Implementeringen av GVI i flera svenska stader innebar
ocksa en mojlighet att bygga upp en nationell kunskapsbas om hur metoden
fungerar i svenska forhallanden.

For att GVI ska fungera kravs bade lokalt engagemang och nationellt stod.
Bra, Polismyndigheten och Kriminalvarden har darfor haft i uppdrag att
fortsatta stodja befintliga GVI-arbeten, s kallade GVI-etableringar. Detta
stod handlar om att tillgdngliggora relevant metodstod, erfarenhetsutbyte
och kollegialt 1arande samt operativt stod i det dagliga arbetet.
Stodmaterialet finns pa Bras webbplats. Materialet hjilper de som arbetar
med GVI att planera, genomfora och f6lja upp arbetet péa ett langsiktigt och
hallbart sitt.

Under 2024 1ag fokus pa att stiarka lokalsamhillets delaktighet i GVI-
arbetet och att etableringarna sjalva skulle utveckla sin egenuppfoljning av
arbetet. Ar 2025 fokuserade arbetet pa strategisk och operativ samverkan
riktat mot valdsdrivande grupper, direktkommunikation med malgruppen
samt malstyrning och systematisk uppfoljning. Det svenska GVI-arbetet har
ocksa vickt internationellt intresse och presenterats for aktorer i bland
annat Danmark, Finland, Norge, Nederlanderna, Israel och Sydafrika.

Utvirdering och resultat av GVI

GVI 4r en av fa brottsforebyggande insatser som har utviarderats pa ett
grundligt satt. Pilotprojektet Sluta skjut i Malmo visade tydliga effekter pa
minskat skjutvapenvald och blev grunden for fortsatt utveckling i fler



kommuner. Genom processutvarderingar, effektuppfoljningar och
intervjustudier har arbetets komplexitet kartlagts. Resultaten visar att GVI
kopplar forebyggande stod till malgruppsinriktade myndighetsatgarder pa
ett effektivt satt.

Effektutvarderingar av Sluta skjut visar att insatsen sannolikt bidragit till
en tydlig och varaktig minskning av dodligt skjutvapenvald i Malmo.
Effekten har dock varit sirskilt stark nar insatsen bedrivits med hog
aktivitet, nara samverkan mellan aktorer och regelbunden
direktkommunikation med malgruppen. Det gar dock inte att med sdkerhet
faststilla att GVI ar orsaken, eftersom andra insatser och samhallstrender
pagar samtidigt.

Processutvarderingarna visar att lokal forankring, kontinuerlig uppf6ljning
och ledningens engagemang ar avgorande for framgéang. Begransade
resurser och svaga styrsignaler kan bromsa arbetet. Nationellt stod ar
darfor viktigt for att etableringarna ska kunna implementera GVI-strategin
fullt ut och skapa langsiktiga strukturer for valdsprevention.

Genomforda intervjustudier visar att GVI nér individer pé ett mer
personligt och tydligt sitt an traditionella insatser. Den moraliska
tydligheten, att vaild maste upphora, ar viktig. Effekten beror pa
trovardighet, konsekvent tillampning och kontinuitet. Skepsis mot
myndigheter och osakerhet kring om relevant stod kan erbjudas kan
minska effekten, medan transparens och rattvisa okar acceptansen for
arbetet och bidrar till 6kad effekt.

GVI har ocksa visat konkreta resultat pa lokal niva.
Direktkommunikationsinsatser har nitt individer som oftast ar svéra att na,
och ménga har tackat ja till stod. Kartlaggning av riskindivider och natverk
har gjort det mgjligt att satta in forebyggande atgirder i ett tidigare skede.
Myndighetssamverkan har 6kat formagan att anvianda regelverk strategiskt,
till exempel genom sikerhetszoner, kommunal tillsyn och foreskrifter inom
frivarden. Social respons vid valdshandelser har integrerats som ett
strategiskt verktyg, vilket stiarker brottsoffers rattigheter, engagerar
lokalsamhallet och skapar langsiktiga stodstrukturer.



Sammanfattningsvis visar erfarenheterna att GVI bidrar till minskat vald
och till etablering av systematiska, samordnade insatser som kombinerar
kontroll, stod och forebyggande arbete.

Rekommendationer for det fortsatta arbetet med GVI
Sist i den har rapporten kommer Bras, Polismyndighetens och
Kriminalvardens rekommendationer for GVI-arbetet framat.
Rekommendationerna slar fast att GVI-arbetet bor fortsitta att utvecklas i
befintliga etableringar och, vid behov, utvidgas till fler platser. En nationell
stodstruktur behovs fortsatt for att stodja lokala etableringar, majliggora
erfarenhetsutbyte och sikerstilla metodtrohet. Fortsatt systematisk
uppfoljning och utvardering ar avgorande for att bygga en nationell
kunskapsbas.

Rekommendationerna betonar ocksa vikten av langsiktiga nationella
uppdrag, synkronisering med andra insatser mot samma malgrupper och
utveckling av fokuserad avskrackning till fler brottsomraden och fenomen,
till exempel nyrekrytering till vildsamma grupper och internationellt styrt
vald.



1. Regeringsuppdraget om
fortsatt stod till befintliga
etableringar av
gruppvaldsintervention (GVI)

”Brottsforebyggande radet (Brad), Polismyndigheten och Kriminalvarden
ska fortsdtta att stodja befintliga etableringar av Group Violence
Intervention (GVI) i Sverige, samt sdkerstdlla att arbetet utvirderas. Bra
ska vara sammanhallande for uppdraget och uppdragets redovisning.™

Den grova valdsbrottsligheten med skjutningar och spriangningar i den
kriminella miljon 4r omfattande och innebar ett stort samhallsproblem i
Sverige i dag. Det grova och dodliga valdet star hogt upp pa den
kriminalpolitiska agendan, och efterfragan pa effektiva atgarder och
initiativ som kan minska valdet och valdstrenden ar stor.

Mot denna bakgrund gav regeringen i september 2021 Brottsforebyggande
radet (Bra), Polismyndigheten och Kriminalvarden? i uppdrag att sprida
GVI, som ar strategin bakom Sluta skjut, till fler orter i Sverige.® Det
uppdraget slutredovisades den 1 mars 2024. Inom ramen for
regeringsuppdraget etablerades GVI-arbeten i Orebro, Goteborg,
Jarfalla/Upplands-Bro, Huddinge samt Uppsala“, utover Malmo som redan
hade infért GVI.

Den 1 februari 2024 gav regeringen samverkansmyndigheterna ett uppdrag
om stod till de befintliga etableringarna av GVI i Sverige. En beskrivning av
uppdragets genomforande redovisades till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) den 1 mars 2025, slutredovisning ska lamnas
senast den 1 mars 2026. Redovisningarna ska enligt uppdraget innehalla
information om, och om majligt resultat av, pagaende och avslutade
utvirderingar.

1 Regeringsbeslut 2024-02-01 Ju2024/00221.
2 Beskrivs fortsattningsvis som samverkansmyndigheterna.
3 Regeringsbeslut 2021-09-23 Ju2021/03330.

4 Uppsala valde att avsluta implementeringen av GVI i april 2024.
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Samverkansmyndigheterna lamnade en delredovisning den 1 mars 2025,
som beskrev arbetet inom uppdraget under 2024. Det har ar
slutredovisningen av regeringsuppdraget, som redogor for arbetet under
2024 och 2025 samt pagaende och avslutade utvarderingar av GVI i
Sverige.

Pilotprojekt Sluta skjut inleds i Imp\em?nteﬂ'ng av GVI i Orebro, EU-projekt sprida QVI viﬂdare
Malmd, medfinansierat av ) G__OtebOfg, Uppsala*, och utred? samt_fore§la en
Fonden fér inre s3kerhet (ISF) Jarfélla/Upplands-Bro och nationell forvaltning for GVI-
Huddinge strategin
2021 2024-2025
2018 2022-2023 2024-2027
Cea?;?rr:tggrtar Regeringsuppdrag att Regeringsuppdrag om
. sprida GVI i Sverige fortsatt stéd till
i Boston B !
befintliga etableringar
Forhandsarbete
for att testa GVI i
Sverige

*Uppsala valde att avsluta implementeringen av GVIi april 2024



2. Vad GVI innebar

Gruppvaldsintervention, GVI, ar en strategi for att reducera grovt vald i
samhallet. Strategin bygger pa en nara samverkan mellan
samverkansparterna polis, kommun, kriminalvard och lokalsamhaélle.
Strategin utgar fran att det ar ett litet antal individer som driver véldet i ett
omrade, att de individerna kan kopplas samman i mer eller mindre tydliga
kriminella grupper samt att dynamiken inom och mellan dessa grupper ar
avgorande for valdsnivdn. Genom noggrann kartliggning av dessa individer
och deras forehavanden kan samhaéllets samlade insatser koncentreras dar
de gor mest nytta.

I det har avsnittet beskrivs vad GVI-strategin bestér av och vad det innebar
att arbeta utifran strategin.

2.1 Bygger pa forskning och samsyn

Gruppvéldsintervention ar en vil beprovad strategi som bygger pa flera
kriminologiska teorier och modeller, framfor allt fokuserad avskrackning.
Strategin innehaller dven inslag av processuell rattvisas, reparativ rattvisa®
och informell social kontroll’. Det finns god vetenskaplig grund for att
fokuserad avskriackning, nar den utfors pa ratt sitt, kan ha effekt pa grovt
vald mellan grupper.2 I en svensk kontext innebéar arbetet med GVI ett nytt
satt att forsta och arbeta forebyggande mot det grova valdet.

For att samverkansparterna gemensamt ska kunna motverka det grova
valdet kravs en samsyn om vad valdet beror pa. Det praktiska
genomforandet av GVI bestar av fyra delmoment:

5. Processuell rattvisa innebar, forenklat, att manniskors uppfattning om rattvisa inte enbart paverkas av utfallet
eller slutresultatet i en process. Den formas ocksa av hur man upplever att processen har gatt till, till exempel
om man har blivit lyssnad pa och bemoétt med respekt. Detta stéller krav pa att berérda myndigheter uppfattas
som neutrala, transparenta och fortroendeingivande.

6 Reparativ rattvisa ar ett forhallningssatt till rattvisa som syftar till att reparera den skada som offren har
asamkats. Arbete med reparativ rattvisa handlar om att se till att férévare tar ansvar for sina handlingar, att de
forstar den skada de har orsakat samt att ge dem en méjlighet till gottgorelse. Syftet ar ocksa att avskracka
dem fran att orsaka ytterligare skada.

7 Det omkringliggande samhdllets paverkan pa individers och gruppers beteenden baserade pa gemensamma
normer, varderingar och attityder.

8 Se bl.a. Braga, A., Weisburd, D. och Turchan, B. (2018), SBU (2023) och Vetenskapsradet (2025).
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e kartliggning av valdsdrivande kriminella grupper
e direktkommunikation med dessa grupper
e genomforande av stod- och hjilpinsatser

e snabba och kdnnbara konsekvenser i form av sanktioner vid fortsatt
valdsanviandning.

2.2 Kartlaggning och analysarbete ir navet

Kartlaggning och analysarbete dr navet i GVI-strategin, dar 16pande analys
av valdet ar nodvandig for att bedoma om valdet ar relaterat till kriminella
grupperingar. Kartliggningen och analysarbetet fokuseras pa att identifiera
grupper, inte enbart enskilda valdsdrivande individer.

Syftet med kartlaggningen ar att ta fram en aktuell bild av vilka kriminella
grupper med kapacitet att utféra valdshandlingar som finns i omréadet. Det
ar viktigt att fA med alla potentiellt vildsamma grupper, inte bara de som
driver valdet just vid tidpunkten for kartlaggningen. Kartlaggningen
innefattar hogriskindivider kopplade till grupperna, det vill sdga individer
som kan komma att utsattas eller utsitta andra for vald och kopplingarna
dem emellan. En sddan kartlaggning kan exempelvis goras i form av sociala
natverksanalyser.

2.3 Direktkommunikation som verktyg
Samverkansparterna for GVI-arbetet upprattar kanaler for
direktkommunikation med kartlagda valdsdrivande kriminella
grupperingar for att formedla ett gemensamt och enhetligt budskap.
Budskapet bestar av tre delar:

e samhaillet tolererar inte vald

e det finns stod och hjilp att fa
o fortsatta valdshandlingar far konsekvenser for hela grupper.

Direktkommunikationen kan ske pa tva satt, antingen via budskapssamtal
(s kallade custom notifications) eller genom budskapsmoten (s& kallade
call-ins):
e Budskapssamtalet ar ett individuellt samtal med en gruppmedlem
diar samverkansmyndigheterna férmedlar budskapet att valdet
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maste upphora, att fortsatta valdshandlingar far konsekvenser for
hela gruppen och att hjilp finns att fa.

e Budskapsmotet ar ett vilregisserat informationsmote med
representanter ur de kartlagda kriminella grupperingar som ar
véaldsamma eller som kan komma att bli vildsamma, dar GVI-
budskapet ges gemensamt av foretradare fran samverkansparterna,
lokalsambhillet, sjukvirdsregionerna och Aklagarmyndigheten.

2.4 Sanktioner och stod har central betydelse och
forstiarker varandra

Om de véldsdrivande kriminella grupperingarna fortsatter med
valdshandlingar efter att ha fatt del av GVI-budskapet, antingen vid ett
budskapsmote eller genom ett budskapssamtal, kommer de att utsittas for
kannbara sanktioner. Olika typer av sanktioner kan inféras mot enskilda
individer som ar kopplade till valdsdrivande grupperingar om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Det viktigaste ar att de insatser som
genomfors utformas pa ett sddant satt att de avskracker grupper fran att
anvianda vald. Kannbarheten av att vara utsatt for sanktioner ar viktigare &n
sanktionernas omfattning.

Varje del av GVI-strategin ar lika viktig, och delarna forstarker varandra.
GVI fungerar genom att samverkansparterna gemensamt faststiller och
uppréatthaller tydliga och forutsigbara ramar, dar responsens snabbhet och
kannbarhet prioriteras. Det giller bade sanktionerna, som ar konsekvenser
av fortsatt vald fran grupperna, och stod- och hjilpinsatserna till de
inblandade individerna. Under arbetet med GVI i Sverige har uttrycket
“okat fokus” borjat anvandas synonymt med den hér typen av kdnnbar
respons.

2.5 GVI maste inforas enligt strategins principer
Strategin ar tankt att efter behov anpassas till lokala forhallanden och
forutsattningar, dock utan att gora for stort avkall pa de teoretiska
antaganden som strategin bygger pa. Planeringsarbetet innebar bland
annat att inventera det redan pagaende arbetet mot vald, for att synliggora
vad som behover adderas utifran GVI-strategin. Det finns kanske redan
exempelvis samverkansstrukturer, operativt arbete mot det grova valdet,
stod och hjilp for de inblandade, analys och kartliggning av kriminella
grupperingar eller tillgingliga samverkansparter i lokalsamhallet.
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Hur vil arbetet implementeras dr avgorande for att det ska resultera i
onskat utfall. GVI kan alltsa forvantas reducera valdet bara om strategin
implementeras i enlighet med hur den ar avsedd att fungera.
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3. Att implementera och att ge
stod

“Implementering handlar om att initiera arbetet med en ny strategi,
anvdnda den pa rdtt sdtt och att sdkerstdlla varaktig anvdndning. Hur
vdl detta genomfors kommer i forldngningen pdverka strategins
mojlighet att generera positiva effekter.™

Implementeringen av GVI dr en omfattande och levande process som tar
tid. Ledningens stod och forstéaelse for processen ar viktig for ett 1angsiktigt
héllbart arbete.

Implementeringsprocessen ar sillan enkel eller forutsdgbar, och olika
faktorer paverkar hur vil strategin implementeras. Det kan handla om den
faktiska strategin, vem som implementerar den och hur den omsitts i det
praktiska arbetet, om strategin anpassas eller genomfors i enlighet med
dess grundlaggande principer.

GVI beror flera verksamheter och olika samhallsaktorer, vilket stéller hoga
krav pa forméagan att samverka. For att god samverkan ska uppnas savil
internt som externt behover arbetet organiseras och ledas utifran
gemensamma mal och forstaelse for respektive parts forutsattningar.

3.1 Att ge stod i god implementering
Samverkansmyndigheterna arbetar for att skapa forutsattningar fér en god
implementering i enlighet med strategins grundldggande principer. GVI-
strategin ar tankt att anpassas till lokala forhallanden och forutsattningar.
Det finns inneboende utmaningar i att anpassa en strategi efter lokala
forutsattningar, sarskilt nar den genomfors samtidigt pa flera platser. Vad
som ar lampligt att tilldimpa inom en enskild etablering behover inte alltid
galla for andra etableringar, eller vara detsamma 6ver tid.
Samverkansmyndigheterna har under regeringsuppdraget fortsatt att
stodja de lokala etableringarna i att anpassa och utveckla det lokala GVI-
arbetet.

9 Hellfeldt, K., Olsson, K., Frogner, L. och Strand, S. (2023).
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3.1.1 Faktorer som paverkar implementeringen av GVI
Det finns flera centrala faktorer som kan bidra till eller hindra en lyckad
implementering av GVI:

e Samverkan ir en viktig bestandsdel inom GVI, och nir det finns
valetablerade strukturer och rutiner for samverkan framjar det
ocksé en framgangsrik implementering. Omvint blir det utmanande
om samverkan brister pa olika sitt, exempelvis till f6ljd av begransat
eller varierat engagemang och agarskap.

e Manga olika initiativ inom brottsforebyggande arbete kan leda till
undantrangningseffekter. Det verkar med andra ord vara utma-
nande att fullt ut fokusera pa och prioritera GVI samtidigt som
andra liknande insatser bedrivs.

e Omvirldsforandringar stéller krav pa flexibla organisationer som
praglas av professionalism och forstaelse for varandras olikheter.

3.2 Att ge stod i det lopande arbetet

Varje etablering har sina unika forutsattningar for att implementera GVI-
strategin. Under tiden for regeringsuppdraget har etableringarnas
implementeringsarbete kommit att paverkas av olika omstandigheter. Det
kan exempelvis handla om omsittning av personal pa nyckelfunktioner,
overgang fran projektarbete till ordinarie verksamhet och omvirdering av
resurssittning av arbetet. Det nationella stodet har darfor fokuserat pa att
ge vissa etableringar extra stod for att skapa eller aterskapa forutsiattningar
for att arbeta med GVI-strategin.

En grundlaggande forutsittning for att GVI-strategin ska ge effekt ar den
strategiska ledningen och styrningen av arbetet. Projektledningens mandat
i genomforandet ar viktigt. Lokala styrgruppers kunskap och forstaelse for
strategin ar ocksa av avgorande betydelse. Stodet har darfor i vissa fall
handlat om att hjilpa etableringar med forandringsledning.

3.2.1 Etableringarnas behov av stod fran samverkansmyndigheterna
For att sdkerstilla fortsatt nationellt andamaélsenligt st6d till etableringarna
har stédstrukturen och arbetsfoérdelningen kontinuerligt anpassats.
Anpassningarna har skett utefter resursmaissiga forutsattningar inom den
nationella stodorganisationen och etableringarnas stodbehov.

Formagan att identifiera behov av 6kad kunskap och stod forutsitter
transparens och att information om etableringens arbete delas med det
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nationella stodet. Det nationella stodet gor kontinuerliga uppfoéljningar av
etableringarnas arbete genom olika forum och dialoger. Inspirationsdagar
och fysiska moten for erfarenhetsutbyte dr exempel pa viktiga forum for att
kunna folja etableringarnas arbete.

En uppféljningsmodell har utvecklats for att utgéra grund for bedomningen
av stodbehovet inom GVI-etableringarna. Stodbehoven f6ljs upp
kontinuerligt for att sdkerstilla att det nationella stodteamet kan vidta
nodvindiga atgarder. Etableringarna framhéller bland annat att
e operativa stodinsatser ar vardefulla, och att dessa med fordel kan
utvecklas
e det finns ett stort behov av att samla och ta del av andras erfaren-
heter fran implementeringen och genomforandet av GVI
e stod behovs for att kunna gora lampliga avvagningar kring anpass-
ningar i relation till strikt metodtrogenhet
e det dr onskvirt med ytterligare stod for uppfoljning pa lokal niva.

3.3 Forutsiattningar for att ge stod

Pa ett generellt plan ar det ofta en utmaning att uppna valfungerande
samverkan mellan berorda aktorer. En central férklaring ar forekomsten av
kulturella skillnader mellan olika myndigheter, organisationer och
verksamheter. Dessa skillnader paverkar forutsattningarna for samverkan
och kan skapa barriarer, bland annat genom att aktorerna prioriterar fragor
pé olika satt eller tolkar gemensamma problem utifran skilda perspektiv.
Detta paverkar aven forméagan att ta emot och att ge stod.

For att stirka den formégan kravs riktade insatser som 6kar kunskapen om
och forstéaelsen for respektive aktors uppdrag, ansvar och arbetssétt. En
sddan okad forstdelse bedoms av samverkansmyndigheterna vara en
forutsattning for att utveckla ett mer effektivt och samordnat stod for GVI-
strategin.
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4. Den nationella stodstrukturen
for GVI

Samverkansmyndigheternas stod har anpassats och strukturerats utifran
den insamlade kunskapen och erfarenheten fran bland annat genomforda
processutvarderingar. Stodstrukturen har varit flexibel till sin karaktar,
vilket skapat forutsattningar for att ge riktat stod utifran specifika behov till
enskilda funktioner. Det nationella stodet har bestétt av olika natverk och
forum. Stédet har strukturerats for att fortsatt skapa likvardiga
forutsattningar for stod och erfarenhetsutbyten for etableringarna.
Strukturen skapar 6kade forutsattningar att pa nationell niva tillvarata
erfarenheter fran samtliga etableringar och att 6ka den samlade nationella
kunskapen om GVI och dess effektivitet i en svensk kontext.

4.1 Ett nationellt stodteam

Det nationella stodteamet har bestatt av medarbetare fran
samverkansmyndigheterna. Teamets funktion har varit att stodja
etableringarna i det I6pande arbetet med GVI. Det nationella stodteamet har
letts av en styrgrupp med representanter fran samtliga
samverkansmyndigheter.

Stodet fran det nationella stodteamet har omfattat bade strategiskt stod i
implementeringen av strategin och operativt stod i det dagliga arbetet inom
GVI. Stodets utformning har paverkats av flera faktorer, vilka beskrivs i
kapitel 3. Stodet har bestatt av bade planerade insatser, sdsom
workshopserier kopplade till en enskild etablering, och mer ad hoc-
baserade insatser av operativ karaktar.

4.2 GVI-natverk for projektledare och samordnare
GVI-natverken ar myndighetsspecifika natverk, vilket innebar att aktorer
inom samma myndighet eller verksamhetsomrade har mgjlighet att prata
med varandra. GVI-niatverkens uppgift ar att skapa forutsattningar for
kunskapsdverforing och erfarenhetsutbyte mellan etableringarnas olika
funktioner. Natverken ar dven en viktig kanal for det nationella stodet i
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kommunikationen med etableringarna. Under métena kan etableringarna
ge varandra inspiration och diskutera utvecklingsfragor.

4.3 Kommunikationsgrupp

GVI-arbetet bygger pa tydlig kommunikation. Dar ingar
direktkommunikation med de kartlagda kriminella grupperingarna, men
ocksa kommunikation med det 6vriga samhaillet om vilka insatser som
genomfors inom ramen for GVI-arbetet. En nationell
kommunikationsgrupp bestdende av representanter fran
samverkansmyndigheterna har haft i uppgift att synliggora
regeringsuppdraget och samordna den nationella kommunikationen. Under
en stor del av uppdraget har gruppen bestéatt av medarbetare fran Bra och
Kriminalvarden.

4.4 Forskarnatverk

Forskarnatverket bestar av forskare fréan ett flertal universitet i Sverige som
alla har genomfort utvarderingar av GVI-arbeten. Forskarnatverket ar ett
viktigt forum for det nationella stodteamet nar det giller utvirdering av
GVI i Sverige, men dven for stod till etableringarnas arbete med
egenuppfoljning. Forskarnitverket 6verser dven datainsamling for effekt-
och processutvarderingar.

4.5 Natverk for kartlaggning och analysarbete

Nitverket for etableringarnas polisidra underrittelsefunktioner arbetar
med kartlaggning och analys utifrdn GVI-strategin. Natverket fungerar som
ett forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte, och etableringarna far
operativt stod i arbetet med kartlaggning och analys. Exempel pa stod ar att
genomfora en initial handelseanalys for att kunna uppratta en lagesbild
over hur valdet ar kopplat till kriminella grupperingar.
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5. Genomforda aktiviteter och
framtagande av stodmaterial

I detta kapitel redovisas de atgiarder och aktiviteter som har genomforts av
samverkansmyndigheterna inom ramen for regeringsuppdraget att stodja
etableringen av lokalt GVI-arbete. Genomforandet har utgatt fran de
inriktningar och fokusomraden som identifierats i det nationella arbetet,
bland annat utifran resultat fran processutvarderingar, 6vriga uppfoljningar
samt arbetet med uppfoljningsmallen och dialog med GVI-etableringar.
Aktiviteterna har utformats utifran en tydlig inriktning mot att frimja
erfarenhetsutbyte och gemensamt larande mellan berorda aktorer.

5.1 Framtagande av stodmaterial och
uppfoljningsmodell

En viktig del i stodet for implementeringen av GVI lokalt dr det metodstod
som samverkansmyndigheterna har arbetat fram sedan tidigare. Under
regeringsuppdraget har metodstodet reviderats utifran nya erfarenheter,
tillampningar, behov och anpassningar som har identifierats i arbetet med
GVI. Behovet av revidering har bland annat framkommit genom de
processutvarderingar av GVI-arbetet som har genomforts. Under hosten
2025 publicerades ett uppdaterat metodstod som finns tillgangligt pa Bras
webbplats.

En modell for uppfoljning har ocksa utgjort ett centralt verktyg for att
stodja etableringarna i att né sa langt som mgjligt i implementeringen av
GVI under tiden for regeringsuppdraget. Modellen belyser bade hur
etableringarna arbetar strategiskt med GVI:s olika komponenter och i
vilken utstrackning de har organisatoriska forutsattningar for att
genomfora arbetet pa ett ldngsiktigt och hallbart sitt.
Uppfoljningsmodellen har darmed varit ett viktigt stod i planeringen och
genomforandet av det samlade stodet till etableringarna under uppdragets

gang.
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5.2 Genomforda aktiviteter ar 2024

Under 2024 1ag fokus pa att utveckla lokalsamhallets® delaktighet i GVI-
arbetet samt pa att stirka etableringarnas formaga till egenuppfoljning av
sin verksamhet. Egenuppfoljningen utgor en central del av mal- och
resultatarbetet och bidrar samtidigt till att skapa forutsattningar for en
tydlig och konstruktiv kommunikation kring arbetets effekter.

Foljande aktiviteter genomfordes under 2024:

e Januari: Forskarnitverk med fokus pa att hitta gemensamma
uppslag for uppfoljningar och vidare forskning pa GVIi Sverige.

e Maj: Inspirationsdagar med syfte att stimulera arbetet med
lokalsamhallet och organisationer som verkar dari. Dagarna
genomfordes i samarbete med National Network for Safe
Communities (NNSC), Nationella organet for dialog och samrad
mellan regeringen och civilsamhillet (NOD), Fryshuset och
Beteendelabbet.

e September: Erfarenhetsutbytesdagar med syfte att 6ka kunskapen
om malstyrning och uppfoljning samt om olika metoder for att
strukturerat folja upp hiandelser och dagligt arbete.

e November: Erfarenhetsutbytesdagar med syfte att f6lja upp
septembertemat genom att utveckla egenuppfoljning pé lokal niva
samt 6ka kunskap och samverkan med andra pagaende arbeten med
malgruppen for GVI. Dagarna genomfordes i samverkan med den
nationella samverkansstrukturen for Bob (barn och unga i
organiserad brottslighet) och med det nationella
avhopparuppdraget.

e November: Forskarniatverk med fokus pa avstimning av
forskningslaget i Sverige for GVI, samt omvarldsbevakning med
gastforelasning av Peter Simonsson, professor vid Temple
University, om troviardiga budbirare och deras formaga att
identifiera och hjilpa hogriskindivider i gingmiljoer i Philadelphia.

Utover dessa aktiviteter deltog samverkansmyndigheterna i foljande

sammanhang under 2024:

e Januari: Deltagande i ett webbinarium anordnat av SKR om
civilsamhallets roll i det brottsférebyggande arbetet, med fokus pa

10 \Med lokalsamhallet avses i detta sammanhang alla som bor eller verkar inom etableringarnas geografiska
omraden, eller som pa annat satt paverkas av deras arbete med GVI.
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praktiknira stod som exempelvis GVI. Webbinariet anordnades
inom ramen for Bras regeringsuppdrag att utveckla samverkan
med civilsamhallet i det brottsforebyggande arbetet.

e Mars: Deltagande vid panelsamtal pa European Forum for Urban
Securitys konferens i Bryssel.

e April: Presentation av det svenska GVI-arbetet vid European Crime
Prevention Networks konferens i Tallinn.

e September: Presentation av det svenska GVI-arbetet vid
Bundeskriminalamts forskarkonferens i Wiesbaden.

e November: Deltagande i panelsamtal vid Europeiska unionens
narkotikamyndighets konferens i Bryssel.

5.3 Genomforda aktiviteter ar 2025

Under 2025 inriktades arbetet pa att vidareutveckla savil den strategiska
som den operativa samverkan avseende okat fokus mot valdsdrivande
grupper. Sarskild vikt har lagts vid att stdarka etableringarnas forstaelse for
faktorer sdsom risk, behov och mottaglighet vid direktkommunikation med
malgruppen. Arbetet har 4ven omfattat att integrera utgdngspunkterna for
processuell rattvisa i verksamheten samt att ge fortsatt stod i utvecklingen
av formagan till ledning och styrning genom uppsatta mal, systematisk
uppfoljning och tydlig kommunikation av resultat.

Foljande aktiviteter genomfordes under 2025:

e Mars: Erfarenhetsutbytesdagar om ett 6kat fokus och sanktioner,
med tonvikt pa hur alla samverkansparter kan bidra i det arbetet
samt med lagesbilden som ligger till grund for insatserna.

e Mars: Erfarenhetsutbytesdagar med fokus pa kartlaggning och
analys. Syftet var att stdrka den gemensamma problemférstaelsen
genom fordjupad samverkan och forbattrad informationsdelning
mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten.

e April: Forskarnatverk med fokus pa effektuppfoljningar av lokalt
GVI-arbete samt intervjustudier med mélgruppen och professionella
inom GVL.

e Maj: Erfarenhetsutbytesdagar med syfte att utveckla arbetet med
direktkommunikation till malgruppen. Fokus l&g pa nar, var och hur
GVI-budskapet kan formedlas pa ett effektivt siatt samt pa strategier
for relationsskapande i budskapssamtal och budskapsmoten.

22



September: Inspirationsdagar med fokus pa hur lokala styrgrupper
kan arbeta kring fragor om maélstyrning, uppfoljning och
kommunikation inom ramen for GVI.

September: Forskarnatverk med fokus pa slutforandet av effekt- och
intervjustudier samt planering av det fortsatta arbetet. Motet
behandlade bland annat utvecklingen av en uppfoljningsmatris som
ska stodja etableringarna i att genomfora egenuppfoljning.

Oktober: Kriminalvardens interna erfarenhetsutbytesdagar med
fokus pa kopplingen mellan GVI och behandlingsinsatser for
klienter i organiserad brottslighet samt fordjupning i lagstiftningen
om vistelsebegransningar.

November: GVI-konferens med fokus pa den samlade forskningen
och andra erfarenheter kring effekterna av GVI i Sverige.
December: Utbildning i budskapssamtal genomfordes for bade nya
och tidigare deltagande medarbetare fran polisen, kommunen och
Kriminalvarden i Malmo. Utbildningen arrangerades i samarbete
med initiativet Trygg relation — fri frén vald, som arbetar med
fokuserad avskrackning mot vald i parrelationer.

Utover dessa aktiviteter deltog samverkansmyndigheterna i foljande
sammanhang under 2025:

September: Webbinarium som ingick i seminarieserien Samtal om
brottslighet — forskare moter praktiker, som arrangerades av Bra
och Vetenskapsradet inom ramen for det nationella
forskningsprogrammet om brottslighet.

5.4 Internationellt intresse for det Svenska GVI-arbetet

Forutom tidigare naimnda sammanhang har det svenska GVI-arbetet under
regeringsuppdragets gang presenterats for aktorer fran Danmark, Finland,
Nederlanderna, Norge, Israel och Sydafrika.
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6. Genomford och pagaende
forskning om GVI i Sverige

En central utgangspunkt for det svenska arbetet med GVI har varit att
sakerstilla ett kunskapsbaserat forhallningssatt genom kontinuerlig
uppfoljning och vetenskaplig utvardering.

Arbetet inleddes med en utviardering av pilotprojektet Sluta skjut, med
syftet att undersoka om GVI-strategin kunde tillampas i en svensk kontext.
De forsta utviarderingarna visade att strategin var mojlig att genomfora
utifran svenska forutsattningar, och resultaten indikerade en positiv
paverkan pa det grova valdet.

Mot bakgrund av dessa resultat har utvarderingsarbetet fortsatt och
utvecklats i takt med att fler kommuner etablerat GVI. Samtliga
etableringar har f6ljts upp genom sarskilda processutvarderingar, vilket har
mojliggjort en fordjupad forstaelse av hur arbetet genomfors lokalt.
Dessutom har ett gemensamt uppfoljningsmaterial tagits fram, vilket har
gjort det majligt att genomfora likvardiga effektuppfoljningar for varje
enskild etablering.

For att fa en heltdckande bild av GVI-arbetets effekter och utmaningar ar
det av stor vikt att ocksa inkludera perspektiven fran badde dem som arbetar
med GVI och de malgrupper strategin riktar sig mot. Intervjustudier som
undersoker hur dessa grupper upplever och uppfattar strategin ar darfor ett
viktigt komplement till process- och effektuppfoljningarna. Dessa
kvalitativa insikter bidrar till att utveckla och anpassa arbetet for att battre
mota bade yrkesutévarnas och méalgruppens behov.

I detta kapitel presenteras en sammanstallning av samtliga genomforda och
pagaende vetenskapliga utvarderingar av GVI-arbetet i Sverige.

6.1 Generellt om utvardering av brottsforebyggande
arbete

Att utvardera brottsforebyggande insatser utgor en betydande utmaning.
Dessa svarigheter framtrader tydligt i rapporter fran savil SBU (2023) som
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Vetenskapsradet (2025), sarskilt vad géller tillgdngen till robusta och
tillforlitliga utvarderingar av brottsforebyggande insatser i Sverige.

Att etablera evidens inom det brottsforebyggande omradet ar en process
som ofta stracker sig 6ver ménga ar, ibland decennier. Till skillnad fran
kliniska eller tekniska interventionsstudier, dar effekter kan métas inom en
kortare tidsram, kinnetecknas brottsférebyggande arbete av komplexa
sociala och samhilleliga processer. Effekter uppstar ofta indirekt, gradvis
och i samverkan med faktorer som tillgang till utbildning, sociala
forhéllanden, bostadspolitik och lokala normsystem.

Vetenskapsradets rapport betonar att kunskapsutvecklingen inom omradet
kraver langsiktighet, stabil finansiering och institutionella strukturer som
mojliggor kontinuerlig datainsamling och jamforelse over tid. Rapporten
framhaller att det ofta tar flera ar innan métbara forandringar kan
observeras i exempelvis brottsnivaer, rekrytering till kriminella niatverk och
aterfall i brott. Kortsiktiga projektlogiker ar darfor otillrackliga for att skapa
eller fanga upp hallbar evidens.

SBU:s rapport understryker pa liknande sitt att enskilda utvarderingar inte
racker for att avgora vilka metoder som ar effektiva. I stallet kravs
systematiska uppfoljningar 6ver langre tid, dar data om malgrupper,
genomforandegrad, kontext och resultat samlas in pa ett jamforbart och
tillforlitligt satt. Forst genom sddana strukturer blir det mojligt att
identifiera vilka komponenter i ett program som ar avgorande for framgang
och hur dessa samverkar med lokala forutsittningar.

Ett centralt hinder i den svenska kontexten ar bristen pa strukturer for
kontinuerlig uppf6ljning och inbyggd utvardering. Manga
brottsforebyggande initiativ bedrivs i projektform, ofta med tidsbegransad
finansiering och utan langsiktig plan for datainsamling eller analys. Detta
medfor att kunskap om insatsers effekter riskerar att ga forlorad nar
projekten avslutas, eller att liknande insatser upprepas utan att lardomar
tas till vara.

Det tar ofta lang tid innan det gér att pavisa evidens inom det
brottsforebyggande omréadet, men processen kan paskyndas genom att man
etablerar héllbara strukturer for uppfoljning, larande och
kunskapsspridning. Det ar forst nar uppfoljning och utvardering blir en
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integrerad del av det 16pande arbetet, snarare an tillfalliga
forskningsinsatser, som ett verkligt evidensbaserat brottsforebyggande
arbete kan bedrivas.

6.2 GVI som exempel pa nira samverkan mellan
forskning och praktik

Gruppvaldsinterventionen (GVI) utgor ett tydligt exempel pa hur ett
brottsforebyggande arbetssitt kan skapa hallbara strukturer for
uppfoljning, larande och kunskapsspridning. Modellen har utvecklats for
att systematiskt integrera uppfoljning och aterkoppling som en del av det
ordinarie arbetet, snarare dn som tillfalliga eller projektbundna inslag.

GVI har fran borjan utformats med utviardering i fokus. Samtliga
etableringar i Sverige har processutvirderats, vilket mojliggor fordjupade
effektuppfoljningar och andra typer av analyser 6ver tid. Pa detta séatt byggs
successivt en kunskapsbas som kan bidra till utvecklingen av mer traffsikra
och kostnadseffektiva arbetssitt.

Genom denna struktur har GVI visat att det ar mojligt att skapa ett
langsiktigt och systematiskt brottsforebyggande arbete dar uppfoljning,
larande och kunskapsspridning utgor karnan. Strukturen illustrerar hur
brottsforebyggande insatser kan kombineras med mekanismer for
kontinuerlig forbattring, och den kan ddrmed fungera som en f6rebild for
hur man kan organisera inférandet av framtida brottsférebyggande
metoder och arbetssatt.

Det finns i dag inget annat brottsforebyggande arbete i Sverige som ar lika
val belyst och utvarderat som GVI. Tillsammans med den omfattande
internationella evidensen om fokuserad avskriackning skapar detta goda
forutsattningar for en langsiktig utveckling av GVI-arbetet i Sverige,
forutsatt att ratt organisatoriska och finansiella villkor sakerstills, sarskilt
pa nationell niva.
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6.3 Processutvirderingar

Processutvardering av inforandet av Sluta skjut i Malmo6, genomférd
av Malmé universitet 2020

Processutvarderingen av Sluta skjut visade att GVI-strategin kunde
implementeras pa ett andamalsenligt sitt i en svensk kontext. Samverkan
mellan polis, kriminalvard och kommun bedémdes som vilfungerande och
utgjorde en central framgangsfaktor for genomfoérandet. Projektet
etablerade bade avskriackande inslag och stodatgarder for individer som
ville lamna kriminella ndtverk. Implementeringen genomférdes med god
foljsamhet efter strategins grundprinciper. Slutsatsen var att GVI-strategin
hade forutsattningar for att bidra till minskat grovt vald dven i andra
svenska stiader, forutsatt att strategin tillimpades i sin helhet och med
hansyn till lokala forhallanden.

Processutvirdering av inférandet av GVI i Orebro, genomférd av
Orebro universitet 20232

Processutvirderingen av GVI i Orebro visade att strategin kunde
implementeras pa ett andamalsenligt sitt i en mellanstor svensk kommun.
Samverkan mellan polis, kriminalvard och kommun bedé6mdes som
valfungerande och priglades av hog tillit, tydliga ansvarsfordelningar och
ett gemensamt engagemang i arbetet mot grovt vald. Implementeringen
foregicks av omfattande utbildning och férankring i respektive
organisation, vilket skapade forutsattningar for ett 1angsiktigt och hallbart
genomforande. Utviarderingen visade vidare att GVI-strategin starkte
samordningen mellan aktorerna, men att ansvaret for verkstiallande av
sanktioner samt arbetet med sociala stod- och hjalpinsatser behovde
tydliggoras. Utviarderarna bedomde att strategin inte var tillracklig som
enskild atgiard utan kriavde kompletterande forebyggande insatser pa flera
nivaer.

11 lvert, A. K., Mellgren, C. och Nilsson, J. (2020)..
12 |vert, A. K. och Melligren, C. (2023)..
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GVI:s programtrohet och anpassning till en svensk kontext foljdes
noggrant. Slutligen konstaterade utvarderingen att det hade etablerats goda
forutsattningar for fortsatt arbete enligt strategin.

Processutvardering av inforandet av GVI i Géteborg, genomford av
Goteborgs universitet 202313

Processutvarderingen av GVI i Goteborg visade att strategin kunde
implementeras pa ett andamalsenligt satt inom socialtjansten, polisen och
frivarden. Aktorerna bedomde att strategin var relevant och praktiskt
tillampbar och att samverkan mellan verksamheterna fungerade vil. De
etablerade strukturerna for gemensamt ansvar och informationsdelning
forbattrades over tid under inforandeprocessen. Rapporten identifierade att
vissa delar, sasom rollfordelning, resurssattning och samverkan med
lokalsamhallet, kravde fortsatt utveckling. GVI:s programtrohet och
anpassning till en svensk kontext f6ljdes noggrant. Slutligen konstaterade
utviarderingen att det hade etablerats goda forutsattningar for fortsatt
arbete enligt strategin i Goteborg.

Processutvardering av inforandet av GVI i Huddinge,
Jarfilla/Upplands-Bro och Uppsala, genomford av STAD 20244
Processutvarderingen av GVI i kommunerna Jarfalla/Upplands-Bro?s,
Huddinge och Uppsala visade att strategin generellt kunde implementeras
pa ett andamalsenligt satt, men att forutsattningarna varierade mellan
kommunerna. I Jarfialla/Upplands-Bro och Huddinge etablerades tydliga
strukturer for samverkan mellan polis, socialtjanst och kriminalvard, vilket
skapade goda forutsiattningar for operativt arbete. I Uppsala nidde man
diremot inte samma niva av implementering. Detta berodde framst pa
begrinsade resurser och liagre grad av forankring, framst pa ledningsniva,
och framfor allt hos polisen.

Utvarderingen betonade att dessa skillnader visade pa vikten av en stark
ledning, tydlig ansvarsfordelning och tillrackliga resurser for att GVI ska
kunna fungera fullt ut. Slutsatsen var att GVI etablerade viktiga

13 starke, M. och Larsson, A. (2023).
14 Gustafsson, N-K., Feltmann, K., Muhaba Jemal, M., Elgan T. och Gripenberg, J. (2024).
15 Kommunerna Upplands-Bro och Jarfalla delar lokalpolisomrade och genomfér GVi-arbetet som en

gemensam etablering.
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organisatoriska strukturer for fortsatt arbete mot grovt vald, men att
framgéngsrik implementering var beroende av lokala forutsiattningar och
resurser. Denna utvardering skiljer sig fran ovriga processutvarderingar
genom att den tydligt dokumenterar variationer i implementeringsgrad
mellan etableringar och visar hur organisatoriska faktorer kan paverka
genomforandet.

6.3.2 Sammantagna resultat av processutviarderingar
Processutvarderingarna av de svenska etableringarna av GVI visar att
strategin kan implementeras med god foljsamhet efter grundprinciperna,
men att forutsattningarna och graden av genomforande varierar mellan
etableringarna. Diar samverkan mellan polis, socialtjanst och kriminalvard
ar stark, fungerar GVI-arbetet som en ryggrad som mojliggor bade
strategiskt och operativt arbete. GVI skapar fortroende mellan
samverkansparterna och ger dem en gemensam riktning i det
valdsforebyggande arbetet.

Grundforstéelse for strategin, forankring av insatserna och tydlig
ansvarsfordelning ar avgorande for att 6versitta strategin fran principer till
konkret handling, medan begrinsade resurser eller svaga styrsignaler
snabbt bromsar framdriften och paverkar kvaliteten pa insatserna.

En styrka i modellen ar dess formaga att koppla forebyggande stodinsatser
till malgruppsinriktade atgirder, vilket gor arbetet bade relevant och
meningsfullt for de aktorer som deltar. Samtidigt visar variationerna mellan
etableringarna tydligt att lokal forankring, ledningens engagemang och
kontinuerlig uppfoljning avgor om strategin kan genomforas fullt ut eller
bara delvis. I etableringar med goda resurser, tydliga strukturer och hog
acceptans skapas en sammanhaéllen och uthéllig insats, medan andra
stannar vid fragmentariska insatser, delvis pa grund av organisatoriska
begriansningar.

Utvarderingarna betonar dven vikten av att anpassa strategin efter lokala
forutsattningar, att sikerstilla resurser och att integrera lokalsamhallet och
sociala stodinsatser pa ett systematiskt sitt. De visar att GVI etablerar
stabila organisatoriska strukturer och samverkansformer som kan gora
arbetet mot grovt vald mer systematiskt och langsiktigt. En viktig
komponent for att kunna implementera GVI lokalt har varit att det funnits
ett nationellt omhandertagande av strategin som stottat etableringarna i
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den fasen de for tillfallet befunnit sig i. Samtidigt illustrerar variationerna
mellan etableringarna hur avgorande lokal kontext, ledarskap och praktiska
genomforandefragor ar for att strategin ska na sin fulla effekt.

6.4 Effektuppfoljningar

Effektutvardering av Sluta skjut i Malmo, genomford av Malmo
universitet 2021:°

Den forsta effektutvirderingen av Sluta skjut genomférdes 2021 av Malmo
universitet pa uppdrag av Brottsforebyggande radet (Brd). Dar analyserades
forandringar i antalet skjutningar under pilotperioden, med tidigare ar som
jamforelse for att bedoma trender.

Resultaten visade att antalet skjutningar i Malmo minskade under
pilotperioden, och att nedgangen var tydligare an tidigare ar, vilket tydde pa
en positiv effekt av insatsen. Det gick dock inte att med sikerhet faststilla
att minskningen berodde pa GVI-insatsen, eftersom en redan existerande
nedatgaende trend och andra samtidiga insatser kunde ha paverkat
utvecklingen.

Utviarderingen framholl att datamaterialet hade vissa begransningar sdsom
att registren 6ver valdsbrott varierade i detaljniva och att vissa brottstyper,
exempelvis sprangningar, inte dokumenterats konsekvent. Dessa
begrinsningar gjorde det svarare att bedoma exakt vilken effekt insatsen
haft.

Rapporten rekommenderade fortsatt anvindning och spridning av
GVlI-strategin till fler orter, med systematisk datainsamling och uppfoljning
av valdsutvecklingen for att mojliggora 1angsiktig effektbedomning. Fokus
skulle ligga pa att mata forandringar i grovt vald, inklusive skjutningar,
samt att stodja evidensbaserade analyser som kunde sarskilja
GVlI-strategins effekt fran andra faktorer.

16 |vert, A. K. och Mellgren, C. (2021)..
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Effektuppfoljning av Sluta skjut i Malmo, genomford av Malmo
universitet 2023

Effektutviarderingen som publicerades 2023 genomférdes av Malmo
universitet pa uppdrag av Brottsforebyggande radet (Bra) och omfattade
perioden 2017—2022. Studien foljde utvecklingen av skjutningar och
sprangningar i Malmo efter inforandet av Sluta skjut 2018, och jamforde
valdsnivderna med bade tidigare ar och andra svenska stader dar man inte
arbetat med GVI.

Resultaten visade en tydlig och varaktig minskning av det dodliga valdet
med skjutvapen i Malmo efter att Sluta skjut inférdes. Antalet skjutningar
var i genomsnitt omkring hilften s ménga som under perioden fore
insatsen, och dven antalet sprangningar minskade. En sirskilt betydelsefull
observation var att andelen skjutningar som ledde till att manniskor
skadades eller dodades minskade, vilket tyder pa att bade frekvensen och
allvarlighetsgraden av det grova valdet sjonk under perioden.

Utvarderingen visade ocksa att valdsnivierna tycktes folja aktiviteten i
arbetet med Sluta skjut. Under perioder da den operativa samverkan var
som mest intensiv, och kommunikationen med grupperna prioriterades,
noterades en tydligare nedgang i skjutningar. Nar aktiviteten tillfalligt
minskade, exempelvis under pandemin och i samband med
omorganisationer, 6kade valdsnivderna nagot igen. Detta monster starker
hypotesen om att insatsens kontinuitet och lokala forankring kan ha haft en
reell daimpande effekt pa det dodliga valdet, &ven om det inte gér att
faststilla ett strikt orsakssamband.

Forskarna betonade att &ven om sambandet mellan insatsens aktivitet och
valdsutvecklingen ar tydligt, kan det inte bevisas orsaksmassigt. Det fanns
redan en nedatgaende trend fore 2018, och flera samtidiga faktorer —
daribland andra polisinsatser, nationella prioriteringar och pandemins
samhallseffekter — kan ha paverkat resultaten.

Rapporten redovisade slutsatsen att Sluta skjut sannolikt bidrog till att
stabilisera och forstarka den positiva trenden, men att framtida
utvarderingar bor folja utvecklingen 6ver langre tid och i fler stader. Det
framholls att valdsminskningen behover analyseras i relation till hur aktivt

17 lvert, A. K. och Mellgren, C. (2023.
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och konsekvent metoden tillimpas, eftersom effekterna verkar vara starkast
nar arbetet bedrivs med hog intensitet och regelbunden kontakt med
berorda grupper.

6.4.1.Sammantagna resultat av effektuppfoljningar

De tva effektutvarderingar av Sluta skjut som genomforts visar
sammantaget att insatsen sannolikt har bidragit till en tydlig och varaktig
minskning av det dodliga valdet med skjutvapen i Malmo. Bada studierna
pekar pa att effekterna varit storst under perioder da arbetet bedrivits med
hog intensitet, ndra samverkan mellan aktorerna och regelbunden
direktkommunikation med de berorda grupperna. Nar aktiviteten tillfalligt
minskat har valdsnivierna 6kat nagot, vilket indikerar att kontinuitet och
lokal forankring ar centrala faktorer for insatsens genomslag.

Sluta skjut har med stor sannolikhet haft en positiv inverkan pa
valdsutvecklingen i Malmo. Aven om ett direkt kausalt samband inte kan
faststallas, visar resultaten att GVI-strategin fungerar som ett betydelsefullt
verktyg i det lokala brottsforebyggande arbetet. For att stirka den framtida
kunskapsbasen rekommenderas att strategin fortsatter att tillampas och
spridas till fler orter, att datainsamlingen systematiseras och att
utvecklingen av grovt vald foljs 6ver langre tid. Erfarenheterna fran Malmo
understryker vikten av metodtrohet, kontinuitet och lokal samverkan for att
uppna langsiktiga resultat i arbetet mot det grova valdet.

6.5 Intervjustudier med malgruppen for GVI och
myndighetsmedarbetare

Intervjustudie med malgruppen for GVI, genomford av Lunds
universitet 2021:¢

Rapporten Ingen fortjanar att do baseras pa sex djupintervjuer med sex
personer som befann sig i kriminella natverk i Malmo under perioden da
pilotverksamheten for Sluta skjut pagick. Studien syftade till att belysa hur
dessa individer sjdlva uppfattade valdet, sina handlingsméjligheter och
myndigheternas kommunikation inom ramen for insatsen.

18 Hedlund, A. (2021)..
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De intervjuade hade i varierande grad tagit del av de budskap som
formedlades genom Sluta skjut. Mest framtradande var det kollektiva
moraliska budskapet om att vald inte accepteras och att “ingen fortjanar att
do”. Flera av deltagarna uppfattade detta som nagot nytt och mer personligt
jamfort med tidigare polisinsatser. De beskrev att myndigheternas budskap
kiandes ovanligt tydligt, och att kombinationen av moralisk vidjan och
erbjudande om st6d- och hjilpinsatser skapade ett visst fortroende.

Samtidigt visade intervjuerna att tilltron till myndigheter fortfarande var
lag. Flera respondenter uttryckte skepsis till att 16ften om hjilp skulle
infrias, och vissa upplevde kontakten som alltfor tillfallig eller beroende av
enskilda personer. Det framkom ocksa att effekten av Sluta skjut varierade
mellan grupper. Vissa upplevde sig direkt paverkade av de kollektiva
budskapen, medan andra sdg insatsen som en del av ett storre polisiart
tryck snarare dn nagot som férandrade normer.

Forskarens samlade bedomning var att GVI-strategin i Malmo lyckades na
fram till delar av malgruppen pa ett sitt som tidigare brottsforebyggande
arbete inte gjort. Kombinationen av tydlig normkommunikation,
konsekvensinformation och erbjudande om stod kunde skapa reflektion och
dialog i grupper som annars varit svara att na. Samtidigt betonades att
langsiktighet och fortroendebyggande ar avgorande for att den typen av
kommunikation ska fa varaktig effekt.

Rapporten drog slutsatsen att Sluta skjut hade potential att bidra till en
kulturférandring i kriminella miljoer, men att genomslaget i hog grad
berodde pa hur konsekvent och trovardigt strategin tillimpades. Sarskilt
viktigt var att budskapen faktiskt f6ljdes upp av handling.

Intervjustudie med malgruppen och professionella inom GV,
genomférd av Orebro universitet 2025

Rapporten Roster inifran GVI bygger pa intervjuer med 10 mottagare av
GVI-budskapet samt 33 professionella fran polis, kriminalvard och
socialtjanst. Mottagarna beskriver aterkommande svarigheter att forsta
varfor de inkluderats i kartlaggningen, sarskilt nar den baserats pa
umgange snarare dn eget agerande. Detta paverkar deras tillit till

19 OIsson K., Frogner L., Gustafsson N-K., Hedlund A., Ivert A-K., Mellgren C., Starke M och Hellfeldt K.
(2025)..
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myndigheterna och kan skapa en upplevelse av att vara orattvist utpekad.
Resultaten visar samtidigt att tydlig information om syfte, urval och
bedomningsgrunder 6kar kinslan av rattvisa och forstéelse, vilket ar
avgorande for strategins legitimitet.

Erfarenheterna av strategins kommunikationsinsatser varierar.
Budskapsmoten upplevs ofta som obehagliga, stigmatiserande eller
stressande, dven om vissa inslag som exempelvis berittelser fran sorjande
anhoriga uppfattas som berérande och eftertdnksamma. Individuella
budskapssamtal bedoms daremot som mer relevanta och respektfulla och
ger darmed battre forutsattningar for dialog och fortroendeskapande
arbete. Synen p4 sanktioner ir delad. Atgirder som ir forutséigbara och
tydligt kopplade till konkreta valdshandelser upplevs som rimliga och
legitima, medan atgarder som saknar tydlig motivering riskerar att framsta
som godtyckliga och dirmed minska strategins genomslag.

Erbjudandet om stod ar den del av strategin som mottagarna generellt
varderar hogst. Stodet upplevs som meningsfullt niar det anpassas efter
individens behov och vardagliga forutsiattningar samt nar kontakten med
professionella praglas av kontinuitet och engagemang. I flera fall har
siddana stodinsatser varit avgorande for att individer ska kunna ta steg bort
fran kriminalitet och valdsdrivande miljoer. Sammanfattningsvis visar
studien att GVI:s effektivitet i hog grad beror pa hur vil budskapet
formedlas, hur begriplig och rattvis kartlaggningen upplevs samt i vilken
utstrackning insatserna praglas av processuell rattvisa.

6.5.1 Sammantagna resultat av intervjustudier

De tva studierna visar sammantaget att GVI-arbetet nar malgruppen pa ett
satt som tidigare insatser inte gjort, men att strategins genomslag i hog
grad paverkas av hur trovardigt och konsekvent den tillimpas. Mottagarna
uppger att budskapet, sarskilt den moraliska aspekten om att valdet maste
upphora, kan vicka reflektion och uppfattas som bade mer personligt och
tydligt 4n traditionella polisidra atgiarder. Samtidigt finns en genomgaende
skepsis mot myndigheter, framfor allt kopplat till osakerhet kring 16ften om
stod och en oro for att insatser ska bli kortsiktiga eller personberoende.

Fortroende och legitimitet framstar som avgorande i bada studierna.
Rapporten Ingen fortjanar att do visar att Sluta skjut uppfattades som ett

nytt och engagerande tilltal, men att effekten varierade mellan grupper och
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att bristande kontinuitet riskerade att undergriva resultatet. I rapporten
Roster inifrdn GVI framtrader ett liknande monster, med sirskild betoning
pa upplevelsen av rattvisa: nar kartlaggningen uppfattas som otydlig eller
orattvis reagerar mottagarna negativt, medan transparens och forklaringar
starker acceptansen.

Stodinsatsernas roll aterkommer tydligt. I Malmo skapade
stoderbjudandena visst fortroende, men upplevdes som osikra. I Roster
inifran GVI lyfts stodet fram som den mest legitimitetsskapande
komponenten, sirskilt nir det dr individuellt anpassat. Tillsammans visar
studierna att GVI kan bidra till normforandringar och dialog i
valdsdrivande miljoer, men bara om kommunikationen ar konsekvent,
uppfoljningen tydlig och stodet bade hallbart och trovardigt. Strategins
effekt ar alltsa beroende av rattvisa processer och relationellt
fortroendearbete. Dessa faktorer ar centrala vid fortsatt nationell utveckling
och implementering av strategin.

6.6 Pagaende forskningsstudier av GVI-arbeten i
Sverige

Effektuppféljningar av GVl-etableringar i Sverige

Effektuppfoljningarna syftar till att f6lja utvecklingen av vald kopplat till
kriminella grupper. Det giller i forsta hand skjutningar och, dar det ar
mojligt, sprangningar, pa de orter dar GVI har etablerats. Genom dessa
studier skapas forutsattningar for att analysera monster i valdsutvecklingen
over tid.

Utviarderingarna bygger pa bade nationell brottsstatistik och
etableringarnas egna uppfoljningar. Pa sikt planeras jamforelser mellan
etableringarna och med andra orter dar GVI inte implementerats, vilket
mojliggor en mer heltickande bedomning av strategins effekter.

Intervjustudie med professionella med fokus pa arbete med barn och
ungdomar inom GVI, genomférs av Malmé universitet

Studien genomfors genom intervjuer med yrkesverksamma inom polis,
socialtjanst och kriminalvard med fokus pé arbetet med unga under 18 ar
inom GVI. Syftet ar att identifiera behov av justeringar och dra lairdomar
som kan bidra till utveckling och forbattring av insatser riktade mot denna
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malgrupp. Erfarenheter av GVI kan kopplas till andra relevanta insatser,
exempelvis Bob (barn och unga i organiserad brottslighet), for att
undersoka mojligheter till integration och samordning med befintliga
strukturer. Resultaten kan bidra till att 6ka kunskapen om det
forebyggande arbetet riktat mot unga som riskerar att involveras i
organiserad brottslighet och grovt dodligt vald.

Forskningsmedel fran Vetenskapsradet for fortsatt forskning om GVI i
Sverige?)

Vetenskapsradet har beviljat Orebro universitet forskningsmedel for att
fortsitta studera arbetet med GVI i en svensk kontext. Arbetet ska
genomforas i samverkan med Malmo universitet och Goteborgs universitet.
Inom ramen for det beviljade projektet ska forskarniatverket under tre ar,
med start ar 2026, studera hur och pa vilket satt GVI:s kirnkomponenter
eventuellt bidrar till att reducera valdsanvandningen i kriminella milj6er i
en svensk kontext. Mer specifikt syftar det foreslagna projektet till att
studera

e hur GVI:s teoretiska kirnkomponenter operationaliserats och
genomforts av samverkansaktorerna och tas emot av de
valdsdrivande grupperna

o effekten av strategin, utifran forandringar nar det giller forekomst
av grupprelaterat grovt och dodligt vald och sétta detta i relation till
genomforande och mottagande av strategins kirnkomponenter

e om strategin lett till ndgra oonskade effekter for individer och
myndigheter/organisationer och i sa fall pa vilket sitt det kan
paverka det brottsforebyggande arbetet.

Studiedesignen bygger pa GVI:s programteori. Data samlas in genom
intervjuer med personer fran de valdsdrivande grupperna och medarbetare
fran myndigheterna. Dessutom anvinds matriser som dokumenterar
genomforandet av strategins kairnkomponenter, tillsammans med polisens
statistik 6ver grovt och dodligt vald.

Kunskapen ar viktig for att 6ka forstaelsen for hur grovt och dodligt vald
kopplat till kriminella grupperingar kan forebyggas. Genom att studera hur
specifika teoretiska kirnkomponenter kopplas till utvecklingen av grovt och

20 \etenskapsradets diarienummer 2025-01568
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dodligt vald kan projektet generera forstaelse for vad som driver valdet
inom kriminella grupperingar, och vad som kan minska det.
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7. Ytterligare resultat och
effekter av GVI 1 Sverige

I detta kapitel redovisas ytterligare resultat och effekter av GVI-arbetet som
samverkansmyndigheterna gemensamt har identifierat under
regeringsuppdragets genomforande. Dessa resultat och effekter
kompletterar den information som framkommer genom de vetenskapliga
utviarderingar som presenteras i kapitel 6.

7.1 Fler individer viiljer att soka stod och hjalpinsatser
med GVI

Direkttelefonen har visat sig vara ett effektivt verktyg for att etablera
kontakt med individer i svirnaddda, kriminella grupper. Genom att skapa en
sarskild vig in via ett direktnummer har socialtjansten, och pa vissa platser
dven polisen, kunnat underlatta kontakten mellan individer och andra
aktorer, sdisom avhopparverksamheter, hilso- och sjukvard,
lokalsamhaéllesaktorer och dven myndighetshandlaggare. Telefonnumret
sprids vid budskapsmoten och budskapssamtal, och individer tillfrégas
ocksa om socialtjansten far folja upp kontakten i efterhand. Erfarenheter
fran arbetet visar att konceptet ar framgangsrikt och har lett till att
socialtjansten natt fler individer som tidigare varit svaratkomliga, samtidigt
som kontakterna kunnat ske under de tidsfonster da individerna ar mest
mottagliga. Detta 6kar sannolikheten for att fler avstar fran vald och pa sikt
lamnar sin kriminella bana.

Malgruppen for GVI-arbetet har ofta levt storre delen av livet i kriminalitet
och saknar generellt fortroende for myndigheter, vilket gor varje ny kontakt
vardefull oavsett om den leder till fortsatt stod. Av de cirka 1 000
direktkommunikationer som genomforts inom ramen for det svenska GVI-
arbetet har resultaten 6vertraffat forvantningarna. NNSC uppskattar att
10—20 procent av individerna forviantas soka stod aktivt, men i svenska
etableringar dar kontakterna har f6ljts upp kontinuerligt, ligger andelen pa
strax over 50 procent.
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Sammanfattningsvis har direkttelefonen visat sig vara ett effektivt och
framgangsrikt verktyg for att né svdrnadda individer, bygga fortroende och
underlitta samordning mellan olika aktorer.

7.2 GVI-kartlaggning synliggor fler

Lagesbilden av de kriminella grupperingarna ar féranderlig och kraver
kontinuerlig uppdatering. Genom att etablera motesforum dar information
regelbundet samlas in och dir ansvarsfunktionen for den l16pande
uppdateringen av kartlaggningen tydliggors, skapas forutsattningar for att
uppratthélla en aktuell och korrekt bild av den kriminella gruppmiljon.
Kartldggningen inom GVI bygger pa en gemensam forstaelse av syfte och
metodik, vilket har 6kat insikten om bade gruppdynamiken och gruppers
inbordes sociala sammanhang samt formaga att rekrytera yngre individer.

Genom kartlaggning av riskindivider, har forstaelsen inom
Polismyndigheten for vikten av att bidra med information om barn och
unga som ar involverade i eller befinner sig nara de kriminella grupperna
forbattrats. Med riskindivider menas personer som har nédgon form av
samrore med en grupp dar valdsanviandning forekommer eller har
forekommit.

Proaktiv kartlaggning av individer som riskerar att skadas eller att skada
andra pa grund av sin involvering i den kriminella miljon ar en central
forutsattning for ett effektivt samverkansarbete inom GVI.
Kartlaggningsarbetet gor det mojligt att identifiera fler och dven yngre
individer, vilket ger samverkansparterna mojlighet att genomfora riktade,
proaktiva insatser och erbjuda stod som kan bidra till att bryta fortsatt
kriminalitet. Ett effektivt verktyg for detta ar sociala natverksanalyser.

7.3 Okad formaga att utnyttja befintliga regelverk
Okad myndighetssamverkan inom ramen for GVI har forbéttrat den
gemensamma formagan att strategiskt anvinda sig av befintlig och
nytillkommen lagstiftning framfor allt i arbetet med 6kat fokus mot
valdsdrivande grupper.

7.3.1 Sakerhetszoner
Sedan april 2024 har Polismyndigheten befogenhet att besluta om tillfalliga
sdkerhetszoner i avgransade omraden nar det foreligger pataglig risk for
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skjutning eller sprangning i samband med konflikter mellan grupper. Inom
en sakerhetszon kan polisen anvidnda vissa befogenheter som normalt
kraver konkret misstanke, exempelvis kroppsvisitation och genomsokning
av fordon pa allman plats. Beslut om inforande av siakerhetszoner ska alltid
vara proportionerliga i forhallande till andamalet. I grunden skiljer sig
siakerhetszoner fran GVI-arbetets principer, eftersom GVI traditionellt
fokuserar pa hogriskindivider snarare an geografiska omraden och bygger
pa transparens och processuell rittvisa, vilket i vissa avseenden kan st i
konflikt med tillimpningen av sikerhetszoner.

Inom ramen for GVI-etableringar har sakerhetszoner dock kunnat
anvandas pa ett strategiskt siatt som ar forenligt med GVI:s metodik, vilket
har mgjliggjort ett okat fokus pa valdsdrivande grupper. Detta utgor ett
exempel pa hur GVI-arbetet kan anpassas for att utnyttja befintliga verktyg
pa ett strategiskt och effektivt sitt.

7.3.2 Kommunal tillsyn

Arbetet med kommunal miljotillsyn kan anviandas inom GVI-arbetet for att
bidra till det gemensamma arbetet med 6kat fokus mot valdsdrivande
grupper. Genom strategisk tillsyn och 6kad aktivitet for verksamheter
kopplade till grupperna skapas en kénsla av niarvaro och kontroll.

Genom att kombinera tillsyn med sociala och férebyggande insatser kan
miljotillsynen stodja en helhetsstrategi for att forebygga véld och
rekrytering till kriminella grupper, samtidigt som den stiarker samverkan
mellan kommun och polis. Ett exempel pa detta ar Goteborgs Stad, dar okat
fokus och sanktioner innefattar tillsyn, kontroll och avtalsuppfdljning av
verksamheter kopplade till personer i grupperingar under okat fokus.
Stadsledningskontoret samordnar sanktionerna, som utgar fran den
kommunala kompetensen och de speciallagar som reglerar stadens tillsyns-
och kontrollansvar.

Goteborgs Stad samverkar dessutom med kranskommuner,
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg samt Center mot
arbetslivskriminalitet, dar ytterligare sanktioner kan tillimpas. Detta
sammantaget vilket visar hur kommunal tillsyn kan anvidndas strategiskt
inom ramen for GVI.
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7.3.3 Frivardens arbete

Frivarden ansvarar for att verkstilla pafoljder genom att planera, folja upp
och stodja klienter. Arbetet syftar till att minska risken for aterfall i brott
och underlitta en positiv social ateranpassning. Det omfattar strukturerade
samtal, deltagande i behandlingsprogram och samverkan med andra
myndigheter, exempelvis kring bostad, arbete och andra vardinsatser.

Péfoljderna inom frivarden kan forenas med foreskrifter. Foreskrifterna ar
bindande regler och villkor som en klient kan f under sin 6vervakningstid.
Foreskrifter anviands for att stodja klientens fordndringsarbete genom att
skapa ytterligare struktur, tydlighet och forutsagbarhet, samtidigt som de
bidrar till att minska risken for aterfall i brott genom exempelvis deltagande
i behandlingsprogram eller missbruksvard. De fyller 4ven en kontrollerande
funktion genom krav pa exempelvis regelbunden kontaktfrekvens och
vistelsebegransningar. Inom GVI tillampas foreskrifter ofta som ett
kontrollverktyg for att tydliggora konsekvenser vid atergang i
valdsutovning, men ocksa som ett stodjande inslag genom krav pa
behandling, kontinuerliga kontakter och anpassningar som har ett syfte att
skapa forflyttningar fran den kriminella livsstilen. Inom ramen for GVI-
arbete har frivirden 6kat sin forméga att anvinda det regelverk som finns.
Exempelvis genom adterupptagande av avslutad 6vervakning vid villkorlig
frigivning eller skyddstillsyn.

Kriminalvardens uppfoljning av forekomsten av foreskrifter bland GVI-
klienter visar att dessa klienter i hogre utstrackning omfattas av foreskrifter
jamfort med klienter vid samma kontor som inte ingar i GVI2.
Undersokningen omfattar 108 GVI-klienter och 226 klienter i
referensgruppen.

21 Denna klientuppfdljning syftar till att undersoka GVI-kartlagda klienter inom frivarden, det vill sdga personer
som polisen delat information om som kartlagda inom GVI, och jamféra dem med en referensgrupp.
Uppfdljningen omfattar perioden 1 oktober 2022 till 1 oktober 2025 och baseras pa data fran tre frivardskontor,
bade i storstadsregion och pa mellanstor ort. Startpunkten har utgatt fran den tidpunkt da samtliga etableringar
kommit in i en operativ fas i GVI-arbetet och I6per dver tva separata regeringsuppdrag.

22 Datainsamlingen genomférdes under veckorna 43 och 44 ar 2025 pa tre frivardskontor. Klienterna ar GVI-
kartlagda av polisen, har en aktuell verkstallighet inom frivarden och har deltagit i nagon av GVI-
interventionerna budskapssamtal och/eller budskapsmoéte. Referensgruppen kommer fran samma
frivardskontor och bestar av klienter som inte &r kdnda hos kriminalvarden som GVI-kartlagda och som inte
deltagit i ndgon av dessa interventioner men har bedémts som malgrupp fér behandlingsprogrammet Entré.
Entré &r ett individuellt behandlingsprogram som riktar sig till klienter med koppling till organiserad brottslighet
eller valdsbejakande extremism. Syftet ar att ge klienten forutsattningar att Iamna destruktiva grupperingar och
starka den personliga férandringsprocessen. GVI-klienter kategoriseras ofta inom organiserad brottslighet och
kvalificerar darfor till programmet.

Samtliga klienter har eller har haft en pagaende évervakning.
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Resultaten visar att en storre andel GVI-klienter (80 procent) har
foreskrifter jamfort med referensgruppen (60 procent). Badda grupperna har
i genomsnitt tre foreskrifter per klient. Uppfoljningen visar vidare att
enskilda klienter kan ha upp till 14 olika beslut om foreskrifter under tider
for uppfoljningen, vilket i vissa fall innebar att klienter omfattas av flera
verkstilligheter. Ungefar 36 procent av beslutade foreskrifter avser
vistelseforeskrifter, en andel som ar likartad for bAda grupperna i
uppfoljningen, och ndgot mer dn 20 procent av dessa 6vervakas
elektroniskt. Vistelseforeskrift anvands som en anvisning om pa vilka
platser eller vilka omraden den domde ska vistas eller inte far vistas. Detta i
kontrollsyfte nir det ar sarskilt angeldget att halla den domde borta fran en
viss milj6. Om det finns behov av vistelseforskrift sa finns det i normalfallet
dven behov av elektronisk 6vervakning for att kontrollera att foreskriften
efterfoljs.

7.4 Forstirkt samverkan har medfort forbattringar och
nya perspektiv

Erfarenheterna fran de lokala GVI-etableringarna vittnar om att GVI-
arbetet bidrar till 6kad tillit mellan individer, verksamheter och
lokalsamhallen. Det skapar forutsiattningar for ett mer behovsanpassat stod
och en hjilpapparat som involverar fler aktorer och ar hallbar 6ver tid.

7.4.1 Okat brottsofferperspektiv genom social respons vid
valdshandelser

Inom GVI-arbetet anvéinds social respons vid valdshindelser for att starka
brottsofferperspektivet genom att snabbt och samordnat engagera
socialtjanst och andra aktorer kring drabbade individer och deras
nirstdende. Detta arbetssitt sdkerstiller att brottsoffers behov och
rattigheter sitts i fokus samtidigt som det frimjar ockad samverkan med
lokalsamhallsaktorer, sdsom ideella organisationer och foreningar. Genom
denna samverkan skapas langsiktiga stodstrukturer som starker tryggheten
i lokalsamhallet och majliggor ett helhetsstod som omfattar bade socialt,
praktiskt och psykologiskt stod. Social respons inom GVI anvands redan i
bland annat Malmé och Orebro, dir det anviinds som ett strategiskt verktyg
for att forebygga vald, stodja brottsoffer och integrera lokalsamhallet i det
forebyggande arbetet.
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8. Slutsatser och

rekommendationer

I detta kapitel redovisas samverkansmyndigheternas gemensamma
bedomningar, med syfte att ge vigledning for den fortsatta samverkan och
utvecklingen av det nationella GVI-arbetet i Sverige. Rekommendationerna
baseras pa erfarenheter och lardomar som framkommit under arbetets
gang med regeringsuppdraget, tidigare regeringsuppdrag, genomférda EU-
finansierade projekt samt vetenskapliga utvirderingar.

8.1 Overgripande slutsatser

De genomforda effektuppfoljningarna visar sammantaget att
skjutvapenvéldet har minskat sedan GVI inférdes. Det gar dock inte
att med sakerhet faststélla att GVI ar orsaken, eftersom andra
insatser och samhallstrender pagar samtidigt. For att battre kunna
bedoma effekterna over tid behover strategin darfor fortsatt att
tillampas metodtroget och data fortsitta att samlas in pa ett
systematiskt och jamforbart satt.

Utmaningen med arbetet att minska valdet kraver insatser fran hela
samhallet. GVI bidrar genom att aktivera och engagera myndigheter
och lokalsamhille ndgot som pa sikt ger positiva
samhillsekonomiska effekter.

Ett nationellt omhandertagande av GVI behovs for att sakerstilla
langsiktighet och samordning och for att mdjliggora fortsatt enhetlig
utvardering och uppfoljning av GVI-insatser i Sverige.

GVI-arbetet skapar tydliga synergieffekter genom gemensamma
arbetssitt pa olika platser med liknande utmaningar, vilket ar en
styrka med att implementera strategin pa flera platser.
Erfarenhetsutbyten mellan lokala etableringar ar en central del av
utvecklingsarbetet.

GVlI-strategin ar flexibel och kan anpassas efter forandringar i
omvarldssituationen.

GVI har bidragit till att befintlig och nytillkommen lagstiftning
anvands mer effektivt och strategiskt.
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8.2 Rekommendationer

8.2.1 Fortsatt utvecklingsarbetet i befintliga etableringar och sprid
arbetet till fler platser dar behov finns

Erfarenheterna visar att arbetet vid etableringsorterna bor fortsitta
utvecklas och dven att arbetet kan utvidgas till fler lokala etableringar av
GVI. Storre spridning av gemensamma arbetssitt ger en battre 6verblick
over problembilden och mojliggor likartade atgarder over geografiska
granser. I vissa fall kan detta dven innebara att samverkan med
omkringliggande kommuner eller polisomraden stirks vid befintliga
etableringar. En spridning av GVI-strategin bor utga fran de erfarenheter
som finns och foregas av ett noggrant behovs- och forankringsarbete.

8.2.2 Skapa forutsattningar for att nationella myndigheter fortsatt ska
kunna stoétta lokala etableringar bade strategiskt och operativt
Bedomningen ar att det fortsatt finns ett behov av en nationell organisation
som stodjer GVI-arbetet. En sadan funktion beh6vs bland annat for att
samordna det 6vergripande arbete som bedrivs runt om i landet samt for
att dven framgent bista etableringarna i implementering och lopande drift.
Organisationens inriktning och arbetssitt kan med fordel anpassas utifran
de stodbehov som identifierats inom ramen for regeringsuppdraget och
genom de vetenskapliga utviarderingarna, exempelvis behovet av
gemensamma plattformar for 0msesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Det ar tydligt att en nationell stodorganisation behovs for att klarlagga
granserna for metodtrogenhet i relation till lokala anpassningar, vilket ar en
forutsattning for att pa ett tillforlitligt satt kunna folja upp GVI-arbetets
effekter over tid. Samverkansmyndigheterna bedomer dessutom att det ar
av sarskild vikt att mgjliggora aterkommande forum dar nationella och
lokala funktioner kan motas. Forskningsnatverket fyller darutover en
central roll genom att bidra till kunskapsutveckling och till att férdjupa
forstdelsen av GVI-strategins effekter.

Ett nationellt stod bor dven fortsattningsvis verka med malsittningen att
kombinera vetenskaplig och teoretisk expertis med god lokal kinnedom och
djup verksamhetsforstaelse. Etableringarna uttrycker fortsatt behov av
denna typ av stod och framhaller att den nationella nivan med fordel dven
kan fungera som ett kvalificerat bollplank vid avvagningar i
verksamhetsnira fragor.
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8.2.3 Tillse fortsatt uppféljning och utvardering av det svenska GVI-
arbetet

Det nationella stodteamet och forskarnitverket bistar i dag med stod for
uppfoljning av GVI-strategin. Under implementeringen har alla
etableringar formulerat liknande 6vergripande effektmal for arbetet som i
stort ror att 6ka tryggheten och minska valdshandlingar. Darutover finns
gemensamma matriser for uppfoljning av bade valdsdad och insatser som
genomfors inom ramen for GVI. Det finns ytterligare behov av att
vidareutveckla stodet for uppfoljning. Det finns ocksa behov av att tydligare
koppla samman de 6vergripande méalen med bade det dagliga arbetet och
de mer kortsiktiga mélen. Ett ramverk, exempelvis en programteori, kan
bidra till att tydliggora sambanden mellan aktiviteter och 6nskade effekter.
Ett nationellt stod skulle 4ven kunna bista med att ta fram ramar for nar
uppfoljning ska goras, och hur resultaten kan anvandas for att utveckla
arbetet.

8.2.4 Ge nationella myndigheter langsiktiga uppdrag med bred och
jamlik samverkansstruktur

For att ge GVI-arbetet en stabil grund behovs langsiktiga uppdrag som ger
den lokala nivan en tydligare garanti for varaktigt stod. Dessa uppdrag kan
bygga vidare pa den kompetens och de strukturer som redan etablerats,
samtidigt som ytterligare aktorer, exempelvis Socialstyrelsen och
lansstyrelserna, kan bidra till att stiarka det nationella samverkansarbetet.

8.2.5 Overvig att synkronisera olika uppdrag med liknande malgrupp
och fokus

I takt med att organiserad brottslighet blivit en allt storre
samhallsutmaning har regeringen initierat ménga uppdrag som berér olika
aktorer pa bade nationell och lokal niva. Utéver GVI-uppdragen finns ett
flertal andra uppdrag till ssmma myndigheter, eller liknande
konstellationer av myndigheter, som faller inom ramen for
brottsforebyggande arbete. Det finns utmaningar pé alla nivéer, och hos
flertalet berorda aktorer, med att sdkerstilla synkronisering mellan den
stora mangden initiativ som forekommer. Exempelvis skulle
samverkansmyndigheterna kunna fa i uppdrag att synkronisera arbetet
med andra, nirliggande tematiska omraden, exempelvis Bob-uppdraget och
det nationella avhopparstodet. Detta for att skapa forutsattningar for
utbyten, larande samt synergier.
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8.2.6 Utveckla arbete med fokuserad avskrackning mot nyrekrytering
och internationellt vald som styrs fran utlandet

Fokuserad avskrackning kan tillimpas pa flera typer av brottslighet.
Internationellt anvinds metoden bland annat i arbetet mot 6ppna
drogscener. I Sverige har kommuner med etablerade GVI-insatser, sdsom i
Malmé och Orebro, valt att bredda sitt arbete genom att fven tillimpa
fokuserad avskrackning i insatser mot vald i nara relationer. Mot denna
bakgrund, och i syfte att starka GVI-arbetets traffsakerhet i forhallande till
aktuella och framvaxande problem, bedomer samverkansmyndigheterna att
fokuserad avskriackning med fordel kan prévas dven for att motverka
nyrekrytering till vildsamma grupper. Det kan dven anvindas for att na ut
med avskriackande budskap internationellt till aktorer som pa distans
paverkar det vald som drabbar Sverige.
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Den grova valdsbrottsligheten i den kriminella miljon utgor ett stort
samhillsproblem i Sverige i dag. Det grova och dodliga valdet star hogt upp
pa den kriminalpolitiska agendan, och det finns en stor efterfragan pa
effektiva atgarder och initiativ som kan minska valdet och valdstrenden.

Gruppvaldsintervention, GVI, ar ett arbete som syftar till att forebygga det
grova valdet, sisom skjutningar och sprangningar, i den kriminella miljon.

Den 1 februari 2024 gav regeringen i uppdrag till Bra, Kriminalvarden och
Polismyndigheten att fortsatta ge stod till befintliga etableringar av GVI i
Sverige. Det hir ar slutredovisningen av regeringsuppdraget, som
innehaller information om arbetet, en sammanstillning av genomfoérd och
péagdende forskning om GVI samt rekommendationer for fortsatt arbete
med GVI i Sverige.
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