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Sammanfattning

I denna kortanalys undersoks den registrerade brottsligheten bland perso-
ner som lagfors under ett ar. Vidare presenteras en definition av begreppet
hogaktiva lagovertradare, som ar tinkt att finga upp den grupp individer
i samhaillet som begdr manga brott och sammantaget star for en stor del
av den totala brottsligheten. Det gors ocksa berdkningar av hur méanga
hogaktiva lagovertradare som finns i Sverige ett givet ar och en analys av
var i landet de bor. Avslutningsvis jamfors personer upptagna pa polisens
fokuslistor med Bras urval av hogaktiva lagovertradare.

I analysen ingdr samtliga drygt 88 000 personer som lagférdes under
2012 och som vid tiden for lagforingen var minst 20 ar (undersoknings-
populationen). Dessa personers samtliga lagforingar under en undersok-
ningsperiod om fem 4r tillbaka i tiden ligger till grund for analysen.

En liten grupp stdr for en stor del av brotisligheten
Som tidigare kriminologisk forskning visar ar brottsligheten mycket
ojamnt fordelad. En mindre grupp av undersokningspopulationen (15
procent) har lagforts fem eller fler ganger under undersokningsperioden.
Gruppen star for drygt 300 000 (61 procent) av de drygt 500 000 brott
som hela undersokningspopulationen lagforts for under undersoknings-
perioden.

Drygt halften av undersokningspopulationen har inga tidigare lag-
foringar under de fem studerade aren. De har sammantaget lagforts for
tolv procent av de 500 000 brotten.

Vanligt med narkotikamissbruk

Ser man till brottstyp dr det vanligt att lagovertridare med manga lagfo-
ringar lagforts for ringa narkotikabrott (8 av 10 personer med minst fem
lagforingar). Det dr en tydlig indikation pa att det ror sig om personer
med ett aktivt narkotikamissbruk. Andra vanliga brott 4r snatteri/stold,
olovlig korning, olaga hot, brott mot knivlagen, rattfylleri och misshandel
(ej grov). Grovre brott som ran ir ovanligt.

Yngre lagovertradare bar fler lagforingar

Som forvantat visar det sig att ju lingre tid som gdtt mellan en persons
forsta lagforing under undersokningsperioden (ingdngslagforingen) och
den senaste (urvalslagforingen), desto fler ganger hade personen i genom-
snitt lagforts. Det visar sig dock ocksa att ju fler lagforingar under femars-
perioden fore urvalslagforingen, desto lagre ar ocksa savil genomsnittsal-



der som medianalder bland de lagforda. Detta kan framstd som motsagel-
sefullt i ljuset av att ju dldre en person dr desto lingre tid har hen haft pa
sig att begd brott. Det kan dock hir forklaras av att det specialuttag av
registerdata som studeras inte omfattar individernas samtliga lagforingar
utan endast sidana som registrerats inom fem ar fran urvalslagforingen.
Resultatet tyder pa att intensiteten i brottsligheten bland lagovertridare
med manga lagforingar mattas av i takt med att de blir aldre.

En definition av hogaktiva lagovertradare

Den definition av hogaktiva lagovertradare som utvecklas i kortanalysen
tar fasta pa personer med ett stort antal lagforingar, under en inte alltfor
sndv tidsrymd. Analyser har gjorts av olika tinkbara avgransningar. Bra
har dédrefter i denna kortanalys valt att definiera begreppet hogaktiva lag-
overtradare som personer med minst fem tidigare lagforingar inom den
senaste femdrsperioden fore urvalslagforingen, samt minst tre dr mellan
ingdngslagtoringens och urvalslagtoringens beslutsdatum.

Ndrmare 12 000 hogaktiva lagovertridare i landet

Av de drygt 88 000 personer i dldern 20 ar eller dldre som lagfordes 2012
motsvarar 11 600 personer den anvidnda definitionen av hogaktiva lag-
overtradare. Det motsvarar 16 hogaktiva lagovertradare per 10 000 i be-
folkningen. De stir for 56 procent av samtliga lagforda brott i undersok-
ningsmaterialet.

Tre sma landsortskommuner har hogst andel hogaktiva lagovertradare

Man kan kanske i forsta hand forvinta sig att hogaktiva lagovertradare
aterfinns i storstider som traditionellt forknippas med hog brottslighet
och sociala problem. Det stimmer ocksa i den meningen att en fjardedel
av personerna bor i Stockholms, Goteborgs och Malmé kommuner. De
tre kommuner med flest hogaktiva lagovertradare per 10 000 i befolk-
ningen i aldern 20 ar eller dldre ar dock forhallandevis sma landsorts-
kommuner. Bland de tio kommuner med flest hogaktiva lagovertradare
per 10 000 i befolkningen i aldern 20 ar eller dldre aterfinns savil stora
som smad, och landsorts- savil som storstadskommuner.

Ekonomiskt bistand och sysselsatining paverkar

Bra har gjort multivariata linjdra regressionsanalyser med ett 30-tal olika
variabler inom omradena ekonomiskt bistind, sysselsattning, utbildning,
folkhilsa och kommunekonomi. Syftet har varit att se om ndgon av de
undersokta variablerna har betydelse for variationen av hogaktiva lag-
overtradare i kommunerna. Resultatet visar att den andel hushdll som
uppbar ekonomiskt bistind, liksom andelen forvarvsarbetande invanare,
statistiskt signifikant paverkar nivan av hogaktiva lagovertradare i en
kommun. Den forklarade variansen ar dock forhallandevis lag, vilket in-
nebar att det fraimst ar andra faktorer 4n de som ingdtt i analysen som
forklarar nivan.

Skillnader i brotislighet

En jamforelse mellan andelen hogaktiva lagovertradare som lagforts for
olika brottstyper i olika kommuner visar pa tydliga skillnader i nivd mel-
lan olika kommuner. Skillnader i den andel som lagforts for ringa narko-
tikabrott, trafikbrott, rattfylleri och i viss man stoldbrott (da snatteri ingar
dar) speglar sannolikt framst polisens olika prioriteringar, eftersom de ir



sa kallade spanings- och ingripandebrott, som uppticks genom polisens
arbete (och butikskontrollanters, vad giller snatteri). For valdsbrott och
rdn, som i mindre utstrackning paverkas av polisens prioriteringar, varie-
rar dock ocksd andelen hogaktiva lagovertridare som lagforts mellan
kommunerna. Vad dessa skillnader beror pa har inte undersokts i denna
kortanalys.

Livsstilskriminella pa polisens fokuslistor

I kortanalysen jamfors ocksa de hogaktiva lagovertradarna med 659 per-
soner som fanns pa polisens fokuslistor 6ver livsstilskriminella under
forsta kvartalet 2013. Registermassigt liknar personerna pa fokuslistorna i
stor utstrackning de hogaktiva lagovertridarna i kortanalysen, nir det
kommer till savil tidigare belastning som typ av brottslighet och élder.
Personerna pa polisens fokuslistor ar dock i storre utstrackning man.

Sammanfattande slutsatser

Med den definition som Bra utvecklat och tillimpat i denna analys berak-
nas antalet hogaktiva lagovertradare till nirmare 12 000 personer i landet
ar 2012. Resultatet dr beroende av vilka gransviarden som tillimpas i defi-
nitionen. Sndvare gransvarden innebar farre hogaktiva lagovertradare, och
tvartom. Definitonen forefaller dock som en rimlig avvigning. Den ar
ocksa ganska enkel, vilket innebar att den kan anvindas vid fornyade
analyser och eventuellt dven tillimpas pa andra, liknande registeruppgif-
ter, exempelvis sddana som polisen har tillgang till.

Ett av kortanalysens resultat dr ocksd att de personer som varit upp-
tagna pa polisens fokuslistor under forsta kvartalet 2013 registermassigt
liknar hogaktiva lagovertradare enligt Bras definition.

Resultat i samklang med tidigare forskning

I ovrigt bekriftar analysen tidigare kriminologisk forskning som visar att
en liten grupp hogaktiva lagovertradare star for en stor del av den sam-
lade brottsligheten. Analysen visar ocksd att hogaktiva lagovertradare,
forutom narkotikabrott, framst tycks bega stoldbrott och olika former av
trafikbrott. De hogaktiva lagovertradarna ar spridda 6ver landet och ater-
finns i savil storstadsomraden som i sma kommuner pa landsorten.

Nodvandigt med missbruksbehandling

De flesta hogaktiva lagovertradarna ar lagforda for ringa narkotikabrott,
vilket tyder pa att de i stor utstrackning ar personer med ett aktivt narko-
tikamissbruk. Insatser som erbjuder vard och behandling framstar darfor
som rimliga for att forhindra fortsatt brottslighet. I en nyligen publicerad
svensk studie dras slutsatsen att en repressiv hallning enbart fokuserad pa
missbrukaren sjilv, utan vard- och behandlingsinsatser, inte racker for att
avhalla fran fortsatt brottslighet (Nilsson, Estrada och Bickman 2014).
Studien visar att fa av de personer som i vuxen alder lagforts for brott och
dokumenterats for narkotikamissbruk kommer att lyckas limna den
brottsliga banan och férsérja sig genom arbete. Overdédligheten dr ocksa
mycket stor bland dessa manniskor. Det behovs alltsa forstarkta insatser
for denna grupp.



Det ar framst socialtjansten i landets kommuner som ansvarar for miss-
bruksvarden. Samtidigt har polisen god kinnedom om vilka de hogaktiva
lagovertradarna dr. Brd har tidigare uppmarksammat mojligheterna att
kombinera arbete utifran polisens fokuslistor med insatser for vard och
behandling (Bra 2008). En nara samverkan mellan polis och socialtjanst, i
kombination med att socialtjinsten kan erbjuda adekvata behandlings-
insatser, torde vara grundliaggande for att polisens insatser mot hogaktiva
lagovertradare ska kunna ge onskvirda effekter i termer av minskad
brottslighet. I de fall hogaktiva lagovertradare doms till skyddstillsyn har
ocksa frivirden inom kriminalvirden mojlighet att erbjuda missbruks-
behandling under verkstalligheten.

Grundlaggande analysinsats

En slutsats av denna analys ar att det borde finnas vinster i att kunna de-
finiera hogaktiva lagovertradare som grupp och att identifiera hur manga
de dr och hur de fordelar sig 6ver landet. Bras bidrag far hir ses som in-
ledande och analytiskt. Bra har daremot inte mojlighet att ta fram de ope-
rativt anvandbara listor med personer som polisen behover i sitt eget ar-
bete eller for sin samverkan med socialtjansten och andra utforare av be-
handling, inklusive kriminalvarden. Resultaten i denna analys kan dock
tas som utgangspunkt i framtida insatser for att definiera och identifiera
gruppen hogaktivta lagovertradrare, vilket darigenom kan ge polisen, so-
cialtjansten och kriminalvarden ett underlag for samverkan.



Bakgrund

Att en liten grupp lagovertradare star for en oproportionerligt stor del av
brottsligheten har varit kidnt sedan begreppet kroniskt kriminel/ myntades
i den sa kallade Philadelphiastudien i borjan av 1970-talet (Wolfgang,
Figlio & Sellin, 1972). 1 studien, som omfattade samtliga pojkar fodda
1958 i Philadelphia, delades pojkarna upp i tre grupper efter hur manga
ganger de hade domts. Engangsbrottslingarna utgjorde 46 procent av alla
som domts for brott och de stod for 16 procent av de brott som samtliga i
studien domts for. Démda for 2 till 4 brott benimndes icke-kroniska dter-
fallsbrottslingar. De utgjorde 36 procent av de domda och stod for
35 procent av brotten. Den mest belastade gruppen hade domts minst
5 ganger. De benimndes kroniker, och samtidigt som de utgjorde 18 pro-
cent av de domda stod de for 50 procent av de registrerade brotten. Phila-
delphiastudien har replikerats flera ganger sedan den publicerades, och i
dag betraktas det som ett kriminologisk faktum att en liten grupp brotts-
lingar star for en stor del av den samlade brottsligheten i samhallet (for en
genomgang av olika studier pa omradet, se exempelvis Bra 2009 eller Tor-
stensson Levander 2013). Nagon allmant vedertagen benamning eller de-
finition for gruppen finns dock inte. Exempel pd begrepp som anvinds
mer eller mindre synonymt dr kroniskt kriminella, persistenta brottslingar,
vanekriminella, dterfallsbrottslingar eller recidivister.

Regeringsuppdrag till Polisen angaende livsstilskriminella

Regeringen gav ar 2011 Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att vidta at-
garder mot livsstilskriminellas brottslighet (Justitiedepartementet 2011).
Begreppet /livsstilskriminella avser enligt uppdraget den lilla grupp perso-
ner i samhallet som stindigt begar nya brott och som stir for en stor del
av den totala brottsligheten.

De atgiarder som RPS vidtagit med anledning av regeringsuppdraget ar
inriktade pa att prioritera insatser mot en begrinsad grupp personer som
identifierats som livsstilskriminella, med sa kallade target- eller fokus-
listor. Syftet dr att dels lagfora och inkapacitera personerna, dels erbjuda
dem olika former av stod for att de ska kunna upphora med sin brottslig-
het (Rikspolisstyrelsen 2012).



Enligt RPS vigledning for dtgarder mot livsstilskriminellas brottslighet,
fran december 2012, kan en livsstilskriminell beskrivas som en person
som

e har en etablerad brottslig karriar

e har hog brottslig aktivitet, som sker vanemaissigt och som pagatt
under lang tid

e ofta begar brott i kombination med ett pdgdende missbruk

e huvudsakligen dgnar sig at vinningsbrott for att finansiera ett pa-
gaende missbruk

e ir registrerad ocksa for valdsbrott, framst i sin egen milj6 och i
forhallande till andra livsstilskriminella

e uppvisar ett ordningsstorande beteende som skapar otrygghet i lo-
kalsamhallet

o forekommer i misstankeregistret for en kombination av flera olika
brott av olika svarhetsgrad (t.ex. grov stold, stold, snatteri, ran,
misshandel, narkotikabrott, rattfylleri och drograttfylleri samt
andra trafikbrott)

e ir 20 ar eller dldre

e kan inga i ett kriminellt ndtverk, med ett aktuellt och varaktigt
umginge med kianda kriminella personer.

Inledningsvis kontaktade RPS samtliga 21 polismyndigheter med fragan
hur manga livsstilskriminella, utifrdn ovanstdende definition, som fanns i
deras respektive lin. Totalsiffran for landet var drygt 13 000 individer,
men variationen mellan myndigheterna var mycket stor. Exempelvis sva-
rade Polismyndigheten Skédne att det fanns 7 190 livsstilskriminella i ldnet,
medan Polismyndigheten Vistra Gotaland kom fram till att det i deras lin
enbart fanns 579 livsstilskriminella (Rikspolisstyrelsen 2014).

Enligt en annan berikning som RPS, i en uppfoljning av sin satsning,
gjort med hjdlp av en statistisk modell, finns omkring 8 000 livsstilskrimi-
nella i hela landet. Utredaren anser dock sjalv att berakningen ar mycket
osdker. En forklaring till den stora variationen mellan polismyndigheter
anses vara att definitionen dr sd allmant héllen att den ger myndigheterna
stort utrymme att sjalva bestimma avgransningar och vilka man vill foku-
sera pa (Rikspolisstyrelsen 2014).

RPS kompletterade sin definition i oktober 2013 med foljande punkter
(Rikspolisstyrelsen 2013):

e Individen har gripits for brott, tre eller flera ganger under de sen-
aste tolv manaderna.

e Individen har fem eller flera registrerade brott i belastningsregistret
(BR), vilket visar pa en brottslig karriar.

Berakningar av antalet hogaktiva lagovertradare

Oavsett hur man viljer att benamna den lilla grupp som star for en opro-
portionerligt stor del av brottsligheten, 4r det en intressant fraga hur
manga personer i landet den omfattar vid en given tidpunkt. Svaret varie-
rar naturligtvis beroende pa hur man viljer att definiera gruppen. I denna
kortanalys gors inledningsvis analyser for att skapa en definition och dar-
efter, utifran definitionen, berikningar av hur stor gruppen ar och var i
landet man hittar den.



I kortanalysen har Bra valt att anvianda begreppet hAdgaktiva lagover-
tradare. Anledningen ar framst att analysen endast omfattar registerdata
over hur manga ganger olika personer lagforts under en viss tid. Livsstils-
kriminell dr ett problematiskt begrepp i sammanhanget, dd det antyder
nagot storre och betydligt mer svarfingat, en sarskild livsstil.

En kriminell karridar dr ocksd mer komplex dn att den dr nagons val av
en sarskild livsstil. Forskningen visar att en karridr snarare kan beskrivas
som en persons olika perioder av brottslighet respektive laglydighet, som
avléser varandra under en livstid. Aven de mest brottsaktiva individer har
perioder i livet da de inte begar brott. Sddana avbrott kan bero pa att man
for en tid lyckas vara drogfri, kanske har ett arbete eller traffar nigon och
bildar familj (Carlsson 2014).

Ett ytterligare skal till att hdgaktiva lagévertradare har anvints som
begrepp, i stallet for livsstilskriminella, ar att gora tydligt att analysen inte
ar kopplad till RPS kannetecken pa livsstilskriminella ovan, utan ett for-
sok att ta fasta pa och definiera begreppet utifran registerdata fran Bras
lagforingsregister.

Kortanalysens disposition

I nastkommande kapitel beskrivs kortanalysens syfte och tillvigagangs-
satt. I kapitlet darefter beskrivs inledningsvis den tidigare brottsligheten
bland samtliga lagférda ar 2012. Direfter presenteras en definition av
begreppet hogaktiva lagovertradare. Efter detta foljer en beskrivning av
hogaktiva lagovertradare enligt definitionen, och slutligen en analys av de
personer som fanns pd polisens fokuslistor 6ver livsstilskriminella under
forsta kvartalet 2013.
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Syfte och tillvigagangssatt

Syftet med denna kortanalys ar att presentera en definition av begreppet
hogaktiva lagovertradare och att gora berdkningar av hur manga sidana
som finns i landets olika kommuner vid en given tidpunkt. Som namnts
tidigare har polisen en god overblick 6ver vilka de hogaktiva lagover-
tradarna dr, samtidigt som det r socialtjinsten som har kunskapen om
och ansvaret for missbruksvarden och olika behandlingsinsatser. Kort-
analysen ar tankt att vara ett kunskapstillskott for sdval socialtjansten
som polisen och andra aktorer som kommer i kontakt med hoégaktiva lag-
overtradare.

Kortanalysen har inte ambitionen att ingdende studera och beskriva
hogaktiva lagovertradares hela brottskarridrer. Utgangspunkten for sa-
dana studier dr ofta en fodelsekohort individer som f6ljs under mycket
lang tid." Utgangspunkten for kortanalysen ar i stillet samtliga personer i
aldern 20 ar eller dldre som lagforts under ett ar (2012). Personernas
samtliga lagforingar under de nirmast foregiende fem aren ingar i ana-
lysen. P4 s sdtt kan den grupp individer i landet som for stunden ir
brottsaktiva (lagforda 2012) och har en hog aktivitetsgrad (manga lagfo-
ringar de senaste fem dren) identifieras och beskrivas.

Tillvigagangssattet har bestatt av tre olika moment.

i.  Analys och beskrivning av undersokningspopulationen, utifran ti-
digare lagford brottslighet.
ii.  Definition av hogaktiva lagovertradare.
iii.  Analys och beskrivning av hogaktiva lagovertradare, utifran var i
landet de bor.

Under punkt i har kortanalysen dven syftat till att besvara foljande frage-
stallningar:

a. Hur fordelar sig tidigare brottslighet bland personer som lagforts
ett givet ar?

b. Finns det skillnader i vilka slags brott personer begar, beroende pa
deras tidigare brottslighet?

! For en narmare beskrivning av kohortstatistik, se exempelvis Forslund, von Hofer och Thorsson 2013.



c. Finns det skillnader i personers alder och kon, beroende pa deras
tidigare brottslighet?
d. Finns det skillnader i den tidigare brottslighetens intensitet?

Under punkt ii har kortanalysen dven syftat till att besvara foljande frage-
stallning:

e. Vilka avgransningar och gransvirden ar relevanta for definitionen
av hogaktiva lagovertradare?

Aldersgrinsen 20 &r har valts av tvé skil. Dels innebir straffmyndighets-
aldern i Sverige (15 4r) att personer som ar yngre an 20 ar inte ges samma
mojligheter att registreras for brott i lagforingsregistret, med en retro-
spektiv undersokningsperiod om fem dr. Om personer under 20 ar skulle
ingd i analysen skulle darfor ocksa undersokningsperioden behova kortas.
Det andra skilet ar att de flesta ungdomar som begar brott slutar att gora
det nir de lamnar tondren och trader in i vuxenlivet.” Definitionen syftar
framst till att finga upp vuxna etablerade hogfrekventa lagovertradare.
Undersokningsaret 2012 har valts av den enkla anledningen att senare
helarsuppgifter inte fanns tillgédngliga vid tiden for registeruttaget.

Lagford brottslighet

I sammanhanget bor ocksa dter nimnas att det dr personers lagforda
brottslighet som analyseras i kortanalysen. Upptacktsrisken varierar mel-
lan olika brottstyper, och for vissa brottstyper paverkas den ocksa i stor
utstrackning av polisens olika prioriteringar och arbetssitt. Hade det gatt
att i stéllet analysera personers faktiska brottslighet dr det mojligt att re-
sultatet delvis blivit ett annat.

Ordlista

Centralt for kortanalysen dr ett antal begrepp som forklaras nedan:

e Lagforing
En dtalsunderlatelse eller ett strafforelaggande utfardat av dklagare, el-
ler en dom i tingsritt.

e Undersokningspopulation

Det urval personer som ingdr i undersokningen. I detta fall ar det
samtliga personer som lagforts under 2012.

e Undersokningsperiod

Det tidsspann som undersokningen avser. I detta fall ar det en femars-
period, riknat fran varje persons senaste lagforing 2012.

e Urvalslagforing

Den senaste lagforingen under 2012 for varje person i undersoknings-
populationen. For vissa personer dr denna lagféring ocksa den enda.

®Se exempelvis von Hofer 2001.
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o Ingdngslagforing

Varje persons forsta lagforing under undersokningsperioden. For vissa
personer ar ingangs- och urvalslagforingen samma lagforing, da de
endast lagforts en gang under undersékningsperioden.



Resultat

I kortanalysens forsta steg (i) har samtliga personer som lagfordes 2012
analyserats. Lagforingens beslutsdatum har varit utgangspunkten for ur-
valet.

Drygt 88 000 personer lagférda

Enligt Bras lagforingsregister lagfordes under 2012 drygt 88 000 unika
individer som vid tiden for lagforingen var 20 ar eller dldre. De flesta per-
sonerna har endast lagforts en gang under 2012, med det férekommer att
personer lagforts flera ganger. D4 ar det den senast beslutade lagforingen
som valts. For varje person har sedan samtliga tidigare lagforingar under
fem ar tillbaka analyserats (rdknat fran beslutsdatum for varje persons
urvalslagforing).

Figur 1. Exempel pa hur antalet lagféringar beraknats for en ténkt person i analysen.
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Figur 1 illustrerar en tankt person i analysens urval. Personen lagfordes
tva ganger under 2012. Den senaste av lagforingarna utgor personens
urvalslagforing. Riknat fran urvalslagforingens beslutsdatum ingar perso-
nens samtliga lagforingar fem ar tillbaka i tiden. Personen har alltsa lag-
forts fyra ganger under undersokningsperioden. Den forsta lagforingen
under den tiden utgor personens ingdngslagforing. Personens eventuella
tidigare lagforingar ingdr inte i analysen.

Antalet lagforingar under undersokningsperioden och tiden mellan in-
gangslagforingen och urvalslagforingen har analyserats for samtliga per-
soner som lagfordes i Sverige 2012.

En liten grupp lagfors for manga brott

Av de drygt 88 000 personer som lagfordes 2012 hade drygt hilften
(52 procent) inte lagforts tidigare under den femdriga undersoknings-
perioden. Det finns exempel pa personer som lagforts fler an 50 ganger
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och i genomsnitt hade personerna lagforts 2,7 ganger var under under-
sokningsperioden.

Tabell 1. Antal och andel personer, andel mén och kvinnor, genomsnittlig alder samt antal
och andel lagférda brott efter antal lagféringar inom fem ar till och med urvalslagféringen

Andel Andel Totalt
personer i man/  Genom- antal Andel lagférda
Antal  procentav kvinnori  snittlig lagférda  brott i procent
personer  totalt antal procent alder brott  av totalt antal
En lagforing 45 584 529%  80/20 41 62998 12 %
Tva lagforingar 15 890 18%  85/15 38 50 659 10 %
Tre lagforingar 8295 9%  88/12 37 44 358 9 %
Fyra lagféringar 5025 6% 87/13 35 40 289 8 %
Fem eller fler lagforingar 13 309 15%  88/12 35 314168 61 %
Totalt 88 103 100%  83/17 39 512472 100 %

Som framgdr av tabell 1 dr det totala antalet lagférda brott mycket sned-
fordelat mellan de olika grupperna. Den grupp som lagforts fem eller fler
ganger under de senaste fem aren utgor drygt 15 procent av samtliga lag-
forda personer. Gruppen har sammantaget lagforts for drygt 60 procent
av de brott som den totala undersokningspopulationen lagforts for under
undersokningsperioden. Den grupp som lagforts endast en gang utgor
drygt halften av alla personer, men star for endast drygt 10 procent av de
lagforda brotten. Det framgar tydligt att den stora majoriteten av personer
som lagfors ar man och att andelen man okar ju fler tidigare lagforingar
som registrerats.

Ju fler lagforingar inom fem &ar fore urvalslagforingen, desto ligre ar
ocksé sdvil genomsnittsialder som medianalder bland de lagférda. Detta
kan framstd som motsagelsefullt mot bakgrund av att ju dldre en person
ar desto langre tid har hen haft pa sig att bega brott. Det kan dock forkla-
ras av att de registerdata som studeras inte omfattar individernas samtliga
lagforingar, utan endast sddana som registrerats under den senaste
femarsperioden fore urvalslagforingen. Tabell 1 visar att medelaldern vid
urvalslagforingen varierar mellan 35 och 41 ar mellan grupperna av lag-
forda, och ju fler lagforingar desto ligre medeldlder. Detta tyder pa att
intensiteten i brottsligheten bland lagovertridare med manga lagforingar
mattas av i takt med att de blir dldre. Det dr ocksd nagot som visat sig i
olika vetenskapliga studier.’ Ytterligare en mojlig forklaring skulle kunna
vara att dldre personer begar grovre brott och dirmed doms till fingelse,
dar de inte har lika stora mojligheter att aterfalla i ny brottslighet.

Lagovertradare med manga lagforingar oftare missbrukare

For vilken typ av brottslighet registreras da de lagovertradare som lagfors
ofta? Av dem som lagforts fem ganger eller fler under undersoknings-
perioden dr 79 % lagforda for ringa narkotikabrott (se tabell 2). De har
under perioden lagforts for sidana brott i genomsnitt 3,7 ganger (median-
antalet 4r 3). Resultatet visar att lagovertradare med manga lagforingar i
stor utstrackning dr personer med ett aktivt narkotikamissbruk, eftersom
ringa narkotikabrott i stort sett endast ror eget bruk.

®Se exempelvis Baker, Falco Metcalfe och Piquero 2013 eller Falco Metcalfe och Baker 2013.



Tabell 2. Andel lagforda for olika brottstyper efter antal lagféringar inom den senaste femérs-
perioden fore urvalslagféringen. (Andel i procent.)
Ringa Rattfylleri  Andra Stold- Valds-  Ran inkl.

narkotika-  inkl. drog-  trafik- brott brott  grovt ran
brott rattfylleri brott

En lagforing 8 16 29 15 8 0
Tva lagféringar 25 23 39 23 16 1
Tre lagforingar 40 28 46 33 23 2
Fyra lagféringar 56 33 49 43 30 4
Fem eller fler lagforingar 79 53 65 68 38 9
Totalt 28 22 38 28 17 2

Andra brott som det dr vanligt att lagovertradare med manga lagforingar
lagfors for ar snatteri/stold, olovlig korning, olaga hot, brott mot kniv-
lagen, rattfylleri och misshandel (ej grov). Grovre brott, som ran, dr be-
tydligt ovanligare. Sddana brott renderar i regel mer ingripande paféljder,
vilket kan innebara att personer som begar dem i mindre utstackning hin-
ner lagforas manga ganger under en femarsperiod. En tidigare studie fran
Bra visar ocksd att rdn dr en av de brottstyper som hos unga lagover-
tradare tydligast indikerar en fortsatt lang eller intensiv brottskarridr (Bra
2011).

Ju langre tid mellan ingangslagforing och urvalslagforing, desto fler
lagforingar

I en strikt registerbaserad definition av hogaktiva lagovertradare finns
ytterligare en dimension att ta hansyn till vid sidan om antalet lagforingar,
namligen tiden mellan en persons ingangslagforing och urvalslagforing.
Om en person till exempel har lagforts tio ganger men samtliga lagforing-
ar har samma beslutsdatum, kan man knappast tala om en hogaktiv lago-
vertrddare i den mening som definitionen ar tinkt att avse, om personen
inte har ndgra ytterligare lagforingar under undersokningsperioden.

Med anledning av detta har analyser gjorts av tiden mellan ingdngs-
lagforingen och urvalslagforingen. Det genomsnittliga antalet lagforingar
okar ju langre avstindet dr mellan ingangslagforing och urvalslagforing.
Tabell 3 visar att personer med totalt fem lagforingar eller fler under
undersokningsperioden i genomsnitt har lagférts knappt sex ganger (5,8)
om det dr mindre dn ett ar mellan ingdngs- och urvalslagféringen. Mot-
svarande for personer med mellan fyra och fem ar mellan forsta- och ur-
valslagforingen ar nara tio lagforingar (9,7).

Tabell 3. Genomsnittligt antal lagforingar, efter antalet ar mellan ingangslagféring och urvals-
lagforing for personer med fem eller fler lagféringar.

Under1ar 1till2ar 2till3ar 3till4ar 4+l 5ar Totalt

Fem eller fler lagforingar 5,8 6,4 6,9 7,6 9,7 8,9

17



Definition av hogaktiva lagovertradare

I kortanalysens andra steg (ii) presenteras en definition av hogaktiva lag-
overtradare. Som beskrivits tidigare avses de personer som begir manga
brott och darigenom star for en stor del av den totala brottsligheten.
En definition med utgdngspunkt i lagforingsregistret bor ta fasta pa att
e personerna ska ha ett stort antal lagforingar,
e lagforingarna ska ha registrerats under en inte for snav tidsrymd.

Inga avgransningar vad galler brottstyp och allvarlighetsgrad

Forutom antalet lagforingar och antalet 4r mellan ingangs- och urvals-
lagforing skulle man kunna tinka sig att en definition dven inrymde ett
krav pa en viss typ av brottslighet. Som exempel anger RPS som kinne-
tecken pd en livsstilskriminell att hen forekommer i misstankeregistret for
en kombination av flera olika brott av olika svarighetsgrad, sisom grov
stold, stold, snatteri, rdn, misshandel, narkotikabrott, rattfylleri/drog-
rattfylleri samt andra trafikbrott (Rikspolisstyrelsen 2012). En analys av
de personer som lagforts minst fem ganger och med minst tre 4r mellan
ingangs- och urvalslagforingen visar att de flesta (99 procent) lagforts for
ndgot eller ndgra av dessa brott. Tabell 2 visar ocksa att majoriteten av
personer med fem eller fler lagforingar under undersokningsperioden
framst lagfors for dessa brott, forutom valdsbrott och ran.

Ytterligare en mojlighet 4r att definitionen inrymmer ett krav pa att de
har lagforts genom domslut’. En sddan avgrinsning skulle innebira ett
krav pa en viss allvarlighetsgrad i brottsligheten. En analys visar dock
dven har att den absoluta majoriteten (99 procent) av personer med minst
fem lagforingar ndgon gang under undersokningsperioden lagforts genom
domslut.

Bra har valt att i definitionen endast ta fasta pa brottslighetens volym
och intensitet, och inte gora nagra ytterligare avgriansningar vad giller
brottstyper eller allvarlighetsgrad.

Gransvarden avgor antalet personer

Tabell 4 visar hur manga personer bland de 88 000 lagforda 2012 som
omfattas av en definition av hogaktiva lagovertradare, givet vilka grans-
virden man bestimmer for antal lagforingar och antal ar mellan ingdngs-
lagforing och urvalslagforing.

* Ett domslut innebar att personen démts i tingsratt, till skillnad fran de tva andra lagféringstyperna
atalsunderlatelse och strafféreldggande som meddelas av aklagare.



Tabell 4. Kumulativt antal lagférda personer, efter antal ar mellan forsta lagféring och urvals-
lagféring och totalt antal lagféringar under den senaste feméarsperioden fére urvalslagforing-
en.

Antal &r mellan ingangslagféring och urvalslagféring

Ingetkrav.  Minst 14&r Minst24r Minst34r  Minst 4 ar

Minst 1 lagf6ring 88 103 37516 32020 25136 15893
Minst 2 lagféringar 42519 37516 32020 25 136 15893
Minst 3 lagféringar 26 629 25 733 23584 19722 13278
Minst 4 lagféringar 18 334 18 107 17 201 15110 10 757
Minst 5 lagféringar 13 309 13220 12 809 11 632 8678
Minst 6 lagféringar 10 155 10117 9900 9184 7103
Minst 7 lagféringar 7 888 7 870 7734 7 269 5794
Minst 8 lagféringar 6106 6 099 6 024 5722 4 689
Minst 9 lagféringar 4828 4824 4772 4552 3824
Minst 10 lagféringar 3 865 3 864 3826 3673 3147
Minst 16 lagféringar 1402 1401 1895 1363 1293

I tabellens nedre hogra horn anges antalet personer om man anvinder en
mycket sndv definition med griansvirdena minst 15 lagforingar och minst
4 ar mellan ingangslagforing och urvalslagforing. I det diagonalt motsta-
ende hornet anges antalet personer om man inte stiller krav pa ndgra yt-
terligare lagforingar, det vill siga samtliga drygt 88 000 personer som
materialet omfattar. Antalet personer beror alltsd pa vilka griansvirden
som bestims for antalet lagforingar och tidsrymden mellan den forsta
lagforingen och den senaste.

I bilaga 3 finns nirmare beskrivet en analys av fordndringstakten av
antalet personer efter vilka grinsviarden som anges i en definition. Bra har
i denna kortanalys valt att sitta gransviardena vid fem lagforingar och
minst tre ar mellan ingangs- och urvalslagforing.

Definition av hogaktiva lagovertradare

I den fortsatta redovisningen av denna kortanalys definieras darfér
begreppet hogaktiv lagévertridare som en person med minst fem tidi-
gare lagforingar under den senaste femdrsperioden fére urvalslagfo-
ringen, samt minst tre 4r mellan ingdngslagféringens och urvalslagfo-
ringens beslutsdatum.

Nirmare 12 000 hogaktiva lagovertradare i landet 2012

I kortanalysens tredje steg (iii) analyseras och beskrivs hogaktiva lagover-
tradare utifran var i landet de bor.

Ar 2012 lagfordes totalt 88 000 personer som ar 20 4r eller zldre i lan-
det. Det motsvarar 119 personer per 10 000 i den vuxna befolkningen i
motsvarande alder. Av dem 4r drygt 11 600 personer hogaktiva lagover-
tradare enligt den definition som Bra valt att anvinda i denna kortanalys.
Antalet motsvarar 16 hogaktiva lagovertradare per 10 000 personer i den
vuxna befolkningen.
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Tabell 5.

Antal Per 10 000 i
2012 befolkningen
Lagférda personer i aldern 20 &r eller dldre 88 103 119
Hdgaktiva lagovertradare 11 632 16
Befolkning i aldern 20 &r eller dldre 7 390 125 10 000

Den grupp som definierats som hogaktiva lagovertradare utgor 13 procent
av samtliga i dldern 20 ar eller dldre som lagfordes det aktuella aret, och
0,16 procent av motsvarande grupp i befolkningen. De hogaktiva lagover-
trddarna star for 56 procent av samtliga lagforda brott i undersoknings-
materialet (materialet omfattar samtliga brott som undersokningspopulat-
ionen lagforts for under undersokningsperioden). Gruppen ar i genomsnitt
35 ar vid tiden for urvalslagforingen (median 32), och 89 procent av dem
ar man. De har i genomsnitt lagforts nio ganger under undersokningspe-
rioden (medianen ar 7).

Hogaktiva lagovertradare aterfinns i hela landet

En intressant fraga dr i vilka av landets kommuner som hogaktiva lag-
overtradare bor’. Man kan kanske forvinta sig att de i forsta hand ater-
finns i storstider, som traditionellt forknippas med hog brottslighet och
sociala problem. Det stimmer ocksd i den meningen att en fjardedel av
personerna bor i Stockholms, Goteborgs eller Malmoé kommun. Samtidigt
visar kortanalysen att de tre kommuner som har storst antal hogaktiva
lagovertradare per 10 000 i befolkningen samtliga 4r forhdllandevis sma
landsortskommuner. Det ar tinkbart att en starkare social kontroll och en
lagre grad av anonymitet i smd kommuner innebir en storre upptacktsrisk
for personer som begar manga brott.

Bland de tio kommuner som har storst antal hogaktiva lagovertradare
per 10 000 i befolkningen &dterfinns kommuner av olika storlek, och en
geografisk spridning 6ver hela landet. Utgangspunkten for analysen har
varit bostadskommun, vilket innebar att de brott personen lagforts for
inte nodvandigtvis har begatts i kommunen.

Har ska ocksa ater nimnas att manga kommuner har en férhallandevis
liten befolkning, vilket ar en osikerhetsfaktor i sammanhanget, eftersom
mindre kommuner ar kansligare for slumpvisa avvikelser mellan olika &r.
En minskning med 1 hogaktiv lagovertradare motsvarar exempelvis hela
2 personer per 10 000 i befolkningen i en kommun med 5 000 invénare,
medan samma minskning i en kommun med 50 000 invanare endast mot-
svarar (0,2 personer.

I ndra en tredjedel av landets kommuner fanns farre dn tio hogaktiva
lagovertradare ar 2012. Utgdngspunkten for kortanalysen har ocksa varit
personer som lagforts ett givet dr, och skulle ett annat ar ha valts skulle
delvis andra personer ha inkluderats. Detta innebir att inga uppgifter pa
lagre niva dn lin presenteras i kortanalysen. En lista 6ver andelen hog-
aktiva lagovertradare per 10 000 i befolkningen per polisregion® och lin
aterfinns i tabell 9 i bilaga 1.

° For totalt 177 av de drygt 11 600 personer som definierats som hdgaktiva lagovertradare saknas
uppgift om hemkommun. Bortfallet motsvarar 1,5 procent.

° Enligt den nya polisregionsindelningen som galler fran och med 2015.



Bistand och sysselsattning samvarierar med andelen hogaktiva
lagovertradare

Skillnaden i andel hogaktiva lagovertradare mellan kommuner gér inte att
forklara utan fordjupade analyser. Ett 30-tal olika variabler pd kommun-
niva har darfor samlats in fran Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Statistiska centralbyran (SCB) och Socialstyrelsen, inom omradena eko-
nomiskt bistind, sysselsittning, utbildning, folkhilsa och kommuneko-
nomi’. Brd har med hjilp av multivariata linjira regressionsanalyser stu-
derat vilka olika variabler som paverkar andelen hogaktiva lagovertridare
per 10 000 i befolkningen i de olika kommunerna. Resultatet visar att
andelen hushdll som uppbar ekonomiskt bistind och andelen forvarvsar-
betande invanare i dldern 20-64 ar statistiskt signifikant paverkar nivan
av hogaktiva lagovertriadare.® Ju storre andel bidragshushall och ju lagre
andel forvirvsarbetande invanare i dldern 20-64 ar, desto storre dr ande-
len hogaktiva lagovertradare i kommunen. Den forklarade variansen ar
dock forhallandevis lag® vilket innebar att det framst dr andra faktorer dn
de som ingatt i analysen som forklarar nivan. Bra har i en tidigare studie
konstaterat att kommuner med en hog socialbidragskostnad tenderar att
ha hogre stoldnivier 4n andra kommuner (Bra 2002).

Virt att notera ar att de variabler som analyserats dr sidana som funnits
allmant tillgangliga pd kommunnivd hos SKL, SCB och Socialstyrelsen.
Bra har inte haft mojlighet att samla in eller sammanstilla ndgra sarskilda
uppgifter utifran teorier eller antaganden om vad som kan tinkas paverka
andelen aktiva lagovertradare i de olika kommunerna. Ett sddant arbete
har givetvis battre forutsattningar att hitta forklarande faktorer, men ar
for omfattande for att kunna ingd i denna kortanalys.

Vissa skillnader i brottslighet

Ytterligare en intressant fraga ar i vilken utstrickning hogaktiva lagover-
tradare skiljer sig at betrdffande sin brottslighet beroende pa i vilken
kommun i landet de bor. Tabell 6 visar den minsta respektive storsta an-
del hogaktiva lagovertradare som under undersokningsperioden lagforts
for olika brottstyper i en kommun."

Tabell 6. Minsta respektive stdrsta andel hogaktiva lagovertradare som lagforts for olika
brottstyper i en kommun.

Ringa Rattfylleri Andra Valdsbrott Stéldbrott Ran inkl

narkotikabrott trafikbrott grovt ran

Minsta andel 61 29 36 17 44 0
Storsta andel 97 87 96 68 90 25

Den brottstyp som har storst variation i andelen lagforda hogaktiva lag-
overtradare ar andra trafikbrott (an rattfylleri). I den kommun som har
minst andel lagférda 4dr det mindre dn fyra av tio hogaktiva lagovertradare

" Se tabell 9 i bilaga 2 for en fullstandig férteckning 6ver variablerna.

® Modellen har testats fér multikollinearitet genom ett Variance Inflation Factor-test och autokorrelation
genom Durban-Watson (VIF=1,48 och D-W 1,7).

°R*=0,31
'® Endast de 128 kommuner som har minst 20 hogaktiva lagovertradare ingér i tabell 8, eftersom det inte
ar meningsfullt att géra analysen med farre personer per kommun.
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som har lagforts for sidana brott, medan ndra nio av tio hogaktiva lag-
overtradare har lagforts for sidana brott i den kommun som har storst
andel. P4 samma sitt varierar andelen hégaktiva lagovertridare som lag-
forts for rattfylleri med mellan 29 och 87 procent, for ringa narkotika-
brott med mellan 61 och 97 procent och for stoldbrott med mellan 44 och
90 procent. Dessa brottstyper' dr sa kallade spanings- och ingripande-
brott, vilket innebar att andelen hogaktiva lagovertradare som lagfors for
dem speglar polisens prioriteringar snarare an reella skillnader i brottslig-
het hos hogaktiva lagovertradare. Det finns ocksa ett starkt samband mel-
lan den andel som lagforts for rattfylleri och den andel som lagforts for
andra trafikbrott. Ju storre andel som lagforts for rattfylleri i en kommun,
desto storre andel har ocksa lagforts for andra trafikbrott i kommunen."
Detta ter sig hogst rimligt med tanke pa att bada brotten i forsta hand
uppticks genom polisens trafikovervakning.

Vildsbrott och ran ar brottstyper som i mindre utstrackning paverkas av
polisens prioriteringar. Aven for dessa brott varierar dock andelen hog-
aktiva lagovertridare som lagforts mellan kommunerna. I den kommun
som har minst andel lagforda for valdsbrott har firre dn tva av tio hog-
aktiva lagovertradare lagforts, medan ndra sju av tio har lagforts i den
kommun som har storst andel. P4 samma sitt varierar andelen lagforda
for ran med mellan 0 och 25 procent. Vad dessa skillnader beror pa gar
inte forklara inom ramen for denna kortanalys.

Livsstilskriminella pa polisens fokuslistor

Inom ramen for RPS utvirdering av sin satsning mot livsstilskriminellas
brottslighet sammanstalldes en lista 6ver de personer som fanns upptagna
pa de olika polismyndigheternas fokuslistor over livsstilskriminella under
forsta kvartalet 2013 (Rikspolisstyrelsen 2014). Bra har fatt ta del av
denna lista, som omfattar 659 personer, och har fér dem genomfort
samma typ av analys som for de drygt 88 000 personerna som lagfordes
2012. Deras lagforda brottslighet under fem ar tillbaka har ingatt i ana-
lysen®™, och syftet har varit att se i vilken utstrackning personerna pa poli-
sens fokuslistor skiljer sig fran dem som ar att betrakta som hogaktiva
lagovertradare enligt Bras definition i denna kortanalys.

Sammanfattningsvis kan det sigas att de personer som fanns pa polisens
fokuslistor under forsta kvartalet 2013 registermassigt liknar hogaktiva
lagovertradare i Brds kortanalys i stor utstrackning.

Vad giller kon bestir fokuslistorna av en mindre andel kvinnor
(6 procent, att jimféra med 11 bland hégaktiva lagévertradare). Alders-
massigt visar jamforelsen god Overensstimmelse mellan personerna pa
fokuslistorna (medelalder 34 ar, mediandlder 32) och hogaktiva lagover-
tridare (medeldlder 35 ar och medianédlder 32). Ett 20-tal personer pa
fokuslistorna dr dock under 20 ar.™

Sett till tidigare brottslighet har en stor majoritet bland personerna pa
fokuslistorna lagforts fem eller fler gdnger tidigare under undersoknings-
perioden (82 procent). I genomsnitt har personerna pa listan lagforts

" Ringa narkotikabrott, rattfylleri, andra trafikbrott och vissa stéldbrott (snatteri).
'? Pearsons korrelationskoefficient 0,71.

" Réiknat fran 2013-03-31.

' Aven har réknat fran 2013-03-31.



11 ganger under undersokningsperioden (median 9), vilket dr nagot fler
an bland hogaktiva lagovertridare (medelviarde 9, median 7). Fyra perso-
ner pa fokuslistorna har inte lagforts 6ver huvud taget under undersok-
ningsperioden, och ytterligare 115 personer har lagforts mellan en och
fyra ganger.

Den typ av brottslighet personerna pa fokuslistorna lagforts for ar i stort
densamma som for de hogaktiva lagovertradarna. Som framgar av tabell 7
har personerna pa fokuslistorna i storre utstrackning lagforts for ringa
narkotikabrott, rattfylleri och andra trafikbrott, medan de lagforts i stort
sett i samma utstrackning for stoldbrott, valdsbrott och ran.

Tabell 7. Andel lagforda for olika brottstyper under en femarig underskningsperiod bland
personer pa polisens fokuslistor éver livsstilskriminella samt hégaktiva lagévertrédare.

Ringa Rattfylleri Andra Stoldbrott Valdsbrott  Ran inkl
narkotikabrott inkl  trafikbrott grovt ran
drograttfylleri

Personer pa polisens

fokuslistor 6ver 87 67 75 70 38 10
livsstilskriminella
Hdgaktiva

> . 79 54 67 67 40 9
lagOvertradare

Sett till bostadskommun finns det en geografisk spridning 6ver landet, och
personerna pa fokuslistorna dterfinns i totalt 172 olika kommuner, saval
storstadskommuner som sma landsortskommuner.
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Bilagor

Bilaga 1.

Tabell 8. Antal hogaktiva lagovertradare per polisregion15 och lan, totalt samt per 10 000 i
befolkningen i aldern 20 ar eller dldre 2012.

Antal hégaktiva Antal hégaktiva
lagovertradare per | lagdvertradare totalt i
10 000 i befolkningen i befolkningen

aldern 20 ar eller dldre
Polisregion Nord 13 865
Jamtlands lan 10 103
Norrbottens lén 13 264
Vasterbottens lan 10 208
Vasternorrlands lén 15 290
Polisregion Mitt 15 1035
Gavleborgs lan 15 317
Uppsala lan 13 347
Vastmanlands lan 19 371
Polisregion Bergslagen 15 976
Dalarnas lén 12 258
Varmlands lan 16 343
Orebro lan 17 375
Polisregion Stockholm 18 3 032
Stockholms lan 18 2 986
Gotlands lan 10 46
Polisregion Ost 15 1235
Jonkdpings lén 13 328
Sodermanlands lén 20 418
Ostergotlands lan 15 489
Polisregion Vést 15 2 156
Hallands lan 11 258
Vastra Gotalands lan 15 1898
Polisregion Syd 15 2 166
Blekinge lan 14 171
Kalmar lan 10 177
Kronobergs lan 9 131
Skane lan 17 1677
Totalt hela landet 16 11 632

19 Enligt den nya polisregionsindelningen som galler fran och med 2015.



Bilaga 2.

Tabell 9. Variabler som ingatt i kommunanalysen

Bistand

Barn i befolkningen som ingér i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%)
Bidragshushall med ekonomiskt bistand, antal/1 000 invanare
Bist&ndsmottagare i befolkningen, andel (%)

Kostnad for utbetalt ekonomiskt bistand, kr/invanare

Unga vuxna med ekonomiskt bisténd, andel (%)

Vuxna bistandsmottagare med l&ngvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)

Vuxna bistdndsmottagare med mycket ldngvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)

Sysselsittning

Arbetsléshet, andel (%)

Demografisk férsorjningskvot

Foérvarvsarbetande invanare 20—64 ar, andel (%)

Langtidsarbetslésa 16—24 &r i kommunen, andel (%) av befolkningen
Langtidsarbetslésa 25—64 &r i kommunen, andel (%) av befolkningen

Sammanraknad forvarvsinkomst i aldern 20—-64 &r kommun (median), kr

Utbildning

Elever i k. 9 med minst godként i svenska, matematik och engelska, andel (%)
Inv&nare 25—64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%)
Invanare 25-64 ar med hogst férgymnasial utbildning, andel (%)

Inv&nare 25—64 ar med hégst gymnasial utbildning, andel (%)

Folkhilsa

Invanare 16—-84 &r med riskabla alkoholvanor, andel (%)

Ohdlsotal

Kommunekonomi

Kassalikviditet kommunen, (%)
Nettoinvesteringar inom energi, vatten och avfall kommun, kr/invénare

Nettoinvesteringar inom néringsliv och bostader kommun, kr/ invanare
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Bilaga 3.

Gransviarde for antal tidigare lagforingar

Figur 2 bygger pa uppgifterna i tabell 5 och visar férandring i antalet per-
soner i en definition efter antal lagféringar som anges. De fyra linjerna
representerar antal dr mellan ingdngs- och urvalslagforingen. Viardet for
linjen minst 1 4r vid 2 lagféringar ar differensen av antalet personer med
minst 2 lagforingar (37 516) minus antalet personer med minst 3 lagfo-
ringar (25 733). Som framgar av figur 2 forandras minskningstakten efter
5 lagforingar. De inledningsvis branta kurvorna mattas av efter 5 lagfo-
ringar, for att sedan plana ut mer och mer. Det talar for att ett gransvirde
bor sittas vid S eller 6 lagforingar.

Figur 2. Férandring i antalet personer med olika antal &r mellan ing&ngs- och urvalslagféring-
en, efter totalt antal lagféringar under den senaste femarsperioden fore urvalslagforingen.
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I den tidigare nimnda Philadelphiastudien definierades kroniker som per-
soner som domts totalt minst fem ganger. Gruppen utgjorde 18 procent av
samtliga domda och stod for 52 procent av samtliga brott. Philadelphia-
studiens definition har senare anvints flitigt i sdval internationella som
svenska studier. Denna kortanalys dr ingen kohortstudie som féljer en
arskull personer genom livet. Urvalet ar i stillet samtliga personer som
lagforts under ett ar och de foljs i lagforingsregistret retrospektivt under
en tid av fem ar. Samtidigt visar kortanalysens resultat en liknande fordel-
ning som Philadelphiastudiens i den meningen att de som lagforts fem
ganger eller mer under undersokningsperioden (18 procent av personerna
i Philadelphiastudien och 15 procent av personerna i denna analys) har
begatt en majoritet av de registrerade brotten.

Utifran ovanstdende har Bra i denna kortanalys valt att definiera hog-
aktiva lagovertridare som personer med minst fem lagforingar under
undersokningsperioden.



Gransvarde for tidsrymden mellan ingangs- och urvalslagforing

Figur 3 visar fordndringen i antalet personer med minst fem lagforingar
efter antalet dr mellan ingdngs- och urvalslagforingen. Forandringstakten
minskar efter tva ar och en dramatisk forindring sker mellan tre och fyra
ar. I denna kortanalys har griansvirdet for antalet ar mellan ingangs- och
urvalslagforing satts till minst 3 ar.

Figur 8. Férandring i antalet personer med minst fem lagféringar under den senaste femars-
perioden fore urvalslagféringen, efter antal ar mellan ingangs- och urvalslagféringen.
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