bra

brotisférebyogande rddet

JUSTITIEDEPARTEMENTET DATUM 2014-10-29
KRIMINALPOLITISKA ENHETEN DNR 0204/14
103 33 STOCKHOLM ER REFERENS JU2014/4445/KR|M

Remissyttrande éver betinkandet Vald i néira relationer - en
folkhdlsofraga (SOU 2014:49)

Brottsforebyggande radet (Bra), som fatt rubricerade betankande, lamnar féljande
yttrande. Bra lamnar framfor allt synpunkter pa de delar av forslagen som ror
myndighetens omrade.

Sammanfattning
Uppdragen till Bra

Bra foreslas fa i uppdrag att undersoka mojligheten till brottskodning for valdsbrott mot
personer med funktionshinder. Enligt Bra bor det i forsta hand 6vervagas om det finns
andra satt att fa kunskap om omfattningen om detta vald och stéller sig tveksam till
forslaget.

Bra avstyrker forslaget om att kartlagga omfattningen av hedersrelaterade
begransningar, hedersrelaterat vald och fortryck.

Bra avstyrker forslaget om att gora aterkommande analyser av utvecklingen pa omradet
vald i nara relationer. Bra kan folja omfattning av detta vald, men inte olika
verksamheters arbete.

Bra tillstyrker forslaget om att géra en kunskapssammanstélining om effektiva polisiara
metoder.

Ovrigt
Bra tillstyrker forslaget om gemensamma handlingsplaner.

Bra avstyrker forslaget om att skérpa straffskalan for 6vertradelse av kontaktférbud.

Bra tillstyrker forslaget om att en langre giltighetstid for kontaktforbud avseende
gemensam bostad.

Bra avstyrker forslaget om att arbetet mot vald i nara relationer ska inga som en del i
ANDT-arbetet.
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Bra tillstyrker forslaget om en statsradsgrupp.

Utredningens forslag

Den nationella samordnaren har genom sitt arbete och i betankandet fortjanstfullt fangat
hur komplext och mangfacetterat omradet vald i nara relationer &r. En rad viktiga
atgarder foreslas som kan bidra till att 6ka skyddet och stodet till valdsutsatta. Bra
finner det exempelvis vara positivt att samordnaren framhaller arbetet med
valdsutévarna. Bra har dock foljande synpunkter att anfora betraffande nagra av
forslagen och resonemangen.

Uppdrag om gemensamma handlingsplaner

| avsnitt 2.1.2 foreslas lansstyrelserna att i samarbete med andra aktérer ta fram
gemensamma handlingsplaner med sikte pa ett tryggt och sékert samhalle fritt fran vald.
Denna tanke ar sig god. Inom omradet vald i nara relationer finns en lang tradition av
samverkan i olika former, pa olika nivaer och med olika mal (Exempelvis drev
Socialstyrelsen ett pilotprojekt med samverkansgrupper i fem lan redan aren 1992-1995.
Dérefter har det funnits en mangd regionala och lansvisa samverkansgrupper, lansvis
samverkan kring behandlande verksamheter och samverkan kring kommunala
handlingsplaner etc.). Enligt de erfarenheter som finns ar samverkan dock séllan en
l6sning i sig. Det finns gott om exempel pa hur samverkan glider éver till att bli ett mal
i sig, i stallet for att vara ett verktyg for att astadkomma nagot. Bra vill saledes i detta
sammanhang framhalla vikten av att handlingsplanerna innehaller tydliga, avgransade
och uppfoljningsbara mal och dar varje aktors roll avgransas och tydliggors. Bra staller
sig ocksa tveksam till den véagledning som den nationella samordnaren publicerar (i
separat bilaga till betankandet) som stod for ett sadant arbete. Vagledningen ar enligt
Bra bland annat alltfor omfattande och kraver for att kunna realiseras resurser och tid
som sdllan finns i kommunerna.

Uppdrag om brottskoder for valdsbrott mot personer med funktionshinder

| avsnitt 3.9.2 foreslas att Bra ska ges i uppdrag att undersoka om brottskodning for
valdsbrott mot personer med funktionsnedséattning kan inforas. Bra staller sig tveksam
till detta forslag. Enligt Bras erfarenheter och kunskaper véager de negativa aspekterna
tyngre jamfort med de positiva av en sadan kodning. Kodning av funktionsnedsattning
skulle leda till en substantiell 6kning av antalet brottskoder. Da valdsbrotten redan i
dagslaget innefattar en stor mangd brottskoder 6kar risken for att kvaliteten pa
statistiken i fraga kan urholkas kraftigt. Som ocksa papekas i betankandet finns det
redan i dagslaget en icke-forsumbar felkodning. Aven om det &r synnerligen angeldget
att fa battre kunskap om omfattningen av valdsbrott mot personer med
funktionsnedsattning, kan en sadan sarskild kodning leda till en falsk trygghet i
uppskattningen. Det bor saledes 6vervagas om det finns andra satt att fa battre vetskap
om omfattningen.

Sammanhallen tidsfrist vid brott mot barn

| avsnitt 4.7.5 lagger den nationella samordnaren férslag om tidsfrister vid brott mot
barn i enlighet med de forslag som lamnas i Ds 2013:30. | detta hanvisar Bra till
myndighetens utforliga remissvar pa namnda promemoria, daterat den 26 september
2013.



Kartlagga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck

| avsnitt 5.3 foreslas att Bra ska ges i uppdrag att pa nationell niva kartlagga
omfattningen av hedersrelaterade begransningar, hedersrelaterat vald och fortyck. |
betdnkandet namns en rad tidigare studier, med olika styrkor och svagheter, med syftet
att kartlagga omfattningen i Sverige.

Bra avstyrker det foreslagna uppdraget, da forutsattningarna for att genomfara en sadan
kartlaggning bedéms som alltfor ringa. Bra forfogar 6ver tva verktyg dar upplevd
utsatthet kan fangas: Nationella trygghetsundersokningen (NTU) samt
Skolundersokningen. Den forra nar folk i aldern 16-79 ar och gors varje ar, den senare
nar 9:e klassare och gors vart tredje ar. | bada fallen gors ett statistiskt urval av
respondenter. De bada frageundersokningarna ar mycket omfattande och foljer en
tidsserie. Alla lagga till fragor som ocksa fangar hedersrelaterade aspekter ar inte
lampligt av flera skal. Ett grundlaggande problem &r svarigheter i att definiera
begreppen hedersrelaterade begransningar, vald och fortryck. Ytterligare forsvarande &r
att det troligen inte enbart ar konkreta, faktiska eller fysiska handlingar som utger den
hedersrelaterade héndelsen utan snarare en subjektiv kénsla och upplevelse. For att en
person ska kunna uppge att den ar utsatt maste dessutom ocksa syftet med
begransningen, valdet eller fortrycket sta klart. Samtidigt ar det viktigt utifran
kartlaggningens syfte att inte lagga for mycket av definitionsansvaret pa
respondenterna. Da manga fragor kréavs for att ringa in omradet skulle undersokningarna
bli alltfér omfattande for respondenterna, med risk for att respondenterna inte svarar
alls. Det skulle ocksa kravas ett betydligt storre urval, an till exempel dagens 20 000 i
NTU, for att 6verhuvudtaget kunna fanga eller redovisa de handlingar som efterfragas.
Ytterligare ett starkt skal ar att det ror sig om mycket kénsliga fragor som metodmassigt
och etiskt dr svara att hantera och som ocksa torde paverka det interna bortfallet.

| kartlaggningar dar en person utsatts av en narstaende och befinner sig mitt i den utsatta
situationen tenderar personerna att inte vilja svara pa fragor kring sin utsatthet, varfor
felaktiga svar samt morkertalet riskerar bli stort. Ett tillagg med fragor om
hedersrelaterat vald och fortyck, skulle saledes innebara stora problem vad galler internt
och externt bortfall och sdledes ocksa ytterst tillforlitligheten.

Tillaggas kan att det ocksa skulle innebara betydande kostnader for myndigheten att
genomfora en sadan undersokning — nagot som den nationella samordnaren inte
inkluderat i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna. Dels dr det ett omfattande och
kostsamt arbete att arbeta fram och testa ett dylikt fragebatteri, dels innebér det 6kade
kostnader att genomféra den mer omfattande undersokningen.

Om skarpt straffskala for overtradelse av kontaktférbud

I avsnitt 6.9. 1 lagger den nationella samordnaren forslag om en skérpt straffskala vid
overtradelse av kontaktforbud. Bra har genomfort en rad studier pa detta omrade, och
resonerar utifran dessa detaljerat om forslaget.

Forslag till skarpt straffskala — 6vertradelse av normalgraden

Bra avstyrker forslaget att skarpa straffskalan for 6vertradelse av kontaktforbud. Bras
skal &r att det for det forsta inte &r tillrackligt val underbyggt att en generell
straffskarpning ar motiverad av vare sig straffvérdesskél eller preventiva skél. For det
andra tillgodoser den nya bestdammelsen om olaga forfoljelse i stor utstrackning redan



behovet av ny lagstiftning for att markera att samhaéllet ser allvarligt pa 6vertradelser av
kontaktforbud.

Overtradelserna avser mycket sallan vald

Nér det galler straffvardet anges som ett av argumenten for att straffen for 6vertradelse
av kontaktforbud ska skarpas, att valdsbrottslighet idag ses som mer klandervérd &n
tidigare. Nar det galler 6vertradelser av kontaktférbud bor da erinras om att dessa
mycket sallan torde avse valdsbrott. Bras genomgang av 376 anmalningar om
overtradelser aren 2003-2005 visade att endast 1,5 procent (sex anmalningar) inrymde
valdsbrott. Av de anmalda handelser som ingick i anmalningarna avsag 80 procent att
forbudspersonen tagit kontakt per telefon och sms och 13 procent avsag nagon form av
fysisk nérvaro.

Upprepade dvertradelser fangas upp genom bestammelsen om olaga forféljelse

Nar det galler de dvertradelser som inte avser vald fangas, enligt Bras mening, behovet
av straffskarpning tillrackligt val upp genom tillkomsten av bestammelsen om olaga
forfoljelse. Den bestammelsen har, trots att det inte var nagot uttalat syfte, i stor
utstrdckning kommit att tillampas just vid dvertradelser av kontaktférbud. Narmare sex
av tio domar om olaga forfoljelse inrymmer Overtradelser av kontaktforbud. Oftast
inrymmer den olaga forféljelsen aven nagot annat brott, som ofredande (som da oftast
skett innan kontaktforbudet utfardades). Men det forekommer ocksa att den olaga
forfoljelsen enbart bestar av flera 6vertradelser av kontaktforbud.

Av de personer som under perioden 2011-2013 domdes for olaga forfoljelse som
inrymde Overtradelse(r) av kontaktférbud fick halften fangelsestraff. Den andra halften
fick i huvudsak skyddstillsyn, med eller utan samhaéllstjanst. | de 20 fall som enbart
géllde overtradelser av kontaktforbud fick 12 fangelse och resten fick skyddstillsyn eller
rattspsykiatrisk vard. Sammantaget uppfattar Bra att den nya bestammelsen bade
tydligare markerar samhéllets avstandstagande fran 6vertradelser av kontaktférbud och
bidrar till att strdngare straff doms ut for upprepade dvertradelser.

Enligt Bras mening behover dock tillampningen av bestimmelsen om olaga forfoljelse
forbattras, sa att fler fall av upprepade overtradelser av kontaktférbud fangas upp av
polis och aklagare som mojlig olaga forfoljelse och att darmed fler misstankta kan
domas.

Vad raknar aklagarna i dag som en respektive fler dvertradelser?

Nér det galler behovet av straffskarpning fér enstaka dvertradelser, som inte inrymmer
annan brottslighet an 6vertradelsen, kan ifragasattas om dessa typmaéssigt dr av den
allvarlighetsgraden att fangelse bor vara normalstraffet. Den bedémningen forsvaras av
att det inte finns nagon helt enhetlig praxis nar det géller vad som ska réaknas som en
overtradelse och vad som kan raknas som flera. Vissa aklagare raknar flera handelser,
till exempel sms som en 6vertradelse, medan andra i stérre utstrackning raknar varje
handelse som en ny dvertradelse. Har behdvs tydligare véagledning till aklagarna kring
vad som ska rédknas som en enstaka Overtradelse och vad som ska réknas som flera.

Stalkare torde vara svara att paverka med forslaget
Ovan har Bra framst diskuterat utredningens argument att héja straffen utifran
straffvardesprincipen. Om man ocksa tar in den mojliga preventiva effekten av en



generell straffhojning, bor framhallas att de flesta som far kontaktforbud inte blir
anmalda for overtradelser. Det &r en liten grupp av forbudspersoner som star for en
mycket stor del av anmélningarna om 6vertradelser. Den gruppen “stalkare” torde i
ganska liten utstrackning paverkas av en justering av straffskalan for 6vertradelser.
Dartill kommer att de alltsa redan i dag lever upp till kriterierna for att kunna démas for
olaga forfoljelse.

Forslag till skarpt straffskala — ringa brott

Bra delar utredningens syn att det ar ett problem att aklagarnas bedomningar av ringa
overtradelser skiftar. Bra uppfattar dock inte att utredningen darmed tillfor tillrackligt
med nya fakta for att &ndra det beslut som regeringen fattade i samband med
stalkningsutredningens forslag att inte vidga det kriminaliserade omradet. Enligt Bras
bedémning behovs en bredare och mer ingdende studie av hur praxis ser ut i dag nar det
galler ringa 6vertradelser. Forst da kan man veta i vilken utstrackning icke ursaktliga
fall bedoms som ringa i dag. Bra har planer pa att under 2015 genomfora en sadan
studie. Avsikten &r att ga igenom ett storre antal &renden om overtradelser av
kontaktforbud, som lagts ned for att de beddmts som ringa.

Léangre giltighetstid for kontaktférbud avseende gemensam bostad

| avsnitt 6.9.2 foreslar den nationella samordnaren att giltighetstiden for kontaktforbud
avseende gemensam bostad ska forlangas. Nar maojligheten till kontaktforbud i
gemensam bostad infordes var den maximala tiden en manad. Denna tid utokades ar
2010 till tva manader. Mojligheten till besoksforbud i gemensam bostad utnyttjas dock
fortfarande inte sarskilt ofta. Detta trots att hundratals kvinnor, med och utan barn,
uppsoker kvinnojourer for att fa ett skyddat boende varje ar. Utredningen uppfattar att
det laga utnyttjandet kan bero pa att den mojliga forbudstiden fortfarande ar for kort och
foreslar att maxtiden forlangs till tre manader. Bra motsatter sig inte en sadan
forlangning. Bra bedomer dock, liksom utredningen, att manga kvinnor anda kommer
att vélja att lamna bostaden, eftersom de inte k&nner sig trygga dar eller har obehagliga
minnen darifran. Dartill kommer att aklagarna fortfarande uppfattar att kriterierna for att
besluta om kontaktférbud i gemensam bostad ar ganska lika dem som géller for
haktning. Att hakta mannen ses da som ett sakrare alternativ for kvinnan.

Valdet som en del i ANDT-arbetet

I avsnitt 8.2 foreslar den nationella samordnaren att arbetet mot vald i néra relationer
ska inga som en del i arbetet med ANDT-fragor. Bra avstyrker detta forslag av flera
skal. Vald i nara relation ar ett mycket komplext och mangfacetterat problem, till
bade uttryck och former och betraffande dess orsaker. Den nationella samordnaren
har pa andra stallen i betankandet ocksa patalat detta. Myndigheter och andra aktorer
har under ett antal ar arbetat for att visa pa just denna breda forstaelse. Att hantera
vald i nara relationer i sammanhanget alkohol, narkotika, doping och tobak riskerar
att reducera fragans komplexitet och samtidigt underminera manga ars arbete. Det
forebyggande arbetet, de omedelbara akuta atgarderna samt mer langsiktiga
stodatgarder torde exempelvis skilja sig at mellan dessa problemomraden. Andra
skillnader aterfinns i de strukturella bestandsdelarna som utgdr en viktig ram i
arbetet.

Ett annat skal ar att omradet riskerar att fragmentariseras och hamna i skymundan
som en fraga bland manga andra i ANDT-arbetet. Arbetet mot vald i néra relation har



sedan tidigare i stor utstrackning bedrivits i projektform och det I6per ofta vid sidan
av ordinarie verksamhet. Om omradet skulle innefattas som en del i ANDT-strategin
ser Bra en risk for att denna styvmoderliga behandling befésts och till och med
accentueras ytterligare.

Daremot vill Bra lyfta fram tanken om att arbetsformen for ANDT-fragorna skulle
kunna vara aktuell for att hantera omradet vald i néra relation. Omradet &r tillrackligt
omfattande och mangskiftande for att rymmas i eget sadant forum. Regeringen
tillsatte i borjan av 2014 en utredning om att ta fram en nationell strategi pa omradet.
Hari finns en grund for ett rad liknande det som finns pA ANDT-omradet. Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid - dar ndrmare 20 centrala myndigheter,
samtliga lansstyrelser samt Sveriges kommuner och landsting representeras - har
regelbundet traffas sedan narmare 15 ar tillbaka och utgor ocksa ett forum som skulle
kunna komma till anvandning i detta sammanhang. | stéllet for att inforlivas i ett
ANDT-forum fortjanar och behdver vald i nara relationer en egen arena, som praglas
av en helhetssyn.

Forslag om en aterkommande nationell analys av utvecklingen

Den nationella samordnaren foreslar i avsnitt 8.5 att Bra var tredje ar ska gora en
nationell analys av utvecklingen av vald i nara relationer utifran kunskap och data
fran olika verksamhets- och kunskapsomraden. Bra avstyrker detta forslag. Nar det
galler verksamheterna inom socialtjanst och hélso-och sjukvard torde exempelvis
andra myndigheter ha béttre forutsattningar och redskap att folja denna utveckling,
liksom att flera av rattsvasendets myndigheter har egna kanaler for uppfdljning.

Det Bra i detta sammanhang kan stélla sig positiv till &r att félja utvecklingen av
omfattningen av vald i nara relationer (exklusivt hedersrelaterat vald). Bra har i ett
tidigare regeringsuppdrag utvecklat en sarskild fragemodul som géller detta vald och
som kan hakas pa Nationella trygghetsundersokningen. Denna modul ger ocksa svar
pa en rad for sammanhanget viktiga fragor, sasom hur vanligt det ar att den
valdsutsatte polisanmaéler valdet och vilka stodverksamheter man varit i kontakt med.

Forslag om att inratta en statsradsgrupp

Den nationella samordnaren foreslar i avsnitt 8.4 att det tillsétts en sarskild
statsradsgrupp mot vald i néra relationer. Denna ska enligt forslaget bjuda in berdrda
myndighetschefer en gang om aret for att statsraden ska kunna fa en bild av
utvecklingen. Bra har tidigare och i andra sammanhang (se ex. Bra-rapport 2010:18)
papekat behovet av en starkare samordning och staller sig mot den bakgrunden
positiv till detta. Bra vill ocksa papeka vikten av koordineringen departementen
emellan nar det galler uppdrag och andra aktiviteter som inte fangas upp i detta arliga
sammantrade.

Forslag om en kunskapssammanstéllning om effektiva polisidra metoder

Den nationella samordnaren foreslar i avsnitt 8.7 att Bras ges i uppdrag att gora en
kunskapssammanstallning om effektiva polisidra metoder for att forebygga upprepat
vald mot barn och vuxna i nara relationer. Bra tillstyrker forslaget.

Finansiering av vissa forslag
Brd vill framhalla att de uppdrag som foreslés till Bra (och som Brd i detta remissvar
tillstyrkt) maste finansieras med sarskilda anslag. Overlag 6nskar Bra en mer



grundlig genomlysning av de finansiella konsekvenserna av de atgarder som
nationella samordnaren foreslar.

Detta yttrande avges av undertecknad myndighetschef efter féredragning av
enhetschef Annika Eriksson. | den slutliga handlaggningen har dven enhetschef Stina
Holmberg, utredaren Solveig Hollari samt verksjuristen Saadia Aitattaleb deltagit.

Erik Wennerstrom

Annika Eriksson
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