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Forord

En stor del av dem som skrivs ut fran fangelse ar arbetslosa. Vid den
matning som Kriminalvirden gjorde &r 2002 var andelen som inte
hade nagot arbete vid frigivningen s hog som 75 procent. Eftersom
arbete och forsorjning ar viktiga faktorer nir det giller att minska
risken for aterfall i brott dr dtgarder pa detta omrdde en prioriterad
fraga inom Kriminalvirden. De insatser for att 6ka de intagnas an-
stallningsbarhet som i dag finns tillgangliga ar dels utbildning i an-
stalt, dels olika arbetsmarknadsatgarder.

Brd har haft i uppdrag av regeringen att undersoka i vilken ut-
straickning arbetsmarknadsutbildning i anstalt leder till att de som
deltar fir jobb och klarar sig fran aterfall i brott efter frigivning.
Uppdraget inkluderar dven en uppfoljning av vilka effekter de nya
mojligheterna till arbetsmarknadsdtgarderna Nystartsjobb, Jobb-
och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for unga fatt. Detta ar slut-
redovisningen av uppdraget.

Den del av rapporten som handlar om arbetsmarknadsutbildning
har genomforts och skrivits av Fredrik Marklund, utredare vid Bra.
Den del av rapporten som handlar om de nya arbetsmarknadsatgar-
derna har skrivits av Stina Holmberg, enhetschef vid Brd. Emma
Lindahl och Louise Yngve har genomfort studien om intagna som
ska friges utan ett arbete. Rapporten har vetenskapligt granskats av
Anders Nilsson, docent i kriminologi vid Institutet for framtidsstudi-
er. Dirutover har dven representanter for Kriminalvdrden och Ar-
betsformedlingen tagit del av rapporten och limnat vardefulla syn-
punkter.

Stockholm i juni 2010
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Under de senaste tio dren har arbetsmarknadsutbildning funnits vid
ungefar hilften av landets anstalter och omkring 400 intagna har
arligen genomgatt utbildning. Det dr Arbetsformedlingen som an-
svarar for utbildningen. Sett till vilka typer av utbildning som be-
drivs ir det vanligast med utbildningar inom bygg- och tillverk-
ningsbranscherna. Utbildningarnas lingd varierar mellan tio och 50
veckor. Arbetsmarknadsutbildningarna ar mycket uppskattade av de
intagna.

Bréd har i uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna dels av
arbetsmarknadsutbildningen i anstalt, dels av de nya mojligheterna
till arbetsmarknadsdtgirder for personer under utslussning fran
fiangelse eller villkorligt frigivna. En forsta delrapport presenterades i
november 2009. Dir redovisades effekterna av andringarna nir det
giller arbetsmarknadsatgarder. En beskrivning av arbetsmarknads-
utbildningen i anstalt gavs ocksa. I denna rapport ligger tyngdpunk-
ten pa vilka effekter arbetsmarknadsutbildning i anstalt har pd ar-
betssituation och &terfall efter frigivning. Undersokningen bygger i
allmdnhet pd uppgifter om intagna som frigavs ar 2006 och fokus
ligger p4 dem som under aktuell verkstallighet deltagit i arbetsmark-
nadsutbildning.

Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning ar oftast
lagutbildade och arbetslosa fore tiden i anstalt

Av rapporten framgar att deltagarna i arbetsmarknadsutbildning har
en ndgot hogre utbildningsnivd och nigot mindre sysselsittnings-
och forsorjningsproblem dn 6vriga intagna. De avtjinar visserligen
langre strafftider, vilket tyder pa att de domts for grovre brottslig-
het, men ar totalt sett mindre kriminellt belastade och har en ligre
risk att dterfalla i brott. Gillande familjesituation ar skillnaderna
smd men en ndgot storre andel av deltagarna 4r sammanboende och
ndgot fler har barn.
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Aven om de som deltagit i arbetsmarknadsutbildning har ett nigot
battre utgdngslige dn ovriga intagna dr det anda en grupp som har en
klart samre situation nir de inleder sitt straff 4n den svenska normal-
befolkningen nar det galler utbildning, arbete och forsorjning.

De som yrkesutbildas far arbete i storre
utstrackning dn Ovriga

De som deltagit i arbetsmarknadsutbildning (experimentgruppen)
far ett arbete i ndgot storre utstrickning 4n en jamforbar kontroll-
grupp. I experimentgruppen hade 39 procent arbete inom ett ar efter
frigivningen, i kontrollgruppen var motsvarande andel 32 procent.
Andelen av experimentgruppen som hade ett arbete efter straffet var
13 procent hogre efter frigivningen an fore strafftiden. Motsvarande
siffra for kontrollgruppen var en okning pa omkring 4 procentenhe-
ter. En moijlig delforklaring till 6kningen i bada grupperna kan vara
att arbetsmarknaden for flertalet av de intagna var battre efter fing-
elsestraffet 4n fore.

Storst inverkan hade arbetsmarknadsutbildning pad dem som fore
fangelsestraffet saknade arbete, de som var yngre och de som hade
en ligre grad av utbildning. De som deltog i utbildningen under fler
timmar fick ocksd arbete i storre utstrackning dn de som deltog farre
timmar.

Inga matbara skillnader i aterfall totalt sett...

Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning aterfaller totalt sett ungefir i
den utstrickning som pd forhand ar forvantad och i samma ut-
strickning som den matchade kontrollgruppen. Det finns inte heller
ndgra skillnader mellan de tvd grupperna nar det galler tid till dter-
fall eller typ av brott i aterfallslagforingen. Aven andelen som déms
till fangelse pa nytt dr lika stor i bagge grupperna.

...men det finns ett samband mellan sysselsittning och
aterfall

Den generella slutsatsen som dras i studien ar att det finns ett sam-
band mellan en forbittrad arbetssituation och minskat aterfall, men
att andelen vars arbetssituation forbattrats dr for liten for att det ska
ge mitbara effekter pd aterfall for deltagarna i arbetsmarknadsut-
bildning.



De som inte bedomts i fraga om missbruk
drar ner resultaten

En ytterligare aspekt som uppmirksammas i studien ar att deltagare
som ir registrerade som missbrukare har lika goda resultat som de
som inte missbrukar. Diremot dr resultaten for dem dir det inte
finns ndgon bedomning av missbruk pdatagligt simre dn Ovrigas.
Exkluderas de som saknar en bedomning angdende narkotikamiss-
bruk fran studien ar experimentgruppens aterfall signifikant lagre an
kontrollgruppens, 36 procent for experimentgruppen jamfort med
44 procent for kontrollgruppen. Det innebir alltsd en skillnad pa 8
procentenheter.
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Bra:s bedomning

Resultaten frdn denna rapport pekar pa att arbetsmarknadsutbild-
ningen har en positiv inverkan pa deltagarnas arbetssituation. Det dr
fler som har registrerat arbete som dominerande inkomstkalla efter
fiangelsestraffet 4an som hade det fore. Det dr ocksd en storre andel
av deltagarna som far arbete efter fingelsestraffet dn i en jamforbar
kontrollgrupp. Resultaten ger dirutover stod for att det finns ett
samband mellan forbdttrad arbetssituation och minskat &terfall.
Problemet dr emellertid att andelen i utbildningsgruppen som for-
battrar sin arbetssituation ar alltfor liten for att det ska ge ndgra
tydliga effekter pa aterfallen i gruppen som helhet.

Vad kan da Kriminalvirden gora for att forsoka oka andelen som
forbattrar sin arbetssituation som en foljd av arbetsmarknadsutbild-
ning i anstalt? Nedan diskuteras ndgra mojliga atgarder.

Arbetsmarknadsutbildning bor ges i sa stor utstrackning
som mojligt

Ett forsta steg kan vara att se om antalet intagna som far del av
arbetsmarknadsutbildning under anstaltstiden kan oka. Av Bra:s
studie framgdr att det ar fler intagna som skulle vilja gd arbetsmark-
nadsutbildning dn som far delta. Det finns skal for Kriminalvirden
och Arbetsformedlingen att inventera mojligheterna att utoka ar-
betsmarknadsutbildningen till fler anstalter och/eller fler platser pd
de anstalter som redan har utbildning. Utover det faktum att fler
utbildningsplatser kan ¢ka forutsattningen for intagna att fa arbete,
kan det ocksa bidra till att ge fler en meningsfull sysselsittning un-
der verkstillighetstiden oavsett om de senare lyckas fi ett arbete
eller inte.
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Prioritera ratt grupper

Antalet intagna som ar intresserade av att delta i arbetsmarknadsut-
bildning ar storre dn antalet som kan delta, och det faktumet torde
gilla dven om utbildningen utvidgas. Det innebar att Kriminalvar-
den och Arbetsformedlingen har mojlighet att prioritera bland de
sokande sd att de blir antagna som har storst mojlighet att dra nytta
av utbildningen. Rapporten visar att grupper som det kan finnas
skal att prioritera ar yngre personer, personer med lagre utbildning
och personer som inte hade arbete nar fangelsestraffet paborjades.

Kombinera arbetsmarknadsutbildning med andra
insatser under verkstalligheten

Svéarigheter nir det géller arbete och forsorjning ar for manga intag-
na bara ett av manga problem. For att 6ka effekten av arbetsmark-
nadsutbildningen dr det sannolikt av vikt att under verkstilligheten
ta tag i flera av dessa problemomriaden. Problem med narkotika-
missbruk ar vanligt. I rapporten redovisas resultat som tyder pa att
arbetsmarknadsutbildningen kan ge storre effekt om den kombine-
ras med behandling i form av programverksamhet som riktar sig
mot missbruk.

Malet bor vara att de som arbetsmarknadsutbildats
ska ha en utslussningsatgard

For méanga av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning skulle ett
arbete efter fingelsestraffet innebdra en helt ny erfarenhet som
stiller nya krav. En tidigare livsforing som inkluderar kontakter med
kriminella personer eller missbruk av alkohol och narkotika kan
vara ett patagligt hot mot att deltagaren ska klara av att anpassa sig
till de nya kraven. Som rapporten visar ir det manga av dem som
aterfaller i brott som gor det snart efter frigivningen. Detta dr en
indikation pd att manga av dem som Aaterfaller snabbt atergatt till
tidigare vanor. For att oka deltagarnas moijligheter att uppfylla de
krav som ett arbete for med sig dr det onskvart att de ges stod under
overgdngen fran anstalt till livet i frihet genom en utslussningsat-
gird. Den typ av utslussningsitgird som Brd foresldr ar utslussning
med fotboja, det som i dag kallas utokad frigdng och det som under
den studerade tidsperioden kallades IOV-utsluss. Inom ramen for
denna utslussningsform finns viktiga funktioner som kan fungera
stodjande sdsom krav pa och kontroll av drogfrihet och krav pa att
halla tider. Resultat i rapporten ger en antydan om att det gar nagot
battre for dem som haft utslussning med fotboja.



Kan baittre utredningar av deltagarna forbattra
resultaten?

Ett sldende resultat dr att de deltagare som inte blivit bedomda nir
det giller missbruk har simre resultat 4n 6vriga deltagare. Det har
inte i denna studie gétt att f fram vad det beror pa. Resultatet anty-
der dock att de i mindre utstrickning dn 6vriga kan tillgodogora sig
den mojlighet som utbildningen utgor. Mot den bakgrunden ar det
viktigt att Kriminalvarden gar vidare och i samrdd med anstalterna
analyserar vad som utmarker denna grupp och vad som ligger bak-
om deras ddliga resultat samt vidtar dtgirder utifran det.

Bristande kunskap om Nystartsjobb, Jobb- och
Utvecklingsgaranti och Jobbgaranti fo6r ungdomarna

Den lilla studie som Bré gjort for att fa en tydligare bild av orsaker-
na till att sd fd intagna utnyttjat de nya mojligheterna till arbets-
marknadsatgirder bekriftar delvis det som framkom i Bra:s forra
rapport. De allra flesta av de intagna som ingick i studien har sa
stora missbruksproblem att det inte skulle vara aktuellt att pdborja
en arbetsmarknadsdtgird. Om studien dr representativ for alla som
friges utan ett arbete eller en arbetsmarknadsdtgird, torde inte po-
tentialen att oka andelen som fir en arbetsmarknadsdtgird i sam-
band med frigivningen vara si vildigt stor.

Det finns dndé personer i studien som borde kunna vara aktuella
for en arbetsmarknadsdtgird. De saknar arbete pd grund av en
kombination av dagens tuffa arbetsmarknad och en inte sd stark
egen motivation att kimpa for att fa ett arbete. Det som visar sig
vara problemet i dessa fall dr att varken de intagna eller deras kon-
taktpersoner kanner till de nya mojligheterna till atgarder, Nystarts-
jobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar.
Om reformen ska bli ndgot annat 4an en pappersprodukt, mdste in-
formationen om den nd ut battre pd anstalterna an fallet tycks vara i
dag.
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Inledning

Kriminalvarden har uttryckt en vision om att intagna ska vara battre
rustade att klara ett liv utan kriminalitet och droger nir de limnar
en kriminalvardsanstalt 4n de var tidigare. Denna vision gir under
namnet “Bittre ut”. Arbetet med att bedriva arbetsmarknadsutbild-
ning pa landets anstalter ar ett sitt av manga att omsitta Kriminal-
vardens vision i praktik. Grundtanken dr att utbildningen ska 6ka
den intagnes mojligheter att fa jobb efter fangelsestraffet och darige-
nom ocksa minska risken for aterfall i brott.

Bra:s uppdrag

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera effekterna dels av
arbetsmarknadsutbildningen i anstalt, dels av de nya mojligheterna
till arbetsmarknadsédtgirder for personer under utslussning fran
fangelse eller villkorligt frigivna. En forsta delrapport presenterades i
november 2009. Dir redovisades effekterna av dndringarna nir det
galler arbetsmarknadsatgarder. En beskrivning av arbetsmarknad-
sutbildningen i anstalt gavs ocksd. I denna rapport ligger tyngdpunk-
ten pa vilka effekter arbetsmarknadsutbildning i anstalt har pa ar-
betssituation och dterfall efter frigivning.

Begreppen yrkes— respektive arbetsmarknadsutbildning

I regeringens uppdrag anges att Bra ska utvardera ”yrkesutbildning”
i anstalt. Yrkesutbildning dr ocksd den benimning som manga inom
Kriminalvarden har anvint for all utbildning som ar direkt inriktad
pé ett arbete efter frigivningen. Det korrekta begreppet dr dock ar-
betsmarknadsutbildning” nidr utbildningen finansieras av Arbets-
formedlingen, medan yrkesutbildning endast avser sidan utbildning
som finansieras av Kriminalvarden. I datamaterialet for Bra:s studie
gar det inte att konsekvent utlisa om den intagne gdtt den ena eller
andra formen av utbildning. Gruppen som i Bra:s studie betecknas



som deltagare i arbetsmarknadsutbildning har under dren 2005-
2006 erhallit 1on for att de deltagit i ndgon av dessa former av ut-
bildning. Att Bra generellt valt benimningen arbetsmarknadsutbild-
ning motiveras av att omkring nio av tio utbildningar ar 2006 finan-
sierades av Arbetsformedlingen.

Metod och material

Undersokningspopulation

Nir man ska vilja undersokningspopulation for en studie som den-
na ir det frimst tvd saker som maste beaktas. For det forsta maste
populationen vara tillrackligt stor for att det pa ett sakert sitt ska ga
att finga in eventuella skillnader i arbete och aterfall bland dem som
far utbildning och dem som inte far det. For det andra maste tiden
efter frigivning frdn fingelse vara tillrickligt ling for att man ska
kunna se effekter pa dterfall. Hinsyn maste ocksa tas till vilka upp-
gifter som gér att fa fram ur olika register.

Utifrdn dessa forutsattningar har Brd som undersokningspopula-
tion valt samtliga personer som frigavs frdn anstalt under ar 2006
och som var folkbokforda i Sverige bade aret fore och aret efter
fangelsestraffet. Anledningen till att undersokningen géiller dem som
ar folkbokforda i Sverige dr att manga av de registeruppgifter som
undersoks, exempelvis familjesituation, inkomster och utbildnings-
nivd, endast finns tillgingliga for dem som ir folkbokférda. Aven
personer som meddelats ett beslut om utvisning i den aktuella do-
men har exkluderats eftersom det inte gar att folja upp deras dterfall
i brottslighet. Dessutom har &lderspensiondrer som deltagit i ar-
betsmarknadsutbildning exkluderats fran undersékningen, eftersom
det inte ir troligt att de har en l6neanstillning efter frigivningen.
Alderspensionirer har dven exkluderats frin den grupp som anvints
som jamforelsegrupp till deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. For
personer som avslutade fler dn en verkstillighet under aret dr det
den forsta verkstalligheten som valts att ingd i studien.

For att veta hur stor grupp som madste undersokas for att eventuel-
la skillnader ska vara statistiskt signifikanta ar det viktigt att utgd
ifrdn vad som sedan tidigare dr kiant angdende skillnader i dterfall i
liknande studier. Anvinder man sig av den effektstorlek som namns
i internationella forskningsoversikter (se s. 26) och sitter in den i det
aktuella ssmmanhanget dir det dr forvantat att omkring 42 procent
av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning kommer att aterfalla i
brott inom ett ar (se s. 33) skulle det innebadra en minskning av ater-
fall till omkring 34 procent. For att statistiskt kunna sikerstilla en
sddan skillnad bor en experimentgrupp bestd av minst 290 personer.
Mot bakgrund av vad som tidigare framkom i Bra:s delrapport an-
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gdende arbetsmarknadsutbildning i anstalt, att omkring 400-500
personer fullfoljer arbetsmarknadsutbildning varje &r, bedomer Bra
att en tillrackligt stor undersékningspopulation med rage nds genom
att basera den pd samtliga som frigavs fran anstalt under ett ar. Med
denna undersokningspopulation och med 6vriga forutsittningar
beaktade bland annat gillande tidsramar, faller valet av datamateri-
al pa redan existerande registeruppgifter. For att kunna fa de uppgif-
ter som kravs fran olika register gors bedomningen att de som fri-
gavs fran anstalt ar 2006 dr en rimlig grupp att undersoka.

Material

For att kunna ge ett tillfredsstillande svar pa de ovan angivna fra-
gorna har det varit nodvandigt att kombinera uppgifter fran tre
olika datakillor: Kriminalvardens kriminalvardsregister, Bra:s lagfo-
ringsregister och Statistiska centralbyrins LISA'-databas.

Frén kriminalvdrdsregistret har information om verkstalligheten
inhiamtats. Denna information inkluderar i huvudsak uppgifter om
utbildning, programdeltagande, narkotikamissbruk och generella
verkstillighetsuppgifter sisom datum for frigivning och frigivnings-
anstalt. Den allra viktigaste uppgiften giller deltagande i arbets-
marknadsutbildning. Tyvarr har Kriminalvirden inte dokumenterat
uppgifter om arbetsmarknadsutbildning pa ett sitt som medger att
man kan identifiera vilka personer som deltagit i arbetsmarknadsut-
bildning eller urskilja vilka som fullf6ljt utbildningen respektive
avbrutit den.” De uppgifter som anvinds for att identifiera gruppen
ar i stallet Ioneuppgifter fran det klientadministrativa systemet. Det
har inte varit mojligt att gora en distinktion mellan de som deltagit i
utbildning som finansierats av Arbetsférmedlingen (arbetsmark-
nadsutbildning) och de som deltagit i utbildning som finansierats av
Kriminalvdrden (yrkesutbildning). Gruppen som betecknas som
deltagare i arbetsmarknadsutbildning har under dren 2005-2006
erhallit 1on for att de deltagit i ndgon av dessa former av utbildning.
Gruppen bestdr bidde av dem som fullfoljt en utbildning och av dem
som avbrutit.

Lagforingsregistret har gett information om samtliga registrerade
lagforingar pa individerna i materialet, bdde fore och efter fingelse-
straffet.

Fran LISA-databasen har information om utbildningsniva, arbets-
forhallanden, inkomster, bostadssituation och familjesituation in-

" LISA star for Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsakrings- och Arbetsmark-
nadsstudier

? Kriminalvarden registrerar i dagsldget (&r 2010) deltagande i arbetsmarknadsutbild-
ning pa ett sadant sétt att det kan utlésas vilken typ av utbildning som de intagna tagit
del av samt om de fullfoljt eller avbrutit utbildningen.



hamtats. Informationen giller for det senaste heldret innan fiangelse-
straffets inleddes och for det forsta heldret efter fangelsestraffet.

Utfallsmatt

Som huvudsakligt utfallsmatt gillande arbete anvinds en dikotom
variabel som anger huruvida l6neinkomst frin arbete dr den storsta
inkomstkillan under 2007, eller inte. Orsaken till att denna variabel
valts dr att den typmissigt speglar arbete som ett betydande forsorj-
ningssatt.

Vid uppfoljningen av brottslighet anvands variablerna registrerad
for ny lagforing inom ett ar efter frigivning, ny fingelsedom inom
samma tid samt tid till lagforing. De tva forsta utfallsmétten an-
vands for att besvara frigan om personerna i experimentgruppen
totalt sett aterfallit i brott i mindre utstrackning eller om de aterfallit
i grovre brott i mindre utstrackning dn kontrollgruppen. Det tredje
utfallsmattet anvands for att besvara frigan om experimentgruppen
klarat sig utan aterfall en ldngre tid 4n kontrollgruppen.

Matchning av kontrollgrupp

For att besvara frigorna om arbetsmarknadsutbildning i anstalt
leder till att deltagarna i storre utstrackning far arbete och i mindre
utstrackning aterfaller i brott ar det nodvindigt att jamfora utbild-
ningsdeltagarna med en kontrollgrupp som inte fatt utbildning. Un-
der ideala forhallanden ar det enda som skiljer dessa tva grupper at
det faktum att den ena tagit del av arbetsmarknadsutbildning, me-
dan den andra inte har gjort det. I verkligheten ar det mycket svart
att dstadkomma en siddan jamforelse. Den frimsta orsaken ir att de
som deltar i arbetsmarknadsutbildning inte har valts ut slumpmas-
sigt, vilket medfor en risk att deltagarna i vissa avseenden systema-
tiskt skiljer sig frdn dem som inte deltagit. For att i mojligaste man
hantera denna selektionsproblematik anvindes ett matchningsforfa-
rande vid framtagandet av kontrollgrupp. Matchningen gjordes i tva
steg. I det forsta steget var syftet att gora kontrollgruppen sd lik
experimentgruppen som mojligt nir det giller arbetsrelaterade fak-
torer som haft betydelse for om den intagne har deltagit i utbildning
under anstaltstiden eller inte. I det andra steget gjordes en matchning
utifran risken for aterfall i brott.

Nir det galler den forsta matchningen utgdr den fran ett antal,
framst arbets- och utbildningsrelaterade, variabler dir de som delta-
git i utbildning skiljer sig frin anstaltspopulationen som helhet. Sa-
dana variabler kan sigas paverka sannolikheten for att en person
deltar i arbetsmarknadsutbildning. I den aktuella studien paverkas
denna sannolikhet av den intagnes dlder, utbildningsbakgrund, ar-
betsstatus fore fangelsestraffet och strafftid (se sidorna 27-33). Ge-
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nom att ligga samman dessa variabler i en logistisk regressionsana-
lys erhalls ett sammanvigt virde for sannolikheten att delta i ar-
betsmarknadsutbildning dar varje enskild ingdende variabel viktats
utifrdn hur stor relativ betydelse den har. Detta sammanvagda virde
anvinds i matchningen. Tillvigagangssittet kallas propensity score
matching.

Utover sannolikheten for deltagande i arbetsmarknadsutbildning
har ocksa sannolikheten for aterfall i brott anvants som matchnings-
variabel. Sannolikheten for aterfall paverkas dels av hur brottsbelas-
tad personen dr, dels av vilken typ av brott han eller hon tidigare
blivit démd for. Aven detta sammanvigda virde har tagits fram med
hjalp av en logistisk regressionsanalys. Detta viarde som alltsd anger
risk for dterfall kallas FRAS och har anvints av Bra i ett flertal ut-
varderingar. Tillvigagdngssittet for att berikna FRAS-virdet be-
skrivs i bilaga 1.

Sjdlva matchningen har sedan skett stegvis. T det forsta steget har
de tvd vardena matchats exakt. I efterfoljande steg har traffytan for
matchningen utvidgats genom en aggregering av matchningsvirde-

3
na.

Kontrollgruppen bestir siledes av registermissiga tvillingar avse-
ende sannolikhet att bli aktuell for arbetsmarknadsutbildning och
sannolikhet att dterfalla i brott. Utover detta har kontrollgruppen
ocksa avslutat sin verkstillighet pd anstalter dir det inte bedrivits
nagon yrkes- eller arbetsmarknadsutbildning under de aktuella aren.
Detta for att i mojligaste méan vilja individer som inte aktivt valts
bort frin deltagande, vilket dr en storre risk om kontrollgruppen
baseras pa individer som verkstillt sitt straff pd anstalter dir ar-
betsmarknadsutbildning erbjuds.

Signifikanstest och skillnader mellan grupper

I den forsta delen av rapporten, dir deltagarna i arbetsmarknadsut-
bildning jamfors med ovriga intagna, gors inga tester av signifikans
eftersom det handlar om jamforelser mellan totalpopulationer.

I den andra delen — uppféljningen av effekterna av arbetsmarknad-
sutbildningen — fokuseras analysen pa skillnaderna mellan experi-
ment- och kontrollgrupp i friga om arbete och brott. I framtagandet
av kontrollgrupp finns ett inslag av slumpmassighet. For att bedoma
om iakttagna skillnader ar reella eller inte, signifikanstestas resulta-
ten. Tva typer av signifikanstest, t-test och chi-2 test, anvands for att
sakerstdlla att en iakttagen skillnad inte beror pd slumpen. T-test
anviands som signifikanstest nir jimforelserna giller tvd gruppers
medelvirden, och chi-2 test anvinds for jimforelser mellan andelar.
Redovisning av signifikans i form av granser for p-virde sker i fot-

*En beskrivning av de olika stegen i matchningen finns i bilaga 3.



noter. Ett p-viarde som dr mindre dan 0,05 (p<0,05) innebar att san-
nolikheten att en iakttagen skillnad beror pa slumpen ar mindre dn §
pa 100. Ett p-viarde som ar mindre dn 0,01 (p<0,01) innebar att
sannolikheten att en iakttagen skillnad beror pa slumpen ar mindre
an 1 pa 100.
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Arbetsmarknadsutbildning
inom Kriminalvarden

Kriminalvdrden i Sverige har en lang tradition av att utbilda intagna
inom specifika yrken, det som i dag kallas arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesutbildning. Det har skett i olika former dtminstone sedan
1970-talet. Det finns tva tydliga idéer med arbetsmarknadsutbild-
ning for intagna. Den ena ar att arbetsmarknadsutbildning ar en
meningsfull sysselsittning under sjidlva verkstillighetstiden och den
andra ar att utbildningen forbattrar mojligheterna for intagna att fa
arbete efter avtjdnat straff. Det dar Arbetsformedlingen som dr hu-
vudfinansiar och har det huvudsakliga ansvaret for arbetsmarknad-
sutbildningarna. Det betyder att det ar Arbetsformedlingen som
ytterst avgor vilka typer av utbildningar som ska erbjudas, pa vilka
anstalter de ska finnas och hur méanga platser det ska ges utrymme
for. Det finns emellertid ett etablerat samarbete mellan myndighe-
terna och man har kontinuerliga kontakter for en gemensam plane-
ring pd lokal/regional nivd. I den nationella samverkansgruppen
mellan de tvd myndigheterna enas de bdda om ett underlag som
ligger till grund for Arbetsformedlingens beslut om vilka utbildning-
ar som ska drivas niastkommande ar.

Nedan foljer en kort beskrivning av verksamheten arbetsmarknad-
sutbildning som ar baserad pa vad som framgick av Bra:s delrapport
i det aktuella regeringsuppdraget (Bra 2009:21).

Antalet arbetsmarknadsutbildningar har blivit farre

Verksamheten med arbetsmarknadsutbildning pd anstalterna har
minskat i omfattning mellan dren 2006 och 2009. Detta giller bade
sett till antalet utbildningar under de enskilda aren och antalet in-
tagna som genomgatt utbildningarna. Till stor del dgde minskningen
rum mellan dren 2007 och 2008. Aren 2006 och 2007 gavs cirka 40
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utbildningar vartdera dret vid landets anstalter och knappt 500 in-
tagna per ar fullféljde en utbildning. De tva foljande dren (2008 och
2009) minskade antalet utbildningar till omkring 30 per ar och
knappt 400 intagna genomgick en utbildning. Antalet anstalter som
erbjuder dtminstone en typ av utbildning har ocksa minskat fran 25—
26 stycken till 23 stycken under samma period.

Anledningen till minskningen av antalet arbetsmarknadsutbild-
ningar dr att Arbetsformedlingen valde att sluta finansiera kortare
utbildningar frdn och med ar 2008 (med kortare utbildningar menar
Arbetsformedlingen de som pdgar under kortare tid dn 10 veckor)
till forman for de langre utbildningarna. Arbetsformedlingens beslut
foregicks av en gemensam beredning mellan Arbetsférmedlingen och
Kriminalvarden i den nationella samverkansgruppen. Kriminalvar-
den har darefter sjilva valt att finansiera en del kortare utbildningar,
bland annat truckutbildningar. Nagra av utbildningarna som tidiga-
re genomforts kom dock att laggas ned.

Vanligast dr arbetsmarknadsutbildning inom
bygg- och tillverkningsbranscherna

Den arbetsmarknadsutbildning som bedrevs pad landets anstalter
aren 2006-2009 kan delas in i fyra kategorier med utgangspunkt i
standarden for svensk yrkesklassificering (SSYK). Den kategori som
majoriteten av utbildningarna faller in under omfattar yrken inom
bygg- och tillverkningsbranscherna, sisom svetsutbildning, platt-
sattning och byggutbildning. Allra vanligast dr svetsutbildning, som
fanns vid sju av landets anstalter. Den andra kategorin omfattar
yrken inom service-, omsorgs- och forsiljningsarbete. Inom denna
kategori ges utbildningar inom restaurang och storkok. Den tredje
kategorin omfattar yrken inom process-, maskinoperators- och
transportarbete. Inom denna kategori ges truckutbildning och CNC’
(datorstyrning av maskiner inom tillverkningsindustrin). Den fjarde
kategorin omfattar yrken inom jordbruk och tridgdrd. 1 denna kate-
gori finns djurskotarutbildning och park- och tradgardsutbildning.

¢ Computer Numerical Control.



Figur 1. Fordelning av yrkeskategorier i utbildning pa anstalt under 2009.

Utbildningarna pagar mellan 10 och 50 veckor.

O Hantverksarbete inom
byggverksamhet och tillverkning

M Service-, omsorgs- och
forsaljningsarbete

O Process- och maskinoperatorsarbete,
transportarbete m.m.

O Arbete inom jordbruk, tradgard,
skogsbruk och fiske

P4 de nio anstalter som Brd studerade varierade utbildningarnas
lingd mellan 10 och 50 veckor’. Som nimnts tidigare har Arbets-
formedlingen sedan 2008 valt att inte finansiera utbildningar som ar
kortare dn 10 veckor, vilket innebar att det finns en undre grians for
de arbetsmarknadsutbildningar som bedrivs i landet och som finan-
sieras av Arbetsformedlingen.

I normalfallet bedrivs arbetsmarknadsutbildning pa heltid med 40
timmars undervisning per vecka. P4 ett par anstalter kan utbildning-
en genomforas pd halvfart, vilket innebir en fordubbling av
utbildningstiden. P4 en av anstalterna ar utbildningens langd bero-
ende av den deltagandes prestation under utbildningen. Vanligast dr
att man har en grupp pa 8-10 intagna som kan genomga utbildning-
en vid ett givet tillfalle.

De intagna som deltagit i utbildning far alltid ett intyg pd att de
genomgatt en specifik utbildning. T detta intyg finns en specifikation
av vilka moment som ingétt i utbildningen samt vilken omfattning
utbildningen haft. Intyget utfirdas av det foretag som ar upphandlat
att tillhandahélla utbildningen, och det gér inte utifrdn intyget att
utldsa att utbildningen genomforts i anstalt. For ndgra av utbild-
ningarna har intyget formen av ett certifikat. Det giller for vissa
svetsutbildningar och for en typ av kakelsdttningsutbildning (vat-
rumscertifikat). Aven de som deltar i utbildningar som finansieras av
Kriminalvdrden far intyg om utbildningen. Inte heller i dessa intyg
gar det att utldsa att man genomgatt utbildningen i anstalt.

® En anstalt uppger att de har en truckutbildning som endast &r en vecka lang.
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Vilka kan fa arbetsmarknadsutbildning?

Arbetsformedlingen bidrar med arbetsmarknadsutbildning endast till
de intagna som star till den svenska arbetsmarknadens forfogande.
Det innebir att personer som exempelvis ska utvisas efter avtjanat
straff inte har ritt att delta. Det finns inga dldersregler for vilka som
far gi pd en arbetsmarknadsutbildning, men de intagna som viljs ut
ska ha mojlighet att fa ett arbete efter avtjanat straff, vilket i prakti-
ken bor exkludera intagna som har natt pensionsalder.

Stort virde for intagna under verkstallighetstiden

De intagna som Bra talat med 4r eniga om att arbetsmarknadsut-
bildningen har ett stort viarde ur ett verkstillighetsperspektiv. Ett
skil som namnts vid i stort sett varje diskussionstillfille vid de olika
anstalterna, ar att utbildningen ger en kinsla av meningsfullhet och
bidrar till ett 6kat vilmaende. Det leder i sin tur till en bittre stim-
ning pa anstalterna.

Flertalet av de intagna som intervjuats menar att det finns manga
fler intresserade pa anstalterna 4n det finns platser pd arbetsmark-
nadsutbildningen. De anser att det borde finnas fler platser, girna
lika méanga som det finns s6kande.

Minga av de intagna som Brd intervjuade hyste ocksd stora for-
hoppningar om att fi arbete inom det yrke som de utbildats for
under tiden i anstalt. Aven personalen ansdg éverlag att intagna som
genomgatt arbetsmarknadsutbildning kan yrket tillrackligt bra och
att de kompetensmassigt har goda forutsittningar att fa ett arbete
inom det yrket. Personalen framholl dock att deltagarnas brist pa
arbetslivserfarenhet skulle kunna bli ett problem nir det géller att fa
och behalla ett arbete.

Kort om arbetsmarknaden under den
studerade perioden

For att bittre kunna forstd och virdera resultaten av uppfoljningen
rorande arbete och aterfall dr det viktigt att kdnna till hur arbets-
marknaden sett ut under den studerade perioden. En svag arbets-
marknad skulle kunna minska chansen att arbetsmarknadsutbild-
ningen leder till ett arbete. Farhdgor av det slaget restes under de
intervjuer med personal som Brd redovisade i delrapporten av det
aktuella uppdraget (Brd 2009). Personalen menade att om foretagen
har anstillningsstopp eller till och med sitter i en varselsituation,
spelar det ingen roll om en intagens individuella forutsittningar att
fa jobb har forbattrats, det blir inget jobb i alla fall.



Av de personer som limnade anstalt 2006 var det mer dn 90 pro-
cent som hade pdborjat det avtjanade straffet under samma ar eller
aret innan, det vill siga 2005. Eftersom de data som belyser indivi-
dens situation innan fangelsestraffet harror fran det senaste heldret
innan fangelsestraffet inleddes ar det i mycket hog grad de intagnas
situation under dren 2004-2005 som beskrivs i formatningen. Under
dessa tva ar borjade vad som kan beskrivas som en svag dterhdmt-
ning av arbetsmarknaden frdn dr 2003 d& sysselsdttningen, matt i
antal personer i forvirvsarbete, hade minskat tamligen kraftigt, to-
talt med omkring 52 000 personer. Byggverksamhet, som enskilt ar
den naringsgren som flest av de intagna tidigare arbetat inom och
som flest arbetsmarknadsutbildningar avser, 6kade med 1,5 procent
fran 2003 till 2004 och ytterligare 4,4 procent 2004 till 2005. Den
nast vanligaste naringsgrenen, tillverkning och utvinning, minskade
dock med 1,6 procent respektive 2,2 procent under namnda ar (SCB
2006, SCB 2007:1).

Under 2006 var sysselsittningsuppgangen stark, likasd 2007. Ok-
ningen av antalet forvarvsarbetande var omkring 2,5 procent bada
aren, och totalt tillfordes arbetsmarknaden 216 000 personer. Bygg-
verksamhet var en av de niringsgrenar som gick allra bast under
dessa ar med en 6kning pa mellan 6 och 7 procent per ar, vilket ger
omkring 35 000 fler anstillda inom denna niringsgren ar 2007 jam-
fort med ar 2005. Aven tillverkningsindustrin 6kade sin sysselsatt-
ning, om 4n i mer blygsam utstrackning. Omkring 10 000 fler sys-
selsattes inom denna gren 2007 jamfort med 2005 (SCB 2007:2,
SCB 2008).

Sammantaget har de allra flesta personer i studien gatt in i anstal-
ten under en mindre gynnsam arbetsmarknadssituation och limnat
anstalten i en mer gynnsam situation. I foreliggande studie finns
saledes inga skal att tro att eventuella resultat av arbetsmarknadsut-
bildning paverkats negativt av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Det finns snarare skil att tro att en storre andel av anstaltspopula-
tionen 4r i arbete dret efter fangelsestraffet 4n aret innan.

Kunskapsliaget

Vad vet man sedan tidigare om strategin att genom utbildning inom
ett specifikt yrke oka mojligheterna for individer som saknar arbete
att ta sig in pd arbetsmarknaden? I Sverige finns inga studier publi-
cerade som undersoker hur det gir for individer som tagit del av
arbetsmarknadsutbildning i anstalt. Daremot finns det studier som
undersoker hur det gir for individer som tagit del av Arbetsformed-
lingens riktade arbetsmarknadsutbildning. Internationellt finns det
dock ett flertal studier som undersoker arbetsmarknadsutbildning® i

® Det engelska namnet pé arbetsmarknadsutbildning &r Vocational Training.
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anstalt. Nedan ges en kort sammanfattning av resultat fran interna-
tionella studier som ror arbetsmarknadsutbildning i anstalt och fran
svenska studier som ror arbetsmarknadsutbildning ute i samhallet.

Arbetsmarknadsutbildning i anstalt

En stor del av den forskning som giller arbetsmarknadsutbildning i
anstalt, dtminstone den del som ar publicerad pd engelska, har
sammanstillts i sd kallade metaanalyser diar man lagger samman
enskilda studiers resultat och statistiskt analyserar dessa som en
helhet. Tva exempel pd sddana dr en sammanstillning av Wilson
m.fl. 4r 2000 och en av Gaes ar 2008. Det 6vergripande resultatet
fran dessa metaanalyser ar att det finns ett visst stod for att personer
som deltagit i arbetsmarknadsutbildning i storre utstrackning far
arbete och i mindre utstrackning aterfaller i brott. Man framhaller
dock att mdnga av de studier som lagts samman har metodmassiga
svagheter och att det darfor dr svart att linka insatserna till effekten.
Det dr ocksa endast ett fatal studier som pd en och samma ging
undersoker effekten pa arbete och effekten pd aterfall.

Effektstorlekarna som det talas om i de tvd nimnda Gversikterna
ar ungefdr i samma storleksordning och ligger pd omkring 10 pro-
centenheter.” Man framhaller ocksa att effekterna ir storre pa ar-
betsstatus dn vad de ar pa terfall i brott.

Arbetsmarknadsutbildning ute i samhallet

Det finns ett antal uppfoljningar av den arbetsmarknadsutbildning
som ges av Arbetsformedlingen dir utbildningens effekt pd deltagar-
nas mojligheter att fa jobb studerats. Flera av dessa studier kommer
till slutsatsen att arbetsmarknadsutbildning har en positiv inverkan
pd moijligheten att fa jobb. I en av dessa studier (Nilsson 2008)
rapporteras effekter pd omkring 16 procentenheter for aren 2005
och 2006. I det fallet hade i medeltal 60 procent av gruppen som
tagit del av en arbetsmarknadsutbildning ett arbete 1 ar efter pro-
gramstart. Motsvarande siffra for en jamfoérbar kontrollgrupp som
inte haft en arbetsmarknadsutbildning var 44 procent.

Det har aven gjorts analyser av olika undergrupper dar bland
annat arbetsmarknadsutbildningens inverkan pa arbetsstatus studer-
ats utifrdn kon, alder och utbildningsbakgrund (Okeke 2005). Totalt
sett kan resultaten fran dessa analyser sammanfattas med att arbets-
marknadsutbildning har en positiv inverkan pa sannolikheten att fa
ett jobb oavsett kon, alder eller utbildningsbakgrund. Det verkar
dock som att effekten dr storre for yngre personer (<25 ar) och for

" Detta med ett antagande om att en icke programdeltagande kontrollgrupp aterfaller i
50 procent av fallen.



personer med lagre utbildningsniva. Vad giller kon rapporteras inga
signifikanta skillnader.

Sett till olika typer av utbildningar var det for dren 2005 och 2006
bast resultat inom transport, pedagogik, vard och omsorg samt bygg
och anldggning. Utover att manga av dem som deltog i dessa utbild-
ningar fick ett jobb var det ocksd sirskilt midnga av dem som
paborjade en sidan utbildning som ocksa fullfoljde den (Abdi 2008).

Deltagarna jaimfoért med 6vriga intagna
fore fangelsestraffet

I detta avsnitt presenteras en Oversiktlig genomgang av vilka de in-
tagna dr i termer av familjeforhdllanden, forsorjningssatt och krimi-
nell bakgrund. I framstillningen jamfors de som deltagit i arbets-
marknadsutbildning med 6vriga intagna. I de fall dar det 4r mojligt
gors ocksd jaimforelser med normalbefolkningen i Sverige. Sddana
jamforelser ger en referenspunkt till tolkningar av de intagnas livssi-
tuation.

Kvinnor far oftare utbildning 4n min

Det finns en mycket stark Overrepresentation av min pa landets kri-
minalvardsanstalter. Kvinnorna utgor endast drygt 5 procent av dem
som dr intagna under en given dag (Kriminalvdrden [www.2010]).
Nir det giller deltagare i arbetsmarknadsutbildning utgor kvinnorna
en nistan dubbelt si stor andel som minnen. Sdledes finns det storre
mojlighet for kvinnor i anstalt att pdborja en arbetsmarknadsutbild-
ning dn for man.

I allmanhet dr de som deltar i arbetsmarknadsutbildning yngre an
Ovriga intagna. Detta ter sig helt naturligt mot bakgrund av att det
ar en uttalad strategi hos Arbetsformedlingen att rikta in sig pa yng-
re personer. Intressant att notera dr dock att det finns en skillnad
mellan konen gillande dlder. Min som deltar i arbetsmarknadsut-
bildning dr yngre dn 6vriga intagna min, men kvinnor som deltar ir
aldre 4n ovriga intagna kvinnor. For mannen ar mediandldern 33 ar
bland deltagarna och 37 ar bland 6vriga intagna. For kvinnorna ar
mediandldern 41 ar bland deltagarna och 39 ar bland 6vriga.

Ensamstaende dominerar

Aret innan fingelsestraffet inleddes var en majoritet av de intagna,
totalt sett tre av fyra, ensamstidende utan hemmavarande barn under
18 ar. Det dr ett hogt andelstal i forhallande till den vuxna normal-
befolkningen i Sverige diar omkring en av tre dr ensamstdende utan

hemmavarande barn under 18 ar (SCB, ULF 2000-2001). De som
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deltagit i arbetsmarknadsutbildning ir i ndgot storre utstrickning
sammanboende dn de som inte deltagit. Skillnaden dr dock inte sar-
skilt stor (4 procentenheter), och dven for deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning ar det skillnaden i forhéllande till normalbefolkning-
en som dr mest utmirkande. Samma monster framtridder ndr det
giller fordldraskap. En nédgot storre andel av dem som deltog i ar-
betsmarknadsutbildning hade hemmavarande barn aret innan fing-
elsestraffets borjan, 19 respektive 16 procent.

Cirka halften av de intagna har endast
forgymnasial utbildning

Intagna inom Kriminalvdrden har en markant ligre utbildningsniva
an normalbefolkningen. Mer 4n halften av dem som avtjanar fangel-
sestraff har endast forgymnasial utbildning, och endast omkring fyra
procent har eftergymnasial utbildning. I normalbefolkningen ar det
en fjirdedel som endast har férgymnasial utbildning och cirka 29
procent som har eftergymnasial utbildning (SCB [www.2010]). De
som deltar i arbetsmarknadsutbildning har en nigot hogre utbild-
ningsnivd dn ovriga intagna. I huvudsak handlar det om att fler av
dem som genomgatt arbetsmarknadsutbildning har en utbildning
som omfattar tredrig gymnasieutbildning eller hogre utbildning an
sd.

Tabell 1. Utbildningsniva hos deltagarna i arbetsmarknadsutbildning, den 6vriga
fingelsepopulationen och den svenska normalbefolkningen i aldern 16 och 74 ar

(procent).
Deltagarna i Ovriga Normal-
arbetsmarknads- intagna befolkningen
utbildning (n=7 042) ar 2006°
(n=550)

Forgymnasial utbildning
kortare an 9 ar 7 10 9
Forgymnasial utbildning, 9 ar 42 42 15
Gymnasial utbildning, hogst 2 ar 29 33 25
Gymnasial utbildning, 3 ar 15 8 20
Eftergymnasial utbildning,
mindre &n 3 ar 3 2 13
Eftergymnasial utbildning,
3 ar eller mer 2 2 16
Forskarutbildning * * 1
Uppgift om utbildningsniva
saknas 1 2 2

® Uppgifterna om normalbefolkningen géller samtliga personer mellan 16 och 74 ar och
ar saledes inte helt jamforbara med intagna i kriminalvard. Skillnaderna mellan normal-
befolkning och intagna &r sannolikt &nnu storre.



Fore straffet hade fler i utbildningsgruppen an 6vriga
intagna inkomster som kan tacka levnadsomkostnader

Fran forsorjningssynpunkt ar det tva fragor som ar sirskilt intres-
santa att belysa. Det handlar dels om i vilken utstrickning de intag-
na fore tiden i anstalt hade inkomster” som pa ett rimligt sitt tickte
levnadsomkostnader och dels om varifrdn inkomsterna kom, det vill
saga om de kom fridn exempelvis arbete eller bidrag av olika slag.
Att sidtta en grans for vad som kan anses vara rimliga inkomster ar
inte helt latt da det i hog grad varierar utifrdn individens livssitua-
tion. I detta sammanhang kommer dock en grins att anvdndas som
avser spegla det belopp som ir det ldgsta som en individ kan leva pa
i ett lingre perspektiv.” Denna grins sitts vid en bruttoinkomst pa
3,5 prisbasbelopp'" (PBB). Det valet har gjorts mot bakgrund av
resonemang i avsnittet ”Sysselsittning och arbetsmarknad” i Social-
styrelsens publikation ”Social Rapport” (Socialstyrelsen 2006). En
bruttoinkomst pa 3,5 PBB motsvarar ungefir den lagsta inkomstni-
van for ett ars heltidsarbete.

Att intagna i kriminalvdrden har omfattande problem med arbete
och forsorjning har uppmirksammats i ett flertal ssmmanhang (Brd
2001, Nilsson 2002). De data som anvinds i denna undersokning
visar detsamma. Bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning var
det knappt 27 procent som aret fore fangelsestraffet hade inkomster
pa minst 3,5 PBB. Hos Ovriga intagna var andelen dnnu ldgre och
endast 22 procent av dem hade sddana inkomster. I biagge grupperna
lig den genomsnittliga bruttoinkomsten pd omkring 2,4 prisbasbe-
lopp. Det var ocksa en ungefir lika stor andel av de bdda grupperna,
omkring 8 procent, som inte hade nigon inkomst 6ver huvud taget.

® Som inkomst riknas har [6n av arbete, socialbidrag, fortidspension, alderspension, stude-
randeinkomster, véarnpliktsersattning, fordldraledighetsersattning, sjuk- och arbetsskadeer-

sdttning och arbetsloshetsersittning. Socialbidrag har raknats upp med 1,43 for att summan

battre ska motsvara en bruttoinkomst da socialbidrag ej beskattas.

1 Manga av dem som har sin huvudsakliga férsérjningskalla i form av olika bidrag kommer
inte upp i en inkomst som motsvarar det belopp som en individ kan antas kunna leva pa.
Detta kan verka ologiskt da syftet med bidragen &r att mottagaren ska kunna forsorja sig.
Argumentet for att anvanda detta belopp ar dock att forsorjningsstod sdsom socialbidrag &r
tankta att vara ett kortvarigt stdd, inte en inkomst som det &r rimligt att leva pa i ett langre
perspektiv.

" Prisbasbeloppet (tidigare basbeloppet) riknas fram utifran férandringar i det allménna
prislaget. Det har sin utgangspunkt i utvecklingen av konsumentprisindex och faststlls fér
hela kalenderar. Prisbasbeloppet ar 2007 var exempelvis 40 300 kr. En fordel med att
anvénda prisbasbelopp ar att det mojliggor raka jamforelser mellan olika ar da det kan ségas
rensa for inflation och deflation.
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Dominerande inkomstkallor

Hur forsorjde sig dd de intagna fore fiangelsestraffet sett utifran offi-
ciella register? Svaret dr att de i mycket hog utstrackning var bero-
ende av, eller d&tminstone tog del av, samhillets stod i form av olika
bidrag. Den inkomstkalla som oftast dominerade fore fingelsestraf-
fet var socialbidrag. Nast vanligast som storsta inkomstkalla var
fortidspension. En klar majoritet av de intagna hade antingen soci-
albidrag eller fortidspension som storsta inkomstkilla aret innan
fangelsestraffets inledning. Forst pa tredje plats hamnar lonein-
komst. Har skiljer sig deltagarna i arbetsmarknadsutbildning ganska
kraftigt fran de Ovriga genom att fiarre hade socialbidrag och for-
tidspension och fler hade loneinkomst som storsta inkomstkalla.
Annu storre dr skillnaden om man ser till hur stor andel som &ver
huvud taget haft en 16neinkomst dret innan fingelsestraffet, oavsett
om det var den storsta inkomstkillan eller inte. Bland dem som del-
tagit i arbetsmarknadsutbildning var det 41 procent som hade en
registrerad loneinkomst och bland 6vriga var det 27 procent.

Det som beskrivs ovan gillande inkomstkillor utgér fran registre-
rade inkomster. Sdledes ingir ej inkomster frin exempelvis krimina-
litet av olika slag. Resultat har redovisats som visar pa att sddana
inkomster dr betydande bland intagna i kriminalvard. T en avhand-
ling fran ar 2002 framhalls att kriminalitet 4r den nast storsta in-
komstkallan foér denna grupp (Nilsson 2002).

Tabell 2. Storsta registrerade inkomstkilla aret fore fangelsestraffet for
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning samt 6vriga intagna (procent).

Inkomstkalla Arbetsmarknadsut- Ovriga intagna
bildning (n=550) (n=7 042)
Socialbidrag 33 37
Loneinkomst 26 17
Fortidspension 11 20
A-kassa 11 6
Saknar inkomst 8 8
Sjukersattning 5 5
Studiestod 5 4
Foraldrapenning <1 <1
Kapitalinkomst 1 1
Alderspension 0 2

Yrken med laga krav pa utbildning

Tyvirr ar bortfallet i registren stort nar det galler vilken typ av arbe-
te som individerna utfort. Dessutom dras registren med problemet
att uppgifterna inte nodvandigtvis harstammar frdn det aret som
undersoks, utan kan ha inhdmtats tidigare. Utifrdn uppgifterna i
tabell 3 nedan kan det dock konstateras att deltagarna i yrkesutbild-



ningarbetsmarknadsutbildning inte skiljer sig nimnvirt frin 6vriga
gillande yrkesval. De flesta av dem som arbetat har gjort det inom
yrken med forhéllandevis ldga krav pa utbildning sdsom hantverks-
arbete inom bygg och tillverkning, transportarbete och arbete inom
service och omsorg.

Tabell 3. Typ av arbete enligt standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK) aret fore fingelsestraffet for deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning och Gvriga intagna (procent).
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Arbetsmarknadsut- | Ovriga intagna
bildning (n=224) (n=2 345)

Hantverksarbete inom bygg och
tillverkning 25 26
Service-, omsorgs- och forsalj-
ningsarbete 20 15
Process- och maskinoperators-
arbete, transportarbete m.m. 19 21
Arbete utan krav pa sarskild
arbetsmarknadsutbildning 15 18
Kontors- och kundservicearbete 8 7
Arbete som kréver kortare hog-
skoleutbildning eller motsvarande 5 6
Arbete som kraver teoretisk
specialkompetens 4 3
Ledningsarbete 2 3
Jordbruk, tradgard, skogsbruk
och fiske 2 2

Utbildningsgruppen har lingre straff an 6vriga
intagna men farre tidigare lagforingar

Den brottslighet som renderat det aktuella fingelsestraffet skiljer sig
nigot mellan dem som deltagit i arbetsmarknadsutbildning och 6v-
riga intagna. Det dr tydligt att de som deltagit i arbetsmarknadsut-
bildning i storre utstrackning domts for brott som typmadssigt inne-
bar langre strafftider, sdsom véldsbrott och sexualbrott, och i mind-
re utstrackning for brott som innebir kortare strafftider, sisom ratt-
fylleri och andra former av trafikbrott. Sett till utdomd strafftid ar
genomsnittstiden i experimentgruppen mycket riktigt ocksd hogre an
bland 6vriga, 13 manader i jamforelse med 10 manader. Forklaring-
en till detta ar att det krdvs en viss strafftid for att en intagen ska bli
aktuell for arbetsmarknadsutbildning.
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Tabell 4. Andel av experimentgruppen och odvriga intagna som domts
for respektive huvudbrott (procent).

Arbetsmarknadsut- Ovriga intagna
bildning (n=550) (n=7 042)

Valdsbrott 26 20
Narkotikabrott/Smuggling 18 15
Tillgreppsbrott 16 18
Ran, dven grovt 8 5
Sexualbrott 7 3
Bedrégeri, férskingring,

borgenérsbrott 6 6
Brott mot allmédnhet och

stat 6 7
Trafikbrott, ej rattfylleri 6 11
Rattfylleri, &ven grovt 5 11
Ovrigt 2 3
Skattebrott 2 1

Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning dr ndgot mindre brottsbelas-
tade dn Ovriga intagna. Andelen for vilken den aktuella fangelsedo-
men utgor den forsta lagforingen 4r 11 procent i experimentgruppen
och 4 procent bland Ovriga intagna. De som lagforts av ovriga in-
tagna har ocksd blivit lagforda vid nagot fler tillfillen an de som
lagforts av experimentgruppen. Deltagarna i arbetsmarknadsutbild-
ning har i genomsnitt 13 tidigare lagforingar och 6vriga intagna har
18 tidigare lagforingar. For 35 procent av experimentgruppen var
det forsta gangen de avtjanade ett fangelsestraff. Motsvarande siffra
for ovriga intagna var 21 procent.

Drygt 40 procent av dem som fick utbildning
var narkotikamissbrukare

Att en intagen identifierats som narkotikamissbrukare ar inget hinder
for att fa delta i en arbetsmarknadsutbildning. Andelen som av Krimi-
nalvarden identifierats som narkotikamissbrukare'” ir i stort sett lika
stor bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning som bland 6vriga
intagna, omkring 40 procent. Det finns dock en osikerhet kring kvali-
teten i dessa siffror pa grund av stora bortfall, sarskilt nar det galler
dem som inte deltagit i arbetsmarknadsutbildning. Det dr darfor inte
mojligt att se om narkotikamissbruk paverkar mojligheten att delta i
arbetsmarknadsutbildning; kanske ar det i realiteten sd att andelen
missbrukare i arbetsmarknadsutbildning ar lagre dn bland 6vriga
intagna. Det kan dock konstateras att andelen narkotikamissbrukare
bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning ar hog.

12 L o L o . . " " .
Kriminalvardens definition pa narkotikamissbruk & om personen anvént narkotika
under de senaste tolv manaderna i frihet.



Lagre aterfallsrisk i utbildningsgruppen an bland
ovriga intagna

Mot bakgrund av att deltagarna i arbetsmarknadsutbildning i ge-
nomsnitt ar mindre brottsbelastade dn 6vriga intagna ar det rimligt
att de ocksd har en mindre aterfallsrisk. Detta visar sig ocksd stim-
ma nir den férvintade dterfallsrisken enligt FRAS-modellen™ for
respektive grupp jamfors. Av dem som deltagit i arbetsmarknadsut-
bildning ar det forvantat att knappt 42 procent aterfaller i en ny
lagforing inom ett dr fran frigivning, jamfort med 51 procent bland
ovriga intagna.

Deltagare och matchad kontrollgrupp

I tabell 5 presenteras experimentgruppen och den kontrollgrupp som
tagits fram enligt beskrivningen i metodavsnittet pd s. 15. Tabell §
nedan visar att matchningen har fungerat tillfredstillande: kontroll-
gruppen skiljer sig inte frdn experimentgruppen pé det sitt som den
totala fangelsepopulationen sett till dlder, familjesituation, utbild-
ning, inkomster, arbete, narkotikamissbruk, tidigare brottslighet och
risk for aterfall.

Tabell 5. Sammanstallning av bakgrundsvariabler for jamforelse
mellan samtliga intagna, experiment- och kontrollgrupp (procent).

Samtliga | Experiment | Kontroll
intagna
Andel hogst 37 ar 49 57 56
Andel ensamstaende 81 77 77
Andel med hogst 2-arigt gymnasie-
utbildning 88 80 80
Andel med mindre dn 3,5 PBB i total
inkomst 78 73 75
Andel som saknade |6neinkomst aret
innan FA 73 60 62
Andel med I6neinkomst som stérsta
inkomstkélla 17 26 28
Andel med strafftid om 1 ar eller mer 20 29 32
Andel som lagférts 3 &r innan FA 82 77 75
Genomsnittligt antal Igf 3 &r innan FA 45 3,4 3,5
Andel narkotikamissbrukare 38 a1 39
Genomsnittlig aterfallsrisk 1 ar 51 42 42

" For en beskrivning av FRAS-modellen se bilaga 1.

Bra rapport 2010:14

33






Arbetsmarknadsutbildning
forbattrar arbetssituationen
nagot

Den forsta uppfoljningsfrigan ar i vad man arbetsmarknadsutbild-
ning for intagna leder till en forbattrad arbetssituation efter frigiv-
ning. Den indikator som genomgdende anvinds for att bedoma ar-
betssituationen dr “registrerad 16n av arbete som storsta inkomstkal-
la”. Tanken med att anvidnda denna indikator dr att den speglar
arbete som en for individen betydande inkomstkilla." Det som ned-
an beskrivs som utveckling av arbetssituationen relaterar siledes till
huruvida det ar en storre eller mindre andel av grupperna som har
respektive saknar 16n av arbete som storsta inkomstkalla efter fing-
elsestraffet i forhdllande till hur det var innan fiangelsestraffet. Med
”innan fiangelsestraffet” avses det senaste heldret fore fingelsestraf-
fets inledning och med efter fingelsestraffet” avses det forsta hel-
aret efter fangelsestraffets avslutning.

I figur 2 nedan redovisas arbetssituationen for de tva jamforelse-
grupperna dret fore samt dret efter fiangelsestraffet. Av tabellen
framgdr att de som deltagit i arbetsmarknadsutbildning forbattrar
sin arbetssituation i storre utstrickning dn kontrollgruppen.” Dock
forbattrar dven kontrollgruppen sin arbetssituation. Samma monster
kan iakttas for frigivna fran anstalt totalt sett. En tinkbar anledning
till detta ar att arbetsmarknaden var mer gynnsam ur arbetstagar-
synpunkt aret efter fangelsestraffet an dret fore. Det betyder i sa fall
att dven en del av experimentgruppens forbattring beror pa att det

'* Andra mojliga indikatorer pa arbetssituation, sdsom "férekomst av 16n av arbete” eller
"l6n av arbete som omfattar 3,5 prisbasbelopp”, har dven testats. Resultaten som er-
héllits med dessa indikatorer &r i stort sett likadana.

'® Skillnaden &r statistisk signifikant (p<0,05).
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generellt var littare att fa jobb efter fingelsestraffet dn det var in-
nan. Faktum kvarstdr dock att de som deltagit i arbetsmarknadsut-
bildning totalt sett har forbéttrat sin arbetssituation i storre ut-
strackning dn kontrollgruppen. I experimentgruppen ar det 39 pro-
cent som daret efter fingelsestraffet har arbete som storsta inkomst-
kalla, jamfort med 26 procent dret innan. Det betyder att det ar 13
procentenheter fler som ir sysselsatta efter fangelsestraffet 4n innan.
I kontrollgruppen ir det 32 procent som dret efter fingelsestraffet
har arbete som storsta inkomstkilla, jamfort med 28 procent aret
innan. En skillnad pa 4 procentenheter.

Utover dem som har 16n av arbete som storsta inkomstkalla 4r det
ytterligare ndgon procentenhet som hamnar i en arbetsmarknadsat-
gird. Har finns dock ingen niamnvird skillnad mellan experiment-
och kontrollgruppen. Fore fiangelsestraffet var det omkring 5 pro-
cent i bagge grupperna som hade en arbetsmarknadsatgird och det
var omkring 12 procent som hade det efter fangelsestraffet. Majori-
teten av dem som registrerats med en arbetsmarknadsatgiard hade
dock aven 16n av arbete som storsta inkomstkalla under ret.

Figur 2. Andel med registrerad I6neinkomst som stérsta inkomst-
kidlla aret fore och aret efter fangelsestraffet, i experiment- respek-
tive kontrollgupp (procent).
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Fa far tillrackliga l16neinkomster

For att arbete ska kunna ha en paverkan pa &terfall for dem som
lamnar Kriminalvirden 4r det viktigt att arbetet ur forsorjningssyn-
punkt ger tillrickliga inkomster. Av deltagarna dr det 21 procent
som dret efter frigivningen har en registrerad bruttolon fran arbete
som omfattar minst 3,5 PBB. Motsvarande siffra for kontrollgrup-
pen dr 17 procent. Det dr sdledes bara omkring halften av dem som
har loneinkomst som storsta inkomstkilla som har en registrerad
loneinkomst som de pd ett rimligt sidtt kan forsorja sig pa. Bade i
experiment- och kontrollgruppen ar situationen forbattrad dret efter
fangelsestraffet i jimforelse med aret innan straffet dd 13 procent av
respektive grupp hade 16n av arbete som omfattade minst 3,5 PBB.
Skillnaden mellan grupperna aret efter fingelsestraffet dr dock inte
tillrackligt stor for att vara statistiskt sikerstalld.

Utbildningens omfattning

Utifrdn det aktuella datamaterialet kan man inte avgoras om delta-
garna i arbetsmarknadsutbildning har fullfoljt utbildningen eller
inte. Det rdder ocksd osikerhet om informationen angdende antalet
timmar i arbetsmarknadsutbildning eftersom Kriminalvirden inte
registrerat information om arbetsmarknadsutbildning pa ett konse-
kvent och enhetligt sitt. Eftersom det dnda dr onskvirt att studera
hur utbildningens omfattning paverkar arbetssituationen har materi-
alet delats in i tre delar efter hur manga timmar arbetsmarknadsut-
bildning som registrerats per individ. Gruppen med ldgst antal tim-
mar har sannolikt inte fullfoljt en utbildning. Mellangruppen har en
hogre sannolikhet och for gruppen med flest timmar ar sannolikhe-
ten hog att de fullfoljt en utbildning.

Trots att alla tre grupper forbattrar sin arbetssituation ar det tyd-
ligt att det finns ett samband mellan i vilken grad deltagarna tagit
del av utbildningen och i vilken grad arbetssituationen forbattras. I
de tva grupperna dar sannolikheten dr hog att deltagarna har full-
foljt utbildningen dr det mellan 12 och 21 procentenheter fler som
har arbete efter fingelsestraffet 4n innan. Bland dem med ldg delta-
gandegrad foriandras arbetssituationen i samma utstrickning som
for kontrollgruppen som helhet.

Bra rapport 2010:14

37



38

Bra rapport 2010:14

Tabell 6. Andel i arbete aret fore och aret efter fingelsestraffet,
samt procentuell forandring, utifran deltagandegrad i arbetsmark-
nadsutbildning (procent).

Andel i arbete Andel i arbete Fordandring i
fore fangelse- | efter fangelse- | procentenheter
straffet straffet
Lag (n=177) 30 35 5
Mellan (n=189) 20 32 12
Hég (n=184) 28 49 21

Effekten av arbetsmarknadsutbildning ar storst for dem
som inte hade arbete fore fangelsestraffet

En klar majoritet, omkring 70 procent, av de studerade personerna
saknade arbete dret fore fangelsestraffet. Totalt sett ar det en betyd-
ligt storre andel av dem som var sysselsatta fore fangelsestraffet som
ar sysselsatta efter fangelsestraffet, och det giller for sdvil experi-
ment- som kontrollgrupp. Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning 4r
sysselsatta i storre utstrickning dn kontrollgruppen bade nar det
giller dem som hade arbete fore fangelsestraffet och dem som inte
hade det. Storst skillnad mellan experiment- och kontrollgrupp ar
det dock for den del av grupperna som inte hade arbete fore fangel-
sestraffet. Av dem var det 27 procent av experimentgruppen som
hade 16n av arbete som storsta inkomstkilla efter fangelsestraffet
jamfort med 19 procent i kontrollgruppen, en skillnad pd 8 procent-
enheter."”

Figur 7. Andel sysselsatta aret efter fangelsestraffet utifran arbets-
situation fore fingelse, uppdelat pa experimentgrupp och kontroll-
grupp (procent).

Sysselsidttningsstatus | Grupp Andel sysselsatta
fore fangelse efter fangelse
Ej sysselsatt Experiment (n=407) 27

Kontroll (h=399) 19
Sysselsatt Experiment (n=143) 72

Kontroll (n=151) 66

Det gar battre for de yngre deltagarna

Resultaten frdn de uppfoljningar som gjorts av arbetsmarknadsut-
bildning ute i det vanliga samhallet tyder pa att yngre personer gag-
nas mest av siddan utbildning (Nilsson 2008, Okeke 2005). Det-
samma verkar gilla for intagna i kriminalvdrd. Nar materialet delas
in i tvd grupper efter medeldldern for samtliga som sitter i anstalt,

'® Skillnaden &r statistisk signifikant (p<0,01).




det vill sdga 37 ar, dr det i den yngre gruppen som storsta delen av
skillnaden mellan experimentgruppen och kontrollgruppen finns."”
Andelen som far arbete efter frigivning ar ocksa storst i den grup-
pen.

Figur 8. Andel sysselsatta aret efter fangelsestraffet utifran alders-
grupp uppdelat pa experimentgrupp och kontroligrupp (procent).
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Aldersgrupp Grupp Andel sysselsatta
efter fangelse
Yngre (<37 &r) Experiment (n=343) 48
Kontroll (h=345) 38
Aldre (>=37 ar) Experiment (n=207) 25
Kontroll (h=205) 23

De med lagre utbildning paverkas i storre utstrackning

Generellt 4r det en fordel att ha en hogre utbildning 4n en lagre,
eftersom utbudet av arbetstillfillen 6kar med utbildningsgraden. Det
ar dock inte givet att det finns skillnader i hur de med lagre respekti-
ve hogre utbildningsgrad péaverkas av arbetsmarknadsutbildningen.
Exempelvis kan toleransen att anstilla personer som avtjinat fangel-
sestraff vara olika hog i olika branscher.

Sett till utbildning, och med materialet uppdelat efter huruvida
man har en utbildningsnivd om minst 3 ars gymnasium, dr det de
med hogre utbildning som i storst utstrackning gar ut i arbete. Men
det dr de som har lidgre utbildning som i storst utstrickning gagnas
av arbetsmarknadsutbildningen, i den bemairkelsen att de i storre
utstrickning forindrar sin arbetssituation.'

Figur 9. Andel sysselsatta aret efter fangelsestraffet utifran utbild-
ningsgrad uppdelat pa experimentgrupp och kontroligrupp (procent).

Utbildningsgrad Grupp Andel sysselsatta
efter fangelse
Lagre Experiment (n=442) 36
Kontroll (h=437) 27
Hogre Experiment (n=108) 52
Kontroll (h=113) 49

' Skillnaden &r statistisk signifikant (p<0,01).
'® Skillnaden &r statistisk signifikant (p<0,01).
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Inga tydliga effekter
pa aterfall

I det forra avsnittet visades att de som gatt arbetsmarknadsutbild-
ning i ndgot storre utstrackning dn kontrollgruppen hade 16n fran
arbete som huvudsaklig inkomstkilla dret efter att de lamnat anstal-
ten. I experimentgruppen var det 39 procent, i kontrollgruppen 32
procent: en skillnad pad sju procentenheter. Ndgon motsvarande
positiv effekt gar dock inte att se nar det galler aterfall i brott. Base-
rat pa vad som ar kidnt om de studerade personernas tidigare brotts-
lighet kan 45 procent av vardera gruppen forvantas dterfalla i ny
lagforing inom ett ar frdn det att de friges. Den faktiska andelen
aterfall ligger for bagge grupperna mycket nira denna forvantan.
Inom ett ar har 43 procent av dem som deltagit i arbetsmarknadsut-
bildning aterfallit i en ny lagforing. Motsvarande siffra for kontroll-
gruppen ir 44 procent.” Det finns siledes totalt sett inte nigon
skillnad mellan de tvd grupperna nir det giller andelen som &terfal-
ler i en ny lagforing inom ett ar. Inte heller vid grovre brottslighet
som resulterar i ett nytt fangelsestraff finns ndgra skillnader mellan
de tva grupperna. Inom ett ar ar det drygt en fjardedel som dtervin-
der till Kriminalvarden for att avtjina en ny fangelsedom.

Tabell 10. Forvantad och faktisk andel aterfall, samt andel démda till
fangelse inom ett ar fran frigivning, i experiment- och kontroligrupp
(procent).

Grupp Forvintat aterfall | Aterfall Fingelse
Experiment (N=550) 45 43 26
Kontroll (N=550) 45 44 26

'° Data finns &ven fér en tvaarig uppfdljning av aterfall. Dessa visar dock pa samma
resultat; efter tva ar ar det 58 procent av experimentgruppen som aterfallit och 60
procent av kontrollgruppen. Darfor fokuserar redovisningen i rapporten pa ett ars upp-
foljning.
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Kumulativ andel som ej aterfallit

Inga skillnader mellan grupperna nar det galler
tid till aterfall

Mainga av dem som lagfors pa nytt inom ett dr fran frigivning gor
det mycket nidra inpd frigivningen. Redan efter omkring 140 dagar
har hilften av dem som 4terfaller lagforts. Med tanke pa att det tar
en viss tid fran det att ett brott uppticks och en person misstanks till
det att personen blir lagford ar det manga som Aaterfaller timligen
direkt efter frigivningen. Skillnaderna mellan dem som deltagit i
arbetsmarknadsutbildning och kontrollgruppen dar mycket sma och
inte signifikanta. I genomsnitt tog det 145 dagar till dterfall for dem
som deltagit i arbetsmarknadsutbildning och 130 dagar for perso-
nerna i kontrollgruppen.

Figur 3. Andel av experiment- respektive kontrollgrupp som inte
aterfaller dag for dag under de forsta 365 dagarna fran frigivning.

Grupp
= EXperiment
Kontroll

™~
\E\\

0 100 200 300 400
Dagar fréan frigivning

Aterfallen avser samma typ av brott i bada grupperna

Det 4r i stort sett samma brottstyper som de tvd grupperna aterfaller
i. Majoriteten aterfaller i tillgreppsbrott, narkotikabrott eller trafik-
brott. De tva i sirklass vanligaste brottsrubriceringarna nir det gill-
er dterfall ar olovlig korning och ringa narkotikabrott. Omkring 15
procent av dem som daterfaller gor det i samma brottskategori som
de ursprungligen domdes till fingelse for. Sju av tio som giller till-
greppsbrott, narkotikabrott eller valdsbrott.



Tabell 11. Brottstyp i aterfallslagforing (procent).

Brottstyp Grupp
Experiment (n=234) Kontroll (n=241)

Narkotikabrott 22 18
Tillgreppsbrott 21 20
Trafikbrott 20 15
Valdsbrott 14 12
Ovrigt 13 8
Brott mot allménhet och stat 5 6
Bedrégeri 4 5
Rén 2 4
Rattfylleri 1 6
Skadegorelse 1 3
Sexualbrott 0 <1

Inget tydligt samband mellan graden av
deltagande och aterfall

Tidigare framgick att de som hade deltagit fler timmar i arbets-
marknadsutbildning i storre utstrackning forbattrade sin arbetssitua-
tion dn de som hade deltagit fa timmar. Det verkar dock inte finnas
ndgot samband mellan deltagandegrad och aterfall i brott. Grupper-
na med olika deltagandegrad aterfaller i stort sett som forvantat, och
ndgot samband av det slag som hypotetiskt skulle kunna forvantas,
att en Okad deltagandegrad hanger samman med ett minskat aterfall,
kan inte skonjas. Den lilla skillnad som verkar finnas ar i gruppen
pa mellannivd. Dock ror sig skillnaden pa 5§ procentenheter om ett
tiotal personer och dr siledes for liten for att vara statistiskt siker-

stalld.

Tabell 12. Forvidntad och faktisk andel aterfall inom ett ar fran frigiv-
ning utifran deltagandegrad i arbetsmarknadsutbildning (procent).

Deltagandegrad Forvidntad andel aterfall | Faktisk andel aterfall
Lag (h=177) 47 45
Mellan (n=189) 50 45
Hég (n=184) 38 38

Aterfall bland dem som i storst utstrickning
forbattrade sin arbetssituation

I det forra avsnittet framgick att de som i storst utstrickning for-
battrade sin arbetssituation i forhallande till kontrollgruppen var de
som saknade arbete fore fangelsestraffet, de yngre och de med lagre
utbildningsgrad. Detta resultat ligger dven i linje med vad som ar
kant fran studier av Arbetsformedlingens vanliga arbetsmarknadsut-

Bra rapport 2010:14

43



44

Bra rapport 2010:14

bildning. Fragan dar dd om dessa grupper ocksa minskar sitt aterfall i
brott. Men dven om man bryter ner materialet i dessa undergrupper
ar andelen som aterfaller ungefdr lika stor i experiment- och kon-
trollgruppen. Det kan dock vara vart att konstatera att den lilla
skillnad som finns i samtliga tre fall 4andd gdr i forvantad riktning
utifrdn att experiment-delgrupperna i storre utstrackning forbattrat
sin arbetssituation.

Tabell 13. Forviantad och faktisk andel aterfall i experiment- och
kontrolligrupp utifran arbetsstatus fore fangelsestraffet, alder-
kategori och utbildningsgrad (procent).

Grupp Forvintat aterfall | Aterfall
Saknade arbete |Experiment (n=407) 49 46
fore fangelse Kontroll (h=397) 50 49
Yngre Experiment (n=343) 45 44

Kontroll (h=345) 46 47
Lagre Experiment (n=442) 49 46
utbildningsgrad  |Kontroll (n=437) 48 48

Forbattrad arbetssituation hanger trots allt
samman med farre aterfall

Av foregdende avsnitt framgar att aterfall i brottslighet totalt sett
inte har minskat mer i gruppen som tagit del av arbetsmarknadsut-
bildning dn i kontrollgruppen, trots att deltagarna i arbetsmarknad-
sutbildning i storre utstrackning har fitt arbete efter fingelsestraffet.
Detta kan antingen bero péa att det inte finns ndgon koppling mellan
arbete och aterfall, det vill siga att brottsligheten inte minskar av en
okad sysselsdttningsgrad. Det kan ocksd bero pa att skillnaderna i
sysselsdttning ar for sma for att de ska kunna ha en inverkan pd
brottsligheten pd gruppnivd. Av den analys som Bra gjort framgar
att sysselsittning har betydelse for aterfall. De som har l6n frin
arbete som storsta inkomst efter frigivningen aterfaller mindre 4an de
som inte har det. Detta giller for savil deltagarna i arbetsmarknad-
sutbildning, den matchade kontrollgruppen samt for ovriga intagna.
Det som forefaller vara problemet dr att andelen av dem som fick
utbildning som forbattrar sin sysselsittningssituation ar alltfor liten
for att det ska fa ndgot tydligt genomslag pa andelen som aterfaller i
brott. En hypotetisk beriakning visar att andelen med 1on fran arbete
som storsta inkomst mdste 6ka frdn 39 procent till 56 procent for
att mitbara effekter pa en arspopulation ska kunna pavisas.”

*® F5r en narmare redovisning av den analys som ligger till grund for resonemangen i
detta stycke, se bilaga 4.
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Aven narkotikamissbrukare forbittrar
sin situation

Det har tidigare i rapporten framgétt att en stor andel av dem som
deltar i arbetsmarknadsutbildning har ett narkotikamissbruk (40
procent). Det man kan fraga sig 4r om den gruppen lyckas forbattra
sin arbetssituation i samma utstrackning som ovriga eller om de har
mindre nytta av utbildningen an o6vriga. Det dr ocksd intressant att
studera om deras aterfall fordndras mer eller mindre dn Gvriga del-
tagares. Svaret dr att andelen av missbrukarna som far ett arbete ar
mindre dn andelen ovriga deltagare och andelen som &terfaller ar
hogre. Men de forbdttrar sin situation ndr det giller andelen som
har arbete i ungefir samma utstrackning som gruppen som inte dr
missbrukare. Skillnaden mellan forviantat och faktiskt dterfall ar
ungefir lika stor i de tvd grupperna.

Tabell 14. Andel med arbetsinkomst som storsta inomstkalla fore
och efter fangelsestraffet, samt forvantad och faktisk andel aterfall,
utifran narkotikamissbruk (procent).

Narkotikamiss- Andel med inkomst fran Andel aterfall inom
bruk enligt arbete som storsta ett ar
Kriminalvarden inkomstkalla

Fore Efter Forvantat Faktiskt
Ja (h=227) 19 36 55 49
Nej (197) 36 49 27 21
Saknar bedémning
(n=126) 24 29 55 63

De som inte bedomts for missbruk aterfaller mest

En komplikation dr dock att en relativt stor grupp saknar bedom-
ning av om de missbrukar eller inte. Av tabell 14 framgar tydligt att
de som saknar en sddan bedomning i mindre utstrickning forbattrar
sin arbetssituation dn Ovriga deltagare och aterfaller i storre ut-
strackning, bade i jamforelse med ovriga deltagare och jamfort med
vad som dr forviantat. Som grupp drar de alltsd ner resultatet for
hela gruppen som genomgatt utbildning.

Vad utmirker dd den grupp som saknar bedémning? Den enda
tydliga skillnaden i det aktuella datamaterialet dr att de har nigot
kortare strafftid. Fran Kriminalvirdens sida har man heller ingen
kunskap om varfor vissa intagna inte blir bedomda och om det finns
sardrag som utmdirker denna grupp. En mojlig forklaring som ligger
i linje med att de har siamre resultat, skulle kunna vara att avsakna-
den av bedomning av narkotikamissbruk 4r en indikation pd att
dessa klienters behov inte utretts i samma omfattning som de and-
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ras. Detta skulle i sin tur kunna leda till att utbildningsinsatsen varit
mindre “genomtinkt” for dessa personer.

Icke-bedomda paverkar aterfallssiffrorna

Skillnaden i &terfall mellan dem som har en bedémning roérande
narkotikamissbruk och dem som saknar en sidan bedomning ar si
pass stor att det har en stor inverkan pa det totala resultatet. Om de
som saknar en bedomning angdende narkotikamissbruk exkluderas
fran studien ar experimentgruppens aterfall signifikant lagre an kon-
trollgruppens, 36 procent for experimentgruppen jamfort med 44
procent for kontrollgruppen. Det innebir alltsd en skillnad pa 8
procentenheter.

Vad kan Kriminalvarden gora for att
forbattra resultaten?

Att aterintrdda i samhillet efter ett lingre fangelsestraff 4r en utma-
ning for de allra flesta intagna. Aven fér dem som forbittrat sina
mojligheter till arbete genom att ha deltagit i arbetsmarknadsutbild-
ning finns manga mojliga problemomraden, sisom narkotikapro-
blem, bostadsproblem eller negativ paverkan fran umginge. Krimi-
nalvardens mojligheter att paverka sidana omrdden ar begrinsade.
Det finns dock vissa mojligheter, bland annat genom paverkanspro-
gram och utslussningsdtgirder. Tidigare studier fran Brd har visat pa
lovande resultat som tyder pd att bdde utslussningsverksamheten
med fotboja (Bra 2007:19) och behandlingsinsatserna for narkoti-
kamissbrukare (Brd 2008:18) bidrar till ett minskat aterfall i brott.
Det finns darfor skal att titta ndrmare pa i vilken utstrackning Kri-
minalvirden har arbetat med att kombinera arbetsmarknadsutbild-
ning med dessa typer av frihetsforberedande insatser.

Missbruksbehandling 6kar chansen till goda resultat

Av de 227 individer som klassats som narkotikamissbrukare bland
dem som pdborjat en arbetsmarknadsutbildning hade en tredjedel
dven deltagit i ett brotts- eller missbruksprogram under tiden i an-
stalt. T tabell 15 nedan jamfors arbetssituation och aterfall for nar-
kotikamissbrukarna uppdelat pad deltagande i programverksambhet.
Tyvirr dr deltagarna i programverksamhet fa till antalet vilket med-
for att resultaten ska tolkas med forsiktighet.

De narkotikamissbrukare som deltagit i programverksamhet hade
i ndgot storre utstrackning arbete fore fangelsestraffet och en lagre
aterfallsrisk dan de som inte tagit del av programverksamhet. For
bada grupperna ar utvecklingen av arbetssituation positiv. Det ver-



kar dock som att det gatt nagot battre for dem som tagit del av pro-
gramverksamhet. Mer dn dubbelt si minga av dem har jobb efter
fangelsestraffet jimfort med innan.

Andelen som har aterfallit ar ligre dan forvantat i biagge grupperna.
Aven hir ir skillnaden storre for de narkotikamissbrukare som tagit
del av programverksamhet, men gruppen ar sa liten att den tendens
som framtrider inte dr statistiskt sikerstalld.

Tabell 15. Arbetssituation fére och efter fangelsestraffet samt for-
vantad och faktisk andel aterfall for narkotikamissbrukare som
deltagit i arbetsmarknadsutbildning uppdelat pa deltagande i brotts-
eller missbruksprogram (procent).

Programverk- Arbete fore |Arbete efter| Forviantat Faktiskt
samhet FA FA aterfall aterfall
Nej (h=158) 17 392 57 54
Ja (n=69) 22 45 49 39
IO V-utsluss

Av de 144 personer som deltagit i arbetsmarknadsutbildning och
uppfyllde kriterierna® for att ha IOV-utsluss var det endast 28 som
hade fatt denna utslussningsform. Detta begriansar kraftigt mojlig-
heterna att dra sakra slutsatser av resultaten.

Nir det giller IOV-utsluss 4r det, liksom nir det giller program-
verksamhet, tydligt att deltagarna ar ndgot mer ”skotsamma”. Man-
ga fler hade jobb &ret fore fangelsestraffet, och &terfallsrisken ar
betydligt ligre. Det verkar dock som att de som haft IOV-utsluss i
ndgot storre utstrackning forbattrar sin arbetssituation och aterfaller
i mindre utstrackning.

Tabell 16. Arbetssituation fére och efter fingelsestraffet samt for-
vantad och faktisk andel aterfall for deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning uppdelat pa utslussningsatgird (procent).

IOV-utsluss Arbete fore | Arbete efter| Forvintat Faktiskt
FA FA aterfall aterfall

Nej (h=116) 29 54 31 31

Ja (n=28) 39 68 22 7

Tva saker dr virda att observera. Den ena ar att det dr fa deltagare i
arbetsmarknadsutbildning som fétt andra frihetsférberedande insats-
er. Den andra, som uttalas med viss reservation med hansyn till det
begriansade materialet, dr att de som erhdllit andra frihetsforbered-
ande insatser tycks klara sig battre nar det galler arbete och aterfall.

*! For att kunna bli aktuell fér IOV-utsluss &r 2006 kravdes att den intagne hade en
strafftid p4 minst ett och ett halvt ars fangelse.
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Nystartsjobb, Jobb- och
utvecklingsgaranti och
Jobbgaranti f6r unga

En mycket stor del av dem som lamnar fiangelse har inget ordnat
arbete. Enligt en studie av Kriminalvarden ar 2002 hade endast en
fjardedel av de villkorligt frigivna inkomst av arbete eller a-kassa
(Kriminalvdrden 2004). Mot den bakgrunden inférde regeringen den
forsta juli 2008 nya regler for atgarderna Nystartsjobb, Jobb- och
utvecklingsgaranti och Jobbgaranti fér unga * s att atgirderna blev
mer tillgidngliga for personer som friges fran fiangelse. Syftet med
reformen var att intagna skulle fa tillgang till de program och insat-
ser som Arbetsformedlingen har och som kraver kvalificeringstid,
sasom de tre nimnda programmen. Darfor beslot regeringen att
tiden i anstalt skulle jamstillas med andra gruppers tid i arbetslos-
het.

I Bra:s uppdrag ingar dven att folja upp och utvirdera om fangel-
sedomdas medverkan i arbetsmarknadsatgiarderna Nystartsjobb,
Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for unga underlittat
for dem att aterintrida pd arbetsmarknaden. Nystartsjobb 4r en
rattighet for alla personer som varit arbetslosa en viss tid. En arbets-
givare kan anstilla en person och fi ett avdrag motsvarande tva
ganger arbetsgivaravgiften i lika manga 4r som en person varit ar-
betslos, dock hogst fem ar for dem som ar mellan 26 och 55 ar. Den
arbetslosa personen mdste visa upp ett intyg som styrker tiden i ar-
betsloshet. For intagna i kriminalvdard ar det Kriminalvirden som
utfirdar detta intyg.

*? Fsrordning (2006:1481) om stéd for Nystartsjobb, forordning (2007:414) om Jobb-
och utvecklingsgarantin samt férordning (2007:813) om Jobbgaranti fér ungdomar.
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Forandringen innebir att de intagna kan fa ett Nystartsjobb redan
under utslussningen eller i direkt anslutning till den villkorliga fri-
givningen. De behover darfor inte ga igenom den period av arbets-
loshet pa sex till tolv mdnader som sokande normalt maste genom-
ga. Fiangelsevistelsen ersitter i det har fallet karensperioden, och pa
det sittet kan den intagne efter frigivningen snabbare f4 mojlighet
till Nystartsjobb.

Jobb- och utvecklingsgarantin ar ett program fér dem som under
lang tid stitt utanfor arbetsmarknaden och syftar till att, under tre
faser, stodja personer sa att de kan dterga till arbetsmarknaden. Fas
1 ar en kartlaggnings- och coachningsfas for att bland annat f3 ett
underlag for den fortsatta planeringen for respektive arbetssokande.
Fas 2 innehdller insatser sdsom praktik eller arbetstraning. Om man
inte lyckats f4 ett arbete inom fas 1 och 2, som totalt bestar av 450
dagar, kommer man in i fas 3 som innebir sysselsdttning hos nidgon
anordnare, det vill siga privata och offentliga arbetsgivare, sociala
foretag eller ideella organisationer. En sysselsittningsperiod hos en
anordnare fir padgd hogst tva ar. En person kan ha flera sysselsatt-
ningsperioder. Under fas tre kan inga andra insatser anvindas, till
exempel arbetsmarknadsutbildning eller praktik, vilket gor att den
arbetssokandes mojligheter att anvianda Arbetsformedlingens alla
ovriga program och insatser starkt begrinsas.

Atgirden Jobb- och utvecklingsgarantin beviljas normalt personer
som forbrukat 300 ersittningsdagar i den vanliga arbetsloshetsfor-
sakringen. Om den sokande avtjanar fingelsestraff och beviljats
utokad frigdng eller vistelse i halvvagshus racker det diremot att han
eller hon 4r anmald som arbetslos hos Arbetsformedlingen for att fa
ta del av insatserna i Jobb- och utvecklingsgarantin.

Jobbgaranti for ungdomar ges normalt till personer mellan 16 och
25 4r som varit arbetslosa och anmilda hos Arbetsférmedlingen
under en sammanhingande tre manaders period. For ungdomar som
ar frihetsberovade riacker det diremot med att de d4r anmilda som
arbetslosa hos Arbetsformedlingen.

Fa utnyttjade mojligheten det forsta dret

I Bra:s delrapport redovisades att arbetsformedlarna i landet uppskat-
tade att ett hundratal personer fatt ndgon av de nya atgirderna under
det forsta aret efter reformen. Enligt uppskattningen hade 50 personer
fatt Jobb- och utvecklingsgarantin, 40 personer Nystartsjobb och 20
personer Jobbgaranti for ungdomar. I stort sett alla som deltagit i
atgirderna gjorde det under den villkorliga frigivningen och inte un-
der utslussningen.

Kriminalvdrdens regionjurister, som handligger drenden om ut-
slussning fran fangelse, bekriftade arbetsformedlarnas bild att valdigt
fa personer fitt nigon av de namnda atgarderna under utslussning.



Flera skal till att dtgdrderna anvints sa lite

Arbetsformedlarnas forklaringar till att atgdrderna anvints sd lite
foljer fem huvudspar. Det forsta ar att arbetsformedlarna foredrar
att anvanda beprovade arbetsmetoder som lonebidrag, arbetspraktik
och Krami* d3 alla inblandade sedan tidigare kinner till hur dessa
insatser fungerar. Det andra som tas upp dr att minga som friges
fran fiangelse har for liten yrkeserfarenhet och for stora problem for
att lampa sig for de nya atgdarderna. En del nimnde att ersittningen
till arbetsgivaren vid Nystartsjobb forst var for lag for att de skulle
vara intresserade av att anstilla nigon som nyss frigivits frdn an-
stalt. Ersattningsnivan fordubblades i mars 2009 men mojligen hade
forandringen inte fatt genomslag dd Bra:s studie gjordes (hosten
2009). Nagra lyfte fram att samarbetet med Kriminalvirden inte
fungerat riktigt som det borde, vilket bidragit till att kontaktperso-
nerna inte alltid kdnner till de nya mojligheterna och inte tar upp
dessa alternativ i tid i frigivningsplaneringen. Slutligen uppfattade
flera av arbetsformedlarna att Kriminalvirden inte godtar Jobb- och
utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar som fullvirdig
sysselsiattning under utslussningsverksamhet. For att bli beviljad
utslussning med utokad frigdng eller i halvvdagshus krivs att den
intagne har sysselsittning som motsvarar halvtid.

P4 Kriminalvardens huvudkontor framholl man dock till Bra att
dessa atgdrder mycket vil kan ges under utslussning. Atgirderna
kan kompletteras med andra former av sysselsdttning sa att klienten
ndr upp till en total sysselsattningstid pd minst halvtid. Det kan fin-
nas anledning for huvudkontoret att gd ut med tydligare information
om detta, eftersom ingen klient hittills fatt del av sddana arbets-
marknadsatgdrder under utslussningen.

Bra tog i sin bedomning upp att Kriminalvirden och Arbetsfor-
medlingen skulle behova analysera vad som kan goras for att oka
reformens genomslag. Det skulle dock krava att deras kunskap om
utnyttjandet forbattras. P4 grund av sekretessbestimmelser registre-
ras i dag inte vilka som fér dtgdrderna, och det finns inte heller nig-
ra avidentifierade uppgifter som skulle kunna utgora grunden for
statistik. Enligt Bra:s bedomning mdaste myndigheterna gemensamt
arbeta for att hitta ett satt att folja upp tillimpningen av de nya
arbetsmarknadsétgarderna.

* Krami ar ett myndighetsoverskridande samarbete mellan Kriminalvérden, landets olika
kommuner och Arbetsférmedlingen. Verksamheten riktar sig till personer som har pro-
blem med arbetsloshet och kriminalitet och syftar till att underlatta intradet pa arbets-
marknaden.
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Enkater till intagna och deras
kontaktpersoner om varfor de nya
mojligheterna inte utnyttjas

Efter att delrapporten publicerades har Brd gjort ytterligare en mind-
re studie for att belysa varfor arbetsmarknadsdtgarderna anvints i sd
liten utstrackning. Det har skett genom en studie av ett antal intagna
som limnat anstalt for utslussning eller villkorlig frigivning utan att
ha ett reguljart arbete eller arbetsmarknadsitgird. Bide den intagne
och dennes kontaktperson har ftt fylla i en enkdt med frigor om
hur planeringen for arbete gétt till och vad som forklarar att perso-
nen inte har ett arbete.

Sex anstalter valdes ut att delta i studien.” P4 dessa anstalter om-
bads alla intagna som tillhorde méalgruppen att fylla i en enkat. Mal-
gruppen var de som

e var under 65 ar,

e hade haft en strafftid pd minst tre manader och

e skulle limna anstalten utan ett arbete eller en utslussnings-
atgard,

e under perioden mitten av januari till mitten av mars 2010.

Dessa intagnas kontaktperson fick ocksa fylla i en enkit.

Svar inkom frdn 32 intagna och deras kontaktpersoner. Vid en nir-
mare granskning visade det sig att fem av dem hade ett arbete efter
frigivning. Det innebdr att antalet svarande som uppfyllde kriterier-
na var 27. Hur stor andel detta ar av samtliga som uppfyllde kriteri-
erna gir inte att siga, eftersom det inte finns ndgra uppgifter om
detta. Men med hinsyn till att nirmare 75 procent av dem som fri-
gavs dr 2002 inte hade ett lonearbete, kan man utgd fran att antalet
som uppfyllde kriterierna for att svara var avsevart hogre (Kriminal-
varden 2004)). Det ldga antalet svarande gor att resultaten inte alls
kan generaliseras till samtliga som friges utan arbete. Studien kan
anda vara av varde for att belysa vilken typ av problem som kan
vara aktuella och som finns skal att studera narmare.

Stor andel missbrukare och lagutbildade

De svarande var i genomsnitt 37 ar och deras medianstrafftid var 8
ménader. Enligt kontaktpersonerna hade 23 av de 27 intagna ett
missbruk och missbruket ror i de flesta fall narkotika (ibland i kom-
bination med alkohol). Nastan halften hade hogst grundskola som

** Urvalet bestar av anstalterna i Haparanda, Mariestad, Storboda, Tillberga, Vastervik
Norra och Ystad .



utbildningsbakgrund, en av fyra hade gitt gymnasium och 6vriga
hade ddrutover andra utbildningar som kompletterade grundskole-
utbildningen. Sju av de 27 svarande hade gétt en utbildning under
tiden i anstalt, tre av dem en arbetsmarknadsutbildning och fyra en
gymnasieutbildning.

Brist pa kunskap om de nya arbetsmarknadsatgiarderna —
bade bland de intagna och deras kontaktpersoner

Det som de 27 intagna har gemensamt dr att de inte har ett arbete
efter frigivning. En rimlig utgdngspunkt ar att de utgor en central
malgrupp nir det giller att fi ut information om de nya mojlighe-
terna till arbetsmarknadsatgirder. Trots detta dr det mycket 3 av
dem som anger att de hort talas om Nystartsjobb, Jobb- och utveck-
lingsgaranti eller Jobbgaranti for ungdomar. Endast tre personer
svarar ja pa den fragan. Av dem ar det en person som anger att han
ansokt om en sddan atgird. Det tyder pa att Arbetsformedlingen och
Kriminalvarden har ett stort arbete kvar nir det giller att nd ut med
kunskap till de intagna om de nya mojligheterna.

Det som emellertid ocksd framgar ar att det inte bara ar de intagna
som har bristande kunskaper utan dven deras kontaktpersoner.
Aven kontaktpersonerna fick nimligen frigan om de hort talas om
Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti eller Jobbgaranti for
ungdomar. Av de 27 kontaktpersonerna i undersokningen var det
bara 7 som hade det. Aven om det ir Arbetsformedlingen som har
huvudansvaret for frigorna om arbetsmarknadsatgirder for villkor-
ligt frigivna, dr det 4nda viktigt att dven kontaktpersonerna kianner
till vilka mojligheter som finns och kan diskutera med och motivera
klienten att forsoka utnyttja dem. Mot den bakgrunden ar det vik-
tigt att anstaltscheferna i samarbete med Arbetsformedlingen vidtar
atgiarder for att oka kunskapen bland dem som arbetar som kon-
taktpersoner pd anstalterna.

Missbruket oftast orsak till avsaknaden av arbete

Kontaktpersonerna fick i sin enkit svara pa fridgan vad de uppfatta-
de var orsaken till att deras klient inte hade ndgot arbete. Den do-
minerande forklaringen som togs upp var klienternas missbruk.
Missbruket fanns med som forklaring for drygt tva tredjedelar av
klienterna. Men det skilet kompletteras ofta med ytterligare ndgot
problem som bristfillig utbildning, 1&g motivation att arbeta, sjuk-
dom och bostadsloshet: ”Den intagna har missbrukat under minga
ar av sitt liv och har sedan flera ar tillbaka fortidspension”, ”Miss-
bruk, kriminalitet, ingen yrkesutbildning”, Missbruk och tidigare
tillfallig anstallning avbrots av aktuellt fangelsestraff”.
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Bland dem dar missbruket anges som det stora hindret kan man
urskilja tvd undergrupper. Den absolut storsta gruppen vill vid fri-
givningen ordna upp sin tillvaro, men klarar (i dagsliget) inte av ett
vanligt arbete. De har tillsammans med kontaktpersonen planerat
sin tillvaro efter frigivningen. En del ska gi missbruksprogram
och/eller i samtal, lamna urinprov och dylikt samt ha ndgon form av
mer begrinsad sysselsittning. Det kan till exempel handla om en
praktik pd LP-stiftelsen eller sysselsattning pa KRIS. Andra ska for-
soka skaffa ndgon form av utbildning.”

En mindre grupp ar mer aktivt involverade i ett liv med missbruk
och kriminalitet och ar vid frigivningen inte motiverade att forandra
detta. P4 frigan vad han tidnker gora efter frigivningen svarar till
exempel en intagen “Knarka”. For en annan intagen svarar kon-
taktpersonen “Ingenting. Han uppbir socialbidrag och har inget
intresse av att sluta missbruka”.

Tuff arbetsmarknad i kombination med svag motivation

Aven bland de itta intagna dir kontaktpersonen inte angav miss-
bruk som orsak till avsaknad av arbete, fanns det ett par personer
som var missbrukare nir de skrevs in i anstalten. Men i de fallen
togs inte missbruket upp som skal till att de inte hade ett arbete. Ett
par av dem skulle studera och en skulle praktisera som sommerska.
De 0Ovriga visste inte vad de skulle gora efter frigivningen. Enligt
kontaktpersonerna berodde avsaknaden av arbete pd en kombina-
tion av att det generellt dr svart att komma in pd arbetsmarknaden
for narvarande och att klienten inte var sa motiverad att soka arbe-
te.

”Klienten dr inte intresserad av att jobba. Plus att det inte
finns ndgot jobb.”

”Det dr mycket svart att komma in pa arbetsmarknaden nu.
Det finns fa jobb att soka.”

”Klienten kanner sig helt utanfor och utesluten fran arbets-
marknaden. Har ej arbetat sedan boérjan pa 90-talet.”

”Om han blir arbetslos beror det troligtvis pa den allmanna
lagkonjunkturen. Fingelsedom samt att personen i fraga sjilv
madste agera och vara aktiv i jobbsokandet.”

”Jag tror att han har instillningen att det ar *kort” da alla ar-
betsgivare enligt honom tittar i belastningsregistret. Har ingen

* Dessa svar speglar vad den intagne och kontaktpersonen har for planer for den
intagne efter frigivningen. | vad man den intagne sedan lyckas realisera planerna &r inte
fokus for denna studie.



direkt drivkraft till att soka jobb/sysselsittning utan menar att
det ligger pa oss att fixa arbeta 4t honom---.”

Tre av dessa dtta klienter kande till de nya mojligheterna till arbets-
marknadsitgirder, men ingen av dem hade talat med en arbetsfor-
medlare om mojligheterna att delta i ndgon av Arbetsformedlingens
olika program.

Mote med Kriminalvardens huvudkontor och
Arbetsformedlingen

Bra deltog under varen 2010 i ett mote med den nationella samver-
kansgruppen mellan Kriminalvirden och Arbetsformedlingen. Dar
framgick att Arbetsformedlingens ambition ar att informera alla
nyintagna om att det finns en arbetsformedlare pa anstalten, vilken
hjilp denne kan ge och vilka mojligheter till arbetsmarknadsatgarder
som finns. Tanken dr ocksd att det ska finnas informationsblad om
detta pa anstalterna.

Arbetsformedlingen har dock inte haft mojlighet att folja upp om
denna information verkligen nér ut. De har heller inte legala mojlig-
heter att folja upp i vilken utstrackning villkorligt frigivna far del av
arbetsmarknadsatgarder och vilka effekter de nya mojligheterna till
Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti eller Jobbgaranti for
ungdomar. Dessa sekretessmissiga hinder mot att folja upp refor-
men togs upp av Brd i den forsta delrapporten. Representanterna
fran Arbetsformedlingen angav att Justitiedepartementet, mot bak-
grund av problemen, bereder fragan om eventuella dndringar i per-
sonuppgiftslagen (april 2010).

Fran Arbetsformedlingens sida framholl man vikten av att de som
lamnar anstalt kan fa hjidlp att komma (tillbaka) in i arbetslivet ge-
nom arbetsmarknadsatgirder. Deras bedomning var dock att lone-
bidrag ofta fungerar bittre dn nystartsjobb for denna maélgrupp.
Lonebidrag dr ett behovsrelaterat program som ger arbetsgivaren ett
avdrag motsvarande den brist pd arbetsformdga som personen har,
medan subventionen till arbetsgivaren vid Nystartsjobb inte ar lika
direkt anpassad till arbetstagarens individuella arbetsformdaga

P4 motet tog Arbetsformedlingen ocksd upp att en praktikplats,
med syfte att personen direfter ska bli anstilld pd foretaget med
eller utan nagot anstillningsstod, ibland kan vara en bittre 16sning
for den arbetssokande dn att anvdanda Jobb- och utvecklingsgaran-
tin. Detta med hansyn till att det kan vara en snabbare vig in i arbe-
te.
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Bilagor

Bilaga 1. FRAS-modellen

Modellen som tagits fram for att bestimma en forvantad aterfalls-
risk for varje individ har specificerats genom en logistisk regres-
sionsanalys. Metoden ar limplig att anvinda nir man har en bero-
ende variabel som endast kan anta tvd virden, i detta fall aterfall i
brott/ej aterfall i brott. Genom den logistiska regressionsanalysen
skattas den inverkan som en uppsattning oberoende variabler har pa
den beroende variabeln. De oberoende variabler som ingar har valts
dels utifran vad som visat sig paverka aterfall i tidigare studier, dels
genom manuella tester. Modellen har specificerats pa ett registerma-
terial omfattande samtliga som frigavs fran anstalt 1 maj 2001 till
30 april 2002. Vid framtagandet av modellen har halva registerma-
terialet (n=3 180) anvants. Sedan har modellen validerats pa den
andra halvan (n=3 265). Den slutliga modellen som anvints i rap-
porten ar baserad pa de nio variablerna i tabell 1.

Tabell 1. Variabler i FRAS-modellen.

Variabel (X) Regressions- Signifikans
koefficient ()

Alder vid frigivning -0.012 0,000

Hogst ett rs strafftid i aktuell lagféring 0.796 0,000

Antal brott i aktuell lagféring 0.064 0,000

Antal brott fem &r innan aktuell lagféring 0.032 0,000

Antal brott mot trafikbrottslagen fem ar 0.358 0,000

innan aktuell lagféring

Antal stéldbrott fem ar innan aktuell 0.469 0,000

lagforing

Rattfylleri som huvudbrott i aktuell -0.226 0,002

lagféring och hogst 3 tidigare
lagféringar fem &r innan aktuell lagféring

Lagford for brott mot 0.335 0,000
narkotikastrafflagen
under de senaste fem aren

Sexualbrott som huvudbrott i aktuell -0.226 0,000
lagforing
Konstant (o) -1.703 0,000

De koefficienter som redovisas ovan ir de som erhallits nir model-
len baserats pd hela kontrollgruppen (n=6 445). Utifran dessa koef-




ficienter berdknas sannolikheten for att en individ ska terfalla enligt
nedanstdende formel.

sannolikhet = 1/ 1+& —(a+X1*BL+X2*B2+...+Xk*Bk)

Den sannolikhet som fas genom formeln ir i intervallet 0-1, vilket
innebidr att den kan tolkas som procentuell risk. Om en individ ut-
ifran berikningen av ovanstdende variabler erhller virdet 0,5 bety-
der det alltsa att risken att den individen ska &terfalla d4r 50 procent.
I tabell 2 nedan redovisas hur vil modellen kategoriserade indivi-
derna i materialet i forhallande till det verkliga utfallet. I exemplet
har individer med &terfallsrisk upp till 50 procent predicerats att inte
aterfalla och individer med &terfallsrisk overstigande 50 procent att
aterfalla.

Tabell 2. Predicerat och faktiskt aterfall inom 12 manader fran frigiv-
ning. Andelar som predicerats korrekt i procent.

Predicerat aterfall inom 12 Procent korrekt
manader
Nej Ja

Faktiskt Nej 2538 716 78

aterfall inom Ja 937 2254 71

12 manader

Procent 73 76 74
korrekt
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Bilaga 2. Sannolikheten att delta i
arbetsmarknadsutbildning

Modellen som beriaknar sannolikheten for en intagen att delta i ar-
betsmarknadsutbildning bygger pd samma principer som FRAS-
modellen som redovisades i bilaga 1 och har siledes dven den tagits
fram genom en logistisk regressionsanalys. Beridkningen av sanno-
likheten for att delta i arbetsmarknadsutbildning anviands dock en-
bart som ett hjdlpmedel for att matcha en kontrollgrupp till experi-
mentgruppen.

Modellen har tagits fram utifrdn datamaterialet som anvands i
rapporten och i tabell 3 redovisas vilka variabler som ingar. Sanno-
likheten berdknas enligt nedanstdende formel.

sannolikbet = 1/ 1+ —(o+X1*B1+X2*B2+...+Xk*BK)

Tabell 3. Variabler som paverkar sannolikheten att delta i
arbetsmarknadsutbildning.

Variabel (X) Regressions- Signifikans
koefficient (B)

Yngre &n 38 &r vid frigivning 0.388 0,000
Minst ett ars strafftid i dom 0.775 0,000
Minst 3-arig gymnasial utbildning 0.402 0,001
Loneinkomst eller atgardssysselsattning 0.344 0,001
aret fore fangelsestraffet

Konstant (o) -3.156 0,000




Bilaga 3. Matchning av kontrollgrupp

Matchningen av kontrollgrupp till experimentgruppen har gjorts
med hjalp av de tvd sammanvigda viardena som anger sannolikhet
for deltagande i arbetsmarknadsutbildning och sannolikhet for dter-
fall i brott. I det fall att en individ i experimentgruppen kunnat mat-
chas med fler dn en individ bland 6vriga intagna dr det slumpen som
avgjort vilken kontrollperson som valts. I tabell 4 redovisas de olika
stegen i matchningsforfarandet samt hur manga personer som mat-
chats per steg. Av denna tabell framgar att 85 procent av de mat-
chade har exakt samma virde pa de tvd matchningsvariablerna.

Tabell 4. Matchningssteg for matchning av kontrollgrupp.

Bra rapport 2010:14

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Sannolikhet Exakt Klasser om Exakt Klasser om
deltagande i YU 5 procent 5 procent
Sannolikhet aterfall Exakt Exakt Klasser om | Klasser om
5 procent 5 procent
Antal matchade
personer 466 60 18 6
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Bilaga 4. Finns det ett samband mellan
arbetssituation och aterfall?

Resultaten i rapporten vicker fragan om huruvida det finns ett sam-
band mellan arbetssituation och aterfall eller inte. Denna fraga bely-
ses ytterligare nedan. I tabell 5 redovisas den forvantade och faktis-
ka andelen dterfall for personerna i experiment- respektive kontroll-
grupp uppdelat pad arbetssituation dret efter fingelsestraffet. Det
framgar att de som har 16n som storsta inkomst aret efter fingelse-
straffet i bagge grupperna dterfaller i mindre utstrickning 4n de som
inte har det. Detta dr ocksd forvintat utifran den berdknade ater-
fallsrisken for grupperna, vilket betyder att det inte 4r slumpmassigt
vilka personer som far 16n som storsta inkomst. Dock ar det sa att
de som inte fir 16n som storsta inkomst aterfaller i den omfattning
som dr forvintad, till och med i ndgot storre utstrackning, medan de
som far arbete dterfaller i markant mindre utstrickning. Detta giller
for bade experiment- och kontrollgrupp vilket ger en antydan om att
en forbattrad arbetssituation hianger samman med ett minskat dter-

fall.

Tabell 5. Forvantad och faktisk andel aterfall for experimentgrupp och
kontrollgrupp utifran arbetssituation efter fingelsestraffet (procent).

Lon som storsta inkomst | Grupp (n) Forvdantat | Faktiskt

efter fangelse aterfall aterfall

Nej Experiment (336) 52 53
Kontroll (373) 51 53
Totalt 51 53

Ja Experiment (214) 35 27
Kontroll (177) 33 24
Totalt 34 26

For att ytterligare belysa fragan undersoks hur utvecklingen av ar-
betssituation hinger samman med aterfall. Sarskilt intressant ar att
titta pa hur aterfallen ser ut for dem som gar fran att inte ha lon som
storsta inkomst till att ha det och vice versa. Hypotetiskt skulle en
forbattrad arbetssituation medfora en minskad andel dterfall och en
forsamrad arbetssituation en okad andel 4terfall.

Av tabell 6 nedan framgér att hypotesen verkar stimma i det ak-
tuella materialet. Andelen aterfall bland dem som har fatt en for-
battrad arbetssituation ar ligre dn forvantad i sdval experiment- som
kontrollgrupp. Det omvinda galler for dem som fatt en forsamrad
arbetssituation: de aterfaller i storre utstrackning 4n vad som var
forvantat. De som har en oférdndrat negativ arbetssituation aterfal-
ler i stort sett i den utstrickning som var férviantad och de som hade



en ofordndrat positiv arbetssituation aterfaller i nigot mindre ut-
strackning dn forvantat. Detta resultat stirker slutsatsen att det finns
ett samband mellan arbetssituation och aterfall i de studerade grup-
perna.

Tabell 6. Forvantad och faktisk andel aterfall for experimengrupp och
kontrolligrupp utifran utveckling av arbetssituation (andel i procent).

Arbetssituation Grupp (n) Forvantat | Faktiskt
aterfall aterfall
Oférandrat negativ Experiment (296) 53 53
Kontroll (322) 53 54
Férsamring Experiment (40) 43 53
Kontroll (51) 35 45
Forbattring Experiment (111) 39 28
Kontroll (77) 39 29
Oférandrat positiv Experiment (103) 30 25
Kontroll (100) 29 21

Arbetssituationen forbattras inte i tillracklig utstrackning
for att paverka aterfall pa gruppniva

Av ovanstdende genomgéng framgar att det finns ett samband mel-
lan forbattrad arbetssituation och minskat aterfall. Mot bakgrund
av resultaten i rapporten — att deltagarna i arbetsmarknadsutbild-
ning inte aterfaller i mindre utstrackning dn en jimférbar kontroll-
grupp trots att de forbattrar sin arbetssituation i forhallande till
kontrollgruppen — dr en rimlig slutsats att andelen vars arbetssitua-
tion forbattrats ar for liten for att det ska fa ett sd stort genomslag
pa experimentgruppens aterfall sd att det 4r matbart i en studie av
detta slag.

Hur stor skillnad i1 arbetssituation hade kravts for ett
minskat aterfall i brott

Hur manga fler i arbete hade da krivts i experimentgruppen an i
kontrollgruppen for att det ska finnas en inverkan pa aterfallsbrotts-
ligheten? Fragan dr i hogsta grad hypotetisk och svaret far bedomas
darefter.

Utgangspunkten for den hypotetiska berdkningen ar att 53 procent
av dem som inte far 16n som storsta inkomstkilla efter fangelsestraf-
fet aterfaller i brott och 26 procent av dem som fir lon aterfaller.”
Det betyder sdledes att om samtliga av dem som deltar i arbets-
marknadsutbildning fir arbete skulle 26 procent aterfalla och om

*® Detta &r de siffror som géller for kontrollgruppen och &r séledes tankta att gélla for
experimentgruppen i det fall de inte hade erhallit arbetsmarknadsutbildning.
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ingen far arbete skulle 53 procent terfalla. I kontrollgruppen har 32
procent 16n av arbete som storsta inkomstkilla efter fangelsestraffet
och 68 procent har det inte. Detta ger sammanstaget att 44 procent
aterfaller. Med ett krav pa att experimentgruppens aterfall ska vara
signifikant lagre i statistisk mening (p<0,05) far hogst 38 procent av
experimentgruppen daterfalla, vilket motsvarar 209 individer. Med
hjilp av foljande ekvation fis det eftersokta griansvirdet for hur
ménga i experimentgruppen som mdste hamna i arbete:

0,53y + 0,26x = 209
med den givna forutsittningen att:
x=550-y

Losningen av ekvationen ger svaret att minst 306 individer (56 pro-
cent) av experimentgruppen madste fa arbete efter fingelsestraffet for
att det ska finnas en matbar inverkan pa aterfall i brott enligt tidiga-
re angivna forutsattningar. Det innebdr alltsa att utover de 214 per-
soner i experimentgruppen som fick arbete skulle ytterligare 92 per-
soner behova fd arbete for att det hypotetiskt skulle finnas en mait-
bar minskning av aterfall i brott.
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