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Sammanfattning

Syftet med denna kortanalys dr att beskriva och belysa faktorer som kan ha paverkat hur an-
vandningen av atalsunderlatelse har utvecklats under perioden 2000-2012. Bakgrunden ar att
den kontinuerliga minskning i anvindningen av atalsunderlitelser som skett sedan mitten av
70-talet brots ar 2005. Mellan aren 2005 och 2009 6kade antalet atalsunderlatelser betydligt,
med omkring 65 procent. Efter ar 2009 skedde ater ett trendbrott som ledde till att antalet
atalsunderldtelser dterigen minskade men i mycket hogre takt dn under den tidigare perioden.
Mellan aren 2009 och 2012 minskade antalet dtalsunderlatelser med 18 procent.

De brottstyper som oftast leder till dtalsunderlatelse dr snatteri, ringa narkotikabrott, olovlig
korning, vissa andra trafikbrott samt stold. Tillsammans har dessa brottstyper utgjort 70-80
procent av samtliga dtalsunderlatelser over dren. De tre skal for vilka dtalsunderlatelse oftast
utfardas ar

» att den misstinkte domts for ett annat brott och det nu aktuella brottet inte skulle for-
anleda att straffet hojdes

e att personen som ar foremal for lagforing ar en ungdom som redan fir nagon typ av
vard enligt lag

¢ att det aktuella brottet inte kommer att foranleda annan pafoljd an boter.

Eftersom det forsta skilet dr vanligare dn de tva andra dr det fraimst det som varit avgorande
for utvecklingen under perioden 2000-2012.

Antalsmissigt utfiardas fler dtalsunderlatelser till vuxna 4n till ungdomar. Utvecklingen med
ett okat antal dtalsunderlatelser 2005-2009 och minskningen darefter dr dock mer uttalad for
ungdomar dn for vuxna. Andelen atalsunderldtelser av samtliga lagforingar mot ungdomar
okade fran 16 till 29 procent dren 2005-2009 och minskade sedan till 24 procent ar 2012.
Utvecklingen nir det giller vuxna visar inte lika stor forandring, men foljer det 6vergripande
monstret med en viss Okning dren 2005-2009.

Faktorer som paverkat utvecklingen

Resultaten i denna kortanalys pekar pa att det inte dr ndgon enskild faktor som kan forklara
utvecklingen av antalet atalsunderlatelser. I stillet dr det flera olika mekanismer som bedoms
bidra. Bras analys tyder dock pa att utvecklingen har paverkats av framst tre 6vergripande fak-
torer: forandringar i inflodet av anmalda brott, forandrade pafoljdsval for unga samt forand-
rade arbetssatt hos bade polis och dklagare. Exakt hur stor betydelse varje faktor har haft gar
dock inte att siga.



Anmalningar om flera typer av ringa brott foljer utvecklingen av atalsunderlatelser

Antalet anmilningar av flera typer av ringa brott foljer utvecklingen av antalet atalsunderlatel-
ser. De tva brottstyper som bedoms ha storst betydelse for utvecklingen ar snatteri och eget
bruk av narkotika, men dven inom andra brottskategorier foljer utvecklingen av de ringa brot-
ten under perioden utvecklingen av antalet dtalsunderlatelser.

En viktig faktor for hur manga ringa brott som anmals dr antalet ungdomar i befolkningen,
eftersom ungdomar star for en stor del av dessa brott. Antalet ungdomar 6kade i borjan av
perioden for att senare minska, och anmilningar av ringa brott utvecklades pd samma sitt.
Inflodet av ringa brott har ocksa paverkats av att polisen gjort sarskilda satsningar for att upp-
tacka till exempel snatteri och narkotikabrott, vilket bidrog till att antalet anmalningar ckade
fram till 2009.

Pafoljdsreformen for unga bidrog till 6kningen i borjan av perioden

Forslaget (2004) och det senare beslutet (2007) om en pafoljdsreform for unga torde ocksa ha
bidragit till 6kningen av antalet atalsunderlatelser for unga mellan 2005 och 2009. Reformen
bidrog bland annat till att strafforeligganden for unga i stor utstrackning ersattes av atalsun-
derlatelser och att firre boter utdomdes. Reformen kan dock inte ge nagon forklaring till
minskningen av atalsunderlatelserna efter 2009.

Aklagarnas och polisens forindrade arbetsbérda kan ha haft betydelse

Under perioden har kraven pa effektivitet och tillfredsstillande resursanvindning inom rittsva-
sendet okat. Arendebelastningen hos dklagarna 6kade under perioden 2005-2009 for att diref-
ter minska, och foljer dirmed utvecklingen for antalet atalsunderlatelser. Aven inom polisen
kan man se en minskad drendebelastning efter 2009. Vid ett 6kat drendetryck prioriteras dren-
den som omgardas av vissa krav och tidsfrister, vilket kan leda till att andra typer av drenden
bli liggande i avvaktan pd beslut fran dklagaren. Bland dessa drenden forekommer det att miss-
tankta hinner domas for annan brottslighet eller misstinkas for nya brott, vilket kan motivera
att atalsunderlatelser utfirdas. Utvecklingen i antalet dtalsunderlatelser kan pa det sittet pa-
verkas av motsvarande forandring i drendebelastningen hos dklagarna och polisen.

Overgangen till 4klagarnas nya drendehanteringssystem ar 2007 bedoms inte ha haft mer 4n
marginell paverkan pa utvecklingen av antalet dtalsunderlatelser.

Polisens utokade mojligheter att vara forundersokningsledare kan
ha bidragit till 6kningen

Polisen har under perioden fatt utokade mojligheter att vara férundersokningsledare, vilket kan
ha bidragit till 6kningen fram till & 2009. Aven om det med de data som varit tillgingliga for
kortanalysen inte gdr att belagga, dr en mojlig effekt att vissa drenden som tidigare forunder-
sokningsbegriansades av aklagare i stillet slutredovisas av polisen och sedan leder till atalsun-
derlatelse hos aklagarna. Motivet till detta skulle dd vara att malen for polisens verksamhet i
stor utstrackning lagger fokus pa att en sa hog andel drenden som mojligt ska slutredovisas.

Utvecklingen av forundersokningsbegransade drenden forklarar inte minskningen

Fran ar 2008 och framat finns en 6kad betoning pa virdet av att anvianda forundersokningsbe-
gransning som ett sitt att utnyttja resurserna i rattsvasendet mer effektivt. En hypotes ar att
forundersokningsbegransning i viss man da skulle ersitta atalsunderlatelser eftersom forunder-



sokningsbegransning bland annat fir anviandas i vissa fall som annars hade lett till atalsunder-
latelse. Det antagandet bekriftas dock inte, eftersom besluten att forundersokningsbegrinsa
minskar efter 2009, bade bland poliser och aklagare.

Ytterligare faktorer som kan ha paverkat

Utover detta finns ytterligare ett par faktorer som kan ha haft betydelse for utvecklingen, nam-
ligen eventuella forandringar i antalet rapporteftergifter och forandringar i andelen misstankta
personer som erkdnner brott. Inom ramen for denna kortanalys har det inte varit mojligt att
klarlagga exakt vilken innebord och vilka konsekvenser dessa faktorer haft. De bedoms dock
av olika skal inte spela ndgon avgorande roll for utvecklingen.



Inledning

I Sverige finns tre typer av lagforingar for brott; en person kan lagféras genom en dom i dom-
stol dar en viss pafoljd utdoms, genom att en dklagare utfardar ett strafforeliggande, eller ge-
nom 4atalsunderltelse som ocksd utfirdas av dklagare. Atalsunderlatelse innebdr att aklagaren
gor ett undantag fran atalsplikten och beslutar att inte vicka atal trots att en misstinkt person
bedoms vara skyldig till brottet. Det kan ske exempelvis om brottet ar lindrigt, om personen ar
ung eller om personen atalas for ett annat grovre brott. En forutsdttning for att atalsunderla-
telse ska kunna utfardas dr i normalfallet att personen har erkint brottet.

Atalsunderlatelse dr den minst vanliga lagféringstypen och kan dven betecknas som en lindrig
reaktion pa brott. En atalsunderlatelse har dock samma verkan som en dom; brottet antecknas
i belastningsregistret och far darmed konsekvenser for individen. Liksom alla typer av lagfo-
ringar tas ocksa tidigare atalsunderlatelser i beaktande vid pafoljdsbestimningen om personen
aterfaller i brott.

Antalet utfardade atalsunderlatelser forandras under 2000-talet

Antalet lagforingar genom dom, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse har forandrats Gver
tid. Under de senaste tio aren har det skett patagliga forandringar i hur méanga atalsunderlatel-
ser som utfirdas. Anda sedan mitten av 1970-talet minskade antalet utfirdade atalsunderlatel-
ser succesivt. Den neddtgdende trenden brots dock ar 2005, och antalet atalsunderlatelser
okade kraftigt aren 2006-2009, for att direfter igen minska i antal. Konkret handlar det om en
volymokning fran omkring 16 000 till narmare 27 000 atalsunderlatelser mellan aren 2005 och
2009, och en darpa foljande minskning till omkring 22 000 dtalsunderlatelser ar 2012 (se figur
1). Ovriga typer av lagféringar har inte forindrats pA samma sitt som antalet dtalsunderlitel-
ser, vilket innebdr att dven andelen atalsunderlatelser som utfardats i relation till andra pafolj-
der okade under dren 2006-2009 for att direfter minska aren 2010-2012.



Figur 1. Antal atalsunderlatelser aren 1975-2012. Observera att tidsserien ar bruten mellan ar 1999 och 2000 pa grund
av att uppgifterna om atalsunderlatelse da bérjade inhzmtas direkt fran Aklagarmyndighetens 4rendehanteringssystem.'
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Orsakerna till denna patagliga 6kning i anvandandet av atalsunderlatelse ar inte tidigare klar-
lagda, inte heller varfor anvindningen minskar igen efter ar 2009. Utvecklingen vacker ett an-
tal fragor om hur anvindningen av atalsunderltelse sett ut under 00-talet, och vad som ligger
bakom foriandringarna. Informationen ir relevant for att forsta lagforingsutvecklingen i ett
storre perspektiv och ocksa for att se eventuella samband mellan brottsligheten i stort och den

praktiska verksamheten inom rittsvisendets myndigheter.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna kortanalys dr att beskriva utvecklingen av anvindningen av dtalsunderlatelse
under perioden 2000-2012. Sarskilt fokus ligger pa att med hjalp av tillgangliga kallor forsta
den okning som skedde i antalet utfirdade atalsunderlatelser fran 2005 till 2009 och den
minskning som skett darefter. De forsta dren pa 00-talet omnamns inte i texten, utan inklude-
ras i stort sett endast i figurerna for att utgora en referenspunkt for den féljande utvecklingen.
Kortanalysen inleds med en beskrivning av utvecklingen 6ver tid 1) i forhallande till andra
lagforingar, 2) av skilen for att atalsunderlatelse utfirdas, 3) utifran de brottstyper som oftast
leder till atalsunderldtelse samt 4) i forhallande till vilka som far atalsunderlételse (ungdomar

respektive vuxna).
Darefter diskuteras mojliga orsaker och forklaringar till utvecklingen. Analysen av orsakerna

gors utifran foljande fragestillningar:

' Ar 2000 genomforde Aklagarmyndigheten forandringar i sitt redovisningssystem vilket gjorde att antalet redovisade atalsunderlatel-
ser bkade med omkring 9 000 &renden. Den kraftiga 6kningen detta &r beror alltsa inte pa en faktisk kning av antalet atalsunderlatel-
ser utan pa systemomldggningen. Systemomlaggningen innebar att uppgifter om atalsunderlatelser, som Bra tidigare hamtat in via
Rikséklagaren (RPS), kunde levereras pa elektronisk vag direkt fran &klagarnas brottmalsdiarium (BRADIS). De tva viktigaste effekter-
na av denna omléggning ér att statistiken 6ver atalsunderlatelser nu omfattar flera forfattningar &n tidigare och att definitionen av en
atalsunderlatelse har férandrats nagot. | tidigare rutiner definierades atalsunderlatelser bland annat efter ett beslutsdatum, vilket inne-
bar att om en person meddelades flera atalsunderlatelser under en och samma dag réknades dessa som en atalsunderlatelse. Efter
systemforandringen definieras atalsunderlatelser i stéllet efter ett [Gpnummer. Detta medfér att man nu réknar besluten om atalsunder-

latelse efter det exakta antalet d&ven om de meddelats samma dag.



* Har det skett forandringar i inflodet av sidana brott som ofta leder till atalsunder-
latelse?

» Har det skett forandringar i riktlinjer for val av pafoljd som paverkar antalet atals-
underlatelser?

* Har det skett forandringar i drendebelastningen hos dklagarna, och kan detta bidra
till att forklara antalet utfardade atalsunderlatelser?

» Pa vilket sitt kan fler polisledda forundersokningar och utékade mojligheter att
forundersokningsbegransa ha bidragit till utvecklingen av atalsunderlatelser?

» Kan 6vergangen till drendehanteringssystemet Céabra ha bidragit till utvecklingen?

Sist behandlas i korthet tva mojliga forklaringsfaktorer som inte kunnat studeras narmare inom
ramen for denna kortanalys, nimligen antalet rapporteftergifter och antalet erkinnanden.

Begransningar

I analysen identifieras ett antal faktorer som kan ha haft betydelse for dtalsunderlatelsernas
utveckling. Analysen bor dock ses som en oversiktlig genomgang och belysning av mojliga for-
klaringar. Som namnts anviands endast tillgangliga statistikkallor. Det gor att resultaten pekar
pa vilka faktorer som kan tiankas ha ett forklaringsviarde, men analysen kan inte med exakthet
faststilla i hur stor grad en enskild faktor bidragit till utvecklingen. I flera fall skulle det kravas
mer djupgdende analyser for att mer i detalj utrona vilken eventuell paverkan som varje enskild
faktor haft. Detta skulle exempelvis kridva specialuttag ur kriminalstatistiken och en genom-
gang av akter, vilket inte var mojligt att gora inom ramen for denna kortanalys.



Anvindning och utveckling av
atalsunderlatelse

Andelen atalsunderlatelser av samtliga pafoljder har forandrats

Sedan borjan av 2000-talet har antalet lagforingsbeslut totalt sett 6kat fran omkring 119 000
till omkring 130 000 per 4r. Okningen bestir bide av ett tkat antal dtalsunderlatelser och av
ett okat antal domar som leder till botespafoljd i domstol. Antalet strafforeligganden har i
stillet minskat under perioden.

Som ndmndes i inledningen minskade antalet utfirdade atalsunderlatelser fran 1975 och
framat. Denna trend brots dock efter ar 2005, da antalet dtalsunderlatelser borjade 6ka. Ok-
ningen fortsatte till och med ar 2009. Mellan dren 2005 och 2009 handlar det om en volymok-
ning med omkring 10 000 atalsunderlatelser, fran 16 250 ar 2005 till 26 823 ar 2009. Efter
2009 borjade antalet atalsunderlatelser minska igen; mellan aren 2009 och 2012 handlar det
om en minskning med omkring 5 000 dtalsunderlatelser till 21 752 ar 2012.

Det totala antalet lagforingar har inte varierat pd samma sitt som atalsunderlatelserna. Det
innebar att dven andelen dtalsunderlatelser av samtliga lagforingar okade under aren 2006-
2009 for att darefter minska igen. Mellan 2005 och 2009 skedde en andelsmassig 6kning fran
14 till 19 procent av samtliga lagforingar. Darefter medforde minskningen i antalet dtalsunderla-
telser att deras andel av samtliga lagforingar sjonk till 17 procent i slutet av perioden (se figur 2).
Sett i ett langre perspektiv kan dock noteras att andelen dtalsunderlatelser av samtliga lagforingar
varierat kring en stabil niva sedan 1975 och framat. Tre andelsmassiga toppar kan urskiljas (dren
1985, 1998 och 2009). I denna kortanalys star den senaste av dessa uppgangar i fokus.

: Samtliga uppgifter om atalsunderlatelser i denna kortanalys utgar ifran lagféringsstatistiken 6ver beslut baserade pa huvudbrott, det
vill séga att redovisningen sker enligt det brott i en lagféring som har den strangaste straffskalan. | projektet har tidsserier dven fram-
tagits 6ver atalsunderlatelser fér samtliga lagférda brott fér de &r dar det &r méjligt (2004-2012). Dessa uppvisar samma utveckling,
men pa en antalsmassigt hégre niva (i snitt ca 9 000 fler atalsunderlatelser per &r).
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Figur 2. Andel atalsunderlatelser av samtliga lagféringar aren 1975-2012, procent. Observera att tidsserien &r bruten
mellan ar 1999 och 2000 pa grund av att uppgifterna om atalsunderlatelse da borjade inhdmtas direkt fran Aklagar-
myndighetens drendehanteringssystem (se not 3).
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Samma utveckling for de vanligaste skalen till dtalsunderlatelse

Nar far atalsunderlatelse utfardas?

En forutsittning for att fa utfirda dtalsunderlatelse dr att det star klart att ett brott har begatts
och att den misstankte har erkint giarningen. Det finns en rad olika skil for nir en atalsunder-
latelse far utfardas i stallet for att atala en person for ett brott.” Dessa dr 1) om det kan antas
att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd an boter, 2) om det kan antas att pafoljden
skulle bli villkorlig dom och det finns sirskilda skal for dtalsunderlatelse, 3) om den misstankte
begatt annat brott och det utover pafoljden for detta brott inte kravs pafoljd med anledning av
det foreliggande brottet eller 4) om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade kommer till stand.

Enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall kan 4talsunderldtelse ocksa ut-
fardas nar uppgifter framkommer om tidigare brottslighet begdngen av nidgon som paborjat
behandling.

I lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare framgar att denna
lagforingstyp kan anvindas niar 1) den unge redan domts till vard for tidigare brottslighet, 2)
om hen ar foremal for vard eller atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller annan hjilp eller stéd samt 3) om
brottet skett av sa kallat okynne eller forhastande.

Annan brottslighet det vanligaste skalet for atalsunderlatelse under hela perioden

De tre vanligaste skilen for utfardande av atalsunderldtelse ar i fallande ordning:

1. att den misstankte begatt ett annat brott och det utover pafoljden for detta brott
inte kravs pafoljd med anledning av det foreliggande brottet

2. att personen som dr foremadl for lagforing dr en ungdom som redan far nigon typ
av vard enligt lag

3. att det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd an boter.

* For lagovertradare i stort galler att &klagare far besluta att underlata atal fr brott under férutséttning att nagot vasentligt allmént eller
enskilt intresse e] asidosétts (20 kap. 7 § réttegangsbalken).
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Det klart vanligaste skilet till atalsunderlatelse dr att den misstinkte begatt annat brott (figur
3). Tre av fyra atalsunderlatelser utfirdas av detta skil. Diarndst kommer de atalsunderlitelser
som utfardas till ungdomar, som utgor i snitt 15 procent av alla atalsunderlatelser under den
studerade perioden. Att brottet inte tros foranleda annan pafoljd an boter anvands som skal i
genomsnitt i 7 procent av fallen. Ovriga skl att utfirda atalsunderlitelse 4r mycket ovanliga.

Utvecklingen av antalet utfirdade atalsunderlatelser inom de tre redovisade kategorierna fol-
jer utvecklingen for dtalsunderlatelser totalt sett. Det innebar att det inte 4r ndgon forandring i
utvecklingen av ett enskilt skdl som ensamt bidragit till utvecklingen.

Figur 3. Antal utfardade atalsunderlatelser fordelade pé de tre vanligaste beslutsskélen aren 2000-2012.
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=== Den misstédnkte begatt ett annat brott och det utdver pafdliden for detta
brott inte krévs péfélid med anledning av det féreliggande brottet

=== \/ard av ungdom sker enligt lag eller socialtjanst

Det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan pafdljd &n béter

For skilet att den misstinkte begétt annat brott handlar det om en 6kning fran 12 800 till
18 500 utfardade dtalsunderlatelser mellan 2005 och 2009 och en dirpa foljande minskning till
16 100 atalsunderlatelser ar 2012. I grova drag kan halften av bade 6kningen och minskningen
i antalet utfirdade atalsunderlatelser forklaras av i vilken utstrackning detta skil anvints.

I antalet fall dir vard av ungdom foreligger har forandringen varit fran 2 100 till 5 800 &tals-
underlatelser mellan 2005 och 2009 for att sedan minska till 3 600 ar 2012. Denna kategori
har inte storst betydelse for den antalsmassiga 6kningen, men ar den kategori som uppvisar den
storsta procentuella forandringen.

De atalsunderltelser som utfardas for att brottet inte kommer att ge annan pafoljd an boter
okade fran 1 100 till 2 200 och minskade sedan till 1 800.

Sex brottstyper leder i storst utstrackning till dtalsunderlatelse

Under perioden 2005-2012 var det sex brottskategorier som i hogst grad ledde till atalsunder-
latelse. Av alla atalsunderlatelser dr 2005 var det ungefdr 70 procent som utfirdades for nagon
av dessa sex brottstyper. Ar 2012 var andelen nistan 80 procent. Dessa sex brottskategorier dr

* For de flesta av de mindre vanliga skélen gér det inte att se nagot tydligt monster gallande utvecklingen.
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* snatteri

* olovlig korning

* ringa narkotikabrott

* brott mot trafikférordningen

* brott mot fordonsférordningen
o stold’.

De tva brottstyper som har storst betydelse for 6kningen mellan dren 2005 och 2009 ir snatteri
och ringa narkotikabrott. De stod tillsammans fér 70 procent av 6kningen i antalet utfirdade
atalsunderlatelser.® Snatteri har dven stor betydelse for minskningen efter ar 2009. Det mins-
kade antalet atalsunderlatelser for snatteri bidrog till 40 procent av den totala minskningen
mellan ar 2009 och 2012. Antalet atalsunderlatelser for ringa narkotikabrott fortsatte att oka
fram till &r 2012.7

Figur 4 visar hur manga atalsunderlatelser som utfirdats for dessa sex storsta brottstyper ar
2005, efter 6kningen ar 2009 samt efter den dirpa foljande minskningen ar 2012. Figur 5 visar
andelen av alla dtalsunderlatelser som utfiardats for respektive brottstyp samma ar.

Figur 4. Antalet atalsunderlatelser som utfardats fér de brottstyper som i storst utstrackning
leder till atalsunderlatelse aren 2005, 2009 och 2012.
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° Ar 2005 var de fem storsta kategorierna snatteri, olovlig korning, ringa narkotikabrott, brott mot trafikférordningen och brott mot
fordonsférordningen. Ar 2012 var fyra av de fem stérsta kategorierna desamma, men st6ld hade ersatt brott mot fordonsférordningen.

® Ar 2009 utfardades 4 235 fler atalsunderlatelser avseende snatteri och 3 180 fler avseende ringa narkotikabrott &n ar 2005.

" Ar 2012 utfardades 2 090 farre atalsunderlatelser for snatteri. Antalet Atalsunderlatelser for ringa narkotikabrott 6kade med 1 158
stycken mellan ar 2009 och 2012.
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Som framgar av figur 4 foljer ocksa de 6vriga brotten totalt samma monster som for atalsun-
derlatelserna, det vill siga en 6kning mellan 2005-2009 och direfter en minskning.” Dessa
brott utgor olika stora delar av det totala antalet brott, och bidrar darfor som tidigare nimnts i
olika hog grad till den aktuella 6kningen och minskningen i antalet utfirdade atalsunderlatel-
ser. Monstret dterfinns oavsett antalet lagforingar for respektive brottstyp. Det betyder att me-
dan det dels kan finnas faktorer som paverkat just de brottstyper som i storst utstrackning bi-
dragit till utvecklingen (till exempel narkotika och snatteri), bor det dels ocksa finnas faktorer
som paverkat anvandningen av atalsunderlatelse for alla brottstyper i stort.

Figur 5. Andelen atalsunderlatelser som utfardats for de brottstyper som i storst utstrackning
leder till talsunderlatelse &ren 2005, 2009 och 2012, procent.
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Atalsunderlatelse vanligare for vuxna men forandringen ar
storst for ungdomar

Det ar vanligt att ungdomar misstanks och lagfors for de sex brottstyper som lyfts fram ovan.
Det ger anledning att ga vidare i beskrivningen genom att titta nidrmare pa om utvecklingen i
antalet utfardade atalsunderlatelser ser olika ut for ungdomar och vuxna.

Resultaten visar att utvecklingen i antalet utfirdade atalsunderldtelser har haft storre procen-
tuellt genomslag for ungdomar an for vuxna, men att det fortfarande ar vanligare att atalsun-
derlatelse utfardas till vuxna lagovertradare.

Av den totala 6kningen i antalet atalsunderlatelser (10 573 stycken) mellan dren 2005 och
2009 avsag 5 743 vuxna lagovertridare och 4 830 ungdomar (personer i dldrarna 15-20 ar).

® De brottstyper dr ett likartat ménster kan urskiljas &r inom de 6vergripande kategorierna brott mot frihet och frid (4 kap. BrB),
tillgreppsbrott (8 kap. BrB), bedrégeribrott (9 kap. BrB), férskingringsbrott (10 kap. BrB), skadegérelsebrott (12 kap. BrB), meneds-
brott m.fl. (15 kap. BrB, utvecklingen beror frimst p4 &talsunderlatelser som utfdrdas fér missbruk av urkund), brott mot narkotika-
strafflagen (1968:64) samt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Samma tendens, fast nagot mindre tydlig, kan urskiljas hos
ytterligare nagra kategorier av brott: Brott mot borgenarer (11 kap. BrB), allménfarliga brott (13 kap BrB), férfalskningsbrott (14 kap.
BrB), brott mot allmén verksamhet (17 kap. BrB) samt brott mot lagen (2000:1225) om straff fér smuggling. Ett undantag som inte
visar denna utveckling utgors av lagforingsstatistikens kategori for 6vriga brott. Har ingar specialstraffrattsliga brott, bland annat brott
mot trafikférordningen (1998:1276), lag (1988:254) om férbud betréaffande knivar, vapenlagen (1996:67), alkohollag (2010:1622),
utldnningslagen (2005:716) m.m. Fér dessa kategorier &r det i stillet en stadigt nedatgdende trend i andelen &talsunderlatelser sedan
bérjan av 2000-talet.
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Antalsmassigt handlar det om en okning fran 12 502 till 18 245 for vuxna och fran 3 748 till
8 578 for ungdomar. Av den totala minskningen i antalet atalsunderlatelser (5 071 stycken)
mellan daren 2009 och 2012 avsag 2 415 vuxna lagovertradare och 2 656 ungdomar.

For ungdomar dr den procentuella forandringen i antalet utfirdade dtalsunderlatelser bety-
dande. Andelen atalsunderlatelser bland samtliga lagforingar mot ungdomar 6kade fran 16 till
29 procent mellan aren 2005 och 2009 och minskade sedan till 24 procent ar 2012. I och med
detta var det ungefar 50 procent vanligare for ungdomar att lagforas genom atalsunderlatelse
ar 2012 an ar 200S. Det medfor ocksa att det numera ar nistan lika vanligt att ungdomar lag-
fors genom atalsunderlatelse som genom strafforeliggande. Av samtliga som fick atalsunderla-
telse 6kade andelen ungdomar fran 23 till 32 procent mellan aren 2005 och 2009 och mins-
kade sedan till 27 procent ar 2012.

Atalsunderlatelse utfirdas oftare till vuxna lagovertradare én till ungdomar (15-20 &r). Ok-
ningen i antalet dtalsunderlatelser utfirdade till vuxna har i stort sett foljt samma utveckling
som for andra typer av lagforingar for den gruppen. Andelsmaissigt utgjorde atalsunderlatelser
endast en nagot storre del av alla lagforingsbeslut mot vuxna personer ar 2005 4n ar 2009 och
endast en ndgot mindre andel ar 2012 (en okning fran 14 till 16 procent och efter det en
minskning till 15 procent, se figur 6).

Figur 6. Andel atalsunderlatelser av samtliga lagféringar, uppdelat pa ungdomar 15-20 &r och
vuxna aren 2000-2012, procent.
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For att aterknyta dessa resultat till resultaten ovan om vilka brottstyper som det ar vanligast att
utfarda atalsunderlatelse for, kan namnas att de brottstyper som oftast lett till atalsunderlatelse
for ungdomar i stort dr de samma: snatteri, ringa narkotikabrott, stold, missbruk av urkund
och olovlig kérning. Av de personer som fick dtalsunderlatelse for snatteri r 2005 var 42 pro-
cent ungdomar medan motsvarande siffror var 50 procent foér 2009 och 33 procent for 2012.
Av de personer som fatt dtalsunderlatelse for ringa narkotikabrott utgjorde 17 procent ungdo-
mar ar 2005, 21 procent 2009. Ar2012 var 29 procent ungdomar.
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Mojliga forklaringar till utvecklingen

Hittills har denna kortanalys bestdtt av en beskrivning av hur och nir atalsunderlatelser an-
vands och av de forandringar som skett under 00-talet. Nu riktas i stallet fokus pa faktorer
som potentiellt kan forklara varfor utvecklingen i anvandandet av dtalsunderlatelse sett ut som
den gjort. Aven hir ligger tyngdpunkten dels pd 6kningen i antalet dtalsunderlitelser 2006
2009, dels pa den dirpa foljande minskningen.

De faktorer som lyfts fram handlar om ett forindrat inflode av anmilda brott, forandringar i
pafoljdsval for unga lagovertradare, utokning av polisledda forundersokningar, forandrad an-
vandning av forundersokningsbegriansning, drendebelastningen hos polisen och dklagarna,
samt Overgangen till ett nytt drendehanteringssystem hos dklagarna. Dessutom berors kort
eventuella forandringar i antalet rapporteftergifter och i bendgenheten att erkdnna brott.

Inflodet av anmalda brott har forandrats

En forutsittning for att ett brott ska kunna leda till lagforing 4r att det anmals. Darmed paverkar
antalet anmalda brott hur manga brott som kan leda till lagféring, och i forlingningen dven anta-
let lagforingar som sker genom atalsunderlatelse.’ Dirfor kan en potentiell delférklaring vara att
det skett en forandring i inflodet, det vill sdga i vilka brott som anmals till polisen.™

I den tidigare beskrivningen over vilka brottstyper som oftast leder till dtalsunderlatelse om-
namndes sex brottstyper: snatteri, ringa narkotikabrott, olovlig korning, brott mot trafikfor-
ordningen, brott mot fordonsférordningen och stéld. Dar nimndes ocksa att dessa brottstyper
tillsammans stod for ungefiar 70-80 procent av alla utfardade atalsunderlatelser aren 2005 till
2012, att det framst dr snatteri och narkotikabrott som bidragit till 6kningen och att snatteri
aven bidrar till en stor del av minskningen. Hur ser d4 anmalningsstatistiken ut for dessa
brottstyper — ar det ett 6kat inflode som kan forklara det 6kade antalet dtalsunderlatelser?

Anmalningsstatistiken for snatteri och ringa narkotikabrott" visar att antalet anmalningar
om dessa brott foljer ett liknande monster som dtalsunderlatelsernas utveckling. Figur 7 visar

° | detta avsnitt gors en grov jamforelse mellan antalet anmélda brott och antalet lagféringar. Man ska dock hélla i tanke att dessa
mater olika enheter och att det handlar om olika stora volymer. | anmélningsstatistiken raknas brott medan lagféringsstatistiken raknar
lagforingsbeslut pa huvudbrott. Se bilagan fér mer information.

" Fokus ligger hér pa antalet anmélda brott och inte pa det faktiska antalet brott som begas, eftersom det bara &r de drenden som
anmals som potentiellt kan leda till lagféring. Den faktiska brottsutvecklingen &r dérfor ointressant i detta sammanhang.

" Ett problem vid jamforelser av statistiken 6ver anmélda brott och lagféringar &r att statistiken inte fors p4 samma sétt, och att det
inte gar att ta fram exakta motsvarigheter av olika brottskategorier. For att fa sa stor jamférbarhet som mdjligt har de kategorier i an-
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att antalet anmalda brott inom dessa tva brottskategorier okar under perioden 2005-2009 for
att darefter minska eller avstanna aren darpa. Det finns alltsa stod for att bade uppgangen och
nedgdngen i antalet utfirdade atalsunderlatelser till viss del beror pa en motsvarande foriand-
ring i antalet anmailningar for dessa brottstyper.

Figur 7. Utvecklingen i antalet anmélda brott fér de brottstyper som oftast leder till talsunderlatelse och som samvarie-
rar med utvecklingen i antalet atalsunderlatelser aren 2000-2013. (Observera att siffran ver anmélda brott &r 2013 ar
preliminar.)
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Statistiken 6ver anmalda brott visar dock ocksa att utvecklingen inte giller anmilningarna om
olovlig korning samt Ovriga stolder. Brott mot trafikférordningen och fordonsférordningen
kan inte studeras da endast grovre brott inom dessa kategorier inkluderas i anmalningsstatisti-
ken.

Antalet och andelen dtalsunderlatelser 6kar som tidigare nimnts dven inom andra brottska-
tegorier an dessa. For vissa av dem, exempelvis bedrageribrott, 0kade antalet anmalda brott
betydligt under dren 2005-2009, men de fortsitter dven att 6ka direfter. Det finns alltsa en rad
brottskategorier dir antalet anmilda brott inte foljer utvecklingen av antalet atalsunderlatelser
for den brottstypen. Inflodet av anmalda brott kan alltsa endast utgora en delforklaring till den
totala 6kningen och minskningen av dtalsunderlatelserna.

Den utveckling som beskrivits ovan och dar antalet atalsunderlatelser samvarierar med anta-
let anmalda brott, galler brottstyper som kan betraktas som ringa brott. I tillagg till att det
skett ett Okat inflode av vissa sddana kategorier vilket lett till fler dtalsunderlatelser, kan det
inte uteslutas att det ocksd skett en omfordelning i allvarlighetsgraden bland de anmilda brot-
ten i stort. Det dr kint sedan tidigare att allvarliga brott anmils i storre utstrickning dn lind-
riga brott. Nar fler brott anmals, vilket skett dven inom vissa kategorier av brott som inte kan
betraktas som ringa i sig, borde andelen lindrigare hiandelser 6ka mer 4an de grova eftersom det
ar dar morkertalet 4r som storst. Detta skulle kunna bidra till att fler atalsunderldtelser utfar-

das.”

malningsstatistiken som bést motsvarar rubriceringarna bland de lagférda brotten anvants. Ringa narkotikabrott representeras har av
eget bruk av narkotika och snatteri av stold i butik, varuhus eller kommersiell utstéliningslokal. Olovlig kérning och &vriga stélder har
motsvarigheter i anmélningsstatistiken. Daremot kan brott mot trafikférordningen och fordonsférordningen inte studeras da det end-
ast &r de brott mot dessa férordningar som innehar fangelse i straffskalan som hamnar i anmalningsstatistikens kategori 6vriga trafik-
brott.

" Till detta kan knytas en generell utveckling av minskad tolerans for brott i samhéllet som bland annat leder till fler anmalningar om
ringa vald och brott som upplevts som krankande (Bra 2013, Rytterbro med flera 2009). Denna utveckling har pagétt lange och har
darfor ett begrénsat férklaringsvérde hér, men i ett stérre perspektiv borde det ocksa medféra att inte bara antalet, utan dven andelen
atalsunderlatelser av samtliga lagféringar 6kar 6ver tid.
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Okningen i antalet anmilningar for vissa brottstyper sammanfaller med
polisens prioriteringar

Inflédet av anmailda brott styrs av en rad olika faktorer. En sddan faktor som bor nimnas i
detta sammanhang dr polisens prioriteringar for att uppticka vissa typer av brott. De brottstyper
(snatteri, ringa narkotikabrott och trafikbrott) som ovan i hog grad bedoms bidra till dtalsunder-
latelsernas utveckling genom ett 6kat inflode, ar ocksa sidana brott som polisen haft som mal att
prioritera under senare delen av 00-talet (se till exempel Polisen 2009, Rikspolisstyrelsen (RPS)
2009). Dels handlar det om prioriteringar av enskilda brottstyper som snatteri”, dels om grupper
av garningspersoner, till exempel ungdomar, som indirekt medfort ett 6kat fokus pa en viss typ
av brott.” Bedomningen ar att dessa prioriteringar har haft betydelse for inflédet av brott under
perioden och darmed bidragit till framfor allt 6kningen i antalet anmalda brott 2005-2009.

Okning av andelen ungdomar i befolkningen bidrar till utvecklingen av inflodet av brott

Resultaten ovan har visat att antalet atalsunderlatelser som utfardas till ungdomar (15-20 &r)
procentuellt sett har 6kat mer dn atalsunderlatelser for vuxna. Ytterligare en delforklaring till
varfor antalet dtalsunderlatelser 6kat kan darfor vara att antalet ungdomar som lagfors for
brott blivit fler. Vid en analys av antalet ungdomar i befolkningen samt antalet misstinkta och
lagforda ungdomar, visar det sig att utvecklingen av dessa tre foljer utvecklingen av antalet
atalsunderlatelser for ungdomar. Antalet (och andelen) ungdomar i befolkningen 6kade fram
till ar 2009 och minskade sedan, liksom antalet lagforingar, misstinkta och atalsunderlatelser,
fram till &r 2012 (se figur 8).

Figur 8. Antalet misstinkta och lagférda 15—20-aringar, antalet utfardade atalsunderlatelser till 15—20-aringar samt
antalet 15—20-aringar i befolkningen &ren 2000-2012.
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Det finns alltsa stod for att utvecklingen i antalet dtalsunderlatelser samvarierat med ungdoms-
kullarnas storlek. Nar det finns fler eller firre ungdomar i befolkningen, kommer detta ocksa
att resultera i att fler eller firre ungdomar anmails for brott, genomstrommar rittsviasendet och

S Ett exempel pa en satsning inom rattsvasendet som pagick fram till 2008 var det sa kallade Snabbsparet som gick ut pa att korta
handlaggningstiderna vid mangdbrott. Bras utvirdering (2006) visade att snatteri var en vanlig brottstyp som blev féremal fr
Snabbsparet och att en stor del av drendena i satsningen ledde till talsunderlatelse.

" Ett exempel pé en polisidr satsning som rér bade ungdomar och narkotikabrott utgér den sé kallade Linkdpingsmodellen (Wendel
2009). Modellen gér ut p& att polisen aktivt séker upp ungdomar som &nnu inte blivit missténkta fér brott men som utpekats som
narkotikaanvéndare. | samarbete med aklagare och socialtjénst leder fallen ofta till nAgon form av vérdinsats fér ungdomen, kombinerat
med en atalsunderlatelse.
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far atalsunderldtelse. Resultatet har ocksa ett forklaringsvirde for vilka typer av brott som an-
mails. Vissa av de brottstyper som i anmilningsstatistiken tydligast samvarierar med antalet
utfardade atalsunderlatelser ar ocksd sidana som betraktas som typiska ungdomsbrott, till
exempel snatteri. Andra brottstyper daremot som leder till dtalsunderlitelse, men dir ungdo-
mar relativt sdllan dr garningspersoner (till exempel hot-, kranknings- och frihetsbrott) samva-
rierar inte med utvecklingen av dtalsunderlatelserna pa samma sitt.

Forandrade pafoljdsval for ungdomar

Ytterligare en aspekt som beror ungdomar i relation till atalsunderlatelser handlar om den pa-
foljdsreform for unga lagovertradare som genomfordes ar 2007. I och med denna reform in-
fordes nya regler for att forbattra pafoljdssystemet for unga i dldrarna 15-20 ar. Ett av syftena
med reformen var att anvindningen av botesstraff skulle minska for unga lagovertradare, sir-
skilt for gruppen i dldern 15-17 ar.” Man ville ocksa begransa anviandningen av pafoljden
ungdomsvard (tidigare overlimnande till vard inom socialtjanst) till att endast galla fall dar det
finns ett sarskilt vardbehov. For att uppna detta inférdes bland annat ungdomstjanst som egen
pafoljd — i stillet for som tidigare i kombination med péaféljden ungdomsvard (SOU 2004:122
s. 339, Prop. 2005/06:165 s. 42, 47f., SOU 2012:34 s. 350f., Bra 2011).

Reformen fick genomslag, och mellan 2006 och 2009 skedde en omfordelning mellan de
olika pafoljderna (Bra 2011). Ungdomstjdnst ersatte ungdomsvard'™ och firre botesstraff ut-
domdes (bade i domstol och genom strafforelaggande, se figur 9). Forandringarna sammanfoll
ocksa med att andelen bland samtliga lagférda 15-17-aringar som meddelades atalsunderla-
telse 6kade fran 27 procent ar 2006 till 41 procent ar 2009. Motsvarande andelar f6r ungdo-
mar i dldrarna 18-20 ar var fran 11 procent till cirka 16 procent.

Figur 9. Antal atalsunderlatelser, strafférelagganden och domslut totalt samt b&ter, ungdomsvard
och ungdomstjanst genom dom fér ungdomar 15—17 ar aren 2000-2012.
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'° Boter genom antingen strafféreldggande eller dom hade tidigare varit den vanligaste reaktionen vid ungdomsbrottslighet. Man ifraga-
satte dock lampligheten av boter som straff for ungdomar da paféliden saknar rehabiliterande inslag, inte motiverar ungdomar att leva
laglydigt, innebér en skuldsattning som kan forsvara etableringen i vuxenlivet och ofta betalas av ndgon annan &n den unge sjélv, exempel-
vis foraldrar.

"® Det bér papekas att det inte finns ndgon motséttning mellan att antalet fall av ungdomsvard minskar samtidigt som det vanligaste
skilet att utfarda atalsunderlatelse fér ungdomar ar att de redan &r féremal for nagon typ av vard enligt lag. Sddan vard, exempelvis
som sker med stdd av lag (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om vérd av unga, kan ske oberoende av om ungdomen démts till
ungdomsvard eller inte. Darfor har antalet ungdomar som déms till ungdomsvard inte ndgon baring pé antalet &talsunderlatelser som
sker med hénvisning till att ndgon form av vardinsats redan pagar.
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Aven om det inte uttryckligen varit ett syfte med reformen att anvidndningen av atalsunderla-
telse skulle 6ka, visar siffrorna ovan att malet om en minskning i anvindningen av boter indi-
rekt kan ha bidragit till att lindrigare brott i hogre grad lett till dtalsunderlatelse. Okningen i
antalet atalsunderlatelser och minskningen i antalet strafforeligganden inleddes redan 2005,
men dven om inte sjdlva reformen tradde i kraft forran 2007, kan forarbetena till reformen
(SOU 2004:122 och prop. 2005/06:165) antas ha fitt genomslag redan tidigare. Det bor ocksa
papekas att i den utstrackning som reformen har ett forklaringsvarde for utvecklingen av anta-
let atalsunderlatelser giller detta i hogre grad de yngre ungdomarna (15-17-aringar), da an-
vandningen av boter bade genom dom och strafféreliggande bland 18-20-aringar 6kat under
perioden. Det finns dock inget som talar emot att andelen som fatt boter i denna grupp hade
kunnat vara dnnu hogre om inte atalsunderlatelse ocksd anvants i storre utstrackning.

En ytterligare forandring som kan ha betydelse i sammanhanget ar den lagandring som sked-
de i lag (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare for att stirka med-
lingens roll i rittsprocessen (prop. 2005/06:165). Andringen medférde att dklagaren i bedém-
ningen om atalsunderlédtelse kunde utfiardas skulle ta med i berdkningen huruvida den unge
medverkat till att medling skulle komma till staind. Utgdngspunkten var att atalsunderlatelse
oftare skulle kunna utfardas i de fall medling var mojligt."”

Forandringarna i pafoljdsvalen for unga bedoms framst ha bidragit till 6kningen i antalet
atalsunderlatelser fram till 2009. Fram till dess sker en omfordelning bland paféljderna som
darefter avstannar nir reformen slagit igenom. Minskningen i antalet atalsunderlatelser efter
2009 kan alltsa inte forklaras av denna fordndring.

Aklagarnas och polisens drendebelastning

Under det senaste decenniet har effektivitetsproblem i rittsvisendet uppmarksammats allt mer.
En rad offentliga utredningar och rapporter har lyft fram problem och presenterat forslag for
att effektivisera handlaggningen av brottsiarenden, och man har pd manga omraden genomfort
ett omfattande forandringsarbete i de olika myndigheterna for att effektivisera och modernisera
verksamheten (se t.ex. Bra 2013). Genomforandet av en modernare ritteging (EMR-reformen)
har exempelvis motiverats av processekonomiska skil. Den 6vergripande bilden dr att hela
rattsvdasendet stravar efter att bli effektivare, och att prioriteringar maste goras nir ett Okat
antal drenden strommar genom rittskedjan. Rimligen paverkas arbetet i alla steg inom rittsvi-
sendet dven av drendebelastningen inom respektive myndighet. En hypotes ar att antalet utfar-
dade atalsunderlatelser paverkas av vilken drendebelastning som finns hos dklagarna och poli-
sen.

Ett sitt att uttrycka drendebelastningen dr for dklagarnas del i termer av antalet inkomna
brottsmisstankar och for polisens del antalet inkomna drenden. Detta utgor dock i sig inget
sjalvstindigt matt pa belastningen eftersom de resurser (ekonomiska och personella) som statt
till forfogande kan ha varierat. I figur 10 presenteras darfor verksamhetskostnaden per in-
kommen brottsmisstanke samt antalet inkomna brottsmisstankar per arsarbetskraft for dkla-
garvasendet. I figur 11 presenteras motsvarande matt for polisens del, namligen verksamhets-
kostnaden per inkommet drende samt antalet inkomna drenden per arsarbetskraft.

" Enligt Socialstyrelsens rapport Medling vid brott avseende unga lagévertrddare (2012) inkom 3 600 drenden om medling till 173
av Sveriges kommuner ar 2011. Samma ar genomférdes éver 1 200 fall av medling i de 153 kommuner som bidragit med uppgifter i
undersokningen. | hur manga av fallen det ocksa varit aktuellt med atalsunderlatelse &r okant.
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Figur 10. Aklagarvisendets verksamhetskostnad i kronor (justerat for KPI)'® per inkommen brottsmisstanke och antalet
inkomna brottsmisstankar per arsarbetskraft. Bearbetning av uppgifter fran Aklagarmyndighetens arsredovisningar aren
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e \/erksamhetskostnad per inkommet drende ===Inkomna &renden per Arsarbetskraft

Av figurerna framgdar for aklagarnas del att verksamhetskostnaderna per inkommen brottsmiss-
tanke minskade svagt fram till 2009 och att drendebelastningen 6kade med en tiondel (fran
nastan 500 brottsmisstankar per arsarbetskraft till 6ver 550) mellan dren 2005 och 2009. Fran
ar 2010 steg verksamhetskostnaden per inkommen brottsmisstanke och antalet inkomna
brottsmisstankar per arsarbetskraft minskade. Darmed minskade drendebelastningen efter ar
2009.

For polisens del kan man se att verksamhetskostnaderna per inkommet drende lag stilla un-
der perioden 2006-2009 for att darefter oka. Antalet inkomna drenden per arsarbetskraft i sin
tur lag ocksa relativt stilla aren 2006-2009 for att minska mellan dren 2009-2010 och darefter
ligga pa en ligre niva. Arendebelastningen tycks dirmed minska dven hos polisen efter ar 2009.

En hog drendebelastning medfor 6kade balanser i verksamheten, vilket i sin tur kan leda till
att fler drenden blir liggande i avvaktan pa vidare utredning eller beslut frin dklagaren. Da

"® Startvarde vid fastprisberékning sattes till & 2000.

"® Startvarde vid fastprisberékning sattes till &r 1996.
% Uppgift om totalt antal inkomna drenden finns frdn 2004. Dessférinnan finns endast uppgifter exklusive trafikbrott och specialratts-

liga forfattningar.
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arbetstrycket ar stort prioriteras i forsta hand drenden som omgardas av sarskilda krav och dar
det 16per tidsfrister, exempelvis drenden med frihetsberévade personer, unga girningspersoner
eller unga malsdganden. Bland de drenden som da inte prioriteras forekommer det att de miss-
tankta hinner démas for annan brottslighet eller misstankas for nya brott vilket kan motivera
att atalsunderlatelser utfardas. Pa sa sitt kan den forandrade drendebelastningen hos dklagarna
och polisen ha paverkat antalet dtalsunderlatelser.

Overgangen till Cabra kan ha haft en marginell effekt pa utvecklingen

Ar 2007 inférde Aklagarmyndigheten det nya drendehanteringssystemet Cébra. Detta ersatte
de tidigare drendehanteringssystemen Bradis och Envis. Inférandet av ett nytt drendehante-
ringssystem hos Aklagarmyndigheten kan tinkas ha paverkat utvecklingen i antalet 4talsunder-
latelser genom att forandra forutsattningarna for hur lagforingsstatistiken fors.

Bras analyser av statistiken som genomforts under inforandet visar att systemomliaggningen
endast kan ha haft en marginell paverkan pa statistiken ar 2007 (med en eventuell paverkan pa
aret innan och efter). For vissa enskilda brottstyper, till exempel narkotikabrott syns dock ett
okat antal atalsunderlatelser mellan 2006 och 2007. Det beror troligtvis pa att det infor bytet av
system togs fler lagforingsbeslut dn vanligt for att slippa flytta drenden mellan de olika systemen.

Forundersokningsledarskap och forundersokningsbegriansning

En stor del av de foriandringar som skett i lagstiftning och riktlinjer for polisens, dklagarnas
och domstolarnas arbete under 2000-talet, har skett mot bakgrund av ett resonemang om att
prioriteringar maste ske for att kunna fokusera resurser diar de behovs som bast (foretradesvis
vid allvarligare brottslighet) (Landstrom 2011). Tvd exempel pd sddana forindringar som
skulle kunna ha biring pa antalet utfirdade dtalsunderlatelser under perioden 2005-2012 ir
dels utokade mojligheter for polisen att leda férundersokningar vid vissa typer av brott, dels ett
okat fokus pa mojligheterna att begriansa forundersokningar. Dessa tva forandringar behandlas
nedan.

Utokning av polisledda forundersokningar kan ha lett till fler atalsunderlatelser

Bade polis och dklagare kan leda férundersokningar i brottmal. Ar 2005 inférdes nya riktlinjer
(RAFS 1997:12 ersattes av AFS 2005:9: Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad
om ledning av forundersokning i brottmal samt motsvarigheten inom polisen FAP 403-5) som
innebar en rad forandringar i fordelningen av i vilka drenden som polisen respektive dklagaren
ska leda forundersokningen. Det medforde att polisen fick leda férundersokning i fler brottska-
tegorier som nu ansdgs vara av “enkel beskaffenhet” dn tidigare (SOU 2005:84).” En mojlig
effekt av polisens utokade mojligheter att leda forundersokningar fran ar 2006 ir att drenden
som tidigare skrevs av eller forundersokningsbegriansades av dklagaren i stillet slutredovisas
och da leder till atalsunderlatelse (RaR 2008:2).

Eftersom praxis kan ha varierat 6ver landet fore ar 2005 har det varit svart att utrona i hur
hog grad de nya riktlinjerna i olika delar av landet snarare befiste befintlig praxis eller verklig-
en bidrog till att utoka antalet forundersokningar som leds av polisen. Det i sin tur gor det
svart att bedoma om en sadan forindring haft betydelse for antalet dtalsunderlatelser. I den

?' Vad som ska anses som 4renden av "enkel beskaffenhet” har inte angetts av lagstiftaren utan preciseras i riktlinjer och foreskrifter
fran Riksaklagaren och Aklagarmyndigheten. | praktiken leddes en hel del av dessa &renden redan av polisen fére 2005 i och med att
fordelningen av forundersokningsledningen kunde goras genom lokala éverenskommelser innan dess, och de ansags utgora "var-
dagsbrottslighet” (dér polisen redan innan 2005 skulle leda férundersékningar).
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man fler utredningar faktiskt leds av polisen bedoms det ha betydelse for hur méanga atalsun-
derlatelser som utfirdas. Ett skal till detta ar att polisen har som mal for den brottsutredande
verksamheten att ha ett sa hogt antal drenden redovisade till dklagare och darmed ett sa hogt
antal drenden som leder till lagforing som mojligt. I Bra 2012 spekulerade man om 6kningen i
antalet utfirdade atalsunderlatelser till viss del berodde pa att fler ringa brott redovisades fran
polisen till dklagarna och att de fallen sedan ”lagts ner” med hjilp av dtalsunderlatelse (Bra
2012, Aklagarmyndigheten 2008).

Aven om ingen slutsats kan dras om hur stor effekt forindringen kan ha haft, dr det mojligt
att den varit en bidragande orsak till 6kningen i antalet atalsunderlatelser mellan aren 2005
och 2009. Minskningen efter 2009 kan dock inte forklaras av denna forandring eftersom ut-
rymmet for polisen att vara forundersokningsledare inte ater begransats.

Anvindningen av forundersokningsbegransning bedoms inte ha paverkat
utvecklingen

Aklagaren (och polisen sedan ar 2013, se 23 kap. 4a § rittegangsbalken, prop. 2011/12:10)
har under en brottsutrednings gang mojlighet att anvinda sig av sa kallad forundersokningsbe-
gransning. Forundersokningsbegriansning innebar att man begransar en brottsutredning till att
enbart omfatta de mest visentliga delarna, eller att vissa brott inte alls utreds. Anvindningen
av forundersokningsbegriansning skulle kunna paverka antalet dtalsunderlatelser genom att nar
antalet beslut om forundersokningsbegransning okar, sa borde atalsunderlatelserna minska,
och vice versa. Anledningen till detta ar att forundersokningsbegransning far anvandas om 4tal
inte skulle komma att ske pa grund av reglerna om atalsunderlatelse. Férandringen i antalet
atalsunderlatelser skulle dd kunna forklaras av en motsatt forandring i anviandning av férun-
dersokningsbegransning.

Riksaklagaren har under 00-talet utfardat riktlinjer vid flera tillfallen som har baring pa hur
och nir forundersokningsbegransning far anvandas. I stora drag handlar det om att mojlighet-
erna att forundersokningsbegransa successivt utokats. Av stort intresse dar de riktlinjer som
beslutades i slutet av december ar 2008 och som konstaterar att ”férundersokningsbegriansning
och atalsunderlatelse ska anvindas pa ett aktivt sitt och pd ett sa tidigt stadium som mojligt”
(RaR 2008:2 s. 1). Syftet uppges vara att ”ge underlag for en mer effektiv brottsbekdampning
genom att koncentrera utredningsresurserna till de uppgifter som ar mest angelagna™ (ibid.).

Figur 12, som presenterar utvecklingen i antalet utfirdade dtalsunderlatelser och beslut om
forundersokningsbegrinsning dren 20082013, uppvisar dock ett helt annat monster, namli-
gen att anvindningen av bada dessa avstannat eller minskat sedan 2009. Slutsatsen ar att ett
okat fokus pa mojligheterna att forundersokningsbegrinsa inte bidragit till att forklara utveckl-
ingen av antalet 4talsunderlatelser, dtminstone inte under perioden 2008-2013 da det finns
data tillgangligt. Detta dar dock nagot som skulle kunna férandras fran 2013 och framat da
aven polisen sedan borjan av detta ar fatt mojligheter att forundersokningsbegransa (SOU
2010:43, SFS 2012:46). Innan dess har endast dklagare fatt fatta sidana beslut. Det ar dock for
tidigt for att sdga vilka effekter lagdndringen kommer att fa.

I Riksdklagarens riktlinjer for handliggning av ungdomsarenden framgar att mojligheten att
forundersokningsbegriansa dr mer begransad nir det giller ungdomar 4n nir det giller vuxna
eftersom ”det finns ett sarskilt intresse av att samhaillet reagerar pa brott som unga personer
gor sig skyldiga till” (R4R 2006:3). Detta talar for att det inte bor finnas ndgon samvariation
for ungdomar pa samma siatt som hade kunnat vara fallet for vuxna.

* pa grund av att Aklagarmyndigheten bytte datalager &r 2008 finns ingen statistik fér a&ren 2000-2007.
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Figur 12. Antalet av aklagare férunderstckningsbegrénsade drenden och utfardade atalsunderlatelser
uppdelat pa aklagar- eller polisledda férundersckningar aren 2008-2013.
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Resultaten som visas i figur 12 ger snarare en indikation om att det dr det bakomliggande in-
flodet av drenden som paverkar utvecklingen av bade dtalsunderlatelse och forundersoknings-
begransning. Det skulle innebira att nir inflodet av antalet ringa drenden 6kade fram till 2009
borde anvindningen av bdde forundersokningsbegransning och dtalsunderlatelse ha ¢kat. Nar
inflodet av ringa brott sedan minskat eller avstannat, minskade i stillet anvindningen av bada-
dera.

Rapporteftergift och erkdnnande — tva faktorer som inte har
kunnat studeras

I tillagg till de faktorer som behandlats i tidigare avsnitt uppmirksammas nedan tva ytterligare
aspekter som skulle kunna bidra till utvecklingen, men som inte kunnat studeras mer ingdende
inom ramen for denna kortanalys. Dessa aspekter bedoms dock av olika skil inte spela ndgon
avgorande roll for utvecklingen.

Forandringar i antal rapporteftergifter tros inte paverka utvecklingen

Polisen kan i ett tidigt stadium meddela det som kallas rapporteftergift. Det innebar att man
vid obetydliga eller bagatellartade brott, i stillet for att ta upp en anmilan, endast ger gir-
ningspersonen ett papekande. Om anvindningen av rapporteftergift har forindrats 6ver tid
skulle det kunna innebdra forandringar i antalet dtalsunderlatelser, eftersom fler eller farre
(formodligen ringa) fall da fors vidare i rittskedjan beroende pa om polisen tar upp anmalan
eller meddelar rapporteftergift.

I normalfallet ska rapporteftergift ges innan ett drende registreras. Brd har dock endast sta-
tistik 6ver de fall dar rapporteftergift meddelats av polisen effer att en anmilan upptagits. Ma-
joriteten av alla rapporteftergifter finns darmed inte med statistiken®. Bristen pa statistik gor
att det inte gar att siga ndgot om majoriteten av de eftergifter som ges. Bedomningen ar dock

% Utvecklingen av antalet rapporteftergifter som Bra har statistik Gver och som alltsa utfardats efter anmélan, har varierat under 00-
talet och verkar inte ha ndgot samband med antalet utfardade atalsunderlatelser. Antalet fall, som varierat mellan cirka 150 och 300
under aren, ar dessutom for litet for att ha ndgon annan &n ringa betydelse for till exempel 6kningen i antalet atalsunderlatelser, som ju
ligger omkring 10 000.
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att antalet atalsunderldtelser och rapporteftergifter inte star i relation till varandra eftersom det
i andra sammanhang konstaterats att de bada regelsystemen ”inte har nigot omedelbart sam-
band med varandra” (R3R 2008:2 s. 25).

Okinda forandringar i bendgenheten att erkanna brott

Ytterligare en potentiell forklaringsfaktorer som inte har kunnat studeras inom ramen for
denna kortanalys dar om antalet misstinkta personer som erkidnner brott forandrats over tid.
Ett erkdnnande ar en forutsittning for att kunna lagféras genom atalsunderlatelse, varfor det
skulle kunna finnas ett samband. Aven om det 4r mindre troligt att antalet erkinnanden skulle
variera i den grad som skulle krivas for att motsvara utvecklingen i antalet atalsunderlatelser,
skulle det vara av varde att gora en mer djupgdende studie for att kartligga om graden av er-
kdannande forandrats over tid.
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Bilaga
Datakallor

Statistiken 6ver anmalda brott

Uppgifter om anmailda brott har hiamtats fran den officiella statistiken over
anmailda brott. Har redovisas samtliga brott som anmalts och registrerats hos polis,
tull och dklagare, och som kan ge dagsboter eller fingelse. Aven anmilningar som
senare visar sig inte vara brott ingdr i statistiken, ddremot inte brott som endast
kan ge penningboter.

Lagforingsstatistiken

Uppgifter om antal dtalsunderlatelser och lagforingar totalt sett har himtats fran
lagforingsstatistiken. Dir redovisas samtliga personer som lagforts for brott,
antingen genom en dom i tingsritten, som meddelat en atalsunderlatelse, eller som
godkant ett strafforeliggande frin en daklagare. Domar i tingsritten kan ha
overklagats till hogre instans och personen friats i exempelvis Hovritten. Den
tillande domen fran tingsritten finns dock med i lagforingsstatistiken. Lagforingssta-
tistiken baseras pa antalet lagforingar, inte antal personer eller antal brott. En
lagforing kan omfatta flera brott, och en person kan forekomma flera ginger i
statistiken om han eller hon lagforts flera ganger for brott. Det brott som redovisas i
lagforingsstatistiken dr det sd kallade huvudbrottet, vanligen det brott med strangast
pafoljd. Det gor att lindrigare brott 4r underskattade i lagforingsstatistiken.
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