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Generaldirektorens forord

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna rattssékerheten och
effektiviteten inom socialforsdkringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillampas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgéngspunkt i det statliga atagandet. Enligt
regleringsbrev ska ISF ocksa bidra till att ratt ersdttning betalas ut till
ratt person i ratt tid.

For att bygga upp kompetensen inom omradet felaktiga utbetalningar
har ISF i samarbete med Brottsforebyggande radet (Bra) genomfort
ett projekt om bidragsbrott kombinerade med skattebrott. Projektet
har genomf0rts parallellt med att Bra arbetat med ett liknande projekt
1 samarbete med Skatteverket.

Rapporten behandlar vad som bor beskrivas som relativt kvalificerad
brottslighet. Vigarna in i den brottsliga verksamheten varierar. Ibland
glider den forsékrade utan ndgon planering in i verksamhet som stér i
strid med bestdmmelserna for de sociala formanerna, medan det i
andra fall ror sig om verksamhet i stor skala som redan frén borjan
planlagts med brottsliga avsikter.

Rapporten ger flera uppslag till fortsatt analysarbete inom omradet
felaktiga utbetalningar. I det avslutande kapitlet presenteras ocksa
omréden inom vilka férebyggande och brottsbekdmpande &tgérder
bor vidareutvecklas for att motverka felaktiga utbetalningar.

Rapporten ir forfattad av f6ljande medarbetare vid Bra: utredaren
Klas Marklund, enhetsradet Johanna Skinnari, projektledare, och
enhetschefen Lars Korsell. Intervjuer har skrivits ut av transkribe-
rarna Nina Forselius, Alexandra Skarp och Mattias Petersson.
Vetenskapliga granskare har varit docent Helén Ornemark Hansén
vid Juridiska institutionen, Lunds Universitet och professor
Antoinette Hetzler vid Sociologiska institutionen, Lunds Universitet.



En referensgrupp har foljt projektet: verksamhetsansvarig Daniel
Johansson, Forsdkringskassan, utredare Nils Johansson, Analys-
enheten, Skatteverkets huvudkontor, vice 6veraklagare Astrid Eklund
vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Stockholm, chefs-
jurist Thomas Norling, Pensionsmyndigheten, kriminalkommissarie
Jan Granqvist, Polismyndigheten i Stockholm och utredare Stina
Eklund vid ISF. Foljande personer har deltagit i seminarier: Mats
Karlsson, Patrik Soderhielm, Liisa Laukkanen, Anita Leal, Ronnie
Alkebring, Martin Steen Enders, Emma Tholin, Christoffer Franzén,
Henrik Lindstrom, Lotta Pettersson, alla vid Forsédkringskassan och
Ann-Margret Elofsson, Skatteverket.

Stockholm i september 2011

Per Molander
Generaldirektor vid ISF



Sammanfattning

Om bidragsbrott och skattebrott

Personer kombinerar bidragsbrott mot Forsékringskassan med skatte-
brott av en méngd olika skél och pé olika sétt. I den hér undersok-
ningen har sddan kombinationsbrottslighet studerats. Genom att det
finns tva brottstyper med i bilden tar rapporten framst sikte pa mer
avancerade former av bidragsbrott. Det innebér att rena fel som sker
av misstag inte inkluderas i undersékningen.

Rapporten innehéller tre resultatkapitel dar foljande aktorer
presenteras:

1. Personer med egna foretag eller verksamheter (som borde ske
inom ramen for ett foretag). De kombinerar svarta intékter
fran legal nédringsverksamhet eller storskalig hobbyverksam-
het med bidrag. Verksamheten kan ocksa innehalla helt
otillatna inslag, som hélerier.

2. Personer som ingér i storskalig skattebrottslighet, framfor
allt svartarbete. Det ror sig om allt fran svartarbetare — via
medhjélpare — till organisatdrer, som vid sidan av sina svarta
intékter har bidrag. Hir dr pengarna frén skattebrottet ofta
huvudinkomsten. Undantaget &r medhjélpare med begridnsade
uppdrag som far merparten av sin forsorjning fran bidrag.

3. Personer som begéar brott mot assistanserséttning. Det 4r de
mest organiserade bidragsbrotten och merparten av vinsten
kommer fran bidraget. I dessa bidragsbrott blir skattebrottet
snarast ett foljdbrott av att ersdttningen inte redovisas och
beskattas korrekt.



Om vagarna in i brottsligheten

Vigarna in i bidrags- och skattebrott ir manga. Atskilliga personer
hamnar dér ndrmast av en slump. Fran borjan beviljades ofta for-
ménen pa korrekta grunder. Ett tydligt exempel &r nér en bidrags-
tagare successivt far sin arbetsforméga forbattrad samtidigt som en
hobbyverksamhet vixer i omfattning. Till slut befinner sig personen i
en situation dér varken éndrad arbetsformaga eller inkomst av nér-
ingsverksamhet redovisats till Forsakringskassan respektive Skatte-
verket. Foljden blir i dessa fall en kombination av bidrags- och skatte-
brott.

Ett annat tydligt exempel 4r personer som till foljd av forbattrad
arbetsforméga borjar arbeta svart eller far visst arvode som med-
brottsling i storskaliga skattebrott. Precis som foretagaren i exemplet
ovan talar resultaten for att personerna ibland inte ser sin hobbyverk-
samhet eller sitt begriansade uppdrag i den svarta ekonomin som
“riktigt” arbete. Arbetet behover inte vara lonsamt och det &r inget de
redovisar till Skatteverket. Men vad som mdjligen kan uppfattas som
logiskt for individen behdver inte stimma overens med regelverket.
Bidrag ska enbart utga vid bristande arbetsférmaga, och inkomster
ska redovisas till beskattning.

Exemplen illustrerar att mdnniskor har en helhetssyn pa sin tillvaro,
forsoker gora det basta mdojliga av situationen och i hogre eller lagre
grad bortser fran lagstifiningen. Regelverken &r dock strikta. Utifran
respektive regelverk gors bedomningar om socialforsakringsforméner
och beskattning. Dessa bedomningar gors dessutom av olika myndig-
heter, dir Forsdakringskassan tdnker i termer av arbetsforméga och
Skatteverket i termer av beskattningsbara inkomster och inkomstslag.

I den andra énden av skalan finns girningspersoner som inte bryr sig
om vilket bidragsslag de utnyttjar. Det géller i synnerhet de organisa-
torer som planerar sina bidragsbrott och motiveras av pengarna. De
soker de bidrag de kan och forsoker viga uppticktsrisk mot mojlig-
heten att beviljas betydande summor pengar. Darfor véaxlar de mellan
erséittningsslag och myndigheter. De kan ocksé bisté i andras bidrags-
brott genom att skriva osanna anstéllningsintyg och ldmna felaktiga
kontrolluppgifter for att bittra pa andras sjukpenninggrundande
inkomst. Aven bidragsbrotten mot assistansersittningen 4r forhall-
andevis vilorganiserade och kréver medhjéilpare. Bidragsbrotten
kombineras med skattebrott for att ytterligare 6ka inkomsterna for de
inblandade personerna.



Ovanstaende exempel illustrerar en helhetssyn pa méjligheten till
inkomst, dock av ett mera forslaget slag én fallen med hobbyverk-
samheten. Helhetssynen dr dessutom vidare eftersom brottsligheten
ar satt i system, dar flera bidragsslag kan forekomma samtidigt. Dess-
utom ar flera personer involverade. Sédana fall belyser ocksa att
gérningspersonerna utnyttjar svagheter i regelverken och kontrollen
medan respektive myndighet gor sin beddmning utifran vars och ens
lagstiftning. Dér ar det knappast tal om nagon helhetssyn.

Om bekdmpning av kombinationsbrotten

Den kanske viktigaste slutsatsen som kan dras fran undersdkningen &r
att medan gérningspersonerna ser till hela systemen, vérnar myndig-
heterna om sina egna férmaner och ersittningsslag. Inom en stor
myndighet som Forsdkringskassan dr dessutom manga handlaggare
specialiserade pa vissa formaner och saknar i sddana fall en helhets-
syn Over personernas alla bidrag. Féljden kan bli att handldggare inte
reagerar Over underliga kombinationer av bidrag och dn mindre
rapporterar vidare. Det innebér att myndigheten inte uppmérksammar
vissa missténkta drenden. Handldggarna borde dessutom 6ver lag
uppmuntras till att i stérre utstrackning kontakta kontrollenheterna
nir de fattar misstanke i sina drenden.

Aven andra myndigheter méter bidragsbrott. Forsikringskassan och
Skatteverket bor arbeta mer tillsammans och utnyttja de mojligheter
som finns fOr att utbyta information. Gemensamma projekt kan ge
nya ingéngar till bade bidragsbrott bland svartarbetare och skattebrott
bland deras “arbetsgivare”. Skatteverket, Polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten har ocksa en hel del information som ér till
nytta for Forsdkringskassan. Det handlar om inkomstuppgifter, iakt-
tagelser fran spaning och underréttelseinformation som i bearbetad
form kan ldmnas vidare. Till detta kommer uppgifter fran Skatteverk-
ets kontroller av exempelvis personalliggare. Bidragsbrott kan ocksa
bekédmpas mer effektivt genom att vissa nyckelpersoner, som oseridsa
assistansanordnare och ldkare, blir foremal for riktade insatser. 1
dessa insatser anvénder flera olika myndigheter sina respektive verk-
tyg. Inte minst de forebyggande effekterna av att vinna ndgra sddana
mal bedoms vara stora.

Forutséttningarna ar goda for att ett okat samarbete ska fa sérskilt stor
betydelse genom att girningspersonerna maste uppge motstridiga
uppgifter for att kunna missbruka bade bidrags- och skattesystemen



samtidigt. Det finns en inbyggd svérighet for bidragsbrottslingen som
har svarta inkomster. Podngen med svarta inkomster dr att personen
vill undvika skatt och dérfor inte redovisar pengarna till Skatteverket.
Samtidigt krdvs goda deklarerade inkomster for att fa ut nagra storre
ersittningar fran Forsakringskassan. Resultaten antyder att det inte &r
ovanligt att personer forsdker maximera sina ersittningar, vilket inne-
bir att de till myndigheterna maste ldmna uppgifter som inte gér ihop.
For att fa upp bidragen konstrueras en falsk sjukpenninggrundande
inkomst. Den kan dock uppfattas som misstdnkt om personens tidig-
are registrerade inkomster beaktas. Kontrollerna av inkomsten kan
ocksa forbéttras for att forsvara sddana bidragsbrott.

Till detta kommer en médngd andra kunskapskallor som Forsékrings-
kassan kan fé viktig information ifran. Det ror alltifran andra utbetal-
ande myndigheter, via forsékringsbolag till seridsa kundféretag som
har uppgifter om nir personer arbetat i deras lokaler for en under-
entreprendr. Alla kontrollenheter har fungerande samverkan med
nagra aktorer, men det finns forutséttningar att lara sig av goda
exempel pa andra orter for att fa uppgifter fran fler aktdrer. Fler
forslag pa hur man kan bekdmpa skatte- och bidragsbrott finns i
rapportens avslutande kapitel om brottsforebyggande och brotts-
bekdmpande strategier.

Om undersdkningen

Undersokningen bygger pé en analys av 90 drenden pé Forsékrings-
kassans kontrollenheter dér det funnits tecken pa skattebrott vid sidan
av bidragsbrottet. Till detta kommer 99 intervjuer, framfor allt med
Forsakringskassans kontrollutredare, Skatteverkets revisorer och
skattebrottsutredare samt garningspersoner (se vidare i metod-
kapitlet).
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1 Inledning

Den hir rapporten handlar om de fall dir enskilda personer kombi-
nerar skattebrott med bidragsbrott mot Forsdkringskassan, vilket ar
det omrade inom socialforsakringen dér risken for sadana brott har
bedomts vara sérskilt hog. Vid en forsta anblick kan det kanske vara
svart att se kopplingen mellan skattebrott och bidragsbrott. I det ena
fallet behaller “’skattebetalaren” pengar som egentligen ska betalas in
till stat och kommun, i det andra fallet fér ’bidragstagaren” pengar
som aldrig skulle ha betalats ut. Som rapporten kommer att visa finns
dock ibland klara kopplingar. Den mest uppenbara ar att ekonomiska
motiv ligger bakom skatte- och bidragsbrotten. Dessutom ar skatte-
betalarna “brottsoffer” i bda fallen, genom att de far betala mer i
skatt for att kompensera for uteblivna skatteinkomster och felaktigt
utbetalda bidrag (jfr Lindgren 2001).

Skatter och bidrag ér ocksd sammanlidnkade p& systemnivé. Storleken
pa en rad forméner bestdms efter den sjukpenninggrundande inkomst-
en som 1 sin tur bygger pé den till beskattning deklarerade inkomsten
(Gfr Korsell 1998, SOU 2008:74). Samtidigt uppstér nagot av en para-
dox. Skattebrott gar ut pé att dolja inkomster for myndigheterna, och
genom lagt redovisade inkomster blir personen beréttigad till vissa
bidrag. Samtidigt dr en forutséttning for hdga nivder pa andra bidrag
att man tidigare har haft hoga inkomster. Darfor uppstar en rad pro-
blem for personer som kombinerar skatte- och bidragsbrott och vill
maximera sina ersittningar. Den hér rapporten handlar om hur myn-
digheterna ytterligare kan oka svarigheterna att bega brott och ddrmed
minska brottsligheten.

1.1 Ett falt med manga begrepp

Fa brottsomraden préglas av en s& omfattande begreppsapparat som
bidragsbrott. Pengarna som utbetalas kallas ibland bidrag, annars
formaner eller erséttningar. Aven om termerna formellt har nagot
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olika betydelse anviands de hdr synonymt. Ofta anvidnds den vardag-
liga termen bidrag for att undvika ett alltfér komplext sprakbruk.

I debatten anvénds termer som fusk, dverutnyttjande, avsiktliga
respektive oavsiktliga fel fran den s6kande, bidragsbrott och bedréig-
erier (SOU 2008:74, Ekonomistyrningsverket 2011:11, Varmlands
lans allmédnna Forsékringskassa 2000). Dessutom kan de utbetalande
myndigheterna gora fel. I teorin &r dessa begrepp tydliga, men i kon-
kreta drenden ar det svarare att avgora vilken typ av felaktighet det
ror sig om.

Nir det géller bidragsbrotten &r uppsatsfragan vésentlig (jfr Riksrevi-
sionen 2011). I denna rapport dr det av naturliga skél inte mojligt att
for varje drende klargéra om det ar ett 6verutnyttjande, en avsiktlig
felutbetalning eller ett bidragsbrott. Det &r heller inte det enskilda
fallet som é&r i fokus utan det overgripande monstret. De forslag till
forebyggande atgirder som rapporten utmynnar i ar tillimpbara pa
allt fran rena misstag till uppsétliga brott. Darfor &r det inte av avgor-
ande betydelse om de bidragsbrott som hér studerats i ndgot enskilt
fall varit oavsiktligt. Vissa drenden som studerats ar inte heller helt
fardigutredda och processade, vilket innebar att rubriceringar kan
andras.

Eftersom rapporten beskriver brottsligheten fran garningspersonens
perspektiv dr inte myndigheternas rubricering av felaktigheten eller
brottet avgorande. Dérfor anvénds begreppen bidragsbrott och
bidragsbrottslighet dven dér uppsatet inte provats. Dessutom kan en
del av brotten ha begétts innan bidragsbrottslagen infordes och de
generella bedrageribestimmelserna i brottsbalken tillimpades. Denna
16sning har valts for att bespara ldsaren alltfor mycket diskussion om
olika begrepp.

Vad som nu sagts om bidragsbrott géller i hog grad ocksa vid skatte-
brott och skatteforseelse. Inte heller har kommer rapporten att séir-
skilja pa uppsatliga brott och oavsiktliga fel, i stdllet anvénds termen
skattebrott.

Med handldggare avses i denna rapport dven andra befattningshavare
inom Forsdkringskassan.
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1.2 Bidragssystemen innefattar manga
aktorer

Vilfardssystemen bestar av en rad olika formaner som administreras
och utbetalas av ett flertal organisationer och myndigheter. Dessa ar
Forsdakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestods-
namnden (CSN), Migrationsverket, Arbetsformedlingen, 32 a-kassor
och 290 kommuner (jfr Ekonomistyrningsverket 2011:11). Totalt
utbetalas nira 500 miljarder kronor per ar (Ekonomistyrningsverket
2011:11). Forsdkringskassan ar dock den myndighet som hanterar
flest forméner inom trygghetssystemen.

Av intresse for den hir undersdkningen &r bidrag och erséttningar
som kombineras med skattebrott. Det far till f61jd att framfor allt
forméner som paverkas av deklarerade inkomster ar relevanta for
undersokningen. Det ror sig frimst om sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning och i ndgon man livranta, fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning. Dessutom kommer rapporten att berdra
brott mot assistanserséttningen som ofta medfor ett skattebrott nér
ersittningen omvandlas till skattepliktig 16n. Redan av denna korta
beskrivning av hur bidrag och skatter hanger ihop antyds att Forsak-
ringskassan och Skatteverket har mycket att vinna pa att samarbeta
for att minska den kombinerade brottsligheten.

Eftersom bidrag i sé stor utstrackning bestims av den till beskattning
redovisade inkomsten, dr Skatteverkets kontrollverksamhet i grunden
ocksa en kontroll av underlaget for bidrag. Med andra ord har skatte-
kontrollen mycket stor betydelse for att sikerstélla att rétt bidrag
utgér. Skatteverket och Forsdkringskassan har ocksd gemensamma
intressen genom att Skatteverket ansvarar for folkbokforingen. Delvis
utanfor denna undersdknings syfte finns drenden dir bidragsbrottet
bygger pa skenseparation. Personer har dé sokt bostadsbidrag och
uppgett att de bott ensamma, men i sjdlva verket haft en sambo. Det
forekommer ocksé att bostadsbidragen kombineras med andra for-
maner och svarta inkomster, men i typfallet ror det sig inte om skatte-
brott och bidragsbrott (jfr DWP 2005). Det far dock foljdfel i folk-
bokforingen, vilket dr en fraga for Skatteverket (jfr Ekonomistyr-
ningsverket 2011:11).

I den har rapporten undersoks som nyss namnts bidragsbrott mot For-
sdkringskassan som kombinerats med skattebrottslighet. Kunskapen
om sadan kombinerad brottslighet dr inte sdrskilt stor. Ddremot finns
en del studier om bidragsbrott och skattebrott var for sig.
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1.3 Fran dverutnyttjande och fusk till brott

De senaste dren har stora svangningar skett bade i synen pé bidrags-
fusk och i faktiska atgérder for att minska fusket inom trygghets-
systemen (Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008, Johnson 2010, TNS
Sifo 2010a). Det tog lang tid innan fusket kom upp pé den politiska
dagordningen. I slutet av 90-talet genomférdes Kontrollfunktionen i
staten, ddr 305 miljoner kronor satsades pa att stirka och téppa till
luckor 1 kontrollen nér det gillde utbetalningar fran valfardssystemen
(Korsell 2005, Korsell och Nilsson 2005). Samtidigt var satsningen
inriktad pa atgérder som i stor utstrickning bedrevs internt inom
myndigheterna, utan att bidragstagaren pekades ut eller missténklig-
gjordes (jfr Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008).

Det var forst efter ar 2000 som det borjade bli accepterat att tala om
fusk mot trygghetssystemen. Ett problem som forst beskrevs som
Overutnyttjande 1 god tro kom att skildras i termer av stéld och
bedrégeri (Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008, jfr Johnson 2010,
Johnson och Larsson 2011).

En lag infordes &r 2007 — bidragsbrottslagen (2007:612). Aven lagen
symboliserar en ny syn pa felaktiga utbetalningar (prop. 2006/07:80).
Genom den nya lagen infordes det nyss ndmnda brottet bidragsbrott.
Fran att tala om fusk och dverutnyttjande blev det tydligt att bedrég-
erier mot trygghetssystemen ska betraktas som allvarliga brott (jfr
Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008). Tidigare hade sadan brottslig-
het fallit under den generella bedrigeribestimmelsen i brottsbalken.

Utvecklingen mot en strangare syn pa bidragsbrott har ocksa fortsatt
med att sérskilda kontrollenheter inréttats pa Forsékringskassan (For-
sékringskassan 2011b). Till detta kommer skrivningar i interna styr-
dokument om att kontrollperspektiv, och stridvan efter att endast gora
ratt utbetalning”, ska pragla hela myndighetens arbete redan i den
initiala handldggningen (Forsékringskassan 2011a). Detta kontroll-
perspektiv innebér en stor forandring fran en tidigare filosofi dér fusk
inte antogs forekomma (jfr SOU 2008:74, Korsell, Hagstedt och
Skinnari 2008).

I dag &r dessutom bilden att personer i den organiserade brottslighet-
en, eller i vart fall grovt kriminella personer, begar brott mot och
utnyttjar vilfardssamhallet (jfr Socialforsiakringsrapport 2008:13,
Forsdkringskassan i Varmland 2008). Det géller pa bade skatte-
omradet och bidragssidan. Foljaktligen har Forsakringskassan blivit
en naturlig samverkanspart i arbetet mot organiserad brottslighet
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(Forsakringskassan 2011b, Korsell 2011, Rikspolisstyrelsen 2009).
Uppdraget ar att sdkerstilla att grovt kriminella personer inte begar
brott och samtidigt lever av bidrag. Forsdkringskassans utveckling
liknar i nagon mén Skatteverkets, nir kopplingen mellan skattebrott
och organiserad brottslighet lyfts fram (jfr Korsell 2011). I de region-
ala underréttelsecenter som bildats for att bekdmpa organiserad
brottslighet finns bada myndigheterna ocksa representerade. Dér finns
dven traditionellt brottsbekdmpande myndigheter som Polismyndig-
heterna, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

Ett stort antal utredningar och initiativ har foretagits fran omkring
2005. De utbetalande myndigheterna och organisationerna samarbet-
ade 1 Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
som for forsta gdngen forsokte ta ett helhetsgrepp pé felaktiga ut-
betalningar inom trygghetssystemen (Korsell, Hagstedt och Skinnari
2008, SOU 2008:74)." Vid sidan av FUT-delegationen har en rad
statliga och andra utredningar om systemétgérder mot bidragsbrott
och Overutnyttjande genomforts (se exempelvis SOU 2007:45, SOU
2009:6, SOU 2008:100, SOU 2011:3, Ekonomistyrningsverket
2011:20, Riksrevisionen 2011). For narvarande har Ekonomistyr-
ningsverket uppdraget att samordna arbetet for att endast korrekta
utbetalningar ska goras. Dér ingér 1 stort samma myndigheter och
organisationer som i FUT-delegationen (Ekonomistyrningsverket
2011:11).

1.4 Attityder till bidragsfusk

Inom ramen for FUT-delegationen och arbetet som Ekonomistyr-
ningsverket samordnar har attitydunderskningar riktade till allmén-
heten genomforts (FUT-delegationen 2007, Ekonomistyrningsverket
2011:11). Den senaste fran ar 2010 visar att de allra flesta &r negativa
till bidragsfusk, endast 3 procent tycker att det dr ok att bidrags-
fuska” (TNS Sifo 2010a). Dessutom har andelen som tycker att det &r
ok att arbeta svart” minskat frdn 28 procent till 19 procent sedan
undersokningen 2007 (FUT-delegationen 2007, TNS Sifo 2010a).

"1 FUT-delegationen ingick representanter frén Arbetsmarknadsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Centrala studiestédsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Forsékringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen,
lansstyrelserna, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Regeringskansliet, Skatte-
verket och Aklagarmyndigheten. Dirutdver var Aven Statskontoret, Socialstyrelsen,
Arbetsloshetskassornas samorganisation och férbundet Sveriges Kommuner och
Landsting representerade (SOU 2008:74).
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En visentlig skillnad finns dock mellan resultaten fran de bada atti-
tydundersdkningarna. I den senaste anser en ldgre andel personer dn
for tre ar sedan, 69 mot 76 procent, att bidragsfusket &r omfattande
(TNS Sifo 2010a, FUT-delegationen 2007). Det finns ocksa en upp-
fattning att kontrollerna har utdkats. Ytterligare en skillnad &r att
allménheten i FUT-delegationens attitydundersdkning i lika stor
utstrdckning ansag att personer overutnyttjar systemen som att per-
soner inte far de bidrag de dr beréttigade till. I den senaste undersok-
ningen anser i stéllet en storre andel personer att det ar vanligare att
ménniskor inte far de bidrag de dr berittigade till. Med andra ord har
synen pé att mer kontroll behdvs i ndgon man Svergétt i en bild av att
behovande ménniskor inte far de bidrag de har ratt till.

Under valéret 2010 blev ocksé kritiken mot férdndringar i social-
forsdkringen en het politisk frdga. Den mediala debatt som har foljt
av fordndringarna i sjukforsdkringen har pé sina hall lyft fram
ommande fall dir enskilda personer hamnat i klim mellan myndig-
heters bedomningar (jfr TNS Sifo 2010b). En forklaring som anges
till denna svingning &r att frdgan om vilfardssystemen vécker stort
engagemang i bloggar och artiklar i press och annan media (Eko-
nomistyrningsverket 2011:11, TNS Sifo 2010b, jfr Korsell, Hagstedt
och Skinnari 2008).

Samtidigt visar attitydundersokningen tydligt att allménheten inte ser
lika allvarligt pé att kOpa svarta tjdnster eller att arbeta svart som pé
bidragsfusk (FUT-delegationen 2007, TNS Sifo 2010a, Skatteverket
2006:4). En hypotes &r att toleransen for svartarbete dr hogre dé det
trots allt involverar arbete, medan bidrag snarare ar forknippade med
inaktivitet. Uppenbart finns ocksé en skillnad mellan att underlata att
betala in ”egna” skattepengar och lura till sig ”andras” pengar. Det
géller i synnerhet nér brottslighet kombineras genom att personer
bade arbetar svart och har sjuk- eller arbetsloshetserséttning (TNS
Sifo 2010a). Att man tar hem “vinster” i bdda systemen samtidigt ar
diarmed svart att acceptera.

1.5 Omfattningen av brottsligheten

Det finns inga beddmningar av omfattningen av bidragsbrott mot For-
sakringskassan som kombineras med skattebrott. Ddremot har denna
kombination lyfts fram i flera undersdkningar (Bra 2005:10, jfr d&ven
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Bra 2007:23, SOU 2008:74, DWP 2005). En del berdkningar av om-
fattningen av bidrags- respektive skattebrott har gjorts, men var for
sig.

Det som mits dr dock inte bidrags- och skattebrott enligt gdngse juri-
diska definitioner. Till exempel méter Skatteverket skattefelet, som ar
nagot vidare dn skattebrott eftersom det inkluderar fler typer av fel-
aktigheter. Inom bidragsbrottsomrédet méts felaktiga utbetalningar,
som ocksa tar sikte pa fler former av utbetalningar dn de rent brotts-
liga. Ovriga bedémningar av omfattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna inkluderar fler bidragsbrott &n de som &r av intresse for
denna studie, de som kombineras med skattebrott. Nedan presenteras
resultatet av dessa uppskattningar.

Skatteverket och skattefelet

Skatteverket har genom en sammanvéigning av olika metoder tagit
fram uppskattningar av det sa kallade skattefelet. Det berdknas uppgéa
till omkring 130 miljarder kronor om éaret, varav en betydande del ar
resultatet av regelritta brottsliga forfaranden (Skatteverket 2008:1).
Det innebiér att skattefelet motsvarar cirka tio procent av den skatt
som arligen faststills av Skatteverket. Enbart svartarbete uppskattas
svara for 66 miljarder kronor av skattefelet.

Bidragsfusk och svartarbete

Bra har tidigare tillsammans med Skatteverket studerat fusk med
a-kassa i samband med svartarbete (Bra 2007:23). Genom att sam-
manvéga olika material drogs slutsatsen att 4—6 procent av arbets-
l6shetserséttningen utbetalades felaktigt p& grund av svartarbete.
Liksom vid beddmningen av skattefelet menar Skatteverket att det ror
sig om en forsiktig beddmning (Skatteverket 2006:4, Bra 2007:23,
Skatteverket 2008:1).

Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen

De uppskattningar som finns inom bidragsbrottsomradet antyder att
skattefelet dr storre &n beloppet for felaktiga utbetalningar fran
bidragssystemen. Det verkar ocksa rimligt eftersom antalet skatte-
betalare ar visentligt fler 4n antalet bidragstagare. Exempelvis svarar
foretag (juridiska personer) for betydande inbetalningar av skatt utan
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att omfattas av trygghetssystemen. Dessutom ar bidrag ofta tillfdlliga
medan personer betalar skatt under hela yrkeslivet.

I olika undersdkningar har omkring 3—4 procent av utbetalningarna
fran trygghetssystemen bedomts vara felaktiga de senaste aren (SOU
2008:74, Ekonomistyrningsverket 2011:11). Dessa nivéer &r i linje
med eller ndgot under de beddmningar som gjorts i andra vésteuro-
peiska linder (NAO 2006, FUT-delegationen 2007). Beddmare menar
ocksa att det alltid kommer att férekomma ett visst antal fel pa grund
av systemens komplexitet. En del av de felaktiga utbetalningarna i
Sverige ér oavsiktliga och fel kan ha gjorts av individen eller den ut-
betalande myndigheten. Till detta kommer avsiktliga fel, som i vissa
fall ocksa innebar ansvar enligt bidragsbrottslagen. Det innebar att
brotten beddms vara betydligt ovanligare &n de ovan némnda 3—4
procenten av samtliga utbetalningar.

Flera undersokningar antyder eller argumenterar for att en stor del av
felaktigt utbetalda bidrag beror pa svartarbete (jfr Bra 2005:10, jfr
DWP 2005). Med andra ord borde en betydande del av fusket med
forméner som sjuk- och aktivitetsersattning samt sjukpenning vara
sammankopplat med svartarbete.

De uppskattningar av omfattningen av de felaktiga utbetalningarna,
som tidigare gjorts inom ramen for FUT-delegationen, har upprepats
av de utbetalande myndigheterna och organisationerna genom expert-
seminarier (SOU 2008:74, Ekonomistyrningsverket 2011:11). En hel
del kritik har riktats mot den metod som anvénts och de siffror som
redovisats (se exempelvis Bra 2007, Johnson 2010, jfr Ekonomi-
styrningsverket 2011:11, Johnson och Larsson 2011). I korthet gér
kritiken ut pé att siffrorna &r osékra, inte kan jimforas 6ver tid och att
skillnaden dr stor mellan bedomningarna och den betydligt lagre
andel fel som patriffas i det timligen ambitiosa kontrollarbete som
utbetalande myndigheter som Forsikringskassan bedriver. Aven om
metoden dr omstridd och bedémningarna osékra ger de en illustration
av hur myndigheterna sjélva bedomer felaktigheterna.

Experternas sammanvéigda bedomning av andelen felaktiga utbetal-
ningar for de forméner som intervjuer och drenden visat vara mest
relevanta for den hér studien ser ut pa foljande sitt (Ekonomistyr-
ningsverket 2011:11):
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— Sjuk- och aktivitetserséttning. Ca 7 procent eller 4,7
miljarder kronor ar 2010. Nagot mer &n en tredjedel
beddms vara avsiktliga fel fran allménheten. Ovriga fel
beror pa oavsiktliga fel fran allménheten eller Forsak-
ringskassan.

— Sjukpenning. Ca 13 procent eller 2,6 miljarder kronor ar
2010. Har bedoms Forsékringskassan sta for nédra hélften
av felen, och 6vriga fel hanfors i lika stor utstrackning till
oavsiktliga och avsiktliga fel fran allménheten.

— Assistansersittning. Ca 12 procent eller 2 miljarder kronor
ar 2010. Nagot mer &n hélften bedoms vara avsiktliga fel
fran allménheten. Ovriga fel beror framfor allt p oavsikt-
liga fel fran Forsékringskassan, men en liten andel oav-
siktliga fel frén allménheten beddms ocksa leda till fel-
aktiga utbetalningar.

Oavsett var den verkliga nivan ligger pé de felaktiga utbetalningarna
(som beror pa den sokande) illustrerar siffrorna att &ven andels-
massigt sma fel motsvarar stora belopp. Den hér rapporten handlar
dock inte om alla dessa fel. Rapporten tar som ndmnts sikte pa fall
dér skattebrott och bidragsbrott kombineras. Dessa fall ar rimligen
inte sédrskilt vanliga i flodet av fullt legitima utbetalningar fran
Forsédkringskassans system. Diaremot bor de kombinerade brotten
betraktas som sérskilt allvarliga — d4ven om de &r ovanliga — eftersom
de riktar sig mot tva system.

1.6 Syfte och frédgor

Syftet med studien ar att undersdka séddana typer av bidragsbrott som
kombineras med skattebrott. Frdgorna é&r:

1. Vilka typer av bidragsbrott forekommer i samband med
skattebrott?

2. Begas bidragsbrotten vid sidan av skattebrotten eller fyller de
nagon instrumentell funktion for skattebrotten?

3. Finns det ndgra moment i brottsligheten som myndigheter
som Skatteverket och Forsikringskassan kan dra nytta av for
att ytterligare motverka bidrags- och skattebrott?
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Denna rapport ingér ocksa i ett stérre projekt om skattebrott som
redovisas i rapporten Storskaliga skattebrott — En kartldggning av
skattebrottslingarnas kostnader (Bré 2011:7). Projektet om skatte-
brott dr inriktat pd mer storskaliga skattebrott, vilket innebér att dessa
brott dven hér &r av sérskilt intresse.

1.7 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av tillvigagéngsséttet for
undersdkningen. I nésta kapitel beskrivs vilka roller och verktyg
som finns i brottsligheten. Dérefter foljer tre kapitel med resultat.
Det forsta kapitlet handlar om personer som har egna foretag (eller
beddms bedriva néaringsverksamhet) samtidigt som de har bidrag.
Det andra kapitlet analyserar personer som har olika funktioner inom
storskaliga skattebrott (som organiserat svartarbete) och dérigenom
har svarta inkomster parallellt med bidrag. Det tredje kapitlet beror
brottslighet knuten till assistanserséttning.

Rapporten avslutas med ett slutsatskapitel f6ljt av ett kapitel med
forslag pa omraden inom vilka forebyggande och brottsbekémpande
atgirder bor vidareutvecklas for att motverka felaktiga utbetalningar.
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2 Metod och material

I f6ljande avsnitt presenteras undersokningens material, som bygger
pa:

— intervjuer

— analys av drenden hos Forsdkringskassan.

Intervjuer

Avsaknaden av tidigare forskning har gjort intervjuer nédvindiga for
att tdcka bada brottstyperna. Intervjuerna har genomforts med ett brett
fokus. Totalt har 99 personer intervjuats.” Intervjupersonerna har
delats in kategorier utifrdn verksamhet. Fordelningen av intervju-
personer i olika kategorier framgér av tabell 1.

Tabell 1. Vilken kategori intervjupersonerna tillhor

Intervjuade personer

Forsakringskassans kontrollenheter 33
Skatteverkets skattebrottsenheter 25
Skatteverkets fiskala del 14
Ekobrottsmyndigheten/Aklagarmyndigheten 10
Giérningspersoner 9
Polisen och Tullverket 5
Konkursforvaltare 2
Pensionsmyndigheten’ 1

? Dessa intervjuer ingér 4ven i studien om skattebrottslingars kostnader (Bra 2011:7).

3 I ett inledande skede gjordes ett besok pa Pensionsmyndigheten, men d& myndig-
heten var forhéllandevis nybildad hade kontrollarbetet inte kommit igdng, med den
oljd att det inte fanns akter att ldsa. Dérfor bestimdes det att undersdkningen helt
skulle inriktas pa bidragsbrott mot Forsakringskassan.
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De flesta intervjupersonerna kommer fran Forsakringskassans kon-
trollenheter, Skatteverkets fiskala del och skattebrottsenheter. De
arbetar over hela landet (se analys av drenden nedan) och har i de
allra flesta fall betydande erfarenhet av att utreda bidragsbrott
respektive skattebrott. En forklaring till de ménga intervjuerna ar att
de forutom att ge en bild av brotten pa ett dvergripande plan ocksa
har anvénts for att komplettera det skriftliga material som drendena
har bestatt av (se mer nedan).

En annan viktig grupp intervjupersoner édr garningspersoner. De flesta
har nétts genom forfragan till anstalter. Aven deras kunskap om
bidragsbrott och skattebrott har varit av stort viarde for att komplettera
myndigheternas bild. Samtliga har sjdlva pa olika sdtt varit involver-
ade i skattebrottslighet. De flesta av dem har samtidigt haft bidrag,
andra har kunnat berdtta om synen pa bidragsbrott inom sin
“bransch”.

En begransning med intervjuer med girningspersoner &r risken att de
inte vill berdtta om sina erfarenheter. Men eftersom intervjuerna har
varit frivilliga har de som deltagit haft for avsikt att berétta. Det finns
dven en risk for att den information som ldmnas antingen &r en dver-
drift eller underdrift, beroende p& hur personen vill framstélla sig
sjdlv. Genom att stilla frdgor om olika tillvigagingssétt och hur
brottsligheten fungerar har fokus legat pa processen och inte den egna
brottsligheten.

Genom att ta in data frdn ménga olika personer kan deras uppgifter
vigas mot varandra, vilket har minimerat risken for att 6verdrifter
frén enskilda personer paverkat resultaten. De resultat och exempel
som lyfts fram i rapporten ir i ndgon mening typfall eller innehéller
resonemang som forts fram av flera kategorier av intervjupersoner.
Samtidigt har gérningspersonerna kunnat belysa och forklara aspekter
som myndighetspersoner endast ndmnt eller som skymtat fram i dren-
den. Ofta handlar det om faktorer som inte ar avgorande i kontroll-
utredningar om bidragsbrott eller forundersdkningar om skattebrott,
men som dr viktiga for att forsta hur brottsligheten fungerar.

Utdrag ur intervjuerna som redovisas i rapporten har avidentifierats
och bearbetats till ldsbar form.
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Analys av kontrollutredningar

I undersdkningen analyserades 90 drenden om bidragsbrott hos
kontrollenheterna. Forsakringskassan har elva kontrollenheter, varav
tio &r regionala. En nationell enhet handlégger drenden som ror orga-
niserad brottslighet i hela landet. For att fa stor geografisk spridning
pa undersokningen ombads samtliga elva kontrollenheter att ta fram
aktuella drenden. Kontrollutredarna ombads att ta fram aktuella
drenden dar de misstinkte att det vid sidan av bidragsbrottet funnits
skattebrott med i bilden. I merparten av drendena forekommer svart-
arbete. [ samtliga fall har huvudorterna besokts, men i ett fall har
dessutom en mindre stad inkluderats for att ta del av for undersok-
ningen sérskilt relevanta drenden.

I vissa assistansdrenden ingéar dven rapporter och dokumentation fran
skattebrottsenheter och polisen. Ytterligare en grupp drenden ror
felaktig sjukpenninggrundande inkomst med kopplingar till egna eller
andras bolag (och ddrmed har det d4ven funnits tillféllen till skatte-
brott). Till detta kommer enstaka fall med punktskattebrott (handel
med alkohol) eller momsbedrégerier.

Arendena bestér av den skriftliga information som funnits i Férsik-
ringskassans akt. Fordelen med drenden &r att sanningshalten i
informationen provas i utredningen och att data presenteras pa ett
enhetligt strukturerat sitt (jfr Paoli 2000, von Lampe 2003). Vissa
uppgifter kring drenden har dven ldmnats muntligen av de utredare
som arbetat med drendet.

Mot bakgrund av undersékningens syfte har myndighetspersoner
ombetts att ta fram drenden. Da detta &r en kvalitativ undersdkning
med explorativt syfte &r frigan om hur representativa drendena &r inte
av avgorande betydelse (jfr Trost 2001, Devine 1995). Det har varit
centralt att fAnga upp s& méanga olika tillvigagangssatt som mojligt
for att identifiera svagheter i brottsligheten och kunna formulera
forebyggande atgérder.

Eftersom undersokningen inte handlar om bidragsbrott generellt, utan
om sddana som har koppling till skattebrott har det inte varit mojligt
att viélja ett slumpmassigt antal drenden under ett &r. Det hade gett en
stor andel drenden dir nagon koppling till skattebrott helt saknats.
Den enda mojliga vdgen var dirfor att be utredare och specialister vid
kontrollenheterna vilja drenden. Aven om det alltid finns en risk nir
nagon annan gor urvalet beddmer rapportforfattarna att den stora
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mangden intervjuer och seminarier (se nedan) med nyckelpersoner
har sdkerstillt att inget vdsentligt fallit bort eller att mycket ovanliga
fall fatt for stort utrymme i rapporten. Dessutom har olika typfall ater-
kommit i intervjuer och bland drenden som tagits fram pa samtliga
kontrollenheter.

Seminarier

En referensgrupp® foljde studien for att sikerstilla att inga viktiga
aspekter av material och resultat foll bort i analysen. Den bestod av
representanter fran Forsikringskassan, Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten i Stockholms 1&n och
ISF. Inom ramen for projektet holls fyra seminarier med referens-
gruppen. Pa det forsta seminariet diskuterades vilka fragor, metoder
och typer av drenden som var relevanta for undersokningen. Det
andra seminariet handlade om hur datainsamlingen gick och om négra
prelimindra resultat. Vid det tredje seminariet diskuterades prelimi-
néra resultat. Dé deltog dven utredare fran Forsikringskassan och en
skattebrottsenhet. Slutligen holls ett fjirde seminarium dér rapportens
huvudsakliga slutsatser presenterades med fokus pé brottsbekdmp-
ande och forebyggande forslag. Aven dé deltog utredare frin
Forsédkringskassan och en skattebrottsenhet.

4 Deltagarna i referensgruppen och vilka dvriga som deltog p4 seminarierna framgar
av forordet.
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3 Verktyg och funktioner

Nir det géller skatte- och bidragsbrott finns olika funktioner som ar
centrala for brottsligheten. Dessutom behdvs verktyg. Nagra verktyg
och funktioner forekommer bara inom vissa typer av bidragsbrotts-
lighet och beskrivs dérfor mer utforligt i respektive kapitel. Andra, i
synnerhet ldkarintyg och lékare, finns med i ménga typer av bidrags-
brott och far darfor en mer grundlig genomgang i detta kapitel. Dess-
utom beskrivs négra roller och verktyg som &r vanliga vid skattebrott,
men som ocksa har relevans for bidragsbrotten.

3.1 Verktyg

De verktyg som anvinds i brottsligheten dr olika former av intyg som
lakarintyg, arbetsgivarintyg, kontrolluppgifter och lénespecifikation.
Till detta kommer osanna fakturor, bankkonton och i mer avancerade
fall d&ven bolag.

Lakarintyg

Formaner som utgar pa grund av sjukdom som sjukpenning och sjuk-
erséttning forutsétter lakarintyg. Flera kontrollutredare pa Forsék-
ringskassan anser att felaktiga intyg skrivs av ett mindre antal ldkare
— medvetet eller omedvetet. Medvetet felaktiga intyg — d&ven om de
sannolikt dr ovanliga — beskrivs av intervjupersoner som mycket om-
sorgsfulla och fylliga. Ett typcitat &r att "det dr de bésta lakarintygen".
En kontrollutredare forklarar hur de felaktiga intygen kan se ut:

Lékarutlatandet kan vara ganska fylligt, men... man fér en kénsla av att
det inte finns s& mycket att ta pa i drendet, men att lékaren dnda forsoker
fylla i. Ménga av de hér personerna har liknande diagnoser som é&r svara
att egentligen diagnostisera. De dr vildigt, vad ska man sdga? Spannet pa
en diagnos kan vara att vissa personer med en diagnos inte alls har ménga
besvir medan det kanske finns ytterst fi som kan ha véldigt mycket
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besvir. Och i Socialstyrelsens beskrivningar av symptomen pa diagnosen
ar de ofta inte sa starka eller svara som de hér ldkarna beskriver dem som.

Nagra kontrollutredare har dessutom stott pa forfalskade lakarintyg.
Det har framst handlat om personer som @ndrat sjukskrivningsdatum
och forsokt forldnga sin sjukskrivning.

Felaktiga arbetsgivarintyg, kontrolluppgifter eller
I6nespecifikationer

For att erhalla en felaktig sjukpenninggrundande inkomst anvénds
ibland felaktiga arbetsgivarintyg som intygar att en person har en
anstéllning med god inkomst. Ibland &r arbetsgivarintyget ensamt inte
trovardigt eller tillrdckligt for att dvertyga Forsdkringskassan, vilket
innebdr att dven felaktiga kontrolluppgifter 1dmnas till Skatteverket.
En kontrolluppgift innehaller uppgifter om utbetald 16n. Intervjuade
kontrollutredare har bilden att personer med tillgang till foretag
hjdlper sina vinner, utan att begira arvode, med intyg och kontroll-
uppgifter.

Att konstruera felaktiga uppgifter som ser trovirdiga ut innebér en del
kostnader. Det kan rora sig om nagra tiotusentals kronor som betalas 1
skatt. Personen som behover en vit inkomst och fér anstéllningspapp-
er har kanske inte arbetat alls for den arbetsgivaren, utan endast
lamnat 6ver de pengar som ska betalas in till Skatteverket for att fa
fram en kontrolluppgift. For individen kan dock de 16pande bidragen
utgdra stora pengar; med andra ord &r kostnaden for “’skatten” for-
sumbar vid en jamforelse.

Nar Forsdkringskassan borjar utreda och stélla fragor forekommer
dven att personer producerar felaktiga lonespecifikationer, for att ge
intrycket av att 16ner verkligen betalats ut till den “anstéllde”.

Osanna fakturor

Osanna fakturor fyller en viktig funktion vid skattebrott. Syftet med
fakturan &r att i bokforingen motivera en utbetalning fran bolagets
konton. Den enklaste varianten ar att fakturan hamnar i bokf6éringen
och uppges ha betalats kontant. Andra varianter ar att fakturan
”betalas” genom en kontodverforing direkt till ndgon som ombesdrjer
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kontantuttag eller att den Gverlats till ett finansbolag eller factoring-
foretag.

En intervjuperson fran Skatteverket papekar att det egentligen bara
finns tva satt att bega skattebrott. Det forsta ar att helt separat hantera
(vanligtvis) kontanter som aldrig nar bokféringen, det andra &r att
anvénda osanna fakturor for att fa ut pengar ur bolaget.

Bolag

Bolag ér en juridisk person och forekommer i olika former. Ibland
anvands bolag registrerade i utlandet som ett led i brottsligheten eller
for att dolja vilka vagar pengarna har tagit. Centralt i den hér rapport-
en dr dock anvandningsomréadet nér det géller brotten, inte bolagets
form. For det syftet gar det att géra indelningen i:

— Bolag dir skattebrott eller bidragsbrott mot assistanserséttning
utfors. Nar bidragsbrott bedrivs i stor skala forutsitts ett bolag,
precis som vid organiserat svartarbete.

— Bolag som utnyttjas for att tillhandahélla osanna kontrollupp-
gifter for att ge en person en sjukpenninggrundande inkomst.

— Bolag som stéller ut osanna fakturor for att ett annat foretag
ska fa ut kontanter, till exempelvis svarta 16ner. Ibland kan
dessa bolag vara rena pappersprodukter; de behover inte
bedriva ndgon “riktig” verksamhet.

Det dr personerna bakom bolagen som dr huvudaktorerna, bolagen i
sig dr verktyg for bidrags- och skattebrott. Till och med ett bolag med
en central funktion i brottsupplégget &r enbart ett verktyg.

Bankkonton

Forutom att bolag har foretagskonton i olika banker utnyttjas privat-
personers bankkonton som ett led i brottsligheten. Det ar ett vanligt
forfarande vid skattebrott, men forekommer dven vid bidragsbrott.

Sérskilt vid brott mot assistanserséttning gér pengar in pé vissa (ofta
assistenters) konton som ’16n”, men tas ut och lamnas Gver till

3 Ett factoringforetag belanar eller kdper fakturor. Kunden far, mot en avgift,
snabbare in pengar genom att silja sin fordran till factoringbolaget som i sin tur
kréver in betalning fran mottagaren av fakturan.
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huvudménnen. Skalet till detta ar att forsvara for myndigheterna att
folja transaktionerna.

3.2 Aktorer och funktioner

Vid sidan av de girningspersoner som felaktigt far bidrag samtidigt
som de har svarta inkomster fran eget foretag eller ”anstéllning” finns
ytterligare aktorer. De tva mest centrala beskrivs forst: organisatdren
och mottagaren.

Aktdrer som ar centrala for bidragsbrotten

Organisatér

Organisatoren har huvudrollen i de storskaliga skatte- eller bidrags-
brotten, men doljer sig ofta for myndigheterna. Andra aktorer med
funktionen att forsoka dolja organisatorens medverkan anvéands darfor
i uppldggen. Samtidigt finns drenden dér en organisator av svartarbete
sjdlv har bidrag, vilket innebér att han eller hon har haft direkta myn-
dighetskontakter. I andra fall, sérskilt inom assistansersattningen, kan
organisatoren fa del av bidraget utan att behdva ha direkta kontakter
med Forsdkringskassan.

En sérskild form av organisator dr oseridsa assistansanordnare. Det
kan vara oseriosa foretagare inom vérd- och assistansbranschen. I
fallen med assistansersittning innebér omfattningen pa bidragsbrotts-
ligheten och de stora beloppen att dessa organisatdrer bedriver minst
lika omfattande brottslighet som organisatorer av storskaligt svart-
arbete.

Assistansanordnare och organisatorer av exempelvis svartarbete till-
handahaller ibland anstéllningsbevis och 16nebesked for att hjdlpa
svartarbetare till en god sjukpenninggrundande inkomst som ger ett
hyggligt bidrag. Pa sé sétt tar organisatorerna ocksé aktiv del i
bidragsbrottsligheten (se vidare kapitlet ”Anstéllda” med bidrag).

Organisatoren har ofta betydande erfarenhet av sin bransch, vare sig
det dr frdga om bidragsbrott mot assistansersattningen eller organis-
erat svartarbete i bygg- och stidbranscherna. De héller sig inom sin
bransch eftersom det ar dér de har nddvéndig kunskap och kontakter.
Med andra ord ligger det mycket mytbildning bakom att utomstdende
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kriminella ger sig in 1 for dem okédnda branscher. Daremot kan de
anlitas som medhjdlpare i storskalig skattebrottslighet.

Organisatorerna av svartarbete ar ofta mén och har uppnétt atminst-
one yngre medelalder. Brottsligheten 4r av en sadan skala att flera
organisatorer ofta samarbetar for att 16sa alla fragor kring rekrytering,
logistik och for att fa uppdrag. Organisatorerna inom assistansersétt-
ningen synes ha en mer varierad bakgrund i friga om exempelvis kon
och alder. Det framstar dock inte som ovanligt att de har gjort
karridr” och bdrjat sin bana som assistenter.

Mottagare

Assistansersattning ges ut av Forsdkringskassan for att brukaren sjalv
ska kunna styra over assistansens utformning (Ds 2001:34). Eftersom
den hér rapporten handlar om bidragsbrott anvinds inte termen bruk-
are for den som begar bidragsbrottet utan mottagare. Med mottagare
avses den som pé felaktiga grunder far assistanserséttning fran For-
sdkringskassan. Assistansersittningen ska anvéndas till att kdpa per-
sonlig assistans och vissa kringkostnader. Behovet av assistans &r
pahittat eller Overdrivs i syfte att f erséttning eller utoka befintlig
erséttning.

Det finns ocksa situationer ndr mottagaren dr ovetande om brottslig-
heten och i stillet utnyttjas av assistenter eller organisatdren. Aven i
dessa situationer anviands begreppet mottagare. Mottagaren kan ocksa
ha paverkats till att delta i bidragsbrottet pa grund av hot eller andra
patryckningar. Dessutom kan mottagaren i vissa fall ha blivit ford
bakom ljuset av andra inblandade. Mottagaren &r dock en forutsétt-
ning for brottsligheten eftersom han eller hon har beslut om erséttning
fran Forsakringskassan. Han eller hon ska ddrmed exempelvis god-
kdnna tidrapporteringen och blir ytterst ansvarig om fel skulle upp-
dagas.

Medhjalpare i bidragsbrott

R&dgivare

Fa tecken finns pé formella rddgivare i materialet. En del tips om hur
man kan ga tillvdga for att f4 bidrag finns pa hemsidor och i chatt-
forum. Dessa rad handlar om hur personer ska fa de bidrag de ar
berittigade till, men kan ocksé anvindas for bidragsbrott.
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Dessutom pekar méanga kontrollutredare pa att bidrag liksom bidrags-
brott ibland forekommer hos flera personer inom samma familj eller
slékt. Det illustreras dven i ndgra drenden. Att personer inom samma
krets har samma bidrag dppnar for en typ av informell radgivning om
hur man skéter kontakterna med Forsdkringskassan. Det skiljer sig
rimligen inte mycket mellan dem som fér bidrag felaktigt och dem
som far bidrag som de &r berittigade till.

Assistenter

Termen assistent anvénds hdr om personliga assistenter at mottagare.
Assistenter dr centrala eftersom assistanserséttningen kanaliseras till
dem i form av 16n. I fall dar mottagarens funktionsnedséttning kraftigt
Overdrivits har assistenterna i de flesta fallen inte arbetat alls eller
arbetat mindre 4n vad som uppgetts i tidrapporteringen. Delar av
16nen som baseras pa rapporteringen lamnar darfor assistenterna till-
baka i kontanter till organisatoren. Assistenternas arbete blir dé att
agera gangare (se nedan, jfr Bra 2011:7).

Assistenterna kan vara familjemedlemmar till mottagaren eller utom-
stdende. Men i de flesta fall har de en néra relation till mottagaren
eller organisatdren.

Lékare

Att lakare anlitas som medhjélpare bedoms vara mycket ovanligt.
Vare sig lakarna vill eller inte spelar de dock som nyss ndmnts en
viktig roll i flera olika bidragsbrott, och rollen i brottstyperna ar snar-
lik. Lékarna dr de som bedomer personers hélsotillstdnd och arbets-
forméga. Det gor dem viktiga for att bade hantera och forhindra
bidragsbrott.

Intervjuerna talar for att det i dessa sammanhang finns tre typer av
lakare. Den som beskrivs som vanligast forsoker hjélpa sina patienter,
men blir ford bakom ljuset. Foljaktligen blir vissa ldkare mycket upp-
rorda nér de inser att de blivit duperade. En intervjuperson nimner en
lakare, som nér hon insédg att patienten hade spelat sjuk, ldmnade ett
mote i Forsdkringskassans lokaler med orden att patienten inte var
vilkommen tillbaka till henne. Dessa ldkare kan ocksé neka personer
lakarintyg nér de inte kdnner sig 6vertygade om att det finns en verk-
lig sjukdom bakom de beskrivna symptomen.
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En mellankategori adr de “’sndlla, men stressade” ldkarna. De har stor
arbetsborda och hinner inte fordjupa sig alltfér mycket i varje patient.
Det innebér att personer kan fa felaktiga ldkarintyg genom att dver-
driva och simulera. Nagra intervjuade kontrollutredare misstanker att
namnet pa sadana ldkare sprids i kretsar dir bidragsbrott &r vanliga,
da de underlittar for brottsligheten, d&ven om det sker omedvetet eller
av forsummelse.

Slutligen finns en liten krets 1dkare som mer aktivt och medvetet

hjélper till i brottsligheten. Dessa ldkare dr kdnda av Forsdkrings-
kassan. Flera kontrollutredare menar dock att sidana lakare blivit
farre. Som framgar i kapitlet om anstillda inom svartarbete fore-

kommer att sddana ldkare mutas for att skriva lakarintyg.

Medhjalpare i skattebrott

M&lvakt

Malvakten har en viktig roll i storskalig skattebrottslighet. Sékerhets-
medvetna aktorer dr ndmligen villiga att minska sina egna vinster for
att ldgga Over det juridiska ansvaret for bolaget pa ndgon annan, en
malvakt. Det sker i forhoppning om att myndigheterna inte ska kunna
styrka organisatorernas roll i skattebrottsligheten.

Ordet mélvakt i skattebrottssammanhang for ofta tanken till miss-
brukare eller socialt utslagna méanniskor som léter sig bli utsedda till
styrelseledaméter for ett bolag. Villkoren dr mycket daliga; mot nagra
hundra kronor eller smérre gévor tar de pa sig det juridiska ansvaret
for bolag med stora skatteskulder. Dessa bolag dverléts till en mal-
vakt eftersom de snart kommer att ga i konkurs. Sddana malvakter
finns, men de utgor inte den vanligaste kategorin (se vidare Bréa
2011:7). I vissa fall anlitas ndmligen professionella malvakter som
star organisatorerna néra och &r etablerade i det legala samhéllet. De
tar ocksa bittre betalt for sina tjdnster och kan 1 sin tur engagera en
utslagen person som mélvakt.

G8ngare

De personer som bistér i processen att omvandla vita (redovisade)
pengar pa konto till svarta pengar i form av kontanter kallas gangare.
Da deras uppgift ar att hantera kontanter som ska forsvinna ur det
legala systemet och anvindas exempelvis for att betala svarta 16ner
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kréavs att uppdragsgivaren har ett stort fortroende for gangaren. Det
kan handla om stora belopp, och kontanter &r sarskilt stoldbegéarliga.
Darfor engageras ofta personer som ér néirstdende till uppdragsgiv-
aren, till exempel familj, sldkt, ndra vinner eller personer som byggt
upp ett fértroende genom andra uppdrag inom skattebrottsligheten.

Precis som med mélvakter dr vissa géngare viktigare &én andra. Gang-
are med kontakter inom bank- och véxlingskontor spelar en sarskilt
betydelsefull roll for brottsligheten. De &r inte lika synliga for mynd-
igheterna, vilket innebar att de kan arbeta under langre perioder.
Vissa géngare producerar ocksa osanna fakturor.

Andra gangare ir inte lika betrodda. Det ror sig om personer som
har haft missbruksproblem eller befinner sig utanfor den legala
ekonomin. Dessa géngare dr tdimligen exponerade och byts dérfor ut
efter ndgra ménader eller ligger 1agt under vissa perioder for att ater-
komma senare.
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4 Foretagare och bidragsbrott

Detta kapitel behandlar bidragsbrott dér foretagare har erséttning fran
Forsdakringskassan trots att de &r aktiva i naringsverksamhet. Det
géller entreprendrer inom bade legal och illegal verksamhet. Eko-
brottsforskaren Michael Levi (2008) har delat in bedragare i tre typer.
Dessa typer tillimpas hér for att illustrera tre olika végar in i bidrags-
brott. Kategorierna ar:

1. planerade bidragsbrott som anvinds av foretagare som en
del av affdrsplanen

2. medveten dvergdang dar foretagaren forsoker radda sin
verksamhet genom bidragsbrott

3. det sluttande planet dir foretagaren gradvis hamnar i
bidragsbrottslighet.

Studien visar att olika former av sjuk- och aktivitetsersittning, sjuk-
penning samt livranta &r vanliga bidrag for foretagare som begar
bidragsbrott. Aven exempel med fordldrapenning finns.

Planerade bidragsbrott

I de planerade bidragsbrotten ar brottsligheten en integrerad del av
affarsverksamheten och forhéllandevis vdlplanerad. Hér dterfinns
personer som driver verksamhet i &tskilliga branscher, i vissa fall
genom malvakter. I flera drenden i studien aterfinns dock personen
med bidrag som verklig foretrddare, det vill sdga den som foretrdder
verksamheten utat mot kunder och leverantorer. Bolaget stir daremot
inte skrivet pd gérningspersonen utan pd andra personer som i vissa
fall ocksa arbetar i foretaget.

I undersokningen finns varianter pa mélvaktsupplédggen, men dir den
formelle foretrddaren inte ses som malvakt i ordets klassiska betyd-
else. I stéllet dr det ofta familjemedlemmar som nér en anhérig far
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sjukersdttning tar pa sig det formella ansvaret for verksamheten. I
vissa fall har familjemedlemmen haft begransade uppgifter i fore-
taget. I andra fall har familjemedlemmen arbetat tillsammans med
en faktisk foretradare. Det ror sig frimst om enmans- eller fdmans-
foretag.

Exempel p8 drende med sjukskriven féretagare som fortsétter
verksamhet genom mé&lvakt:

En foretagare lamnar over foretaget till sonen nir denne blir
myndig och blir sedan sjélv sjukskriven. En fore detta maka till
foretagaren tipsar dock Forsakringskassan om att det ar foretag-
aren som i realiteten utfor allt arbete eftersom sonen inte har till-
racklig kunskap for att driva foretaget. Kunderna bekréftar for
Forsdakringskassan att det dr foretagaren som har utfort arbetet
och att han ocksa var deras kontaktperson pa foretaget. Bolagets
revisor och bokforare har samma bild av hur foretaget drivs.

Aven yrkeskriminella kan ha huvuddelen av inkomsten fran plan-
erade bidragsbrott eftersom deras kriminella inkomster varierar
beroende pa omfattning och framgéang (jfr Bra 2007:4, Svensson
1996). Bidragen ger darfor en grundtrygghet, samtidigt som de i
kombination med kriminalitet kan ge betydande inkomster. Ofta
handlar de yrkeskriminellas skattebrott om punktskatter med alkohol
eller tobak samt moms (se vidare Bra 2011:7). [ undersdkningen finns
exempel pa att det &ven kan inbegripa annan kriminell verksamhet
som hileri, vilket liknar ett legalt foretagande.

Exempel p8 drende som rér ett planerat brott:

En person har sjukerséttning och uppger till Forsdkringskassan att
hon saknar arbetsformaga och inkomster. I Forsakringskassans
beslut framgér att hon genast maste anméla om hennes arbets-
forméga forbattras. Polisen misstidnker dock personen for stold,
haleri, skattebrott och svart forsdljning av varor. Det visar sig i
utredningen att hon har undanhallit viktig information om arbets-
formégan med tanke pa den kriminella verksamhetens omfattning.
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Nar foretagare begar bidragsbrott, oavsett om det dr planerat eller
inte, finns indikatorer som kan varna Forsdkringskassan om att brott
pagar. Det betyder inte att de som indikatorerna stimmer in p4 med
nodvandighet dr bidragsbrottslingar. Vissa personer som har bidrag
de ar berattigade till kan ocksa se “misstinkta” ut. Indikatorerna
pekar dock mot forhéllanden som handléggare ska vara uppmérk-
samma pé och som bor foranleda fler frdgor. Informationen finns inte
alltid hos Forsikringskassan men ddremot hos ndgon annan myndig-
het. Diarmed kan indikatorerna dven underlétta for andra myndigheter
att identifiera misstdnkta bidragsbrott.

Riskindikatorer:
—  Yrkeskriminella som driver foretag.

— Isamband med att foretagaren sdker erséttning skrivs
verksamheten 6ver pa nérstiende.

Medveten &vergang

Vid medveten 6vergang borjar personer laglydigt, men dvergar sedan
till bidragsbrott. Genom medvetna val borjar personen uppbéra erstt-
ning frén Forsékringskassan samtidigt som néringsverksamheten fort-
gér. Ett analyserat drende ror en person vars foretag gick daligt. For
att kunna fortsétta verksamheten sokte personen ersittning av Forsak-
ringskassan trots att han fortfarande bedrev verksamhet. Det rorde sig
om felaktiga uppgifter till Skatteverket som ger en hog sjukpenning-
grundande inkomst. Bidraget fungerade dé i realiteten som en sub-
ventionerad 16n eftersom foretaget inte var i stdnd att betala ut nagon
ersittning.
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Exempel p8 drende med medveten éverg8ng:

En foretagare 1amnar genom sitt eget foretag inkomstuppgifter
till Forsakringskassan i samband med sjukskrivning respektive
fordldraledighet. Motivet &r att hoja den sjukpenninggrundande
inkomsten. Bolaget gar dock inte bra och Forsékringskassans
bedomning &r att inkomstuppgifterna ér osanna. Nér inkomst-
uppgifterna ifrdgasitts dyker ny dokumentation upp. Déar pastas
personen ha arbetat for ett annat foretag. Detta foretag har dock
gétt 1 konkurs strax efter att personen paborjat sin anstéllning.

Forsakringskassan beslutar darfor att sdnka foretagarens sjuk-
penninggrundande inkomst fran néra 300 000 kronor till 0 och
aterkréver tidigare utbetalningar. Foretagaren har skulder inklu-
sive de aterkrdvda pengarna fran Forsakringskassan pa néra 3,5
miljoner kronor.

Exemplet i rutan illustrerar en inte ovanlig situation i intervjuer och
drenden dér foretagare forsoker finna en losning pa sina ekonomiska
problem i verksamheten. Syftet &r att den pastadda I16neutbetalningen
frén ett svagt presterande foretag ska paverka erséttningen vid fram-
tida sjukdomsperioder och forédldraledigheter. I nésta kapitel kommer
det att framga att det forekommer att en sjukpenninggrundande
inkomst konstrueras dven for anstéllda.

Falska inkomstuppgifter for att pdverka den sjukpenninggrundande
inkomsten anvénds enligt intervjuer och drenden béade i ”forebygg-
ande” syfte och nar ersdttningsbehov uppstar. Genom att foretagets
omséttning, vinst och utveckling under de senaste aren ér tillgénglig
underlittas dock Forsékringskassans bedomning av foretagare. Det
gor det mdjligt att identifiera personer pa ett relativt tidigt stadium.

Bidragsbrotten i kategorin Medveten overgdng kan upptickas relativt
tidigt i handlédggningen om rétt indikatorer identifieras.

Riskindikatorer:

— Foretagare som kraftigt hojer sin 16n strax innan det blir
aktuellt med exempelvis sjukpenning, sjukersittning och
fordldrapenning.
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Det sluttande planet

Vid det sluttande planet &r brottsligheten inte planerad i forvag. 1
drenden och intervjuer framgér att det ofta handlar om att en hobby-
verksamhet med tiden utvecklats till vad som i praktiken &r ett fore-
tag. I vissa fall borde personen rimligtvis ha varit medveten om att
verksamheten Overstigit det normala for en fritidssysselsdttning. Men
av ndgon anledning har personen fortfarande uppfattat verksamheten
som en hobby och inte reflekterat dver att anméla foretaget till Skatte-
verket och kontakta Forsdkringskassan. Skattebrottet ligger i att
inkomsterna inte har redovisats. Samtidigt har personen fatt ersittning
fran Forsakringskassan pa grund av bristande arbetsformaga. I takt
med att verksamheten 6kat uppvisar personen dock arbetsformaga.
Foljaktligen har dven bidragsbrott aktualiserats.

I de analyserade drendena har verksamheten ofta varit mindre [6nsam.
Eftersom foretagaren pa grund av den bristande 16nsamheten inte kan
leva pa verksamheten har erséttningen fran Forsékringskassan varit
en forutsdttning for att utveckla hobbyn. Alla har inte heller tagit till
sig att villkoret for ersittningen ar den bristande arbetsformagan, inte
de bristande inkomsterna.
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Exempel p8 drende med sluttande plan:

Arendet borjar med ett anonymt tips till Férsikringskassan om en
person som har hel sjukersattning samtidigt som hon driver en
kennel med uppfédning och forséljning av valpar. Pa grund av en
rad olika besvir dr personen sjukskriven och pastar sig vara mest
sdngliggande. Hon har svért att klara sig sjdlv och behdver hjilp
med vardagliga bestyr. Det har inte féorekommit ndgon kontakt
med Forsdkringskassan sedan sjukerséttningen beviljades for flera
ar sedan.

Av arendet framgar att hon var intresserad av hundar redan innan
hon blev sjukskriven. Hon borjade med kennelverksamheten for
att ma béttre, som en hobby. Eftersom verksamheten inte var till-
rackligt 16nsam for att leva pa betecknade hon den inte som ett
arbete. Hon ansag sig inte klara av vanligt arbete pa grund av sin
sjukdom. Under de aktuella &ren hade hon varken F-skattsedel,
momsregistrering eller redovisade inkomster av niringsverksam-
het.

Verksamheten har registrerat over 100 valpar pa ett par &r. Annon-
ser pa internetsajter visar att valparna séljs for strax under 10 000
kronor styck. P4 hemsidan framgar dven att hon trdnar hundar, har
kurser och lager for hundédgare. Diar beskriver hon hur hektiskt det
ar med en kull nyfédda valpar.

Arenden och intervjuer innehaller dven andra exempel pa det slutt-
ande planet an hobbyverksamheter som vaxt i omfattning. Till skill-
nad fran kategorin medveten dvergdng ar dessa bidragsbrott dock inte
till for att radda foretag pa randen till konkurs. Ibland ror det sig om
personer som tar tillféllet i akt for att se om ett intresse har forutsatt-
ningar att bli ett yrke. Men dven svérigheter att dra grianser mellan
néringsverksamhet och hobbyverksamhet kan bidra till att fel uppstar.
Exempel finns pa foto- och annan konstnérlig verksamhet, kennel
eller arbete med héstar (jfr Socialforsikringsrapport 2008:13).

For denna kategori av bidragsbrott ger information de bésta forutsétt-
ningarna for att paverka bidragstagaren. Handldggarens kinnedom
om bidragstagarens intresseomraden kan ocksa vara en anledning att
stélla foljdfragor och informera om regelverket, en fraga som utveck-
las i det avslutande forebyggande kapitlet.
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Aven for dem som kanske inte ser sig sjilva som foretagare finns
indikatorer som kan hjélpa Forsdkringskassan att identifiera
situationer och forhéallanden med forhojd risk for bidragsbrott.

Riskindikatorer:
— Ingen kontakt med Forsakringskassan under lang tid.

— Forsdkringskassan har haft fa tillféllen till att aktivt
“informera bort” fel.

—  Fritidsintresse som kréaver stort engagemang.

— Hobbyverksamhet som pdminner om eller létt kan goras
om till néringsverksambhet.

Féretagarnas motiv till bidragsbrott

Motivet for bidragsbrott skiljer sig mellan de tre kategorierna av
foretagare. I forsta kategorin finns vinstmaximering bakom bidrags-
brottet. I den andra kategorin dr denna planering utbytt mot foretagets
kris och 6verlevnad. Bidragsbrottet i den tredje kategorin utgor
grunden for verksamheten och ger en mojlighet att fokusera pé en
hobby.

Fran bidragsbrott till skattebrott

For kategorierna medveten Gvergang och det sluttande planet &r
bidragsbrottet avgorande for verksamheten. Utan bidragsbrottet skulle
inte manga av foretagarna i kategorin medveten 6vergang ha klarat
sig. For dem som hamnar i det sluttande planet handlar det om att
kunna bygga upp en verksamhet genom att inkomsten garanteras av
bidrag. Oavsett vilken kategori foretagaren tillhor blir bidragsbrottet
néstan alltid d&ven en fraga om skattebrott, eftersom han eller hon inte
deklarerar sanningsenligt for verksamheten och for sina inkomster.

Till skillnad frén de bidragsbrott som diskuteras i kommande kapitel
behover foretagarna sillan hjélp i sin kombinationsbrottslighet. De
medhjélpare som forekommer dr malvakter som stér for bolagen. |
ovrigt skoter foretagarna om bidragen och den oredovisade verksam-
heten pa egen hand.
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Kunskapen inom Forsdkringskassan om foretagare ar pa sina hall
bristfallig, vilket innebér att samarbete framfor allt med Skatteverket
ar viktigt for att upptécka dessa brott. Denna tanke utvecklas i
rapportens avslutande forebyggande och brottsbekdmpande kapitel.
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5 "Anstallda” med bidrag

I detta kapitel presenteras resultaten om personer som béde har bidrag
och svarta inkomster fran ndgon form av “anstéllning” eller uppdrag.
De ar alltsé inte foretagare som i foregaende kapitel. I undersokning-
en har tre kategorier av ”anstillda” identifierats. Det handlar om:

1. personer som arbetar svart

2. organisatérer som hanterar svart arbetskraft, uppdrag och
betalningar

3. medhjélpare, till exempel mélvakter och gangare.

Dessa aktorer ingar ofta i storskaliga skattebrott 1 betydelsen att det &r
manga personer och stora belopp inblandade. Det ar en skillnad mot
de foretagare som analyserades i foregadende kapitel, som ofta har
smaskalig verksamhet. Brottsligheten dr ocksa langsiktig sett fran
organisatdrernas sida.

De bidrag som ofta forekommer i de analyserade drendena ér olika
former av sjuk- och aktivitetserséttning, sjukpenning samt livrénta.
Exempel finns ocksd med fordldrapenning. Dessutom kombineras
dessa inkomstrelaterade bidrag i vissa fall med bostadsbidrag.

5.1 Svartarbetare kompenserar med bidrag

Det framgar av bade intervjuer och drenden att svartarbetets omfatt-
ning varierar stort (jfr &ven Bra 2011:7). Vissa arbetar vitt den storsta
delen av tiden och har svarta extrainkomster vid sidan om. Andra
arbetar bara svart och dessutom i stor omfattning. Ytterligare nigra
har svart att fa arbete 4ven 1 den svarta ekonomin och arbetar oregel-
bundet, men enbart svart. Det innebér att de svarta intdkterna ibland
kan vara av forhéllandevis blygsam natur. I sddana fall uppges ofta
akut dalig ekonomi som ett motiv till att bidragsbrott kombineras med
skattebrott. Det finns ocksé de som stér helt utanfor det legala sam-
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héllet och enbart har svarta inkomster. Eftersom de inte har bidrag
faller de dock utanfor den hiar undersdkningen.

Naégra intervjupersoner pa Skatteverket menar att det &r mycket van-
ligt att svartarbetare ocksa har bidrag. Andra kan inte sdga om det ar
vanligt, men har st6tt pa det. Dessa intervjupersoner sager ocksa att
de inte riktigt granskar arbetskraften nir de utreder storre skattebrotts-
hirvor. Om detta skedde i storre utstrackning skulle Forsékrings-
kassan sannolikt fa fler underrittelser fran Skatteverket, en fraga som
berdrs i rapportens forebyggande och brottsbekdmpande kapitel.

Aven bidragens storlek varierar. Dels har det med rapporterade
inkomster att gora, ndgot som for manga formaner bestimmer nivan
pa bidraget, dels varierar omfattningen av exempelvis en sjukersétt-
ning frén deltid (25, 50 eller 75 procent) till heltid.

Citat fr8n ett drende med en person som arbetat svart:

En man erkénner att han arbetat svart i mindre omfattning
samtidigt som han har varit fordldraledig (och dessutom haft
andra bidrag). Foljande framgér av akten:

”Pa fragan om varfor det vart sa hédr uppger han att han under den
tiden hade det jobbigt ekonomiskt. Socialtjénsten tog hand om hans
och sambons ekonomi. Socialtjdnsten betalade deras rikningar. Hon
pa socialkontoret prioriterade deras rdkningar, vilka som var nod-
véndigast att betala. Deras ekonomi var i botten da. D4 dok jobbet
upp pa [det reviderade bolaget som har haft anstdllda med svarta
16ner] och han kénde att han var tvungen att ta det. /.../ Meningen
var inte att ha dubbel erséttning. Situationen var da kritisk och han
behovde pengarna. Darfor vart det sa hédr. Han dr medveten om att
man inte far ha fordldrapenning och jobba samtidigt.”

Av intervjuer och drenden framgar ocksa att 16nerna, sarskilt for
okvalificerat svartarbete, inom vissa branscher kan vara mycket laga.
Exempelvis dr en i undersokningen vanligt forekommande stddlon

50 kronor i timmen (jfr 4&ven Bra 2011:7). Arbetar personen dessutom
inte heltid gar ekonomin knappast ihop utan bidrag. Pa sa sétt blir
bidragen en forutsattning for de daliga villkor och 16ner som vissa,
eller kanske till och med manga, svartarbetare far frén sina arbets-
givare. Motivet ar rent ekonomiskt for en person som har bidrag trots
atminstone viss arbetsformaga. Personen anser sig behdva pengarna
for att klara ekonomin.
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I andra fall i undersékningen ar inkomsterna av arbete (eller bidrag)
tillrackliga for att kunna leva pa. Bidraget eller svartarbetet till-
kommer for att snarare sitta guldkant pa tillvaron, ndgot som ocksé
observerats i tidigare studier (jfr RRV 1998:29, Skatteverket 2006:4).
Nagra intervjuade garningspersoner berdttar om konsumtion som de
betecknar som nddvindig, dven om andra kanske skulle betrakta den
som lyxbetonad. Tidigare forskning visar ocksa att garningsperson-
erna ibland hojer ribban for sina konsumtionsmal och dérfor tenderar
de att inkludera en hel del lyxkonsumtion i "’livets nddtorft” (Dean
och Melrose 1997, Hall, Winlow och Ancrum 2008, jfr Bra 2007:4).

Att ha bidrag i kombination med svarta inkomster upplevs dock enligt
intervjupersoner som mycket kénsligt, ndgot som vinner stod i tidig-
are forskning (jfr Bra 2007:23, jfr TNS Sifo 2010a, Dean och Melrose
1997). Flera intervjupersoner har bilden att bidragsberoende inte dr
nagot man beréttar om for kollegor och grannar. Svartarbetet ar inte
lika kénsligt, men att fuska med bade skatt och bidrag anses inte vara
acceptabelt, ndgot som ocksé vinner stod i de i inledningen nimnda
attitydundersokningarna (jfr TNS Sifo 2010a, FUT-delegationen
2007). I denna studie finns exempel dér personer till och med har dolt
for den egna familjen att de har bidrag vid sidan av svartarbetet. En
svartarbetare beréttar att han inte talat om att han har bidrag for sina
kollegor:

Nej, sddant haller man for sig sjélv. Oftast jobbar jag pa vanliga byggen
dér 98 procent av arbetet dr vitt. S& de vet inte ens om att jag jobbar svart.
An mindre att jag har bidrag. Det dr inget man pratar om.

Faktum &r att jaimfort med en tidigare studie om fusk med a-kassa
talar denna undersoknings resultat for att det i dag ar 4nnu kénsligare
att tala om svartarbete i kombination med bidrag (jfr Bra 2007:23).
Det kan sittas i samband med studier som visar att allménheten upp-
fattar att kontrollerna inom bidragsomradet har stiarkts de senaste
aren, ndgot som ocksa ndmns i intervjuerna i den har studien (se dven
TNS Sifo 2010a). En forklaring kan vara att bidragsbrotten har fatt
storre uppmarksamhet i medierna och att villkoren i sjukforsékringen
forsamrats (jfr TNS Sifo 2010b). Néar uppfattningen ar att inte ens
behovande féar bidrag blir det sérskilt stotande att lura till sig sddana
(jfr TNS Sifo 2010a). Dessutom kan det vara en skillnad mellan olika
formaner och hur kéinsligt det &r. A-kassa &r i ndgon man mindre
laddat an sjukforsakringen (jfr Johnson 2010).
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Bidragsbrott satt i system

Flera intervjuade myndighetspersoner sager att det i stora svartarbets-
harvor alltid finns ndgon som har bidrag av nagot slag. Bidragen
behover dock inte komma fran Forsakringskassan. Intervjuer och
drenden innehaller ocksa fall med svartarbetare som har bidrag fran
a-kassor, kommuner och Arbetsformedlingen (jfr &ven Bra 2011:7).

I vissa fall har personer som arbetat svart dessutom bidrag frén fler dn
en utbetalande myndighet eller organisation samtidigt. Enligt en in-
tervjuperson kravde det dock bade energi och planering att d6lja sitt
svartarbete och samtidigt hélla reda p& vad han uppgett till de olika
handldggare han tréffade for att fa bidragen. Allt for att uppgifterna
ska stimma Overens och inte avsloja brottsligheten. Faktum é&r att han
hade ett eget system for hur linge han vaigade kombinera erséttningar
och hur han infor handléggare skulle resonera for att framstd som en
”vanlig kille” som snart skulle fa jobb.

Hittills har kapitlet frémst handlat om personer som trots olika former
av bidrag for sjukdom har haft férmaga att arbeta svart. Ofta handlar
det om anstillningsforhallanden som priglas av harda villkor och
fysiskt arbete. Inte sdllan finns ett inslag av att organisatdrer eller
uppdragsgivare utnyttjar den svarta arbetskraften. Att bidrag fore-
kommer kan till och med innebéra att de svarta 16nerna hélls nere.
Arbetskraft som ndmns i drenden och intervjuer ar olika former av
byggnadsarbetare, lokalvardare, restaurangpersonal, butiksbitriden
och lagerarbetare.

Det finns dven personer som saknar eller har mycket lag sjukpenning-
grundande inkomst eftersom de har arbetat svart. Nér de blir sjuka,
skadade eller vill vara fordldralediga forsoker en del déarfor skapa en
falsk vit inkomst for att fa upp erséttningsnivan. Det sker ibland i
samarbete med den egna arbetsgivaren, ibland med hjilp av vanner
som har foretag.
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Exempel fr8n ett Grende om att ordna en sjukpenninggrundande
inkomst:

En svartarbetare med ansvarsfulla uppdrag har nira 30 000 kronor
i oredovisad manadslon. Han blir dock sjuk och behdver en sjuk-
penninggrundande inkomst. Hans uppdragsgivare vill "hjélpa till”
och de fér rad fran en sldkting som sdger sig veta vad Forsdkrings-
kassan stéller for krav. Féljande utdrag ér fran en utredning om
bidragsbrott. Det ér telefonavlyssning av ett samtal mellan upp-
dragsgivaren och svartarbetaren om hur arbetsgivarintyget ska
skrivas for att Forsékringskassan ska godta det.

Svartarbetaren: Jaa, mer dn tre manader tillbaka tycker jag att man
ska ta.
Uppdragsgivaren: Eh... Nér [férnamn] sluta.. Ja, slutet pa april...

/Diskussion om nir personen slutade .../ Ja, just det.
Sedan borjan pé april da?

Svartarbetaren: Ja. Eller jag vet inte, maste det vara ett halvar tillbaka
pé arbetsgivarintyget eller...?

Uppdragsgivaren: Mmm... N4, for dom kommer ju frag... D4 kommer
Forsakringskassan och undrar ”Vad fan har du inte
anmalt till Forsakringskassan..?”

(I bakgrunden sdger okidnd man till svartarbetaren: [Slékting] sade 6 manader.
Svartarbetaren: Sa [slikting] 6 manader? Okidnd man: mm.)

Svartarbetaren: Ja, det maste vara 6 manader tillbaka.

Uppdragsgivaren: Jaha. D4 kommer Forsikringskassan att fraga dig
”Varfor har du inte anmélt angdende din 16n da for
sjukpenning... pengen tidigare?”

Svartarbetaren: Ja, men det har jag glomt bort for jag (ohdrbart).
Uppdragsgivaren: Jaha. Okey. D4 sitter vi... borjan pa januari da?
Svartarbetaren: Ja.

Dialogen i rutan illustrerar nagot flera intervjupersoner nimner, att
kunskapen om systemen i vissa fall bygger pa rad fran véanner och
bekanta. Dessa rdd &r minst sagt av varierande kvalitet och har genom
att samma tidsperioder och arbetsgivare anvints i fler an ett fall lett
till nya drenden pé en av Forsdkringskassans kontrollenheter. Citatet i
rutan visar ocksa att uppdragsgivaren och svartarbetaren har en god
relation dér de hjélper varandra. Sa ser det dock inte ut for alla svart-
arbetare. En rimlig tolkning &r att endast ett fatal svartarbetare har
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uppdragsgivare som tar ansvar for sin personal dven vid sjukdom (jfr
Bra 2011:7). En organisator av svartarbete forklarar hur det gick till i
det nétverk han ingick i:

Om en person vill ha SGI [sjukpenninggrundande inkomst] gér den
personen till mig och sa sétter jag in den hér killen i ett bolag. Sedan
betalar jag in skatter och avgifter for honom i tvd manader — det far han
pynta sjdlv. Och sedan sitter jag dver 16n till honom frén mitt konto och sa
far han lamna tillbaka de pengarna. Sedan ir det klart! Sedan kan han ga
och sjukskriva sig och gora vad fan han vill. Grejen har nu varit att de
flesta killarna inom branschen har gétt pa sjukbidrag och da slipper man
det hér springandet till Forsakringskassan, till doktorn och bla, bla, bla.
Det har tagit kanske tva ar och sedan har de fatt det hir bidraget.

Citatet illustrerar att arbetsgivaren inte ser nagot storre problem med
att konstruera en sjukpenninggrundande inkomst at svartarbetaren. De
direkta kostnader i form av skatter och avgifter som uppkommer far
tackas av personen som behover inkomsten. Intervjupersonen ger
ocksa uttryck for att den tidigare sjukerséttningen var att foredra,
eftersom den var enklare att fa och inte f6ljdes upp lika noggrant som
dagens erséttningar. I rapportens avslutande kapitel diskuteras utfor-
ligare hur systemfordndringar och kontrollatgérder har en storande
inverkan pa gidrningspersonerna och forsvarar brottsligheten. Dagens
system stéller storre krav pa lakarintyg och rimliga diagnoser. Enligt
samma intervjuperson gér det dock att muta sig till lakarintyg, en
slutsats som fér stod &ven i andra intervjuer, ocksa med myndighets-
personer. Intervjupersonen berattar vad han betalade for intyg:

Ja, om vi sidger som sd hér... Ett sjukbidrag — da gér du en gang i ménaden
till en ldkare som inte 4r med i Forsdkringskassan eller vad det heter nu,
det far du betala sjélv. Da kostar det 1 200, 1 300—1 400 kronor. Man &r
dér 1 10 minuter, for det tar han 300—400 kronor. Tusenlappen, det &r den
som ar mutan.

Intervjuer och drenden innehaller flera exempel pa svartarbetare med
bidrag som &nda &r forhéllandevis integrerade i det legala samhillet.
De har periodvis egna vita inkomster och framfor allt ser de sig inte
som kriminella (jfr Dean och Melrose 1997, Bra 2007:23). Intervju-
ade myndighetspersoner menar att sddana personer ofta accepterar
Forsdkringskassans beslut om att dra in bidraget, i synnerhet om
familjen inte kdnner till bidragsbrottet. Dessutom betalar de ofta sina
aterkrav och fruktar polisanmélan. Personer i denna grupp borde dér-
med vara mojliga att pdverka genom att i gruppen sprida en bild av att
kontrollerna blivit mer effektiva, vilket ocksa &r fallet. I de situationer
fusket bygger pd missforstdnd om hur formanerna &r konstruerade
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och en underskattning av Forsdkringskassans befogenheter, kan moj-
ligen informationsinsatser spela en roll for att forebygga brottslighet-
en. Detta utvecklas mer i rapportens avslutande brottsforebyggande
kapitel.

5.2 Medhjalpare livnar sig pa bidrag

Medan de flesta svartarbetare i alla fall periodvis arbetar mycket finns
medhjélpare som ibland har ytterst begransade uppdrag. Det innebar
att bidraget ar huvudinkomsten och de svarta pengarna utgor extra-
inkomster. Uppdragen varierar frén enstaka insatser till 16pande upp-
gifter som mest ett par dagar i veckan.

Enligt intervjuer dr mélvakter en vanlig kategori bland dessa bidrags-
tagare. De har till uppgift att formellt foretrada ett bolag som anvénds
for skattebrott. I vissa fall har de viss insyn i den brottsliga verksam-
heten, men i normalfallet skriver de endast under vissa dokument och
har inget att berétta nir utredande myndigheter borjar stilla frigor om
brottsligheten. Aven arvodena varierar stort. Fér dem som &r minst
kvalificerade handlar det endast om ett par hundralappar i kontant
erséttning for exempelvis en underskrift (se vidare Bra 2011:7).

Andra malvakter kan vara mer kvalificerade och dven ombesorja
osanna fakturor eller fungera som gangare. Gangarnas uppdrag hand-
lar om att bistd i penningmaskering, dér pengar pa konto omvandlas
till kontanter och 1dmnas tillbaka till uppdragsgivare. P4 sa sitt for-
vandlas vita betalningar som finns pé konto till svarta kontanter som
anvinds exempelvis till att avlona svart arbetskraft (Bra 2007:27).
Gaéngare far enligt drenden och intervjuer antingen nagra tusenlappar
per uttag eller en procentsats av beloppet som ligger omkring samma
summor. Flitigt anlitade gdngare har darfor en regelbunden inkomst
frén sin svarta verksamhet. Undersokningen visar att bland géngarna
med bidrag utgdr vanligen erséttning fran Forsékringskassan och
andra utbetalande aktorer den storre delen av inkomsten. Andra
exempel pa personer som kombinerar svarta inkomster med bidrag &r
medhjélpare som formedlar kontakter eller har andra avgriansade

uppdrag.
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Exempel p8 medhjélpare fr8n drenden och intervjuer dér
gdrningspersoner har haft svarta inkomster och bidrag:

— En gangare gor upp till tio uttag av kontanter per dag.
Merparten av den registrerade arsinkomsten kring 90 000
kronor kommer fran Forsdkringskassan. En annan gangare
har ca 85 000 kronor som registrerad arsinkomst, mer-
parten frén a-kassa, men en mindre del fran Forsdkrings-
kassan.

— En arbetsledare pa en byggarbetsplats som ockséd fungerar
som géangare har plockat ut minst en miljon kronor i
kontanter fran véxlingskontor och l&dmnat till en upp-
dragsgivare. Han har samtidigt fétt 240 000 kronor frén
Forsdkringskassan i sjuk- och aktivitetsersattning, som
aterkrévs. Till detta kommer pengar fran ett privat forsik-
ringsbolag.

— En gangare har endast 4 000 kronor som registrerad ars-
inkomst, det kommer fran ett bolag dér han &r styrelse-
ledamot.

— En person har varit foretradare for fyra bolag och ombe-
sorjt storskalig penningmaskering. Han har enligt egna
uppgifter i drendet fatt ndgot under 5 000 kronor per
manad, samt hel sjukersattning.

— En malvakt dr skriven pa en camping. Han lever pé pengar
frén Forsékringskassan och en privat forsékring.

Utmaningen for Forsdkringskassan nér det géller medhjélparna ar att
bedoma om deras skattebrottsliga uppdrag ar av sddant slag att de har
arbets- eller forsorjningsformaga eftersom deras erséttning fran For-
sdkringskassan da kan ifragasittas. [ ndgra drenden 4r arbetsformégan
och den svarta 16nenivén faststilld. Vissa gangare med bidrag arbetar
atminstone motsvarande halvtid med att aka runt bland vaxlings-
kontor och himta pengar.

Motpolen utgors av de malvakter som endast skrivit under nagra
papper och knappt fatt betalt. Dessa méalvakter &r i vissa fall socialt
utslagna personer som saknar arbetsférmaga, de ar darfor inte heller
trovirdiga bolagsforetrddare. Har har Forsdkringskassan stort behov
av hjélp fran brottsutredande myndigheter, som Skatteverkets skatte-
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brottsenheter och Ekobrottsmyndigheten. Myndigheter som Skatte-
verket ar duktiga pé att kartlagga inkomster och spara hur mycket
pengar som gétt genom personers konton. Att Skatteverket noterar
hur stor arbetsforméga personen uppvisat ar inte alltid lika sjalvklart,
men nar det sker kan det vara av avgorande betydelse for Forsak-
ringskassan.

Aven om medhjilparnas uppdrag kan vara begriinsade sett till skatte-
brotten och deras svarta intikter blygsamma gynnar bidragen den
storskaliga skattebrottsligheten. Eftersom géangare och malvakter
kompenserar sina laga inkomster fran kriminella tjdnster med bidrag
blir de billig arbetskraft for organisatorerna.

5.3 "Giriga” huvudman eller bidrag som
fasad?

I intervjuer, drenden och pé seminarier framgér att det ar tdmligen
ovanligt att organisatorerna har bidrag parallellt med sina svarta
inkomster. Undantag finns dock. Medan flera intervjuade myndig-
hetspersoner, i synnerhet frén Forsédkringskassan, gdma framhaller att
bidragen fungerar som en fasad for den svarta verksamheten, ger
girningspersonerna en annan bild. En organisator av svartarbete far
fradgan om vilka motiv han hade for att felaktigt ansdka om bidrag
fran Forsékringskassan:

Girighet. P& grund av att... Ja, det blir vil sa hér att du har hyra, du har
mat, du har bensin, du har dagiskostnader eller vad fan det nu &r, da blir
det som en fast inkomst. Du behdver aldrig tédnka pa den biten. Det dr
ndgonting som rullar hela tiden. Sa tror jag alla tdnker. Det som kommer
utover det &r bara plus och bonus.

Nagra intervjuade gdrnings- och myndighetspersoner lyfter fram att
det i dag dr forknippat med svarigheter att fa bidrag. Det innebér att
gérningspersoner hellre har en 16n som beskattas for att motivera sin
livsstil dn att ”krangla” med myndigheter. Sedan behover 16nen inte
motsvara utfort arbete, utan syftet med 16neutbetalningen éar att fa
kontrolluppgifter pé en l&dmplig niva. De huvudmain i skattebrotten
som har en sjukerséttning utan tidsbegrinsning enligt de gamla reg-
lerna (dven kallad fortidspension) utnyttjar den, men i dagens lage
beddms det vara svérare att tillskansa sig motsvarande bidrag.

Aven om forhallandevis f4 organisatdrer har bidrag fyller de ibland
en central roll i att mojliggdra andras bidragsbrott. Det sker genom att
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de ofta har tillgang till bolag som anvénds for att ”anstélla” personer
och ge dem goda 16ner (atminstone pa pappret), allt for att skapa eller
forbattra den sjukpenninggrundande inkomsten. En skattebrottsut-
redare beréttar:

[Vi hor organisatorer prata i avlyssnade telefoner om] fruar. ”Ja, nu
behdver hon en anstéllning hér”. ”’Ja, men det kan jag fixa”. Men det dr
inte tanken att de dver huvud taget ska jobba dér, utan det &r for att man
ska fa en inkomst. Eller rdttare sagt, fa en inkomst utan att jobba for att
sedan g4 till Forsikringskassan.

Nagra skattebrottsutredare liknar detta tillvigagangssatt med att
anvénda osanna fakturor inom skattebrotten for att motivera uttag av
pengar ur verksamheten eller for att kunna fa tillbaka momspengar
fran staten. Aktorerna producerar i fallen med bidragsbrott osanna
handlingar (anstallningsbevis och 16nebesked) for att f& ut pengar,
men denna géng fran de bidragsutbetalande myndigheterna. Skélet
som ndmnts &r att personerna behdver vita inkomster for att fa en
god forédldrapenning eller sjukersittning. Det kan réra sig om unga
personer utan meriter eller gravida kvinnor med begrinsad arbets-
livserfarenhet. Eftersom kontrollenheterna arbetar med drenden som
ror felaktiga sjukpenninggrundande erséttningar, har myndigheterna
goda fOrutsattningar att avsloja sddana konstruktioner. Det géller
sérskilt ndr personerna inte ens arbetat svart (det vill séga inte synts
pa arbetsplatsen) for arbetsgivaren som tillhandahallit falska upp-
gifter.

5.4 Natverksbrott och enskilda brott

Resultaten visar att medan skattebrotten utfors av nitverk, dar det
finns uppgifter av olika kvalifikationsgrad, arbetsdelning och orga-
nisation, begés bidragsbrotten av enskilda personer. Skilet &r att
svartarbetet dr en produktiv verksamhet som nér det sker storskaligt
utfors 1 samverkan med andra. Bidragen déremot ar individuella och
forutsatter ingen verksamhet. Snarare stiller de krav pa ”overksam-
het”.

Diarmed inte sagt att de ar separata, fran varandra oberoende, brott.
Vissa svartarbetare, medhjdlpare och organisatorer doljer sina bidrag
och skoter bidragsbrotten mer eller mindre pé egen hand. Andra
behover dock lite hjélp. Det handlar i synnerhet om att {4 anstéll-
ningsbevis, 1onebesked och kontrolluppgifter som ger en god sjuk-
penninggrundande inkomst trots bristande erfarenhet av vitt arbete.
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Dessutom sprids information inom nétverken om hur brotten gar till,
vad Forsakringskassan stéller for krav och hur kontroller utfors (jfr
dven Bra 2007:23). Ibland gynnar dock denna ryktesspridning myn-
digheterna da informationen inte alltid ar korrekt.

Till detta kommer att kontakter ibland formedlas med arbetsgivare
som kan tillhandahalla aktuell dokumentation eller ldkare som inte
ifrdgasétter patienternas 6nskan om sjukskrivning, eller i vissa fall till
och med kan bista mer aktivt med intyg mot extra ersittning.

Sarskilt myndigheternas kontroller dr ndgot som diskuteras i dessa
nétverk. En intervjuad gérningsperson beréttade att han inte sjalv
hade bidrag fran Forsikringskassan eftersom han hade bilden av att
det fanns andra utbetalande myndigheter och organisationer som inte
hade lika vél utvecklade kontroller.

Slutligen kompenserar bidragen i ndgon méan for daliga villkor i den
svarta ekonomin. Det handlar bade om laga 16ner som végs upp av
bidrag och bristen pé forsikringar, dér socialforsékringen utnyttjas
genom falska anstillningsbevis och konstruerade kontrolluppgifter.
Genom kontroller mot bidragsbrott, dir felaktiga ersittningar dras in,
stors overenskommelserna inom storskaligt svartarbete (se vidare Bra
2011:7).
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6 Bidragsbrott mot
assistansersattningen

Bra har tidigare pekat ut assistansersittning som ett riskomrade for
bidragsbrott (Bra 2005:10). I detta kapitel presenteras de olika aktor-
erna och deras tillvigagangssitt vid sddan brottslighet som sker i
kombination med skattebrott.

Den enklaste varianten av bidragsbrott mot assistansersattningen
som kombineras med skattebrott dr att mottagaren kraftigt 6verdriver
sitt behov av assistans. Eftersom bidraget ér avsett for att betala assi-
stenter anviander mottagaren inforstddda personer som stéller upp
som assistenter, men som inte utfor det arbete som redovisats i tid-
rapporten. De far i dessa fall ”I6ner” utbetalade, men lamnar tillbaka
en stor del av 16nen till mottagaren.

De fall som ingér i studien har varit tydliga brott da tidrapporteringen
systematiskt varit felaktig, det vill sdga assistenter har rapporterat
timmar trots att de inte utfort arbete.

6.1 Centrala roller

Eftersom det i flera av de undersokta drendena med brott mot assi-
stansersattningen finns manga inblandade kan det i enskilda drenden
ibland vara svért att avgdra vem som dr mest central.

Mottagaren ar personen som far assistansersittningen och kan sjalv
vara huvudman och sjélv organisera brottsligheten. Men i de flesta av
de analyserade drendena &r mottagaren knuten till en assistansanord-
nare.
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Organisatoren

Mottagaren kan antingen sjalv betala skatter och avgifter for de
anstéllda assistenterna eller anlita ett foretag, som da bendmns assi-
stansanordnare. Det &r bolaget som blir arbetsgivare at assistenterna,
svarar for deras schemaldggning, betalar ut I6ner, betalar 16neskatter,
ger kontrolluppgift till Skatteverket och administrerar utbetalningen
av assistansersattningen frén Forsdkringskassan. I de flesta analyser-
ade drendena stér en organisator bakom foretaget som planerar och
genomfor assistansen dt mottagaren. Dar ar det vanligt att organisa-
toren arrangerar brottet, ger rdd och hjélper mottagaren och dennes
familj att uppsoka sjukvarden samt bistar vid kontakter med Forsak-
ringskassan. Organisatoren behdver inte vara ndgon som redan har ett
assistansbolag eller har varit assistansanordnare. Men drendena i
undersokningen visar pa att organisatoren ofta skaffat sig kunskap om
hur man felaktigt kan utnyttja assistansersittningen genom att tidigare
ha medverkat i liknande brottsupplégg.

Nir brottet begas 1 storre skala administrerar organisatoren flera mot-
tagares assistans. Tecken finns dock i intervjuerna pa att mottagare
och assistenter endast kénner till sin egen brottslighet och inte andra
brott som begés av organisatorens bolag. Ett syfte med detta kan vara
att minska risken for att myndigheterna avslojar samtliga fall knutna
till en organisatdr om ett brott uppdagas. For myndigheterna innebar
detta att bolagen blir en mer strategisk ingéng dn enskilda mottagare.
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Exempel p8 drende med brott mot assistanserséttning:

Foretaget Assistansanordnare A administrerar assistanserséttning
at en mottagare. Mottagaren har beviljats ett storre antal timmar
an han eller hon nyttjar. Genom organisatéren redovisar mottag-
aren dock att alla assistanstimmar anviands. Mottagarens assi-
stenter far dédrmed 16n for alla timmar som mottagaren beviljats
assistans. Men assistenterna lamnar tillbaka delar av 16nen at
organisatdren som i sin tur betalar en del till mottagaren. I detta
fall har mottagaren gjort sig skyldig till brott i samband med
tidredovisningen eftersom han eller hon ska lémna tillbaka all
ersittning som inte har anvénts for kop av personlig assistans.

Efter nagot ar sluter mottagaren ett nytt avtal med foretaget
Assistansanordnare B. Den ansvarige for Assistansanordnare B
ar slakt med mottagaren och har tidigare arbetat som assistent &t
mottagaren. Nar assistansanordnare B tar ver far mottagaren
samtidigt en hogre andel av de dterlimnade 16nerna, som en muta
for att ha bytt anordnare. For att tdcka upp kostnaden for mottag-
arens hogre andel inkommer en ans6kan om 6kad assistans pa
grund av forsdmring.

Organisatorernas inkomster styrs av assistansersattningens omfatt-
ning. Intervjupersoner betonar att det darfor finns starka ekonomiska
incitament att 6ka antalet assistanstimmar for befintliga mottagare
och knyta fler mottagare till sig. Som illustreras i exemplet ovan kan
det ga sa langt att en organisator mutar sig till ett assistansuppdrag.
Det finns dven andra exempel i studien pa att det forekommit kon-
kurrens och budgivningar mellan olika assistansanordnare, vilket kan
leda till ett Okat inslag av svarta pengar som anvénds till mutor.

Exempel fr8n drende dér organisatéren begtt bidragsbrott:

Organisatoren redovisade for manga assistanstimmar och domdes
till tva ars fangelse for grovt bokféringsbrott och grovt bidrags-
brott. Han ska betala 2,4 miljoner kronor i skadestand till For-
sdkringskassan. Organisatorens assistansbolag ska dven betala
0,5 miljoner kronor i foretagsbot.
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Intervjuer och drenden ger bilden att organisatorerna och deras med-
hjdlpare uppfattar att brotten ger litta pengar. Det medfor att brotts-
uppldggen knoppar av sig bland de inblandade. Flera intervjuade
myndighetspersoner menar att det ricker med en eller ett par mottag-
are med stort assistansbehov for att driva ett bolag med stor omsatt-
ning och vinst. Omséttningen har i ett drende uppgatt till 18 miljoner
for ett tiotal mottagare. Det ér nivéer som nystartade foretag i andra
branscher har svart att komma upp i.

Likt bolag i skattebrottsharvor dyker nya foretag upp och dvertar
verksamheten ndr myndigheterna borjar granska en oserids assistans-
anordnare (jfr Bra 2011:7, Brd 2007:27). Liksom vid skattebrott
doljer vissa organisatdrer av bidragsbrott mot assistansersattningen
sitt igande av bolagen genom malvakter. Arenden innehéller exempel
pa hur nya bolag som anordnar assistans startas av personer som
tidigare arbetat som assistenter eller pa annat sitt varit i kontakt med
verksamheten.

Mottagare

I vissa fall kan mottagaren sjélv anstélla assistenter, men &r de
familjemedlemmar maste en extern anordnare skdta assistansen.
Det &r hir som organisatéren kommer in i bilden.

Genom intervjuer, seminarier och analyserade drenden framkommer
att mottagare ibland utnyttjas. Mottagarens vardbehov kan bli sekun-
dért da det centrala for garningspersonerna ar att uppratthalla ersatt-
ningen som de fordelar mellan sig. Det finns en risk att varden i dessa
situationer blir eftersatt. Genom att en organisatdr till exempel hjélper
en familj att f4 mer assistansersittning for vard av ett barn 4n barnet
faktiskt far eller behover, ges samtidigt ett antal personer 16n och till-
géng till pensions- och trygghetssystemen. Familjemedlemmar, och i
vissa fall utomstaende assistenter, far forsdrjning och organisatorer
gor vinster. Familjemedlemmarnas inkomster och moéjligheter till
sjukersdttning och a-kassa grundas dédrmed pa en persons oriktiga
assistanserséttning. Dessa villkor for ersittningen blir dirmed en
viktig forklaring till varfor brottsligheten fortsétter. Aven andra in
organisatdren drar stora fordelar av brotten mot assistansersittningen.

I andra fall &r mottagaren delaktig i brotten. Arenden och intervjuer
tyder pa att den vanligaste situationen i dessa fall ar att mottagaren i
grunden har ett behov av assistans, men att behovet kraftigt dverdrivs
for att beviljas betydligt mer assistanserséttning.
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Exempel fr8n drenden p8 mottagare som &r delaktiga i
bidragsbrotten:

En arbetsterapeut ér forvanad over de framsteg som
mottagaren gjort pa kort tid, ndgot som framstér som
medicinskt omojligt mot bakgrund av tidigare uppgiven
diagnos.

Omfattande medicinsk undersdkning visar att en mottagare
inte har den svéra skada som utgjorde grunden for beviljad
assistansersittning.

Mottagare som pa filmer fran privata tillstallningar och
Overvakningskameror visat sig sakna behov av assistans-
erséttning.

Eftersom det &r mottagaren som Forsékringskassan har avtal med
och som ska godkédnna tidrapporter gor sig mottagaren skyldig till
bidragsbrottet. Darmed blir mottagaren aterbetalningsskyldig till
Forsékringskassan av felaktigt utbetald ersittning.

Arenden dir mottagaren har démts fér bidragsbrott:

Mottagaren har under fyra &r haft assistanserséttning pé
néstan 90 000 kronor i ménaden. Familjemedlemmar har
anstillts som assistenter genom ett bolag, men har inte
utfort ndgot arbete. Mottagaren domdes till tre ars fangelse
for bidragsbrott. Till det kommer erséttningsansprak pa

3 miljoner kronor i felaktigt utbetald assistansersdttning,.
Familjemedlemmarna domdes att betala tillbaka sjuk-
penning pé 400 000 kronor eftersom den sjukpenning-
grundande inkomsten baserats pa inkomsterna som
assistent.

En mottagare har haft assistanserséttning i sex &r pa mer én
90 timmar per vecka. Assistenterna var familjemedlemmar.
Mottagaren domdes till fyra ars fangelse. Dessutom ska
6,5 miljoner kronor betalas tillbaka till Férsékringskassan.
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Medhjalparna

Bidragsbrott mot assistansersittningen 4r i vissa fall organiserade och
kréaver flera medhjélpare. Assistenterna dr centrala. I flera drenden har
de varit slakt med mottagaren. Exempel finns ocksé dér assistenterna
varit sldkt med varandra. Genom dessa slédktrelationer finns ett fortro-
ende som underléttar brottsligheten. En kontrollutredare séger att ’de
héller det inom familjen och slékten, enbart de &r assistenter eller
nagon som de kan lita pa”.

Organisatorerna skyddar brottsligheten genom att forsoka minska
risken for informationsldckage till myndigheterna. I intervjuer och
arenden framgar att vissa organisatorer forsoker forstarka lojaliteten
med hjdlp av pengar fran assistansersittningen. En kontrollutredare
berittar:

Assistenterna far lite extra pengar dven om de inte far behélla hela 16nen,
dé behdver man inte vara sé orolig dver att nagon ska prata bredvid mun
eller vara illojal.

Men eftersom verksamheten &r “vit” och inte gdmd for myndighet-
erna forsoker organisatdrerna dven med andra metoder sikerstilla att
ingen inblandad avsldjar brottet. I ett 4rende har organisatoren skaffat
sig full kontroll 6ver assistenternas bankkonton och ddrmed de pengar
som betalas som 16n.

Det forekommer ocksé drenden dér assistenter gatt samman, bildat
bolag och organiserat bidragsbrott. I vissa fall har assistenterna delat
pa assistansersittningen, i andra fall har mottagaren ocksa fatt del av
ersittningen.

Nér mottagaren inte &r i behov av assistans eller behovet ér kraftigt
Overdrivet behover assistenterna endast figurera med namn pa tid-
rapporter utan att utfora nagot arbete. Vid ett flertal tillfdllen har
myndigheterna avslojat personer som haft annan sysselséttning pa de
tider de pastatts arbeta som assistenter.
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Exempel p8 drenden dér assistenter haft annan sysselséttning:

— En assistent péstés ha arbetat at mottagaren samtidigt som
personalliggare visar att han arbetade pa restaurang.

— En assistent redovisade assistansarbete under samma tid
som han enligt schema bedrev gymnasiestudier.

— En assistent pastas ha arbetat at mottagaren men hade i
sjdlva verket ett heltidsarbete pa annan ort.

— En assistent fodde barn samma dag som hon arbetade som
assistent och enligt tidrapporten arbetade hon éven dagen
efter fodseln.

— Ett barn arbetade enligt tidredovisningen med att varda en
familjemedlem mellan klockan 18 och 21 varje kvill, hela
aret.

Nar organisatéren behéller storre delen av assistenternas 16ner, redo-
visas dnda den formella 16nen till Forsakringskassan och Skatteverk-
et. Fordelen for assistenten dr att den redovisade lonen beréttigar till
fordldrapenning, a-kassa, pensionsgrundande och sjukpenninggrund-
ande inkomst. Som exemplen i rutan illustrerar far sidana assistenter
dessutom utrymme for en annan sysselsattning som kan ge ytterligare
inkomster.

I intervjuer och drenden framkommer ocksa att assistenter utnyttjas.
Laga eller obefintliga erséttningar kan ha sin grund i skulder eller
starka beroendeforhallanden till mottagaren eller organisatdren.
Andra orsaker kan vara daliga kunskaper om lonenivéaer och arbets-
marknadens regler.

6.2 Bidraget

Jamfort med andra former av bidragsbrott pAminner brotten mot assi-
stansersittningen mer om avancerade skattebrott, exempelvis stor-
skaligt svartarbete. Medan andra bidragsbrott dr individuella, f6rut-
sdtter brotten mot assistansersittning en hogre organisationsgrad, dér
bolag anvinds och flera personer dr inblandade. Brott mot assistans-
ersittning handlar ocksd om mycket pengar pa forhallandevis kort tid,
vilket &r en skillnad mot de “’vanliga” bidragsbrotten. En kontrollut-
redare pd Forsékringskassan menar:
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Det dr hundratusentals kronor i manaden som betalas ut [i assistansersétt-
ning], sd mycket pengar lockar tydligen till bedrégerier, bidragsbrott och
skattebrott.

Statens kostnader for assistansersattning har stigit kraftigt fran fyra
miljarder kronor &r 1995 till 22 miljarder kronor &r 2009. En statlig
utredning har nyligen fétt i uppdrag av regeringen att analysera hur
stor del av denna kostnadsutveckling som kan hénforas till fusk,
oegentligheter och 6verutnyttjande (dir. 2011:26).

Ett tecken pa bidragsbrott kan ocksa vara misstéinkt goda 16ner bland
assistenter som saknar utbildning. I vissa fall &r dessa loner fiktiva
och har endast till uppgift att 6ka brottsutbytet, forbattra den sjuk-
penninggrundande inkomsten och skapa en fasad av bra arbetsvillkor.

Négra intervjupersoner pekar pa att provningen av assistansersatt-
ningen ar bristfallig samtidigt som den dr komplicerad att utfora. Till
detta kommer att det atminstone tidigare funnits brister 1 uppfoéljning-
en.

6.3 Myndigheternas moéjligheter

Det finns uppenbara risker med brottslighet kopplad till assistans-
ersittningen eftersom den &r organiserad, 16per under lang tid och har
en viss synlighet. Till skillnad mot manga andra organiserade brott,
som narkotika och haleri, forutsétter bidragsbrott mot assistansersatt-
ningen l6pande myndighetskontakter. Det innebar behovsprovning,
ansokningsforfarande, redovisningar, kontrollbesok och uppfdljning-
ar. Inte minst myndighetskontakterna forutsitter att aktdrerna upp-
ratthéller en fasad av legitim anviandning av assistansersittningen.
Aven det faktum att brottsligheten pagér under lang tid paverkar upp-
ticktsrisken. En myndighetsperson beréttar:

Det kan handla om en grupp pa 4-5 personer som forsoker halla det inom
en tajtare grupp. Men de kan inte gora s mycket annat. De har svart att ta
andra jobb sé du far inlasningseffekter i brottet. Hur ska du komma ur det
hér? Om jag gor nagonting annat och ska jag da fortsitta med det hér ja,
men da finns det en risk for upptéckt ndgonstans.
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Kontakter med sjukvarden - en méjlighet att férhindra
fusket

For att fa intyg om sjukdom eller skada &r kontakten med sjukvarden
viktig for mottagaren. Hér finns uppenbara méjligheter f6r myndig-
heterna att avsldja bidragsbrott; genom grundliga undersékningar kan
sjukvarden avgora personens behov. Sarskilt viktig dr den initiala
beddmningen eftersom forutsittningar skapas att forebygga bidrags-
brotten.

Det finns en ldng dokumenterad sjukvérdshistorik p& personer som ér
fodda eller som ldnge bott i Sverige. Det innebér att de har svarare att
helt konstruera ett behov av assistans.

Till skillnad frén andra bidragsbrott synes inte sjukvérdspersonal
kunna misstdnkas for att vara delaktig i brottsligheten genom att
intyga om ett oriktigt assistansbehov. For sjukvérden kan det dock
vara svart att gora riktiga bedomningar nér de mdter mottagare,
familjemedlemmar, assistenter och organisatorer med uppsét att
konstruera ett ersattningsbehov.

Samma problem géller for seridsa assistansanordnare. Trots att de
mdter mottagare och assistenter kan det vara svart att se igenom
brottsligheten. Dessutom finns med géllande regelverk fa ekonomiska
incitament for anordnaren att underséka och motverka bidragsbrott.

Varningssignaler for Forsakringskassan om pagéende bidragsbrott ar
nér personer undviker kontakt med sjukvérd och rehabilitering for att
dolja det oriktiga ersittningsbehovet. Ytterligare en varningssignal &r
ndr mottagarens assistansbehov kontinuerligt 6kar. Nér fler timmar
ska beviljas medfor det dock utvérderingar, besdk och undersok-
ningar fran Forsakringskassan och sjukvarden. Det ger mojligheter
for myndigheterna att avslgja brottet.

Asylsbkande utnyttjas

Precis som vid storskaliga skattebrott utnyttjas personer i svag still-
ning under illusionen att alla parter tjdnar pa upplagget (jfr Bra
2011:7). Exempel finns i undersdkningen dir asylsokande (i utsatt
position) utnyttjats for att fa ut assistanserséttning. Det kan rora sig
om personer som dvertalas att konstruera ett erséttningsbehov och bli
mottagare for att underlétta att fa uppehallstillstand.
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Organisatorer har dven enligt intervjupersoner forsokt forsatta asyl-
sokande eller nyanlidnda i beroendestillning eftersom deras kunskaper
om det svenska systemet uppfattats som sma och tilltron till myndig-
heter som bristfallig.

Exempel fr8n drende som ror flyktingar:

En fordlder som var assistent at sin dotter menar att organisatoren
utnyttjade dottern. Organisatoren behdll mer dn halva assistans-
ersittningen pa cirka 100 000 kronor i ménaden. Innan Forséak-
ringskassan kontaktade fordldern hade han varit ndjd med sin 16n
och inte haft vetskap om erséttningens totala omfattning.

Det finns ocksa fall som liknar médnniskohandel, dar funktionsned-
satta personer tagits till Sverige i syfte att utnyttja systemet med
assistanserséttning. Om en familj eller mottagare anser sig ha blivit
utnyttjad av organisatdren kan det sannolikt leda till en 6kad villighet
att samarbeta med myndigheterna, vilket underlattar myndigheternas
arbete.

Otilldten paverkan, mutor och lojalitet

Arenden och intervjuer innehaller som redan nimnts exempel dir
organisatdrer hotat de inblandade eller deras familjer med véld i
syftet att skrimma dem fran att lamna upplysningar till myndigheter.
Dessutom forekommer fall dér organisatoren initialt stottat nyanldnda
flyktingar ekonomiskt i form av 1&n. Organisatoren later de skuldsatta
betala tillbaka ldnet genom att delta i bidragsbrottet. Eftersom skulder
hos Kronofogden pa flera sétt ar till nackdel for de skuldsatta kan
organisatdren ddrigenom kontrollera de inblandade.

Det finns ocksa exempel pa att en organisator eller mottagare forsokt
tvinga nérstdende personer att limna landet eftersom de ansetts vara
en fara for brottsligheten. Att anvénda otillaten paverkan kan dock ha
rakt motsatt verkan. I stéllet for att skrdmmas till tystnad kan personer
bli sa oroliga att de vander sig till myndigheterna for att f4 skydd. Det
kan medfora att &ven bidragsbrottet uppticks. Genom att dra till sig
polisens uppméarksamhet pa detta sitt kan gdrningspersonerna dven ge
Forsdkringskassan en ingang i drendet.

I vissa analyserade drenden har helt andra brottsmisstankar mot orga-
nisatorer, medhjilpare och mottagare 6kat myndigheternas mojlig-
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heter att uppticka bidragsbrott. Chansen for ett avsléjande 6kar ocksa
ndr assistenter inte dr pa god fot med organisatdren eller mottagaren,
eftersom de kénner sig lurade eller forfordelade.

Exempel fr8n drenden med hot mot mottagaren:

I ett drende férekom det hot mot mottagaren att om denne “’sa
nagonting” till myndigheterna kunde familjen “’réka illa ut”.
Mottagaren menade att ”’jag maste vara ridd om mina slaktingar”.
I ett annat fall har &ven mottagaren hotats med att vi vet var dina
slaktingar bor”.

Nar organisatorerna far ett okat behov av svarta pengar till mutor kan
det leda till fel och misstag som myndigheterna kan utnyttja. Aven
nya aktorer och konkurrensen mellan olika organisatdrer kan forsvaga
tidigare lojaliteter mellan de inblandade, vilket kan gora dem mer
bendgna att samarbeta med myndigheterna och ddrmed underlitta
utredningar om bidragsbrotten.

Komplicerade bidragsbrott underlattar for
myndigheterna

En storre organisation kring bidragsbrottet ger fler inblandade som
kan limna information till myndigheterna. Aven niir fler moment och
led, exempelvis bolag och personer, involveras i brottsligheten dkar
riskerna for gérningspersonerna. Nér bidragsbrottet blir mer kom-
plext, exempelvis nir en mottagare konstruerat ett assistansbehov
som maste uppratthéllas utit, 6kar myndigheternas mojligheter att
upptidcka misstag.

En sérskild form av bidragsbrott dir organisatérer och mottagare
exponerar sig mot myndigheterna ar nir mottagaren befinner sig
utomlands langre &n tillatet. Det finns exempel pa att mottagarens
utlandsvistelse lett till misstag ndr organisatoren forsokt dolja den for
Forsdakringskassan. Forsdkringskassan har tipsats genom misstag och
slarv, bland annat vid hantering av blanketter och tidrapporter som
ska skrivas under. Dessutom maste aktorerna skota kontakter med
Forsdkringskassan och ge sken av att mottagare och assistenter
befinner sig i Sverige.
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Annan brottslighet

For myndigheterna finns andra viktiga ingédngar dn bidragsbrottet nér
det handlar om assistansersittningen. Det innebér att framfor allt
Skatteverket spelar en viktig roll for att stoppa sddana bidragsbrott.
En skattebrottsutredare menade att ”’[ Skatteverket] forsoker att inte
titta p& sjukdomsdelen, vi hittar s mycket fel 4ndé [hos oseridsa
assistansanordnare]”. Skatteverkets utredningar som anvints i studien
visar att skattebrott och bokforingsbrott dr vanliga i organisatdrernas
bolag, exempelvis genom att assistenternas loner i sjalva verket gar
till andra. Skattebrottet blir en f6ljd av bidragsbrottet.

6.4 Skattebrott och organiserade bidragsbrott

Som tidigare ndmnts har brott mot assistansersattningen stora likheter
med storskaliga skattebrott. Det krévs flera personer som organisa-
torer och medhjélpare. Bidragsbrotten mot assistansersittningen inne-
fattar dven personer med funktioner som liknar dem som malvakter
och gangare har vid skattebrotten.

Bidragsbrotten som presenterats i tidigare kapitel har ofta begétts i
kombination med ett storre skattebrott och fungerar ndrmast som en
extra inkomst for de aktorer som inte dr ndjda med inkomsterna fran
skattebrottet. Men brottet mot assistansersittningen skiljer sig fran
flertalet bidragsbrott i det att bidragsbrottet &r en forutséttning for
efterféljande skattebrott.

I ménga av de omfattande drendena av brott mot assistanserséttningen
blir skattebrottet nodvandigt for att 6ka vinster och fa volym i pen-
ninghanteringen vid bidragsbrottet (arvoden till inblandade, mutor
0.8.V.).

Nar blir omsorg om klienten ett brott?

Utover svérigheterna med att utreda brott mot assistanserséttningen
finns en problematik med erséttningens utformning, menar intervju-
ade myndighetspersoner. Pa grund av utformningen kan Forsakrings-
kassan f& svért att avgdra om en anordnares ekonomiska incitament
att 6ka assistanserséttningen bottnar i omsorg om sin klient eller ett
brottsligt uppsat. Foljden blir att savil seridsa som oseridsa anordnare
av assistansen forsoker utoka den ersittning som betalas ut, om &n av
olika skal.
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Brott mot assistansersattningen inte det enda
organiserade bidragsbrottet

Bidragsbrotten mot assistanserséttningen ér de mest organiserade
bidragsbrotten i undersékningen. Samtidigt finns dven andra orga-
niserade bidragsbrott, dir ett skattebrott inte behover ingé. Det géller
brottsliga uppldgg med skenseparationer och bostadsbidrag déar flera
parter dr inblandande. I intervjuer har det framkommit att sédana
bidragsbrott har systematiserats och organiserats i ndtverk. De mest
komplexa fallen innehaller inslag av hyrda c/o-adresser, genomténkta
historier nér Forsékringskassan genomfor kontroller samt arvoden
som delas mellan de inblandade.
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7 Slutsatser

7.1 Det var ofta réatt fran bérjan

Undersdkningen visar att bidragen ofta i ett forsta skede beviljas pd
korrekta grunder. Det géller i synnerhet de foretagare som hér kate-
goriserats som det sluttande planet och medveten 6vergéng, det vill
sdga de som till en borjan velat gora rétt men antingen stegvis och
omedvetet eller medvetet 6vergatt i brottslighet.

Bidrag har ofta beviljats korrekt dven till svartarbetare och medhjélp-
are inom storskalig skattebrottslighet. Ett vanligt scenario &r att
personen har varit sjuk och beviljats erséttning, men med tiden fatt
en béttre hilsa som medger en dkad arbetsformaga. I dessa fall har
personen bdrjat arbeta svart. Sjukerséttningarna enligt tidigare regel-
verk, som ocksa kallas fortidspension, har séllan kravt regelbundna
kontakter med Forsdkringskassan. Tvértom har erséttningarna 16pt pa
utan besvérande frgor frdn handlaggarna.

Vissa gérningspersoner uppfattar inte heller att deras uppdrag é&r ett
arbete som utgdr hinder for att fa ersittning. Nar det ror sig om
naringsverksamhet dr den antingen i uppstartsfasen eller betecknas av
personen sjilv som hobbyverksamhet. Svarta intikter i form av 16ner
och arvoden réknas inte heller alltid som “riktigt” arbete i deras 6gon.
Personerna bortforklarar aktiviteter och inkomster sé att de inte
stdmmer Gverens med vad som utgdr normen for ett riktigt arbete
eller ett riktigt foretag. Dessa personer har med andra ord svart att
beskriva sina aktiviteter i termer av arbetsforméga. Det innebér att de
knappast sjadlvmant kontaktar Forsdkringskassan och berattar om sin
fordndrade situation, sdrskilt inte om verksamheten géir déligt och inte
ger ett dverskott som de anser sig kunna leva pa.

Andra ér radda for att Forsakringskassan pa sikt ska dra in hela deras
bidrag om de sétter ner erséttningen for att arbeta i viss omfattning.
Det giller sirskilt om de inte vet hur stor arbetsformaga de egentligen
har och dr oroliga for att inte klara ett arbete. | stillet arbetar de ”pa
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forsok™. Ytterligare en grupp tycker att de har rétt till bidraget som en
grundforsorjning, eftersom de en géng har fatt det beviljat.

7.2 Arbetsfor inte samma sak som
anstallningsbar

Svarighetsgraden pé de arbetsuppgifter som giarningspersonerna i
denna studie har dgnat sig at varierar stort. Vissa har stor arbetsfor-
méga dé de planerar, organiserar och genomfor storskaliga skatte-
eller bidragsbrott. I grunden finns ofta en atminstone delvis eller pa
ytan legal verksamhet som ska skotas med kontakter med kunder och
personal. Dessa personer kan ibland sakna referenser och ha liten
erfarenhet av fullt legalt arbete, men de har helt klart kapacitet och
kunskap att driva egna svarta eller kriminella verksamheter.

Andra dnden pa skalan utgdrs av personer som till f6ljd av missbruk,
tidigare brottslighet, bristande utbildning eller andra faktorer har svart
att komma in pa den vita arbetsmarknaden. Tidigare undersdkningar
antyder att arbetsgivare stéller nagot lagre krav pa svart arbetskraft, i
synnerhet i form av formella meriter och referenser (Bra 2011:7, Bra
2007:4). Dessutom kan intékterna vara osdkra. Vissa uppdrag —
sarskilt malvaktsuppdrag — &r ytterst begriansade i tid och rum och ger
ingen hogre 16n.

Att ha levt pa bidrag i flera ar gor vanligen inte heller att arbetstag-
aren dr sérskilt eftertraktad pa arbetsmarknaden. En tydlig illustration
kom frén en girningsperson som beréttade att hans storsta dnskan var
att fa en praktikplats, nadgot han skulle diskutera pa ett mote samma
vecka. For honom var svartarbetet ett sitt att f4 in mer pengar efter-
som han anség sig ha ett mycket lagt bidrag. Han framholl att han
hellre ville arbeta vitt och forsorja sig sjdlv och ség praktiken som

ett steg i rétt riktning for att komma in pa den vita arbetsmarknaden.

Personerna som kombinerat bidrag med svarta inkomster skiljer sig
nagot mot personer generellt inom den svarta ekonomin. Tidigare
forskning visar att personer som lyckas i svartarbete ocksé har
kapacitet att nd framgang i den vita ekonomin (RRV 1998:29, jfr
daven Reuter, MacCoun och Murphy 1990). Det vanliga &r att sidana
personer genom att de klarar sig bra i den vita ekonomin fér eller tar
tillfallet att ocksé arbeta svart. Det ér i den vita ekonomin som de fér
kontakter, kan upprétthélla yrkeskunskaper och kanske lana verktyg
och annan utrustning. Dessa personer aterfinns dock i allménhet inte 1
Forsdkringskassans drenden. Med organisatérerna som undantag ar
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det i hog grad den svarta ekonomins “underklass” som ocksa behover
befatta sig med bidragssystemen.

7.3 Behovet av pengar styr

Nagra intervjuade myndighetspersoner beskriver bidrag och svart-
arbete som fattigdomsféllor. Bidragen uppgér sillan till alltfor stora
belopp och svartarbetet 4r manga ganger dnnu sdmre betalt. Dessutom
fér personerna en 14g pension i framtiden. Personer som har fastnat i
sddana forhallanden kommer in i en ond cirkel dir de 4r beroende av
pengar fran flera olika kédllor samtidigt. Detta skapar incitament for
bidrags- och skattebrottslighet; det handlar trots allt om ett antal
tusenlappar i manaden enbart i bidrag. Négra intervjupersoner dr inte
rddda for att bli pakomna for bidragsbrott eller fa ett aterkrav — de har
dnd4 inte pengar att betala med. Déremot &r oron stor for att mista
bidraget (jfr Dean och Melrose 1997).

Vissa foretagare bedriver ingen verksamhet med vinst utan ér bero-
ende av att komplettera sina inkomster i foretaget med andra inkomst-
kéllor. For det syftet utnyttjar vissa personer socialforsékringssystem-
en.

Det finns exempel dér personer, som fore en sjukperiod har haft hoga
inkomster, men har fatt betydande svarigheter att leva samma liv med
sjukersittning eller sjukpenning. Det har motiverat gdrningsperson-
erna till att hitta kompletterande svarta inkomster. Synen péa vilken
inkomst som &r nodvindig for att “Overleva” varierar mellan gér-
ningspersonerna. Vissa har hoga konsumtionsmal dér en del lyx-
konsumtion definieras som livets nddtorft, vilket ocksa noterats i
brittisk forskning som bygger pé intervjuer med giarningspersoner (jfr
Dean och Melrose 1997, se dven Hall, Winlow och Ancrum 2008).

7.4 Férmanens namn ovéasentligt

Nar felaktiga utbetalningar inom trygghetssystemen avhandlas
kommer diskussionen manga ganger att kretsa kring nagra specifika
typer av forméner. Forsékringskassans handldggare ér specialiserade
pa en eller ett par formaner och hanterar séllan andra bidrag. Undan-
taget dr kontrollutredarna som ska behéarska betydligt fler forméns-
slag. Det finns ocksa begrepp som hogriskformaner som &r extra
utsatta, manga génger for att de &r svara att forsta, och risken for fel
ar stor dven fran den utbetalande myndigheten.
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En del intervjuade kontrollutredare har bilden av att vissa forméaner ar
mer attraktiva att fuska med &n andra. Garningspersonerna ar dock
inte s& engagerade i vilken typ av erséttning de far — i nagot fall fick
en intervjuad girningsperson fundera ett slag for att kunna namnge
formanen. Det forekom ocksa att fel term anvindes for féorménen.
Vad girningspersonerna daremot intresserar sig for dr vilka ersitt-
ningar som &r enkla att f4. De tillimpar minsta motstandets lag och
anvander sin kunskap om var kontrollsystemen &r bast utbyggda och
undviker sadana ersittningar, utbetalande myndigheter och organisa-
tioner som har god kontroll.

Det innebér ocksa att vissa personer byter ersittning om de stoter pa
motstand. Vissa mer resursstarka giarningspersoner pendlar mellan
formaner fran olika utbetalare, andra kombinerar formaner inom For-
sékringskassans katalog. Foljden blir att samverkan mellan utbetal-
ande myndigheter och organisationer samt Skatteverket ar central.
Det ér rimligtvis inte alltfor ménga gérningspersoner som har kapa-
citet att vixla mellan forméaner dé det kriver viss kunskap om de
olika formanerna. Personens kunskap och kontakter med dem som
kan systemen satter granser for vilka bidrag han eller hon ansoker
om. Foljden blir att myndigheterna har goda mojligheter att komma &t
organisatdrer som ar begrinsade till enstaka formaner, som assistans-
ersittningen. Resonemangen utvecklas i nista kapitel.

7.5 Forsakringskassan ar ingen bankomat

Pa senare tid har reformer genomforts, inte minst inom sjukforsék-
ringen. Bakgrunden har bland annat varit att vissa aktorer drivit tesen
att det ar latt att fuska med bidrag (se exempelvis diskussioner i
Johnson 2010, Kebnekaisegruppen 2007). Resultaten visar dock att
det — i synnerhet efter vissa fordndringar i forménerna, handlégg-
ningen och kontrollerna som Forsakringskassan gor — har blivit
betydligt svarare. Det &r inte bara att gé till Forsdkringskassan och
hémta pengarna.

Bland allménheten finns ocksa en bild av att kontrollerna har hardnat
och kunskapen é&r liten om vad myndigheterna kan och far kontrollera
(se @ven TNS Sifo 2010a, FUT-delegationen 2007). Det framgar dven
av intervjuerna med géarningspersoner och drendena hos Forsakrings-
kassan. Av oro for att bli avsléjade doljer personerna darfor sitt
bidrag, i vissa fall &ven fran ndra anhdriga.
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En girningsperson undvek bidrag fran Forsakringskassan da han hade
bilden av att kontrollerna var noggranna dir. Nagra myndighets-
personer tycker sig kunna se ett liknande monster da vissa gérnings-
personer har aktivitetsstod och undviker “krangligare” ersattningar.
Det dr en forman som Forsdkringskassan visserligen betalar ut, men
dar Arbetsformedlingen ocksé ar involverad. Andra myndighets- och
gérningspersoner menar att vissa a-kassor och kommuner ar kénda for
att utfora déliga kontroller, vilket styr mer medvetna och resursstarka
girningspersoner dit.

7.6 Organisationsgraden varierar stort

Resultaten visar att det finns en stor spannvidd av bidragsbrottslingar.
Vissa har helt pa egen hand skaffat sig bidrag och svarta inkomster. I
en del drenden finns ett inslag av ren slump; personer med sjukersétt-
ning har erbjudits extraarbete svart och sedan kommit att arbeta i
storre omfattning dn vad som var tdnkt. Andra begar mer vilorga-
niserade bidragsbrott.

Inom ramen for storskaliga skattebrott finns organisatorer eller andra
personer som fungerar som arbetsgivare at den svarta arbetskraften.
Dessa kan i vissa fall tillhandahalla en sjukpenninggrundande in-
komst, falska anstallningspapper och 16nebesked. I vad som bedoms
vara séllsynta fall formedlas dven en kontakt med en ldkare som sjuk-
skriver av vinlighet, naivitet eller mot muta. Aven om det ir en en-
skild svartarbetare eller medhjilpare inom skattebrottsligheten som
begar bidragsbrottet finns genom “arbetsgivaren” storre kapacitet och
kunskap bakom bidragsbrottet. Ett skél for organisatorerna att hjdlpa
till med bidragsbrottet ar att det kan stérka medbrottslingarnas lojali-
tet och 1 ndgon man anvéndas for att halla Ionerna nere. De stora for-
tjénsterna, drivkraften i brottsligheten, finns med andra ord i skatte-
brotten, medan bidragsbrottet endast gynnar individen. Undantaget ar
bidragsbrott mot assistanserséttningen.

De i sérklass mest organiserade bidragsbrotten begés ndmligen inom
assistansersattningen. Medan andra ersittningar visserligen kan uppga
till stora summor for individen, finns séllan storre belopp att hdmta i
form av bidrag. Assistansersittningen kommer dock upp i betydande
belopp redan med ett par mottagare som &r beviljade ett stort antal
timmar. Det innebar att vissa aktorer &r villiga att dra pa sig en del
kostnader for att bygga upp ett nitverk dir de involverade far ut
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ersittning pa felaktiga grunder. Har blir skattebrottet sekundart,
snarast ett foljdbrott av bidragsbrottet.

7.7 Forsakringskassans kontroller

Forsékringskassan ér den utbetalande myndighet som satsat mest pa
kontroll. Forsakringskassan har under ett antal ar byggt upp en kon-
trollverksamhet, deltagit i sirskild samverkan och anses ofta, som en
intervjuad polis uttryckte det, vara ’bést i klassen” i kontrollfragor
(jfr Forsdkringskassan 2011b, Riksrevisionen 2011, Bra 2008:6).

Det finns dock vissa hinder. Vid forsta anblick dr Forsakringskassan
en myndighet med delvis motstridiga mél. Stor vikt laggs vid att
betala ut pengar i tid. Kontrollutredarna é&r i stor utstrackning bero-
ende av impulser fran de ordinarie handldggarna for att fa drenden att
arbeta med. Flera kontrollenheter var under datainsamlingsperioden
mitt uppe i ett arbete for att 6ka antalet sddana impulser, bland annat
genom “foreldsningar” och méten med handldggare. Forutom att
entusiasmera och komma med tips pé vad handlaggarna ska vara
vaksamma pé ar ett syfte med arbetet att 6ka medvetenheten om att
Forsédkringskassan ocksé har en kontrollverksamhet och hur den
fungerar.

Enligt intervjuade kontrollutredare &r en alltfor vanlig reaktion bland
handléggarna att de inte har tid att fundera i kontrolltermer. Deras
prestation mits enligt olika variabler, och handldggningen dr minu-
tidst planerad och styrd. Det centrala i denna ”pinnjakt™ ar att snabbt
betala ut bidragen, ngot som beskrivs som svart om man samtidigt
ska ha ett kontrollperspektiv. Att ifrdgasitta uppgifter tar langre tid dn
att bevilja och betala ut. Kontrollutredarna visar stor forstaelse for
handldggarnas situation, men tror att det i vissa fall finns &ven andra
skal &n pinnjakt till att handlidggarna inte skickar drenden till kontroll-
enheterna for en bedomning.

For det forsta ér det svart for en handlaggare som ser som sin uppgift
att tro pé bidragstagaren och snabbt betala ut ersittningar att borja
leta efter hal i personens historia och granska drendet med kontroll-
glasdgon. Till detta kommer en okunskap om hur man Gverlamnar
drenden till kontrollenheterna och vad som hinder sedan. Slutligen
finns sannolikt skil att tro att ett ifrdgaséttande av en forman oftast
innebdr mer arbete for handldggaren. Problem for kontrollverksam-
heten uppstar om myndigheten, dér genomstromningstider &r ett
centralt begrepp, inte belonar handldggarens noggrannhet.
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7.8 Bidragsbrott 6ver myndighetsgranserna

Som redan ndmnts dr gdrningspersonerna inte sarskilt nograknade
med vilka bidrag de utnyttjar. Det giller i synnerhet de organisatorer
som planerar sina bidragsbrott och motiveras — med en intervju-
persons ord — av girighet. Tecken i undersdkningen finns pa att
sarskilt kalkylerande girningspersoner ansoker om de bidrag de kan
fa. De forsoker bedoma upptécktsrisker och mojligheter att beviljas
betydande summor pengar. Darfor byter de mellan ersittningsslag
och myndigheter.

Som framgick redan i inledningen finns en inbyggd svérighet for
bidragsbrottslingen som ocksé har svarta inkomster. Podngen med
svarta inkomster ar att personen vill undvika skatt och déarfor inte
redovisar inkomsterna till Skatteverket. Samtidigt krdvs goda dekla-
rerade inkomster fOr att & ut ndgra storre erséttningar frén Forsak-
ringskassan. Resultaten visar att det forekommer att personer forsoker
maximera sina erséttningar, vilket innebér att de ldmnar motstridiga
uppgifter till myndigheterna. For att f4 upp bidragen konstruerar vissa
en falsk sjukpenninggrundande inkomst. Den kan dock uppfattas som
misstdnkt om den jamfors mot personens tidigare registrerade inkom-
ster.

Det innebér att samarbete mellan olika myndigheter blir centralt. I
samtliga fall som ar relevanta for denna undersdkning har Skatte-
verket och Forsdkringskassan gemensamma intressen. I individuella
drenden giller det dven andra utbetalande myndigheter och organisa-
tioner, forsikringsbolag och myndigheter som Polisen, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Kronofogden. Sarskilt bidragsbrott mot
assistanserséttningen kréver att flera myndigheter med olika ingéngar
och verktyg arbetar tillsammans.

Aven om mycket har hint pa samverkansfronten finns en hel del kvar
att gora. Som kommer att framga av rapportens avslutande avsnitt
innehéller undersokningen en méngd goda lokala exempel dir olika
projekt, erfarenhetsutbyten och driftiga myndighetspersoner har
funnit nya végar att nd framgéng i utredningar om bidragsbrott.
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8 Foérebyggande och brottsbekampande
strategier

I det hér kapitlet presenteras omraden inom vilka forebyggande och
brottsbekdmpande atgarder bor vidareutvecklas for att motverka
felaktiga utbetalningar. Forslagen bygger pa de intervjuer, drenden
och seminarier som héllits inom ramen for projektet samt slutsatserna
som nyss presenterats. Samtliga forslag sammanfattas i tabell 2 som
avslutar kapitlet.

Manga av forslagen har formulerats mot bakgrund av atgérder som
genomfors i ndgon form pa enstaka platser i landet. Déarfor krivs inga
lagdndringar for att genomfora forslagen. Det dr dock viktigt att ha i
atanke att vissa atgarder framst ror personer som begar storskaliga
bidrags- eller skattebrott. Dar krévs ofta myndighetssamverkan,
utredningar och kontrollinsatser. Dé fokus &r bidragsbrott som
kombineras med skattebrott dr Skatteverket den frimsta samarbets-
parten. For vissa foretagare kan dock informationsinsatser ha viss
forebyggande effekt. Med andra ord kriavs en analys av vilken form
av bidragsbrott myndigheterna vill forebygga och bekdmpa innan
man véljer inom vilka omradden man i forsta hand vill gé vidare.

8.1 Det ska vara latt att gora ratt

Inom ramen fér Ekonomistyrningsverkets samordningsuppdrag dar
utbetalande myndigheter och organisationer samverkar har en medie-
analys genomforts. I den far Forsékringskassan och de andra myndig-
heterna radet att de kan léra sig av Skatteverket i sin kommunikation
(TNS Sifo 2010b). Det handlar om att tydligt kommunicera hur med-
borgarna ska gora réatt och inte enbart fokusera p& upptécktsrisker och
kontroller.

Resultaten av denna undersokning visar att en del personer gor fel av
misstag, atminstone till en borjan. Det ror exempelvis foretagarna
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som “halkar in” i bidragsbrott (det sluttande planet). Till detta
kommer férmaner, som livranta, som ar svara att berdkna. Risken
for oavsiktliga fel och rena misstag ér ddrmed stor.

Vissa foretagare och anstéllda i den svarta ekonomin definierar inte
sitt arbete som ett “riktigt” arbete, eftersom det ror sig om svarta
inkomster. Vare sig arbetet &r vitt eller svart visar det arbetsforméga.
Forsékringskassan maste darfor vara tydlig i sin kommunikation med
att personerna ska rapportera nar de exempelvis borjar med en hobby-
verksamhet i storre skala. Till detta kommer att 4ven uppdrag som
inte beskattas kan likstédllas med att ha arbetsformaga. S&dan tydlig
information minskar risken for missforstand. Det &r inte alltid per-
sonerna kdnner igen sig sjdlva i mer generella skrivningar. Darfor blir
kontakten med handldggaren och dennes fragor om exempelvis fri-
tidsintressen och om personen har ett foretag centrala. Det &r viktigt
att informationen som lamnats dokumenteras noga for att myndig-
heterna i ett senare skede ska kunna reda ut vilken sorts information
som ldmnats och varfor.

8.2 Dokumentera mera

For att underlatta bade handlaggning och kontrollatgarder &r det
viktigt att det &r enkelt att fora in informationen i drendehanterings-
systemet hos Forsékringskassan. Seminariedeltagare och intervju-
personer Onskar att det enkelt skulle gé att markera om de lamnat
information, vilken sorts uppgifter, varfor och nir. Det kan gérna ske
genom att i framtiden endast behova kryssa i olika rutor eller skriva
kortkoder nér en viss typ av information har lamnats. Det skulle inne-
béra att sddana uppgifter ocksa dokumenterades i storre utstrackning
dn 1 dag menar intervjupersoner.

Behovet av dokumentation géller alla typer av drenden. Detaljrik
information underléttar Forsdkringskassans kontrollutredning och
aterkrav, men ocksé en eventuell framtida polisutredning och aklag-
arens mojligheter att vicka atal. Av mer generell betydelse dr doku-
mentationen for att kunna styrka uppsat da garningspersonen agerat
pa ett sitt som handlaggaren forklarat inte ar forenligt med den bevilj-
ade ersittningen. Med andra ord behdver dokumentationen inte vara
sdrskilt fyllig, men den méste innehalla uppgifter om vilken informa-
tion som har lamnats och tecken pa att personen har uppfattat vilka
regler som géller. Som framgatt i kapitlet om foretagare kan god
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dokumentation av fritidsintressen hjilpa till att undvika missforstand
och sikerstilla en korrekt bedomning av ersattningen.

Tidrapporter

Vid bidragsbrott mot assistanserséttningen lyfter intervjupersoner
fran Skatteverket fram problemet med att personer anvénder falska
och felaktiga tidrapporteringar for utford assistans. Detta problem
undanrdjs om tidrapporterna inkluderar uppgifter for bade Skatte-
verkets och Forsékringskassans kontroll. Forsékringskassans och
Skatteverkets mojlighet att kontrollera assistenternas timmar skulle
ddarmed underldttas. Dessutom skulle dven kontrollen av organisa-
torernas anvéndning av assistansersittningen underléttas.

8.3 Vardet av att halla kontakten

Kontinuitet i kontakt mellan Forsakringskassan och personen med
erséttning ér en viktig forebyggande atgérd. En svarighet som fram-
gér av undersdkningen &r att manga beviljade ersittningar, sirskilt for
nagra ar sedan, inte var féremal for uppfoljning fran Forsakrings-
kassan. Som framgar av slutsatserna dr det inte ovanligt att beslutet
om ersdttning var korrekt fran borjan. Diaremot sker ibland forénd-
ringar i bidragstagarens situation som kan péverka rétten till ersatt-
ning. Darfor dr uppfoljningar viktiga for att fa kunskap om férand-
ringar och forebygga bidragsbrott. Inom vissa erséttningsslag har
fordndrade regler eller tillimpning medfort att sddana kontroll-
stationer inforts. Inom andra kan manga ar gé innan Forsdkrings-
kassan och personen som beviljats erséattning har kontakt.

Enkla atgérder for att skapa kontrollstationer ar att 1ata berdrda
personer inom vissa intervall fylla i nya blanketter, i forhoppning om
att de da reflekterar Gver sin situation. Ytterligare en fordel med att ta
kontakt ér att det visar att Forsékringskassan ér en aktiv myndighet,
som inte bara later utbetalningar paga. Kontakter ar foljaktligen en
signal om att Forsakringskassan foljer upp och kontrollerar drenden.
Kénslan av kontroll och att &ven andra kontrolleras bidrar till att man
sjélv foljer regelverket (Hechter 1987).

Dessutom framhaller flera intervjuade kontrollutredare att uppfolj-
ning som utfors pa ett professionellt sitt inte behdver tolkas som en
kontrollatgird. Tvéartom kan det uppfattas som att Forsékringskassan
bryr sig om personer med erséttning. Nagra kontrollutredare nimner
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ocksa att de varit pa hembesok dér de upptéickt att personen sannolikt
ar berittigad till kompletterande bidrag. Med andra ord kan utred-
ningen visa att det inte dr individen som har gjort fel.

8.4 Forbattra det interna informationsutbytet

Nar Forsdkringskassans handlaggare och kontrollutredare dr nog-
granna med dokumentation och med att l4sa i journaler och akter
finns mycket information att hdmta. Det framstér inte heller som helt
ovanligt att personer har haft ersdttningar vid flera tillfdllen, under
langre tidsperioder eller kombinerat olika erséttningar. Med andra ord
kénner Forsdkringskassan ofta personernas situation vél. Det dr dock
viktigt att ligga samman kunskapsbilden. I synnerhet geografiska
avstand 1 kombination med okunskap om olika drendeslag och hur
kontrollverksamheten egentligen fungerar kan utgéra hinder for det
“interna” informationsutbytet. Ett exempel som visar hur geografiska
avstand forsvarar ges av en intervjuad kontrollutredare. En hand-
laggare som fattade beslut om bostadsbidrag godkénde en ansdkan
trots att fastigheten var en industrilokal och ingen bostad. Kontroll-
utredaren, som till skillnad fran handldggaren arbetade pé orten,
identifierade dock adressen som en industrifastighet och forstod att
det rorde sig om brott.

Kontrollutredarna lyfter fram att &renden som initierats av handlagg-
arna ofta gar att arbeta vidare med. Har handlaggaren fattat misstanke
och vint sig till en kontrollenhet finns ofta nagot fel i grunden att
utreda. Under den period dé intervjuerna for denna rapport genom-
fordes hade dessa handlaggarimpulser minskat, vilket oroade inter-
vjupersonerna. P4 méanga hall i landet var kontrollenheterna ute och
informerade aktivt om sin verksamhet och lyfte fram vikten av att
skicka impulser. Om dessa impulser blir vanligare, blir kontroll-
utredarna mindre utldmnade till de anonyma tips som annars ofta ar
ingéngen till en utredning om bidrags- och skattebrott. Férdelen med
handldggarnas misstankar upplevs vara att det i stort sett alltid finns
nagot att utga frin och borja kontrollera. Aven inom andra omraden
framgar att interna handlaggarimpulser regelmassigt haller hog
kvalitet, vésentligt hogre én tips frdn allmdnheten (Shapiro 1984).

Precis som kontrollutredarna har stor sympati for handlaggarnas hoga
arbetsbelastning har de utredare som varit ute och informerat om
verksamheten fatt kénslan att handldggarna dr oroliga for att “’stora”
dem med ointressanta drenden. Det dr viktigt att Forsdkringskassan
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Okar antalet handlaggarimpulser och far ut kontrollenheternas upp-
maningar om samtal och e-post. Det behover ocksa bli tydligt for
handldggare och andra som kan fanga upp impulser att organisationen
vardesétter att man tar sig tid och lamnar impulser ndr man ser nagot
som kontrollenheten bor titta pa. Det tar sedan inte lang tid for utred-
arna att avgdra om en impuls &r vérd att arbeta vidare med. Nar alter-
nativet &r att titta pa exempelvis ett anonymt tips bor handlédggarna
ocksa kénna sig forvissade om att deras impuls till kontrollhandlagg-
aren dr en battre utgangspunkt for en utredning.

8.5 Faktiska inkomster

Resultaten antyder att en felaktig sjukpenninggrundande inkomst
ligger bakom ménga bidragsbrott. Det innebér att Forsdkringskassan
maste bli béttre pa att kontrollera den sjukpenninggrundande
inkomsten hos personer som ansoker om forméaner. Sérskilt nér det
géller foretagare anses det vara svart, vilket hinger samman med en
okunskap om foretagare som beskrivs nedan. Problemet forekommer
dven bland anstéllda. Det finns négra varningssignaler som handlégg-
are kan vara vaksamma pa. Ibland finns sékerligen fullt legitima for-
klaringar till att inkomsten ser ut som den gor, men handlaggaren bor
stélla fler fragor eller kontakta den nédrmaste kontrollenheten.

Hur man kédnner igen en missténkt sjukpenninggrundande
inkomst:

— Ett markant I6nepéslag en kort tid innan foréldraledighet
eller sjukdom. Arbetsgivaren ér ofta ndgon nérstaende.

— En onormalt hog 16n med tanke pa yrke och erfarenhet.
Lonen &r forhallandevis ny nér personerna kommer ifraga
for bidrag.

— Hog lon, trots att foretaget personerna anstéllts av i gar
déligt. Agaren sjélv kanske inte kan ta ut en 16n pé grund
av den déliga ekonomin.

Myndigheterna kan ocksa upptécka bidragsbrott genom att jimfora
uppgifter om utford assistans som ldmnas till Forsakringskassan och
de uppgifter om 16n som ldmnas till Skatteverket. Dessa uppgifter kan
skilja sig at.
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Ett sdtt att identifiera organisatorer i drenden med assistanserséttning
kan vara att ganska laga 16ner for assistenter rapporteras till Skatte-
verket. Assistenter som fér bidrag pa grund av en mycket lag 16n kan
vara en antydan om att oriktiga uppgifter lamnas till Skatteverket
eller att det fuskas med assistansersattningen.

8.6 Battre kunskap om egenfdretagare

For att effektivare kunna identifiera bidragsbrott bland foretagare
kravs kunskap om foretag. Att handlaggarna ofta saknar kunskap om
foretagare framgér av flera intervjuer med kontrollutredare. Det finns
exempel pa drenden dér personer har haft ett foretag dér de arbetar
sjdlva, eventuellt med ndgon administrativ hjélp pé deltid. Trots att
foretrddaren, som ar den enda arbetskraften, ar sjukskriven pa heltid
fortsétter bolaget att gd hyggligt, med viss vinst. Det borde leda till
frdgor om vem som arbetar i foretaget nér foretrddaren &r sjukskriven.
Att mer ingdende undersoka foretagare kraver kunskap om foretag,
bokforing och hur man granskar deklarationer, kunskap som finns hos
Skatteverket. Forsakringskassan behover fa tillgéng till och sprida
séddan kompetens bland fler av sina handldggare och kontrollutredare.

De flesta bidragsbrott som ror foretagare har initierats genom en
underréttelse fran Skatteverket. I fallen dar Forsakringskassan upp-
tickt bidragsbrottet har det skett genom tillfalligheter eller dérfor att
en handlaggare lagt ner lite extra arbete pa ett drende. Det ror sig
framfor allt om foretagare som exponerar sig nér de forsoker mark-
nadsfora sin verksamhet via webbsidor och sociala medier. I synner-
het foretagare som inte anser att de gor sig skyldiga till bidrags- och
skattebrott forsoker inte dolja verksamheten.

8.7 Skattebrottet kan ge bidragsbrottet

Skatteverkets revisioner och utredningar ar viktiga for Forsékrings-
kassan. Uppgifter fran Skatteverkets fiskala sida och skattebrotts-
enheterna kan vara viktiga ingangar i drenden som ror foretagare och
organisatdrer, medhjélpare eller annan arbetskraft inom svartarbete.
Aterkommande i intervjuerna med Férsikringskassans kontroll-
utredare ar att en underrittelse fran Skatteverket dr en uppskattad
borjan till en kontrollutredning. Dessa underrittelser har 6kat under
senare tid, men flera intervjupersoner inom Skatteverket och Forsék-
ringskassan tror att det finns ett utrymme for att 6ka dem ytterligare.
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Skatteverket dr av forstacliga skdl mer intresserat av personens eller
foretagets inkomster. Aven Forsikringskassan har stor nytta av
information om personens forsorjningsformaga. Sérskilt viktig
information for Forsakringskassan i underrittelserna eller bilagda
omtaxeringsbeslut dr dock allt som Skatteverket kan dokumentera om
personens arbetsformaga. Intervjuade kontrollutredare missténker att
det ofta finns mer information om vilken typ av arbete en person
utfort och i vilken omfattning det har skett, men att Skatteverket inte
tanker pa hur vésentlig den informationen skulle vara for Forsakrings-
kassan.

Ytterligare en mojlighet vore om Skatteverket och Forsékringskassan
pa forsok drev projekt dér de granskar personer som de har ett
gemensamt intresse for. Om Forsékringskassan hittar flera svart-
arbetare med bidrag dr sannolikt Skatteverket mycket intresserat av
att granska “arbetsgivaren”. I gengild kan Skatteverket bista med sin
kunskap om den svarta arbetskraften som annars ofta limnas utan
atgard. Dér finns sannolikt ett grovre skattebrott frén arbetsgivaren
(Gfr Wait 1997). Dessutom kan arbetsgivare med svart arbetskraft vara
centrala for att ge personer en oriktig sjukpenninggrundande inkomst.
De dr diarmed strategiskt viktiga personer for myndigheterna att
granska.
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Skatteverket har for Férsékringskassan viktig information om:

— Inkomstuppgifter som kan jadmforas med den sjukpenning-
grundande inkomst som personen har uppgett. Dessutom
finns uppgifter om foéretagarnas bolag, omsattning, om de
ar registrerade som arbetsgivare, for moms och liknande.

— Spaningsuppgifter och underrittelseuppgifter. Skatte-
brottsenheterna far bedriva spaning och bitrdda vid
husrannsakan. Dar kan uppgifter av intresse for Forsak-
ringskassan komma fram. Framf6r allt handlar det om
tecken pé arbetsforméga for sjukskrivna personer. Kart-
laggningar av personer i nitverk som begér bidragsbrott
och skattebrott dr ett bra underlag for att identifiera
nyckelpersoner i brottsligheten.

— Personalliggare. Personal fran vissa kontrollenheter har
varit med Skatteverket ute pa besok hos foretag, andra far
listor i efterhand. Information om nér personer har arbetat
kan 1 vissa fall vara mycket anviandbar nar Forsakrings-
kassan drar in, stoppar och aterkréver erséttningar. Darfor
ar det viktigt att uppgifterna snabbt nar Forsékringskassan.

8.8 Samarbete |I6nar sig

Forsékringskassan har begransade mdjligheter att pa egen hand
komma &t de bidragsbrott som kombineras med skattebrott. Myndig-
heterna har natt framgéng i bland annat assistansdrenden genom att
information fran flera olika myndigheter lagts ihop for att upptécka
bidragsbrott. Flera intervjuade i studien framhéller att det enda séttet
att komma &t denna brottslighet 4r genom samverkan och gemen-
samma utredningar mellan Polismyndigheterna, Forsékringskassan
och Skatteverket. For att vidare effektivisera bekdmpningen av
bidragsbrott framhalls en rad punkter som:

1. Okat utbyte av information mellan myndigheter
2. Okade spaningsresurser for polisen mot bidragsbrott

3. attpolisen och i vissa fall &klagare kopplas in tidigare i
Forsékringskassans kontrollutredningar.
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Polisen:

Nar polisen gjorde husrannsakan i en brottsutredning om ett
valdsbrott framkom viktig information om bidragsbrott i ett
assistansdrende. Fortsatt spaning gav ytterligare information till
Forsékringskassans utredning. I det efterfoljande samarbetet
anvindes polisens underrittelseverksamhet for att kartldgga och
analysera liknande fall av bidragsbrott.

Ibland riktar sig ett bedrégeri framfor allt mot privata forsékrings-
bolag, men ersittningen ar villkorad och kréaver att personen samtidigt
far bidrag fran Forsdkringskassan. Bidragsbrottet mot Forsakrings-
kassan blir da snarare ett foljdbrott. Genom lokala samarbeten har
Forsékringskassan fatt information frén forsakringsbolagen. Eftersom
de, till skillnad fran Forsdkringskassan, har befogenhet att spana pa
forsakringstagare vid misstanke om brott kan anteckningar, foton
eller film fran forsékringsbolag vara av avgoérande betydelse for
kontrollutredningar.

Flera modeller anvands for samverkan

Studien visar inte pé bristande information hos myndigheterna. |
stéllet ligger svarigheten ofta i bristen pé kontaktytor och samordning
mellan myndigheterna.

Ett vanligt problem &r att informationen inte nar dem som behdver
den, eftersom andra myndigheter och uppgiftsldmnare inte vet vart de
ska vénda sig. Det kan handla om vilken myndighet som har behov av
viss information, men ocksa vilken enhet eller person inom myndig-
heten. Dessutom forsvaras samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheter av okunskap om sekretessregler, vilket dven har disku-
terats 1 tidigare studier (Bra 2008:10). Okunskapen gér myndighets-
personer osdkra och bidrar till att information dverldmnas forst efter
skriftvixling eller till och med verklagande. Aven om informationen
oftast ldmnas ut innebar forfarandet att det ibland drar ut pé tiden.

Nir samarbetet med flera myndigheter har varit framgéngsrikt har de
olika myndigheterna gatt in med sina verktyg, men samtidigt tagit ett
helhetsgrepp. I exempel som ror bidragsbrott mot assistansersétt-
ningen har nagot forenklat polisen tittat pa assistansen, Skatteverket
pa bolaget och Forsdkringskassan pa mottagaren. Genom att dessa
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olika atgdrder vidtagits samtidigt har myndigheterna natt framgang i
drendet.

Aven om Férsikringskassan har stor kunskap om personerna som har
ersittning, finns ocksa andra informationskéllor. I fler &n ett fall har
domar och kontakter med réttsvdsendet for andra brott avslojat
bidragsbrott. Men det kan &ven vara spaning mot missténkta, mojlig-
heter till besok och utférliga medicinska undersokningar. Spaning och
underrittelseverksamhet kraver dock samarbete, det ar tidskrdvande,
dyrt och kréver kompetens som finns hos Polismyndigheterna, Skatte-
brottenheterna och Tullverket. Vissa typer av bidragsbrott kan ocksé
med fordel bekdmpas med kontakter de genom regionala underrétt-
elsecenter, dar myndigheter som Polisen, Tullverket, Skatteverket och
Forsékringskassan ingér (jfr Bra 2008:10). Det géller storskaliga
bidragsbrott som rér exempelvis assistanserséttning och bidragsbrott
med kopplingar till storskaligt svartarbete, dar andra myndigheter dn
Forsékringskassan kan ha viktig information om arbetsgivare och
nyckelpersoner med annan kriminell bakgrund. Forsékringskassan
anger ocksa att de har haft stor nytta av att ingd i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (jfr Forsak-
ringskassan 2011a, 2011b, Polisen 2010).

Aven andra exempel pa lokala samarbeten finns. I ett fall sam-
arbetade Forsdkringskassan med granspolisen, trafikpolisen, Kust-
bevakningen och Tullverket om punktskattebrott (cigaretter och
alkohol).

Bré har tidigare pekat pa fordelarna med att utveckla ett myndig-
hetsgemensamt finansiellt underrittelsecentrum. Dar skulle myndig-
heter som Skatteverket, Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten
ingd. Ett sddant underrattelsecentrum skulle dven vara behjalpligt i
utredningar av grova och mer organiserade bidragsbrott som kom-
bineras med skattebrott. Uppbyggd pa liknade sitt som de regionala
underriéttelsecentren skulle den kunna minska sekretessproblematiken
och méjliggora underrattelseprodukter baserade pa de olika myndig-
heternas samlade bild (Br& 2011:4, Bra 2011:7). Redan i dag borjar
de regionala underrittelsecentren anvindas for att utreda storskaliga
brott mot assistanserséttningen. Ett sddant utredningsmaterial skulle
vara en lamplig ingang i Forsdkringskassans utredningar av de mest
organiserade fallen av bidragsbrott.
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Andra utbetalande myndigheter

Det finns dock betydligt fler aktorer dn Skatteverket och réttsvas-
endets myndigheter som dr viktiga for att nd framgang i utredningar.
Som ndmndes i slutsatserna forekommer att personer har ersittning
fran flera olika utbetalande myndigheter och organisationer parallellt.
Darfor kan dven exempelvis Arbetsformedlingen, kommuner (framst
socialtjansten) och a-kassor bidra med information. Att kunna jam-
fora uppgifter och beteende fran en person vid métet med olika myn-
digheter har underldttat Forsakringskassans utredningar.

Genom att andra myndigheter tipsat om att en person med assistans-
eller sjukerséttning iakttagits med att ga, prata och upptrada mycket
friskare dn vid ldkarundersdkningar och hembesok har bidragsbrott
avslojats. Detsamma har skett nér ldkare eller arbetsterapeuter
rapporterat misstankar om bidragsbrott.

Vid sidan av mer operativ samverkan finns ocksa till och med
februari 2012 det tidigare ndimnda samarbetet mellan framfor allt
utbetalande myndigheter och organisationer som Ekonomistyrnings-
verket samordnar.

Andra aktérer som deltar i lokal samverkan:

—  Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har gemen-
samma intressen i och med att bada myndigheterna
hanterar aktivitetsstod. Arbetsformedlingen skoter den
mesta kontakten med bidragstagaren och har dairmed
rimligen stora mojligheter att upptdcka bidragsbrott.

— A-kassorna och Forsékringskassan delar manga klienter.
A-kassorna far information om klienternas arbete baserat
pa inskickade arbetsgivarintyg. De faststéller dessutom
ersittningsnivan for aktivitetsstodet.

— Kommunernas socialtjénst kan i vissa fall sitta pa
information. Dessutom dr kommunerna &ven berorda i
assistanserséttningen.

— Forsdkringsbolag kan ge vardefull information fran sin
spaning mot misstdnkta bedragerier.

— Centrala studiestddsnamnden kan dela kunder med
Forsékringskassan.
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Punktinsatser pa nationell niva

Denna rapport har identifierat hur oseridsa assistansanordnare (hér
kallade organisatorer) och ett litet antal oseridsa lékare &r centrala for
bidragsbrott. Med andra ord skulle bidragsbrott kunna motverkas
genom att myndigheterna riktade in sig pa dessa nyckelpersoner. Om
myndigheterna ldgger stora resurser pé att verkligen stinga av dessa
lakare och fa bort oseridsa assistansanordnare fran branschen for-
hindras bidragsbrott som satts i system. Dessutom kan saddana tydliga
satsningar ocksé ha en férebyggande inverkan péd personer som
funderat pa liknande brottslighet.

8.9 Legitimationer, ROT-avdrag och andra
utredningsmajligheter

Mojligheter till avdrag, kontroller av legitimationer och id-kort som
genomfors av helt andra skél &n for att motverka brott kan ge upp-
gifter som dr till stor nytta for Forsdkringskassan.

Skilet till att Forsdkringskassan nadde framgang i ett drende var att
foretagaren, som arbetade ensam i sitt foretag, trots heltidssjukskriv-
ning hade utfort arbete. Det gick att faststélla eftersom hans kunder
hade utnyttjat ROT-avdraget. Kontrollenheten kontaktade Skatte-
verket, fick uppgifterna och kunde sedan via kontakter med kunderna
faststélla att det var foretagaren som hade utfort arbetet. Intervju-
personerna pa den kontrollenheten hade anvént samma metod dven i
andra drenden och menade att det dr en bra utredningsmetod. Kund-
erna vill ha sina avdrag, vilket underldttar for myndigheterna att av-
sldja bidragsbrott. Aven om kontrollenheten inte hade haft ndgra
drenden som rorde RUT-avdraget var intervjupersonerna overtygade
om att dven detta dr en mojlig utredningsmetod.

Vissa yrken kréver legitimation. Exempelvis taxi- och bussforare
maste uppvisa intyg att de ar friska for att fa tillstdnd och legitima-
tioner. I ndgra drenden som ror svarta intékter fran taxiverksamhet
och sjukersittning har Forsékringskassan fatt uppgifter frén Tran-
sportstyrelsen.
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Taxiférarlegitimation:
— Trafikverket ansvarar for 6versyn av taxiverksambhet.

— Transportstyrelsen tar in lékarintyg for
taxiforarlegitimation.

Personerna har lamnat in ldkarintyg till Férsdkringskassan samtidigt
som de l&dmnat in intyg fran en annan lakare som visar att de ar fullt
friska och ldmpliga for en taxiforarlegitimation. I och med att Trans-
portstyrelsen beviljar taxiforarlegitimationer kan dér finnas intyg som
inte stimmer 6verens med dem som kommit till Forsakringskassan.
Genom samarbete om till exempel tillsynen av taxiverksamhet kan
Forsdkringskassan bade stoppa bidragsbrott och stoétta myndighets-
gemensamma satsningar.

Slutligen kan dven seridsa kundbolag och svartarbetsgivare som inte
litar pa sin personal vara viktiga informationskallor for Forsakrings-
kassan. Det finns exempel pa drenden dar dven svart arbetskraft har
haft id-kort och stdmpelklocka eller sa har deras arbetstid kunnat kart-
laggas pé andra sitt. Sddana uppgifter har Forsidkringskassan i vissa
fall fragat efter pa egen hand. I andra fall har de fatt uppgifter fran
andra utredande myndigheter som Skatteverkets skattebrottsenheter
eller polisen.
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Tabell 2. En sammanfattning av vad Forsdkringskassan och
andra myndigheter kan géra mot bidragsbrott
Forsékringskassan Andra myndigheter

Underlatta att gora rétt genom
riktad och behovsanpassad
information till kunder.

Handlaggare och kontroll-
utredare maste dokumentera
handldggning och kontakt med
forménstagaren noga.

Uppfdljning av drenden.

Nya besok och fragor gor att
personen maste reflektera over
sin situation.

Forbiéttra det interna
informationsutbytet genom att
anvénda all den information
som redan finns inom
Forsdkringskassan.

Stall frdgor om hobby- och
sidoverksamheter, personen
behdver inte uppfatta verk-
samheten som arbete och
rapportera den.

Kontroller av sjukpenning-
grundande inkomst.

Oka impulserna fran hand-
laggaren till kontrollenheterna.

Oka personalens kompetens
om fOretagare.

— Okad kontroll av inkomstuppgifter som

finns hos Skatteverket.

— Spanings- och underrittelseuppgifter

fran Skatteverkets skattebrottsenheter,
Ekobrottsmyndigheten och polisen.

— Uppgifter till Forsakringskassan fran

Skatteverket nér personalliggare
kontrollerats.

— Uppgifter till Forsakringskassan fran

Skatteverket nir det géller husrann-
sakan som ror bidragsberéttigande.

— Kunskap om foretagare och deras verk-

samhet, finns framfor allt hos Skatte-
verket.

— Viktigt att andra myndigheter dokumen-

terar vad de vet om personens arbets-
formdga. Det ar ofta kdrnfragan for
Forsékringskassan.

— Gemensamma projekt mellan Skatte-

verket och Forsikringskassan for att
finna nya drenden.

— Brottsligheten stors mer effektivt

genom samverkan dir aktorer som &r
sérskilt viktiga for brottsligheten
identifieras.

— Forsdkringsbolag, andra utbetalande

myndigheter och seriosa kundbolag kan
ha uppgifter av vikt for Forsakrings-
kassan.
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