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FORORD

Forord

Detta ir den sjunde rapporten om Sveriges brottsforebyggande arbete som Brottsforebyggande radet (Bra)
redovisar pd uppdrag av regeringen. Rapporten beskriver hur det brottsforebyggande arbetet bedrivits och
utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under 2022. Rapporten lyfter ocksa fram centrala utvecklings-
behov i det brottsforebyggande arbetet. Forhoppningen ar att de resultat som presenteras i rapporten kan
anvindas som ett viktigt underlag for beslutsfattande pa samtliga nivder i offentlig sektor genom att synlig-
gora vad i det brottsforebyggande arbetet som fungerar och vad som behover utvecklas.

Projektledare for arbetet med rapporten har varit utredare Sara Afifi som tillsammans med utredare

Ida Larsson ansvarat for sdvil datainsamling och analys som rapportforfattande. I arbetet har dven hand-
laggarna Amandha Larsson Ek, Maria Bossius och Linda Alexandersson deltagit. Bra vill tacka alla lokala,
regionala och nationella aktorer som pa olika sitt bidragit med underlag till rapporten.

Stockholm i mars 2023

Mattias Larsson
Generaldirektor

Karin Svanberg
Enhetschef
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning och
overgripande bedomning

Bra har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att
arligen beskriva det brottsforebyggande arbetet

1 Sverige. Denna rapport ingar i en serie arsrapporter
vars syfte ar att ge en overgripande bild av hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivs och utvecklas
lokalt, regionalt och nationellt i relation till de
malsattningar som beskrivs i regeringens skrivelse
Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsfore-
byggande program (2016/17:126). I likhet med det
brottsforebyggande programmet fokuserar rappor-
ten pd aktorer som med olika typer av dtgarder
forebygger brott och brottslighet pa olika nivéer.
Rapporten bygger frimst pa underlag fran enkit-,
intervju- och dokumentstudier som Bra genomfort,
men beskriver ocksd sddant som framkommit
genom myndighetens omvirldsbevakning, natverks-
traffar och myndighetens 6vriga l6pande arbete.

I drets rapport laggs sarskild tonvikt pa de brotts-
forebyggande aktorernas arbete i forhallande till
den kommande lagstiftningen (SOU 2021:49 och
Prop. 2022/23:43) och vilka utvecklingsbehov som
ar mest angeldgna infor lagens ikrafttradande.

I arets rapport beskrivs dven sarskilt hur lokala och
regionala aktorer arbetar med ett jamstalldhets- och
aldersperspektiv i det brottsforebyggande arbetet.

For att beskriva det brottsforebyggande arbetet
i Sverige dr rapporten indelad i fem kapitel:

e Lokalt brottsforebyggande arbete

e Regionalt brottsforebyggande arbete

e Nationellt brottsforebyggande arbete

e Bras utvecklingsarbete

e Slutsatser och avslutande diskussion.

Lokalt brottsforebyggande arbete

I det lokala brottsforebyggande arbetet dr kom-
muner och lokalpolisomrdden nyckelaktorer. Sedan
2017 har kommunala tjanstepersoner och kommun-
poliser darfor arligen fatt besvara varsin enkat fran
Brd om det lokala brottsforebyggande arbetet.
Enkaitresultaten utgor underlag for Bra i arbetet
med denna rapport. I arbetet med arets rapport har
datainsamling utover enkiter ocksd skett genom
intervjuer och dokumentstudier.

Det lokala brottsforebyggande arbetet
behover bli mer kunskapsbaserat

Den kommande lagstiftningen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete stiller krav

pa att ett sddant arbete bedrivs och att det sker
kunskapsbaserat. En central bedomning utifran
arets undersokning ar att det lokala brottsforebygg-
ande arbetet ar aktivt i de flesta kommuner och
lokalpolisomraden pa sd sitt att brottsforebyggande
atgarder vidtas. Respondenter fran i sa gott som alla
lokalpolisomraden och 86 procent av kommunerna
uppger att de vidtagit atgirder. Men precis som
tidigare dr baseras atgarderna alldeles for sillan

pa ett kunskapsbaserat underlag. Bras dokument-
studier, som omfattar granskning av atgardsplaner

i mer 4n halften av de kommuner som uppgett att
de har en sddan plan, visar att nastan varannan plan
saknar en tydlig koppling mellan foreslagna atgarder
och brottsproblem. Det framgar alltsa inte vilken
typ av brottslighet som dtgarden ska paverka.

Andelen kommuner och lokalpolisomraden som
arbetar med de olika stegen i den kunskapsbaserade
arbetsprocessen; kartliggningar, orsaksanalyser,
atgardsplaner och uppfoljning, har stagnerat pé en
for 1ag niva. Sett Over en langre period dr andelen
som arbetar med dessa delprocesser ungefar de-
samma som 2017. Aven i de fall dir de lokala
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aktorerna arbetar med kartlaggningar, orsaksanalyser,
atgardsplaner och uppfoljning saknas ofta viktiga
aspekter sdsom en analys av brottslighetens kon-
sekvenser och orsaker eller en tydlig koppling mellan
atgarder och problem. For att de resurser som de
lokala aktorerna lagger pa att vidta atgarder ska
anvindas sé effektivt som mojligt kravs en utveck-
ling av det kunskapsbaserade arbetet sa att atgard-
erna som genomfors blir mer traffsikra och mindre
ofta universella, vilket ar fallet idag.

En relaterad iakttagelse ar att det stod som erbjuds
av Brd och Linsstyrelsen ar en viktig faktor for
genomforande och kvalitet i det kunskapsbaserade
arbetet. Det finns exempelvis starka samband mellan
att ha tagit del av Brds metodstod om kartliggning
och orsaksanalys och att i hogre utstrackning och
med bittre kvalitet genomfora kartliggningar och
orsaksanalyser. Bra ser darfor att framtagande av

ett metodstod kring dtgdrdsplaner dr en viktig
uppgift for myndigheten framover.

God potential till utveckling av det lokala
arbetet genom forbattrade forutsittningar

Arets undersokning visar att personella forutsitt-
ningar har starka samband med om ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete genomfors och

i sd fall med vilken kvalitet. Sambandet dterkommer
kring samtliga delar i det kunskapsbaserade arbetet.
Till exempel ar det vanligare att kartliggningar
innehaller en beskrivning av brottslighetens kon-
sekvenser och att tgardsplanen utgdr frin en analys
av brottslighetens orsaker i de kommuner dar
tjanstepersonen har brottsforebyggande utbildning.
Samtidigt visar bade arets och tidigare ars undersok-
ningar att manga kommuner saknar tjanstepersoner
med sddan utbildning. I manga fall har tjanste-
personerna ocksa for lite tid avsatt for uppdraget.
De senaste fem aren har endast en dryg tredjedel av
kommunerna uppgett att de avsatt minst 50 procent
av en tjanst for samordning av brottsforebyggande
arbete. P4 samma vis dr det dterkommande ungefar
hilften av de kommunala tjinstepersonerna som
saknar relevant utbildning.

ligt med tid for brottsférebyggande arbete

och utbilda personal i dessa fragor bedomer
darfor Bra som ett av de viktigaste utvecklings-
omradena fér kommunerna framéver. Genom att
forbattra de personella forutsattningarna finns det
stora maéjligheter bade fér kommuner som behdver

> Att i organisationen se till att avsatta tillrack-

SAMMANFATTNING

komma igang med ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete, och for kommuner som
behodver utveckla kvaliteten pa det arbete som
redan bedrivs. Férhoppningsvis kan den kommande
lagstiftningen driva pa lokala beslutsfattare att
forbattra de kommunala tjanstepersonernas forut-
sattningar, vilket kan ge en skjuts for utvecklingen
av det lokala brottsforebyggande arbetet.

Bra konstaterar vidare att de organisatoriska
forutsdttningarna for arbetet liksom tidigare ar

ar relativt goda, men att samverkan kan breddas.
De allra flesta kommuner har en organisation med
brottsforebyggande rdd och samverkansoverens-
kommelser pd plats och tar ett aktivt ansvar for att
samordna det lokala arbetet. Det finns dock potential
for manga kommuner att utveckla samverkan
genom att involvera fler externa aktorer i arbetet.
Lokalpolisomrddena, som samverkar med fler
aktorer an den genomsnittliga kommunen, har har
goda mojligheter att stodja kommunerna genom att
inspirera och formedla kontaktvagar till relevanta
aktorer utifran den lokala ligesbilden. Exempelvis
ar lokalpolisomradenas samverkan med Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket och Sikerhetspolisen vil
etablerad, men ovanlig bland kommunerna. Aven
kommuner i och kring mindre stider, titorter och
pa landsbygden tenderar att involvera fler aktorer

i samverkan dn kommunerna i genomsnitt. Det dr
till exempel vanligare att dessa kommuner sam-
verkar med regioner och med andra kommuner.

externa aktorer i det brottsférebyggande

arbetet ar alltsa ett viktigt utvecklingsomrade
for manga kommuner. Genom en breddad sam-
verkan kan kommunerna inkludera fler perspektiv
i arbetet med att kartlagga brottsligheten, identifiera
dess orsaker och komma fram till vilka atgarder som
ar relevanta och méjliga att vidta. Det ar ocksa viktigt
att kommuner och lokalpolisomraden utvecklar det
kunskapsbaserade arbetet till att omfatta fler per-
spektiv pa andra satt. Det géller inte minst i fraga
om att inhdmta inspel fran olika grupper av invanare
for att forsta deras syn pa brottsproblemen och dess
konsekvenser. Idag ar det fa lokala aktdrer som
inkluderar ett alders- och jamstalldhetsperspektiv
i kartlaggnings- och analysarbetet. Genom att
inkludera dessa perspektiv kan atgarderna som
vidtas bli mer traffsakra.

> Att samverka med en bredare palett av
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Kommuners och lokalpolisomradens
stodbehov ar fortsatt stort

Slutligen konstaterar Bra att stodbehovet bland

de lokala aktorerna fortsatt 4r mycket stort. Aven
om manga kommuner som idag inte uppfyller den
foreslagna lagens krav sjalva arbetar aktivt med att
forbereda sig infor lagstiftningen ar det inget arbete
som de kan gora helt pa egen hand. Inte minst blir
detta tydligt genom att samtliga kommuner i under-
sokningen sjdlva gor bedomningen att de behover
stod infor att den kommande lagen trader i kraft.
Aven om typen av stod som efterfragas varierar
mellan kommunerna ar det tydligt att efterfragan
pa kunskap och resurser ar storst. Exempelvis
beskriver manga kommuner att de 6nskar mer
anpassade utbildningsinsatser riktade till exempelvis
olika typer av kommuner eller olika forvaltningar
inom kommunen. Bra har fran och med 2023 givits
mer resurser for att stodja de lokala aktorerna och
darmed finns det framledes battre mojligheter for
Bra att erbjuda kommunerna det stod som efter-
fragas. Det finns dock anledning for nationella och
regionala aktorer att generellt se dver att det stod
som erbjuds matchar efterfrigan. Utifran resultaten
finns ocksa anledning for Polismyndigheten att
sdarskilt se 6ver hur stodet till lokalpolisomradena
fungerar, eftersom det stodbehov som de flesta
kommunpoliser upplever inte blir tillgodosett ar
just det interna stodet.

Regionalt brottsforebyggande
arbete

De regionala samordnarna pa lansstyrelserna och

i polisregionerna ar viktiga i stodet for lokalt
brottsforebyggande arbete. Inte minst ar lansstyr-
elsernas stod till kommunerna viktigt infor och

i samband med att den kommande lagen trader

i kraft. Aven om nistan alla linsstyrelsesamordnare
uppger sig vara forberedda pd att ge kommunerna
stod med anledning av lagen, finns det ocksa resultat
i drets undersokning som tyder pa att det finns viss
osidkerhet bland samordnarna kring hur lagen ska
tolkas. Under 2023 blir det darmed viktigt att Bra
tillsammans med lansstyrelserna arbetar for att
minska dessa osikerheter.

Aven om det finns en viss osikerhet infor den kom-
mande lagstiftningen bedomer Brd sammantaget att
det regionala stodet ar viletablerat. De regionala
samordnarna har ling erfarenhet och utbildning

i brottsforebyggande arbete och det 4r manga

SAMMANFATTNING

kommuner som vinder sig till lansstyrelserna for
stod. En utmaning for lansstyrelsernas och polis-
regionernas brottsforebyggande samordnare ar dock
att de har breda uppdrag dir flera andra arbets-
omraden ingdr. Samtidigt har den tid som dr avsedd
for att arbeta med brottsforebyggande fragor minskat
for lansstyrelsernas samordnare och forutsdttning-
arna skiljer sig ocksa dt mellan olika lan. Infor lagens
ikrafttradande ar darfor Bras bedomning att de
regionala samordnarnas forutsittningar for att ge
stod pa vissa héll behover starkas for att stodet till de
lokala aktorerna ska kunna anpassas utifran behov.

Det regionala stodarbetet bor fokusera pa
kommunoverskridande samarbeten och
inkludering av fler perspektiv

De regionala aktorernas kompetensutvecklings-
insatser visar ett tydligt positivt samband med ett
kunskapsbaserat arbetssitt pa lokal niva. Kommuner
som tagit del av lansstyrelsens kompetenshojande
insatser genomfor exempelvis kartliggningar och
orsaksanalyser i betydligt storre utstrackning dn
kommuner som inte tagit del av sidant stod. Det
ar aven nagot vanligare att de beslutar om atgards-
planer och foljer upp atgarder. Att flera av lans-
styrelserna planerat att fortsitta erbjuda kunskaps-
hojande insatser under 2023, med lagen om kom-
muners brottsforebyggande ansvar i fokus, ar
darmed positivt. I slutbetinkandet av utredningen
Kommuner mot brott gors dock bedémningen att
lansstyrelserna dven behover stirka det operativa
och anpassade stodet, vilket dven Bra konstaterat

i flera rapporter. Ett fatal lansstyrelser beskriver att
de redan idag ar igdng med ett sidant arbete, och
flera planerar for ett mer praktiknira och behovs-
anpassat stod ar 2023.

I sammanhanget vill Bra ocksa lyfta att flera kom-
munala tjanstepersoner som har intervjuats onskar
mer kommunoverskridande samarbete i det prak-
tiska arbetet. Genom att utveckla den del av Lans-
styrelsens stoduppdrag som handlar om att stodja
och initiera kommunéverskridande dtgirder har
lansstyrelserna darmed mojlighet att vara en viktigt
facilitator. Brd konstaterar ocksd att det dr viktigt
att de regionala aktorerna stirker sitt stod till den
lokala nivan nar det galler inkludering av jamstalld-
hets- och dldersperspektiv i det lokala arbetet. Till
exempel dr barn och unga tydligt i fokus i det
regionala stodet idag, kanske till priset av att andra
dldersgrupper inte prioriteras i lika hog utstrack-
ning.
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att arbete med att inkludera flera perspektiv

och framja kommunoverskridande sam-
arbeten bor prioriteras inom ramen for det regionala
stédet de kommande aren.

> Bra gor alltsd sammantaget beddmningen

Nationellt brottsforebyggande
arbete

Under 2022 fortsatte och fordjupades nationella
satsningar for att starka det brottsforebyggande
arbetet. Manga myndigheter arbetade med brotts-
forebyggande insatser under aret och ndgra av de
viktigaste brottsforebyggande myndigheterna,
Polismyndigheten och Tullverket, sjosatte brotts-
forebyggande strategier som syftar till att tydliggora
att det brottsforebyggande arbetet ska genomsyra
myndigheternas arbete i all verksamhet och pd alla
nivder. Under det gdngna dret har ocksa vissa
brottsproblem adresserats mer frekvent dn andra

i det nationella arbetet. Bland de myndigheter som
besvarat Brds enkat dterkommer ett uttalat fokus pa
att forebygga organiserad brottslighet och brottslig-
het kopplad till barn och unga. Overgripande syns
ocksa flera initiativ for att forebygga hedersrelaterad
brottslighet och arbetslivskriminalitet.

Det nationella arbetets inriktning och prioriteringar
skiljer sig dock &t fran lokala inriktningar. Till exem-
pel riktas nationella myndigheters insatser i hogre
utstrackning mot organiserad brottslighet och vil-
fardsbrott, medan lokala aktorer riktar insatser
framst mot brottsproblem som skadegorelse, ord-
ningsstorningar och narkotikabrott. Detta kan ses
som ett tecken pa att prioriteringar nationellt inte
far genomslag lokalt, men det kan ocksa ses som
positivt eftersom det kan tyda pa att lokala aktorer
utgar fran sin lokala lagesbild och gor prioriteringar
i det brottsforebyggande arbetet utifrdn den.

Samtliga myndigheter som besvarat Brds enkit
utpekas som viktiga aktorer i det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott
(Regeringens skrivelse 2016/17:126). Samtidigt finns
det skillnader mellan de av dessa myndigheter som
har ett 6vergripande brottsforebyggande uppdrag
jamfort med de som inte har det. Det vill siga mellan
myndigheter som Skatteverket, i vars forordning det
framgdr att de ska forebygga och motverka ekonom-
isk brottslighet samt delta i arbetet mot grov organ-
iserad brottslighet, och myndigheter som MUCF
som inte har nagra brottsforebyggande uppgifter
angivna i sin forordning.

SAMMANFATTNING

att arbeta med brottsférebyggande fragor

genomfor brottsférebyggande insatser och
samverkar i nagot hdgre utstréackning. Detta resultat
tyder pa att myndigheternas uppdrag paverkar
huruvida myndigheten bedriver ett brottsférebygg-
ande arbete i samverkan eller inte. Samtidigt som
detta ar naturligt finns det potential for flera av dessa
myndigheter att bidra mer till utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet, inte minst i och med
den kommande lagstiftningen. | stéllet for att arbeta
for att programmet ska fa stérre genomslag hos
berérda myndigheter bedémer Bra att det ar mer
effektivt om nasta steg i det nationella brottsfore-
byggande arbetet ar att fler myndigheter far ett
uttalat och generellt brottsférebyggande uppdrag.

> De myndigheter som har ett generellt uppdrag

Bras utvecklingsarbete 2022

Arets enkidtundersokning visar att samtliga kom-
muner upplever att de behover ndgon form av stod
av Bra infor att den kommande lagen trader i kraft.
Bra forbereder sig infor det okade stodbehovet med
anledning av lagen och redovisade i oktober 2022
ett regeringsuppdrag som beskriver att stodet till
lokala aktorer behover utokas samt vilken typ av
stod som behover erbjudas (Bra 2022b).

Under 2022 har Bra ocksd paborjat arbete med att
Oka och utveckla stodet. Exempelvis har Bras utbild-
ningar i brottsférebyggande arbete utvecklats och
blivit fler och Bra har ocksa publicerat flera nya
metodstod med fokus pa att stirka det kunskaps-
baserade arbetssattet. Bras stod till utveckling av det
brottsforebyggande arbetet har dessutom omfattat
atgarder mot gingrelaterad véldsbrottslighet, stod
till kommuner med socialt utsatta omraden och
forebyggande arbete inriktat pd barn och unga som
begar eller riskerar att bega brott.

pa lokal och regional niva att manga tar del av

Bras stéd och att stodet gér nytta. Dessvérre
visar resultaten ocksa att farre aktorer pa lokal niva
tar del av stédet jamfort med tidigare ar. Mot bak-
grund av att stodet forefaller bidra till utveckling av
det lokala arbetet ar det angeléget att Bra under
2023 tar reda pa vad denna minskning beror pa och
darefter arbetar for att battre na ut med stédet.

> Bra konstaterar utifran enkaterna till aktorer

Det handlar i synnerhet om metodstod och utbild-
ningar, eftersom resultaten i de lokala enkiterna
visar att kommuner och lokalpolisomraden vars
tjanstepersoner och kommunpoliser tar del av dessa
stod oftare arbetar kunskapsbaserat. Denna typ av
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stod ar dessutom det som ar mest efterfrigat av de
lokala aktorerna.

Slutsatser och avslutande
diskussion

De senaste dren har praglats av en ambitionshojning
for svenskt brottsforebyggande arbete. Det nation-
ella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott (Regeringens skrivelse 2016/17:126)
presenterades 2017 och har foljts av utokade
uppdrag inom det brottsférebyggande omradet for
bland annat Bra och Lansstyrelsen. Under 2022 har
ytterligare steg tagits genom framtagandet av en
brottsforebyggande strategi inom Polismyndigheten
samt uppdrag till Brd och andra myndigheter om
forberedelser infor en kommande lagstiftning kring
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Forhoppningen ar att den kommande lagstiftningen
i sig kan driva pa de lokala beslutsfattarna att for-
battra de kommunala brottsforebyggarnas forutsatt-
ningar.

Med dessa ambitionshojningar foljer en naturlig
forvantan pd att det brottsforebyggande arbetet ska
utvecklas mot ett mer aktivt och utbrett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete pa lokal, regional
och nationell niva. Den utvecklingen behovs for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten — ett
angeldget mal for hela samhillet. I ljuset av den
rddande samhillsutvecklingen dr det Bras bedom-
ning att det dr angeldget att positionerna i det
brottsforebyggande arbetet flyttas fram pa samtliga
nivaer.

lokala brottsforebyggande arbetet i stort sett

inte utvecklats mot ett mer kunskapsbaserat
arbetssatt sedan 2017, och att en relativt stor andel
kommuner har ett stort arbete framfér sig for att na
upp till den kommande lagstiftningens krav under
det kommande aret. Detta behéver bland annat ske
genom att forutsattningarna fér de tjanstepersoner
som arbetar med brottsférebyggande fragor i kom-
munerna férbattras. Det &r Bras rekommendation
att beslutsfattare i alla kommuner ser 6ver férutsatt-
ningarna for de tjanstepersoner som arbetar med
brottsférebyggande fragor och sakerstaller att dessa
ar tillrackliga for att bedriva ett kvalitativt arbete.
Inte bara for att méta den kommande lagstiftningens
krav, utan ocksa for att minska de konsekvenser som
brottslighet och otrygghet innebar.

> Det ar darmed viktigt att adressera att det

SAMMANFATTNING

Under 2023 dr det ocksa angeldget att nationella
och regionala aktorer i 6kad utstrickning erbjuder
kommunerna ett mer praktiknira och anpassat stod.
Lansstyrelsen bor ocksa utveckla stodet till kom-
munerna sa att de i okad utstrackning bidrar till att
framja kommunoverskridande samarbeten pa det
brottsforebyggande omradet. Stodet under 2023 bor
ocksa sarskilt omfatta insatser som handlar om hur
kommuner och lokalpolisomraden kan involvera
fler aktorer och perspektiv i det lokala arbetet for
att 0ka arbetets traffsikerhet. Det ar exempelvis
viktigt att de lokala aktorernas samverkan med
regionerna starks. Regionerna har uppgifter inom
bland annat kollektivtrafik, hilso- och sjukvard

och i vissa fall regional fysisk planering, och de bade
paverkas av och har mojlighet att paverka de for-
hdllanden som bidrar till uppkomsten av brott och
otrygghet.

Det dr ocksd angeldget att den samverkan och det
utbyte av stod som sker mellan kommuner och
lokalpolisomraden fortsitter, eftersom det kun-
skapsbaserade arbetet ar betydligt mer viletablerat
i lokalpolisomradena, precis som under tidigare 4r.
Hir finns dock en mojlig utmaning for Polismyndig-
heten, eftersom den nyligen framtagna brottsfore-
byggande strategin implementeras parallellt med
den kommande lagstiftningen. Det kan paverka
Polismyndighetens mojligheter att avsitta tid for att
stodja kommunernas arbete.

Att ge aktorer ett tydligt uppdrag kan vara ett
effektivt sitt att framja utvecklingen inom ett
omréade dar utveckling dr onskvird och angeldgen.
Genom att lagstifta om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete avser regeringen framja
att arbetet i 6kad utstrackning genomfors och
utvecklas, genom ett tydligt uppdrag till kommun-
erna. Bra bedomer att det finns anledning att se 6ver
om tydligare uppdrag inom det brottsforebyggande
omradet dven behover tas fram for fler aktorer pa
nationell nivd, eftersom manga myndigheter har
potential att bidra mer till utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet.

Precis som Bra lyft fram i forra drets rapport
behover en utveckling mot ett bredare nationellt
deltagande i det brottsforebyggande arbetet ocksa
foljas av forstarkt nationell samordning. Det behovs
for att sakerstilla samsynen kring hur det brotts-
forebyggande arbetet ska bedrivas.
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Inledning

Den hir rapporten dr den sjunde av Bras arligen
aterkommande beskrivningar av landets brottsfore-
byggande arbete och utveckling, som tas fram pa
uppdrag av regeringen. Rapporten ska ge en over-
gripande bild av hur det brottsférebyggande arbetet
bedrivs pa lokal, regional och nationell niva samt
belysa de mest centrala utvecklingsbehoven. Syftet
med rapporten ar ocksd att beskriva arbetet utifran
malsdttningarna i regeringens skrivelse Tillsammans
mot brott — ett nationellt brottsforebyggande
program (2016/17:126)! med foljande fem huvud-
mal:

Fem huvudmal

e att 6ka kunskapen inom det brottsfére-
byggande arbetet

e att utveckla samverkan pa lokal, regional
och nationell niva

e att minska motivationen att bega brott
e att 6ka den formella och informella kontrollen

e att begrénsa tillgéngligheten till Iampliga
brottsobjekt.

Sedan 2017 pagér en forstarkning av det brottsfore-
byggande arbetet, for att langsiktigt forbattra
forutsittningarna for ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete i Sverige. Forutom att det ovan
namnda nationella brottsforebyggande programmet
har presenterats, har Bra fitt ett breddat uppdrag
for stod och utveckling av det brottsforebyggande
arbetet i Sverige (Regeringsbeslut Ju 2017/01526/
KRIM). Lansstyrelserna har ocksd fatt i uppdrag att
regionalt stodja och utveckla lokalt brottsforebygg-
ande arbete (SFS 2016:1258), och allt fler myndig-

1 Héadanefter bendmns regeringens skrivelse Tillsammans
mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program
(2016/17:126) endast som Tillsammans mot brott.

INLEDNING

heter och fristdende organisationer har inlett eller
fordjupat sitt brottsforebyggande arbete.

Denna forstiarkning har fortsatt under 2022. For att
tydliggora mélen i Tillsammans mot brott och sikra
att arbetet bedrivs pa ett effektivt sitt har Polismyn-
digheten under 2022 tagit fram en strategi for att
starka och utveckla det brottsforebyggande arbetet.
Strategin ska inforlivas i Polismyndighetens arbete
pd alla nivaer och bidra till myndighetens mal om
att farre medborgare ska utsittas for brott och att
fler ska uppleva okad trygghet.

I december 2022 6verlimnades ocksd propositionen
(Prop. 2022/23:43) for lagforslaget om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete som baseras
pa slutbetinkandet Kommuner mot brott (SOU
2021:49) fran 2021. Lagforslaget tar sikte pa hur
kommuner ska jobba brottsférebyggande och
vantas trada i kraft i juli 2023. Bland annat innebar
lagen att kommunerna aldggs att arbeta kunskaps-
baserat genom att ta fram en lokal ldgesbild baserad
pa en kartlaggning och analys av de lokala pro-
blemen, vilken foljs av relevanta atgarder och upp-
foljning. Forslaget innebir ocksa att kommunerna
ska ta ansvar for samordningen av det brottsfore-
byggande arbetet lokalt. I varje kommun ska det till
exempel finnas ett strategiskt radd for arbetet, och
samverkansoverenskommelser ska tas fram med
relevanta aktorer. Det ska ocksa finnas en samord-
ningsfunktion som ansvarar for det brottsforebygg-
ande arbetet och utgor kontaktyta i forhallande till
externa aktorer.
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INLEDNING

Ett kunskapsbaserat arbetssatt

e grundar sig pa kunskap om brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling

e utgar frAn analys av mojliga orsaker till brotts-
problemet

e &r riktat mot orsakerna till brottsproblemet

e Dbestar av atgarder som, sa langt det gar, ar
beprévade eller utvirderade

e &r aterkommande reviderat utifran uppfdljning
och utvardering.

En viktig forutsittning for att kommunerna ska
kunna inforliva och uppritthdlla ett kunskaps-
baserat arbete dr att det finns adekvat stod nir det
behovs. Bra fick i december 2021 i uppdrag att
genomfora forberedande atgiarder utifran lagforsla-
get om kommuners ansvar att arbeta brottsfore-
byggande (Regeringsbeslut Ju 2021/04249, Ju
2021/02425 — delvis). I uppdraget ingick bland
annat att bedoma kommunernas behov av stod
och hur myndighetens stod till kommunerna kan
utvecklas med anledning av den kommande lagen.
Uppdraget redovisades i september 2022 (Bra
2022b) och den overgripande bedomningen ar att
stodet till kommunerna behover utokas visentligt
for att mota kommunernas behov infor att lagen
trader i kraft. For att fa forvintad effekt av lagstift-
ningen behover ett langsiktigt, mangsidigt och
gemensamt stod till kommunerna byggas ut.

=

\ll‘

=
g

Som i tidigare drs rapporter ges i denna rapport en
oversikt kring viktiga utvecklingsomraden for det
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet pa
alla nivder. Men mot den bakgrund som presenterats
laggs tonvikten i den har rapporten pa att beskriva
nuldget och forberedelserna infor den kommande
lagen pa lokal och regional niva, och vilka utveck-
lingsbehov som ar mest angeliagna. Eftersom lagstift-
ningen innebar ett nytt ansvar for brottsforebygg-
ande arbete pa lokal niva ligger kapitlet om lokalt
brottsforebyggande arbete forst i drets rapport, foljt
av en beskrivning av det regionala brottsférebygg-
ande arbetet. Darefter beskrivs hur arbetet bedrivits
och utvecklats pd nationell niva. I arets rapport
beskrivs dven sarskilt hur lokala och regionala
aktorer arbetar med ett jamstilldhets- och dlders-
perspektiv i det brottsforebyggande arbetet.

12 Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023



LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Lokalt brottstorebyggande arbete

I detta kapitel beskrivs forutsattningarna for det
lokala brottsforebyggande arbetet i kommuner och
lokalpolisomraden, och hur detta har bedrivits och
utvecklats under 2022. Avsikten dr att ge en bild
av och bedoma nulidget, samt att tydliggora vilka
utvecklingsbehov som 4ar mest angeldgna att fokus-
era pd under det kommande dret. Pa sd vis kan
denna del av rapporten forhoppningsvis vara ett
vigledande underlag bade for de lokala aktorerna
sjdlva och for de aktorer som har till uppgift att
stodja deras brottsforebyggande arbete.

Beskrivningarna och bedémningarna i kapitlet
utgdr frin malsittningarna i det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott.
De utgar ocksa fran de bedomningar och foreslagna
regleringar av kommunernas arbete som framgér

i slutbetankandet Kommuner mot brott (SOU
2021:49) och propositionen Kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete (Prop. 2022/23:43).
Centralt for bdda dessa styrdokument ar att det
lokala brottsforebyggande arbetet ska bedrivas
kunskapsbaserat utifrdn lokala problem och forut-
sdttningar.

Kapitlet inleds med en redogorelse for Bras viktig
aste iakttagelser och bedomning av centrala utveck-
lingsbehov pa den lokala nivan. Darefter foljer en
oversiktlig presentation av hur forutsittningarna
och arbetet utvecklats over tid innan resultaten
presenteras mer djupgdende.

Hur har arbetet undersokts?

Enkatundersokningar

Till grund for detta kapitel ligger i huvudsak tva
snarlika enkitundersokningar om lokalt brottsfore-
byggande arbete. En enkit var riktad till brottsfore-
byggande samordnare i kommunerna, och en var
riktad till kommunpoliser i lokalpolisomradena.

I Stockholm och Goteborg har enkiten som var
riktad till kommuner skickats ut till en tjansteperson
i varje stadsdel. Undersokningen av det lokala
arbetet bygger saledes till stora delar pa sjalv-
rapportering frin de lokala aktorer som arbetar
med fragorna. Enkidtundersokningarna ir total-
undersokningar och har genomforts av Brd arligen
sedan 2017. Vissa justeringar har dock genomforts
i drets undersokningar, framfor allt for att pa ett
battre sitt undersoka arbetet utifran Kommuner
mot brott (SOU 2021:49). Svarsfrekvensen i arets
enkater dr hogre an ndgonsin innan: 97 procent

av landets kommuner och 96 procent av landets
lokalpolisomraden har besvarat enkiten.

Bras enkidtundersokningar har framfor allt fokus pa
strukturen for det lokala brottsforebyggande arbetet
och omfattar bland annat tvd uppsattningar av
indikatorer. For det forsta undersoks forutsittning-
arna for det lokala arbetet genom fyra indikatorer.

FIGUR 1. lllustration av den kunskapsbaserade processen.

UPPFOLJNING

ATGARD
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Tva indikatorer ror personella forutsittningar
(utbildning och avsatt tid) och tva indikatorer ror
organisatoriska forutsattningar (brottsforebyggande
rad och befintlig samverkan). For det andra under-
soks sjdlva arbetet i praktiken genom fyra indik-
atorer som visar i vilken utstrickning de lokala
aktorerna arbetar med de olika delarna i den
kunskapsbaserade arbetsprocessen. Det handlar om
en indikator vardera for arbetet med kartlaggning,
orsaksanalys, dtgardsplan och uppfoljning.

Enkitresultaten presenteras savil i lopande text
som i grafer och tabeller, och anger andelar av de
kommuner och lokalpolisomraden som besvarat
enkaten. Vissa jamforelser gors ocksa mellan

olika grupper av kommuner respektive lokalpolis-
omréden. I synnerhet handlar det om jamforelser
mellan kommuner utifrdn en indelning framtagen
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)?, och
jamforelser mellan lokalpolisomraden utifran vilken

polisregion som de tillhor.

Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) kommungruppsindelning

SKR:s kommungruppsindelning ar framtagen
for att mojliggora jamforelser mellan kommuner

i statistiska sammanhang. Kommunerna &r
indelade i tre huvudgrupper:

e Storstidder och storstadsnira kommuner (A)

e Stérre stdder och kommuner néra storre
stad (B)

e Mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner (C).

| Ioptext refererar Bra till dessa som kommuner
i storstadsomréden (A), kommuner i och kring
stérre stidder (B) samt kommuner i och kring
mindre stéder, tatorter och pa landsbygden (C).

Intervjuer och dokumentstudier

Utover enkatundersokningarna har tva fordjupade
undersokningar gjorts av kommunernas brottsfore-
byggande arbete. Den ena undersokningen om-
fattar intervjuer med 26 kommuner, som utifran
enkitsvaren i flera avseenden inte uppfyller den
kommande lagens krav och saknar viktiga forut-

2 SKR (2016). En ny indelning publicerades i slutet av
2022, men eftersom undersokningarna genomférdes och
analyserades innan detta anvénds 2017 ars indelning i denna
rapport.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

sattningar for arbetet. I denna grupp ingdr kom-
muner fran olika kommungrupper och lan med

ett invdnarantal fran 2 500 till 145 000. Brotts-
utsattheten och brottsproblematiken i kommunerna
varierar frin trafikbrott och skadegorelse till pro-
blem med skjutvapenvéld och organiserad brottslig-
het. Syftet med intervjuerna var att identifiera
orsaker till att forutsattningar och praktiskt arbete
inte var pa plats i kommunerna, och fa en fordjupad
bild av vilket stod som behovs for att en positiv ut-
veckling ska komma till stdnd. Den andra fordjupade
undersokningen omfattar dokumentstudier av
atgardsplaner hos mer an hilften av de kommuner
som i enkaten uppgett att de beslutat om en sddan.
Syftet med denna undersokning var att fa en
fordjupad bild av atgirdsplanernas kvalitet.

Mer information om metoder och urval for data-
insamlingen finns i Bilaga 1 pd sidan 87.
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LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Bras viktigaste iakttagelser kring det lokala arbetet och bedomning

av utvecklingsbehoven under 2023

Andelen som arbetar kunskapsbaserat har

stagnerat pa en for lag niva och &ven i de fall
dar arbetet &ar kunskapsbaserat har det ofta
kvalitetsbrister. En férdjupad studie av kom-
muners atgardsplaner visar exempelvis att
atgérder som vidtas ofta &r oprecisa och saknar
tydligt syfte.

Det finns ett starkt samband mellan att de

personer som arbetar med brottsférebygg-
ande fragor har relevant utbildning och tillréckligt
med avsatt tid for arbetet, och att ett kunskaps-
baserat arbete bedrivs och haller hog kvalitet.
Sambandet aterkommer kring samtliga delar
av det kunskapsbaserade arbetet. De senaste
fem aren har samtidigt endast en dryg tredjedel
av kommunerna uppgett att de avsatt minst
50 procent av en tjanst fér samordning av brotts-
forebyggande arbete, och aterkommande saknar
hélften tjanstepersoner med utbildning pa om-
radet. De personella férutsattningarna i kom-
munerna har alltsd stagnerat pa en lag niva.

} De allra flesta kommuner har brottsférebygg-

ande rad och samverkanséverenskommelser

pa plats. Det finns dock potential for kommunerna
att utveckla samverkan genom att involvera fler
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externa aktorer i arbetet. Genom att samverka
med en bredare palett av externa aktorer i det
brottsforebyggande arbetet kan kommunerna fa in
fler perspektiv i arbetet och komma fram till vilka
atgarder som &r relevanta och mdjliga att vidta.

Kommuner och lokalpolisomraden behover
utveckla det kunskapsbaserade arbetet till
att omfatta fler perspektiv. Det géller inte minst
i fraga om att inhamta inspel fran olika grupper av
invanare for att forsta deras syn pa brottsproblemen
och dess konsekvenser. Genom att inkludera ett
alders- och jamstalldhetsperspektiv i det lokala
kartldggnings- och analysarbetet kan atgarderna
som vidtas bli mer traffsékra.

Stodbehovet bland de lokala aktorerna &r fort-
satt mycket stort och dven om typen av stod
som efterfragas varierar ar det tydligt att efterfragan
pa kunskap och resurser ar storst. Bra har fran och

med 2023 givits mer resurser for att stodja de
lokala aktérerna. Darmed finns det battre mojlig-
heter for Bra att erbjuda kommunerna det stod som
efterfragas. Det finns dock anledning for nationella
och regionala aktorer att generellt se Over att det
stéd som erbjuds matchar efterfragan.



En oversikt over hur det lokala
arbetet och forutsattningarna
for det har utvecklats over tid

Forutsattningar for det lokala brotts-
forebyggande arbetet

Bra har sedan 2017 foljt forutsattningarna for det
lokala brottsforebyggande arbetet genom att
undersoka fyra indikatorer i kommunerna och tre
indikatorer i lokalpolisomrddena. Bra har undersokt
om det finns personella forutsittningar pa plats
genom att stilla en friga om avsatt tid for brotts-
forebyggande arbete och en fraga om utbildning

i brottsforebyggande arbete.’ Resultaten framgar

i Tabell 1. Bra har ocksd undersokt om det finns
organisatoriska forutsittningar pa plats genom att
stdlla en fraga om lokala brottsférebyggande rad
och en fraga om lokala samverkansoverenskom-
melser.* Resultaten framgar i Tabell 2.

Personella forutsittningar

Arets enkitundersokning visar att det finns tjanste-
personer med utbildning i brottsférebyggande
arbete i hilften av kommunerna’. Det dr en viss
okning sedan aret innan och sett 6ver en lingre
period har andelen okat fran drygt var tredje
kommun 2018 till varannan 2022. Utvecklingen
har dock stannat av de senaste tre dren, och fortsatt
saknar alltsd hilften av kommunerna en tjanste-
person med brottsforebyggande utbildning. Vid

en jamforelse av kommunernas och lokalpolis-
omréadenas tillgang till medarbetare med utbildning
inom det brottsforebyggande omrddet framgar det

3 Fragorna om personella forutséttningar till kommunala
tjanstepersoner och kommunpoliser lyder: "Har du gatt
nagon form av utbildning i brottsférebyggande arbete?” samt
"Hur stor del av din arbetstid ar avsedd for brottsférebyggande
arbete?” Den senare fradgan var annorlunda formulerad
i enkaten till kommunpoliserna tidigare. Da tillfragades
kommunpoliserna om andelen tid de arbetade med brotts-
forebyggande arbete, medan fragan fran &r 2022 handlar
om andelen tid de har avsatt for brottsférebyggande arbete.

4 Fragorna om organisatoriska forutséttningar till kommunala
tjanstepersoner lyder: "Har kommunen aktuella samverkans-
Sverenskommelser?” och "Finns det ett lokalt brottsfére-
byggande rad eller motsvarande strategisk samverkans-
organisation i kommunen?” Kommunpoliserna har fatt fragan
"Ingéar du som kommunpolis i ett lokalt brottsférebyggande rad
eller motsvarande strategisk samverkansorganisation?”.

5 Respondenterna har i enkdten svarat pa fragan utifran en tydlig
definition av utbildning som sadan verksamhet som innehaller
uppsatta kursmal och leder till utfardande av bedémning eller
betyg efter avslutad utbildning.
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att det ar en betydligt storre andel utbildade kom-
munpoliser dn tjdnstepersoner i kommunerna.
Detta foljer monster frin tidigare ar.

Aven andelen kommuner dir tjinstepersonen har
minst 50 procent avsatt tid for brottsforebyggande
arbete har stagnerat. Bré gjorde redan for ndgra ar
sedan bedomningen att det brottsférebyggande
arbetet krdver en tjanst som omfattar minst 50 pro-
cent for att det ska vara mojligt att arbeta kun-
skapsbaserat. Mot bakgrund av den kommande
lagstiftningen kvarstar bedomningen att denna
tjanstegrad dr nodvandig for att arbeta pa det sitt
som lagen foreskriver, oavsett kommunens storlek.
Sett over tid dr det dock lika manga kommuner som
har tillrackligt med tid avsatt for arbetet idag som
for fem ar sedan. Aven skillnaderna mellan kommu-
ner och lokalpolisomraden aterkommer och har inte
forandrats markbart over tid.

Sammantaget kan det alltsa konstateras att de
personella forutsattningarna for det lokala arbetet
ar betydligt battre i lokalpolisomrddena 4n i kom-
munerna och att utvecklingen har stagnerat.

Organisatoriska forutsattningar

De flesta kommuner har ett brottsférebyggande rad
eller motsvarande samverkansorganisation pa plats.
Aven om andelen som uppger att de har detta ir
nagot ldgre i arets undersokning syns inga storre
skillnader over tid. Andelen kommunpoliser som
uppger att de medverkar i minst ett brottsforebygg-
ande rad har ocksa legat relativt stabil 6ver tid och
i drets enkat uppger kommunpoliser fran i sd gott
som alla lokalpolisomraden att de 4r delaktiga

i ndgon sadan form av samverkansorganisation.

De flesta kommuner har ocksd en aktuell sam-
verkansoverenskommelse pa plats. Det dr en nagot
hogre andel som uppger att de har en aktuell
samverkansoverenskommelse i detta ars enkat-
undersokning jamfort med ar 2021, men 6ver tid
syns inte heller hdr ndgra storre skillnader.

Sammantaget kan det alltsd konstateras att de
organisatoriska forutsattningarna ar pa plats hos de
flesta av de lokala aktorerna, men att det dterkom-
mande ar cirka en av tio kommuner som inte har
ett lokalt brottsforebyggande rad respektive aktuella
samverkansoverenskommelser.
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TABELL 1: Indikatorer pa utvecklingen av personella férutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat
i kommuner och lokalpolisomraden 2017-2022. Andel per ar.

PERSONELLA FORUTSATTNINGAR

AR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommuner dar respondenten gatt

utbildning i brottsforebyggande

arbete 40 % 35 % 49 % 48 % 47 % 50 %
Lokalpolisomraden dar kommun

polisen gatt utbildning i brottsfore-

byggande arbete 71 % 74 % 77 % 75 % 78 % 80 %
Kommuner dér respondenten har

minst 50 procent avsatt tid for Data

brottsforebyggande arbete saknas 34 % 41 % 36 % 34 % 34 %
Lokalpolisomraden dar medarbetaren

har minst 50 procent avsatt tid for Data

brottsforebyggande arbete 85 % saknas 87 % 87 % 91 % 87 %

TABELL 2: Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas och lokalpolisomradenas organisatoriska
forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat 2017-2022. Andel per ar.

ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR

AR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommuner som har ett brottsfore-

byggande rad 84 % 86 % 84 % 90 % 90 % 87 %
Kommunpoliser som ingar i ett Data

brottsférebyggande rad saknas 92 % 96 % 98 % 99 % 99 %
Kommuner som har en aktuell

samverkansoéverenskommelse 89 % 92 % 87 % 87 % 83 % 88 %
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| propositionen till den
kommande lagstiftningen
om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete
framgar att kommunerna
boér samverka med

relevanta aktorer.
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Det lokala brottsff)rebyggande arbetet och en lagts till vad giller kommunerna. Vad giller
i praktiken lokalpolisomrddena har tvé indikatorer lagts till.
Detta innebir att det och utvecklingen av det
kunskapsbaserade lokala arbetet fran och med 2022
undersoks genom en fraga om kartliggning, en
fraga om orsaksanalys, en fridga om dtgardsplan
och en friga om uppf6ljning.

Bra har sedan 2017 ocksa foljt utvecklingen av

det lokala brottsforebyggande arbetet i praktiken
genom att undersoka ett antal indikatorer. Vilka
indikatorer som anvints har varierat ndgot over tid,
och i drets undersokning har en indikator justerats

TABELL 3: Indikatorer pa utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i kommuner
och lokalpolisomraden foér aren 2017-2022. Andel per ar.

KUNSKAPSBASERAT ARBETE

AR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommuner som gjort

en kartlaggning 70 % 58 % 64 % 66 % 76 % 68 %
Lokalpolisomraden som gjort

en kartlaggning 87 % 79 % 87 % 77 % 89 % 75 %
Kommuner som gjort Data

en orsaksanalys’ saknas 41 % 43 % 47 % 56 % 51 %
Lokalpolisomraden som gjort Data

en orsaksanalys® saknas 60 % 62 % 72 % 71 % 64 %
Kommuner som beslutat Data Data Data Data Data

om en atgardsplan® saknas saknas saknas saknas saknas 48 %
Lokalpolisomraden som beslutat Data Data Data Data Data

om en atgardsplan saknas saknas saknas saknas saknas 76 %
Kommuner som foljer upp Data Data Data Data Data

vidtagna atgarder'® saknas saknas saknas saknas saknas 71 %
Lokalpolisomraden som fdljer upp Data Data Data Data Data

vidtagna atgarder saknas saknas saknas saknas saknas 63 %

5 Fragorna till kommunala tjénstepersoner och kommunpoliser om kartlaggning och orsaksanalys lyder: "Har en kartldggning av de lokala
brottsproblemen genomférts det senaste aret?” och "Har en orsaksanalys av de lokala brottsproblemen genomférts?”. Fragan om
atgardsplan till de kommunala tjanstepersonerna lyder: "Har kommunen beslutat om en plan for vilka atgérder kommunen ska vidta
for att férebygga brott? (S.k. atgérdsplan)” och kommunpoliserna har fétt fragan: "Har lokalpolisomradet beslutat om ndgon plan
for vilka atgérder polisen ska vidta for att forebygga brott?”. Fragan kring atgérdsplan till de kommunala tjanstepersonerna lyder:

"Gor kommunen en uppféljning av de brottsférebyggande atgérder som vidtas?” och kommunpoliserna har fatt fragan "Gor polisen
i lokalpolisomradet en uppféljning av de brottsférebyggande atgérder som vidtas?”

7 Ar 2021 och 2022 fick endast de tjanstepersoner som svarade ja pa att de genomfort en kartldggning det senaste aret fragan.
Jamforelsen 6ver tid avser dock fér 2021 och 2022 andelen som svarat att de genomfort en orsaksanalys av samtliga respondenter,
dven om endast 68 procent fick fragan 2022 och 76 procent fick fragan 2021.

8 Det som stér i fotnot 5 galler dven lokalpolisomradena.

9 Fragan har formulerats som "Har ni beslutat om en plan fér att férebygga brott? (S.k. atgérdsplan)” och av dokumentstudierna
att doma tolkats i brett ordalag av kommunerna. Det &r allts& inte bara planer som bendmns som "atgardsplan” som skickats in vid
begéran om att fa ta del av kommunens plan for att férebygga brott.

10 Fragan har endast stéllts till de respondenter som svarat att de genomfort atgérder senaste aret, alltsa 87 procent av respondenterna.
En fraga om uppféljning har funnits med i undersokningar vissa ar innan ocksa, men justeringarna ar for stora for att majliggéra
jamforelser Gver tid.

18 Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023



Kartliggning

Arets enkitundersokning visar att andelen kom-
muner som genomfort en kartliggning av de lokala
brottsproblemen har minskat ndgot sedan 2021. Sett
over en liangre period dr andelen ungefir densamma
som 2017. Aven bland lokalpolisomridena syns en
minskning i andelen som genomfort en kartliggning
av de lokala brottsproblemen senaste aret. Nar det
giller lokalpolisomrddena har resultatet over tid
dock varierat mer, dir andelen ar hogre vartannat
ar. En mojlig forklaring kan vara frekvensen med
vilken kartlaggningar tas fram, eftersom fragan
omfattar kartliggningar som gjorts under det
senaste dret. Precis som tidigare ar dr det vanligare
att lokalpolisomradena genomfort en kartliggning
av de lokala brottsproblemen dn att kommunerna
gjort det, men skillnaderna har minskat 6ver tid.

Orsaksanalys

Andelen kommuner som analyserat orsakerna till
brottsligheten har ocksd minskat nigot sedan 2021,
men sett Over en ldngre period syns en successiv
okning. Bland de som kartlagt brottsligheten ar det
75 procent som ocksa analyserat orsaker bakom den.
Aven bland lokalpolisomridena syns en minskning
i andelen som analyserat orsaker till den lokala
brottsligheten. Precis som tidigare ar ar det vanligare
att en sadan analys genomforts i lokalpolisomradena
an i kommunerna. Skillnaderna har dock minskat
ndgot over tid. Tittar man endast pa de lokalpolis-
omrdden som genomfort en kartliggning av den
lokala brottsligheten det senaste dret ar det en
overvagande majoritet, 85 procent, som uppger att
de ocksa analyserat orsakerna till brottsligheten.

Atgirdsplan

Den nya indikatorn som undersoker de lokala
aktorernas arbete med dtgardsplaner visar att knappt
halften av kommunerna uppger att de har beslutat
om en tgirdsplan. Bland lokalpolisomradena uppger
76 procent att de beslutat om en dtgardsplan for att
forebygga lokal brottslighet i minst nidgon av de
kommuner som de verkar inom. Hilften av lokal-
polisomradena har beslutat om en sddan plan for
samtliga kommuner som de verkar inom. Bland de
kommuner respektive lokalpolisomraden som
beslutat om en plan har drygt atta av tio ocksa gjort
en kartlaggning och sju av tio har bade kartlagt
brottsligheten och analyserat dess orsaker.

Uppfolining
Det ir en ndgot hogre andel kommuner an lokalpo-
lisomrdden som foljer upp atgarder, vilket dr en
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skillnad mot 6vriga indikatorer dar det ar vanligare
att lokalpolisomradena genomfort kartliggningar,
orsaksanalyser och beslutat om atgirdsplaner.

Sammantaget dr det alltsd fortsatt betydligt vanli-
gare att arbeta med de olika delarna i den kunskaps-
baserade processen i lokalpolisomrddena dn i kom-
munerna, och det syns ingen storre utveckling

i arbetet 6ver tid.

Angeldget att forutsdttningarna
forbattras for att 6ka kvaliteten
i det brottsforebyggande arbetet

Ur den kommande lagen om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande
arbete (Prop. 2022/23:43):

38§ Bestiammelserna i denna lag syftar
till att sakerstélla att kommuner ut-
ifran ett kunskapsbaserat underlag
tar stallning till behovet av brotts-
forebyggande atgarder och tar visst
ansvar for samordningen av det
brottsforebyggande arbetet inom

kommunen.

Kommuner ska ha en samordnings-
funktion for brottsférebyggande

fragor.

Samordningsfunktionen ska sarskilt:

1. samordna och stédja genom-
forandet av kommunens arbete
enligt denna lag

. utgdéra kommunens kontakt-
punkt i forhallande till externa
aktorer, och

. bidra till att information om det
brottsférebyggande arbetet
sprids till kommunens invanare
och andra som kan ha intresse
eller behov av sadan information.

Ett av de huvudsakliga syftena med den kommande
lagstiftningen ar att sikerstilla att det finns forut-
sattningar for samordning av det brottsforebygg-
ande arbetet i kommunen. Darfor stalls det krav pa
att det i kommunen ska finnas en samordningsfunk-
tion for brottsforebyggande fragor. I lagstiftningen
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beskrivs ocksa en rad uppdrag som denna funktion
ska ansvara for. Aven om det inte finns nigra
foreslagna lagkrav kring att denna funktion ska ha
utbildning i och avsatt tid for brottsforebyggande
arbete ser Bra tydligt i drets undersokning att
utbildning och avsatt tid ar tva grundlaggande
personella forutsiattningar som samvarierar med
utfallet av det brottsforebyggande arbetet i prakt-
iken. Dessa forutsattningar beskrivs ocksd som
viktiga for resultatet av funktionens arbete i slut-
betinkandet av den utredning som foregatt lag-
forslaget (SOU 2021:49). Darfor anser Brd fortsatt
att det dr angeldget att f6lja upp nulige och utveck-
ling i kommunerna vad giller tjanstepersonernas
utbildning och avsatta tid.

Kommunernas tillgang till tjanstepersoner
med utbildning i brottsférebyggande arbete
har stagnerat

Som beskrivits i versikten av forutsiattningarna

for det lokala arbetet saknar fortsatt hilften av
respondenterna i kommunerna brottsforebyggande
utbildning. I intervjuer med kommuner dar tjanste-
personen saknar sidan utbildning framgar det att
den vanligaste orsaken till detta ar tidsbrist eller att
tjanstepersonen arbetar med manga andra omraden
som dr hogre prioriterade dn det brotts-
orebyggande. Ibland namns att anledningen till
detta ar att det inom andra omrdden som tjanste-
personen ansvarar for finns lagstiftning, vilket kan
tolkas som att det finns utrymme for den kom-
mande lagstiftningen att paverka arbetets prioritet

i kommunerna. Vanligtvis arbetar tjanstepersonen
med tre till fem andra arbetsomrdden parallellt med
det brottsforebyggande. Ett samband mellan antalet
andra arbetsomraden och utbildning syns ocksa

i enkatresultaten; det ar betydligt vanligare att

tjdnstepersoner i storstadskommuner har utbildning.

Det dr ocksd vanligare att de arbetar med farre
andra arbetsomraden parallellt.

Utoéver akademisk utbildning inom det brottsfore-
byggande omradet, som respondenter fran cirka tva
av tio kommuner och fem av tio lokalpolisomrdden
uppger att det gatt, ar det vanligt att kommunpoliser
uppger att de tillgodogjort sig utbildning via Polis-
myndigheten och att tjanstepersoner i kommunerna
uppger att de gitt den webbaserade basutbildning
som Bra erbjuder. Det finns vidare vissa skillnader
mellan kommunerna nir det géller Brés utbildning.
Exempelvis dr det vanligare bland tjanstepersoner
i kommuner i de nordligare linen att uppge att den

brottsforebyggande utbildning de gtt ar just Bras
basutbildning, medan det ir relativt ovanligt bland
de utbildade tjanstepersonerna i flera av de sydligare
lanen att uppge detta. Det dr ocksa mindre vanligt
bland tjanstepersoner i storstadskommuner att
uppge att man gatt Bras basutbildning jamfort

med tjdnstepersoner i kommuner i andra kommun-

grupper.

Den avsatta tiden i kommunerna
paverkar arbetet i praktiken

Det vanligaste dr att respondenter i kommunerna
uppger att de har mindre dn 20 procent av sin tid
avsatt for arbete med brottsforebyggande fragor.
Detta ar fallet i cirka var tredje kommun. I ndstan
var femte kommun har dock respondenten 100 pro-
cent avsatt tid for att arbeta med dessa fragor.

I lokalpolisomrdden ar det vanligast med mellan 60
och 79 procent avsatt tid for det brottsforebyggande
arbetet. Bland respondenter som uppger att de inte
har en heltidstjanst avsatt for arbete med brottsfore-
byggande fragor ar det vanligt att uppge att man
parallellt arbetar med Trygghet, vildsbejakande
extremism, fragor som ror Alkohol, narkotika,
doping, tobak och spel (ANDTS) eller krisbered-
skap. De flesta respondenter arbetar med tre till fem
andra arbetsomrédden vid sidan av det brottsfore-
byggande. Bland kommunpoliser som uppger att de
inte har en heltidstjanst avsatt for brottsforebygg-
ande arbete nimns ofta parallellt arbete med
tillstdndsgivning, yttranden och remissvar.

Bras utbildningar

Bré erbjuder sedan 2017 kostnadsfria webb-
baserade utbildningar i brottsférebyggande
arbete som riktar sig till yrkesverksamma inom
kommun, polis, bostadsbolag och andra verk-
samheter som utgor viktiga parter i det lokala
brottsforebyggande arbetet. | dagsldaget erbjuds
tre olika utbildningar:

1. Introduktionsutbildning: riktar sig till
nyborjare i brottsférebyggande arbete.

2. Basutbildning: riktar sig till de som har en
del férkunskaper och viss yrkeserfarenhet
inom det brottsférebyggande omradet.

3. Pabyggnadsutbildning: riktar sig till de
som fullgjort Bras basutbildning eller annan
likvardig utbildning.
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FIGUR 2. Jamforelse av tid avsedd for brottsférebyggande arbete bland respondenter

i kommuner och lokalpolisomraden
(Kommuner N=201, Lokalpolisomraden N=68)
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Lokalpolisomraden - Kommuner

> 50 procent avsatt tid for brottsférebyggande
det séatt som beskrivs i den kommande lagstiftninge
| Bras intervjuer med kommunala tjanstepersoner
som har relativt lite avsatt tid for arbetet, mellan
0 och 19 procent, lyfter ocksa en majoritet att den
begrédnsade tiden innebar konsekvenser for det

brottsférebyggande arbetet. Det handlar till exempel
om konsekvenser i fraga om struktur, systematik och
kvalitet samt mojligheten att genomféra insatser och

samverka i den utstrackning som skulle behdvas.

En av de intervjuade respondenterna som har
mellan 10 och 19 procent avsatt tid beskriver att
hen inte hinner genomfora en ordentlig kartlagg-
ning, vilket ger till f6ljd att arbetet som bedrivs
baseras pa godtyckligt underlag. En annan inter-
vjuad respondent med mellan 10 och 19 procent
avsatt tid berdttar att kommunen sett okad brotts-
problematik inom ett omrade under en lingre tid,
men inte haft tid att gora nagot at det. Att andelen
kommuner som har tjanstepersoner med minst

50 procent avsatt tid ar lag och inte har 6kat

i ndgon storre utstrackning over tid ar darfor ett
viktigt resultat som behover tas om hand for att
framja det lokala brottsforebyggande arbetets
utveckling i praktiken. De senaste fem dren har
endast en dryg tredjedel av kommunerna uppgett
att de avsatt minst 50 procent av en tjanst for
brottsforebyggande arbete.

Bra har tidigare gjort beddmningen att minst

fragor @r en miniminiva fér att kunna arbeta pa

Kommunernas samordningsarbete
ar redan aktivt, men bor utvecklas

n.  till att omfatta fler aktorer

Ur den kommande lagen om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande
arbete (Prop. 2022/23:43):

8 § Kommuner ska inom sitt geografiska
omrade ansvara fér samordningen av
det brottsforebyggande arbetet enligt
9 och 10 §§.

Kommuner ska verka for att skriftliga
overenskommelser om samverkan
ingas med relevanta aktorer. En
sadan 6verenskommelse ska inne-
halla atminstone uppgifter om for
vilka syften och inom vilka omraden
som samverkan ska ske.

Kommuner ska ocksa verka for att
strategiska brottsforebyggande
fragor hanteras i ett sarskilt forum
(strategiskt rad) ddr kommunen och
relevanta aktorer ingar. Radet ska
ledas av kommunen. Kommuner ska
verka for att 6vriga aktérer i radet
deltar med representanter som har
ledande befattningar.
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Ett av de kdrnuppdrag som beskrivs i den kom-
mande lagstiftningen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete dr samordning av arbetet.
Kommunen ska verka for att samverkan sker mellan
kommunen och andra relevanta aktérer genom
skriftliga samverkansoverenskommelser och vid
sarskilda forum dir strategiska brottsforebyggande
fragor kan hanteras (lokala brottsforebyggande
rad). I propositionen (Prop. 2022/23:43) framgar
det att kommunens samordningsansvar innebar att
kommunen ska arbeta for att samverkan kommer
till stdind genom att till exempel identifiera sam-
verkansbehoven, etablera nédvindiga strukturer,
leda det lokala brottsforebyggande radet och upp-
muntra andra aktorer att bidra i det brottsfore-
byggande arbetet. Vidare framgar det att Polismynd-
igheten bor vara en sjilvklar samverkanspart, men
att dven manga andra aktorer kan vara relevanta,
till exempel andra myndigheter eller aktorer inom
regionen, civilsamhaillet och niringslivet. Den lokala
brottsproblematiken bér enligt propositionen vara
utgdngspunkt for vilka aktorer som kommunen
initierar samverkan med. I propositionen anges dven
att samverkan i de lokala brottsforebyggande raden
bor vara av strategisk karaktar och innehalla dialog
kring kommunens brottsproblem samt behovet av
forebyggande atgarder och samordning.

Hur ser nuldget och utvecklingen i kommunerna

ut nir det giller att aktivt 4 till stind dessa organ-
isatoriska forutsattningar for det brottsforebygg-
ande arbetet? Och vilken samverkan bedrivs i
lokalpolisomradena? Det redogor Bra for i foljande
del av kapitlet.

Skriften Tillsammans med néringslivet
mot brott och otrygghet

| borjan av 2022 publicerades en inspirationsguide
kring hur brottsforebyggande aktorer pa olika satt
kan involvera naringslivet i sitt arbete. Guiden avser
tydliggdra ingangar dér naringslivet kan vara en del
i formulerandet av en problembild, men &ven en
del av [6sningen pa de brottsproblem som finns.
Guiden omfattar exempel pa savél organisatoriska
som implementeringsbaserade |6sningar. Guiden
ar framtagen av Brd, Lénsstyrelsen, Polismyndig-
heten och Svenskt Néringsliv. Den finns att ladda
ner pa samtliga aktorers webbplatser.

Samverkansoverenskommelser och lokala
rad finns i de flesta fall pa plats

Som beskrivits i inledningen av kapitlet har de flesta
kommuner en aktuell samverkansoverenskommelse
och ett lokalt brottsforebyggande rad, eller mot-
svarande samverkansorganisation pa plats och sd
har det sett ut de senaste sex dren. Kommunpoliser
fran i s gott som alla lokalpolisomraden uppger
ocksad att de ar delaktiga i ndgon form av lokal
samverkansorganisation. Sammantriden i dessa
forum sker i de allra flesta fall regelbundet, det vill
sdga minst tre till fyra gdnger per ar. Diskussionerna
ror oftast en bredd av relevanta fragor kring den
lokala brottsligheten och behoven i det brottsfore-
byggande arbetet. I de flesta fall ar det kommunen
som tagit initiativ till de lokala rdden och nista alla
kommuner uppger ocksa att de leder dessa, vilket
tyder pa att manga kommuner redan idag tar ett
aktivt samordningsansvar precis som den kom-
mande lagstiftningen foreskriver. Tittar man pa
lokalpolisomradets upplevelse av i vilken utstrack-
ning kommunerna tar initiativ till samverkan
overlag (utan att definiera om det handlar om
initiativ kring lokala forum eller skriftliga 6verens-
kommelser) dr ocksd bilden sammantaget positiv.
Kommunpoliser frin mer dn atta av tio lokalpolis-
omréden uppger att kommunerna i ganska eller
mycket stor utstrackning tar initiativ till samverkan.

Tillsammans

med naringslivet
mat brott och otrygghet
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Kommunerna kan lara av lokalpolis-
omradena och bredda paletten
av samverkansaktorer

Enkatesultaten visar dock att det finns skal for
kommunerna att fundera 6ver om fler aktorer

kan delta i samverkan pd det brottsforebyggande
omradet, for att pa sd vis bland annat bidra med
viktiga underlag och mojliggora fler och mer
varierande dtgirder. Brds intervjuer tyder ocksa pa
att kommunerna sjilva identifierat detta som ett
utvecklingsomrdde. Representanter fran ungefir en
fjardedel av de intervjuade kommunerna uttrycker
att en viktig forberedelse infor lagstiftningen ar att
bredda samverkan genom att ingd i fler niatverk och
inrdtta samverkansoverenskommelser med fler
aktorer.

I synnerhet dr det kommunernas samverkan med
externa aktorer som behover breddas. Medan
samverkan med Polismyndigheten ar etablerad

i ndstan alla kommuner ar det betydligt ovanligare
att andra externa aktorer ingdr i lokala brottsfore-
byggande rad eller 4r med i kommunernas sam-
verkansoverenskommelser. Till exempel ingér
aktorer fran fastighetsbranschen, civilsamhallet och
kollektivtrafiken bara i mellan 7 och 15 procent av
de aktuella 6verenskommelserna, och andra typer av
aktorer annu mer sallan. I de lokala raden ingar
lokalt naringsliv i ungefar var tredje kommun, och
andra aktorer lyser annu oftare med sin franvaro.
Nir det handlar om samverkan med interna aktorer
ar det i synnerhet angeldget att fler kommuner ser
over om kommunens stadsbyggnadsforvaltning kan
delta i arbetet, eftersom denna forvaltning endast
ingar i knappt hilften av de befintliga lokala rdden.

Resultaten avseende lokalpolisomrddenas samver-
kan med andra aktorer visar pa en betydligt storre
bredd. Aven om det vanligaste dven hir dr sam-
verkan mellan kommunen och polisen dr det ocksa
mycket vanligt att det finns samverkan mellan
lokalpolisomradet och aktorer i fastighetsbranschen.
Det ar aven relativt vanligt med samverkan med
aktorer inom kollektivtrafiken, civilsamhallet och
med enskilda skolhuvudmin. Kronofogden, Skatte-
verket och Sdkerhetspolisen dterkommer ocksa ofta
som samverkanspartner i lokalpolisomrddena.
Lokalpolisomradena bor dirmed kunna verka som
en god inspirationskilla for kommunerna i arbetet
med att bredda samverkan.
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Kommuner efterfragar mer kommun-
overskridande samverkan

Virt att notera ar ocksa att det finns vissa skillnader
mellan olika typer av kommuner nir det kommer
till samverkan med andra aktorer. Kommuner

i mindre stader, tatorter och pa landsbygden tenderar
exempelvis att involvera fler aktorer i samverkan
an ovriga kommuner. Till exempel ingér regionen
som aktor i tre av tio lokala brottsforebyggande
rad i denna kommungrupp, men férekommer
betydligt mer sillan som radsmedlem i andra
kommungrupper. Aven civilsamhille och lokalt
naringsliv inkluderas oftare av kommuner inom
denna kommungrupp. Vidare dr det vanligare att
kommuner i storstadsomraden har samverkans-
overenskommelser med aktorer fran kollektiv-
trafiken och att kommuner pa landsbygden och

i och kring mindre stader och titorter har overens-
kommelser med andra kommuner.

och vill samverka, med andra kommuner syns

aven i Bras dokumentstudier och intervjuer.
Till exempel beskriver flera kommuner i intervjuer att
ett angelaget utvecklingsomrade ar att initiera eller
forbattra samverkan med nérliggande kommuner da
de ser mojligheter med ett kommunoéverskridande
samarbete kring brottsférebyggande fragor. Exempel-
vis lyfts mojligheten att genom samverkan med
andra narliggande kommuner motverka att brotts-
problematik sprids dver kommungranserna, men
ocksa mojligheten att med gemensamma krafter
skapa battre metoder, strukturer och arbetssatt for
det brottsforebyggande arbetet.

' Att mindre kommuner' oftare samverkar,

11 Mindre kommuner syftar hdr pa kommuner med jamférelsevis
lagt invanarantal.
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Migrationsverkets anldggningsboende Restad Gard ligger i Vanersborg.

Anlaggningsboende i fokus for brottsfore-
byggande samverkan

For férsta gangen har samverkansmodellen testats

pa ett av Migrationsverkets anldggningsboenden.
Utvarderingen visar att samverkansprocessen varit en
bra utgangspunkt for att skapa tydliga strukturer for
samverkan mellan aktdrer som inte tidigare haft nagon
formell samverkan. Dessutom har modellen hjalpt de
olika aktérerna att hitta sin roll och identifiera pa vilket
satt de kan bidra till att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten pa boendet.

Anna-Karin Ivert, bitrddande professor, Malmé
Universitet och Steve Johansson Sandén, kommissarie/
kommunpolis, Polismyndigheten, svarar hér pa nagra fragor
om utvérderingen.

Hur ser insatsen ut som ni utviarderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Migrationsverkets anlaggningsboende Restad Gard

i Vanersborg &r ett av norra Europas storsta boenden for
asylsokande. | samband med flyktingkrisen 2015 6kade an-
talet boende pa Restad Gard kraftigt och under 2016 kom
flera rapporter om 6kande problem med otrygghet

och kriminalitet p& och omkring boendet. Bland annat hade
boendet problem med narkotikaférsaljning, brand- och
automatlarm, att personer som inte bodde pa boendet
vistades dar samt hot mot andra boende och personal.

Mot bakgrund av detta initierades ett samverkansprojekt
mellan Migrationsverket, Polisen, Vanersborgs kommun
och fastighetsdgaren Restad Gard AB. Utgangspunkten
var den modell som beskrivs i Samverkan i lokalt brotts-
forebyggande arbete. Det &r forsta gdngen den har typen
av samverkan genomférts pa ett av Migrationsverkets bo-
enden. Det gemensamma arbetet, som kallats Trygg Restad
Gard, syftade till att 6ka tryggheten, minska brottsligheten,
skapa goda levnadsvillkor fér boende och en god arbets-
milj6 for de anstallda. Utvarderingen av Trygg Restad Gard
visar hur val aktérerna tillampat samverkansprocessen

i arbetet.

Vilka &r de viktigaste slutsatserna i utviarderingen?

Nar arbetet inleddes sa var det inte sjélvklart for Migrations-
verket och fastighetsdgaren att de hade en roll i det brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbetet pa boendet
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och vilken den i s& fall skulle vara. Med koppling till detta &r
en av vara viktigaste slutsatser att samverkansprocessen
varit en bra utgangspunkt for att skapa tydliga strukturer.
Arbetet har bidragit till att samverkan mellan aktérer som
inte tidigare haft ndgon formell samverkan hittat sina roller
och identifierat pa vilket satt de inom ramen for sitt uppdrag
kan bidra till att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
pa boendet. Detta kan exemplifieras med att aktérerna
tillsammans kunnat identifiera under vilka tider och pa

vilka platser det kan behdvas polisnarvaro pa boendet for
bast effekt. Arbetet med samverkansprocessen har dven
inneburit en 6kad forstaelse for att enskilda aktorer inte kan
driva vissa fragor sjélva, utan &r beroende av andra aktérer
for att komma &t gemensamma problem.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare
ta med sig fran utviarderingen?

En viktig lardom fran arbetet med Trygg Restad Gard &r
vikten av att projektledare tillsammans med arbetsgruppen
kan dversatta modellen till det aktuella samverkansomradet
och att samtliga samverkansaktorer forstar sin roll i det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Att
arbeta utifrdn samverkansmodellen i den miljé som ett stort
boende fér asylsékande utgdr innebér specifika utmaningar.
Vi kan dock se att mycket paminner om brottsférebyggande
samverkansarbete i andra sammanhang; problembilden
maste kartldggas och analyseras och de olika aktérernas
roller i arbetet maste tydliggoras. For att detta ska fungera
kravs det att projektledarna &r vél fértrogna med den modell
som ska implementeras, s& att de kan formedla kunskapen
till 6vriga samverkansaktdrer. P4 s& satt sakerstalls att
arbetet f6ljer modellen och att samtliga delar implement-
eras. Detta &r kanske sérskilt viktigt nér nagra av samver-
kansaktdrerna inledningsvis inte uppfattar att fragor koppla-
de till trygghetsskapande och brottsférebyggande

ar nagot som ligger inom ramen f&ér deras uppdrag.

2023 foreslas att kommunerna far ett lagstadgat ansvar foér
brottsférebyggande arbete och att arbeta kunskapsbaserat
i samverkan. Kommuner behdver samverka med manga
olika aktérer och utvéarderingen "Vi gick igenom alla steg” ar
ett exempel pa hur arbetet konkretiserats runt en plats med
problem.
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Alltfér manga lokala aktorer har
en obefintlig eller for begriansad

lokal lagesbild

Ur den kommande lagen om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande
arbete (Prop. 2022/23:43):

48§ Kommuner ska ta fram en lagesbild
over brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade. Lédgesbilden ska
innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten,
dess omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse
i sammanhanget, och

3. en analys av kartlaggningen och
informationen.

Kommuner ska minst vartannat ar
uppdatera lagesbilden [...].

Kunskap om vilka brottsproblem som behover
forebyggas dr en nodvindig forutsittning for ett
effektivt brottsforebyggande arbete. I den kom-
mande lagstiftningen tydliggors darfor att kom-
munerna minst vartannat ar ska ta fram en liges-
bild 6ver den lokala brottsligheten. For att uppfylla
lagens krav ska en sddan ldgesbild innehilla tre
viktiga delar:

1. Kommunen ska kartlagga vilken typ av brotts-
lighet som forekommer och i vilken omfattning.
Kommunen ska ocksa kartlagga vilka kon-
sekvenser som brottsligheten medfor, till ex-
empel ekonomiskt och trygghetsmassigt. Nar
det géller arbetet med kartliggningen beskriver
propositionen (Prop. 2022/23:43) att den bor
utgd fran officiell statistik fran bland andra Bra
och Polismyndigheten, samt egen statistik fran
kommunens verksamheter. Kommunen bér
enligt propositionen dven inhdmta information
som fangar in synpunkter fran olika delar
av befolkningen och aktorer som har viktiga
kunskaper och erfarenheter att formedla.

I slutbetinkandet som foregatt propositionen

(SOU 2021:49) framgar att det exempelvis kan
handla om civilsamhille och lokalt naringsliv.
I slutbetinkandet framgar ocksd att kommun-
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erna i arbetet med att identifiera konsekvenser
av brottsligheten bor titta pa hur olika grupper
av invanare paverkas. Har naimns kon och alder
som viktiga parametrar att ha med.

2. Kommunen ska i arbetet med lagesbilden ana-
lysera kartliggningens resultat pa ett sidant satt
att kommunen identifierar vad som kan vara
tankbara orsaker till, och forutsittningar for,
den brottslighet som forekommer (de ska alltsd
genomfora en sd kallad orsaksanalys).

3. Tarbetet med lagesbilden ska ocksd annan
relevant information inkluderas. I proposition-
en (Prop. 2022/23:43) framgar det att detta
i synnerhet handlar om information som har
betydelse for forutsiattningarna att forebygga
den lokala brottsligheten. Det kan enligt slut-
betankandet som foregatt propositionen (SOU
2021:49) till exempel vara kommunens forut-
sattningar nir det kommer till verksamheter och
befolkning, och mojligheter att samverka med
andra lokala aktorer. Till exempel kan det om-
fatta fakta om invdnarnas levnadsforhallanden
och lokalsamhaillets strukturer, eller planer och
trender som kan komma att paverka forutsatt-
ningarna att forebygga brottsligheten.

I foljande del av kapitlet gor Bra en nulagesbeskriv-
ning av hur kommunernas och lokalpolisomrddenas
arbete med lokala ldgesbilder ser ut.

Det ar aterkommande alltfor manga
kommuner som inte kartlagger den lokala
brottsligheten

Respondenter fran cirka var tredje kommun uppger
att en kartlaggning av den lokala brottsligheten inte
har genomférts det senaste aret, och s har det sett
ut de senaste sex dren. Brd har intervjuat tjanste-
personer i kommuner som inte genomfort en kart-
liggning det senaste aret. Intervjuerna visar att
orsaken till att en kartliggning inte har genomforts
oftast dr tidsbrist, tatt foljt av bristande prioritet
som till exempel yttrar sig i att ingen har ansvar for
brottsforebyggande arbete eller att ingen har fatt

i uppdrag att genomfora en kartliggning. I ungefar
en fjardedel av intervjuerna uppger respondenten
att kommunens medarbetare forvisso har en bild
av brottsproblemen i kommunen, men att denna ar
informell, subjektiv eller osystematisk, eller att den
helt och hallet grundar sig pa Polismyndighetens
kartliggningar.
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Att genomfora en kartliggning ar en grundlaggande
del i den kommande lagstiftningen. Att en tredjedel
av kommunerna inte gjort detta innebar siledes att
en relativt stor andel kommuner har ett omfattande
arbete framfor sig for att fa alla lagstiftningens delar
pa plats.

Den kommande lagstiftningen har emellertid stor
potential att vara en padrivande faktor i uppstarten
av ett kunskapsbaserat arbete i kommunerna.
Tecken pa detta syns bland annat i Bras intervjuer,
dar knappt hilften av de kommuner som vid enkait-
undersokningen inte genomfort en kartlaggning
uppger att de paborjat eller planerat att genomfora
en kartlaggning innan lagen trader i kraft.

Bland bade kommuner och lokalpolisomraden syns
vissa geografiska variationer nar det galler kart-
laggningsarbetet. Exempelvis visar enkatundersok-
ningen att andelen kommuner som genomfort en
kartliggning genomgdende ar liagre in genom-
snittet i de nordligare lanen. Ett motsatt monster
syns nar det galler lokalpolisomrddena, dir det ar
betydligt vanligare att lokalpolisomraden i polis-
region Nord genomfort en kartliggning jamfort
med till exempel polisregionerna Mitt och Syd.
Precis som tidigare ar finns det ocksa skillnader
mellan kommungrupperna nir det géller kart-
laggningsarbetet, dir en betydligt hogre andel av
kommunerna i storstadsomrddena genomfort en
kartliggning jamfort med kommuner i storre
stider med omnejd respektive i och kring mindre
stader, tatorter och pa landsbygden. Den tidigare
skillnaden mellan gruppen kommuner i och kring
storre stider och gruppen kommuner i och kring
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mindre stader, tatorter och pd landsbygden syns
inte i rets enkidtundersokning.

Enkitundersokningen visar vidare att det ar nagot
vanligare att kommuner uppdaterar sin kartliggning
av den lokala brottsligheten manadsvis eller oftare,
an att lokalpolisomradena gor det. Detta dr den
vanligaste uppdateringsfrekvensen i kommunerna,
medan det i lokalpolisomradena 4r vanligast att
uppdatera kartlaggningen halvarsvis eller arsvis.

En mojlig forklaring kan vara att kommunerna

ser rapportering inom metoder som Effektiv
Samordning for Trygghet (EST) som en form av
kartliggning. Som framgar i propositionen (Prop.
2022/23:43) ar det dock inte denna typ av lopande
rapportering som avses med lagens krav pd kart-
laggning. Utifrdn detta kan det finnas skal dven for
kommuner som svarat att de genomfort en kartlagg-
ning att se Over om denna genomfors sd att lagens
krav uppfylls. Totalt sett uppdaterar 83 procent av
lokalpolisomradena och 68 procent av kommunerna
kartliggningen minst drsvis.

Fa kommuner och lokalpolisomraden
kartlagger brottslighetens konsekvenser

Bras enkatundersokningar visar att de allra flesta
kommuner och lokalpolisomraden som genomfort
en kartliggning det senaste aret har inkluderat en
beskrivning av vilken typ av brottslighet som fore-
kommer lokalt. Det dr ocksa vanligt att inkludera en
beskrivning av brottslighetens omfattning — nastan
nio av tio kommuner och lokalpolisomraden gor
detta. Betydligt mindre vanligt ar det att beskriva
vilka konsekvenser brottsligheten far. Det ar knappt
fyra av tio kommuner som uppger att de gor detta.

FIGUR 3. Jamforelse av kartlaggningens innehall mellan kommuner och lokalpolisomraden.

(Kommuner N=201, Lokalpolisomraden N=68)
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Vikten av att inkludera olika perspektiv i det brottsforebyggande arbetet,

och vad man som lokal aktor kan gora

Den nationella trygghetsundersokningen 2022
(Bra 2022c) visar att det finns skillnader i utsatthet
for brott mellan olika grupper av invanare. Exempel-
vis &r sjélvrapporterad utsatthet for brott generellt
storst bland yngre personer. Det férekommer dven
skillnader i utsatthet mellan mén och kvinnor, till
exempel nar det galler sexualbrott. Det finns ocksa
skillnader inom andra grupperingar, till exempel
mellan sammanboende och ensamstdende och
personer med svensk respektive utlandsk bak-
grund. Skillnaderna ser olika ut for olika typer av
brott. Att integrera olika perspektiv i arbetet med
att kartlagga vilken brottslighet som forekommer,

i vilken omfattning och med vilka konsekvenser &r
dérmed viktigt.

Andelen lokalpolisomraden som gor det ar nagot
fler, men uppgér inte ens till hilften. Sammantaget
syns alltsd inga storre skillnader mellan kommuner
och lokalpolisomraden vad giller kartliggningens
innehall.

Underlag fran Polismyndigheten ir vanligast
i arbetet med kartlaggningen

Nir det galler anviandning av killor framgéar att det
ar vanligast att kommuner anvinder fyra eller fem
olika killor i arbetet med kartlaggningen, medan
lokalpolisomraden vanligtvis anviander sju killor,
alltsa ndgot fler. Det dr vanligast att kommuner
anvander underlag fran Polismyndigheten eller fran
den egna kommunala verksamheten. En relativt stor
andel kommuner inkluderar ocksa information
inhimtad fran aktorer inom naringslivet i kartlagg-
ningen, medan nagot farre inkluderar information
fran civilsamhaillesaktorer. Bland lokalpolisomradena
ar det ocksd vanligast att inkludera underlag fran
den egna myndigheten. Virt att notera ar att
andelen kommuner som inkluderar underlag fran
Polismyndigheten i sin kartliggning av brottslig-
heten har 6kat relativt kraftigt sedan 2017. Aven
lokalpolisomradena anvinder underlag fran den
egna myndigheten i storre utstrackning an tidigare.

Mer konkreta tips for att integrera olika per-
spektiv i det brottsforebyggande arbetet ar:

e Genomfor enkat- eller intervjuundersdkningar
med invanare fran olika grupper av befolkning-
en for att fa en fordjupad bild av vilken brotts-
lighet som olika grupper av invanare utsétts for
och vilken omfattning. | dessa undersékningar
bor ocksa de olika gruppernas upplevelse av
brottslighetens konsekvenser undersokas.

e Fundera 6ver om férebyggande atgarder bor
riktas till eller anpassas fér nagon viss grupp.

e Folj upp effekterna av arbetet med atgarder
inom olika grupper av befolkningen.

Fa lokala aktorer inkluderar ett alders-
och jamstalldhetsperspektiv i kartlaggnings-
arbetet

Nir det giller informationsinhdmtning fran olika
grupper av invanare visar enkdten att det ar betyd-
ligt vanligare att kommunen inhimtar information
ur ett aldersperspektiv an ur ett jamstalldhetsper-
spektiv i arbetet med kartliggningen av den lokala
brottsligheten. Detsamma giller i lokalpolisomra-
dena. Det ir vanligare att lokalpolisomradena
inkluderar olika perspektiv i informationsinhamt-
ningen 4n att kommunerna gor det. Vanligast ar
att kommunerna och lokalpolisomradena virnar
om att inhdmta information fran barn och unga.
Betydligt farre, drygt en fjairdedel av kommunerna
och knappt fyra av tio lokalpolisomrdden, uppger
att de mdnat om att inhdmta information fran dldre
invdnare. Annu firre har beaktat att inhimta
information fran kvinnor respektive man, och
ytterst fA kommuner och lokalpolisomraden beaktar
inhdmtning av information fran personer med
funktionsnedsittning. Detta trots att personer med
funktionsnedsittning ar en extra brottsutsatt grupp
inom vissa brottskategorier.
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I arbetet med att identifiera den lokala brottslig-
hetens konsekvenser dr det ocksa vanligare att
kommuner och lokalpolisomrdden beaktar ett
aldersperspektiv jamfort med ett jamstalldhets-
perspektiv. Att 6ver huvud taget beakta nagot av
perspektiven ar ytterst ovanligt i kommunerna —
endast sex procent inkluderar ett jamstalldhetsper-
spektiv och tio procent ett aldersperspektiv. Att
inkludera ett aldersperspektiv ar betydligt vanligare
i lokalpolisomradena — 39 procent av lokalpolis-
omradena uppger att de gor detta och 13 procent
uppger att de inkluderar jamstalldhetsperspektivet.
Nar det giller polisregionerna ar det dock endast
tre av sju regioner som 6ver huvud taget analyserar
brottslighetens konsekvenser ur ett jamstalldhets-
perspektiv, medan sex av sju analyserar kon-
sekvenser ur ett aldersperspektiv.

Det ar vanligare att kvinnliga respondenter i kom-
munerna uppger att de analyserar konsekvenser
ur ett jamstalldhets- och dldersperspektiv jamfort
med manliga respondenter. Detta giller sarskilt
jamstalldhetsperspektivet, dar 30 procent av de
kvinnliga respondenterna jamfort med 16 procent
av de manliga har analyserat konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Vad giller dldersperspek-
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tivet ar andelarna 44 procent respektive 31 procent.
Aven bland kommunpoliserna ir det nagot vanligare
att kvinnliga respondenter analyserar konsekvenser
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Daremot syns motsatt
resultat for dldersperspektivet.

Forbattrade personella forutsattningar har
stora mojligheter att driva pa utvecklingen av
kartlaggningsarbetet

Bland bdde kommuner och lokalpolisomraden syns
ett tydligt samband mellan personella forutsittningar
och genomforandet av kartlaggningar. Bland kom-
muner som har utbildade tjanstepersoner som arbetar
med brottsforebyggande fragor ar andelen som
genomfort kartlaggningar 20 procentenheter hogre
an bland kommuner som inte har det. Samma
skillnad syns mellan gruppen av kommuner dar
tjanstepersonen har minst 50 procent avsatt tid for
brottsforebyggande arbete och gruppen av kom-
muner som inte har det. Aven bland de kommun-
poliser som uppger att de har utbildning och minst
50 procent avsatt tid dr det ocksa betydligt vanligare
att det har genomforts en kartlaggning i lokalpolis-
omradet det senaste dret. Skillnaderna ar dnnu storre
an bland de kommunala tjanstepersonerna.

FIGUR 4. Jamforelse av andel kommuner som genomfort kartldaggning beroende
pa respondentens personella forutsattningar. (N=297)
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FIGUR 5. Jamforelse av andel lokalpolisomraden som genomfort kartlaggning beroende
pa respondentens personella forutsittningar. (N=91)
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av kartlaggningen som samvarierar med

de personella forutsattningarna. Bland de
kommuner som genomfort en kartlaggning syns
ocksa skillnader i dess omfattning och kvalitetsniva
beroende pa utbildning och avsatt tid.

' Det ar dock inte bara sjalva genomférandet

Till exempel syns stora skillnader nir det galler att
beskriva brottslighetens konsekvenser, dar 46 pro-
cent av de respondenter som uppger att de gatt
utbildning i brottsforebyggande arbete ocksa svarar
att en saddan beskrivning gjorts, medan motsvarande
andel bland de som uppgett att de inte gatt utbild-
ning i brottsforebyggande arbete endast dr 27 pro-
cent. Ndgra storre skillnader i kartliggningens
innehall mellan kommunpoliser med olika person-
ella forutsiattningar syns dock inte pd samma sitt.

Daremot paverkar personella forutsittningar vilken
typ av kallor som anvands i kartlaggningen, bade i
kommuner och lokalpolisomraden. Det ar exempel-
vis betydligt vanligare att ha anvint statistik fran
Bra och information inhamtad fran civilsamhallet

i arbetet med kartliggningen i kommuner och
lokalpolisomraden dar respondenten har brotts-
forebyggande utbildning och/eller minst 50 procent
avsatt tid for brottsforebyggande arbete.

Det finns ocksa ett positivt samband mellan per-
sonella forutsittningar i kommunerna och inform-
ationsinsamling och konsekvensanalys ur ett

alders- och jamstilldhetsperspektiv. Till exempel
finns det ett starkt samband mellan utbildning

i brottsforebyggande arbete och inkludering av bada
dessa perspektiv i beskrivningen av brottslighetens
konsekvenser. Bland kommuner med utbildade
respondenter uppger 45 procent att brottslighetens
konsekvenser har analyserats ur ett dldersperspektiv,

Bras metodstod om kartlaggning
och lagesbild

Bra har tillsammans med Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit
fram en bok som beskriver hur lokala aktdrer kan
ta fram lagesbilder. Boken beskriver fordjupat hur
arbetet med kartlaggningar kan bedrivas pa olika
nivaer beroende pa den enskilda kommunens eller
det enskilda lokalpolisomradets forutsattningar.
Boken finns att ladda ner pa Bras webbplats.

jamfort med 22 procent bland outbildade respond-
enter. Motsvarande andelar for jamstalldhetsper-
spektivet ar 28 respektive 13 procent. Sambandet
mellan personella forutsittningar och inkludering
av jamstalldhets- och aldersperspektivet i kartlagg-
ningsarbetet ar inte lika tydligt i lokalpolisomrddena
som i kommunerna.

Fler och battre kartlaggningar bland dem
som tagit del av Bras och Lansstyrelsens
stod

Enkatresultaten visar pd ett starkt samband mellan
kommuner som genomfort en kartliggning och
kommuner som tagit del av stod fran Bra och
Lansstyrelsen. Andelen som genomfort en kartlagg-
ning dr 20 procentenheter hogre i de grupper som
tagit del av stod fran Bré eller nigon form av
kompetensutveckling via Lansstyrelsen. Mer kon-
kret sa samvarierar genomforandet av kartliggning
exempelvis starkt med att ha tagit del av det metod-
stod om kartliggning och lagesbild som Bra,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Polismyndigheten star bakom.

Nagot motsvarande samband mellan stod och
kartliggningens genomforande syns inte bland
lokalpolisomradena. Dock syns skillnader vad giller
omfattningen av kartliggningen om man jaimfor
svaren fran kommunpoliser som tagit del av Bras
metodstod om kartliggning och lagesbild med
svaren fran de som inte har det. Det finns till
exempel ett positivt samband mellan de som tagit
del av metodstodet och de som uppgett att de

i kartliggningen har inkluderat en beskrivning

av brottslighetens konsekvenser. Detta samband
aterfinns aven bland kommunerna.

Kartliggnin
och ligesbil

I LOWALT BROTTSFOREBYGGAMDE ARBETE Introduktion
=
)
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FIGUR 6. Jamférelse av andel kommuner som genomfért orsaksanalys beroende pa respondentens
personella forutsattningar. (N=201. Fragan om orsaksanalys har endast stéllts till de respondenter som svarat

att kommunen genomfért en kartlaggning)
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FIGUR 7. Jamférelse av andel kommuner respektive lokalpolisomraden som genomfért orsaksanalys
beroende pa om de tagit del av metodstéd. (Kommuner N=201, Lokalpolisomréden N=68. Fragan har
endast stéllts till de respondenter som svarat att kommunen/lokalpolisomradet genomfort en kartlaggning det
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I Tagit del av Bras handbok om orsaksanalys

Det dr ocksd betydligt vanligare bland de kom-
muner som tagit del av Bras metodstod att anvianda
vissa killor. Det galler exempelvis dialoger med
medborgare och medarbetare samt observationer.
Aven Linsstyrelsens stod visar samband med en
hogre anvandning av denna typ av killor.

I lokalpolisomradena finns ocksd samvariation
mellan stod fran Bra och anvindning av vissa kallor.
Till exempel dr det vanligare att kommunpoliser
som tagit del av Bras stod anvander information
frén civilsamhaillet och statistik fran Bra. Att
inkludera ett jimstalldhets- och aldersperspektiv

i arbetet med kartliggningen ar vanligare bade
bland kommuner och lokalpolisomraden som tagit
del av stod fran Bra och Lansstyrelsen.

Kommuner

[ Ej tagit del av Bras handbok om orsaksanalys

Det ar manga lokala aktorer som inte har
analyserat brottslighetens orsaker

For att fa till stand effektiva och traffsikra dtgdrder
kravs att orsakerna till brottsligheten identifieras.
Att ndstan varannan kommun inte har analyserat
orsakerna till forekomsten av den lokala brottslig-
heten ar darfor problematiskt.

Precis som nar det géller kartliggningen forefaller
personella forutsattningar samt stod i arbetet spela
stor roll for om kommuner som kartlagt brottslig-
heten ocksd analyserat dess orsaker. Det visar pa att
det finns mojlighet till utveckling dven i denna del
av arbetet, genom att forbattra de personella
forutsdttningarna. Till exempel ar det betydligt
vanligare bland kommuner med utbildade tjanste-
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personer att bade ha kartlagt brottsligheten och
analyserat dess orsaker dn bland de som saknar
utbildade tjanstepersoner. Samma skillnad syns
mellan kommuner som har tjdnstepersoner med
50 procent avsatt tid och de som inte har det.
Sarskilt utbildning i brottsforebyggande arbete
forefaller spela stor roll; bland de kommuner som
har en utbildad tjansteperson har mer 4n nio av tio
kartlagt brottsligheten och analyserat dess orsaker,
jamfort med drygt fem av tio bland de dar tjanste-
personen saknar utbildning.

Det finns ocksa ett positivt samband mellan kom-
muner som tagit del av Brds metodstod kring
orsaksanalys och de som genomfort en orsaks-
analys. P4 motsvarande sitt finns det ett positivt
samband mellan att ha genomfort en orsaksanalys
och ha tagit del av kompetensutveckling via Lans-
styrelsen.

I lokalpolisomradena finns inte samma samband
mellan personella forutsiattningar och genom-
forandet av orsaksanalyser som i kommunerna,
men kommunpoliser som tagit del av Brds metod-
stod om orsaksanalys har precis som i kommunerna
i hogre utstrackning ocksa genomfort orsaksanalyser
an de som inte tagit del av stodet.

Atgirdsplaner ir inte vanliga
1 kommunerna, men desto fler
vidtar atgarder

Ur den kommande lagen om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande
arbete (Prop. 2022/23:43):

58 Kommuner ska, med lagesbilden som
underlag, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att vidta
for att forebygga brott (atgardsplan).

I den kommande lagstiftningen stalls det krav pa att
kommunerna ska besluta om en plan som beskriver
de dtgiarder som kommunen avser vidta for att
forebygga brott. For att uppfylla lagens krav kravs
en koppling mellan lidgesbilden och atgardsplanen,
dar kommunerna utifran sin kartliggning av den
lokala brottsligheten och sin analys av orsakerna
bakom den tar stillning till behovet av forebygg-
ande atgdrder. I propositionen (Prop. 2022/23:43)
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framgar att kommunerna i beslutet om atgarder
aven bor anvianda kunskap om vilka insatser som
visat sig verkningsfulla eller lovande for att fore-
bygga de aktuella brottsproblemen. Det kan till
exempel handla om att ta del av kunskap fran
lirositen eller nationella myndigheter, eller att
utbyta erfarenheter med andra kommuner. Atgirds-
planen behéver enligt propositionen innehélla
atgiarder som dr konkreta, och for varje atgard ska
det tydliggoras vilket problem som atgarden i fraga
avser att forebygga. Det beskrivs ocksd som lampligt
att i planen tydliggora under vilken period kom-
munen planerar att vidta dtgarderna, vem eller vilka
inom kommunen som ansvarar for genomforandet
respektive uppfoljningen samt redovisa vad uppfolj-
ningen av tidigare ars dtgardsplaner visat pa for
resultat.

Bra har inte tidigare foljt upp de lokala aktoérernas
arbete med atgdrdsplaner, men har med anledning
av den kommande lagstiftningen for forsta gingen
inkluderat enkitfragor kring detta. Bra har ocksa
genomfort en fordjupad dokumentstudie av dtgards-
planernas kvalitet i ett antal kommuner. Nedan
presenteras utifran dessa underlag en nulages-
beskrivning av kommuner och lokalpolisomradens
arbete med atgirdsplaner.

Fler dn halften av kommunerna har inte

en atgardsplan pa plats

Respondenter fran knappt hilften av kommunerna
och ungefir tre av fyra lokalpolisomraden uppger
att kommunen eller lokalpolisomrédet beslutat om
en plan for att forebygga lokal brottslighet. Det
vanligaste dr att dtgardsplanen, sdvil i kommunerna
som i lokalpolisomradena, uppdateras minst vart-
annat ar. Ndra dtta av tio lokalpolisomraden och tva
av tre kommuner uppger att de uppdaterar dtgards-
planerna med en frekvens mellan en gdng i mdnaden
och vartannat ar. Aven Bras dokumentstudier visar
att det vanligaste dr att kommunernas dtgardsplaner
galler under ett eller tva ar. Det dr vanligare att
lokalpolisomradena uppdaterar sina atgardsplaner
mer frekvent 4n kommunerna.

Precis som nir det géller 6vriga delar i det kun-
skapsbaserade arbetet ar det betydligt vanligare

att kommuner i storstadsomraden beslutat om en
atgardsplan jamfort med ovriga kommuner. Det
finns ocksa vissa skillnader mellan lanen, dar
andelen som beslutat om en dtgardsplan i respektive
lan varierar mellan 13 och 78 procent.'?

12 Undantaget Gotland som endast har en kommun i lanet.
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FIGUR 8. Jamfdrelse av andel kommuner i olika kommungrupper som beslutat om en atgéardsplan

(N=297)
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FIGUR 9. Jamforelse av andel lokalpolisomraden i olika polisregioner som beslutat om en atgardsplan

(N=91)
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Viss variation finns dven mellan polisregionerna.
Till exempel uppger respondenter fran samtliga
lokalpolisomraden i polisregion Ost att de beslutat
om en atgiardsplan, medan knappt tva av tre lokal-
polisomrdden i polisregionerna Syd och Mitt har
gjort det.

Kommuners atgardsplaner baseras oftast
pa den lokala ldgesbilden

Enkidtundersokningen visar att det dr vanligt att
kommunernas dtgardsplaner grundar sig pa en
kartliggning av brottslighetens typ och omfattning.
Se Figur 10 pa nista sida. Fler dn hilften av de kom-
muner som beslutat om dtgidrdsplaner uppger dven
att den baseras pa en analys av brottslighetens
orsaker, och kunskap om vad som utgor verknings-
fulla eller lovande metoder och insatser. Det finns
inga storre skillnader mellan olika typer av kom-
muner nar det kommer till vad dtgardsplanerna
baseras pa.

Vidare framgar att beslut om vilka atgarder som ska
vidtas oftast baseras pd erfarenhetsutbyte med

Stockholm

100 %

88 %

Ost

Syd Vast

andra kommuner eller genom att ta del av olika
typer av underlag fran Bra. Det finns ocksa vissa
skillnader mellan olika typer av kommuner, dir
det till exempel ar nagot vanligare att kommuner
i storstadsomraden anvander svensk forskning for
att besluta om vilka dtgiarder som ska vidtas.

Atgirderna ir ofta oprecisa och saknar

tydligt syfte
> ning av atgardsplaner i mer an halften av de
kommuner som uppgett att de har en sadan
plan, visar att planerna ofta ar behaftade med stora
kvalitetsbrister. Bra noterar exempelvis att mer @n en
femtedel av planerna innehaller atgérder som ar sa
pass generella att det ar svart att forsta vad som ska
goras. Det kan bland annat handla om att endast
beskriva att “samverkan ska 6ka” utan att tydliggora
vilken samverkan som avses. | nastan varannan plan
saknas ocksa en tydlig koppling mellan féreslagna
atgarder och brottsproblem. Det framgar alltsa inte
vilken typ av brottslighet som atgarder ska paverka.

Bras dokumentstudier, som omfattar gransk-
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FIGUR 10. Jamfdrelse av hur vanligt det ar att kommuners atgardsplaner grundar sig pa olika underlag
(N=141. Fragan har endast stillts till de respondenter som svarat att kommunen beslutat om en atgérdsplan)
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Dessutom saknas det i cirka tre av fyra planer en
tydligt avsatt tidsperiod for respektive dtgard. Ofta
saknas det dven ett tydliggorande kring vem som
ansvarar for dtgardens genomforande och uppfolj-
ning. Vissa formella delar saknas ocksa ofta, som ett
datum for planens framtagande och en tidsperiod
for planens giltighet, eller ett tydligt och formellt
beslut om planen. Det kan ocksa noteras att det

ar ovanligt att planerna innehaller ndgon form

av resonemang ur ett jamstalldhets- eller alders-
perspektiv vid val av atgirder. Endast runt en av
tio planer inkluderar nagot sadant resonemang,
dér det precis som vid kartlaggningsarbetet ar
ndgot vanligare att inkludera ett aldersperspektiv.

Det varierar stort mellan kommuner angdende vad
som anses vara kommunens atgardsplan. Vid Bras
begiran om att fa ta del av kommunernas atgards-
planer har 42 procent skickat in ndgon form av
handlingsplan eller aktivitetsplan, och 19 procent
nagon form av mer allman och 6vergripande plan.
Vidare har 15 procent skickat in kommunens
samverkansoverenskommelse med andra aktorer
(oftast Polismyndigheten) och 12 procent kom-
munens och Polismyndighetens medborgarlofte.
Ovriga exempel som férekommer ir ligesbilder,
riktlinjer och rutiner, strategier, orsaksanalyser

och uppféljningar.

20 40 60 80 100

Potential till fler och battre atgardsplaner
genom stod och goda personella forut-
sattningar

Aven nir det giller beslut om atgirdsplaner ater-
kommer ett positivt samband med kommunernas
forutsdttningar for det brottsforebyggande arbetet.
Bade de personella och de organisatoriska forutsatt-
ningarna samvarierar positivt med kommunernas
arbete med dtgirdsplaner. I synnerhet dr det per-
sonella forutsiattningar i form av en utbildad tjanste-
person med minst 50 procent avsatt tid for arbetet
som verkar samvariera med att atgardsplaner
beslutas i storre utstrackning. Det ar 34 procent-
enheter vanligare att tjanstepersoner som uppger
att de har ordentligt avsatt tid for arbetet svarar att
kommunen har beslutat om en atgardsplan jamfort
med de som inte har lika mycket tid avsatt tid for
arbetet. Motsvarande skillnad for kommuner med
utbildade tjanstepersoner jamfort med outbildade dr
32 procentenheter. Bland lokalpolisomrddena finns
ocksad viss positiv samvariation mellan personella
forutsittningar och beslut om atgirdsplaner.

Aven stod fran Bra och kunskapsstod fran Lins-
styrelsen samvarierar positivt med att i kommunen
har beslutat om en atgardsplan. Sarskilt galler det
stodet fran Brd, diar 59 procent bland de kommuner
som uppger att de tagit stod av Bra det senaste dret
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FIGUR 11. Jamfdrelse av hur vanligt det ar att kommuners atgardsplaner grundar sig pa olika underlag
beroende pa respondentens personella férutsattningar. (N=141. Fragan har endast stéllts till de respond-
enter som svarat att kommunen beslutat om en &tgérdsplan)
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uppger att de beslutat om en atgardsplan. Det kan
jamforas med 32 procent bland de kommuner som
inte tagit del av stod fran Brd under samma period.
Det finns ocksa ett positivt samband mellan beslut
om atgardsplaner och lokalpolisomraden dar kom-
munpolisen tagit del av stod i form av kompetens-

utveckling fran Lansstyrelsen.
> laggning samvarierar de personella forutsatt-
ningarna dven med kvaliteten i arbetet med
atgardsplaner. Det ar till exempel betydligt vanligare
att basera atgardsplanerna pa orsaksanalyser och
kartlaggningar av brottslighetens konsekvenser
i kommuner som har en utbildad tjansteperson
jamfort med kommuner dar tjanstepersonen saknar
utbildning inom brottsférebyggande arbete. Aven
personella forutsattningar i form av avsatt tid sam-
varierar med att anvanda detta som grund i sin
atgardsplan.

Precis som néar det géller arbetet med kart-

Det ar vanligast att de lokala aktérerna
vidtar atgirder for att forsvara genom-
forandet av brott

Aven om hilften av kommunerna och en fjirdedel
av lokalpolisomradena inte har tagit fram nidgon
atgardsplan dr det langt fler som har genomfort
ndgon form av brottsférebyggande atgird senaste
aret. Respondenter frin i sd gott som alla lokalpolis-

omraden och 86 procent av kommunerna uppger
detta. Bland kommuner i storstadsomraden uppger
nastan alla respondenter att kommunen har genom-
fort atgarder, medan motsvarande andel i kommuner
i mindre stdder, titorter och landsbygd ar 80 procent.

Vanligast i savial kommuner
som lokalpolisomraden ar
atgarder som avser att
forsvara genomforandet av
brott, medan atgarder for
att stirka kontroll eller
minska garningspersoners
brottsbendgenhet ar nagot
mindre vanliga. Ofta
forekommande dtgiarder
som kommunerna vidtar
handlar om belysning, kamerabevakning,
grannsamverkan och tillsyn.
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FRANVARO AV KONTROLL

Det vanligaste ar att respondenterna i kommunerna
uppger att de arbetar brottsforebyggande utifran
alla delar i brottstriangeln — 32 procent uppger det.
Det ar dock betydligt vanligare att arbeta méang-
facetterat pa detta sitt i kommuner i storstads-
omraden jamfort med 6vriga kommuner. Detta
ligger i linje med resultaten frin tidigare ar. For-
delningen mellan olika typer av dtgirder dr ocksd
jamnast bland kommuner i storstadsomraden.
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Brottstriangeln

Brottstriangeln, som utgér fran rutinaktivitetsteorin,
beskriver tre férutsattningar som paverkar om brott
kan komma att begas: motiverad gérningsperson,
lampligt offer och avsaknad av kontroll.

Ett brottsforebyggande arbete innebar att férandra
en eller flera av de tre sidorna i triangeln for att pa
sa satt forebygga att brott sker. Brottsforebygg-
ande atgéarder kan vara av social karaktar, ex-
empelvis att minska en gérningspersons motivation
att bega brott. Men de kan ocksa inriktas pa att
férandra de situationer som genererar brott, till ex-
empel genom atgarder som skyddar brottsobjektet
eller férandrar platsen sa att det blir mindre

attraktivt att bega brott dar. FRANVARO AV KONTROLL

FIGUR 12. Jamfdrelse av andelen kommuner respektive lokalpolisomraden som vidtagit olika typer
av brottsférebyggande atgarder det senaste aret (Kommuner N=297, Lokalpolisomraden N=91)

Procent
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Atgarder for att forsvara Atgérder for att starka Atgarder for att minska Atgarder for att forebygga
genomfoérandet av brott formell och informell kontroll  gérninspersoners brottsbendgenhet brott pa andra satt

Lokalpolisomraden - Kommuner
I lokalpolisomrddena ar det lika vanligt att arbeta region Nord ar det vanligaste att arbeta med att

med samtliga delar av brottstriangeln som att arbeta ~ stdrka kontrollen.
med tvd av tre delar. Det finns vissa skillnader mellan
polisregionerna, dar det i polisregionerna Mitt,
Stockholm, Vist och Ost ir vanligast att arbeta
utifran alla delar, medan det i 6vriga regioner ar
vanligare att endast arbeta med tva delar. I de flesta

Forebyggande atgarder mot narkotika,
skadegorelse och ordningsstorningar ar
vanligast, efter allmanna universella insatser

polisregionerna ar det vanligast att arbeta med att Enkitundersokningen visar att det dr vanligast att
forsvara genomforandet av brott, men i polisregion kommuner som vidtar atgiarder mot specifika

Syd ar det lika vanligt att arbeta med att minska brottsproblem gor det i syfte att forebygga skade-
garningspersoners brottsbenidgenhet och i polis- gorelse, klotter, ordningsstorningar och narkotika-
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brott. Det ar samma omraden som kommuner i
tidigare drs undersokningar beskrivit att de prio-
riterar att arbeta med. Nar det galler vissa brotts-
typer ar det betydligt vanligare att kommuner i stor-
stadsomraden vidtar forebyggande atgarder jamfort
med 6vriga kommuner. Det giller till exempel valds-
brott, personrdn, brott mot dldre och vald i nira
relation. Nar det giller skadegorelse, klotter,
ordningsstorningar och trafikbrott dr det ungefir
lika vanligt att arbeta forebyggande, oavsett typ

av kommun.

Aven i lokalpolisomradena ir nigra av de vanligaste
omradena att arbeta mot ordningsstorningar och
narkotikabrott. Att arbeta mot skadegorelse och
klotter ar dock inte lika vanligt bland lokalpolis-
omradena som bland kommunerna. Diaremot ar

det betydligt vanligare att arbeta med forebyggande
insatser mot narkotikabrott — kommunpoliser fran

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

hela nio av tio lokalpolisomraden uppger att de gor
detta. Det ar ocksa betydligt vanligare att arbeta

for att forebygga brott mot aldre — i tre av sju polis-
regioner ar detta en av de tre vanligaste brotts-
problemen att arbeta mot. Det finns ocksd en viss
variation mellan polisregionerna, dir det till ex-
empel ar betydligt vanligare i polisregion Stockholm
att arbeta mot vald i ndra relation och organiserad
brottslighet jamfort med i 6vriga regioner.

Att arbeta med atgarder for att forebygga sexual-
brott och valfardsbrott dr ovanligt i bdde kom-
muner och lokalpolisomraden. Detta kan bero pa
att valfardsbrott ar en brottstyp som relativt nyligen
borjat uppmarksammas och att det foljaktligen inte
finns s& mycket information om verkningsfulla eller
lovande tgirder pd omradet. Aven kring sexual-
brotten finns jamforelsevis lite kunskap om verk-
ningsfulla eller lovande atgirder.

FIGUR 13. Brottsproblem som kommuner respektive lokalpolisomraden vidtagit atgarder
mot senaste aret (Kommuner N=297, Lokalpolisomraden N=91)

Procent
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7% 30 43% s
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26%) 18% 24% 22% 21%
13% 14610<y 12Al 8% 11%
Narkotika Ordnings-  Trafik- Brott Organi- Bostads- Skade- VaIds- Vald Person- Valfards- Valds- Sexual-
brott  storningar  brott mot serad inbrott  gorelse brott indra ran brott bejakande  brott
aldre  brottslighet och klotter relation extremism
Lokalpolisomraden - Kommuner
Webbinarium om vélfardsbrott
Bré& och Center mot vé&ldsbejakande extremism (CVE) anordnade i april
2022 ett webbinarium om vélfardsbrott. Webbinariet utgar fran Bras 8!
. . o I1r
rapport Vélférdsbrott mot kommuner och regioner och innehéller bland '

annat exempel pa framgangsrikt arbete lokalt och regionalt. Webb-

inariet innehaller dven en presentation av Skatteverkets metodstod

pa omradet. Det inspelade webbinariet, som riktar sig till kommuner
och regioner, finns tillgangligt pa Bras webbplats.
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Dokumentstudierna av kommuners atgardsplaner
bekraftar bilden av att det 4r vanligt att arbeta med
atgarder for att forebygga narkotikabrott. Brotts-
problematik som avser alkohol, narkotika, doping
och tobak (ANDT), i huvudsak narkotika, férekom-
mer flest gdnger i planerna. Planerna innehéller hela
130 dtgarder (i 73 granskade planer) som uttryckligen
avser att forebygga saddan brottslighet. Vanligast ar
atgarder som handlar om information, kommun-
ikation och utbildning, respektive dtgirder som
handlar om samverkan. Detta foljer monster fran
tidigare drs undersokningar dar kommuners arbete
med atgarder har undersokts mer allmint. Nagot
som dock sarskilt framkommer i arets undersokning
genom de dokumentstudier som genomforts, ar att
det ar valdigt vanligt att kommuner beskriver kart-
liggning av narkotikabruk som en forebyggande
atgiard mot narkotikabrott. Bra vill i sammanhanget
framhalla att kartlaggning ar ndgot som i det kun-
skapsbaserade arbetssattet foregar arbetet med
atgdrder, snarare an att det skulle vara en forebygg-
ande atgard i sig. Bra vill ocksa framhalla att det ar
tveksamt om informations- och kommunikations-
atgarder har nagon tydlig forebyggande effekt vad
giller narkotikabrott (CAN 2000).

Vanligast, efter insatser mot narkotika, ar riktade
insatser mot vdld. Det forekommer 82 sidana
insatser i planerna, varav 42 avser insatser for att
motverka vald i nira relation och 28 avser insatser
mot vald mer allmint. Den vanligaste dtgarden for
att forebygga vald i nira relation ar ocksa atgarder
som handlar om information, kommunikation och

utbildning. Nar det giller insatser mot vald rent
allmint ar den vanligaste dtgarden olika typer av
metoder och program, varav flera i skolmiljo. Det
handlar exempelvis om Mentorer i valdsprevention,
Machofabriken och Agera tillsammans i skolan.

Insatser mot sexualbrott och vilfiardsbrott ar
mycket ovanliga i de granskade planerna, vilket
ligger i linje med enkdtresultaten. Atgirdsplanerna
innehdller daremot ocksa relativt fa beskrivningar
av brottsproblematik kopplad till ordningsstor-
ningar, skadegorelse och klotter, trots att dessa

i enkdterna pekas ut som omraden som ar i fokus
i kommunernas brottsforebyggande arbete. Skade-
gorelse och klotter dr det fjarde vanligaste brotts-
problemet som beskrivs och foregds forutom av
narkotika och valdsbrott ocksa av allminna
beskrivningar av ungdomsbrottslighet. Brotts-
problematik kopplat till ordningsstorningar beskrivs
endast i 4 av de 73 granskade planerna. I planerna
framgar totalt sett 36 atgarder som uttryckligen
avser att motverka skadegorelse och 12 dtgarder
som avser att motverka ordningsstorningar.

Virt att notera ar ocksa att en betydande andel

av de dtgiarder som framgar i de granskade atgards-
planerna dr universella utan tydlig koppling till
ndgot specifikt brottsproblem. I de 73 granskade
planerna dterfinns totalt 166 allmianna sociala eller
situationella insatser ddr inget specifikt brottspro-
blem har pekats ut. Vanligast dr sociala insatser som
ror 6kad vuxennirvaro och forildraskapsstod och
situationella insatser som ror grannsamverkan och
belysning.
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Manga kommuner foljer upp
brottsforebyggande atgarder,
men de kan bli fler

Ur den kommande lagen om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande
arbete (Prop. 2022/23:43):

68 Kommuner ska minst vartannat
ar [...] félja upp atgardsplanen.

Den kommande lagstiftningen anger att kommun-
erna minst vartannat ar ska folja upp atgardsplanen.
I propositionen (Prop. 2022/23:43) som foregatt
lagstiftningen framgar att uppfoljningen ska leda till
kunskap om vilka effekter de vidtagna dtgarderna
har lett till, for att mojliggora stillningstaganden till
om 4atgarderna i planen bor utvidgas, justeras eller
avslutas.

I foljande del av kapitlet ger Brd en nuldgesbeskriv-
ning av kommunernas och lokalpolisomradenas
arbete med att folja upp de brottsforebyggande
atgarder som de vidtar.

En majoritet av de lokala aktorerna foljer
regelbundet upp de atgarder som vidtas
Bland kommuner och lokalpolisomraden som vidtar
brottsforebyggande dtgarder uppger en majoritet av
respondenterna att de ocksa foljer upp dessa, vilket
framgar i 6versikten i borjan av kapitlet. Huruvida

Bras metodstod kring uppfoljning

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

de lokala aktorerna har foljt upp atgirderna mer
allmant eller f6ljt upp sin atgardsplan framgar inte.
Precis som med 6vriga delar i det kunskapsbaserade
arbetet dr det nagot vanligare att folja upp atgard-
erna bland kommuner i storstadsomrddena an bland
ovriga kommuner. Bland lokalpolisomradena dr det
en polisregion som sticker ut i positiv bemarkelse
och det ar polisregion Stockholm. Dar har samtliga
kommunpoliser uppgett att det genomfors en upp-
foljning av de atgarder som vidtas i omradet.

Bland de som uppger att de foljt upp planen ir det
ar klart vanligast i sdvdal kommuner som lokalpolis-
omréden att detta gors halvarsvis eller arsvis. I sa
gott som alla kommuner som foljer upp atgards-
planen gors detta minst en gdng vartannat 4r, vilket
ar i enlighet med den kommande lagstiftningen.
Samma monster syns bland lokalpolisomradena.
Det dr en ndgot hogre andel kommuner an lokal-
polisomrdden som uppger att de genomfor en
uppfoljning, vilket skiljer sig at jamfort med de
ovriga delarna av det kunskapsbaserade arbetet dar
det ar vanligare att lokalpolisomrddena arbetar med
kartliggning, orsaksanalys och atgirdsplaner.

Respondenter i savdl kommuner som lokalpolis-
omraden uppger vanligtvis att uppfoljningen inne-
héller en redogorelse for om dtgarderna genomforts.
Det ar ocksa relativt vanligt att de lokala aktorerna
vid uppfoljningen tittar pad om atgirderna har gett
de resultat som de avsdg. Daremot ar det bara

cirka halften av kommunerna respektive lokal-
polisomrdadena som ocksa tittar pd om dtgirderna
natt de avsiktliga malgrupperna.
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Bra har under 2022 tagit fram ett metodstéd som ger en for-
djupad beskrivning av hur arbetet med systematisk uppféljning
av brottsforebyggande atgérder kan genomféras. Stddmaterialet,
Lokal uppféljning av brottsférebyggande atgérder och projekt,
finns att ladda ner pa Bras webbplats och beskriver bland annat
tre fragor som kan vara viktiga att besvara i uppfdljningen:

1. Har atgarderna genomforts?
2. Har atgarderna gett avsedda effekter?
3. Har atgarderna natt avsedda malgrupper?
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Uppfoljning sker i hogre utstrackning

dar det finns goda forutsattningar

Aven nir det giller uppfoljning framgér ett positivt
samband mellan goda forutsattningar for det brotts-
forebyggande arbetet och att uppfoljning genomfors
och héller hog kvalitet. Bland kommuner ar det
framfor allt markbart vid en jamforelse mellan
gruppen kommuner som har ett brottsforebyggande
rad pa plats och inte; bland de kommuner som
uppger att de har ett brottsforebyggande rad ar det
20 procent fler som foljer upp atgarder. Det dr ocksd
vanligare med uppfoljning bland kommuner med
goda personella forutsittningar dir tjdnstepersonen
har brottsforebyggande utbildning och/eller minst
50 procent avsatt tid for brottsforebyggande arbete.
Uppfoljningens innehdll har ocksd ett starkt sam-
band med om kommunen har utbildade tjanste-
personer eller inte. Det ar betydligt vanligare att

i kommuner med utbildade tjanstepersoner folja
upp om atgarderna gett avsedda effekter och natt
avsedda malgrupper. Personella forutsattningar
samvarierar positivt med genomférande av upp-
foljningar dven i lokalpolisomradena. I lokalpolis-
omrdden dir kommunpolisen har utbildning foljs
atgarder upp i hogre utstrackning.

De lokala aktorernas behov
av stod ar fortsatt stort

I foljande del av kapitlet redogor Brd for kom-
munernas och lokalpolisomradenas stodbehov med
sarskild betoning pa vad kommunerna behover for
att uppfylla den kommande lagstiftningen.

Drygt en fjardedel av kommunerna upplever
inte att de ar forberedda infor lagstiftningen

Den kommande lagstiftningen om kommuners
brottsforebyggande ansvar foresls trada i kraft
under 2023 och som framgatt av ovanstdende
genomgang av nuliget ar det relativt manga kom-
muner som behover vidta dtgdrder for att uppfylla
lagens krav. I enkidtundersokningen har respondent-
erna i kommunerna sjilva fatt bedoma hur for-
beredda kommunen ir infor lagstiftningens ikraft-
tradande, och bilden ar relativt samstimmig med
undersokningsresultaten i ovrigt.'> Ungefar tvd av
tre kommuner arbetar redan aktivt med kartliagg-
ning och uppfoljning, och lika manga respondenter
uppger att kommunen i mycket eller ganska stor
utstrackning ar forberedda infor den kommande
lagstiftningen. Det dr dock viktigt att notera att
respondenter i mer dn var fjarde kommun bedémer

13 Fragan som respondenterna i kommunerna fick i enkéten 16d:
"I vilken utstrackning &r kommunen férberedd infér den nya
lagstiftningen om kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete?”. Vid tidpunkten for enkatundersdkningen var slut-
beténkandet som ligger grund for lagférslaget officiellt
och hade genomgatt en remissrunda. | slutet av enkat-
undersdkningsperioden publicerades lagradsremissen.

FIGUR 14. Jamforelse av i vilken utstrackning kommuner i olika kommungrupper upplever sig
forberedda infér den kommande lagstiftningen (Kommuner N=297)
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att kommunen inte ar forberedd i ndgon storre
utstrackning. Det ar betydligt vanligare bland
respondenter frin kommuner i storstadsomrdden
att svara att kommunen ar forberedd infor lag-
stiftningen 4n bland respondenter fran 6vriga
kommuner.

Flertalet kommuner som inte uppfyller
lagens krav genomfor forberedelser infor
lagstiftningen

Vid Bras intervjuer med tjanstpersoner i kommuner
som saknar viktiga forutsittningar och som inte
uppfyller den kommande lagstiftningens krav pa
kartldggning framgar att majoriteten av de intervju-
ade genomfort eller planerar att genomfora olika
aktiviteter for att forbereda infor att lagen trader i
kraft. Vanligast ar mer passiva forberedelser i form
av att de intervjuade tjanstepersonerna har tagit del
av information eller utbildning. Tétt darefter kom-
mer forberedelser som handlar om att utveckla
struktur och samverkan. Det senare kan till exempel
handla om att 6ka samordning med andra politik-
omraden inom kommunen, initiera samverkan med
fler externa aktorer genom natverk och samverkans-
overenskommelser eller tydliggora syfte och
ansvarsfordelning i kommunens befintliga sam-
verkansforum.

Drygt en fjardedel av kommunerna har ocksd
analyserat behoven av utveckling i den egna kom-
munen respektive spridit information om lagstift-
ningen internt, framfor allt till ledningen. Nastan
en fjardedel har eller planerar ocksa for att oka
tjanstetiden for den tjansteperson som arbetar med
brottsforebyggande fragor, antingen genom ny-
anstillning eller genom omfordelning av andra
uppdrag. Den delprocess som flest respondenter
uttrycker att kommunen behéver paborja eller
forbattra dr arbetet med kartliggning och atgards-
plan. Orsaksanalys nimns endast av ndgon enstaka
respondent. Det dr ocksd 11 av 26 respondenter
som uppger att kommunen inte har genomfort
ndgra forberedelser, varav tre uttrycker att kom-
munen inte ser behov av det.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Kommunpolisen dr den vanligaste aktoren som
kommuner soker stod fran. Darmed finns det
troligtvis stora forvantningar pa stod fran lokal-
polisomrddena i arbetet med den kommande
lagstiftningen. Kommunpoliser i drygt halften

av lokalpolisomradena uppger att de ar forberedda
pa att stddja kommunerna vid inférandet av den
kommande lagen. En relativt stor andel, en av fem
kommunpoliser, uppger dock att de inte vet om de
ar forberedda infor att stodja kommunerna, och
kommenterar da oftast att de har behov av att fa
mer information om vad lagen innebar for att
kunna vara ett stod. Kommunpoliser i polisregion-
erna Ost, Syd och Stockholm uppger i ligst ut-
strackning att de ar forberedda for att stodja
kommunerna.

FIGUR 15. Oversikt av i vilken utstrackning
lokalpolisomradena ar férberedda pa att stédja
kommunerna infér det kommande lagstiftningen
(N=91)
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Sa forbereder sig Halmstads kommun infor
den kommande lagen om kommunalt brotts-

forebyggande ansvar

| vdntan pa beslut om lagférslaget forbereder sig manga kommuner i landet med att utéka, bredda och system-
atisera det brottsforebyggande arbetet. En av dessa ar Halmstads kommun. Therese Wallgren, kommunsam-
ordnare for det brottsférebyggande arbetet, Mattias Rosskdld, kommundirektér och Stefan Pélsson (S), kom-
munstyrelsens ordforande, berdttar har om hur kommunen férbereder sig infor den kommande lagstiftningen.

Kommunsamordnare
Therese Wallgren

Finns det nagot specifikt
omrade dér du ser att det
blir extra viktigt att ni

i kommunen forbereder er,
nu infor att lagen trader

i kraft?

— Vi lagger stor vikt vid den strategiska styrningen samt
att systematisera arbetet. Vi har sedan lange ett gott arbete
pa omradet fran ledning till operativ niva. Det kommer att
vara en utmaning fér Halmstads kommun att géra de upp-
féljningar som efterfragas da det &r ett utvecklingsomrade
for oss.

Har du nagra sérskilda tips till andra kommuner
kring hur de kan férbereda sig infor kommande
lagstiftning?

— Samverkan tillsammans med uthallighet ar nyckeln till
framgang. Den maste fungera pa alla nivaer fran ledning till
operativt genomférande. Ett vinnande koncept &r att hitta
gemensamma vinster med det brottsférebyggande arbetet.
Hur gynnar det brottsférebyggande arbetet till exempel
skolans kunskapsuppdrag?

Kommundirektor
Mattias Rosskold

Hur forbereder ni er i kom-
munen fér att kunna méta
kraven som kommer i och
med lagstiftningen?

— Vi har tillsammans med polisen skapat ett nytt stra-
tegiskt samordnande forum som mots flera ganger per ar.
Detta forum kommer att ta beslut om lagesbild, atgérdsplan
med mera.

Lagstiftningen kommer att innebdra att det stélls
stérre krav pa kommunernas brottsférebyggande
arbete, men ocksa stérre mdéjligheter till sam-
verkan. Har du nagra framgangsfaktorer du vill
lyfta fram fran er kommun?

— Vi har en god samverkan kring frdgorna internt i
kommunkoncernen likval som med externa parter som
polisen och Lansstyrelsen. Lagstiftningen stéller krav pa en
okad systematisering vilket vi valkomnar och ser kommer ge
arbetet béttre effekt framover.

Kommunpolitiker
Stefan Palsson

Vilken ér din roll i det brotts-
forebyggande arbetet i er
kommun?

— Jag ar kommunstyrelsens ordférande och kommun-
styrelsen beslutar om mal och resurser kopplat till arbetet. Vi
kommer ocksa I6pande félja genomférandet och sékerstélla
att arbetet blir genomfért. Jag undertecknar ocksa medbor-
garloftet tillsammans med lokalpolisomradeschefen.

Vad blir viktigt att prioritera for er ndr den nya
lagen trdder i kraft?

— Vi har redan trygghet och brottsférebyggande som
ett prioriterat omrade och gor satsningar pa férebyggande
insatser framforallt kopplat till social prevention. Lagstift-
ningen blir viktig fér den fortsatta samverkan med polisen
och andra aktérer.
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FIGUR 16. Ordmoln som illustrerar
kommunpolisernas bild av kom-
munernas stodbehov infér den
kommande lagstiftningen.
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. Anpassat stéd utifrén kommunstorlek och problembild
Stéd fran Lansstyrelsen

Stéd till mindre kommuner  Stod kring kommunikation
Tillgang till brottsstatistik fran polisen  Betona vikten av uppfslining

Utbildning for andra férvaltningar

Tydliggora rollfordelning kommun/polis

Utbildning/kunskap

Stod for att fa med alla férvaltningar
Tydliggdrande av betydelsen av BF-arbete

Metodstod kunskapsbaserat arbete

Kunskap om effektiva meto

Info om vad lagen innebar

Tydlig uppdragsbeskrivning

Utbildning fér samordnare Tydliggérande av hur kommunen kan delta i BF-arbetet

Tydliggora vad som ska goras och hur
Gemensam information till kommun och polis

Samordnande funktion som kan driva fragorna
Kunskapshojning bland beslutsfattare

Samordnare med riitt kompetens

Alla kommuner efterfragar stod fran Bra
infor lagstiftningen

Det dr vanligast att de kommunala tjansteperson-
erna uppger att kommunerna behover stod fran Bra
nar det giller olika typer av ekonomiskt stod eller
utbildning. Det visar Bras enkdtundersokning.
Relativt vanligt ar ocksa att de uttrycker att de
onskar stod i form av utvarderingar, omvarlds-
bevakning och statistik samt mallar, vigledningar
och handbocker. Totalt sett uppger samtliga kom-
munala tjanstepersoner att de behover ndgon form
av stod fran Brd infor att lagen trader i kraft.'

Bras ekonomiska stdd

Bra delar arligen ut ekonomiskt stod till utvéard-
eringar och uppfdljningar av brottsférebyggande
insatser for att stimulera och utveckla kunskap om
att férebygga brott. Resultaten fran utvardering-
arna och uppfdljningarna publiceras i en kun-
skapsbank pa Bras webbplats. Fran och med
2023 kommer Bra ocksa att dela ut ekonomiskt
stod till genomforandet av brottsforebyggande
insatser.

14 En mer detaljerad beskrivning av kommunernas stédbehov
har redovisats av Bra i en slutredovisning till regeringen
den 30 september 2022: Férberedande atgérder avseende
inférandet av ett lagstadgat ansvar fér kommunerna for brotts-
férebyggande arbete (Bra 2022b) Denna finns publicerad pa
Bras webbplats.

Mer avsatt tid Resu rser

Kommunpolisernas bild av kommunernas stod-
behov infér den kommande lagstiftningen ligger i
linje med vad respondenterna i kommunerna sjilva
uttrycker. Det handlar om stod i form av utbildning
och kunskap, resurser och mer praktiskt metodstod
och goda exempel.

Resultaten frdn enkdtundersokningen bekriftas
ocksa i intervjuer med kommunala tjdnstepersoner.
Vid intervjuerna trader utbildning och information
fram som det tydligaste behovet av stod som re-
spondenterna bedomer att kommunerna har infor
lagstiftningen. Det ar 11 av 26 som uttryckligen
lyfter behovet av utbildning for politiker och
beslutsfattare, och 8 av 26 som lyfter behovet av ut-
bildning for samtliga medarbetare i kommunen som
arbetar med brottsforebyggande fragor och till ex-
empel ingdr i kommunens samverkansorganisation.
Andra stodbehov som ofta dterkommer i intervju-
erna ir stod i form av erfarenhetsutbyte med, eller
goda exempel frin, andra kommuner. Aven ekonom-
iskt stod lyfts dterkommande, i synnerhet stod for
att anstalla en samordnare eller 6ka den befintliga
samordnarens tjanstegrad.

En femtedel av de lokala aktorerna upplever
att stodet som erbjuds inte matchar behoven

Enkitundersokningen visar att respondenter i sd
gott som samtliga kommuner och lokalpolisomridden
kanner till att det finns stod att fa i det brottsfore-
byggande arbetet fran olika aktorer. S4 gott som alla
uppger ocksa att de har sokt ndgon typ av stod det
senaste aret.
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FIGUR 17. Blir kommunens behov av stod till-
godosett av det stdd som finns tillgangligt idag?
(N=293)

Procent

FIGUR 18. Blir lokalpolisomradets behov av stéd
tillgodosett av det stod som finns tillgangligt idag?
(N=91)

Procent

Vanligast dr att kommunala tjanstepersoner soker
stod fran Polismyndigheten, Lansstyrelsen, Bra och
fran andra kommuner. Bland kommunpoliserna ar
det vanligast att soka stod av kommuner eller andra
lokalpolisomraden, men det dr ocksa relativt vanligt
att de soker stod fran Lansstyrelsen och Bra eller
fran Polismyndighetens kommunikationsavdelning
och regionala samordnare.

Aven om tjinstepersonerna i kommuner och lokal-
polisomraden kanner till att det finns stod att fa och
aktivt soker stod, upplever cirka en av fem att kom-
munens respektive lokalpolisomrddets behov av
stod inte blir tillgodosett av det stod som finns
tillgdngligt. Flera uppger ocksd att de inte riktigt
vet om stodbehovet kan tillgodoses.

Om man tittar pa vilket behov av stod som de
kommunala tjdnstepersonerna i fritext uttrycker att
kommunen behover men saknar, handlar det klart
oftast om resurser. De syftar frimst pa ekonomiska

FIGUR 19. Ordmoln som illustrerar

de kommunala tjénstepersonernas
beskrivningar av vilket stéd de uttryckt
att de behdver men saknar.

utbildningar
stod i'S

resurser for att anstalla personal inom det brotts-
forebyggande omradet, men ocksa pa att renodla
den brottsforebyggande samordnarens tjanst.
Nadgra namner ocksd behov av resurser for att
kunna arbeta brottsforebyggande i flera forvalt-
ningar i kommunen. I ett fital svar framkommer
inte vad ytterligare resurser skulle anvindas till.

De 6kade kostnader som den kommande lagen
innebar kommer att finansieras enligt den kom-
munala finansieringsprincipen. Darutover avser
regeringen ocksa att vidta dtgarder for att ge
kommunerna mojlighet att soka medel for vissa
brottsforebyggande insatser (Prop. 2022/23:43).
Som framgar ovan kan kommuner redan idag soka
stod fran Brd for utvirdering av brottsforebyggande
atgarder, och varje ar delar Brd ut sddant stod till ett
dussin aktorer.

organisation

kommunbesdk av Brd

utvardering ...

) tlaggnlngens omfatt‘nmg
Forebygg
arbete med orsaksanalyser uppfc’jljning

kunskap till politiker
ungdomar och méngdbrott

politisk styrning

makommuner-

u effe H\»’! m etoder

praktiknara stod

[SEer

“atgardsplanens omfatnln g~ ungdomars

kommunoverskridande samverkan
databas med forskning mer avancerat stéd ™
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Ett flertal respondenter frin kommunerna beskriver
att de ser behov av mer praktiknira och konkret
stod som handledning eller processledning pa plats
i kommunen. Aven olika anpassade utbildningar,
sarskilt stod anpassat for sma kommuner och stod
i hur man kan arbete forebyggande mot vald i nara
relation ar stodbehov som lyfts dterkommande som
saddana som ej blir tillgodosedda i dagslaget.

LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Tittar man pa vad kommunpoliserna uttrycker att
de saknar for stod handlar det ofta om stod internt

i form av prioritering och styrning inom Polismyn-
digheten, men ocksa metodstdd av olika slag. Ater-
kommande ar ocksa ett uttryckt behov av att fa
kannedom om vilket stod som finns och tid att ta del
av detta.
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Regionalt brottsforebyggande arbete

I detta kapitel beskrivs forutsiattningarna for
lansstyrelserna och polisregionerna att ge stod till
lokalt brottsforebyggande arbete och hur stodet
upplevs av de som arbetar pad lokal niva i kom-
muner och lokalpolisomraden. I kapitlet ges ocksa
exempel pa hur det regionala brottsforebyggande
arbetet har bedrivits och utvecklats under 2022.
Avsikten ar att ge en bild av och bedoma nulaget,
och att tydliggora vilka utvecklingsbehov som ar
mest angeldgna att fokusera pé framover.

Beskrivningarna och bedéomningarna i kapitlet utgar
fran det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott, bedomningar som framgar

i slutbetankandet Kommuner mot brott (SOU
2021:49) samt fran lansstyrelsernas och polis-
regionernas brottsforebyggande uppdrag.

Sedan 2017 har lansstyrelserna ett brottsforebygg-
ande uppdrag (SFS 2016:1258) som innebdr att de
ska ansvara for regional samordning av det brotts-
forebyggande arbetet genom att

e stodja utvecklingen av ett kunskaps- och
problembaserat lokalt och regionalt brotts-
forebyggande arbete

e bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal och
regional niva, for att forebygga brott

e stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

e stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande atgarder.

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete pa
regional niva utgar fran ett beslut frdn 2019 som
handlar om samordning och stod i det brottsfore-
byggande arbetet i varje polisregion (Polismyndig-
heten beslutsprotokoll Noa 52/2019). T beslutet
framgar att myndigheten ska verka for att det
brottsforebyggande arbetet bedrivs langsiktigt.

Bade Lansstyrelsens och Polismyndighetens regionala
brottsforebyggande arbete ar under utveckling.

I slutbetinkandet Kommuner mot brott (SOU
2021:49) bedomer utredaren att det stod som
lansstyrelserna erbjuder kommunerna bor utvecklas
med fokus pa att ge kommunerna ett ytterligare
operativt och anpassat stod for att uppfylla den
kommande lagens krav. For Polismyndighetens del
handlar utvecklingsarbetet om den nyligen fram-
tagna strategin for det brottsforebyggande arbetet
(Polismyndigheten 2022) som sjosattes 2022.
Strategin syftar till att ytterligare forstarka och
effektivisera den brottsforebyggande formagan

och tydliggora hur de overgripande malen i det
nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott ska uppnés. Strategin riktar
sig till hela Polismyndigheten och ska utgora en
plattform och skapa forutsattningar for ett struktur-
erat och langsiktigt brottsforebyggande arbete.

Hur har arbetet undersokts?

Till grund for beskrivningarna och bedémningarna i
detta kapitel ligger resultat fran Bras enkiter riktade
till lansstyrelsernas och Polismyndighetens regionala
brottsforebyggande samordnare, samt enkatunder-
sokningarna riktade till kommuner och lokalpolis-
omréden. Undersokningen av det regionala arbetet
bygger saledes till stora delar pa sjialvrapportering
fran de aktorer som arbetar med fragorna.

Enkiterna till de regionala samordnarna innehéller
bdde fragor med fasta svarsalternativ och ett flertal
fragor med mojlighet att svara i fritext. Enkdterna
berér omraden som

e det senaste arets regionala brottsforebyggande
arbete

e samordnarnas bild av utvecklingsbehov
pa omradet

e rollen som regional brottsforebyggande
samordnare.
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I drets enkat fick bade lansstyrelser och polis-
regioner dven besvara fragor om forberedelse infor
den kommande lagstiftningen om kommuners
brottsforebyggande ansvar (SOU 2021:49).

Eftersom flera delar i enkiterna till de regionala
samordnarna innehdller frdgor dar respondenterna
har givits mojlighet att med egna ord beskriva det
regionala brottsforebyggande arbetet, bygger
resultatbeskrivningen i detta kapitel till stor del pa
det samordnarna sjilva har valt att lyfta fram som
exempel fran det regionala arbetet. Resultatet gor
darmed inte ansprak pa att i helhet beskriva lans-

REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

styrelsernas och polisregionernas brottsforebygg-
ande arbete.

Arets regionala enkiter besvarades av samtliga

21 lansstyrelser och 7 polisregioner. I de ldn och
polisregioner som har flera samordnare har endast
en samordnare besvarat storre delen av enkiten.

I enkétavsnittet som handlar om rollen som regional
brottsforebyggande samordnare har dock alla 28
samordnare pa lansstyrelserna och alla 9 sam-
ordnare i polisregionerna varit med och svarat.

Mer information om enkdtundersékningarna finns
i Bilaga 2 pa sidan 92.

Bras viktigaste iakttagelser kring det regionala arbetet
och bedomning av utvecklingsbehoven under 2023

En utmaning for lansstyrelsernas och polis-

regionernas brottsférebyggande samordnare
ar att de har breda uppdrag dar flera andra
arbetsomraden ingar. Den tid som &r avsedd for
att arbeta med brottsférebyggande fragor har
dessutom minskat over tid for samordnare vid
lansstyrelserna. Bra bedomer darfor att de
regionala samordnarnas férutsattningar pa vissa
hall behover starkas for att stodet till de lokala
aktorerna ska kunna anpassas utifran behov.

Lansstyrelserna ar forberedda att stodja

kommunerna infér den kommande lagstift-
ningen och har redan pabdérjat och planerat for
stodinsatser infor lagens ikrafttridande. Samtidigt
patalar de regionala samordnarna inom bade
Lénsstyrelsen och Polismyndigheten att det dven
finns stédbehov pa regional niva, exempelvis
kring hur den kommande lagen ska tolkas och
tydliggorande av hur roll- och ansvarsférdelning-
en mellan olika aktorer ska se ut. Under 2023 blir

det darfor viktigt att Br, tillsammans med Léns-
styrelsen och Polismyndigheten, arbetar for att
minska dessa osakerheter..

Lansstyrelserna behover stérka det operativa

och anpassade stédet till kommunerna. Ett fatal
lansstyrelser beskriver att de redan idag ar igang
med ett sddant arbete, och fler planerar fér ett mer
praktiknéra och behovsanpassat stod ar 2023,
vilket Bra bedoémer &r bra.

Ett utvecklingsomrade for det regionala st6d-

arbetet de kommande aren &r att framja kom-
mundverskridande samarbeten och inkludering av
fler perspektiv i det brottsférebyggande arbetet.
Detta da kommuner och lokalpolisomraden behéver
utveckla det kunskapsbaserade arbetet till att
omfatta fler perspektiv och flera kommuner 6nskar
mer kommundverskridande samarbete i det prakt-
iska brottsforebyggande arbetet.
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Forberedelserna infor lagen
ar goda, men mer stod behovs

Som framgatt i kapitlet om lokalt brottsforebygg-
ande arbete finns ett stort behov av stod bland
kommunerna infor den kommande lagstiftningen.

I enkiterna har lansstyrelsernas samordnare skattat

FIGUR 20. Oversikt av i vilken
utstrackning lansstyrelserna
ar forberedda att stodja kom-
munerna infor den kommande
lagstiftningen. (N=21)
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ar forberedda att ge kommunerna stod infor den
kommande lagstiftningens ikrafttridande. S& gott
som alla ldnsstyrelser bedomer att de i ganska stor
eller mycket stor utstrackning ar forberedda att ge
kommunerna stod infor den kommande lagstift-
ningen.
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Inte alls
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Av enkiten till linsstyrelsernas samordnare framgar
det ocksa att det regionala arbetet under 2022 till
viss del har priglats av att ge stod infor den kom-
mande lagstiftningen. Flera av ldnsstyrelsernas
samordnare beskriver att de med anledning av lagen
har genomfort aktiviteter sdsom workshoppar,
kunskapsdagar och introduktionsutbildningar for
att allmant utveckla kunskap, och 6ka kunskap

vad galler brottsforebyggande metoder. Bland annat
har Lansstyrelsen i Skane lan under varen 2022
granskat de skdnska kommunernas lagesbilder och
sett att det i manga fall fanns brister. Under hosten
genomfordes sedan workshoppar kopplade till de
olika momenten i ett kunskapsbaserat arbete, bland
annat kring temat lagesbilder. Ett annat exempel ar
att Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har genomfort
olika typer av kunskapshojande aktiviteter for
kommunerna i linet, eftersom de har identifierat
behov av mer kunskap kring brottsférebyggande
arbete och metoder infor lagstiftningen. Arbetet
kommer att pdga fram till dess att lagen borjar
gilla och inkluderar bade forvaltningschefer och
kommunala samordnare som malgrupper.

Aven om de flesta regionala aktérer upp-
lever att de ar relativt forberedda att ge

stoéd infor lagstiftningen' uttrycker de ocksa
sjalva vissa stodbehov. Under 2022 har bland annat
lansstyrelsernas och polisregionernas samordnare
aktivt deltagit i arbete som innebar forberedelser
infor lagstiftningen. De har exempelvis deltagit i
workshoppar som Bra arrangerat, och fatt mojlighet
att muntligt eller skriftligt lyfta fram lokala behov
av stdd. Resultat fran dessa workshoppar och fran
enkater till de regionala samordnarna visar att de
regionala aktorerna inte bara ser stodbehov lokalt
utan ocksa sjalva dnskar stdd pa regional niva.

Till exempel onskar lansstyrelserna stod i form av
vagledningar om exempelvis hur en bra lagesbild och
atgardsplan kan se ut, samt stod i hur den kommande
lagen ska tolkas. Lansstyrelserna har ocksa framhallit
att en forutsdttning for att de ska kunna erbjuda de
lokala aktorerna ytterligare operativt och anpassat
stod, vilket lyfts fram i slutbetinkandet Kommuner
mot brott (SOU 2021:49), ar att lansstyrelserna i sin
tur far stod fran Bra.

Aven Polismyndighetens regionala brottsforebygg-
ande samordnare beskriver att de behover stod infor
lagens ikrafttradande, sarskilt nar det galler att

15 Detta har Bra redovisat i promemorian Férberedande atgarder
avseende inférandet av ett lagstadgat ansvar for kommunerna
fér brottsférebyggande arbete — Slutredovisning. (Bra 2022b)

REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

tydliggora roller och ansvar mellan Polismyndig-
heten, Bra och kommunerna i det brottsforebygg-
ande arbetet. Detta for att det ska bli tydligt vad
som kan forvintas frin olika aktorer. De regionala
samordnarna ser ocks3 att behovet av samverkan
mellan olika aktorer kommer att 6ka. Annat stod
som efterfragas ar forenklad informationsdelning
och en forbattrad statistikdatabas 6ver anmailda
brott.

Den regionala stodstrukturen ar
etablerad men det finns utmaningar

De flesta regionala samordnare har
erfarenhet och utbildning

Linsstyrelserna har haft uppdraget om regional
samordning av det brottsforebyggande arbetet i mer
an sex ar och Polismyndighetens regionala brotts-
forebyggande samordnare har funnits sedan 2019.
Forutsittningarna for att arbeta med regional
samordning av det brottsforebyggande arbetet har
sedan dess utvecklats i positiv riktning vad géller
samordnarnas erfarenhet och utbildning. De flesta
av lansstyrelsernas och polisregionernas samordnare
(96 respektive 67 procent) har idag mer an fem ars
sammanlagd arbetslivserfarenhet av brottsforebygg-
ande arbete. De flesta av lansstyrelsernas samord-
nare (75 procent) har ocksa arbetat tre ar eller mer i
respektive funktion. Av polisregionernas samordnare
har 33 procent arbetat i tre ar eller mer, det vill siga
sedan 2019 nir Polismyndigheten beslutade om att
infora regionala samordnare.

En positiv utveckling ar att de flesta av lansstyrelser-
nas samordnare, nio av tio, har gitt nigon form av
utbildning'® i brottsforebyggande arbete, vilket dr en
liten 6kning sedan foregdende dr samt en betydande
Okning sedan 2018 (fran 60 procent till 90 procent).
Samtliga av Polismyndighetens regionala samord-
nare har gatt en utbildning i brottsforebyggande
arbete. Nar det galler mojligheterna att paverka
innehadllet och arbetsuppgifterna i sitt brotts-
forebyggande uppdrag uppger samtliga regionala
samordnare inom bade Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten att de kan det i ganska stor eller
mycket stor utstrickning.

16 Respondenterna har i enkéten svarat pa fragan "Har du
gatt nagon form av utbildning i brottsférebyggande arbete?”
utifran en tydlig definition av utbildning som sadan verksamhet
som innehaller uppsatta kursmal och leder till utfardande av
bedémning eller betyg efter avslutad utbildning.
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Lansstyrelsesamordnarnas avsedda arbetstid
for brottsforebyggande fragor har minskat

Forutsattningarna vad galler tid for arbetet har
dock forsamrats bland lansstyrelsernas samordnare.
Bland lansstyrelsernas samordnare uppger sex av tio
att deras arbetstid avsedd for brottsforebyggande
fragor'” ligger pa mellan 90 och 100 procent, vilket
ar en fortsatt minskning sedan 2019. Bara fyra

av tio lansstyrelsesamordnare arbetar endast med
brottsforebyggande fragor. Andelen avsedd tid och
antalet andra arbetsomrdden som samordnarna
arbetar med skiljer sig ocksa at mellan ldnen, vilket
framgar av Figur 22 och Figur 23 pa nista sida.
Precis som Bra beskrev i 2021 ars rapport kan
minskningen av samordnarnas avsedda tid for
brottsforebyggande arbete leda till att samordnarna
far mindre tid att utveckla sin spetskompetens
inom det brottsforebyggande omradet och minskade
mojligheter att ge praktiknara stod till kommun-
erna. Ovriga arbetsomraden som lidnsstyrelsernas
samordnare arbetar med innefattar framfor allt
alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
(ANDTS), valdsbejakande extremism och
fordldraskapsstod.

17 Fragan i 2022 ars enkat var nagot annorlunda formulerad
an i tidigare ars undersokningar. | enkédten 2022 fick sam-
ordnarna fragan "Hur stor del av din arbetstid ar avsedd
for brottsférebyggande fragor?” medan de i enkatunder-
sokningarna aren innan fick fragan "Hur stor del av din/er
arbetstid bedomer du/ni gar till brottsférebyggande fragor?”.

kunskapsbaserat

~ resursbrist
finansiering

polissamverkan

for lite arbetstid

stort lan omvarldsfaktorer

Bland Polismyndighetens regionala samordnare
uppger 60 procent att de har 100 procent avsedd
arbetstid for brottsforebyggande arbete. For de som
inte har det ar medianarbetstiden som dr avsedd for
sadant arbete 80-90 procent. Ovrig tid dgnas 4t till
exempel handldggning, kansliverksamhet eller stod
i andra fragor.

De brottsforebyggande uppdragen
ar breda och prioriteras inte alltid

Trots en till viss del gynnsam utveckling nér det
giller de regionala samordnarnas forutsattningar
finns det emellertid utmaningar i att stodja det
brottsforebyggande arbetet, nigot som samordnarna
har beskrivit i fritext.

Forutom att den avsedda tiden for brottsforebygg-
ande arbete har minskat for lansstyrelsernas sam-
ordnare syns fler utmaningar i Figur 21 nedan. De
mest frekventa utmaningarna i lansstyrelsernas svar
handlar om att det brottsforebyggande arbetet inte
alltid prioriteras i kommunerna som lansstyrelserna
har i uppdrag att stodja och att den arbetstid som
avsitts for det brottsforebyggande arbetet lokalt

ar for knapp. Det finns ocksd utmaningar i att
avgransa det brottsforebyggande uppdraget, bade
hos lokala brottsforebyggande samordnare och
lansstyrelsernas samordnare, eftersom uppdraget
ménga ganger kan vara vildigt brett. Aven kom-
munernas svarigheter att ta emot lansstyrelsernas
stod samt stora personalomsittningar i kommun-
erna beskrivs som utmaningar.

FIGUR 21. Ordmoln som
illustrerar lansstyrelsernas
beskrivningar av utmaningar
i att stodja det regionala
brottsforebyggande arbetet.
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FIGUR 22. Antal arbetsomraden utéver
brottsforebyggande som ingar i tjdnsten
eller tjansterna per lansstyrelse.
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FIGUR 23. Arbetstid avsedd for brotts-
forebyggande arbete per lansstyrelse
Angivet som total arbetstid i procent per lansstyrelse
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Lansstyrelsesamordnarna fick fragan: Ingar nagot av féljande For lansstyrelser som har fler 4n en samordnare har

i din tjdnst utéver det brottsforebyggande uppdraget? Det
fanns 12 svarsalternativ. Resultatet visar att lansstyrelserna

tjanstetiden slagits ihop. Exempelvis har Stockholms lan
tre samordnare som tillsammans har 244 % avsedd

i vissa lan arbetar med flera arbetsomraden &n det brottsfére- arbetstid for brottsférebyggande arbete. Viss bearbetning
byggande. Till exempel arbetar samordnarna pa lansstyrelsen av svaren har genomforts for att mojliggéra jamforelser.

i Vastra Gotaland med fem dvriga omraden tillsammans.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023 51



Polisregionernas utmaningar handlar ocksa om att
uppdraget som regional brottsforebyggande sam-
ordnare dr brett och att det greppar 6ver manga
problem- och brottsomraden. I forhéllande till det
breda uppdraget ar resurserna fa i och med att fem
av sju polisregioner endast har en brottsforebygg-
ande samordnare. En funktion som ytterligare
forstarker samordningen inom Polismyndigheten

ar brottsforebyggande samordnare pa polisomrades-
niva.'® Denna funktion finns dock enligt de regionala
samordnarna bara i vissa polisomrdden. Polisregion-
ernas svar handlar ocksa om att brottsforebyggande
arbete inte alltid prioriteras internt samt att det
saknas struktur for bland annat uppf6ljning. Aven

i lokalpolisomradena lyfts den interna prioriteringen
som en av de storsta utmaningarna for arbetet.
Forhoppningsvis kan Polismyndighetens nyligen
framtagna strategi for brottsforebyggande arbete
fortydliga ansvaret for det brottsforebyggande
uppdraget och 6ka arbetes prioritet inom myndig-
heten.

, Uppfattningen om vad brottsforebyggande

arbete ar varierar och det paverkar mottag-
ligheten for stod. Fokus ligger ofta pa utred-
ningsresultat. Brottsforebyggande arbete
efterfragas inte pa alla nivaer.”

CITAT FRAN EN SAMORDNARE VID POLISMYNDIGHETEN.

Det regionala stodet utvecklas

1 positiv riktning

Sedan 2018 har kommunpoliser och de tjanste-
personer i kommuner som arbetar med brottsfore-
byggande fragor tillfragats om pa vilket sitt de far
stod av Lansstyrelsen. Kommunpoliserna blir ocksa
tillfragade om pa vilket sitt de far stod av Polis-
myndighetens regionala brottsforebyggande sam-
ordnare. I enkiten till de lokala aktorerna stills
fradgor om fyra olika typer av stod, vilket utgdr
fran Lansstyrelsens brottsforebyggande uppdrag.'
De regionala samordnarna pa lansstyrelserna och

18 Polisomradesniva innebar en organisatorisk niva mellan
polisregion och lokalpolisomrade. De sju polisregionerna i
Sverige, vars samordnare fatt besvara den regionala enkaten,
ar i sin tur &r indelade i polisomraden. Totalt finns det 27
polisomraden som pa ett ungefar foljer lansindelningen
i Sverige. Polisens brottsférebyggande samordnare pa
polisomradesniva ingar inte som respondenter i Bras enkater,
eftersom detta &r en relativt ny funktion.

19 Uppdraget beskrivs i férordningen SFS 2016:1258 och en
redogérelse for innehallet framgar i inledningen av detta kapitel.
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i polisregionerna far ocksa sjilva fragor som
handlar om hur de arbetat med att ge dessa fyra
typer av stod. Lansstyrelsens egen bedomning av

i vilken utstrackning de har stottat det brottsfore-
byggande arbetet i linet genom dessa fyra typer av
stod framgdr i Tabell 4. I foljande del av kapitlet
beskrivs forst lansstyrelsernas stod och darefter ges
en beskrivning av vilken typ av stod polisregionerna
har svarat att de arbetat med under éret.

Stod genom kompetensutveckling visar
positiva samband med utveckling av brotts-
forebyggande arbete pa lokal niva

En relativt hog andel av respondenterna i kom-
muner och lokalpolisomraden uppger i enkatunder-
sokningarna att de har fatt stod av lansstyrelsen

i form av utbildning eller kompetensutveckling.
Resultat frdn de lokala enkiterna visar ocksd att det
finns ett positivt samband mellan lansstyrelsernas
stod genom kompetensutveckling och det brotts-
forebyggande arbetets utveckling pa lokal niva.
Samma samband ses mellan Bras utbildningar och
det lokala brottsforebyggande arbetet. Bras utbild-
ningar och lansstyrelsernas kompetensutvecklings-
insatser verkar darmed komplettera varandra. Bra
erbjuder utbildningar i brottsforebyggande arbete
med tydligt uppsatta kursmal. Efter avslutad utbild-
ning far deltagarna intyg. Parallellt med detta
erbjuder lansstyrelserna kompetensutveckling
genom en variation av insatser sdsom enstaka
foreldsningar, konferensdagar och kortare utbild-
ningsinsatser.

Ett exempel pa en kompetensutvecklingsinsats som
Lansstyrelsen erbjuder dr den lansoverskridande
utbildningsinsats som linsstyrelserna i Orebro,
Virmland, Dalarna, Vastmanland, Uppsala, Soder-
manland och Givleborg i samverkan med Orebro
universitet sedan flera ar erbjuder. Det handlar om
kunskaps- och inspirationsdagar om brottsforebygg-
ande och trygghetsskapande arbete, dir syftet dr att
ge okade kunskaper om hur kommuner, Polismyndig-
heten eller andra aktorer kan utveckla det lokala
brottsforebyggande arbetet till att bli mer struktur-
erat och kunskapsbaserat. Under varen 2022 deltog
80 personer i denna utbildning. Flera lansstyrelser
beskriver ocksd i enkiten att de har genomfort
kompetenshojande insatser inom mer specifika
omraden under 2022, s som mans vald mot
kvinnor, trygga bostadsomraden och samhallsplan-
ering, narkotika och ekonomisk brottslighet.
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TABELL 4: Medelvérde av lansstyrelsernas egen bedomning av i vilken utstrackning de stottat det
brottsférebyggande arbetet i linet pa en femgradig skala (5=i mycket stor utstrackning, 1=inte alls).

Stottat kompetensutveckling och gemensam-
ma tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande arbetet

4,4 43 43 4,1 4,1

Stottat utvecklingen av kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

4,4 4,5 45 4,4 46

Bidragit till att samarbete och erfarenhets-
utbyte mellan berérda aktérer pa lokal och
regional niva utvecklats for att férebygga brott

4,6 4,5 4,6 4,5 4,5

Stottat och initierat kommunoverskridande
brottsférebyggande atgarder

3,7 3,4 3,3 3,4 3,4

Fokus pa lagesbilder i stodet for kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete

Respondenter i kommuner och lokalpolisomrdden
uppger att de fatt stod i att utveckla det kunskaps-
baserade brottsforebyggande arbetet i ndgot ligre
utstrackning an foregdende ar. Lansstyrelserna
bedomer dock sjdlva att de i hogre utstrackning an
tidigare ar stottat utvecklingen av kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete i lanet (se Tabell 4 ovan).
Utifrdn lansstyrelsernas beskrivningar i fritextsvar
erbjuder ungefir en tredjedel av lansstyrelserna ett
behovsanpassat och praktiknara stod for att ut-
veckla det lokala kunskapsbaserade arbetet. Ett
exempel dr Lansstyrelsen i Skdne lin som under aret
givit ett sddant stod till de skanska kommunerna.
De har bland annat givit stod till Orkelljunga
kommun nir det kommer till att skapa en struktur
for sitt brottsforebyggande arbete. Hoganis kom-
mun har fatt stod i att fa till ett strategiskt rad dar
de som medverkar har mandat att fatta beslut.
Lansstyrelsen i Skdne lan har ocksi ett introduk-
tionsmote med varje ny tjansteperson med brotts-
forebyggande ansvar i kommunerna, dar syftet ar
att introducera dem i det brottsforebyggande
tankesittet och ett kunskapsbaserat arbete.

Flera ldnsstyrelser har ocksd genomfort insatser for
att stirka kommunernas kunskap i de olika delarna
i samverkansprocessen. Fokus har till stor del legat
pa att starka arbetet med kartlaggning och lages-
bilder. Till exempel har Linsstyrelsen i Orebro lin
givit stod till och samordnat kommuner och lokal-
polisomrdden i arbetet med att ta fram ldgesbilder.
Det har inneburit ett gemensamt arbete med in-
dikatorer, kartliggning, mallar och analyser. Aven

lansstyrelserna i Uppsala och Stockholms ldn har
fokuserat pa stod till lagesbildsarbete.

Linsstyrelserna i de fyra nordligaste lanen (Norr-
botten, Visterbotten, Jimtland och Viasternorrland)
har genomfort tre digitala insatser med koppling till
samverkansmodellen dir kartliggning och ldagesbild,
orsaksanalys, atgird och uppfoljning har diskuterats.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har ocksa process-
lett kommunpoliser och tjanstepersoner i linets
lands- och glesbygdskommuner kring de olika
delarna i samverkansprocessen.

Lansstyrelserna bidrar i hog utstrackning
till erfarenhetsutbyte

I Bras enkiter till kommuner och lokalpolisomraden
svarar bide kommunala tjansteman och kommun-
poliser att de framfor allt far stod av lansstyrelserna
i form av erfarenhetsutbyte. Det dr ocksd den typen
av stod som kommunerna uppger har ckat mest
fran foregdende ar. Lansstyrelserna bedomer dven
sjdlva att de i hog utstrackning har bidragit till
erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer pd lokal
och regional niva, precis som tidigare ar. Lans-
styrelserna beskriver i enkiten att detta exempel-
vis har skett genom att de under aret drivit arbets-
grupper och plattformar fér samverkan kring
sarskilda metoder, sakomraden eller brottsproblem.
Linsstyrelsen sammankallar ocksa regionala natverk
dar tjanstepersoner i kommuner samt kommun-
poliser ingar. I dessa nitverk sker bade samarbeten
och erfarenhetsbyten mellan deltagarna. Emellanat
bjuds dven aktorer fran offentlig sektor, naringsliv
och civilsamhille in for att samarbeta och utbyta
erfarenheter.
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Ett konkret exempel pa ett lansstyrelseinitierat
samarbete som bidragit till 6kad mojlighet till
erfarenhetsutbyte inom det brottsforebyggande
arbetet dr Ostergétland tillsammans mot brott
(OTMB) som inleddes 2022. Syftet med samarbetet
ar att starka och utveckla det brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet i Ostergétlands
genom att arbeta tillsammans pa strategisk och

lansovergripande niva till stod for det lokala arbetet.

Kommunoverskridande insatser okar
men skulle kunna 6ka annu mer

Lansstyrelserna bedomer att de har gett

stdd till och initierat kommunéverskridande

brottsférebyggande atgarder i mindre
utstrackning jamfort med ovriga delar i uppdraget,
i linje med tidigare ar. Respondenter i enkéten till
kommunerna uppger a andra sidan att de hogre

utstrackning an tidigare ar har fatt denna typ av stod.

| sammanhanget ar det vart att lyfta fram att inter-
vjuer med tjadnstepersoner i kommunerna visar att
det finns 6nskemal om mer kommundverskridande
samarbete i det praktiska brottsférebyggande
arbetet. Genom att utveckla denna del av sitt stéd
kan Lansstyrelsen darmed verka som en viktig
facilitator for det lokala arbetet.

Det finns ndgra exempel pa att denna typ av stod
redan ges. Nagra lansstyrelser har till exempel
bidragit till att sammanfora kommuner med lik-
nande problematik. Det ges ocksd exempel pa
kommundéverskridande projekt, konkreta atgarder,
kartldggningar och ldgesbilder. Nagra lin har
kommundéverskridande styrgrupper och/eller
arbetsgrupper for det brottsforebyggande arbetet

i ldnet.

Lansstyrelsen i Blekinge lan beskriver hela det
regionala arbetet som genomfors som kommunover-
skridande. Samtliga arbetsgrupper i lanet arbetar

pd uppdrag for hela lanet och dess behov. Lans-
styrelsens samverkanspartners viljer att delta i
arbetsgrupper dir de kan bidra, och resultat och
insatser som tas fram delas sedan med resterande
organisationer. Under 2022 har det framst handlat
om att stodja varandra i arbetet med individsam-
verkan kring unga, ta fram en lansovergripande
myndighetsgemensam lagesbild kring narkotika-
marknaden i Blekinge, rutiner for orosanmalningar,
informationsinsatser kring foraldraskapsstod, samt
att implementera metoden 100% Ren hardtrining
och Krogar mot knark. Ett arbete har ocksd initierats
kring att implementera metoden Tillsammans mot
illegala forsdndelser (tidigare bendamnt Tillsammans
mot ndtdroger).

Polisregionernas stod fokuserar
pa erfarenhetsutbyte och kunskap

Kommunpoliserna soker internt stod i det brotts-
forebyggande arbetet framfor allt frin andra
lokalpolisomraden eller fran Polismyndighetens
kommunikationsavdelning. Sex av tio kommun-
poliser har sokt stod hos polisens regionala brotts-
forebyggande samordnare, men det finns stora
skillnader mellan polisregionerna.

Ungefar halften av kommunpoliserna uppger att
polisens regionala samordnare har bidragit med
mojligheter till erfarenhetsutbyte med andra aktorer,
vilket ar en okning fran foregdende ar. Nast vanli-
gast dr att kommunpoliserna uppger att de har fatt
stod i att utveckla det kunskapsbaserade brottsfore-

FIGUR 24. Delar av Polismyndigheten som kommunpoliser sékt stéd fran senaste aret (N=91)

Procent
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36 %

Andra lokalpolisomraden

Polisens kommunikationsavdelning

Polisens regionala
brottsforebyggande samordnare

Polismyndigheten Nationella
operativa avdelningen
(Inklusive utvecklingscentrum)
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byggande arbetet — 40 procent uppger detta. Stod i
form av utbildning eller annan kompetensutveckling
har 6kat ndgot, men dr mindre vanligt. En tredjedel
av kommunpoliserna uppger att de fitt denna typ
av stod.

Polisregionernas samordnare beskriver sjilva

i enkdten att de under aret fraimst har arbetat med
information, kunskapsspridning och erfarenhets-
utbyte till stod for det brottsforebyggande arbetet

i polisregionen. Ndgra polisregioner har arbetat med
att utveckla metoder, metodstod och guider. Polis-
region Bergslagen har till exempel arbetat med im-
plementering av en gemensam mall/metodstod for
anvindande av SARA-modellen. Polisregionerna
har ocksd arbetat med kartlaggningar och trygghets-
mitningar. Till exempel har polisregion Ost genom-
fort trygghetsmatningar i regionens samtliga kom-
muner for att ge underlag till ligesbilder, uppfolj-
ning och fér samverkan med kommunerna. Region-
polissamordnarna har under hosten ocksa ansvarat
for spridningen av Polismyndighetens nyligen
framtagna brottsforebyggande strategi.

SARA-modellen*

SARA-modellen beskriver processen for problem-
orienterat arbete och &r en utgangspunkt for
handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande
arbete som har tagits fram gemensamt av Bra,
Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Handboken beskriver en modell
for samverkan i det brottsférebyggande arbetet.

*SARA ir en forkortning for Scanning, Analysis, Response,
Assessment

Kartlaggningar pa regional niva
ger stod till strategiskt arbete
och prioriteringar

Knappt en tredjedel av lidnsstyrelserna har genom-
fort eller paborjat en regional kartliggning under
2022 och endast fyra ldnsstyrelser har genomfort
en orsaksanalys av identifierade brottsproblem.

I polisregionerna har de flesta genomfort orsaks-
analyser av identifierade brottsproblem under 2022,
medan endast tre har genomfort eller paborjat en
kartlaggning.

Det finns inget krav pa att genomfora en regional
kartldggning eller orsaksanalys, men lansstyrelsernas
enkdtsvar visar att kartliggningarna tjanar tva
huvudsakliga syften. Ett syfte ar att identifiera lanets
brottsproblem utifrdn en linskontext och folja
utvecklingen over tid, vilket ar till stod for lans-
styrelsernas strategiska arbete. Ett annat syfte ar att
stodja den lokala nivan med statistik samt hamta in
kunskap om laget i linets kommuner och identifiera
kommuner med liknande brottsproblem.

Upp-
foljning
och ut-

vardering

Atgarder
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Kartlaggningarna som syftar till att identifiera
brottsproblem och félja utvecklingen utifran lanets
kontext beskrivs innehalla statistik fran flertalet
kallor. De kartlaggningar som ldnsstyrelserna har
genomfort eller paborjat for att stodja den lokala
nivan innehdller enligt samordnarna sammanstall-
ningar av kommuners handlingsplaner och informa-
tion fran kommuner om sarskilda brottsproblem.

De polisregioner som har genomfort eller paborjat
en kartlaggning har enligt beskrivning gjort det
for att fa en bra utgadngspunkt for beslut och
prioriteringar. Kartlaggningarna anviands darmed
som underlag for lokala och regionala brottsfore-
byggande insatser.

Stod fran Lansstyrelsen visar sam-
band med inkludering av jamstalld-
hetsperspektivet i det lokala brotts-
forebyggande arbetet

Resultatet fran de lokala enkaterna visar
> att stéd fran Lansstyrelsen och Bra har ett
samband med inkludering av jamstalldhets-
perspektivet i lokalpolisomradenas och kommuner-
nas kartlaggningsarbete. Mot bakgrund av detta,
och att fa lokala aktorer analyserat brottslighetens
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
i kartlaggningsarbetet, finns det méjligheter att
bidra till det lokala arbetet genom att utveckla det
regionala stddet kring jamstélldhetsintegrering
i det brottsférebyggande arbetet.

I enkdterna har ldnsstyrelserna och Polismyndig-
hetens regionala samordnare fitt en friga kring
hur jamstalldhetsperspektivet har genomsyrat det
regionala brottsforebyggande arbetet under aret.
Flera lansstyrelser beskriver hur de arbetar med att
belysa jamstalldhetsperspektivet i foreldsningar pa
olika satt. Det handlar exempelvis om att belysa
skillnader i utsatthet for brott och upplevd trygghet
mellan konen, kompetensutveckling inom vald i
ndra relation och kompetensutveckling i jamstalld-
hetsintegrering.

Det finns ocksa exempel pa lansstyrelser som
integrerat jamstalldhetsperspektivet i olika styr-
dokument som beror det brottsforebyggande
omradet. Ett exempel dr Lansstyrelsen i Vister-
botten som har gjort en sarskild satsning p4 att ta
fram strategier och rutiner for polis och socialtjanst
som syftar till att battre finga upp och hjilpa
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kvinnor i missbruk, samt for att forebygga kring-
brottslighet s som sex mot ersittning, bedrageri-
brott och vald. Vidare beskriver ett fatal lans-
styrelser att de genomfort analyser av brottsproblem
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Ett sidant ex-
empel dr Lansstyrelsen i Visterbottens lin som
problematiserat tjejers roll i motorkulturen regionalt
och lokalt vad galler motorburen ungdom.

Naégra lansstyrelser beskriver ocksa riktade insatser
med ett sirskilt jamstalldhetsperspektiv. Som ex-
empel kan namnas att Lansstyrelsen i Jamtlands lan
under hosten genomforde en insats for att forebygga
telefonbedragerier riktat till kvinnor 6ver 70 ar, som
identifierats som en sirskild riskgrupp. Aven i polis-
regionerna finns exempel pa aktiviteter som genom-
forts med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Stort fokus pa barn och unga
1 det brottsforebyggande arbetet

Liansstyrelsens och Polismyndighetens regionala
samordnare har fatt en friga kring hur alders-
perspektivet har genomsyrat arbetet under aret.
Flera lansstyrelser och polisregioner har beskrivit
att de arbetar med olika typer av insatser och
utveckling av stod som har ett tydligt alders-
perspektiv. Till exempel beskriver ett par lans-
styrelser och sex av sju polisregioner att de har
genomfort insatser riktade till dldre i syfte att fore-
bygga bedrigeribrott. Dessa insatser ar vil valda
mot bakgrund av att det enligt Bras statistik over
anmalda brott skett en 6kning av utsatthet for
bedrigerier genom social manipulation och befogen-
hetsbedrigeri mot bland annat ildre och personer
med funktionsnedsittningar (Bra 2022e).

Aven om polisregionerna och ett par linsstyrelser
beskriver att de genomfort insatser riktade till dldre
sa har barn och unga storst fokus i samordnarnas
beskrivningar av det regionala brottsforebyggande
arbetet.

’ De vuxna och sarskilt aldre gloms ofta

bort. Det ar mycket fokus inom de flesta
forebyggande omradena riktat till barn och
unga.”

CITAT FRAN EN SAMORDNARE VID LANSSTYRELSEN.

Till exempel har flera linsstyrelser under dret
genomfort insatser riktade till barn och unga genom
forebyggande arbete i skolan. Detta ser Bra som
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Att integrera olika perspektiv
i det brottsforebyggande
arbetet ar viktigt.
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Jamstalldhetsperspektiv i det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet

Jamstalldhet skapas dér beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas. Darfor ska ett jam-
stalldhetsperspektiv finnas med i det dagliga
arbetet. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
ska finnas med i alla steg av det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet — fran kartlaggning till
genomfdérande, samt i uppfoljningen. | arbetet ska
underlagen systematiskt synliggéra och analysera
vilka konsekvenser brottsligheten och det forebygg-

positivt dd Skolundersokningen mot brott 2021
(Brd 2022d) visar att skolan ar en vanlig brotts-
plats nir unga utsatts for brott. I Brds rapport om
brottsforebyggande arbete fran 2021 (Bra 2021)
beskrevs hur bland andra Lansstyrelsen i Stock-
holms lan gjort ett omfattande arbete kring
verktyget Tryggare skola med mal att skolor ska
vara sikra och trygga platser for dem som vistas
och verkar dar. Verktyget Tryggare Skola syftar till
att hjilpa skolor och kommuner att kartligga

ande arbetet far for kvinnor respektive man. Men ett
traffsakert jamstalldhetsarbete méste ocksa beakta
andra faktorer som paverkar ménniskors livsvillkor,
till exempel alder. Det kan sammanfattas i devisen
"alltid kén, aldrig bara kon™.

(Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Jamstélldhetsmyndigheten om jaémstélldhets-
integrering)

brotts- och otrygghetsproblem i skolmiljon, analys-
era dem, vilja ritt insatser och folja upp arbetet.
Under 2022 har Lansstyrelsen i Stockholms ldn
fortsatt att utveckla Tryggare skola, och dven
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har nu im-
plementerat verktyget. Hogskolan i Bords har ocksd
utvirderat Tryggare skola i Blekinge lin med medel
fran Brd. Resultatet publicerades 2022 pa Bras
webbplats och visar att verktyget 4r mycket upp-
skattat av aktorer inom skolverksamheten.
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Linsstyrelserna har ocksd genomfort kompetens-
hojande insatser for andra malgrupper med fokus
pa barn och unga, antingen som brottsoffer eller
utifran riskfaktorer for att barn och unga ska bega
brott. Polisregionerna har prioriterat forebyggande
arbete mot nyrekrytering av barn och unga till
kriminalitet och gidng samt narkotikaproblematik
bland unga.

Naigra lansstyrelser har inkluderat ett lite bredare
aldersperspektiv i arbetet. Exempelvis har Lans-
styrelsen i Kronobergs lin tagit fram en lansover-
gripande policy med ett livscykelperspektiv. Policyn
skapar en grund for att mota behov i kommunerna
under livets alla stadier, frin stod till foraldrar till
behov hos idldre brottsoffer och forovare. Ytterligare
ett exempel dr hur det regionala arbetet i Blekinge
lin under 2022 fokuserat pa barn, unga och unga
vuxna dir samtliga insatser i ldnets handlingsplan
riktar sig till dessa dldersgrupper. Sarskilt fokus
ligger pa att sitta i gdng olika samarbeten pa lokal
niv4, till exempel samverkansformerna skola,
socialtjanst, polis, fritid (SSPF) och Sociala insats-
grupper (SIG) kring barn och ungdomar och sam-
verkan mellan vuxenutbildning, naringsliv, polis
och socialtjanst kring unga vuxna.

Samverkan mellan och inom lianen
fortsatter att oka

Att utveckla samverkan pa lokal, regional och
nationell niva ar ett av fem huvudmal i det nation-
ella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott. 1 forra arets rapport (Brd 2022a) beskrev
Bra en okad samverkan mellan och inom lanen,
och denna goda utveckling fortsatte under 2022.

I enkiten har de regionala samordnarna svarat pa
fragor med fasta svarsalternativ om vilka aktorer
de bedriver samverkan med. Resultatet visar bland
annat att fler linsstyrelser och polisregioner bedrivit
samverkan med regioner (tidigare landsting) 2022
jamfort med tidigare 4r. Lansstyrelserna uppger
ocksa i hogre utstrackning dn tidigare att de sam-
verkar med liarosaten, men framfor allt samverkar
lansstyrelserna med andra lansstyrelser, kommuner,
Bra och olika aktorer inom Polismyndigheten.
Polisregionerna samverkar framst med lansstyrelser,
kommuner, lirositen, Bra och Kriminalvarden.

REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Bred intern samverkan i det regionala
brottsforebyggande arbetet

Nir det giller samverkan inom myndigheten
varierar det mellan polisregionerna vilka samord-
narna samverkar med internt. Ett par samordnare
uppger att de samverkar med de flesta avdelningar
internt, och i 6vrigt nimns Utvecklingscentrum (UC)
pa Nationella operativa avdelningen (NOA) och
andra polisregioner ofta. Nar det giller intern
samverkan inom Linsstyrelsen uppger samtliga
samordnare att de samverkar internt med verksam-
hetsomradet alkohol, narkotika, droger, tobak och
spel (ANDTS). De flesta uppger ocksa att de sam-
verkar internt med verksamhetsomrddena forildra-
skapsstod, mans vald mot kvinnor och alkohol-

och tobakstillsyn. Det har dven skett en 6kning av
andelen lansstyrelsesamordnare som uppger att de
internt samverkar med miljoomradet. En forklaring
ar troligtvis att miljobrotten har varit i fokus under
2022. Under viren redovisade Naturvardsverket
tillsammans med nio andra myndigheter regerings-
uppdraget Forstirkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomrddet (Naturvardsverket 2022). Dessutom
har ldnsstyrelserna erhdllit extra medel for att stodja
och utveckla forebyggande arbete mot avfallsrelat-
erad brottslighet (Regeringsbeslut M2022/00531
(delvis)) och genomfor under 2022 en kartldggning
av kommunernas arbete mot miljobrott utifran ett
brottsforebyggande perspektiv.

Utokad samverkan beskrivs

som en framgang under aret

Sammantaget ar en utokad och forbattrad sam-
verkan det som lansstyrelserna och polisregionerna
mest frekvent beskriver som en framgdng de upplevt
under aret vad giller att stddja det regionala brotts-
forebyggande arbetet. Bland annat nimner lans-
styrelsesamordnarna linsovergripande samverkan
och forbattrad samverkan med Polismyndigheten.

, Vi har bidragit till att samverkan mellan
aktorer utvecklas pa regional niva, saval

internt som externt, som inneburit en positiv
utveckling vad géller kunskapshojning hos
brottsforebyggande lokala och regionala aktorer
i diverse fragor. Déaribland kunskapshéjande
insatser kring vélfardsbrott, naringslivets roll
samt barn och unga som begar brott.”

CITAT FRAN EN SAMORDNARE PA LANSSTYRELSEN
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Det nationella regionala natverket

Det nationella regionala natverket &r en del av
Bras nationella natverksstruktur. Natverket bestar
av regionala samordnare fran landets samtliga
lansstyrelser och polisregioner samt represent-
anter fran Polisens utvecklingscentrum Syd och
Nord. Aven ansvarig funktion for brottsférebygg-
ande fragor pa Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ingér i natverket.

Natverket syftar till att forstarka det lokala brotts-
forebyggande arbetet genom att erbjuda en arena
for dialog med brottsforebyggande samordnare
som verkar pa den regionala nivan inom Léns-
styrelsen och polisregionerna. Genom att stodja
de regionala brottsférebyggande samordnarna
stodjer Bra indirekt en utveckling av det lokala
brottsférebyggande arbetet.
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Linsstyrelserna beskriver i fritext att samverkan
kring det brottsforebyggande arbetet framst sker

i form av regionala natverk. Lansstyrelserna uppger
ocksa i enkdten att de i stor utstrickning har haft
nytta av de nidtverkstriffar for regionala samord-
nare som Brd samordnar och sammankallar varje
ar (4,6 i genomsnittlig nytta pd en femgradig skala).
Ett tema for traffarna under 2022 har varit olika
aspekter av lagforslaget och innehdllet har fatt
positiv respons i utviarderingen av natverkstraffarna.
Den stora fragan for Polismyndigheten har varit
fardigstallandet av myndighetens brottsforebygg-
ande strategi och hur den kommer att paverka
inriktningen i det brottsforebyggande arbetet i alla
verksamheter och pa alla nivder. Aven fragor kring
lansstyrelsernas praktiknira stod har varit ater-
kommande under aret.

“a
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Tryggare Skola -
verktyget som satter
samspelet mellan
fysisk och social miljo
I centrum

Lansstyrelsen Blekinge har tilsammans med Tryggare
Sverige utvecklat arbetssattet och verktyget Tryggare
Skola, som ska hjalpa skolor och kommuner att
kartlagga brotts- och otrygghetsproblem i skolmiljon,
analysera dem, valja ratt insatser och folja upp arbetet.
Nu har arbetet utvarderats av Hogskolan i Boras och
resultaten visar att det ar uppskattat av aktérer inom
skolverksamheten.

Annie Lees, regional brottsférebyggande samordnare,
Léansstyrelsen Blekinge, svarar hér pa nagra fragor om
arbetet och beréttar om varfér Tryggare Skola kan vara ett
viktigt stéd f6r kommunens brottsférebyggande samordnare
i samarbete med utbildningsférvaltningen, med tanke pa
den féreslagna lagen om kommunalt brottsférebyggande
ansvar.

Hur ser insatsen ut som ni utvarderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Ett arbetssatt som heter Tryggare skola har testats i fem
skolor i Blekinge. Arbetsséttet beskrivs i ett skriftligt material
och ger skolan ett verktyg fér samverkan mellan elever,
rektor, pedagoger, elevhilsa, vaktiméstare/fastighetsskotare,
fastighetsagare, polis samt brottsférebyggande samordnare
eller folkhdlsosamordnare. De far ocksa en utgangspunkt
for hur de kan systematisera ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete genom mallar och checklistor. De ges
aven en rutin for en besiktning av skolan. En viktig del dar ar
hur man involverar eleverna pa skolan i det arbetet. Arbetet
ska leda till en handlingsplan med konkreta atgarder i varje
skola.

Utvarderingen har tittat pa tva olika saker i vart arbete. Dels
hur implementeringen av Tryggare Skola har fungerat i de
fem skolor i Blekinge som varit med och testat arbetssattet
under 2019- 2021. Dels om arbetsséttet har varit effektivt
for att minska brotts- och otrygghetsproblem i skolmiljon.
Utvarderingen gav oss svar pa vad som fungerar och vad
som kan utvecklas vidare i arbetet. Detta ger oss nu en
mojlighet att skruva pa verktyget och anpassa arbetssattet
utifrdn vad utvarderingen séger, sa att verktyget blir mer
effektivt och latt att anvanda.

REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Annie Lees, regional samordnare pa Lansstyrelsen i Blekinge.

| Olofstroms kommuns strategi for social
hallbarhet har fokusomrédet Trygghet i skolan
prioriterats. Inom fokusomréadet ingér att
implementera Tryggare Skola i kommunens
skolor. P4 Hogavangskolan ar man nu igang
med arbetssattet, dar forsta steget ar en
kartlaggning for att identifiera otrygga platser,
for att utifran den kunna satta in ratt atgarder
for att 6ka tryggheten pa skolan. En viktig del
i arbetet ar elevernas delaktighet, som ges
bade genom elevrepresentanterna i arbets-
gruppen samt elevdialoger. ANNIE LEES

Vilka &r de viktigaste slutsatserna i utviarderingen?

Resultatet visar att verktyget Tryggare Skola &r mycket upp-
skattat av aktorer inom skolverksamheten. Det som fungerar
i verktyget ar framst det systematiska arbetssattet och den
omfattande kunskap som kommer fram i kartlaggningen om
hur situationen pa skolan ser ut. En annan aspekt som varit
uppskattad &r att eleverna tydligt involveras i hela proces-
sen, vilket beskrivits som en framgangsfaktor av flera verk-
samheter som varit med. Arbetet verkar ocksa ha haft en
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Samspelet mellan den fysiska och sociala
miljon star i centrum for Tryggare Skola, vilket
ger 0ss mojlighet att bade jobba med social och
situationell prevention samtidigt. ANNIE LEES

positiv paverkan pa olika métbara aspekter sdsom studiero,
forbéttringar i den fysiska miljon samt hur elever upplever
sin egen mdojlighet att paverka.

Det som inte fungerat sa bra handlar om svarigheter i
organiseringen av arbetet, hur det har implementerats samt
omfattningen av den kartlaggning som gors i borjan av
processen. Att jobba med verktyget upplevs som omfatt-
ande och tidskrédvande och det har varit svart att bibehalla
full samverkan efter implementeringen av verktyget. Sadant
som kan utvecklas vidare handlar framst om att utveckla
verktygets teoretiska ram, sa att det fangar upp bade
sociala och situationella problem och I6sningar. Det ar
viktigt att verktyget ger mojlighet att utforska och ge 16s-
ningar for alla typer av brottsproblem som kan finnas i en
skolmiljo, oavsett vilka orsaker de har. Verktyget behover
ocksa utvecklas sa att det tar i beaktning vilka forutsatt-
ningar som finns for att implementera olika I6sningar och
information som beskriver skolan i sin lokala kontext.

Med bakgrund till det som kom fram i utvarderingen har vi
inlett ett utvecklingsarbete, dér vi tillsammans med Tryggare
Sverige och Lansstyrelsen Stockholm utvecklar och ser 6ver
mallar, checklistor och liknande sa att det ska bli lattare att
anvinda och genomfora de olika stegen. Aven rutinen fér
besiktning av den fysiska miljén haller pa att arbetas om,

sd att den ska passa mer med den teoretiska bakgrunden
(inklusive innefatta socialpreventiva element) samt for att
forenkla besiktningen generellt. Detta moment har varit det
mest omfattande i metoden. Malet &r att kunna erbjuda ett
gratis digitalt verktyg till alla skolor och kommuner i landet.

Vad kan andra lokala brottsférebyggare
ta med sig fran utvarderingen?

Att det nu finns en fungerande systematisk modell fr hur
vi kan jobba med brottsférebyggande fragor i skolan, dar
man utifran skolans lagesbild kan sétta in rétt insatser for
att bade minska brottsligheten och 6ka tryggheten. | och
med den foreslagna lagen om kommunalt brottsférebygg-
ande ansvar kan detta vara ett viktigt stéd fér kommunens
brottsforebyggande samordnare i samarbetet med utbild-
ningsférvaltningen.

REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

En annan viktig sak att ta med sig &r att det krévs en org-
anisering kring frdgorna dar skolan ar en central aktér men
inte ska genomféra detta ensam. Olika verksamheter inom
kommunen maste hjélpas at med de olika delar som de
har ansvar for. Att ha en tydlig samordnare for arbetet blir
extra viktigt for att samarbetet och ansvarsférdelningen ska
fungera.

Att arbeta brottsforebyggande i skolmiljon &r viktigt.

| skolmiljon kan vi géra férandringar som spelar stor roll
bade for elever och personal. Skolan &r en spannande fysisk
och social milj6, och den &r férdnderlig utifran vilka som
arbetar och studerar dér. Darfor ar det samspelet mellan
den fysiska och sociala miljon som star i centrum for
Tryggare Skola, vilket ger oss mgjlighet att bade jobba med
social och situationell prevention samtidigt.

2023 foreslas att kommunerna far ett lagstadgat ansvar for
brottsférebyggande arbete och att arbeta kunskapsbaserat
i samverkan. Kommuner behdver samverka med manga
olika aktorer och utvarderingen "Vi gick igenom alla steg” &r
ett exempel pa hur arbetet konkretiserats runt en plats med
problem.
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NATIONELLT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Nationellt brottstorebyggande arbete

I detta kapitel ges en beskrivning av nationella
myndigheters organisation och arbete med brotts-
forebyggande fragor under 2022. Dirtill beskrivs
centrala nationella brottsforebyggande initiativ
under 2022. Avsikten dr att ge en bild av och
bedoma nulaget nar det giller det brottsforebygg-
ande arbetet pa nationell niva, samt att tydliggora
vilka utvecklingsbehov som 4r mest angeldgna att
fokusera pa framat. Beskrivningarna och bedom-
ningarna i kapitlet utgér fran det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott.?°

Hur har arbetet undersokts?

Beskrivningarna av det nationella brottsforebygg-
ande arbetet har i huvudsak samlats in genom en
webbenkat riktad till 21 nationella myndigheter.
Myndigheterna som besvarat enkiten har valts
utifran kriteriet att de omnamns i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott.

Nir resultaten beskrivs gors vissa jamforelser
mellan olika typer av myndigheter. Detta baseras
pa en indelning i tre grupper med utgadngspunkt

i hur de delats in i Tillsammans mot brott. Sedan
programmet antogs har Forsakringskassan och
Migrationsverket fatt brottsforebyggande uppdrag
inskrivna i sin instruktion. Darfor har dessa i be-
arbetningen av resultaten inkluderats i gruppen
Myndigheter utanfor rittsviasendet med brottsfore-
byggande uppdrag.

20 Utover de myndigheter som namns i Tillsammans mot brott
finns det dven andra myndigheter som har getts brotts-
forebyggande uppdrag av regeringen. Aktuella exempel &ar
bland annat Naturvardsverket och Jamstalldhetsmyndigheten.

Myndigheter i rittsvisendet med brottsforebygg-
ande uppdrag. Dessa ar Brottsoffermyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen.

e Myndigheter utanfor rattsvasendet med
brottsforebyggande uppdrag. Dessa ar Forsik-
ringskassan, Kronofogden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket, Statens institu-
tionsstyrelse och Tullverket.

Myndigheter som kan bidra i det brottsfore-
byggande arbetet. Dessa ar Barnombudsman-
nen, Bolagsverket, Boverket, Myndigheten

for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF), Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Statens medierad.

Ett brottsforebyggande uppdrag innebar i det hir
fallet att myndigheten har ett generellt uppdrag
kring brottsforebyggande fragor i myndighetens
instruktion. Myndigheter som kan bidra i det brotts-
forebyggande arbetet har inget sddant generellt
uppdrag, men kan fa tidsbegransade uppdrag kring
ett sarskilt omrade med brottsforebyggande syfte.

Samtliga 21 myndigheter har besvarat enkiten som
innehaller fragor med savil fasta som 6ppna svars-
alternativ. Fragorna handlar om Tillsammans mot
brott, det brottsforebyggande arbetet som myndig-
heten bedriver samt myndighetens samverkan med
andra nationella myndigheter och andra aktorer.

Utover enkiten ligger ocksa en systematisk omvarlds-
bevakning som Bra har bedrivit under aret till grund
for beskrivningarna i kapitlet.

Mer information om enkdtundersékningen
framgar i Bilaga 3 pd sidan 93.
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NATIONELLT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Bras viktigaste iakttagelser kring det nationella arbetet
och bedomning av utvecklingsbehoven under 2023

Under 2022 fortsatte och férdjupades

nationella satsningar for att starka det
brottsforebyggande arbetet. En generell iakttag-
else &r att manga myndigheter arbetar brottsfore-
byggande och att nagra av de viktigaste brotts-
férebyggande myndigheterna, Polismyndigheten
och Tullverket, har under aret tagit fram brotts-
forebyggande strategier. Arbetslivskriminalitet
och hedersrelaterad brottslighet &r tvd omraden
som sarskilt varit i fokus under aret.

Nationella myndigheters insatser riktas i hogre

utstrackning mot organiserad brottslighet och
valfardsbrott, medan lokala akt6rer framst arbetar
for att férebygga brottsproblem som skadegorelse,
ordningsstorningar och narkotikabrott. Diskrep-
ansen kan ses som ett tecken pa att prioriteringar
nationellt inte far genomslag lokalt, men kan
ocksa tyda pa att lokala akt6rer utgar fran sin
lokala lagesbild och prioriterar i det brottsfore-
byggande arbetet utifran den.

Nationella myndigheters
organisation kring brottsfore-
byggande fragor

Av samtliga 21 myndigheter som namns i det
nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott har 13 myndigheter en

eller flera medarbetare med sarskilt ansvar for att
arbeta med brottsforebyggande fragor. Det d4r med
andra ord mer dn en tredjedel som inte har det.
Det dr vanligare att myndigheter med ett generellt
brottsforebyggande uppdrag har medarbetare pa
myndigheten som har ett sirskilt ansvar att arbeta
med brottsforebyggande fragor jamfort med mynd-
igheter utan ett sadant uppdrag. Atta av tio mynd-
igheter inom gruppen med ett generellt uppdrag har
en eller flera medarbetare med ansvar for de brotts-
forebyggande fragorna jamfort med fem av tio

i gruppen utan ett sidant uppdrag.

Respondenterna har fatt mojlighet att beskriva hur
mdnga som arbetar med brottsférebyggande fragor

Hur det nationella arbetet prioriteras och
bedrivs beror pa vilket brottsproblem som é&r i
fokus samt om myndigheten har ett generellt brotts-
férebyggande uppdrag eller inte. Exempelvis har de
myndigheter som arbetar mot ekonomisk brottslig-

het fler ansvariga fér det brottsférebyggande
arbetet, till skillnad fran de myndigheter som arbetar
med brottslighet kopplat till barn och unga. De
myndigheter som har ett generellt uppdrag att
arbeta med brottsférebyggande fragor, till exempel

i sin instruktion, tenderar vidare att genomféra
brottsforebyggande insatser och samverka med
andra myndigheter i ndgot hégre utstrackning én de
som inte har det. Bra bedomer utifran detta att ett
effektivt ndsta steg i det nationella arbetet &r att ge
fler myndigheter ett generellt brottsférebyggande

uppdrag

pa myndigheten och vilken funktion de har. Hos
Polismyndigheten dr det brottsforebyggande arbetet
en del av karnuppdraget och darmed har i stort sett
alla i dess verksambhet ett ansvar for omradet. P4
myndigheter som Skatteverket, Kustbevakningen,
Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten och Krono-
fogden dr ett brottsforebyggande ansvar ocksd ndgot
som pa olika sitt genomsyrar hela verksamheten.
Organisatoriskt har Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten samlat ansvaret pa en enhet eller ett
kansli med sirskilt ansvar. Aven Tullverket och
Bolagsverket har under 2022 inrittat en enhet eller
en funktion som sarskilt ansvarar for det brottsfore-
byggande arbetet.

P4 Migrationsverket och Socialstyrelsen ar arbetet
koncentrerat till ett antal personer med sarskilt
ansvar, oftast kopplat till frdgor om barn och unga.
Myndigheter som MFoF, Skolinspektionen, Skol-
verket och Statens institutionsstyrelse uppger att de
saknar eller endast har ett fital medarbetare som dr
ansvariga for brottsforebyggande fragor.
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Det dr fa av respondenterna i enkaten till nationella
myndigheter som uppger att det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott
ar val kdant pd myndigheten. Narmare nio av tio
myndigheter uppger att programmet ar kint i ganska
liten eller mycket liten utstrickning. Over hilften
av myndigheterna bedomer dessutom att det brotts-
forebyggande programmet paverkar myndighetens
brottsforebyggande arbete i ganska liten eller
mycket liten utstrackning. Tillsammans mot brott
paverkar arbetet for fler myndigheter och i nigot
hogre utstrackning i gruppen med ett brottsfore-
byggande uppdrag.

Organiserad brottslighet
och barn och unga prioriteras

De allra flesta av de svarande myndigheterna

(19 av 21) uppger att de under 2022 arbetat med
ndgon insats som primart syftar till att férebygga
brott eller att stodja andra aktorers brottsforebygg-
ande arbete. Samtliga myndigheter som har ett
generellt brottsforebyggande uppdrag har genom-
fort ndgon form av brottsforebyggande insats under
2022. I gruppen myndigheter utan ett generellt
uppdrag svarar tvd myndigheter att de inte genom-
fort ndgon insats, men det gar att utlisa fran
myndigheternas svar i fritext att de inda har varit
involverade i brottsforebyggande projekt.

Utover att myndigheter med generella brottsfore-
byggande uppdrag bedriver brottsforebyggande
arbete utifran dessa sker arbetet ibland mer indirekt
eller genom medverkan i tillfalliga projekt.

FIGUR 25. Oversikt av i vilken utstrickning Tillsammans mot brott ar kant pa myndigheterna (N=21)
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FIGUR 26. Oversikt av i vilken utstrackning Tillsammans mot brott paverkar myndigheternas brottsfore-

byggande arbete. (N=21)
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Skolverket har till exempel inte ndgot generellt
brottsforebyggande uppdrag, men flertalet skolor
arbetar lokalt med samverkansformen skola,
socialtjanst, polis, fritid (SSPF) och Skolverket
stodjer denna samverkansform. Detta sker bland
annat genom ett samarbete mellan Skolverket, Bra,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, MUCF och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Tillsam-
mans publicerade dessa aktorer under 2022 skriften
SSPF — Samverkansformen skola, socialtjinst, polis
och fritid.

Tva overgripande omraden utmarker sig dock
sammantaget i myndigheternas arbete: organiserad
brottslighet och barn och unga prioriteras bland
flera myndigheter. Organiserad brottslighet ar den
brottskategori som flest myndigheter arbetar mot
(63 procent). Organiserad brottslighet ar dock ingen
avgransad brottskategori utan kan innefatta flera
olika brott, som valdsbrott, ekonomisk brottslighet,
manniskohandel, narkotikabrott, olaga hot, smuggel-
brott med mera. I sin tur dr begreppet ekonomisk
brottslighet brett och innefattar bland annat
bidragsbrott, penningtvitt, skattebrott och valfirds-
brott, vilket flertalet av myndigheterna arbetar mot.

Resultatet visar som namnt ocksd att brottslighet
kopplat till barn och unga prioriteras. Det fore-
byggande arbetet kopplat till barn och unga ar
sdllan avgransat till ett brottsproblem utan ater-
kommer i arbetet mot flera brottsproblem sisom
vald i ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck
och sexualbrott. Myndigheterna fokuserar ofta pa
att upptacka risker hos barn som tyder pa att de
kan bli férovare, utan att koppla det till ndgon
sarskild brottskategori. Genom det sker forebygg-
ande arbete mot flera olika brottsproblem. Ofta sker
detta genom samordnande insatser i samverkan med
flera aktorer.

vilka brottsproblem som den nationella nivans

insatser riktas mot och de brottsproblem som
respondenter i kommunerna uppger att de arbetar
mot. Medan nationella myndigheter mest frekvent
riktar insatser mot organiserad brottslighet och
valfardsbrott, riktas kommunernas arbete framst mot
skadegorelse, ordningsstorningar och narkotikabrott.
Den nationella och lokala nivan arbetar dock med
insatser mot vald i néra relation och andra valdsbrott
i ungefar samma utstréackning.

> Det finns vidare en stor diskrepans mellan
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De nationella myndigheterna
samverkar med varandra i stor
utstrackning

Majoriteten av de tillfrigade myndigheterna (19 av
21) samverkar med nigon annan myndighet kring
brottsforebyggande arbete. Samtliga myndigheter
samverkar med Arbetsférmedlingen och direfter ar
det vanligast att myndigheterna samverkar med Bra,
Center mot valdsbejakande extremism (CVE),
Jamstilldhetsmyndigheten och Kronofogden.
Vanligast 4r att myndigheterna samverkar med
andra myndigheter i och med sarskilda uppdrag
eller projekt. Det ar ocksa vanligt att myndigheterna
ingdr i olika nationella natverk eller utbyter erfaren-
heter vid moten i samband med olika gemensamma
projekt och insatser. Polismyndigheten och Skatte-
verket beskriver sin samverkan med andra myndig-
heter som omfattande och uppger att den sker pa
flera nivaer och i flera olika grupperingar. Tullverket,
Kronofogden och Kustbevakningen dr exempel pa
myndigheter som beskriver att de samverkar mer
operativt i sdrskilda insatser. Till exempel beskriver
Kustbevakningen att de bedriver kontroller i den
maritima miljon tillsammans med andra myndigheter.

Majoriteten av myndigheterna (12 av 21) samverkar
ocksa kring brottsforebyggande fragor med andra
aktorer utover nationella myndigheter. Dessa aktorer
syns i ordmolnet pa nasta sida. Det ar vanligast

att samverka med kommuner eller organisationer

i civilsamhallet och ett par myndigheter samverkar
ocksd med niringsliv och regioner. Aven hir ir det
vanligast att samverka i sarskilda uppdrag eller
projekt. Ett exempel pd en myndighet som arbetat
med samverkan dr Boverket. Boverket redovisade

i slutet av 2021 ett uppdrag om platssamverkan
(Boverket 2021). I uppdraget ingick bland annat
att kartlagga hur olika former av lokal samverkan
mellan fastighetsagare, naringsidkare och det all-
manna anvands i andra lander i syfte att bekampa
utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och
stirka det lokala naringslivet samt att kartlagga
svenska erfarenheter av lokal, langsiktig och
platsbaserad samverkan. I uppdraget himtade
Boverket in synpunkter fran ett tjugotal aktorer.

Flera nationella initiativ for att fore-
bygga hedersrelaterad brottslighet
och arbetslivskriminalitet

En positiv utveckling for det nationella
> brottsforebyggande arbetet under 2022 ar

att bade Polismyndigheten och Tullverket
har tagit fram varsin brottsforebyggande strategi
(Polismyndigheten 2022, Tullverket 2022). Bada
strategierna lyfter den kunskapsbaserade pro-
cessen och beror i stort sett hela organisationen
inom respektive myndighet.

Bland de nationella initiativ som under 2022 har
tagits fram for att forebygga sarskilda brotts-
problem utmairker sig tvd brottsomraden: heders-
relaterad brottslighet och arbetslivskriminalitet.

Ett exempel pa initiativ for att forebygga heders-
relaterad brottslighet dr att det nationella kom-
petensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
pa Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har perman-
entats (SFS 2022:1345). Kompetensteamet har
funnits sedan 2005 och har nu blivit permanent
genom inrdttandet av Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck i oktober 2022.
Inrattandet av centret har genomforts i samverkan
med andra aktorer, till exempel Skolverket och
Statens institutionsstyrelse. De ingar i det nitverk
av statliga myndigheter mot hedersvald som Lans-
styrelsen i Ostergétlands lin leder.

Andra initiativ pd omradet under 2022 syns ex-
empelvis hos MUCF som lanserat en webbutbild-
ning pd temat. Den ger kunskap och konkret stod
till vuxna kring hur de ska prata med unga om
fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
De har aven tagit fram sarskilt stodmaterial riktat
till fritidsledare och andra yrkesverksamma som
moter barn och unga utanfor skolan.

Ytterligare ett nationellt initiativ pd omradet under
det gdngna aret ar uppdraget till Brottsoffermyndig-
heten om att nd ut med aktuell lagstiftning pa
omrédet hedersrelaterat vild och fortryck (Reger-
ingsbeslut A2020/02649/JAM). Myndigheten har
tagit fram en kampanj som riktar sig till utsatta,
deras anhoriga, vinner samt yrkesverksamma som
moter barn och unga.
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Arbetslivskriminalitet ar ocksa ett omrdde som
har fatt okad betydelse i det brottsforebyggande
myndighetsarbetet, vilket ocksa mirks genom flera
nationella initiativ. Regeringen beslutade exempelvis
om en nationell strategi mot arbetslivskriminalitet
som publicerades i juli 2022 (Regeringsbeslut
A2022/00996). Genom strategin samlar, samordnar
och fokuserar regeringen atgirder och hojer am-
bitionen i arbetet med att motverka och bekimpa
denna brottslighet. Regeringen har ocksa givit
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsiakringskassan, Jamstalldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten i uppdrag
att under 2022-2023 samverka for att motverka
arbetslivskriminalitet (Regeringsbeslut
A2022/00333). Aven Boverket gavs under 2022

ett regeringsuppdrag som handlar om att ta fram
kunskapsstod for kommunens byggnamnder vid
samordnad tillsyn (Regeringsbeslut Fi 2021/03792
(delvis), Fi2022/00086, Fi2022/00283,
Fi2022/00836). Syftet ar att ge nimnderna battre
forutsattningar att motverka arbetslivskriminalitet
och organiserad brottslighet.

Figur 27. Ordmoln som illustrerar vilka
aktorer utéver andra nationella myndig-
heter som de tillfragade myndigheterna
samverkar med kring brottsférebyggande
fragor.

NATIONELLT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Det aterfallsforebyggande arbetet
har fortsatt att 6ka i betydelse
under 2022

12022 érs rapport (Brd 2022a) beskrev Bra hur
ménga nationella initiativ under 2021 som hade
som madl att minska motivationen till att bega

brott, med fokus pad ungdomar och unga vuxna.

Det terfallsforebyggande arbetet okade i betydelse
under 2022, och de flesta initiativ handlade om att
minska risken for att vuxna aterfaller i brott och
avser framst arbetet for att forebygga mans vald
mot kvinnor. Polismyndigheten har exempelvis
genomfort insatser for att paverka och forandra
garningspersoners beteende, bland annat genom
projekten I gemensam organisation mot relations-
vald (IGOR), Intimate Partner Violence Intervention
(IPVI) och Riskreducerande insatser (RRI). Under
2022 har ocksa metoder och arbetssitt for arbete
med véldsutovare fortsatt att utvecklats inom
socialtjansten. Socialstyrelsens foreskrifter om vald
i ndra relation har reviderats och ersatts av en ny
forfattning (HSL-FS 2022:39) som tradde i kraft

1 november 2022. I foreskrifterna har socialnimnd-
ernas ansvar for valdsutovare utvecklats utifran
Socialstyrelsens uppfoljningar samt 5 kap. 11 a §

i socialtjanstlagen (2001:453).
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Polisens arbete med beteendeforandringar
hos valdsamma garningspersoner far pris
for basta brottsforebyggande insats

(TR GUCHLRSE INSATSER (L}

o

Brottsforebyggande radets generaldirektor Mattias Larsson delar ut ECPA-priset till representanter for det vinnande bidraget
fran Polisen.

Polisens metod Riskreducerande insatser (RRI) &r séttas in, men skyddet medfér begransningar fér den
arets vinnare i den svenska brottsférebyggande brottsutsattas frihet. Riskreducerande insatser gar ut pa
deltavlingen till European Crime Prevention Award att utbildade samtalsutévare genomfér ett strukturerat och
(ECPA). Metoden syftar till att minska motivationen systematiskt samtal med personer som &r valdsamma for

till hot och vald genom offensiva samtal, och darmed
ocksa minska upprepad utsatthet for brott. Nar
metoden anvandes i ett pilotprojekt upphorde
brottsligheten i 72 procent av fallen.

att fa personen att &ndra sitt beteende och upphdra med
brottsligheten. Samtalsmetodiken bygger pa att hitta nya
strategier for att hantera existerande problem bakom det
kriminella beteendet.

— Polismyndigheten har samlat unika kompetenser — De metoder som finns sedan tidigare i syfte att minska
inom personsékerhet och férhandling fran redan exister- hot mot brottsutsatta, som lagféring och kontaktférbud,
ande verksamheter. Resultatet &r en innovativ metod med hindrar inte alltid en motiverad valdsverkare. Darfor behover
potential att fa personer, oftast man, att avsta fran brotts- man ocksa jobba med beteendeférandringar, och det var
liga och valdsamma handlingar sa att brottsutsatta, oftast darfor Riskreducerande insatser utvecklades, sager Christer
kvinnor, slipper langvarigt lidande, sager Karin Svanberg, Tessmann, gruppchef brottsoffer- och personsakerhetsverk-
enhetschef pa Bra. samheten, region Stockholm.

Brottsoffer for upprepad brottslighet utsétts oftast av Metoden bedrevs férst som ett pilotprojekt som senare
en och samma person. Inte séllan ar det brottstyper dér utvarderades. Utvérderingen visade att i de 118 &drenden
offret &r en kvinna och gérningspersonen &r en man. For som metoden anvants under 2019-2021, hade vald och
att skydda den utsatta kan stéd- och skyddsatgéarder hot upphoért i 72 procent av fallen. Metoden har visat sig ha
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storst effekt i drenden géllande vald i néra relation, i &renden
med stalkinginslag, upprepade 6vertradelser av kontakt-
forbud samt brott mot anstéllda inom rattsprocessen.

Polisens metod Riskreducerande insatser (RRI) ar arets
vinnare i den svenska brottsférebyggande deltavlingen till
European Crime Prevention Award (ECPA). Metoden syftar
till att minska motivationen till hot och véald genom offensiva
samtal, och ddrmed ocksa minska upprepad utsatthet for
brott. Nar metoden anvandes i ett pilotprojekt upphdrde
brottsligheten i 72 procent av fallen.

— Polismyndigheten har samlat unika kompetenser inom
personsadkerhet och férhandling fran redan existerande verk-
samheter. Resultatet &r en innovativ metod med potential
att fa personer, oftast mén, att avsta fran brottsliga och
valdsamma handlingar sa att brottsutsatta, oftast kvinnor,
slipper langvarigt lidande, sager Karin Svanberg, enhetschef
pa Bra.

m heten har samlat unika kom-
nser inom personsékerhet och férhandling

fran redan existerande verksamheter.
KARIN SVANBERG, ENHETSCHEF PA BRA

Brottsoffer fér upprepad brottslighet utsatts oftast av
en och samma person. Inte séllan ar det brottstyper dér
offret &r en kvinna och gérningspersonen &r en man. For att
skydda den utsatta kan stod- och skyddsatgarder sattas in,
men skyddet medfor begrénsningar fér den brottsutsattas
frihet. Riskreducerande insatser gér ut pa att utbildade
samtalsutdvare genomfor ett strukturerat och systematiskt
samtal med personer som &r valdsamma for att fa personen
att &ndra sitt beteende och upphora med brottsligheten.
Samtalsmetodiken bygger pa att hitta nya strategier for
att hantera existerande problem bakom det kriminella
beteendet.

— De metoder som finns sedan tidigare i syfte att
minska hot mot brottsutsatta, som lagféring och kontakt-
forbud, hindrar inte alltid en motiverad valdsverkare. Darfor
behtver man ocksa jobba med beteendeférandringar, och
det var darfor Riskreducerande insatser utvecklades, sager
Christer Tessmann, gruppchef brottsoffer- och person-
sékerhetsverksamheten, region Stockholm.

Metoden bedrevs forst som ett pilotprojekt som senare
utvarderades. Utvérderingen visade att i de 118 &renden
som metoden anvénts under 2019-2021, hade véld och
hot upphort i 72 procent av fallen. Metoden har visat sig
ha storst effekt i a&renden gallande vald i néra relation,

i arenden med stalkinginslag, upprepade Gvertradelser
av kontaktforbud samt brott mot anstéllda inom ratts-
processen.
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MER OM RISKREDUCERANDE
INSATSER (RRI)

Riskreducerande insatser ar ett samarbete mellan
brottsoffer- och personsédkerhetsverksamheten
(Bops) och férhandlarverksamheten inom Polis-
myndigheten. RRI bestar av en kombination av
riskbedomningar, samtal med gérningspersoner
samt skydd och stod till offren. Ar 2021 fattade
Polismyndigheten beslut om att géra RRI till en
nationell metod och en nationellt styrande handbok
togs fram.

ECPA - EUROPEAN CRIME PREVENTION
AWARD

European Crime Prevention Award ar en brotts-
férebyggande tavling som sedan 1998 arligen utser
Europas basta brottsforebyggande projekt eller
verksamhet. Bra utser vinnaren av den svenska
deltavlingen. Arets tema ar Brottsforebyggande
arbete med sarbara individer och insatser for att de
inte upprepat ska utséttas for brott.




BRAS UTVECKLINGSARBETE 2022

Bras utvecklingsarbete 2022

Detta kapitel handlar om Bréas eget utvecklings-
arbete pa det brottsforebyggande omradet under

2022. Brés brottsforebyggande arbete har fokus pa
att ge stod till det nationella, regionala och lokala

brottsforebyggande arbetet genom exempelvis
metodstod, rapporter, ekonomiskt stod och kon-
ferensen Rad for framtiden.

Bra har i uppdrag av regeringen att utveckla det

nationella stodet och samordningen for brottsfore-

byggande arbete, samt att

e inritta en niatverksstruktur for nationella
aktorer

e utveckla konkret stod till brottsforebyggande
aktorer

e utveckla utbildning om brottsférebyggande
arbete

e stodja lansstyrelserna

e drligen ta fram en ligesrapport om hur det
brottsforebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

Bras viktigaste iakttagelser kring myndighetens utvecklingsarbete
och bedomning av utvecklingsbehoven under 2023

Stodbehovet ar fortsatt stort och samtliga

kommuner upplever att de behover nagon
form av stod av Bra infor att den kommande
lagen tréder i kraft. Bra forbereder sig infor
kommunernas kommande stodbehov med
anledning av lagen och redovisade i oktober
2022 ett regeringsuppdrag som beskriver att
stodet till lokala aktorer behdver utékas samt

vilken typ av stéd som behéver erbjudas. Under

2022 har myndigheten ocksa arbetat med att

utveckla stodet och under 2023 kommer utveck-
ling och utokning av stodet fortsatt vara ett viktigt

utvecklingsomrade for Bra..

Resultat fran enkaterna pa regional och lokal

niva visar att de som tar del av Bras st6d
upplever att detta ger nytta och det syns ocksa
samband mellan att ta del av Bras stod och att
genomfodra ett kunskapsbaserat arbete med god
kvalitet. Dessvarre visar resultaten ocksa att farre
aktorer pa lokal niva tar del av stéden jamfért med
tidigare ar. Mot bakgrund av att stéden férefaller
bidra till utveckling av det lokala arbetet ar det
angelaget att Bra under 2023 tar reda pa vad
denna minskning beror pa och déarefter arbeta for
att battre na ut med stodet.
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Bras stod gor nytta, men farre
tar del av stodet

De regionala och lokala brottsforebyggarna har

i enkiterna om det regionala och lokala brotts-
forebyggande arbetet fatt bedoma Brés stod pa
en femgradig skala. Samordnare fran sd gott som
samtliga lansstyrelser och polisregioner uppger
att de har tagit del av Bras olika metodstod och
att dessa givit stor nytta. Mest nytta uppger dock
lansstyrelserna att de har av natverkstraffarna for
regionala samordnare som Brd sammankallar.
Polisregionerna uppger att de utdver metodstoden
har haft mest nytta av Bras webbplats.

P4 lokal niva framgdr det att en majoritet av
respondenterna i kommunerna och lokalpolis-
omrédena har vant sig till Brd for stod det senaste
aret. En hogre andel respondenter i kommuner

i storstadsomraden och kommuner i och kring
storre stader har vant sig till Bra for stod jamfort
med respondenter frin kommuner i och kring
mindre stader, tatorter och pa landsbygden.

Samtliga lansstyrelser och polisregioner
vander sig till Bra for stod

6 av 10 kommuner och lokalpolisomraden
har vant sig till Bra for stéd det senaste aret.

7 av 10 kommuner och 8 av 10 lokalpolis-
omraden har tagit del av boken Samverkan
i lokalt brottsforebyggande arbete.

5 av 10 kommuner och lokalpolisomraden
har tagit del av Bras webbinarier.

2 av 10 kommuner och lokalpolisomraden
tycker inte att kommunens behov av stod for det
brottsforebyggande arbetet har tillgodosetts av
det stod som finns tillgéngligt idag. Ytterligare
20 procent av kommunerna och 13 procent

av lokalpolisomradena vet inte om stédbehovet
ar tillgodosett.

Det finns ocksa stora skillnader mellan polisregion-
erna i hur stor andel av kommunpoliserna som
sokt Bras stod. Farre kommunpoliser i polisregion
Stockholm viander sig till Bra for stod jamfort med
i andra regioner, som till exempel polisregion Nord

och Syd.

BRAS UTVECKLINGSARBETE 2022

Hur mycket avsatt tid for brottsforebyggande arbete
som kommunala tjanstepersoner och kommunpoliser
har i sin tjanst samvarierar med om de sokt stod av
Bra. De med avsatt tid pd minst 50 procent har sokt
stod av Bra i hogre utstrackning jamfort med de
som har mindre dn 50 procent avsatt tid. De tjanste-
personer som har utbildning i brottsférebyggande
arbete uppger ocksa i storre utstrickning att de har
sokt stod fran Bra det senaste dret jamfort med de
som saknar sddan utbildning.

Bra behover synliggora det stod
som finns att tillga

P4 en femgradig skala for nyttan av Bras stod upp-
ger kommunala tjansteman och kommunpoliser
att de har mest nytta av Brds basutbildning (4,1
respektive 4,2 pa en femgradig skala dir 5 innebadr
mycket stor nytta) och Bras pabyggnadsutbildning
(4,1 respektive 4,5) i brottsforebyggande arbete.
Aven bockerna Kartliggning och ligesbild i lokalt
brottsforebyggande arbete och Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete uppges vara till nytta i
kommunerna och lokalpolisomradena med medel-
vardet 3,7 respektive 3,6.

I resultatet av de lokala enkatundersokningarna
syns ocksa ett samband mellan det kunskaps-
baserade arbetet i kommuner och lokalpolis-
omraden och att ha tagit del av Bras utbildning
och metodstod.

Samtidigt har andelen kommunala tjdanste-

personer och kommunpoliser som uppger

att de tagit del av Bras utbildningar minskat
fran foregaende ar. Detta trots att 81 personer
avslutat nagon av Bras utbildningar under 2022,
vilket dr nagot fler @n under 2020 och 2021.
Minskningen giéller ocksa flertalet andra stod som
Bra erbjuder. Som exempel har andelen kommun-
samordnare som tagit del av Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete minskat fran 83 pro-
cent till 71 procent sedan 2019. Under 2023 kom-
mer Bra att genomféra en kommunikationsinsats
for att marknadsfora det stod som finns tillgangligt.

Bras utbildningar utvecklas

En central del i Brds stod ar myndighetens webb-
baserade utbildningar. Bra erbjuder flera webb-
baserade utbildningar i brottsforebyggande arbete
som riktas mot yrkesverksamma inom det brotts-
forebyggande omradet pa olika nivéer.
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Precis som det konstaterades i 2022 irs rapport Flera nya metodstod har publicerats
(Brd 2022a) ser Bra att behovet av och efterfrigan under 2022

pa utbildning i brottsférebyggande arbete ar stort
och att Bras utbildningar behover fortsatta 6ka och
utvecklas substantiellt. Under 2022 har darfor Bra
bedrivit ett arbete for att utveckla myndighetens °
utbildningar infor 2023:

e Bra har sjosatt en introduktionsutbildning i brotts-
-forebyggande arbete. Det innebdr att Brd nu
erbjuder utbildning péa tre nivéer i stillet for tva.

e Brd har gjort ett tilligg i basutbildningen. Till-
lagget innebar att en tematisk gruppdiskussion
om barn och unga och brott fors, vid vilken
barnperspektiv beaktas.

e Brai har tagit fram ett informationsmaterial som
riktar sig till lokalpolitiker. Syftet ar att tydlig-
gora vad den kommande lagen om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete kommer
att innebdra. Materialet togs fram i samverkan
med ldnsstyrelsens samordnare, som darefter
har fatt materialet for att kunna genomfora

informationsinsatser.

Lokal uppfitlning av brottsfirebyggande
igdirder och projela
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Under 2022 publicerade Bra ett flertal nya metod-
stod, guider och informationsmaterial:

Metodstod for kartliggning av tre valdstyper
—vald i ndara relation, bedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel
for sexuella dndamal finns i pdf-format och
som webbstod pa Bris webbplats. Metodstodet
kompletterar Bras metodstod kring kartliggning
och lagesbild, och dr uppbyggt likt andra stod
Bra har tagit fram om samverkan i det lokala
brottsforebyggande arbetet.

o Agera mot brott och otrygghet med koppling

till parallella sambillsstrukturer kan laddas ner
eller bestillas i tryckt form via Bras webbplats.
Metodstodet innehdller bade 6versiktlig kunskap
om parallella samhallsstrukturer och en praktisk
viagledning i hur de lokala aktorerna kan ga till
vaga i det konkreta arbetet. Stodet ger fordjupad
kunskap om brott och otrygghet med koppling
till parallella strukturer inom sex olika omraden:
rattsskipning, utbildning, bostadsmarknad,
forsorjning, banker- och betalningssystem samt
monopol.

Under 2022 publicerade Bra ett flertal
nya metodstdd, guider och informa-
tionsmaterial. Har &r nagra exempel.

Agera mot brott och otrygghet

med koppling till
av tre vildstyper

ORI AnGan
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e Stodmaterialet Lokal uppfoljning av brottsfore-
byggande dtgdrder och projekt finns att tillgd pa
Bras webbplats. Materialet fokuserar pa det sista
steget i den kunskapsbaserade arbetsprocessen:
systematisk uppfoljning av brottsforebyggande
atgarder.

e Informationsmaterialen SSPF — Samverkans-
formen skola, socialtjanst, polis och fritid och
SIG - Samverkan i Sociala insatsgrupper finns,
tillsammans med annan information om dessa
samverkansformer, pd Bras webbplats. Inform-
ationsmaterialen har tagits fram i samverkan
med andra myndigheter och syftar till att ge stod
till lokalt arbete med SSPF och SIG, oavsett om
det giller uppstart eller utveckling.

e Inspirationsguiden Tillsammans med ndrings-
livet mot brott och otrygghet kan laddas ner
via Brds webbplats. I guiden ges exempel pa hur
brottsforebyggande aktorer pa olika satt kan
involvera naringslivet i sitt arbete.

e Center for valdsbejakande extremism (CVE) har
tagit fram Metodstod for att bantera och utreda
oro for valdsbejakande extremism som syftar
till att stodja yrkesverksamma i arbetet med
dessa fragor. Stodet finns att ladda ner pd CVE:s
webbplats och bestar av tre delar: en process-
karta med som fokuserar pa olika steg i arbetet
med att bedoma oro for vdldsbejakande extrem-
ism, ett samtalsstod kopplat till processkartan
samt ett stodmaterial som ger en grundlidggande
introduktion till amnet.
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Rad for framtiden behover na ut
till mindre kommuner

R&d for framtiden ar Brottsforebyggande radets
nationella konferens om lokalt brottsférebyggande
arbete. Under den senaste konferensen i mars 2022
deltog 360 personer pd plats i Gavle konserthus och
700 deltagare medverkade digitalt. Darutover genom-
fordes ocksé en digital session for lokalpolitiker med
cirka 200 deltagare. De flesta av deltagarna var
nojda med konferensen — 93 procent uppgav att de
var nojda eller mycket nojda med konferensen i sin
helhet. Till konferensen 2023 6nskade deltagarna
dock mer sessioner i workshop-format och mer
tillfallen for natverkande och erfarenhetsutbyte.

, Dagarna har varit intressanta, stimulerande
och har gett mig en tydligare riktning i vad
mitt ndsta ”steg” blir inom ramen for mitt eget
uppdrag.”
CITAT FRAN KONFERENSDELTAGARE.

Konferensen gav mojlighet att delta bade pa plats
och digitalt, vilket fungerade bra. Méjligheten till
digitalt deltagande dr mycket uppskattad.

Jattebra att ni mojliggjorde heldigitalt
, , deltagande och fysiskt deltagande
samtidigt. Tror att det behovs for vi blir bara
fler som jobbar med dessa fragor och det har
varit svart nar platserna har tagit slut sa fort pa
tidigare konferenser.”
CITAT FRAN KONFERENSDELTAGARE.

Deltagandet var storst bland kommuner i storstads-
omrdden och ligre bland landsbygdskommuner.
Infor konferensen 2023 har Bra darfor gjort riktade
insatser for att 6ka deltagandet fran mindre kom-
muner och kommuner som inte kommit lika langt

i sitt brottsforebyggande arbete.

Pa bra.se finns manga foredrag och filmer fran det senaste
seminariet och méjlighet att ta del av dokumentationen 6ver
tidigare ars Rad for framtiden fran 2009 till 2021.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulage och utvecklingsbehov 2023 73



i

BRAS UTVECKLINGSARBETE 2022

Lina Lundborg, utredare
pa Jamstalldhetsmyndig-
heten, och Carl Gynne,
utredare pa Bra.

Nytt metodstod for att forebygga vald

mot kvinnor och flickor

Mans vald mot kvinnor utgér en allvarlig brottslighet

i Sverige. Bra har darfor tillsammans med Jamstalld-
hetsmyndigheten tagit fram ett metodstéd som kan
anvandas for att kartligga mans vald mot kvinnor och
flickor. De tre valdstyper som star i fokus i metod-
stodet ar vald i nara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och méanniskohandel
for sexuella &ndamal. Lina Lundborg, utredare pa
Jamstélldhetsmyndigheten, och Carl Gynne, utredare
pa Bra, har arbetat med att ta fram stoédet.

— Vi vet att méns vald mot kvinnor &r ett av vara storsta
jamstalldhetsproblem i samhadllet. Jobbar vi inte med att kart-
lagga och ringa in den hér problematiken som ett prioriterat
omrade sa tenderar dessa brott att nedprioriteras i relation
till andra brottskategorier i det brottsforebyggande arbetet.
Metodstédet svarar ocksa upp mot ett nationellt behov av
okad samordning mellan olika brottsférebyggande aktorer,
sdger Lina Lundborg, utredare, Jamstalldhetsmyndigheten.

Regeringen presenterade under hésten 2021 ett
atgardspaket for att intensifiera arbetet mot mans vald mot
kvinnor. Inom ramen fér atgardspaketet fick Bra uppdraget
att se 6ver hur omradesspecifika kartlaggningar av brotts-
lighet kan breddas, genom att se till att underlaget i kart-
laggningarna ocksa innefattar valdsférebyggande inslag.
Det metodstdd som Bra och Jamstalldhetsmyndigheten
har tagit fram, i samrad med Socialstyrelsen, &r ett resultat
av detta uppdrag.

— Aven om vi vet om att de hir fragorna 4r omfattande
problem i vart samhalle, s& gor vi helt enkelt inte tillrackligt
mycket for att forhindra och férebygga dess férekomst.

Vi behéver omsitta var kunskap i praktik, och just kartlagg-
ning &r en nyckelaspekt i att kunna ta ett krafttag for att
forebygga brott pa ett effektivt satt, menar Lina Lundborg.

Med hjélp av metodstodet kan lokala brottsforebyggare
sakerstélla att fragor om méns vald mot kvinnor inbegrips
i det brottsforebyggande arbetet. Metodstédet underlattar
darmed for lokala brottsférebyggare att arbeta kunskaps-
baserat — god kunskap om de lokala problemen genererar
|6sningar som passar de lokala behoven.— Huvuddelen av
stodet bestar av forslag pa underlag som kan anvandas
i kartlaggningsarbetet. Innehallet &r malgruppsanpassat
och nivaindelat efter den kapacitet och de resurser som
olika aktorer har. Vi tar upp flera olika akt6rer som tillhanda-
haller viktig information i relation till kartlaggningsarbetet, till
exempel kvinno- och tjejjourer, socialtjanstens enheter eller
regionkoordinatorer mot prostitution och méanniskohandel,
sager Carl Gynne, utredare pa Bra.

Metodstodet innehaller ocksa kompletterande underlag
till kartlaggningsarbetet i form av nationella rapporter och
statistik som kan anvandas som en kunskapsbank. Det
finns ocksa exempel pa stod i arbetet, bland annat finns tre
mojliga scenarier pa hur kartlaggningsarbetet kan se ut i
praktiken.

— Vi vill verkligen betona att det med hjélp av metod-
stodet gar att ta fram lokal kunskap om de tre valdstyperna,
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt
prostitution och ménniskohandel fér sexuella &andamal. Med
denna kunskap som grund for arbetet finns goda férutsatt-
ningar for att pa allvar borja forebygga de hér brotten pa
lokal niva, beréttar Carl Gynne.
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Det anpassade och praktiknira stodet
utvecklas

Regeringen gav 2021 Bra, Polismyndigheten och
Kriminalvarden i uppdrag att sprida strategin
Gruppvaldsintervention (GVI) till fler orter i Sverige
efter ett pilotprojekt i Malmo 2018-2020 (Reger-
ingsbeslut Ju 2021/03330). Syftet med regerings-
uppdraget dr att implementera GVI i ett antal
frivilliga kommuner samt att utvirdera effekterna
av GVI i en svensk kontext. Etableringsorterna som
ska implementera strategin dr Goteborg, Uppsala,
Orebro, Jirfilla och Upplands-Bro samt Huddinge.

Etableringsorterna har kommit olika langt i sina
processer. Orebro genomforde sitt forsta stora
gruppmote, ett sa kallat ”call-in”, hosten 2022.

Bras uppdrag om att utveckla stédet
till kommuner med utsatta omraden

Bra gavs i mars 2022 i uppdrag av regeringen

att, tillsammans med andra aktérer med expert-
kunskap, ge praktiknara stod till ett antal kommuner
med utsatta omraden (Ju 2022/01000). Syftet
med uppdraget ar att kommunerna ska utveckla

ett systematiskt och kunskapsbaserat lokalt brotts-
forebyggande arbete. De aktiviteter som Bra
genomfor ska starka kommunernas egen formaga
att motverka och forebygga brottslighet och dar-
igenom bidra till att 6ka tryggheten i de utsatta
omradena. Atgérderna sker i samverkan med andra
lokala aktérer som Polismyndigheten, fastighets-
agare och néringsliv.

Ett mal med projektet &r att belysa barande kom-
ponenter som kan vénda utvecklingen i sarskilt

utsatta omraden och hur en kommun kan arbeta
kunskapsbaserat med dem. Erfarenheter av pro-
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Resterande etableringsorter har under aret arbetat
med planering och forankring och siktar pa att
kunna inleda sina insatser 2023.

For Bras del handlar arbetet om att bade stodja
etableringsorterna med att implementera strategin
och att samordna regeringsuppdraget med Polis-
myndigheten och Kriminalvarden. Under aret har
den nationella stodgruppen for GVI som bestar av
representanter fran samverkansmyndigheterna
utokats, vilket har 6ppnat upp for ett mer direkt
stod till etableringsorterna. Detta innefattar bland
annat deltagande pa lokala arbetsgruppstraffar
och etableringsorternas handledningsmoten med
forskningscentret National Network for Safe
Communities (NNSC).

jektet ska bidra till Bras fortsatta arbete for att pa
olika sétt ge stod till kommuner som har utsatta
omraden.

Inom ramen for projektet kommer Bra tillsammans
med kommunerna att

e analysera den lokala lagesbilden
e identifiera behov av atgarder

e erbjuda ett behovsanpassat och praktiknéra
kunskapsstod.

Béade ett aldersperspektiv och ett jamstalldhets-
perspektiv inkluderas i projektet. Ett viktigt fokus

for projektet ar att motverka att barn och ungdomar
rekryteras till kriminalitet. Flera av de deltagande
kommunerna vill dessutom att de férebyggande
atgérderna nar barn i yngre aldrar. Vidare kommer
kunskap om flickors och kvinnors roller i organis-
erad brottslighet att lyftas fram for att sékerstalla att
kvinnor i samma utstréckning som man far tillgang till
stod for att [amna kriminalitet.
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Lisa Pedersen, projektledare Brottsforebyggande radet.

Okat stéd till kom-
muner med utsatta
omraden

Ett systematiskt och kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete lokalt skapar effekt. Bra har darfor
fatt i uppdrag att tillsammans med relevanta aktorer
ge och utveckla ett behovsanpassat och praktik-
nara stéd till kommuner med utsatta omraden.

Lisa Pedersen, projektledare, Bra, berattar har mer
om vad uppdraget innebar och hur Bra kommer
stotta kommunerna i deras arbete.

— Stodet som vi ger utgar fran kommunens forutsétt-
ningar och den lokala problembilden. Malet med arbetet ar
att kommunerna ska 6ka sina forutséttningar for att kunna
arbeta mer effektivt mot den specifika problematik som
finns i deras utsatta omraden och stérka deras férmaga att
férebygga kriminalitet, séger Lisa Pedersen, projektledare,
Bra.

Uppdraget startades upp under hésten 2022 och

pagar fram till juni 2024, da det ska avrapporteras till reger-
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ingen. Nu pagar for fullt arbetet med att félja och ge stéd till
fem av de kommuner i Sverige som enligt Polismyndigheten
identifierats har sarskilt utsatta omradden och riskomraden

i sin kommun. De kommuner som kommer medverka i upp-
draget &r Linkdping, Sodertélje, Sigtuna, Trollhattan och
Goteborg.

— Arbetet med att ge stdd till ett antal kommuner
i Sverige &r redan igang och just nu besoker vi dessa
kommuner for att ta del av deras behov, fér att kunna ge ett
sd anpassat stod som mgjligt. Vi kommer arbeta med kom-
munerna [6pande och ge ett praktiknara stod samtidigt
som vi vid ett antal tillfallen under aren kommer samla
kommunerna sa att de kan utbyta erfarenheter, beréttar Lisa
Pedersen. Stodet kommer att omfatta kunskapshéjande
insatser, stod for verksamhetsutveckling samt inférande av
arbetsmetoder och program. Samtliga delar av stodet kom-
mer utga fran sex olika fokusomraden som har identifierats;
unga som rekryteras till kriminalitet, individer som vill lamna
kriminalitet, parallella samhéllsstrukturer, situationellt och
platsbaserat brottsforebyggande arbete, valdsbejakande
extremism och vélfardsbrottslighet.

— Vilket stéd vi kommer ge kommer se olika ut beroende
pa vad kommunen har fér behov. Det kan exempelvis handla
om att vi hjélper en kommun att kartlagga brottsligheten pa
olika platser, handleder dem i hur man arbetar med barn
och unga i riskzon eller hjalper till att utbilda och rusta kom-
munens personal i hur de kan hantera otillaten paverkan och
gora egna riskbedémningar, sager Lisa Pedersen.

KORT OM UPPDRAGET
Initiativ: Regeringsuppdrag

Malgrupp: Kommuner med utsatta omraden

Kommuner som ingar i uppdraget: Linkdping,
Sodertélje, Sigtuna, Trollhattan och Goteborg

Samarbetspartners: Uppdraget kommer att
genomfdras i samverkan med andra nation-
ella myndigheter som ex. Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod, Socialstyrelsen och
lansstyrelser.

Startar: 2022

Redovisningsar: Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 10 juni 2024 men det
praktiknara stodet till de utvalda kommunerna
pagar I6pande fran och med uppdragets start.
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Waebbinarium

Forebyggande arbete mot ungdomsran

*

Fler webbinarier pa Bras webbplats

Varje ar sander Bra digitala seminarier om aktuella
fragor for att sprida kunskap om brottsforebygg-
ande arbete och vilket stdd Bra och andra aktorer
kan ge. Under 2022 genomforde Bra fyra webb-
binarier:

e Forebyggande arbete mot ungdomsran

e Vilfiardsbrott mot kommuner och regioner
— fusk och oegentligheter bland foretag och
foreningar.

e Hur forebyggs brott pd Nordens storsta
anlaggningsboende?

e Hur kan vi forebygga vald i nira relationer?

Samtliga webbinarier gar att ta del av pa Bras
webbplats. Sammanlagt finns det 15 webbinarier
om brottsforebyggande arbete att tillga.

Webbsidan Forebygga brott har
utokats med stod kring den kommande
lagstiftningen

P4 Bras webbplats finns avdelningen Forebygga
brott (www.bra.se/forebyggabrott) som ar direkt
riktad till brottsforebyggande aktorer. Avdelningen
anvinds for att sprida kunskap om och perspektiv
pd brottsforebyggande arbete. Detta gors bland
annat genom artiklar pd sidan, varav flera dterfinns
i den hir rapporten. P4 webbsidan finns ocksd
plattformen Samverkan i lokalt brottsférebyggande
arbete, som ir en digital version av boken med
samma namn. Den digitala versionen innehaller
ytterligare fordjupningar avseende kartliggning
och organisation av brottsforebyggande arbete.

Infor den kommande lagstiftningen om kommun-
ernas brottsforebyggande ansvar har ocksa en ny
sida om detta skapats — Kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete. Har kan brottsforebygg-
ande aktorer folja hela processen frin utredningen
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Kommuner mot brott till beslut om ny lagstiftning.
Dir finns dven olika sorters material som kan
anvandas som stod av kommuner i deras forbered-
ande arbete infor lagen. Det handlar exempelvis om
webbinarier, poddavsnitt, artiklar och lankar.

Erfarenhetsbanken byggs pa

Bra delar arligen ut ekonomiskt stod till utvard-
eringar av lokalt brottsforebyggande arbete. Under
2022 prioriterades sdrskilt inkomna ansokningar
som avsag

e ckonomisk brottslighet

e insatser som berér mangdbrott?!

e insatser som genomfors i medelstora kommuner
e insatser som beaktar ett glesbygdsperspektiv.
Totalt beviljades 13 utvdrderingar ekonomiskt stod

under 2022 och dessa redovisas i Tabell 5 pd nista
sida.

Slutresultaten fran de utvdrderingar som har fitt
ekonomiskt stod samlas sedan i en erfarenhetsbank
pa Brds webbplats i syfte att sprida kunskapen
vidare.

Under 2022 slutrapporterades och publicerades nio
utvirderingar i Bras erfarenhetsbank. Bland dessa
finns Trygg i Restad gdrd och Tryggare skola
Blekinge som gar att ldsa mer om i artiklarna pa
sida 24 och 60. Ovriga utvirderingar som public-
erades 2022 ar:

e Molndals stad — Utvirdering av trygghets-
skapande insatser i Molndals centrum

e Sociala insatsgruppen (SIG) i Linkoping

e Region Skdnes vardprogram mot vild i nira
relation — en uppfolining

o Att skapa trygga miljoer i bibliotek — en svensk
fallstudie

o Uppfolining av brott och otrygghet i Sofielund
o Trygghetsvirdar i Vellinge kommun

e Polisens arbete mot 6ppna drogscener.

21 Detta omfattar bland annat skadegérelse, stélder och
bedragerier.
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TABELL 5. Beviljande ansdkningar om ekonomiskt stod 2021.

ORGANISATION PROJEKTNAMN

Lansstyrelsen Jamtland och Samradsyttranden som en brottsférebyggande insats,

Lansstyrelsen Halland del 2

Lansstyrelsen Skane Utvardering av insats till transportféretag, géllande minskat infléde av narkotika.
Norrképings kommun Utvardering av uppsokande teamet och dppenvardsinsatsen Hemmaplan.

Utvarderingar av platssamverkan Sveavéagens systematiska arbete

Stockholms kommun 68 Bl e

Lansstyrelsen Vasterbotten Kapabla vaktare pa landsbygden.

Akademiska Barnsjukhuset BarnSakert — férebyggande samverkan f6r att minska risken

i Uppsala fér vald mot barn.

Jarféallahus AB Effektutvéardering av Jarféllahus ronderingsrutiner.
Karlshamnsbostader AB Karlshamsbostéder — utvardering av brottsférebyggande insats.
Polisregion Stockholm Kartlaggning av krogpersonalens agerande mot narkotika.
Katrineholms kommun SSPF implementering i Katrineholms kommun.

Familjebostéader i Géteborg AB Fran fulaste torget till en attraktiv destination — Opaltorget i Tynnered.

MST Sverige Framtid
Stockholm En systematisk 6versikt och uppféljning av ungdomar som fatt MST som insats.

Region Kronoberg Behandling av aggression hos valdsbrottsdomda kriminalvardsklienter
med stdd av Virtual Reality.

Bra har publicerat flera rapporter av vikt for  Bras statistikverksamhet gor ocksa kortare rapporter

det brottsforebyggande arbetet under 2022 utifrdn myndighetens statistik — sa kallade kort-
analyser. Under 2022 har Bra bland annat gjort

kortanalyser om brottsutvecklingen fram till 2021
(Bra 20221), bedrageri och vald i hemmet under
pandemin (Brd 2022m) samt fortroendet for ratts-
visendet (Bra 2022n). Aven dessa finns publicerade
pa Bras webbplats.

Ett av Brds uppdrag ar att bedriva forskning. Nedan
ges ndgra exempel pa rapporter som publicerats
under 2022 som ar av sarskild vikt for det brotts-
forebyggande arbetet. Samtliga finns att tillga pa
Bras webbplats.

o Vilfardsbrott mot kommuner och regioner — Fel
och oegentligheter bland foretag och foreningar.  Under 2022 fick Bra dessutom ett antal nya uppdrag

Rapport 2022:1. (Bra 2022f) som kommer att vara till nytta for det brottsfore-

o Tore 2 — En myndighetsgemensam insats mot byggand'e arbetet. Bra har exempelvis fét.t i uppdrag
organiserad brottslighet i Sodertidlje. av regeringen att gora en férdjupad studie av hat-
Rapport 2022:2. (Bra 2022g) brott mot samer (Regeringsbeslut Ju 2022/02216).

Studien ska sirskilt belysa hatbrottslighetens
karaktar och dven dskddliggora specifika uttryck
for hatbrott mot samer, inklusive garningar som
involverar renar. Vidare har Bra getts tva nya upp-
drag som handlar om att starka siakerheten i skolan;
Bra ska kartlagga grovre valdsbrott i skolan (Reger-

o Kop av sexuella tianster — En uppfolining av
lagens tillimpning. Rapport 2022:3. (Brd 2022h)

o Utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling — Uppfolining av lagens tillimpning.
Rapport 2022:4. (Bra 20221)

e Afrofobiska hatbrott. ingsbeslut Ju 2022/02223) och stirka det forebygg-
Rapport 2022:7. (Brd 2022)) ande arbetet mot valdsbejakande extremism i skolan

e Hatbrott i digitala miljoer. (Regeringsbeslut Ju 2022/02222). Det sistnimnda
Rapport 2022:12. (Brd 2022k) uppdraget sker inom ramen for Center mot valds-
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bejakande extremisms (CVE) verksamhet. Bra har
aven fatt i uppdrag att studera hur barn och unga
involveras i och utnyttjas av kriminella natverk
Regeringsbeslut Ju 2022/01405).

Samverkan 1 de nationella natverk
som Bra sammankallar och deltar 1
har blivit mer konkret

Bra har i uppdrag att utveckla det nationella stodet
och inritta natverksstrukturer for nationella aktorer.
Bra har precis som tidigare ar bade deltagit i och
sammankallat nationella nitverk. 1 2022 &rs rapport
(Bra 2022a) beskrevs hur myndighetssamordningen
vaxlat upp under 2021 med fler och mer operativa
ndtverk. Under 2022 har utvecklingen av den
nationella samordningen bland annat handlat

om att myndigheterna och de nationella organis-
ationerna har kommit narmare varandra genom
gemensam terminologi och metodstdd. Aret har
ocksa praglats av mer konkret samverkan dn
tidigare da flera myndigheter tillsammans har tagit
fram och utvecklat konkret stod till lokalt fore-
byggande arbete. Detta dr positivt dven om utveck-
lingen gar langsamt.

Bra sammankallar tre nétverk

De nationella nitverk som Bra sammankallar ar
Karnnitverket for brottsforebyggande arbete,
Nitverket for forebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet och en nationell natverksstruktur med
fokus pa naringslivets roll i det brottsforebyggande
arbetet. De nationella och regionala aktorerna

i Karnnatverket traffas fyra ganger per ar med
aktiviteter daremellan. Kirnnatverkets medlemmar
samverkar dessutom inom flera konkreta stod till
det lokala brottsforebyggande arbetet, exempelvis
kring metoden Gruppvaldsintervention (GVI) och
lansstyrelsernas stod. Inom natverket for forebygg-
ande arbete mot ekonomisk brottslighet har metod-
stod tagits fram och spridits samordnat med hjalp
av Rad for framtiden, webbinarium, gemensam
webbplats och gemensamt framtagna faktablad.

Naitverket som fokuserar pa naringslivets roll i det
brottsforebyggande arbetet startade upp i slutet
av 2021. Syftet dr att samordna och aktualisera
brottsforebyggande fragor som pa olika sitt in-
volverar niringslivet, bide som brottsoffer och
som mojliggorare for brottsforebyggande insatser.
I ndtverket ingdr, utover Bra, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, SKR, Polismyndigheten och Lans-
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styrelsen. Natverket har under 2022 haft fokus pa
att formalisera och strukturera upp samverkans-
arbetet. I borjan av 2022 lanserades en inspirations-
guide som tagits fram gemensamt av flera av nit-
verkets aktorer. Syftet med guiden ar att visa pa hur
naringslivet kan involveras i det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Andra fragor som behandlats i
ndtverket dr bland annat hur brott som naringslivet
utsdtts for kan involveras i den lokala brottsfore-
byggande lagesbilden, samt hur nitverket ska verka
for att motivera naringslivsaktorer att i hogre grad
an tidigare anmila brott de utsatts for.

Bra deltar i flera nationella nitverk

och referensgrupper

Bra finns ocksd med i ett antal natverk och referens-
grupper som andra myndigheter leder. Ett exempel
pa ett sadant ndtverk dr den nationella myndighets-
gruppen for omradet alkohol, narkotika, doping,
tobak och spel (ANDTS), som drivs av Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen. Nitverket om-
fattar 22 myndigheter och lansstyrelserna. Inom
ANDTS-omradet har det brottsforebyggande arbetet
lyfts som ett sarskilt spar och Bra och Folkhalso-
myndigheten har narmat sig varandra avseende ett
kunskapsbaserat arbetssitt. Ett annat exempel ar
tva nationella nidtverk for att bekdmpa och fore-
bygga mins vild mot kvinnor som drivs av Jam-
stalldhetsmyndigheten, generaldirektorsradet
(GD-réadet) och ett nidtverk med tjanstepersoner som
bereder fragor infor GD-radets moten. Bra deltar
ocksa i ett nationellt miljobrottsrdd som under 2022
har hallits samman av Naturvirdsverket, och i en
myndighetssamverkan mot avfallsbrott.

Vidare sd har Brd deltagit i referensgrupper kring
barn och unga s som en referensgrupp kring brotts-
forebyggande foraldraskapsstod som sammankallas
av MFoF och en referensgrupp kring Tidiga sam-
ordnade insatser som ar ett regeringsuppdrag som
leds av Skolverket och Socialstyrelsen (Regerings-
beslut U2017/01236/GV).

Utover nationella natverk och referensgrupper
deltar Bra ocksa i flertalet konferenser och inter-
nationella sammanhang. Exempelvis deltar Brad

i nordiska samarbetsmoten med de ovriga landernas
motsvarigheter till Brd, samt i European Crime
Prevention Network (EUCPN).
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Slutsatser och avslutande diskussion

De senaste dren har priglats av en ambitionshojning
for svenskt brottsforebyggande arbete. Det nation-
ella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott presenterades 2017 och har foljts av
utokade uppdrag inom det brottsforebyggande
omradet for bade Bra och Lansstyrelsen. Under
2022 har ytterligare steg tagits genom framtagandet
av en brottsforebyggande strategi inom Polismynd-
igheten som ska utveckla proaktivt arbete pa alla
nivder i all verksamhet inom myndigheten. Bra

och andra myndigheter har ocksa fatt uppdrag om
forberedelser infor en kommande lagstiftning (Prop.
2022/23:43) kring kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete, som foreslas trada i kraft

1 juli 2023.

Med dessa ambitionshojningar foljer en naturlig
forvintan pd att det brottsforebyggande arbetet ska
utvecklas. Mélsittningen ar ett aktivt och utbrett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete pa
lokal, regional och nationell niva. Syftet ir att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten — ett
angeldget mal for hela samhallet. I rapporten har
Bra forsokt synliggora nuldget inom det brottsfore-
byggande arbetet och peka ut utvecklingsomraden
som ar sarskilt angeldgna att ta om hand for att
fraimja den onskvirda utvecklingen.

Bra konstaterar ssmmanfattningsvis att utveck-
lingen av det lokala kunskapsbaserade arbetet har
statt relativt still de senaste dren. Bra konstaterar
ocksd att forutsdttningarna for arbetet behover
starkas pa sdvil lokal som regional nivd och
ackompanjeras av stod fran aktorer pa alla nivder.
Bra ser ocksa att fler regionala och nationella
aktorer kan och behover bidra till det brottsfore-
byggande arbetet.

bedomer Bra att det &r angelaget att position-

erna i det brottsférebyggande arbetet flyttas
fram pa samtliga nivaer — lokalt, regionalt och
nationellt — sa att fler brott kan férebyggas.

> | ljuset av den radande samhallsutvecklingen

Det ar angeldget att forutsattning-
arna for kommunernas brottsfore-
byggande arbete stiarks

Det lokala brottsforebyggande arbetet har i stort
sett inte utvecklats mot ett mer kunskapsbaserat
arbetssitt sedan 2017. Nu som d4 dr det runt en
tredjedel av kommunerna som inte genomfort det
forsta steget i den brottsforebyggande arbetspro-
cessen — en kartlaggning. Det innebar att en relativt
stor andel kommuner har ett stort arbete framfor sig
for att nd upp till den kommande lagstiftningens
krav, och att det finns manga kommuner som kan
och behover gora mer for att forebygga den brotts-
lighet som sker i dagens Sverige.

Samtidigt ser Brd ett tydligt samband mellan kom-
muner som gett sina brottsférebyggande tjanste-
personer battre forutsdttningar for att bedriva ett
kunskapsbaserat arbete och att ett sidant faktiskt
bedrivs. I kommuner dir tjanstepersonen med
ansvar for brottsforebyggande arbete har utbildning
inom omradet och minst 50 procent avsatt tid for att
arbeta brottsforebyggande ar det betydligt vanligare
att genomfora samtliga steg i den kunskapsbaserade
arbetsprocessen, och kvaliteten i arbetet dr ocksd
oftast hogre. Tjanstepersoner i kommunerna
berittar sjdlva om att den begridnsade avsatta tid
som manga av dem har leder till konsekvenser for
arbetet dir de exempelvis inte hinner ta hand om de
problem och mojligheter som de identifierar.
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Kommunernas arbete
med atgérdsplaner
behodver utvecklas.

o=

Att det dterkommande endast dr en dryg tredjedel
av de kommunala tjanstepersonerna som uppger att
de har minst 50 procent avsatt tid for att arbeta
brottsforebyggande och bara hilften som uppger att
de har relevant utbildning innebar darmed att det
troligtvis finns stor potential for kommunerna att
utveckla arbetet genom att se over vilka forutsatt-
ningar de tjanstepersoner som arbetar med brotts-
forebyggande fragor har. Det giller baide kommuner
som behover komma igang med ett kunskapsbaserat
arbete for att mota lagstiftningens krav, men ocksa
kommuner som redan arbetar kunskapsbaserat men
skulle kunna utveckla kvaliteten i det arbetet.

stiftningen i sig kan driva pa de lokala

beslutsfattarna att forbattra de forutsattning-
arna for de tjanstepersoner i kommunerna som
arbetar brottsférebyggande. Bra vill dock understryka
att det ar myndighetens rekommendation, utifran
undersdkningarnas resultat, att alla kommuner ser
over forutsattningarna for de tjanstepersoner som
arbetar med brottsférebyggande fragor och séker-
stéller att dessa ar tillrackliga for att bedriva ett
kvalitativt arbete. Inte bara for att méta den kom-
mande lagstiftningens krav, utan ocksa for att
minska de konsekvenser som brottslighet och
otrygghet innebar for samhaéllet och den enskilda
individen. | ljuset av den radande samhallsutveck-
lingen ar det angeléget att alla kdrnaktorer i det
brottsforebyggande arbetet flyttar fram positionerna
och starker arbetets prioritet.

' Forhoppningen ar att den kommande lag-

SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

Stodet behover fortsatta utvecklas
pa alla nivaer

Bra reflekterade i forra rets rapport (Bra 2022a)
over att behovet av stod till de lokala
brottsforebyggande aktorerna troligtvis kommer att
Oka i och med den kommande lagstiftningen och att
Brad och andra nationella och regionala aktorer
behover forbereda sig infor detta. Ett medskick till
de regionala aktorerna infor 2022 var darfor att de
i 6kad utstrackning skulle formedla behoven av
utveckling och stod pé lokal niva till Bra och andra
nationella aktorer. Bade lansstyrelserna och polis-
regionerna har aktivt bidragit i detta avseende under
aret. Samtidigt har det forberedande arbetet synlig-
gjort stodbehov dven pa regional niva, och Bra
identifierar darfor att det under 2023 ar viktigt att
dialogen och samarbetet mellan i synnerhet Bra,
Linsstyrelsen och Polismyndigheten fortsitter att
fordjupas med fokus pa lagstiftningen och hur det
gemensamma stodet till kommunerna behover
utvecklas. Nationella och regionala aktorer behover
ocksd se over hur de i 6kad utstrackning kan na ut
med det stod som redan idag finns att tillga. Inte
minst galler detta Bra, som behover undersoka varfor
andelen lokala aktorer som tagit del av myndig-
hetens stod minskat inom flera stodkategorier under
2022.
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Utifran rapportens resultat och den behovsinvent-
ering som genomforts under dret kan Bra konstatera
att det sammantagna behovet av stod bland kom-
munerna infor lagstiftningen ar stort, samtidigt som
stodet som erbjuds inte alltid matchar det som
efterfragas. Under 2023 ar det angeldget att nation-
ella och regionala aktorer i 6kad utstriackning
erbjuder kommunerna stéd i form av utbildning och
andra kunskapshojande insatser, men ocksd ett mer
praktiknira och anpassat stod genom handledning
och processledning. Utover att generellt berora det
kunskapsbaserade arbetssattet behover stodet under
2023 ocksd sarskilt omfatta insatser som handlar
om hur de lokala aktorerna bor arbeta for att
besluta om och planera for dtgiarder. Detta eftersom
resultaten fran drets undersokningar tydligt visar att
kommunernas arbete med atgardsplaner ofta brister
i kvalitet, och ocks4, liksom tidigare ar, att allt for
maénga atgarder som vidtas dr av for generell
karaktar.

Stod till kommuner och lokalpolisomraden
for att involvera fler aktorer och perspektiv
i det lokala arbetet

Stodet under 2023 behover ocksa sirskilt omfatta
insatser som handlar om hur kommuner och lokal-
polisomrdden kan involvera fler aktorer och per-
spektiv i det lokala arbetet for att 6ka dess traff-
sikerhet och relevans. Det ar exempelvis viktigt att
de lokala aktorernas samverkan med regionerna
stirks. Regionerna, som har uppgifter inom bland
annat kollektivtrafik, hilso- och sjukvard och vissa
fall regional fysisk planering, ar en viktig samverk-
anspart som bdde paverkas av och har mojlighet att
paverka de forhallanden som bidrar till uppkomsten
av brott och otrygghet.

Stéd behdver dven ges for 6kad integrering av
> ett jamstalldhets- och aldersperspektiv i det

brottsféorebyggande arbetet. Underlag med
koppling till brott som kvinnor utsatts for i storre
utstrackning, som vald i nara relationer, inkluderas
exempelvis alltfor séllan i den lokala brottsforebygg-
ande lagesbilden. Det ar ocksa alltfér fa kommuner
och lokalpolisomraden som inkluderar en analys av
vilka konsekvenser brottsligheten innebar for kvinnor
respektive man. Det innebér en risk for att de lokala
aktorerna missar brottskategorier och behov som
hade kunnat paverka inriktningen pa det brottsfore-
byggande arbetet och vilka insatser som prioriteras.

SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

Eftersom kommunernas integrering av ett jamstalld-
hets- och dldersperspektiv i arbetet visar ett positivt
samband med stod fran lansstyrelserna finns stor
potential for den regionala nivan att bidra till ut-
veckling pa lokal niva. Det finns emellertid ocksa
utvecklingsbehov pa regional niva inom detta
omrdde. Till exempel dr det vanligare att fokusera
pa barn och unga i det brottsférebyggande arbetet
och betydligt mindre vanligt att fokusera pa andra
alderskategorier, vilket ocksa aterspeglas pa lokal
niva. En naturlig forklaring skulle kunna vara att
ungdomar ar overrepresenterade som brottsaktiva
sett till andel i befolkningen. Det 4r dock inte
detsamma som att de flesta brott begds av ung-
domar. Bakom majoriteten av de registrerade
brotten finns en vuxen girningsperson — en dlders-
grupp som inte har fitt lika stort fokus i arbetet pa
regional och lokal niva.

Lansstyrelsen bor utveckla stodet for att
framja kommunoverskridande samarbeten

Lansstyrelsen bor framover ocksa utveckla stodet
till kommunerna sd att de i 6kad utstrackning
bidrar till att frimja kommundoverskridande sam-
arbeten pa det brottsforebyggande omradet. Denna
del av lansstyrelsernas stodjande uppdrag har lange
varit mindre vanligt forekommande an ovrigt stod,
samtidigt som kommuner i samtal med Bra signal-
erat att de onskar utveckla samverkan i det prakt-
iska arbetet med sina kommungrannar. Genom 6kad
samverkan 6ver kommungranserna ser de kommun-
ala tjdnsteperson som arbetar brottsforebyggande
mojligheter att oka effektiviteten i sitt arbete, vilket
inte minst 4r viktigt i ljuset av de knappa resurser
som manga av dem har. Aven hir har alltsi Lins-
styrelsen stor mojlighet att bidra till utvecklingen av
det lokala arbetet, och det ar darfor viktigt att alla
lansstyrelsesamordnare ges goda och likvardiga
forutsittningar.

Polismyndigheten behover forbereda sig
infor en okad efterfragan pa stod

Bra vill ocksd lyfta fram att det ar viktigt att aven
Polismyndigheten och i synnerhet lokalpolisomra-
dena forbereder sig infor att efterfrigan pa stod
fran kommunerna kommer att 6ka. Samverkan och
utbyte av stod mellan kommuner och lokalpolis-
omraden ar en styrka i det brottsforebyggande
arbetet lokalt, och kommunpoliserna har stora
mojligheter att hjdlpa kommunerna att utveckla
det kunskapsbaserade arbetet eftersom det, liksom
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tidigare ar, ar betydligt mer utbrett i lokalpolis-
omradena dn i kommunerna. Detta géller bland
annat stod i att involvera fler aktorer i samverkan.
Hir finns emellertid en mojlig utmaning eftersom
den nyligen framtagna brottsforebyggande strategin
inom Polismyndigheten implementeras parallellt
med den kommande lagstiftningen, vilket kan
paverka polisens mojligheter att avsitta tid for att
stodja kommunernas arbete.

Potential for utveckling
av det nationella arbetet
genom tydligare uppdrag

Att ge aktorer ett tydligt uppdrag kan vara ett
effektivt sitt att framja utvecklingen inom ett
omrade dar utveckling dr onskvird och angelagen.
Genom att lagstifta om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete avser regeringen att
genom ett tydligt uppdrag till kommunerna framja
att arbetet i 6kad utstriackning genomfors och
utvecklas. Brd bedomer att det finns anledning att
se Over om tydligare uppdrag inom det brottsfore-
byggande omradet dven behover tas fram for fler
aktorer pa nationell niva. Aven om det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot

Regionen, som bland annat har
uppgifter inom kollektivtrafik, ar
en viktig aktor att samverka med
i det brottsférebyggande arbetet.

SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

brott har fortydligat vikten av att flera nationella
myndigheter bidrar i det brottsforebyggande arbetet
visar Brds uppfoljning av myndigheternas arbete att
det inte fitt genomslag hos flera av de nationella
aktorer som omnamns i programmet.

som inte har brottsféorebyggande arbete

som generellt uppdrag tenderar att i mindre
utstrackning genomfoéra insatser for att forebygga
brott och stédja andra aktérers brottsférebyggande
arbete dn de som har ett sadant uppdrag. Samtidigt
som detta ar naturligt finns potential for flera av
dessa myndigheter att bidra mer till utvecklingen av
det brottsforebyggande arbetet, inte minst i och med
den kommande lagstiftningen. Det géller exempelvis
myndigheter som Boverket, Socialstyrelsen och
Skolverket som kan stédja kommunerna i arbetet
med att inforliva ett brottsférebyggande perspektiv
i olika delar av den kommunala verksamheten.

> Rapportens resultat visar att myndigheter

Precis som Bré lyfte fram i forra drets rapport (Bré
2022a) behover dock en utveckling mot ett bredare
nationellt deltagande i det brottsforebyggande
arbetet ocksa foljas av forstarkt nationell samord-
ning sa att samsynen kring hur det brottsforebygg-
ande arbetet ska bedrivas sakerstills.
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Bilaga 1

BILAGA 1

Undersokningarna om lokalt brottsforebyggande arbete

Beskrivningarna och bedomningarna av det lokala
brottsforebyggande arbetet i 2022 ars rapport
baseras pa tre huvudsakliga datainsamlingar under
2022.

1. Enkatundersokningar

Bra har genomfort webbenkiatundersokningar
riktade till medarbetare med brottsforebyggande
ansvar i kommunerna respektive kommunpoliser

i lokalpolisomradena. Webbenkatundersokningar
riktade till dessa malgrupper har genomforts arligen
sedan 2017 och innehallet i enkdten som ar riktad
till kommuner respektive lokalpolisomraden ar
snarlikt. Enkaterna innehaller bland annat flera in-
dikatorfragor kring forutsittningar for och genom-
forande av brottsforebyggande arbete, vilka inte har
justerats i ndgon storre utstrackning over tid. Ett
storre utvecklingsarbete har dock genomforts infor
arets enkitundersokning, for att sikerstalla att
enkaten omfattar fragor kring samtliga delar av den
foreslagna lagstiftningen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. En annan anledning var
att i 6kad utstriackning undersoka vissa kvalitets-
aspekter i det lokala arbetet. Ytterligare en anledning
var att i okad utstrackning undersoka jamstalldhets-
och aldersperspektivet i det lokala arbetet. Enkidterna
innehéller i huvudsak fragor med fasta svarsaltern-
ativ, men ocksd ett mindre antal fragor dir respond-
enterna getts mojlighet att svara i fritext.

Urval

Enkiten som dr riktad till kommunerna skickades
ut till samtliga 290 kommuner. Den person i kom-
munen som har en strategisk eller samordnande
funktion i friga om det brottsforebyggande arbetet
ombads besvara enkiten. I Stockholm och Géteborg
skickades enskilda enkiter ut till de olika stads-
delarna, och i ett fall har enkaten besvarats av ett
kommunalférbund. Sammanlagt skickades enkiten
ut till 305 respondenter i kommuner och stadsdelar.

Enkiten som ar riktad till kommunpoliser skickades
ut till en slumpmassig kommunpolis i respektive
lokalpolisomrade. Totalt fick alltsd 95 kommun-
poliser enkiten. Detta skiljer sig frin foregdende ars
undersokningar, nir enkiten skickades ut till samtliga
kommunpoliser.

Svarsfrekvens

Som framgar av Tabell 6 har svarsfrekvensen pa
enkdten riktad till kommunerna varierat mellan

74 och 96 procent tidigare ar. Enkdtundersokningen
riktad till kommunerna 2022 hade en svarsfrekvens
pa 97 procent. Svarsfrekvensen pd enkiten riktad
till lokalpolisomrddena var 96 procent i under-
sokningen 2022.

TABELL 6: Svarsfrekvens pa enkaten riktad till kommunala tjanstepersoner och kommunpoliser
2017-2022. Andel per ar*.

AR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommuner 83 % 88 % 74 % 96 % 93 % 97 %
Kommunpoliser eller lokal-

polisomraden®® 74 % 78 % 71 % 76 % 79 % 96 %

* Andelen ar beraknad utifran det totala antalet kommuner och stadsdelar i storstaderna, vilket 2022 var 290 kommuner
(varav ett kommunalférbund inkluderande tvd kommuner) och 15 stadsdelar.
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TABELL 7: Svarsfrekvens pa enkéten riktad till kommunala tjanstepersoner 2017-2022

uppdelad utifran kommungrupper. Andel per ar*.

AR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Storstader och storstadsnara 93 % 87 % 76 % 99 % 96 % 98 %
kommuner (A)

Stoérre stader och kommuner 79 % 88 % 73 % 94 % 91 % 97 %
néra storre stad (B)

Mindre stader, tatorter och lands-

bygdskommuner (C) 77 % 85 % 71 % 91 % 90 % 97 %

* Andelen ar beraknad utifran det totala antalet kommuner och stadsdelar i storstdderna, vilket 2022 var 290 kommuner
(varav ett kommunalférbund inkluderande tvd kommuner) och 15 stadsdelar.

Bortfall

Bortfallet bland de sex kommuner/stadsdelar som
inte besvarat enkaten handlar i tre fall om ledighet
eller sjukdom, i ett fall om att tjansten var vakant,

i ett fall om tidsbrist och i ett fall framkom ingen
tydlig orsak. Bortfallet omfattar kommuner fran
sex olika kommungrupper och fyra olika lin (tva
kommuner i Stockholms lin, tvd kommer i Vistra
Gotalands lan, en kommun i Skane och en kommun
i Varmland). Bortfallet bland de tre lokalpolis-
omréden som inte besvarat enkiten handlar i tva
fall om ledighet och i ett fall om att kommunpolisen
precis tilltratt sin tjanst. Bortfallet omfattar lokal-
polisomréden i tre olika polisregioner (Stockholm,
Nord och Ost).

Undersokningsperiod

Enkitundersokningen riktad till kommuner be-
svarades under perioden 27 april-22 juni 2022 och
enkatundersokningen riktad till lokalpolisomraden
besvarades under perioden 27 april-27 juni 2022.
Forra drets enkatundersokningar genomfordes
under ungefir samma period, medan enkatunder-
sokningarna 2017-2019 striackte sig fran maj till
augusti och undersokningen 2020 fran augusti till
september—oktober.

Bearbetning och analys

Kommunerna i Sverige skiljer sig 4t beroende pa
bland annat befolkningsmangd, befolkningstithet
och yta. Att anvianda en kommungruppsindelning
underlattar jamforelser och analyser i olika statist-
iska sammanhang. Bra har precis som i tidigare
rapporter anvint Sveriges Kommuner och Regioners

(SKR) kommungruppsindelning??. Indelningen
bestdr av totalt nio grupper fordelade pa tre huvud-
grupper, dir kommunerna har grupperats utifran
vissa kriterier. Exempel ar tatortsstorlek, nirhet till
storre tatort och pendlingsmonster. De tre huvud-
grupperna utgors av:

e storstiader och storstadsniara kommuner (A)
e storre stider och kommuner nira storre stad (B)

e mindre stader eller titorter och landsbygds-
kommuner (C).

I denna rapport, till skillnad frén tidigare rapporter,
refererar Bra i loptext till dessa som kommuner i
storstadsomrdaden (A), kommuner i och kring storre
stader (B) samt kommuner i och kring mindre
stader, tatorter och pd landsbygden (C). 1 tidigare
rapporter har Bra benimnt kommungrupperna som
storstadskommuner, medelstora kommuner och
mindre kommuner.

Deskriptiv statistik, som beskrivs i text och visas

i figurer och tabeller i rapporten presenteras i form
av andelar i procent av de som besvarat enkaten
eller som antal. De statistiska analyserna som
genomforts syftar till att forsoka besvara tre fragor:

e Finns det skillnader i nuldget mellan redo-
visningsgrupper?

e Finns det en trend av 6kning eller minskning
jamfort med tidigare ar?

e Finns det ndgot samband mellan variabler?
I analysen har Bra gjort korstabeller for att under-

soka om det funnits samband mellan variabler. Bra
har bearbetat data for att dela in kommunerna

22 SKR (2016. En ny indelning publicerades i slutet av 2022,
men eftersom undersokningen genomfordes och analyserades
innan detta anvénds 2017 ars indelning i denna rapport.
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i kommunhuvudgrupper och kommuner per lin
samt gjort variabler med bara tva viarden som
anvints i korstabeller. I korstabellerna har redo-
visningsgrupper som exempelvis kommunhuvud-
grupper eller kon anvints som oberoende variabler
och indikatorn som beroende variabel.

2. Dokumentstudier

Bra har under hosten 2022 genomfort en studie

av olika kommuners planer for brottsforebyggande
atgirder, sa kallade atgardsplaner. Syftet var att fa
en fordjupad forstaelse for kvaliteten i dtgdrds-
planerna och vilka brottsproblem och atgiarder
som kommunerna arbetar med.

Urval och bortfall

I enkitundersokningen till kommuner om deras
brottsforebyggande arbete uppgav 143 kommuner
att de beslutat om en plan for vilka dtgarder som
kommunen ska vidta for att forebygga brott. Bra
skickade den 27 juni ut en forfragan till 90 av dessa
kommuner om att fa ta del av deras dtgdrdsplan
med sista svarsdatum 22 augusti. Av dessa forfrag-
ningar gick det inte att fa tag pa 16 respondenter,
och fyra respondenter meddelade att de inte hade
nagon atgardsplan att skicka i dagslaget. Bra fick
totalt in planer fran 73 kommuner, det vill saga

81 procent av de kommuner som fitt forfragan.
Det utgor en fjardedel av Sveriges kommuner och
stadsdelar totalt sett.

Analys

Analysen av planerna genomfordes i tva steg. I det
forsta steget analyserades planerna med utgangs-
punkt i kriterier framtagna utifran hur atgards-
planer och arbetet med dessa beskrivs i utredningen
Kommuner mot brott (SOU 2021:49). I det forsta
steget tittade Bra aven pa om ett jamstalldhets-

och aldersperspektiv fanns integrerat i planerna.
Samitliga planer ldstes igenom for att besvara
fragestillningarna i Tabell 8 pa nasta sida.

I det andra steget av analysen genomfordes en enkel
innehéllsanalys med en kvantitativ ansats utifrin
foljande tva fragestillningar:

e Vilka brottsproblem innehdller planen?

e Vilka brottsforebyggande atgarder innehdller
planen?

BILAGA 1

Innehallet analyserades genom att plocka ut
meningsbarande enheter i dokumenten utifran
respektive fragestillning och dérefter forkorta
dem i koder. Koderna for brottsproblem respektive
brottsforebyggande dtgarder kategoriserades
darefter i huvudkategorier och underkategorier.
Bada stegen i analysen genomfordes gemensamt av
tvd utredare pa Bra. I de fall innehallet i bade steg
1 och 2 av analysen har varit otydligt eller tvetydigt
har en diskussion forts internt for att komma fram
till ett svar for en enhetlig analys.

3. Intervjuer

Bra har genomfort intervjuer med 26 kommunala
tjanstepersoner med ansvar for brottsforebyggande
arbete i ett urval av kommuner under perioden 29
augusti—13 september 2022. Syftet med intervjuerna
har varit att fi en fordjupad bild av arbetet i de
kommuner som inte har viktiga forutsittningar for
det brottsforebyggande arbetet pa plats och/eller
inte arbetar pa ett kunskapsbaserat sitt med bland
annat kartlaggning.

Urval

Urvalet dr baserat pa svaren fran den enkdtunder-
sokning som beskrivits ovan. Ett forsta urval gjordes
genom att plocka ut samtliga kommuner som inte
hade genomfort en kartliggning av brottsproblemen
i kommunen det senaste aret, vilket ar ett av de
forsta stegen och grundliaggande i ett kunskaps-
baserat arbetssatt. Detta resulterade i ett urval av

80 kommuner. Eftersom detta bedomdes vara ett
for stort urval for den tid och kapacitet som kravdes
for att genomfora intervjuerna anvandes ytterligare
fyra enkatfragor for att avgransa urvalet ytterligare.
Dessa enkitfridgor handlade om respondenten hade
utbildning i brottsforebyggande arbete, mer eller
mindre dn 50 procent avsatt tid for brottsforebygg-
ande arbete, tidigare erfarenhet samt om kommunen
har ett brottsforebyggande rad eller inte.

En sammanvigd bedomning av svaren pa dessa
fragor gjordes, men svaret pa frigan om avsatt tid
for brottsforebyggande arbete har vigt sarskilt tungt
i urvalet eftersom Brd bedomer att det 4r en grund-
laggande forutsittning for arbetet. Utifran kommun-
ernas svar pa dessa fragor begriansades urvalet till
53 kommuner. Gemensamt for alla de 53 kommun-
erna i det slutliga urvalet ar att det ar kommuner
som inte har gjort en kartlaggning det senaste dret.
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TABELL 8: Fragestéllningar for dokumentanalys av kommuners atgardsplaner 2022.

FRAGEOMRADE FRAGA

Typ av dokument Vilken typ av dokument utgor atgardsplanen?

Tidsperiod Framkommer datumet for framtagandet av planen?
Framkommer det under vilken period som respektive atgard
ar avsedd att vidtas?

Beslut Framkommer det vad beslutet om atgérder grundat sig pa?

Notera om det omfattar:
= kartlaggning av brottslighetens typ

= omfattning och konsekvenser

= analys av brottslighetens orsaker

= information om kommunens styrkor och svagheter

= kunskap om vad som &r verkningsfulla atgarder utifran forskning
och beprévad erfarenhet.

Framkommer det hur beslutet om atgarder har skett?
Notera om det omfattar samverkan med olika aktorer.

Framkommer det att planen &r beslutad pa ett satt som &r i enlighet
med kommunallagen?

Problem och atgarder

att férebygga?

Framkommer det vilka konkreta atgarder som kommunen avser att vidta
fér att motverka orsakerna till den brottslighet som férekommer?

Framkommer det vilket problem som respektive atgard &r avsedd

Uppfdljning

Framkommer resultatet av uppfoljiningen av féregaende atgardsplan?

Ansvarsfordelning
genomférs?

foljs upp?

Framkommer det vem eller vilka som ansvarar for att respektive atgard

Framkommer det vem eller vilka som ansvarar for att respektive atgard

Jamstalldhets- och alders-

perspektiv i atgardsplanen?

Framkommer det ett resonemang kring ett jamstéalldhetsperspektiv

Framkommer det ett resonemang kring ett aldersperspektiv i atgardsplanen?

De har ocksa gemensamt att respondenten saknar
brottsforebyggande utbildning och/eller har mindre
an 50 procent avsatt tid for uppdraget. Det dr endast
tvd kommuner i urvalet som har 50 procent eller
mer avsatt tid for arbetet, men da har dessa respond-
enter i stillet ingen utbildning i brottsforebyggande
arbete, kortare erfarenhet och kommunen saknar ett
brottsforebyggande rad. En forfrigan om att delta

i en intervju skickades ut till samtliga 53 kommuner
i urvalet och 26 kommuner tackade ja till att delta.

Genomforande

Intervjuerna har genomforts som semistrukturerade
intervjuer, vilket innebar att fradgor fran ett beslutat
intervjustod har stillts vid varje intervjutillfille, men
att foljdfragor har varierats och anpassats utifran
dels forkunskaper om kommunens arbete, dels

respondenternas svar under intervjuns gang.
Fragorna i intervjustodet har varit ppna for att
lata informanterna prata fritt.

Varje intervju har genomforts av tvd medarbetare
fran Brad under cirka 30-40 minuter genom digitala
videomoten. En utredare fran Brd har hallit i
intervjun och en utredare eller handlaggare har
skrivit minnesanteckningar. I minnesanteckningarna
har det framgdtt vad som sammanfattningsvis sas
under intervjun uppdelat per omrdde som intervjun
berort. Intervjun har dirmed inte spelats in och
transkriberats. Minnesanteckningarna har direfter
kommunicerats med informanterna som givits
mojlighet till faktagranskning. Totalt inkom 15
informanter med justeringar eller kompletteringar
av minnesanteckningarna.
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Analys

En analys av minnesanteckningarna fran samtliga
genomforda intervjuer har genomforts pa aggreg-
erad niva genom en enkel innehallsanalys. Utgéngs-
punkten var intervjustodets fragestillningar:

e Hur beskriver informanten sitt uppdrag?
e Hur ser informanten pa den tid de har avsatt?

e Hur ser informanten p4 sin utbildning eller
avsaknad av utbildning i brottsforebyggande
arbete?

e Vad ir orsaken till att kommunen inte genom-
fort en kartliggning av brottsproblematiken det
senaste aret?

e Hur beskriver informanten vilket ansvar
kommunen tar fér samordning av det brotts-
forebyggande arbetet?

e Hur forbereder sig kommunen for den kom-
mande lagstiftningen?

e Vilket behov av stod har informanten
eller kommunen?

Minnesanteckningarna analyserades genom att
plocka ut meningsbarande enheter utifran respektive
fragestdllning och darefter forkorta dessa i koder.
Koderna kategoriserades darefter i huvudkategorier
och underkategorier. Analysen genomfordes gemen-
samt av de tvd utredare pa Brd som hallit i intervju-
erna.
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Undersokningarna om regionalt brottsforebyggande arbete

Bras undersokningar om det regionala stodet till
brottsforebyggande arbete utgors av tva webbaserade
enkater, som har skickats till lansstyrelsernas brotts-
forebyggande samordnare respektive polisregioner-
nas regionala brottsforebyggande samordnare.
Webbenkadtundersokningen riktad till lansstyrelsens
samordnare har genomforts arligen sedan 2017,
och undersokningen riktad till polisens regionala
samordnare har genomforts arligen sedan 2019.
Det ir tvd skilda undersokningar med delvis dver-
lappande fragor.

Enkiterna innehaller bland annat fragor kring
rollen som regional brottsforebyggande samordnare
och det regionala stodet till lokalt brottsforebygg-
ande arbete. Enkaten riktad till lansstyrelserna utgar
framst fran forordningen (2016:1258) om regional
samordning av brottsforebyggande arbete. I under-
sokningen till polisregionerna har snarlika fragor
efterstrivats men en viss anpassning av frigorna har
gjorts. Ett utvecklingsarbete har genomforts infor
arets enkiatundersokning for att sikerstilla att
enkidten omfattar fragor kring den foreslagna lag-
stiftningen om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete och arbetet med regional kartlagg-
ning. Utvecklingen har ocksa skett for att enkaten

i okad utstrackning undersoka jamstalldhets- och
aldersperspektivet i det regionala arbetet. Enkaterna
innehaller i huvudsak fragor med fasta svarsaltern-
ativ, men ocksa flera fridgor dar respondenterna har
getts mojlighet att svara i fritext.

Urval

Enkiten riktad till lansstyrelserna och polisregion-
erna skickades ut till samtliga 21 lansstyrelser och 7
polisregioner. Vid sex av lansstyrelserna och i tva
polisregioner arbetar fler 4n en brottsforebyggande
samordnare. Endast en av dessa samordnare

ombads besvara enkiten forutom i det forsta
avsnittet av enkiten dar samtliga samordnare
ombads besvara fragorna. Det forsta avsnittet

i enkdterna handlade om rollen som lansstyrelsens
respektive polisregionens brottsforebyggande
samordnare.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen pd enkaten riktad till lansstyrelser-
na har sedan 2017 varierat mellan 19 linsstyrelser
och samtliga 21 lansstyrelser. Svarsfrekvensen for
polisregionerna har varierat mellan 5 polisregioner
och samtliga 7 polisregioner. Bide enkatundersok-
ningen riktad till lansstyrelserna och den riktad till

polisregionerna hade en svarsfrekvens pa 100 pro-
cent 2022.

Undersokningsperiod

Enkitundersokningarna besvarades under perioden
5 september—6 oktober 2022. Forra arets enkat-
undersokningar genomfordes under perioden 16
augusti—2 september. Undersokningarna tidigare ar
har genomforts i antingen september eller oktober.

Bearbetning och analys

Deskriptiv statistik, som beskrivs i text och visas i
figurer och tabeller i rapporten, presenteras i form
av andelar i procent eller som antal. De statistiska
analyserna som har genomforts syftar till att forsoka
besvara tre fragor.

e Finns det skillnader i nulidget mellan redo-
visningsgrupper?

e Finns det en trend av 6kning eller minskning
jamfort med tidigare ar?

e Finns det ndgot samband mellan variabler?

I analysen har Bra gjort korstabeller for att under-
soka om det funnits samband mellan variabler.
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Undersokningen om nationellt brottsforebyggande arbete

Bras undersokning av det nationella brottsforebygg-
ande arbetet utgors av en webbaserad enkit, som
har skickats ut till 21 nationella myndigheter. Enkat-
undersokningen om det nationella brottsforebygg-
ande arbetet har inte genomforts tidigare ar och
enkitfragorna har tagits fram av Bra under 2022.
Enkiten innehdller bade fragor med fasta svars-
alternativ och fragor dar respondenterna har getts
mojlighet att svara i fritext. Frigorna handlar om

e det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott

e det brottsforebyggande arbetet som bedrivs
pd de enskilda myndigheterna

e samverkan mellan nationella myndigheter och
med andra aktorer.

Samtliga 21 myndigheter besvarade enkaten. Svars-
perioden varade mellan 7 oktober och 10 november
2022.

Urval

Den tjdnsteperson pa respektive myndighet som
myndigheten sjilv bedomt ha storst insikt i eventu-
ella projekt med brottsforebyggande syfte som be-
drivs i organisationen har ombetts besvara enkaten.
Vilken tjansteperson detta varit har myndigheterna
sjalva avgjort. Endast en tjansteperson per myndig-
het ombads besvara enkiten. Samtliga nationella
myndigheter som omnidmns i det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott
har ingatt i urvalet, forutom Brd och Lansstyrelsen.

Bearbetning och analys

I bearbetning av svaren har myndigheterna delats in
i tre grupper med utgdngspunkt i hur de delats in

i det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott. Sedan programmet antogs
har Forsakringskassan och Migrationsverket fitt

brottsforebyggande uppdrag inskrivna i sin instruk-
tion. Darfor har dessa i bearbetningen av resultaten
inkluderats i gruppen Myndigheter utanfor ratts-
viasendet med brottsforebyggande uppdrag.

o Myndigheter i rattsvasendet med brottsfore-
byggande uppdrag. Dessa dr Brottsoffermyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

o Myndigheter utanfor rattsvasendet med
brottsforebyggande uppdrag. Dessa dar Forsak-
ringskassan, Kronofogden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket, Statens institu-
tionsstyrelse och Tullverket.

e Myndigheter som kan bidra i det brottsfore-
byggande arbetet. Dessa dr Barnombudsman-
nen, Bolagsverket, Boverket, Myndigheten
for familjeritt och foraldraskapsstod (MFoF),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF), Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen och Statens medierad.

Ett brottsforebyggande uppdrag innebar i det hir
fallet att myndigheterna har ett generellt uppdrag
kring brottsforebyggande fragor i myndighetens.
Myndigheter som kan bidra i det brottsférebygg-
ande arbetet har inget generellt uppdrag, men kan
fa tidsbegriansade uppdrag kring ett sarskilt omrade
med brottsforebyggande syfte.

Deskriptiv statistik, som beskrivs i text och visas i
figurer och i tabeller i rapporten presenteras i form
av andelar i procent eller som antal. De statistiska
analyserna som har genomforts syftar till att for-
soka besvara tva fragor:

e Finns det skillnader i nuldget mellan redo-
visningsgrupper?
e Finns det ndgot samband mellan variabler?
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I analysen har Bra gjort korstabeller for att under-
soka om det funnits samband mellan variabler. Bra
har bearbetat data for att dela in myndigheterna

i ovanstaende grupper samt gjort variabler med
bara tva viarden som anvints i korstabellerna.

I korstabellerna har redovisningsgruppen Myndig-
heter i rattsvasendet med ett brottsforebyggande
uppdrag och Myndigheter utanfor rittsvasendet
med ett brottsforebyggande uppdrag slagits ihop
till en grupp. Denna grupp och gruppen Myndig-
heter som kan bidra i det brottsférebyggande
arbetet har anvants som oberoende variabler och
indikatorn som beroende variabel.
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All brottslighet sker lokalt och behéver férebyggas lokalt.
Samtidigt &r det viktigt att dven regionala och nationella
aktorer bidrar i arbetet med att motverka brott. Vilket
brottsférebyggande arbete bedrivs av lokala, regionala och
nationella aktérer idag? Hur ser forutséttningarna ut fér
arbetet och vad behéver géras framéver?

Bra har i uppdrag av regeringen att &rligen sammanstélla
en aktuell beskrivning av nulage och utvecklingsbehov
for det brottsforebyggande arbetet i Sverige pé lokal,
regional och nationell niva. | denna rapport beskrivs

det brottsférebyggande arbetet under 2022, utifran

vad som framkommit i enkatundersokningar, intervjuer
och dokumentstudier som Bré genomfort, samt aven i
moten och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsforebyggare runt om i landet. Rapporten riktar sig
till bade beslutsfattare och tjanstepersoner som arbetar
med brottsférebyggande fragor.

| denna rapport laggs sarskild tonvikt pa att beskriva hur
kommuners brottsforebyggande arbete ar strukturerat
samt hur forutsattningarna ser ut for de kommunala
tjanstepersoner som arbetar med brottsférebyggande
fragor. Bakgrunden till detta ar att regeringen under
2022 éverlamnade en proposition till riksdagen som
foreslar en lag som reglerar kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Lagen foreslas trada i kraft
under 2023.
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