o
0

Rapport 2025:10

Brott och otrygghet pa landsbygden



Bra — kunskapscentrum for rittsviasendet

Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten 6kar
i samhillet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om
brottslighet, brottsbekdmpning och brottsforebyggande arbete, till framst
regeringen, rattsvisendets myndigheter och brottsforebyggande aktorer,
men aven allmanheten.

Publikationen finns som pdf pd www.bra.se. Pa begéaran kan Bra ta fram ett
alternativt format. Fragor om alternativa format skickas till

tillgangligt@bra.se

Vid citat eller anvindande av tabeller, figurer och diagram ska killan Bra
anges. For att aterge bilder, fotografier och illustrationer kravs
upphovspersonens tillstand.

Forfattare: Sara Jonsson och Ulrika Lindstedt

urn:nbn:se:bra-1265
ISSN 1100-6676

© Brottsforebyggande radet 2025

Brottsforebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm
Telefon 08-527 58 400, e-post registrator@bra.se, www.bra.se



http://www.bra.se/
mailto:tillgangligt@bra.se
mailto:registrator@bra.se
http://www.bra.se/

Brott och otrygghet pa landsbygden

Rapport 2025:10



Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har haft i uppdrag av regeringen att studera
brott och otrygghet pa landsbygden.

Rapporten syftar till att ge ett samlat kunskapsunderlag om landsbygdens
brottsproblematik. Underlaget kan bland annat vara till nytta i
rattsvasendets utvecklingsarbete samt for kommuner och poliser i deras
lokala brottsférebyggande arbete.

Rapportens forfattare ar Sara Jonsson (projektledare) och Ulrika Lindstedt,
béda utredare pa Bra. Medverkat i studiens delar om djurrattsaktivism har
dven Marco Zamorano-Téth och Christoffer Tidelius, utredare pa CVE.

Bré vill sirskilt tacka professor emeritus Sven Ake Lindgren vid Gteborgs
universitet och Vania Ceccato vid Kungliga Tekniska Hogskolan, som har
vetenskapligt granskat utkast till rapport och lamnat vardefulla synpunkter.
Det ar dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for innehéllet i rapporten.

Stockholm i juni 2025

Jonas Trolle Anna Hansson
T.f. Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bré har pa uppdrag av regeringen kartlagt brottslighet och otrygghet pa
landsbygden. I uppdraget har ingatt att belysa hur brottsligheten konkret
kan ta sig uttryck och hur otryggheten péaverkar personer pa landsbygden.
Bra har ockséa analyserat forekomsten av brott begangna av
djurrattsaktivister. Studien baseras i huvudsak pad anmalningsstatistik, den
nationella trygghetsundersokningen samt intervjuer med kommunpoliser
och brottsférebyggande samordnare i landsbygdskommuner och experter.

Ligre brottslighet och storre trygghet

Analysen visar, liksom tidigare studier pa omradet, att brottsligheten pa en
overgripande niva ar lagre pa landsbygden. Det giller savil den anméalda
brottsligheten som sjilvrapporterad utsatthet for brott. Personer som bor i
landsbygdskommuner ar ocksa tryggare an i andra typer av kommuner.
Brottsutvecklingen foljer i stort sett samma monster som i andra delar av
landet.

Enligt den nationella trygghetsundersokningen finns det inga skillnader
mellan olika kommungrupper nir det giller medborgarnas erfarenheter av
polisen men undersokningen visar pa ett marginellt lagre fortroende for
rattsvisendet i landsbygdskommunerna. Flera intervjupersoner menar
dock att fortroendet for polisen, liksom myndigheter 6ver lag, ar lagre i
vissa mycket glest befolkade delar av landsbygden.

Sarskilda utmaningar i det brottsforebyggande arbetet
Det finns sirskilda forhéllanden pa landsbygden som direkt eller indirekt
paverkar brottsligheten och skapar utmaningar i arbetet med att forebygga
och forhindra brott.

Svagare ekonomi och svarigheter med kompetensforsoérjningen
Manga kommuner pa landsbygden har en minskande och aldrande
befolkning, vilket leder till 1agre skatteintdkter och svagare ekonomi.
Forutsattningarna for kommersiell service pa landsbygden forsamras av
glesheten och den minskande befolkningen. Nar samhallsservicen
successivt avvecklas kan tilliten till samhallet paverkas negativt, och
darmed ocksa fortroendet for rattsvasendet.
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I vara intervjuer framkommer att det kan vara svart att hitta ratt kompetens
till kommunala verksamheter och att rekrytera och behalla kommunpoliser
ilandsbygdskommuner. Svarigheterna med kompetensférsorjning pa
landsbygden hanger i hog grad samman med den demografiska situationen,
som bidrar till ett lagre utbud av kvalificerad arbetskraft. Det ar viktigt att
béde kommuner och Polismyndigheten forsoker hitta sitt att rekrytera och
behélla personal 6ver langre tid.

De brottsforebyggande samordnarna i landsbygdskommunerna har ofta
maénga olika ansvarsomraden och lagger endast en liten del av sin arbetstid
pa brottsforebyggande arbete. Att samtidigt ha ansvar for ménga olika
uppdrag forsvarar for dem att prioritera det brottsférebyggande arbetet. Ett
satt for kommunerna att anvanda resurserna mer effektivt ar att samverka
med andra kommuner, exempelvis genom att gora gemensamma
kartlaggningar och anvinda varandras kompetens péa olika omraden. Det ar
viktigt att landsbygdskommunerna har tillracklig kompetens om bland
annat tillstandsgivning, tillsyn och kontroll.

Fa poliser pa stora geografiska ytor

Landsbygdskommunerna ir ofta stora till ytan, samtidigt som forhallande-
vis fa poliser arbetar i landsbygdskommunernas lokalpolisomraden. Nara
40 procent av landsbygdskommunerna gransar mot antingen Norge eller
Finland. Det medfor sarskilda utmaningar i det brottsférebyggande arbetet
i och med att de behover hantera gransoverskridande brottslighet.

Det kan vara svart for polisen i landsbygdskommuner att vara narvarande
och synlig, sarskilt utanfor tatorterna. Synlighet ar viktigt for att bibehélla
ett hogt fortroende. Mobila poliskontor, polis i beredskap nattetid och
polispatruller stationerade utanfor de storre tatorterna ar atgarder som kan
oka polisens narvaro. Polismyndigheten behover pa olika satt sdkerstilla att
det finns poliser som kan arbeta pa landsbygden. Har kan de distans- och
deltidsutbildningar som sarskilt syftar till att rekrytera poliser till glesbygd
vara en mojlig vig framat.

Samhorighet men ocksa tystnadskultur

En majoritet av dem vi har intervjuat tar upp att den starkare
samhorigheten och sociala kontrollen pa landsbygden for med sig bade for-
och nackdelar for det brottsforebyggande arbetet.



Kontakt- och beslutsviagarna ar kortare i den kommunala forvaltningen.
Den stora personkdnnedomen 6kar forutsattningarna for att man ska stotta
varandra, kinna en samhorighet och lita pa varandra. Det ar enkelt att veta
vem man ska vinda sig till for att fa hjalp med nagot. Men narheten kan
aven leda till att man inte vill 1agga sig i, eller agera p4, angelagenheter som
beror ndgon man har en personlig relation till.

Det finns en tystnadskultur i delar av landsbygden som péverkar
anmailningsbendgenheten negativt. Tystnadskulturen kan bero pa att man
kanner giarningspersonen, men dven pa att vissa typer av brott har
normaliserats, eller att fortroendet for rattsviasendet ar lagt. Polis-
myndigheten och landsbygdskommuner behover darfor fortsatt arbeta
aktivt for att motverka tystnadskultur. Det handlar bland annat om att
starka fortroendet for polisen, bryta forestallningen om att vissa brottsliga
handlingar ar tillditna pa landsbygden, och att se till att brottsoffer far den
hjalp och det stod de behover for att vaga anmala.

Vissa brottstyper utmirker sig pa landsbygden

Aven om brottsligheten pi en 6vergripande niva ir ligre si finns det, pa
grund av ovan beskrivna utmaningar, brottstyper som pa olika sitt
utmarker sig pa landsbygden. Miljo- och jaktbrott ar tva sidana exempel,
stolder som drabbar lantbruk ett annat. Organiserad brottslighet har blivit
en storre utmaning for landsbygdskommunerna da den sprider sig allt mer
utanfor de storre stiderna. En sarskild utmaning for
landsbygdskommunerna ar ocksa den samiska befolkningens utsatthet. Hat
mot samer forekommer i flera miljoer och kontexter. Samer inom
rennaringen ar sarskilt drabbade.

Det ar viktigt att landsbygdskommunerna utgar fran lokala brottsproblem
och lokala forutsattningar i sina kartlaggningar och analyser av
brottsligheten i kommunen. Bré och lansstyrelserna bor kunna stédja dem i
det arbetet.

Trafikbrott

Den enda Overgripande brottskategori dir antalet anmalda brott i

forhallande till befolkningsméngd ar fler pa landsbygden ar trafikbrott. Det

beror sannolikt till stor del pa att det finns mer utrymme for polisen pa

landsbygden att arbeta med trafikovervakning. Men bilberoendet dr ocksa

storre pa landsbygden, och flera landsbygdskommuner har mycket turism
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under delar av aret, vilket 6kar mangden trafik. En majoritet av vara
intervjupersoner tar aven upp att deras kommun har eller har haft problem
kopplade till motorburen ungdom, speciellt A-traktorer.

Stolder

Landsbygdskommuner drabbas i hogre grad av stolder av vissa sorters
fordon, utrustning, diesel och av inbrott i fritidshus. Det ar ofta
internationella brottsnatverk som ligger bakom stolderna. Natverken ar
mycket mobila och kan verka ostort 6ver stora ytor dar de lattare kan undga
upptickt. Stolderna far stora konsekvenser for bade néaringsidkare och
privatpersoner.

Vald i nara relation

Brott i nira relation &r, enligt statistiken, inte vanligare pa landsbygden.
Men de langa avstanden kan bidra till att konsekvenserna blir svarare och
forutsattningarna for att forebygga brott simre. Att anmala brott och fa
hjalp kan vara svart nar narmaste polisstation, vardcentral, socialtjanst
eller kvinnojour ligger timmar bort. Avstdnden gor ocksé att det kan ta ldng
tid for polisen att komma vid ett pdgaende 6vergrepp.

Jakt- och miljébrott

Jakt utgor en viktig del av livet pa landsbygden men instillningen till jakt
och synen pa jaktbrott skiljer sig at. Det kan finnas en ovilja eller radsla att
prata om hur jakten bedrivs. Det kan ocksa vara svart att anmala ett
jaktbrott nir alla kdnner varandra.

Miljobrottslighet, som exempelvis illegal avfallshantering, ar en
brottskategori som gynnas av stora ytor. Manga miljobrott upptacks
troligen aldrig, och risken for upptick ar an mindre pa landsbygden dar
avstdnden ar ldnga och bebyggelsen gles.

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet har lange betraktats som ett storstadsproblem,
men i dag finns den ocksa i mindre stider, tatorter och i
landsbygdskommuner. I vara intervjuer beskriver en majoritet av
intervjupersonerna att organiserad brottslighet har blivit mer framtriadande
i deras kommuner. Rekrytering av unga forekommer 6verallt, dven i
landsbygdskommunerna. Med den grona omstéllningen och etableringen

9



av nya industrier som pagar i manga landsbygdskommuner okar risken att
utsattas for organiserad brottslighet. I intervjuerna framkommer att brister
i det brottsforebyggande arbetet i landsbygdskommuner kan gora det
lattare for kriminella natverk att etablera sig.

Brottslighet med koppling till djurrattsaktivism
Brottslighet med koppling till djurrattsaktivism ar inte specifikt ett
landsbygdsproblem. Antalet anmélningar kopplade till djurrattsaktivism
har, efter en kraftig 6kning mellan 2016 och 2019, minskat till en 14g niva.
Anmailningarna handlar framst om otilldten uppsattning av klistermarken
och affischer eller klotter med syfte att fora fram budskap om att bli vegan,
eller att jakttorn sagas ned eller pa annat satt skadas. Men det forekommer
ocksa olaga hot, ofredande och hemfridsbrott.

Aven om antalet djurrittsaktivistrelaterade brott idag ligger p4 en 13g niva
sa behover kommunerna fortsatt bevaka eventuell uppkomst av
valdsbejakande djurrattsaktivism. Sarskild uppméarksamhet bor riktas mot
risken for polarisering mellan a ena sidan djurrattsaktivister och 4 andra
sidan jagare och djurhéllare, eller om ldnsstyrelsepersonal riskerar att bli
utsatt for hot.
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1. Inledning

Landsbygden forknippas ofta med lagre brottslighet och storre trygghet an i
andra delar av landet. Men brottsligheten kan fortfarande orsaka problem
for manniskor som bor och verkar pa landsbygden. Avsténden till storre
stader och titorter ar langa pa landsbygden och polisens resurser ofta
begrinsade. Det ar darfor viktigt att forsta hur dessa och andra faktorer kan
paverka brottsligheten och manniskors kinsla av trygghet och sikerhet.

Regeringen har gett Bra i uppdrag att studera brott och otrygghet pa
landsbygden.! Uppdraget omfattar en kartliggning av brottslighetens
struktur och utveckling 6ver tid, av otrygghet, av fortroende for ratts-
vasendet och erfarenheter av rattsvisendet pa landsbygden. Bré ska dven
belysa hur brottsligheten pa landsbygden konkret kan ta sig uttryck och hur
otryggheten péaverkar personer pa landsbygden. I uppdraget ingér ocksa att
sarskilt belysa hur brott som begas av djurrattsaktivister yttrar sig.

Syfte och fragestillningar

Rapporten syftar till att ge ett samlat kunskapsunderlag om landsbygdens
brottsproblematik. Underlaget kan bland annat vara till nytta i
rattsvisendets utvecklingsarbete samt for kommuner och poliser i deras
lokala brottsforebyggande arbete.

Rapporten besvarar f6ljande fragor:

e Hur ser brottslighetens struktur pa landsbygden ut och hur har den
forandrats over tid?

e Hur kan brott som utmairker sig pa landsbygden konkret ta sig
uttryck?

e Hur ser otryggheten ut bland invanarna pa landsbygden och hur har
den forandrats over tid?

e Hur ser fortroendet for och erfarenheterna av rattsvasendet ut bland
invanarna pa landsbygden och hur har detta férandrats 6ver tid?

1 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Brottsforebyggande radet.
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e Vilka utmaningar finns i arbetet med att férebygga och forhindra
brott pa landsbygden?

e Hur kan brott som begas av djurrattsaktivister yttra sig?

Den nist sista fragestillningen ingar inte uttryckligen i uppdraget, men ar
intressant eftersom tidigare studier har visat att det finns sarskilda
utmaningar for rattsviasendet i att forebygga och lagféra brott pa
landsbygden.2 Langa avstadnd och ldgre anmélningsbenigenhet ar exempel
pa sddana utmaningar.

Bakgrund

Tidigare studier pa omradet visar att brottsligheten pa en 6vergripande niva
ar lagre pa landsbygden an i 6vriga delar av landet. I en studie fran 2017
konstaterade Bra att utsattheten for samtliga studerade brottstyper var
storst i storstader och storre stader, och minst pa landsbygden. 3 Av studien
framgar ocksa att otrygghet och oro for att utsittas for brott var storst i
storstader och storre stader, men att skillnaderna mellan stad och
landsbygd hade minskat under den studerade perioden (2005—2015).

Det finns flera kriminologiska forklaringar till att brottsligheten ar hogre i
stader och lagre pa landsbygden. En vanlig forklaring ar att fler brott begas
péa platser dar fler manniskor bor och vistas, eftersom saddana platser har
fler potentiella offer och garningspersoner.4 En annan forklaring ar att
landsbygden, tack vare en lagre befolkningsomsattning, starkare social
sammanhéllning och tillit mellan grannar, har en hogre grad av informell
social kontroll. Detta minskar sammantaget risken for brott.® Tidigare
forskning visar att omrdden med starka sociala nitverk och hégt socialt
kapital (tillit, engagemang, foreningsliv) tenderar att ha ldgre brottslighet,
eftersom invanarna samarbetar for att forebygga problem.é Utdver det ar

2 Se bland annat Ceccato, V. (2016). Rural crime and community safety; Ceccato, V. och Abraham, J. (2022).
Crime and Safety in the Rural. Lessons from research.

8 Brottsforebyggande radet (2017). Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2015.
4 Cohen, L. E. och Felson, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach.
5 Shaw, C.R. och McKay, H. D. (1942). Juvenile Delinquency and Urban Areas.

6 Sampson, R. J., Raudenbush, S.W., och Earls, F. (1997). Neighborhoods and Violent Crime: A Multilevel
Study of Collective Efficacy.
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brottsligheten generellt hdgre bland unga, sérskilt bland unga mén.” Det
innebér att omraden med en éldre befolkning, vilket dr vanligt i manga
landsbygdskommuner, tenderar att ha lagre brottslighet.

Behov av mer kunskap om brottsligheten pa landsbygden
Bra har tidigare identifierat ett behov av 6kad kunskap om brott pa
landsbygden.8

I en internationell forskningsoversikt pa temat brottslighet och otrygghet pa
landsbygden fran 2022 framgar att forskningen om brottslighet och
trygghet har dominerats av ’den urbana agendan".® Forfattarna efterlyser
darfor fordjupad kunskap om brottslighets- och trygghetsforhéllanden pa
landsbygden. Samtidigt framgar att landsbygdskriminologi internationellt
sett ar pa vag att bli ett dynamiskt och méngsidigt forskningsfalt.
Forskningsoversikten lyfter fram hur landsbygdens komplexitet och
karaktar paverkar vilken brottslighet som sker dar. Nagra perspektiv som
rapporten lyfter ar landsbygdens globalisering, den organiserade brottslig-
hetens inverkan pa manniskor och samhéllen, social utslagning och vald
mot kvinnor.

Det finns ocksa studier som belyser brottslighet som pa ett eller annat satt
beror den svenska landsbygden, exempelvis brott mot jordbrukare och
djurproducenter, hatbrott mot samer samt miljo- och jaktbrott.! Det
saknas dock en samlad bild av brottsligheten och de utmaningar som finns
pa landsbygden.

7 Hirschi, T. och Gottfredson, M. (1983). Age and the Explanation of Crime.
8 Brottsforebyggande radet (2023). Arsredovisning 2022.
9 Ceccato, V. och Abraham, J. (2022). Crime and Safety in the Rural. Lessons from research.

10 5S¢ pland annat Donnermeyer, J. F. m.fl. (red), The International Journal of Rural Criminology; Harkness, A
m.fl. (red), The encyclopedia of rural crime; Ceccato, V. (2025) Rural Criminology: Unveiling its importance and
the path forward.

11 Se bland annat Stassen, R och Ceccato, V. (2020). Environmental and Wildlife Crime in Sweden from 2000
to 2017; Ceccato, V. m.fl (2022). Farmers, victimization, and Animal Rights Activism in Sweden;
Brottsforebyggande radet (2007). lllegal jakt pa stora rovdjur; Brottsforebyggande radet (2024). Hatbrott mot
samer.
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Sarskilda utmaningar i det brottsforebyggande arbetet pa
landsbygden

Bra har tidigare konstaterat att det finns sarskilda utmaningar for ratts-
vasendet i att forebygga och lagfora brott i glesbygd.'2 Stora geografiska ytor
gor att polisens utryckningstider kan bli langa. Det kan i sin tur medfora ett
samre skydd vid hot om véld, pagaende vald eller olyckor. Avstanden till
storre samhallen kan ocksé gora det svarare att tillgodogora sig olika
samhallsinsatser fran rattsviasendet och andra myndigheter.'? Internationell
forskning pekar ocksa pé att brott som sker pa landsbygden rapporteras i
lagre utstrackning. Den visar ocksa att demografiska, sociala och
ekonomiska forhallanden pa landsbygden kan paverkar manniskors kénsla
av trygghet och fortroende for myndigheter.

Metod och material

Studien bygger i huvudsak pa uppgifter fran Bras officiella kriminalstatistik,
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) samt intervjuer. Vi har aven
anvant uppgifter fran Bras enkiter om brottsforebyggande arbete riktade
till kommuner och lokalpolisomrédden samt Svenskt Naringslivs enkit-
undersokning om det lokala foretagsklimatet. Nar det géller brott med
koppling till djurrattsaktivism har vi ocksa granskat polisanmalningar och
tagit del av en uppdaterad ldgesbild 6ver den valdsbejakande
djurrattsaktivismen, som Centrum mot véldsbejakande extremism (CVE)
har tagit fram.

Darutover har vi dven tagit del av tidigare forskning och rapporter som pa
olika sitt handlar om brottslighet och otrygghet pa landsbygden.

Anmadlningsstatistik och sjalvrapporterad utsatthet

Vi anviander kriminalstatistiken och den sjilvrapporterade utsattheten i
NTU for att fa en bild av hur vanligt det 4r med olika typer av brott i olika
kommungrupper samt hur utvecklingen har sett ut over tid.

I kriminalstatistiken finns uppgifter om anmalda brott. Vi har undersokt
anmalningsstatistiken for ett stort antal brottskategorier, bade mer vanligt

12 Brottsférebyggande radet (2022). Arsredovisning 2021.

13 stassen, R., och Ceccato, V. (2021). Police accessibility in Sweden: An analysis of the spatial arrangement
of police services.

14 Ceccato, V. och Abraham, J. (2022). Crime and Safety in the Rural. Lessons from research.

14



forekommande brottstyper och sddana som uppmarksammats i tidigare
forskning om brottslighet pa landsbygden och i véra intervjuer.

Vi har bearbetat och analyserat statistik frin NTU om sjélvrapporterad
utsatthet for brott, oro for att utsittas for brott och uppgifter om otrygghet
och konsekvenser av det. Vi har dven analyserat statistik om fértroendet for
polisen och 6vriga rattsvasendet samt statistik om erfarenheter av polisen
bland dem som utsatts for brott.

Bade anmailningsstatistiken och NTU har vissa begransningar. Anmalnings-
statistiken speglar endast de brott som faktiskt anmalts till polisen.
Dessutom kan anmailningsbeniagenheten variera mellan olika brottstyper
och olika platser.'® NTU fangar dven upp brott som inte anmalts, men har
istillet problem med bortfall. Om det finns systematiska skillnader mellan
personer som deltar respektive inte deltar i undersokningen, avseende det
som studeras, kan det uppsta en viss skevhet i skattningarna. Inom mindre
geografiska omréden kan antalet svarande dessutom bli fa, vilket leder till
att osdkerheten i skattningarna kan bli sarskilt stora.'s

Véar ambition ar att med hjalp av bade anmalningsstatistik och statistik fran
NTU under perioden 2016—2024"" ge en samlad och valunderbyggd bild av
brottsligheten pa landsbygden och hur den har utvecklats under det senaste
decenniet.

Intervjuer

Vi har intervjuat kommunpoliser, brottsférebyggande samordnare i
landsbygdskommuner och pa lansstyrelser samt experter inom omraden
som ror brottslighet pa landsbygden. Syftet med intervjuerna har framst

15 Ceccato, V. och Abraham, J. (2022). Crime and Safety in the Rural. Lessons from research;
Brottsférebyggande radet (2021). Anmélningsbenégenhet vid fyra typer av brott.

18 Brottsforebyggande radet (2023). Nationella trygghetsundersékningen — ett metodstod for resultat pa
kommunal niva.

17 pg grund av ett metodbyte i NTU 2017 som gor att uppgifter fran tidigare ars undersokningar inte ar
jamférbara med senare ar anvander vi intervallet 2016—-2024 for samtliga datakallor.
Referensaren for NTU varierar beroende pa frageomrade:

- Fragor om utsatthet for brott avser féregaende kalenderar.

- Fragor om otrygghet och oro for brott avser de senaste 12 manaderna fore svarstillfallet. For
overgripande fragor avses uppfattning vid svarstillfallet.

- Fragor om fortroende for rattsvasendet avser uppfattning vid svarstillfallet.
- Fragor om brottsutsattas kontakter med rattsvasendet avser de senaste tre aren fore svarstillfallet.
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varit att fa en uppfattning om vilken brottslighet som landsbygds-
kommunerna upplever som sarskilt utmanande och hur den kan ta sig
uttryck. Men syftet har ocksa varit att fa kunskap om vilka utmaningar som
finns i arbetet med att bekdmpa och forebygga brottsligheten.

Initialt valde vi ut sju landsbygdskommuner for vara intervjuer. Med valet
av kommuner har vi forsokt 4stadkomma en spridning utifran geografiskt
lage, storlek och brottsproblematik. Vi har intervjuat brottsférebyggande
samordnare och kommunpolis i alla sju kommuner. Eftersom kommun-
poliser ibland arbetar i flera kommuner har vi i vira intervjuer tickt in fler
an de sju kommuner vi forst valde ut. Nar behov har uppstatt av
information om specifika brottskategorier har vi dessutom intervjuat
poliser i ytterligare landsbygdskommuner.

Vi har ocksa intervjuat chefer for de polisomraden i vilka de utvalda
landsbygdskommunerna ar beldgna. Slutligen har vi intervjuat ytterligare
personer pa lansstyrelser och inom Polismyndigheten samt personer pa
andra myndigheter och civilsamhillesorganisationer som har sarskild
kompetens kopplat till olika typer av brott pa landsbygden. Totalt har vi
intervjuat 62 personer och tackt in cirka 40 kommuner, 8 1an och 77
polisomraden.

Djurrattsrelaterade anmalningar

For att undersoka brott kopplat till djurrattsaktivism har vi genomfort
fritextsokningar i polisanmalningar som registrerades under perioden
2014—2024. Vi granskade sammanlagt 1 395 polisanmalningar som inne-
holl vissa specifika brott'® och sokord ™. Av dessa bedomde vi att 461 hade
kopplingar till djurrattsaktivism. Fokus for genomgangen har legat pa
brottets karaktar samt vem eller vilken verksamhet som har utsatts.

I vara intervjuer har vi ocksa stallt fragor om erfarenheter av
djurrattsrelaterad brottslighet och aktivism. Darutover har vi anvant den
uppdaterade lagesbild av valdsbejakande djurrattsaktivism som Centrum
mot valdsbejakande extremism (CVE) tagit fram inom ramen for denna
studie. Syftet har varit att forsoka fa en uppfattning om hur den

18 Hemfridsbrott, olaga intrang, skadegdrelse, mordbrand, olaga hot, misshandel, ofredande, gravfridsbrott,
arekrankning och olaga forféljelse.

19 Djurratt, djurrattsaktivism, djurrattsaktivist, aktivism, aktivist, vegan, minkfarm, jakttorn, varg, djurplageri,
djurplagare, koslapp, ravjakt, stall, hage, ladugard. Anmalningar med orden katt, katter, hund och hundar
exkluderades.
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valdsbejakande djurrittsrorelsen ser ut i Sverige: hur rorelsen ar
sammansatt och organiserad, vilka strategier de aktorer som tillhér den
tillampar samt vilka brott som begas och mot vilka méltavlor.

Definitioner och avgransningar

I det har avsnittet beskriver vi hur vi har forhallit oss till vad som kan
definieras som landsbygd och vilka faktorer som har varit utgangspunkt for
var bedomning av vilken brottslighet som utmarker sig pa landsbygden.

Olika definitioner av landsbygd anvands i olika sammanhang. Ofta avses
omraden som ligger utanfor stader och titorter. En stor del av Sveriges yta
skulle kunna karaktariseras som landsbygd eftersom landet ar glest befolkat
jamfort med manga andra lander. Den bebyggda och anlagda marken utgor
inte mer dn 3 procent av Sveriges totala landyta.20 Statistiska centralbyran
(SCB) har ingen egen definition av lands- eller glesbygd men definierar
tatorter som omraden med sammanhéngande bebyggelse och en befolkning
pa minst 200 invéanare.?' Glesbygdsverket tog 1996 fram en definition av
glesbygd och titortsniara landsbygd som grundar sig pa mojligheten att na
service och arbete.? Tillvaxtverket anvander en indelning i stader och
landsbygder som flera statliga myndigheter har tagit fram gemensamt.?

Kategorisering av landsbygdskommuner
Vi har valt att anvinda Sveriges kommuner och regioners (SKR)

kategorisering av landsbygdskommuner fran 2023. Den ringar in
kommuner som har en stor andel landsbygd samtidigt som den mojliggor
en analys av anmailningsstatistik och statistik fran NTU pa kommun-
gruppsniva. SKR:s kategorisering anvands ocksé i flera andra datakallor
som handlar om brott och otrygghet vilket har underlattat analysen (se
tabell 1).

20 gstatistiska centralbyran: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/marken-i-sverige/. 250207.

21 gtatistiska centralbyran:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0810__MI0810A/TatortGrad/. 250515.

22 Glesbygdsverket (2007). Fakta. Om Sveriges gles- och landsbygder.

23Tillvaxtverket:
https://illvaxtverket.seftillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/stader
ochlandsbygder.1844.html. 250515.
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Tabell 1. SKR:s kommunindelning, huvudgrupper.

Kommun- Beskrivning Undergrupper Antal
grupp kommuner
A Storstader och A1. Storstader 46
storstadsnara kommuner | A2. Pendlingskommun néra
storstad
B Storre stader och B3. Stérre stad 110
kommuner nara stérre B4. Pendlingskommun néra
stad storre stad

B5. Lagpendlingskommun
nara storre stad

(o8 Mindre stader/tatorter C6. Mindre stad/tatort 134
och landsbygds- C7. Pendlingskommun néra
kommuner mindre tatort

C8. Landsbygdskommun
C9. Landsbygdskommun
med besdksnaring

Valet att anvanda SKR:s kategorisering av landsbygdskommuner medfor
vissa begransningar. For det forsta fingar den inte in alla omraden som
manga skulle betrakta som landsbygd. For det andra fingar den ocksé in
brottsligheten i landsbygdskommunernas tétorter, till vilka en stor del av
brottsligheten ofta dr koncentrerad. I landsbygdskommunerna betraktas
ibland omraden utanfor de centrala delarna som glesbygd. I var analys har
vi valt att inte gora ndgon skillnad pé gles- och landsbygd eftersom det
skulle krava for omfattande arbete att manuellt bearbeta stora datamaterial.

Varje kommungrupp ar indelad i undergrupper. I SKR:s kategorisering av
landsbygdskommun (undergrupperna C8 och C9) ingar totalt 56
kommuner. Nar vi i rapporten skriver landsbygdskommuner s avser vi
kommunerna i C8 och C9. Nar vi skriver landsbygd avser vi landsbygd mer
generellt i alla typer av kommuner. For huvudkommungrupperna anvander
vi beteckningarna A, B och C. C8 och C9g utgér en delméngd av C.

For att kunna samla in ytterligare kunskap om specifika brottstyper och
sarskilda forhallanden pa landsbygden har vi genomfort intervjuer aven i
kommuner som inte tillhor gruppen C8 och C9, men som dnda har en
ansenlig mangd landsbygd. I vara intervjuer har vi darmed forhallit oss
friare till definitionen av vad som ar landsbygd.
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Kommungrupp C8 bestér av 35 landsbygdskommuner med langre avstand
till storre stad och med lag ut- eller inpendling. Den storsta tiatorten i dessa
kommuner har farre dn 15 000 invanare. Exempel pd kommuner som ingar
i gruppen #r Arvidsjaur, Bengtsfors och Ange. I kommungrupp C9 finns 21
landsbygdskommuner med en betydande besoksnéring i forhallande till
antalet invanare. Exempel pa sidana kommuner ar Mora, Simrishamn och
Gallivare. Totalt bor det 660 000 personer i C8 och Co, vilket motsvarar 6,2
procent av Sveriges befolkning.

I vissa fall har vi valt att lyfta fram kommungrupp C i sin helhet snarare an
landsbygdskommunerna C8 och Co, sirskilt da C8 och Cg inte skiljer sig
namnvart fran denna grupp. I figur 1 ir alla kommuner som ingar i
kommungrupp C fargade i gront. Har framgar tydligt att flest landsbygds-
kommuner (C8 och C9) finns i norra Sverige, och sarskilt i Norrlands
inland.
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Figur 1. Kommuner i kommungrupp C enligt SKR:s definition.

|| Ovriga kommuner
[F71 C6 och C7
I €8 och C9

I tabell 2 dterfinns de landsbygdskommuner som ingér i C8 och Co.
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Tabell 2. Landsbygdskommuner C8 och C9 fordelat pa lan.

Lan Kommuner

Norrbotten Arvidsjaur, Haparanda, Kalix, Pajala, Overkalix,
Overtornea, Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk

Vasterbotten Sorsele, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo,
Vilhelmina, Asele, Storuman

Jamtland Ragunda, Strémsund, Harjedalen, Are

Vasternorrland Kramfors, Solleftea, Ange

Dalarna Vansbro, Leksand, Malung-Sélen, Mora, Orsa,
Rattvik, Alvdalen

Gavleborg Bollnas, Ljusdal, Ovanaker, Séderhamn

Varmland Arvika, Filipstad, Hagfors, Sunne, Saffle, Torsby,
Eda, Arjang

Orebro Hallefors

Jonkoping Gislaved, Tranas, Vetlanda

Vastra Gotaland | Bengtsfors, Lysekil, Sotenas, Stromstad, Tanum

Kalmar Vimmerby, Borgholm

Skane Bastad, Simrishamn

Inte bara en typ av landsbygd

I gruppen landsbygdskommuner finns kommuner med olika karaktar med
avseende pa faktorer som geografi, nirhet till stider, naringsliv och
infrastruktur. Samtidigt finns det flera gemensamma ndmnare for
landsbygdskommunerna. De har oftast en liten befolkning, en ldg grad av
in- och utpendling och 1dnga avstand till en storre tatort. Ofta ar en stor del
av ytan tackt av skog. Pa landsbygden i norra Sverige ar andelen jordbruks-
mark liten. Men skillnaderna kan ocksé vara stora. Exempelvis bor det i
Bastad cirka 16 000 personer pa en yta av 880 kvadratkilometer, medan det
i Arjeplog bor 2 600 personer pa en yta av 14 500 kvadratkilometer. I
Bastad ar nira 14 procent av ytan dr bebyggd mot bara 0,3 procent i
Arjeplog.

Det finns landsbygdskommuner i Norrland som har tappat mellan 15 och
30 procent av sin befolkning mellan 2003 och 2023.2* Samtidigt har vissa
landsbygdskommuner med stor besoksniring okat sin befolkning under
samma tidsperiod. Att en kommun har mycket besoksnaring och turism

24 statistiska Centralbyran: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-
befolkning/. 250410.
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kan innebara 6kad attraktivitet, battre service och kommunikationer samt
fler arbetstillfallen.2

Av Sveriges kommuner gransar 24 stycken till antingen Norge eller Finland
och de flesta av dem ar landsbygdskommuner. I dessa kommuner finns ofta
ett stort utbyte mellan linderna i form av granshandel, arbetspendling och
besoksniring.

Brottslighet som utmarker sig pa landsbygden
Regeringsuppdraget ar brett formulerat och tiacker in all form av
brottslighet. For att identifiera brott som ar utméarkande just for
landsbygden har vi utgatt fran brott som uppfyller nagot, eller flera, av
foljande:

ar vanligare 4n i andra typer av kommuner

- okar eller minskar i omfattning 6ver tid mer an i andra typer av
kommuner

- har en annan karaktar dn i andra typer av kommuner

- ar svarare att forebygga och forhindra 4n i andra typer av
kommuner

- manga invanare ar oroade for och/eller som far stora konsekvenser
for de som drabbas.

Avgransningar

Vi har inte gjort en systematisk beskrivning av allt brottsforebyggande
arbete i landsbygdskommunerna. Men Bras enkit till kommunerna om
deras brottsforebyggande arbete ger information om vissa aspekter av det
brottsforebyggande arbetet. I intervjuerna framkommer ocksa exempel pa
utmaningar och vidtagna atgirder i det brottsférebyggande arbetet.

Vi har inte analyserat brottslighet kopplad till skdtsel av skogs- och
jordbruksmark. Var bedomning ar att det skulle ha varit ett allt for

25 Sveriges kommuner och regioner (2024). Kommunernas arbete med besdksnéring och turism. Nuldge och
prioriteringar.
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omfattande arbete eftersom dessa naringar regleras av omfattande
lagstiftning.

Disposition

Rapporten omfattar 8 kapitel. Efter det hir inledande kapitlet féljer en
overgripande beskrivning av brottslighet, otrygghet och fortroende for
rattsvasendet utifrdn anmalningsstatistik och Nationella
trygghetsundersokningen i kapitel 2. Kapitel 3 handlar om de sarskilda
utmaningar och forutsattningar som finns for det brottsforebyggande
arbetet i landsbygdskommuner. Darefter foljer kapitel 4 som handlar om
vanligt forekommande brott, kapitel 5 om miljo- och jaktbrott och kapitel 6
om organiserad brottslighet. Kapitel 7 behandlar brott som begés av
djurrattsaktivister. I rapportens avslutande kapitel 8 finns slutsatser och
Bras bedomningar.
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2. Overgripande beskrivning av
brottsproblematiken pa
landsbygden

Detta kapitel innehéller en 6vergripande beskrivning av brottslighetens
struktur pa landsbygden och hur den har utvecklats mellan 2016 och 2024.
Beskrivningen utgar fran analyser av anmalningsstatistiken och Nationella
trygghetsundersokningen (NTU).

I kapitlet redovisas antalet anmaélda brott i forhallande till befolknings-
mangden i olika kommungrupper under perioden 2016—2024. I
redovisningen ingar ocksa sjalvrapporterad utsatthet for olika typer av brott
mellan aren 2016 och 2023, enligt NTU 2017—2024. Darutover ges en kort
beskrivning av andelen kommuner som identifierat olika brottsproblem i
sina kartlaggningar. Redovisningen baseras pa svaren i Bras enkat till
kommunerna om deras brottsforebyggande arbete.

Kapitlet innehéller ocksa en beskrivning av upplevd otrygghet och oro for
att utsattas for brott samt fortroende for och erfarenheter av rattsvisendet
och polisen, enligt NTU 2017—2024.

Resultaten redovisas uppdelat pA kommungrupp enligt SKR:s indelning (se
kapitel 1).

Antalet anmailda brott éir lagre pa landsbygden

Liksom tidigare forskning visar var studie att den anmalda brottsligheten
pa landsbygden i de flesta avseenden ar ldagre dn i 6vriga landet. Det totala
antalet anmalda brott per 100 000 invanare ar lagst i kommungrupp C8
och Cg (landsbygdskommunerna). Anmalningarna i kommungrupp C
(mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner) ar farre an i
kommungrupperna A (storstader och storstadsnara kommuner) och B
(storre stader och kommuner nira storre stad). Flest anmélda brott per
100 000 invénare finns i kommungrupp A.
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Figur 2. Antal anmalda brott per 100 000 invanare, per kommungrupp, aren 2016—
2024.
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Antalet anmailda brott per 100 000 invénare har under perioden
2016—2022 varit nistan oforandrat i hela landet men har 6kat nagot i alla
kommungrupper under de senaste tva dren. Under hela den studerade
perioden har antalet anmélda brott per 100 000 invanare varit lagre i
landsbygdskommunerna &n i 6vriga kommuner.

Flest anmalningar galler stoéld- och tillgreppsbrott

Stold- och tillgreppsbrott ar det klart vanligaste anmalda brottet i samtliga
kommungrupper i forhallande till befolkningsméangden. Men det ar
betydligt farre anmalningar i landsbygdskommunerna (C8 och C9) an i
ovriga kommuner. Landsbygdskommunerna drabbas dock sarskilt av vissa
specifika typer av tillgreppsbrott (se kapitel 4).

Bara nar det galler trafikbrott ar antalet anmalda brott per 100 000
invénare hogre i landsbygdskommunerna (C8 och C9) och dven i kommun-
grupp Ci sin helhet jamfort med i kommungrupperna A och B. Har ar det
dock viktigt att vara medveten om att antalet anmalda trafikbrott till stor
del beror pa polisens och andra myndigheters kontroll- och
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spaningsinsatser. Om insatserna foriandras paverkar det oftast antalet
anmalda brott.?

Antalet anmaélda skadegorelsebrott per 100 000 invanare ar overlagset flest
i kommungrupp A. Aven for brott mot person?, bedrigeribrott och
narkotikabrott 4r anmélningarna fler i kommungrupp A an i 6vriga
kommungrupper men hir ar skillnaderna inte lika stora. Nar det giller
sexualbrott ar det i princip ingen skillnad mellan kommungrupperna. Vart
att notera ar att antal anmalningar av narkotikabrott, liksom av trafikbrott,
1 hog grad ar beroende av polisens insatser.

Figur 3. Antal anmalda brott per 100 000 invanare per kommungrupp och
brottskategori, totalt aren 2016-2024.
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Over tid har utvecklingen av antalet anmilda brott inom de olika
brottskategorierna sett ungefar likadan ut i samtliga kommungrupper, med
undantag for skadegorelsebrott. I kommungrupp B och C har antalet
anmailda skadegorelsebrott varit relativt oforandrat under perioden 2016—
2024, medan antalet anmélningar i kommungrupp A har fluktuerat.
Tillgreppsbrotten och trafikbrotten har minskat i alla kommungrupper
sedan 2016. Brott mot person har haft en nedatgaende trend fram till
2019/2020. Direfter ses en 6kning fram till 2024. De anmalda
bedrageribrotten har okat kraftigt sedan 2019. Antalet anmalda sexualbrott
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2% Brottsfebyggande radet (2025). Anmaélda brott 2024. Slutlig statistik.

27 Brott mot person innefattar kap 3—7 BrB; brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid, &rekrankning,
sexualbrott och brott mot familj.
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har fluktuerat ndgot under den studerade tidsperioden men trenden sedan
2016 ar att anmalningarna okar.

Det totala antalet anmalda narkotikabrott 6kade i alla kommungrupper
mellan 2016—2020 men har darefter legat relativt stabilt, bortsett frén en
markant 6kning i kommungrupp A det senaste aret. Okningen bestir
framforallt av en 6kning av antalet anmailda narkotikainnehav, som kan
kopplas till postens utokade befogenhet att rapportera misstankta
forsdndelser. Okningen av antalet anmélda narkotikainnehav giller alla
kommungrupper.

Den sjilvrapporterade utsattheten ér ocksa liagre

Den nationella trygghetsundersokningen (NTU) redovisar uppgifter om
sjalvrapporterad utsatthet for olika typer av brott mot enskild person?? och
for olika typer av egendomsbrott mot hushéllet.22 NTU ger i stort sett
samma bild som anmalningsstatistiken — att brottsligheten over lag ar lagre
pa landsbygden.

Utsatthet for brott mot enskild person

Av figur 4 framgar att den sjalvrapporterade utsattheten for brott mot
enskild person ar lagst i landsbygdskommunerna och hogst i
kommungrupp A. Andelen utsatta for brott mot enskild person 6kade i alla
kommungrupper 2016—2018 for att sedan minska nagot 2019—2021.
Darefter har andelen utsatta legat pa en oférandrad niva.°

28 Brott mot enskild person omfattar kort-/kreditbedrageri, forsaljningsbedrageri, fickstold, personran,
sexualbrott, misshandel, hot, trakasserier och natkrankning.

29 Egendomsbrott mot hushall omfattar cykelstold, bilstéld, stold ur eller fran fordon bland de hushall som ager
en cykel/bil samt bostadsinbrott.

30 Utsatthet for brott mot enskild person infattar har utsatthet fér misshandel, ran, kort-/kreditbedrageri,
forsaljningsbedrageri, sexualbrott, fickstold, natkrankning och hot. Trakasserier ingar inte eftersom fragan
omformulerades infér NTU 2020 och darmed inte &r jAmférbar med tidigare ar. Brotten som ingar hér ar inte
helt och hallet samma brott som ingar i brott mot person enligt kap 3—7 BrB som anges i redovisningen av
anmalningsstatistiken.
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Figur 4. Sjalvrapporterad utsatthet for nagot brott mot enskild person, aren 2016—
2023. Andel (%) utsatta i befolkningen (16—84 ar). Redovisning utifran kommungrupp.
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Figur 5 visar att den sjalvrapporterade utsattheten for brott mot enskild
person ar 2023 var lagst i C8 och Cog for alla kategorier, utom natkrankning
och sexualbrott. Utsattheten for niatkrankning var hogst i C8 och Cg, men
for alla andra kategorier var den sjilvrapporterade utsattheten hogst i
kommungrupp A. I kommungrupp C och C8 och Cg var utsatthet for
forsaljningsbedrageri vanligast och i kommungrupperna A och B utsatthet
for hot.

Figur 5. Sjalvrapporterad utsatthet for olika brott mot enskild person 2023 enligt NTU
2024. Andel utsatta (%) i befolkningen (16—84 ar). Redovisning utifran kommungrupp.
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Utvecklingen 6ver tid nir det géller sjalvrapporterad utsatthet for brott mot
enskild person ser olika ut for olika typer av brott. Men, med undantag for
misshandel, finns inga skillnader i utvecklingen mellan de olika
kommungrupperna. Andelen utsatta for misshandel har minskat i
landsbygdskommunerna sedan 2018 men legat relativt stabilt i 6vriga
kommungrupper sedan 2020. Andelen som uppger att de utsatts for
sexualbrott och hot har successivt minskat i alla kommungrupper mellan
2016 och 2023. For brottstyperna fickstold, natkrankning och trakasserier
har andelen legat pa en stabil niva de senaste tre till fyra aren. Andelen som
uppger att de utsatts for ran okade i alla kommungrupper mellan ar 2016
och 2019. Men direfter syns en nedatgaende trend, framforallt i
kommungrupp A.

Vi har dven studerat utsattheten utifran kon och alder. I alla
kommungrupper uppger en storre andel kvinnor att de har utsatts for brott
mot enskild person. I dlderskategorin 16—24 ar ar bade natkrankning och
trakasserier vanligare i landsbygdskommunerna an i 6vriga
kommungrupper.®' I 6vrigt framkommer inga tydliga skillnader mellan
landsbygdskommunerna och de andra kommungrupperna sett till utsatthet
iolika aldersgrupper.

Utsatthet for egendomsbrott mot hushallet

Utvecklingen over tid for den sjialvrapporterade utsattheten for
egendomsbrott mot hushaéllet f6ljer relativt val utvecklingen for anmalda
stold- och tillgreppsbrott. Andelen som uppger att de utsatts for
egendomsbrott mot hushéllet ar 14gst i landsbygdskommunerna och hogst i
kommungrupp A. Andelen utsatta har minskat i alla kommungrupper
sedan 2019.

31 skillnaden &r inte statistiskt sakerstalld 2023.
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Figur 6. Sjdlvrapporterad utsatthet for nagot egendomsbrott mot hushallet aren 2016—-
2023. Andel utsatta (%) i befolkningen (16—84 ar). Redovisning utifran kommungrupp.
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Nir det géller cykelstold och st6ld ur eller fran fordon ar 2023 ar andelen
utsatta (bland de hushéll som dgde en cykel eller bil under aret) lagst i
kommungrupp C8 och C9 och hogst i kommungrupp A (se figur 7).
Skillnaderna ar inte lika stora for bostadsinbrott och bilstold.

Figur 7. Sjalvrapporterad utsatthet for olika brott mot hushallet 2023 enligt NTU 2024.
Andel utsatta (%) i befolkningen (16-84 ar). Redovisning utifran kommungrupp.
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I landsbygdskommunerna har utsattheten for bostadsinbrott legat pa i stort
sett samma niva under den studerade tidsperioden med undantag for en
tillfallig 0kning 2018. Samtidigt minskade utsattheten for bostadsinbrott
kraftigt i kommungrupp A &ren 2016—2020. Aven i kommungrupp B syns
en minskning men inte lika kraftig. Sedan 2020 har utsattheten for
bostadsinbrott legat pa en stabil niva i alla kommungrupper.

Att bostadsinbrotten overlag har minskat under den studerade perioden
bekriftas ocksa av en studie som Bra nyligen har genomfort dar det framgar
att antalet bostadsinbrott nistan halverades mellan 2017 och 2023.32

Utsattheten for bilstolder har, under den studerade perioden, legat pa en i
stort sett oférdandrad niva i alla kommungrupper utom i A dar den har
minskat ndgot. Andelen som uppger att de utsatts for cykelstolder och
stolder ur fordon har haft en nedédtgaende trend i alla kommungrupper
mellan 2016 och 2023.

Landsbygdskommunerna identifierar farre
brottsproblem

I Bras senaste enkit till kommunerna med fragor om deras
brottsforebyggande arbete svarar 79 procent av landsbygdskommunerna att
de har kartlagt de lokala brottsproblemen (jamfért med 88 procent av alla
kommuner). Vi har tittat pa hur hog andel av dessa kommuner som har
identifierat foljande brottslighet som problem i kommunen:
arbetslivskriminalitet, bostadsinbrott, IT-relaterad brottslighet, miljobrott,
narkotikabrott, organiserad brottslighet, skadegorelse och klotter,
tillgreppsbrottslighet, trafikbrott, ungdomsbrottslighet, vald i nira relation
och valdsbejakande extremism. I samtliga fall, utom for it-relaterad
brottslighet, har landsbygdskommunerna i lagre utstrackning dn andra
kommuner angett att det finns sddana brottsproblem. Nar det giller it-
relaterad brottslighet ar det en nagot hogre andel landsbygdskommuner
som har identifierat det som ett problem.

Aven om kommunernas kartliggningar inte visar att en viss typ av
brottslighet forekommer i kommunen kan den fortfarande finnas dar.
(se vidare kapitel 3).

32 Brottsférebyggande radet (2024). Bostadsinbrott. Utveckling, karaktdr och polisens hantering.
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Farre kinner oro for att utsittas for brott

NTU stiller ocksa fragor om otrygghet och oro for brott. Av svaren framgar
att invanarna i landsbygdskommunerna upplever mindre otrygghet vid
utevistelse under kvillstid jamfort med invénare i 6vriga kommungrupper.
Ar 2024 uppgav 16 procent i landsbygdskommunerna att de kinner sig
(ganska eller mycket) otrygga eller helt avstar fran att ga ut ensamma pa
kvillen i omréadet dar de bor pa grund av otrygghet. Motsvarande andelar i
kommungrupp A och B var 26 respektive 25 procent.

I alla kommungrupper ar det betydligt fler kvinnor &n man som upplever
otrygghet ute kvallstid. I landsbygdskommunerna uppgav 22 procent av
kvinnorna och 10 procent av mannen att de kinner sig otrygga ute pa
kvillen. Detta kan jamforas med 32 procent av kvinnorna i bade
kommungrupp A och B samt 19 respektive 18 procent av mannen i A och B.

Av figur 8 framgér att andelen som kinner otrygghet vid utevistelse sent pa
kvillen har minskat i samtliga kommungrupper sedan 2020.

Figur 8. Otrygghet vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostadsomradet aren
2017-2024. Andel (%) i befolkningen (16-84 ar) som ar ganska eller mycket otrygga
eller som avstar att ga ut pa grund av otrygghet. Redovisning utifran kommungrupp.
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De som bor pa landsbygden ar ocksa mindre oroliga for att utsattas for
brott (se figur 9). Det giller framforallt misshandel, personran, sexualbrott
och bilinbrott. Nar det géller oro for att utsittas for bostadsinbrott och
internetbedrageri ar skillnaderna mellan kommungrupperna sma. Det ar
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ocksa en lagre andel i landsbygdskommunerna som upplever att oron for
att utsittas for brott paverkar livskvaliteten i stor utstrackning.

Figur 9. Andel (%) i befolkningen (16-84 ar) som upplever att oron for att utsattas for
brott paverkar livskvalitén i stor utstrackning aren 2017—2024. Redovisning utifran
kommungrupp.
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Det ar ocksa betydligt farre bland de som bor i landsbygdskommunerna
som har valt en annan vag eller avstatt en aktivitet pa grund av oro jamfort
med de som bor i andra kommuner. Andelen som avstétt ifrén att ldgga upp
nagot pa internet pa grund av oro for brott ar lika stor oavsett
kommungrupp. Precis som vid otrygghet ute kvallstid ar det betydligt fler
kvinnor som valt en annan vag eller avstétt en aktivitet pa grund av oro. Det
finns daremot inga storre skillnader mellan kénen i andel som avstatt fran
att lagga upp nagot pa internet.

Samtidigt som boende i landsbygdskommunerna upplever mindre
otrygghet och oro, ar andelen som tror att brottsligheten i samhallet 6ver
lag har 6kat ndgot hogre 4n i 6vriga kommuner. Ar 2024 uppgav 9o procent
i landsbygdskommunerna att de trodde att brottsligheten har 6kat, jamfort
med 83 respektive 87 procent i kommungrupp A och B. Aven hir finns
skillnader mellan konen dar en storre andel kvinnor har uppfattningen att
brottsligheten i samhallet har okat.
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Aven féretagarna ar mer trygga pa landsbygden

Svenskt Naringsliv undersoker arligen det lokala foretagsklimatet genom en
enkdtundersokning som omfattar mer dn 30 000 foretag.3? Foretagen far
bland annat besvara fragan "I vilken utstrackning paverkas ditt foretag
negativt av brottslighet/otrygghet i din kommun?”34. I 2024 ars
undersokning uppgav i genomsnitt 13 procent av foretagarna i
landsbygdskommunerna (C8 och C9) att de paverkats i mycket hog eller
ganska hog utstrackning. Det kan jamforas med kommungrupp A och B dar
i genomsnitt 20 procent respektive 19 procent av foretagarna uppgav att de
har paverkats i mycket eller ganska hog utstrackning.3s Enkiten ger ingen
information om hur olika branscher, som exempelvis jordbrukare och
djuruppfodare, paverkas av brottslighet och otrygghet.

Sma skillnader i fortroendet for rittsviasendet

Under hela den studerade tidsperioden har andelen som uppger ett (ganska
eller mycket) stort fortroende for rattsvisendet som helhet legat nagot lagre
i landsbygdskommunerna 4n i 6vriga kommungrupper enligt NTU.
Skillnaderna har minskat 6ver tid. Ar 2024 hade 52 procent av invanarna i
landsbygdskommunerna ett stort fortroende for rattsvisendet jamfort med
54 respektive 53 procent i kommungrupperna A och B.%

33 Svenskt Naringsliv: https://www.foretagsklimat.se/. 250410.

34 Det finns sex svarsalternativ dar 1= mycket hog utstréckning, 2=I ganska hég utstrackning, 3=Varken eller,
4=| ganska lag utstrackning, 5=I mycket lag utstrackning och 6= Inte alls. Det finns ingen méjlighet att ldmna
fritextsvar.

35 Uppgifter fran Svenskt Naringslivs enkat om foretagsklimatet.

36 skillnaden ar inte statistiskt sakerstalld.
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Figur 10. Fortroende for rattsviasendet som helhet aren 2017—2024, uppdelat pa
kommungrupp. Andel (%) i befolkningen (16—84 ar) som har ganska eller mycket stort
fortroende. Redovisning utifran kommungrupp.
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Andelen med stort fortroendet for rattsvisendet som helhet ar
genomgaende lagst i dlderskategorin 16—24 ar, oavsett kommungrupp.
Allra lagst ar andelen bland unga pa landsbygden dar 39 procent har
mycket eller ganska stort fortroende for rattsviasendet 2024, jamfort med
50 procent av de unga i bade A och B.

Fortroendet for polisen ar genomgaende nagot hogre dn fortroendet for
rattsvisendet som helhet och 14g runt 60 procent i samtliga
kommungrupper ar 2024. Sett till utvecklingen 6ver tid har andelen med
stort fortroende for polisen, liksom for rattsvasendet, stigit under perioden
2017—2024. Oavsett kommungrupp svarar en nagot hogre andel kvinnor dn
man att de har mycket eller ganska stort fortroende for polisen.

Samma erfarenheter av polisen oavsett kommungrupp
I NTU far de som utsatts for ndgot brott som polisanmalts under de senaste
tre dren svara pa fragor om deras sammantagna erfarenhet av polisen samt
om erfarenheter av polisens effektivitet, information och bemétande.
Andelen (ganska eller mycket) nojda ar storst nir det géller polisens
bemotande, foljt av polisens tillganglighet. Minst nojd 4r man med polisens
effektivitet. Det galler for alla kommungrupper.
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Det ar ytterst sma skillnader mellan kommungrupperna nar det giller hur
stor andel som har en (ganska eller mycket) positiv erfarenhet av polisen.
Ar 2024 uppgav 41 procent i landsbygdskommunerna att de sammantaget
hade positiv erfarenhet av polisen. Lagst andel finns i kommungrupp A dar
39 procent uppger att de har positiv erfarenhet av polisen.

Over tid ses en negativ utveckling i kommungrupp A, dir andelen med en
sammantagen positiv erfarenhet av polisen har minskat med 6
procentenheter sedan 2017. Detta ar inte lika tydligt i kommungrupp B och
C dar andelen positiva har minskat med 2 respektive 1 procentenhet.
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3. Forhallanden som paverkar
arbetet med att forebygga och
forhindra brott

Av kapitel 2 framgar att savil antalet anmalda brott som den
sjalvrapporterad utsattheten for brott i allminhet ar lagre pa landsbygden.
Men trots det orsakar den fortfarande problem. I det hir kapitlet beskriver
vi forhallanden pa landsbygden som direkt eller indirekt paverkar
brottsligheten diar — samt polisens och kommunernas férméaga att arbeta
med att forebygga och forhindra brottsligheten. Vara iakttagelser baseras i
huvudsak pa egna intervjuer med framst kommunpoliser och
brottsforebyggande samordnare i landsbygdskommuner men ocksa pa
tidigare studier av forhéllanden pa landsbygden inom olika omraden.

Befolkningen minskar och skatteunderlaget forsamras
Mellan 2004 och 2024 6kade Sveriges befolkning med drygt 17 procent.*
Under samma period minskade befolkningen i landsbygdskommunerna
med drygt 5 procent och i vissa av dem nara 30 procent.
Landsbygdskommuner har ocksa en hogre andel dldre personer dn andra
kommungrupper.® Ménga kommuner pa landsbygden har alltsd bade en
befolkning som krymper och aldras. Det betyder i sin tur att skatte-
intdkterna minskar och att forsorjningsbérdan for dem som arbetar blir
hogre. Kommunernas ekonomi blir dirmed svagare.

Infor 2024 riknade tre av fyra landsbygdskommuner med ett ekonomiskt
underskott, jamfort med tva av tre for alla kommuner sammanlagt. ¥ Det
prognosticerade genomsnittliga underskottet for landsbygdskommuner
berdknades till ndra 1 800 kronor per invanare medan underskottet for
storstader och pendlingskommuner nira storstad (kommungrupp A)
uppgick till 1 200 kronor per invéanare.

37 Statistiska Centralbyran: Befolkningsstatistik: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-
i-sverige/sveriges-befolkning/. 250410.

38 Tillvaxtverket (2023). Tillstand och trender f6r regional tillvéxt 2022.

39 Sveriges kommuner och regioner (2024). Ekonomirapporten 2024.
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Samhiillsservice och myndighetsniarvaro avvecklas

I intervjuerna framkommer att avvecklingen av samhillsservice och
minskande nirvaro av myndigheter pa landsbygden skapar frustration och
en kansla av utanforskap bland dem som bor dar.

Forutsittningarna for kommersiell service pa landsbygden forsamras av
glesheten och den minskande befolkningen. Exempelvis forsvann niastan
var fjarde dagligvarubutik i glesbygdsomraden med lag tillganglighet till
tatorter under perioden 2004—2014.4 Narvaron av myndigheter ar ocksa
sdmre pa landsbygden. Over 50 procent av de statligt anstillda finns i
storstadslanen Stockholm, Vastra Gétaland och Skane.4' Ungefar 60
procent av myndigheterna har sitt huvudkontor i Stockholms lan.

Avveckling av samhallsservicen riskerar att forsamra tilliten

I en tidigare studie av manniskors fortroende for staten framkommer att
fortroendet for samhallsinstitutioner ar lagre pa landsbygden an i stader.+
Resultaten av var analys styrker den slutsatsen. Flera intervjupersoner i de
nordligaste lanen siger att den avveckling av samhéllsservice som pagar i
manga landsbygdskommuner paverkar tilliten till samhallet negativt, och
darmed ocksa fortroendet for rattsvasendet. Det rimmar i och for sig
mindre vil med de redovisade resultaten fran NTU om att fortroendet
endast ar marginellt lagre i landsbygdskommuner. Men NTU visar att
fortroendet for rattsviasendet bland unga pa landsbygden ar lagre 4n i andra
delar av landet. Och i vara intervjuer framkommer att fortroendet for
rattsvasendet ar lagre i mycket glesbefolkade delar av landsbygden.

Négra intervjupersoner ser en risk for att frdnvaron av samhallsservice i
deras kommuner kan leda till att de som bor pa landsbygden i hogre grad
forsoker 16sa saker sjalva istéllet for att ta hjalp av myndigheter. Det kan fa
som konsekvens att invanarna ocksa “tar saken i egna hiander” nar det
galler brottsbekampning. Nagon intervjuperson talar till och med om att
det kan bildas parallella samhaillen och medborgargarden, sarskilt i avlagset
beldgna byar.

40 S0U 2015:35. Service i glesbygd. Betankande av utredningen Service i glesbygd.

41 Riksrevisionen (2023). Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — sméa regionala bidrag utan dventyrad
effektivitet pa lang sikt.

42 statskontoret (2017). Fértroende fér staten — férvaltningspolitiska utvecklingsomraden och prioriteringar
2017 — 2018.
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En intervjuad polis som arbetar i norra Sverige beskriver det si har:

Man kan se samma parametrar lite grann som strukturen i utsatta omraden séderut dar
man skoter saker och ting sjalv. Lite sa ar det ju mindre by du ar i om du gar norrut i
[plats]. Och tilliten till staten, dar har staten lite sig sjalv att skylla. Den basta servicen
som staten har att erbjuda de har glesbygdskommunerna det &r Systembolaget. Den
statliga servicen funkar i varje litet samhalle. Polisen ar nast bast. Vi har polisstationer i
varje kommun. Sen ar det inte mycket statlig service. Och det ar ju en ganska aldrande
befolkning vi har i [plats] som inte har lart sig att anvanda it. Vart vander de sig nar de
behdver hjalp med Transportstyrelsen, Vagverket, Forsakringskassan? Jo, de kommer
till receptionerna hos polisen.

Svart att hitta och behalla ratt kompetens

Bade tidigare studier och vara intervjuer ger en bild av att kommuner pa
landsbygden ofta har svarare att rekrytera och behalla kompetens dn andra
kommuner.# I intervjuerna framkommer att det kan vara svart att hitta
kompetens till kommunala verksamheter och att rekrytera och behalla
kommunpoliser i landsbygdskommuner, vilket drabbar det brottsfore-
byggande arbetet.

Svarigheter med kompetensforsorjning pa landsbygden hanger i hog grad
samman med den demografiska situationen, som bidrar till att utbudet av
kvalificerad arbetskraft blir lagt.+

Sarskilt svart att rekrytera och behalla poliser pa landsbygden

Bra konstaterade 2023 att tillvixten av antalet polisanstillda i
lokalpolisomraden pa lands- och glesbygden hade varit lika stor som i
ovriga lokalpolisomraden (med undantag for utsatta omraden som hade
okat mer dn ovriga). 45 Men polistillvixten i de nio mest glesbefolkade
lokalpolisomradena hade bara 6kat med 8 procent jamfort med 16 procent i
ovriga glest befolkade lokalpolisomraden. Samtidigt upplever

43 Tillvaxtverket (2020). Landsbygders kompetensférsérjning — redovisning
till regeringen.
44 Tillvaxtverket (2020). Landsbygders kompetensforsérining — redovisning
till regeringen.

45 Brottsforebyggande radet (2023). Polisens resursférdelning och personaltillvaxt. Delredovisning: Utvérdering
av satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda.
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Polismyndigheten att det ar sarskilt svart att rekrytera till
glesbygdsomraden.+

Ar 2021 granskade polisens internrevision den polisiira nirvaron i glesbygd
kontra storstad.*” Granskningen visade bland annat att ytterligare atgarder
behover vidtas for att hgja statusen pa lokalpolisomraden som arbetsplats. I
en tidigare studie skriver Bra att det ar sarskilt vanligt att poliser som gjort
sin aspiranttjanstgoring i en landsbygdskommun slutar eller byter till en
tjanst i nagon av de storre stiderna.® Denna studie visade ocksa att det ar
svart att rekrytera mer erfarna poliser till glesbygden.

Flera poliser vi har pratat med bekréftar att det ar svart att hitta personer
som vill arbeta en langre tid i sma orter pa landsbygden, vilket bland annat
forsvarar for polisen att bygga relationer med lokala aktérer och
medborgarna i kommunen.

Svart att rekrytera utbildad personal till kommunal verksamhet

Unga personer i landsbygdskommuner som vill genomgé en hogre
utbildning behover oftast flytta. Det ar inte lika vanligt att de atervander
efter avklarad utbildning. En tidigare studie visade att ungefar hilften av
alla som ldamnat en mindre plats for att utbilda sig valde att flytta hem igen
inom fem ar efter examen.*° I vissa landsbygdskommuner finns vilbetalda
jobb i gruvorna som inte kraver mer dn gymnasieutbildning. Industri-
satsningarna i norra delarna av Sverige skapar fler sddana jobb. Det finns
exempel pa att personal i vard, skola och omsorg lamnar sina tjanster for ett
battre betalt jobb inom gruvnaringen. Enligt ett par intervjupersoner kan
detta riskera att ytterligare forsvara mojligheterna att hitta personal till
tjanster som kraver hogre utbildning, bland annat inom offentlig sektor.
Risken ar att det generellt kommer att bli allt svarare att bemanna
valfarden pa landsbygden.s°

46 Brottsforebyggande radet (2023). Polisens resursfordelning och personailtillvéxt. Delredovisning: Utvérdering
av satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda.

47 Polismyndigheten (2021). Granskning av polisidr nérvaro i glesbygd/storstad, malkonflikter och
prioriteringar.

48 Brottsférebyggande radet (2013). Satsningen pa fler poliser Vad har den lett till?
49 Bjerke, L och Melander, C. (2016). De ungas flykt till staden.

50 Sveriges kommuner och regioner (2023). Vem ska sté f6r risken? Om omvandlingen till grén industri i
Sverige.
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Flera intervjupersoner sager att det kan vara svart for landsbygds-
kommuner att hitta och behalla brottsférebyggande samordnare. Eftersom
utbudet av tjanster i det brottsforebyggande arbetet ar begransat finns
ocksa en tendens att kommunerna varvar varandras brottsforebyggande
samordnare.

Brister i tillstandsgivning, tillsyn och kontroll 6kar risken for brott
Flera typer av brott upptécks i huvudsak genom kontroll och tillsyn fran
myndigheterna. Ett exempel ar miljobrott som upptiacks genom kommuner
och lansstyrelsers tillsyn enligt miljébalken. I vara intervjuer framkommer
att majligheten att uppticka miljobrott forsvaras av myndigheternas
begransade resurser for tillsyn. I en uppfoljning av 2023 ars tillsyn enligt
miljobalken framgar att lansstyrelserna generellt sett har svart att driva
tillsyn i den grad som de bedomer behovs och att det till stor del beror pa en
generell brist pa resurser.5

I intervjuer med tjanstepersoner pa lansstyrelser framkommer att brister i
landsbygdskommuners tillsyn och kontroll kan underlatta for oseriosa
aktorer att verka pa landsbygden. En brottsforebyggande samordnare
uttrycker det som att ’kommunens dorrar star vidoppna for kriminella” pa
grund av avsaknad av kompetens och bristande tillsyn och kontroll. En
annan intervjuperson menar att oseriosa aktorer ofta aktivt viljer att rikta
in sig pd sma kommuner eftersom de vet att kontrollerna ar samre.

Tidigare forskning pa Bra lyfter fram att det finns en risk att tjanste-
personer inom bland annat kommuner tar beslut i enskilda drenden pa
felaktiga grunder, eller underléter att agera pa ett satt som gynnar bland
annat kriminella natverk.52 Man kan exempelvis avvika fran regler, rutiner
eller arbetssitt, eller undvika att engagera sig i eller uttala sig om vissa
fragor. Anstillda kan ocksa pa grund av oro for eventuella konsekvenser
undvika att fatta beslut eller gora mindre noggranna granskningar eller
kontroller.

51 Naturvardsverket (2024). Uppféljning av 2023 ars tillsyn enligt miliobalken. Redovisning till regeringen enligt
3 kap. 21 § miljétillsynsfoérordningen.

52 Brottsférebyggande radet (2024). Méjliggérare for kriminella nétverk. Om méjliggdrare i kommunal, statlig
och privat sektor.
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For lite resurser till tillsyn och kontroll kopplat till alkohol och tobak
Enligt tjanstepersonerna pa en lansstyrelse avsatter

landsbygdskommunerna ofta for lite resurser och har inte alltid tillracklig
kompetens rorande tillstindsgivning, tillsyn och kontroll kopplat till
alkohol och tobak.

Enligt intervjupersonerna saknar tjanstepersoner som arbetar med sadan
tillstandsgivning och tillsyn ibland kunskap om aktuell lagstiftning. Det kan
resultera i att tillstindsprovningen och kontroll av sokandes lamplighet inte
alltid sker pa ett fullstandigt eller korrekt satt, vilket kan oka risken for
brottslig verksamhet. En intervjuperson beskriver ocksa att det hander att
en beslutande ndamnd gar emot handliaggarens forslag och beviljar tillstdnd,
trots att handlaggaren i sin utredning bedomt sokanden som olamplig att
inneha tillstdnd. En bakomliggande faktor kan, enligt intervjupersonen,
vara politikers stravan att locka foretag och darmed fler arbetstillfallen till
kommunen. De vanligaste orsakerna till att handlaggare vill avsla en
ansokan ar att sokande har skulder eller betalningsanmarkningar eller att
polisen i sitt yttrande, av olika skil, bedomer sokande som olamplig.

Riksrevisionen konstaterade i en granskning av statens viagledning av
kommunal tillsyn bland annat att det fanns brister i tillsynsvagledningen
till kommunerna framfor allt nar det galler alkoholtillsynen, men aven i
miljotillsynen. En utredning fran 2024 la fram flera forslag som syftade
till att fa ans6kningarna om serveringstillstand fo6r alkohol och
forsaljningstillstand att bli mer enhetliga och behandlas lika, oavsett var
ansokningarna gors.* Utredningen la ocksa fram forslag om hur
handlaggarnas kompetens pa omradet kan stirkas.

Svart att rekrytera ratt kompetens till HVB- och SiS-hem

I vara intervjuer har det framkommit att polisen far lagga mycket resurser
pa att hantera problem som uppstar vid HVB- och SiS-hem??, bland annat
rymningar, vald och hot mot personalen och skadegorelser. En polis-
omradeschef siger att polisen behdver rycka ut i princip varje dag pa nagot
som ror HVB- eller SiS-hem. En kommunpolis siger att hemmen kraver

53 Riksrevisionen (2018). Badda foér béttre tillsyn — statens vagledning av kommunal tillsyn.
54 SOU 2024:23. En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas.

55 Hem for vard eller boende (HVB) samt ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS-hem).
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mycket resurser fran polisen genom bland annat samverkansméten och
akuta utryckningar.

Tidigare granskningar har visat att det finns omfattande brister i vard och
behandling pd HVB- och SiS-hem, bland annat till f6ljd av att personalen
saknar formell kompetens eller forméga att hantera situationer dar
allvarliga incidenter uppstar. I genomforda granskningar framgar att det
kan vara svart att rekrytera lamplig arbetskraft till hem som ligger langt
fran storre stader.® Svarigheterna med kompetensforsorjning gor att det
riskerar att bli en sérskilt stor utmaning att driva sddana institutioner i
landsbygdskommuner.

Vi har inte undersokt om problemen kopplade till familje-, HVB- och SiS-
hem ar storre i landsbygdskommuner an i andra kommuner. Men en polis-
omradeschef menar att landsbygdskommuner idag tvingas ta hand om ett
annat typ av klientel dn tidigare. I februari 2024 hade ungefir en fjardedel
av de placerade vid SiS-hem med stod av LVU* en bekriftad eller misstankt
gangkoppling.58

Landsbygdskommuner liagger lite tid pa
brottsforebyggande arbete

Sedan juli 2023 har kommunerna ett lagstadgat ansvar att arbeta
brottsforebyggande.* Den nya lagstiftningen har inneburit en stor
omstéllning for kommuner som tidigare inte har prioriterat detta. I Bras
enkit om det brottsforebyggande arbetet framgar att var tredje
landsbygdskommun lagger mindre &n 10 procent av sin arbetstid pa
forebyggande arbete.

De brottsforebyggande samordnarna i landsbygdskommunerna beskriver
ofta i intervjuer att de har manga olika roller. Sarskilt i mindre kommuner
ar det vanligt att det brottsforebyggande samordningsuppdraget ar

56 |nstitutionen for vard och omsorg (2024). Vild, hot, évergrepp eller droger pa vart fiarde granskat HVB.
lakttagelser i korthet; Riksrevisionen (2024). SiS sérskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn
och unga.

57 Lag (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga.

58 Polismyndigheten (2024). SIS och HVB-hem. Studie avseende kopplingar till den grovt organiserade
brottsligheten.

59 Enligt Lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (2023:196)
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kombinerat med uppdrag att samordna till exempel folkhilso- ANDTSé°-
eller siakerhets- och krisberedskapsfragor. 5! Att ha ansvar for ménga olika
uppdrag gor det svarare att prioritera det brottsforebyggande arbetet. Sa
har beskriver en brottsforebyggande samordnare sin roll:

Mitt huvuduppdrag &r ju folkhdlsosamordnare i kommunen. Sen har jag da fatt tillagt
olika uppdrag, bland annat ANDTS, Bra, valdsprevention, suicidprevention, jag ar
barnrattsstrateg, jag har ett uppdrag som nagon slags demokratisamordnare,
psykiatrisamordnare, jag &r ombud for Socialstyrelsen och jag har ocksa ett uppdrag in i
det har dar vi ska ga over till nara vard.

Sedan 2024 fordelas ett bidrag till kommunerna kopplat till den nya lagen.
Bidraget dr omkring 21 kronor per invanare, berdknat utifran 2021 ars
befolkningsstorlek. Det innebar exempelvis att Sorsele kommun med 2 300
invanare far knappt 50 000 kronor medan Ume4 kommun med drygt

130 000 invanare far drygt 2,7 miljoner kronor. Samtliga
landsbygdskommuner som vi har varit i kontakt med anser att det statliga
bidraget ar utformat pa ett siatt som missgynnar landsbygdskommuner. De
ser ocksa att det finns en risk att pengarna anviands for andra Andamal
eftersom de inte dr 6oronmarkta.

Av Bras enkit till kommunerna framgar att alla landsbygdskommuner
utom en samverkar med polisen. Landsbygdskommunerna samverkar
nagot oftare med andra kommuner och med regionen i det brottsfore-
byggande arbetet jamfort med vad andra kommuner gor. Men samtidigt ar
det mindre vanligt att de samverkar med civilsamhallet och niringslivet.
Darutover har en lagre andel landsbygdskommuner aktuella samverkans-
overenskommelser.

Fa poliser pa stora ytor

Nistan alla poliser vi har pratat med lyfter de 1dnga avstdnden och det
begransade antalet poliser som en stor utmaning i det brottsforebyggande
arbetet. Forhallandet gor det svart for polisen att hinna vara synlig pa
landsbygden. Utryckningstiderna riskerar ocksa att bli langa. I en rapport
fran 2023 konstaterar Bra att mediantiden for utryckning ar hogre i

60 Alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

61 Brottsforebyggande radet (2024). Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Nuldge och utvecklingsbehov
2024.
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lokalpolisomraden som ar glest befolkade (drygt 14 minuter jamfor med 8—
9 minuter i andra lokalpolisomréaden).s?

Regeringen framhaéller i budgetpropositionen for 2018 att Polismyndig-
heten maste kunna uppratthélla en adekvat polisiar narvaro i hela landet,
savil i storstad som i glesbygd. Flera kommunpoliser vi har intervjuat anser
att det ar viktigt att uppratthélla en kritisk massa av poliser pa landsbygden
och sikerstilla att det finns polisstationer pa landsbygden. I intervjuerna
framkommer ocksé att poliser inte alltid upplever att den satsning pa fler
poliser som har dgt rum i deras kommun mairks sa tydligt. De menar att det
kan bero pa att landsbygdskommuner under de senaste arens sarskilda
héandelser har behovt 1ana ut poliser till storstadsomradena. Detta ar dock
inget unikt for landsbygdskommuner.

En utmaning for polisen att vara synlig pa landsbygden

Alla intervjupersoner framhaller vikten av polisiar synlighet for att
uppriatthalla ett hogt fortroende dven pa landsbygden. De beréttar att
manga boende pé landsbygden kianner frustration over att de sillan ser
nagra poliser dar de bor. Detta avspeglas dven i polisens medborgarloften i
landsbygdskommuner dar cirka 35 procent innehaller skrivningar om att
den polisidra osynligheten och 1dga narvaron ar ett problem. En genomgang
av medborgarloften for ett urval av andra typer av kommuner visar att det
inte i ndgon av dessa fanns négot om polisidr synlighet.

Flera kommunpoliser som vi har intervjuat upplever att de sillan kan vara
pa plats langt utanfoér kommunens tatorter och att detta paverkar lands-
bygdens tillit till polisen negativt. De lite storre tatorterna i landsbygds-
kommunerna tenderar att anvianda en stor del av polisens resurser eftersom
det ar dar de flesta brott begas.

I intervjuer ndmner poliser flera arbetssitt som kan 6ka narvaron pa
landsbygden, exempelvis att inratta polis i beredskap nattetid eller anvinda
sig av mobila poliskontor som kan fungera som komplement till ordinarie
poliskontor. Andra sitt kan vara att tillsatta sarskilda grupper som arbetar
fredat pa landsbygden, att stationera polispatruller utanfor de storre
tatorterna och att samverka 6ver lokalpolisomradets eller polisomradets

62 Brottsforebyggande radet (2023). Polisens resursférdelning och personaltillvaxt. Delredovisning: Utvérdering
av satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda.
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granser. Det finns ocksd exempel dar kommunala aktorer, som
raddningstjanst och ordningsvakter, bistar polisen med patrullering i
landsbygdskommuner for att minska risken for brott.s3

Langa landsgréanser att bevaka

Nira 40 procent av landsbygdskommunerna griansar mot antingen Norge
eller Finland. Det finns ocksa landsbygdskommuner som har langa kust-
linjer och flera hamnar dir bétar fran andra ldnder lagger till. I de har
kommunerna finns ofta ett stort utbyte med andra lander i form av grans-
handel, arbetspendling och besoksnaring. Granserna ar langa och det finns
ett stort antal obemannade gransovergangar. Det medfor av flera skal
sarskilda utmaningar i det brottsforebyggande arbetet.

Korta kontaktviagar och god sammanhallning

En majoritet av de vi har intervjuat i landsbygdskommuner tar upp att det
inte ar lika anonymt péa landsbygden som i stiderna och att det for med sig
béde for- och nackdelar for det brottsforebyggande arbetet.

Tva fordelar ar att kontakt- och beslutsviagarna ar kortare och
sammanhallningen starkare.

Kontakt- och beslutsvéagar ar korta inom kommunerna

Kontakt- och beslutsviagarna dr ofta korta i sma landsbygdskommuner. Det
ar latt att samordna de olika forvaltningarna vilket gor att kommun-
anstillda och kommunpolitiker kan vara snabbfotade och fatta snabba
beslut. Det ar latt att bygga upp kontaktnat och samarbete mellan olika
discipliner inom kommunen.

Tilliten mellan medborgare och yrkesverksamma kan ocksa vara starkare i
en kommun dar "alla kdnner alla”. Exempelvis kdnner lararna i en skola
ofta alla elever och kan lattare upptdcka om nagon ar pa vag in i
kriminalitet. Det kan vara littare att genomfora en foraldrastodjande insats
nar medborgarna kianner till kommunens personal. Polisen har ofta god
kdnnedom om personer och platser, man vet vilka det d&r som begér brott,
och vilka ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet.

63 Brottsforebyggande radet (2023). Kapabla véktare i Norsjé kommun.
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Sammanhallningen mellan medborgarna ar starkare pa landsbygden
Den stora personkidnnedomen, “alla kanner alla”, 6kar forutsiattningarna for
att man ska st6tta varandra, kdnna en samhorighet och lita pa varandra.&
Nir sldkter bor pa samma plats i generationer kdnner man varandra utifran
en stor mangd kontaktytor. Det ar enkelt att veta till vem man ska vinda sig
till for att fa hjalp med négot. Det innebar ocksa att det finns en indirekt
social kontroll som huvudsakligen uppfattas som positiv.

Intervjupersonerna lyfter att ssmmanhallningen och gemenskapen mellan
invanarna pa landsbygden, sirskilt i sma byar, ofta ar stark. Det dr vanligt
att det finns ett aktivt foreningsliv vilket underlattar informationsspridning.
I manga orter och byar ordnas trygghetsskapande aktiviteter s som
grannsamverkan, nattpatruller och byvakter. Allt detta kan vara positivt for
det brottsforebyggande arbetet. Men det kan ocksa leda till att det uppstar
ryktesspridning som skapar oro hos lokalbefolkningen.

Enskilda hiandelser kan paverka tryggheten

Aven om invanarna p4 landsbygden generellt 4r trygga tar nigra
intervjupersoner upp att en kinsla av otrygghet snabbt kan uppsta om
nagot allvarligt hander i naromradet. Enskilda handelser kan fa stor
inverkan pa tryggheten under lang tid. En intervjuperson uttrycker det s
har:

Det ar ofta brott som sker, som kanske inte sker jattefrekvent men som far valdigt stor
paverkan pa lokalsamhallet. Ett sddant exempel kan vara nar den lokala handlaren har
inbrott till exempel. Det sprids som en I6peld den har oron pa bygden. Och nu har
brottsligheten aven kommit hit sa att saga.

Intervjupersoner tror dven att medias rapportering av hiandelser i andra
delar av landet kan paverka otryggheten pa landsbygden. Det kan skapa en
kinsla av att problemen i storstaden kommer allt ndrmare. Detta ligger i
linje med att andelen som tror att brottsligheten i samhallet 6ver lag har
okat ar nagot hogre i landsbygdskommunerna én i 6vriga kommuner (se
kapitel 2). En polisomradeschef uttrycker det sa har:

Och varfor jag kommer in pa trygghetsmatningar det ar ju lite grann den har kanslan av
upplevd otrygghet som till stor del ocksa kommer igenom att man laser och ser nyheter
och far den har kanslan av att varlden krymper. Och dar ar ju en av vara stora
utmaningar.

64 Nordstrom, A (2015). Glesbygdens forutsattningar att uppmarksamma barn i riskmiljo.
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Tystnadskultur minskar anmilningsbenéigenheten

En majoritet av vara intervjupersoner bedomer att det finns ett storre
morkertal kopplat till brottlighet pa landsbygden jamfort med andra delar
av landet. Nagra brottskategorier som intervjupersonerna namner i det
sammanhanget ar trafikbrott, vald i nira relation, dumpning av avfall,
jaktbrott och arbetslivskriminalitet. En majoritet av intervjupersonerna
sager att det finns en tystnadskultur pa landsbygden som leder till att brott
inte blir anmalda.

En tidigare studie av Bra visar att det finns flera olika mekanismer bakom
tystnaden.®® Det kan vara en forestallning om att en anmalan inte kommer
att ge onskat resultat, att handlingen inte ses som ett brott, lojalitet eller
samhorighet med giarningspersonen, radsla for hot och vald eller egen
vinning och fordelar av brottsligheten.

Samre tillit kan leda till lagre anmalningsbendgenhet
Som redan namnt ar var bedomning, utifrdin NTU och intervjuer, att
fortroendet for rattsviasendet ar lagre pa delar av landsbygden.

En dterkommande synpunkt frén vara intervjupersoner ir att det bristande
fortroendet for rattsviasendet bidrar till 1agre anmalningsbenigenhet pa
landsbygden och darmed ett storre morkertal nar det galler brottsligheten.
Nar medborgarna har 1aga forvantningar pa att en anmaélan ska fa ndgon
effekt sa riskerar anmailningsbenagenheten att bli lagre.

En polis uttrycker sig si har:

Det ar ju nastan att de ska ha skett ett mord for att man ska héra av sig, om det inte ar
en stéld och man behéver ha ut férsakringspengar. Det krdvs ganska mycket innan de
ringer polis.

Niringslivet ar, enligt nigra intervjupersoner, sarskilt daliga pa att anmala.
Det tycks vara ett generellt problem 6ver hela landet. I en kartliggning fran
Svenskt Niaringsliv framgar att bara 31 procent av foretagen i Sverige
polisanmaler samtliga brott som de utsitts for. ¢ Den framsta orsaken ar,
enligt kartlaggningen, att foretagen upplever att en polisanmalan sallan

65 Brottsforebyggande radet (2019). Tystnadskulturer - En studie om tystnad mot réttsvédsendet.
66 Svenskt Naringsliv (2024). Brottsbarometern 2024.
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leder till ndgon atgird eller att brottet eller brotten inte bedoms som
tillrackligt allvarliga.

Den sociala kontrollen kan ocksa ha negativ inverkan

Den storre sociala kontrollen pa landsbygden kan ocksa stélla till med
problem for arbetet med att forebygga, forhindra och lagfora brott. En
majoritet av intervjupersonerna menar att det kan vara svart att anmaéla
négon man bor nira eller kiinner. Aven for tjinstepersoner kan den sociala
kontrollen vara en utmaning, exempelvis nar socialsekreteraren behover
gora en orosanmaélan rorande ett barn som gar i samma klass som det egna
barnet. P4 samma sétt kan det vara svart for en polis att ingripa mot
personer i den egna kommunen. Oftast kdnner alla till den lokala polisen
och sannolikheten ar hog att poliser traffar pa personer privat som de har
haft att gora med i jobbet.

Enligt foretradare for en lansstyrelse hiander det ocksa att sméa landsbygds-
kommuner tummar pa rattssakerheten och hittar egna lokala 16sningar i
samband med tillstdndsgivning. Handldggare kan motivera detta med att
de kdnner personerna som soker tillstand och att det darfor kdanns
obekvamt att utfora kontrollen, eller att de inte kanner till att det finns
nagon kriminalitet i deras kommun. Tidigare studier har visat att
kommunanstillda och fértroendevalda ibland kan tillimpa denna form av
sjalvcensur som en foljd av oro och radsla for att utsittas for otilldten
paverkan.®” Nar det géller systemhotande aktorers forsok att paverka
verksamhetsbeslut sa ar handlaggare och inspektorer som tar beslut om
tillstand och utovar tillsyn generellt sarskilt utsatta for otillaten paverkan.
De dr ocksa sarskilt sarbara for att utsittas for otillditen paverkan fran
organiserad brottslighet, inklusive organiserad ekonomisk brottslighet.

Det finns en tendens att acceptera viss typ av brottslighet

I vara intervjuer framkommer att invanare pa landsbygden ibland har en
tendens att “se mellan fingrarna” pa vissa typer av brott. Det kan bland
annat bidra till att vissa typer av brott pa landsbygden blir norm, som
exempelvis olovlig korning, brott mot strandskyddsbestammelserna och
jaktbrott. Det tycks ibland ha vuxit fram en tillitande kultur dar invanare
ute i mer avlagsna byar tycker att vissa typer av brott kan accepteras och att

87 Brottsforebyggande radet (2025). Otillaten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar.
Paverkansférsék mot fortroendevalda och kommunal férvaltning
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polisen inte ska ladgga sig i. En forklaring ar att upptacktsrisken bedéms
som mycket 1ag, en annan att man helst inte anmaéler en person man har en
relation till. En intervjuad polis uttrycker det sa har:

Byar kan ha sin egen kultur. Du har [plats] kommun som &r valdigt, valdigt speciell. Dar
har du [plats] med deras kultur sen har du byarna norr om [plats] dar du har det
parallella, att man skoter det inom byarna. Det ar inte mycket som sipprar fram. Det ar
inte sa att nagon ringer fran [plats] och anmaler en rattfylla till oss. // Dar ar inte kutymen
att man ringer polisen om nagot hander utan da ska det ha hant nagot valdigt
graverande.

Det kan exempelvis bli norm att kora fyrhjuling pa barmark trots att det ar
forbjudet, eller att kora bil eller skoter paverkad. En polis gav som exempel
att nar foraldrar kor paverkade sa kan det bli allmént accepterat att dven
barnen gor det. Att inte anmaéla kan bli en oskriven regel eftersom en
anmalan kan fé stora negativa konsekvenser for personen som anmils och
dessutom orsaka dalig stimning i byn. Trafikregler kan ocksa ses som ett
hinder snarare dn sikerhetsatgard nir bilen ar det huvudsakliga
transportmedlet som stér till buds.

Avsaknad av acceptans for lagstiftning kan vara en annan orsak till att en
viss typ av brottslighet tenderar att normaliseras. Enligt en person som
arbetar med tillsyn av jakt finns sddana tendenser pa vissa stéllen pa
landsbygden kopplat till lagstiftningen om jakt pé varg. Dar varg finns kan
invdnarna kdnna sig utsatta, dels pa grund av allmén oro over att ha varg
nara, dels for att den egna jakten av annat vilt paverkas negativt. Den
upplevda utsattheten star dessutom i kontrast till de pafoljder som grova
jaktbrott kan ge. Det kan darfor vara svart att acceptera den lagstiftning
som finns for jakt pa varg.

Sarskild utsatthet for den samiska befolkningen

I landsbygdskommunerna i norra Sverige finns en stor samisk befolkning.
Samernas traditionella omrade, Sdpmi, stracker sig 6ver norra Norge,
Sverige, Finland och delar av Ryssland. I dag bor samer i hela Sverige, men
flest finns i Norrbotten, Vasterbotten och langs Jamtlands fjallked;ja.

Bra har i en studie frdn 2024 visat att hat mot samer forekommer i flera
typer av miljoer och kontexter.% Samer inom renniringen ar sarskilt utsatta
for hatbrott. Konkurrerande niaringar, som lyfter fram motsittningarna

68 Brottsférebyggande radet (2024). Hatbrott mot samer.
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mellan samer som urfolk och minoritet 4 ena sidan, och majoritets-
befolkningen & andra sidan, skapar konflikter inom Sapmi. Detta géller
sarskilt inom omraden som vattenkraft, vindkraft och mineralutvinning.

Hatbrott mot samer sker ofta i sma samhallen dar ”alla kanner alla” och
giarningspersonen ofta dr nagon den drabbade kanner. Brotten skapar
otrygghet i den samiska befolkningen, bada bland dem som blivit utsatta
och av vetskap om att andra blivit drabbade.

Polisen har svért att prioritera dessa brott pa grund av de ofta handlar om
brott med laga straffvirden, som skett pa avlidgsna platser. Det gor att samer
ofta upplever att brotten inte tas pa allvar. Brd betonar vikten av att
inkludera hatbrott mot samer i lokala ldgesbilder och foreslar att en sérskild
specialistgrupp inréttas i polisregion Nord for att battre hantera dessa
demokratihotande brott.

En studie fran 2024 visar att samiska kvinnor ar utsatta for vald i minst
samma omfattning som andra kvinnor 1 Sverige och att vald mot samiska
kvinnor ir ett allvarligt samhills-, jamstéilldhets- och hilsoproblem.®
Studien visar att bristande jdmstilldhet, lojaliteten mot samiska mén samt
ridslan att skada det samiska samhéllet dr bidragande orsaker till problemet.

69 Brandén. J. m fl. (2024). Vald mot samiska kvinnor.
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4. Brott som ar forhallandevis
vanliga

Som framgar av kapitel 2 dr antalet anmélda brott per 100 000 invanare pa
en Overgripande niva lagre i landsbygdskommunerna. Men det finns
brottslighet som pa olika sitt utmarker sig pa landsbygden. Vi beskriver
detta i kapitlen 4—6.

I det hir kapitlet redogor vi for trafikbrott, stolder och vald i nira relation —
tre brott som ar relativt vanliga i alla typer av kommuner. Antalet
trafikbrott per 100 000 invénare ar hogst i landsbygdskommunerna. Vissa
stold- och tillgreppsbrott ar vanligare pa landsbygden och far konsekvenser
for bland annat jord- och skogsbrukare dir. Férekomsten av vald i nira
relation ar ungefar lika stor oavsett var i landet man bor.” Men det finns
forhallanden pa landsbygden som forsvarar arbetet med att forebygga dessa
brott.

Redovisningen i det har kapitlet bygger framst pa intervjuer med poliser,
brottsforebyggande samordnare och experter, men dven pa anmalnings-
statistik.

Fler trafikbrott anmails pa landsbygden

Trafikbrott 4r den enda brottskategori dar antalet anmalda brott per

100 000 invéanare ar hogre i landsbygdskommunerna 4n i andra
kommungrupper. Ar 2024 anmildes 756 trafikbrott per 100 000 invanare i
landsbygdskommunerna jamfort med 514 i kommungrupp A.

70 Brottsférebyggande radet (2024). Brott i néra relation. Kartldggning av utsatthet under 2022 och under
livstiden.
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Figur 11. Antal anmaélda brott mot trafikbrottslagen per 100 000 invanare aren
2016—2024, uppdelat pa kommungrupp.
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Antalet anmailda trafikbrott ar till stor del ett resultat av polisens spanings-
och ingripandeverksamhet.” I vira intervjuer med kommunpoliser
framkommer att polisen pa landsbygden har mgjlighet att prioritera
trafikbrott om brottsligheten i kommunen i 6vrigt ar 1dg. I kommuner med
stor besoksnaring 6kar dock trafikmingderna under vissa perioder av aret,
vilket 6kar behovet av trafikévervakning. Exempelvis fair manga
landsbygdskommuner i norra Sverige kraftigt 6kad trafik under sport- och
pasklovsveckorna.” Detta aterspeglas dven i anmalningsstatistiken dar
landsbygdskommuner med besoksnaring (C9) har 26 procent fler anmalda
trafikbrott 2024 jamfort med landsbygdskommuner utan besoksniring
(C8). Med tatare trafik och vigar som bitvis ar i daligt skick okar
olycksriskerna. Bilberoendet ar ocksa storre pa landsbygden. Det finns fler
personbilar i trafik per 1 000 invanare i landsbygdskommunerna an i 6vriga
kommungrupper, och man &ker betydligt mer bil pa landsbygden an i
ovriga delar av landet. Ar 2023 var den genomsnittliga fardlingden med bil

71 Brottsforebyggande radet (2024). 2023 Anmélda brott. Slutlig statistik.

Z M Sverige (2022). Stor olycksrisk infér arets sportlov — sa bilar du sékert.
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per person och dag 50 kilometer i C9 och 35 kilometer i C8, jamfort med i
genomsnitt 22 kilometer i hela landet.”

Landsbygdskommunerna har haft flest anmailda trafikbrott under hela
perioden 2016—2024. Fran 2020 har trenden varit nedatgaende for
samtliga kommungrupper. Men sedan 2022 ses en 6kning av trafikbrotten i
kommungrupp Cg samtidigt som de minskat nagot eller legat relativt stabilt
i 6vriga kommungrupper. Med stora ytor och forhallandevis fa poliser pa
landsbygden ar uppticktsrisken 1ag och troskeln for att bega trafikbrott
darfor troligen lagre.

Olovlig korning och smitning fran trafikolycka ar vanligast

De vanligaste brottstyperna bland de anmalda trafikbrotten ar olovlig
korning och smitning fran trafikolycka, vilka tillsammans stod for 66
procent av alla anmalda trafikbrott under 2024. Landsbygdskommunerna
har haft det hogsta antalet anmailda brott per 100 000 invénare inom bada
dessa brottstyper under hela den studerade perioden. Samma férhéllande
galler for anméalningar om rattfylleri. Ett par kommunpoliser lyfter att det
finns problem med olovlig korning och rattfylleri och att dessa brott inte
alltid tas pa allvar av invénarna pa landsbygden.

Tilldtande av olovlig korning™ ar ocksa mer vanligt i forhallande till
befolkningsmangden i landsbygdskommunerna an i 6vriga
kommungrupper. Anmélningarna ar dock fa, det handlar om cirka 15
anmaélningar per 100 000 invanare och ar i landsbygdskommunerna.

Trafikbrott skapar otrygghet

I vara intervjuer med brottsforebyggande samordnare och kommunpoliser
framkommer att trafikbrott orsakar otrygghet. Hoga hastigheter i
kombination med délig belysning och avsaknad av gang- och cykelviagar
skapar mycket oro, inte bara nar det géller biltrafik utan dven kopplat till
bland annat fyrhjulingar och snoskotrar.

73 Trafikanalys. Den nationella resvaneundersokningen: https://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/.
250508.

74 Brottet innebér att nagon uppsatligen eller av oaktsamhet tillater annan att fora ett fordon som denne inte ar
berattigad till att fora (3 § 3 och 4 st Lag om straff for vissa trafikbrott)
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Av landsbygdskommunernas medborgarloften framgar att trafikbrott ar
nagot som medborgarna pa landsbygden vill att polisen ska prioritera, en
onskan som ocksa ar kopplad till efterfragan pa en mer synlig polis.

A-traktorerna ar en utmaning i manga kommuner

En majoritet av vara intervjupersoner tar upp att deras kommun har eller
har haft problem kopplade till motorburen ungdom, och speciellt
A-traktorer. Samtidigt framkommer att en majoritet av de ungdomar som
kor A-traktor skoter sig och inte orsakar nagra problem.

Motorintresset ar stort pa landsbygden och A-traktorer utgor ett viktigt
transportmedel for manga ungdomar. Antalet A-traktorer och mopedbilar
totalt i hela landet har mer in fordubblats sedan 2019.7 Ar 2024 var antalet
A-traktorer och mopedbilar per 1 000 invanare 16,3 i
landsbygdskommunerna och 9,1 i genomsnitt i 6vriga kommungrupper. En
del av forklaringen till den kraftiga 6kningen av A-traktorer ar att det sedan
juli 2020 ar enklare att bygga om modernare bilar till A-traktorer.”s

I takt med att A-traktorerna har blivit fler har ocksa olyckor dar A-traktorer
ar inblandade 6kat. De nya reglerna som kom 2020 har ocksa gjort det
lattare att manipulera A-traktorerna sd att de kan koras i hogre hastighet dn
tillatet.”” Langsamtgdende A-traktorer kan ocksa orsaka kobildning med
farliga omkorningar som foljd.

I syfte att 6ka sdkerheten for A-traktorer inférdes ar 2023 krav pa
sakerhetsbilte och att det endast far sitta en person per plats. Flera nya
regler kan komma att inféras 2025, bland annat for att gora det enklare att
kontrollera om en A-traktor har manipulerats.’®

Det forekommer att motorburen ungdom stoér och skrapar ned
Intervjupersonerna tar fraimst upp problem med att en del motorburna
ungdomar samlas pa specifika platser, spelar hog musik och “branner
dick”. Detta kan vara vildigt stérande for de som bor i narheten, och kan

75 Trafikanalys: https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/. Fordon i 13n och kommuner. 250410.
76 Nationella trafiksdkerhetsforbundet: https://ntf.se/konsumentupplysning/a-traktor/. 250410.
77 Nationella trafiksdkerhetsforbundet: https://ntf.se/konsumentupplysning/a-traktor/. 250410.

78 Transportstyrelsen (2024). Férslag till &ndring i Transportstyrelsens féreskrifter om dndring i Vagverkets
féreskrifter (VVFS 2003:19) om bil ombyggd till traktor och bil ombyggd till motorredskap klass II.
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exempelvis leda till att de inte kan ha fonstret 6ppet eller har svart att sova
om natterna. I medborgardialoger och trygghetsmatningar framkommer
ocksa att motorburen ungdom kan skapa en kinsla av otrygghet.

Enligt ndgra kommunpoliser vi har intervjuat sa kan det forekomma mycket
alkohol, nedskrapning och skadegorelse vid stora ssmmankomster med
motorburen ungdom. Séddana traffar kan ibland ocksé locka till sig individer
med kriminella intressen. En av poliserna uttrycker det si har:

Den stora folkmangden lockar folk med mer kriminella intressen. Man bérjar salja saker,

sexuella tjanster, narkotika, alkohol, valdsbrott osv. Det blir som en festival for ungdomar
men utan kapabla vaktare.

Samtidigt sdger en annan polis om motorburen ungdom i kommunen:

”... dom samlas nagonstans, ar jattetrevliga, skapar inga problem, och sen aker dom
hem. Dom &r pa 6ppna ytor dar dom far vara. Det ar en liten klick som dricker, kor folk i
baksatet, trimmar sina bilar ...”

Manga olika atgarder kan kravas for att komma at problemet
I ménga landsbygdskommuner har polisen och kommunen arbetat aktivt
med problemen kring motorburen ungdom, men de &r inte alltid enkla att
forebygga. Ungdomarna vill ha en plats diar de kan samlas och utova sitt
gemensamma intresse. En polis beskriver svarigheterna sa har:

Det ar svart. Ungdomarna vill ju ha nagonstans att vara. Och de vill ju inte vara ute i

skogen, de vill ju héras och synas med sina bilar. Men polisen kan ju inte sanktionera
platser dar man far bryta mot lagen.

I vissa kommuner har man forsokt att hitta platser eller sammanhang dar
motorburen ungdom kan tréaffas genom att till exempel starta motor- och
mekarcaféer samt arrangera utstillningar och A-traktortraffar. I flera
kommuner har motorburen ungdom involverats i aktiviteter som gynnar
lokalsamhallet, till exempel i grannsamverkan och i hemtjansten.

En kommunpolis lyfter vikten av att inte hamna i en situation dar det blir
ett "vi och dom”. En polisomréadeschef beskriver hur de arbetar for att
komma at problemen:
Det gér inte att bara vara rent repressiv for att bli av med det. Man maste jobba med
manga olika faktorer bland annat genom att kommunen &r med pa banan och kanske

skyltsattning och allt vad det kan vara. Det ar en mangfacetterad verktygslada som
kravs. Den ar svarhanterad vill jag pasta.
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Det ar enligt de poliser vi har intervjuat ocksa viktigt att informera bade
ungdomar och vardnadshavare om regler och péafoljder om dessa inte foljs.
Polisen har till exempel mojlighet att botfalla personer for onodig och
storande korning. Sedan 2021 kan boter ocksa utdelas for forargelse-
viackande beteende nar personer spelar storande hog musik fran fordonet.
Bra har sammanstillt en lista 6ver brottforebyggande atgarder kopplat till
motorburen problematik. Den handlar exempelvis om att forsvara for
motorburen ungdom att vistas pa en viss plats genom att stanga av gator,
anordna grannsamverkan och nattvandring samt att informera om lagar
och regler.”

Vissa typer av stolder far stora konsekvenser

Stold- och tillgreppsbrott ar det klart vanligaste anmalda brottet i samtliga
kommungrupper i forhallande till befolkningsméngden. Landsbygds-
kommuner drabbas i hogre grad av stolder av vissa sorters fordon,
utrustning, diesel och av inbrott i fritidshus. Stélder av gps-utrustning ar ett
sddant exempel. En majoritet av vara intervjupersoner tar upp att deras
kommuner har, eller har haft, problem med den har sortens brottslighet.
Stolderna far stora konsekvenser for bade naringsidkare och privatpersoner
pa landsbygden.

Stolder av diesel ur tankar och arbetsfordon

Under hela perioden 2016 till 2019 har dieselstolder varit mest vanliga i
landsbygdskommunerna som d&a hade i genomsnitt 70 anmalningar per
100 000 invanare. Mellan 2019 och 2024 har dieselstolderna minskat,
bortsett frin en tillfillig kning 2022. Ar 2024 anmildes ungefir lika
manga dieselstolder i landsbygdskommunerna som i kommungrupp B och
C, cirka 25 per 100 000 invanare, jamfort med bara knappt 10 i
kommungrupp A. En av flera tinkbara forklaringar till fluktuationerna i
dieselstolder ar att de ar kopplade till dieselpriset. Dieselpriset steg mycket
mellan 2021 och 2022 for att darefter sjunka kraftigt.e°

79 Brottsforebyggande radet: https://bra.se/amnen/trafikbrott-och-motorburen-problematik#h-Artiklar. 250429.

80 Teknikens varld (2024): https://teknikensvarld.expressen.se/nyheter/konsument/sa-mycket-har-bensin-och-
diesel-kostat-senaste-tio-aren-pa-riktigt/. 250508.
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Enligt intervjuade poliser ar ett vanligt tillvigagadngsatt vid dieselstold att
slanga diesel, antingen fran farmartankar?®' vid vigbyggen och ute i skogen
intill skogsmaskiner, eller fran arbetsfordon och tankar pa ékrar och
gardsplaner.

Stold av navigationsutrustning fran arbetsfordon

I vara intervjuer har det framkommit att det ar vanligt med stold av gps-
utrustning fran olika typer av arbetsfordon pa landsbygden. Enligt statistik
fran Polismyndigheten 6kade antalet anméalda gps-stolder fran
lantbruksmaskiner kraftigt ar 2023 och uppgick da till nira 230 stycken.
Sedan dess har antalet minskat till ungefar samma niva som 2022 (cirka 80
stolder per ar). Det ar svart att veta vad nedgangen beror pa men enligt en
polis som arbetar med gps-stolder ar nagra tankbara forklaringar att
polisen har blivit battre pa att gripa och lagfora de som begar stolderna och
att lantbrukarna i hogre utstrackning vidtar atgéarder for att skydda sin
egendom. Sammantaget kan det darfor ha blivit mindre lockande for
brottsnitverken att rikta in sig pa denna typ av stéldgods. Vart att notera ar
dock att det ocksa forekommer stolder av gps-utrustning fréan flera andra
typer av arbetsfordon, till exempel skogsmaskiner och fordon vid
vagbyggen. Vi har emellertid inte fatt tillgang till statistik om sddana
stolder.

Flest gps-stolder fran lantbruksmaskiner har de senaste aren skett i region
vist och syd samt i omradet mellan Vanern och Vittern.82 Det betyder att
sddana stolder troligen dr mer vanliga pa landsbygden i andra kommuner
an de som SKR definierar som landsbygdskommuner. Det beror sannolikt
pa att det inte finns lika mycket jordbruk i utpraglade
landsbygdskommuner.

Stold av traktorer, snéskotrar och fyrhjulingar

Stolder av snoskotrar, fyr- och tvahjulingar, dumprar och traktorer ar
vanligare pa landsbygden i forhéllande till befolkningsstorleken. De flesta
poliser och brottsférebyggande samordnare som vi har intervjuat bekraftar
att kommunen har problem med stolder av arbetsfordon.

81 Stérre bransletank som anvands for att lagra diesel eller andra drivmedel. Tanken &r oftast placerad
utomhus och kan vara bade fast installerad och flyttbar.

82 Kalla: Foérundersdkningsledaren i en arbetsgrupp i polisregion Syd som arbetar for att minska stélder som
begas av internationella brottsnatverk, med sarskild inriktning pa gps-utrustning.
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Antalet stolder har fluktuerat i alla kommungrupper aren 2016—2024 men
har under hela perioden varit flest i landsbygdskommunerna. Ar 2024 14g
antal anmélningar pa en lagre niva dn 2016 i alla kommungrupper utom i B
dar antalet anmalningar ar oforandrat. Landsbygdskommunerna hade 24
anmailningar per 100 000 invanare ar 2024 vilket kan jamforas med mellan
15 och 18 for 6vriga kommungrupper.

Antalet snoskotrar totalt i landet har nastan fordubblats mellan 2016 och
2024, fran cirka 55 000 till drygt 110 000 snoskotrar. & Det totala antalet
terranghjulingar har ocksa 6kat men inte lika mycket, fran drygt 40 000 i
trafik ar 2016 till drygt 60 000 i trafik i oktober 2024. Det finns betydligt
fler traktorer, snoskotrar och terranghjulingar i forhallande till
befolkningsmiangden i landsbygdskommunerna jamfort med 6vriga
kommungrupper. Det kan vara en bidragande orsak till det storre antalet
anmalda stolder dar.

Inbrottsstolder i fritidshus

I forhéllande till befolkningsmangden anmals betydligt fler inbrottsstolder
ur fritidshus i landsbygdskommunerna 4n i 6vriga kommungrupper. S& har
det sett ut under hela den studerade perioden (2016—2024). Ar 2024
anmaldes 74 inbrottsstolder per 100 000 invanare i
landsbygdskommunerna jamfort med 20 i kommungrupp B och 9 i
kommungrupp A. Antalet stolder per 1 000 fritidshus var ar 2024 dock
hogst i kommungrupp A (5,2) och lagst i landsbygdskommunerna C8 och
C9 (2,8).84

Internationella brottsnatverk ligger ofta bakom stélderna

Enligt vara intervjupersoner ar det ofta internationella brottsnitverk fran
Osteuropa som ligger bakom stélderna p4 landsbygden. I en rapport om
bostadsinbrott fran Bra framgéar att natverken vanligtvis dgnar sig at
bostadsinbrott, men dven stolder av jordbruksutrustning, bildelar, batar,
béatmotorer med mera forekommer.?* Deras brottslighet brukar vara

83 Transportstyrelsen: https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/statistik-och-analys/statistik-inom-
vagtrafik/fordonsstatistik/. 250410.

84 Statistiska centralbyran: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-
mark/bebyggelseomraden/fritidshusomraden/. 250410.

85 Brottsforebyggande radet (2024). Bostadsinbrott. Utveckling, karaktar och polisens hantering.
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valplanerad och sofistikerad. Utforarna reser med olika identiteter, byter
registreringsskyltar och doljer sina spar vil. Polismyndigheten uppskattar
att ungefir 9o procent av stélderna av bilar, bildelar, batmotorer och
jordbruksmaskiner i Sverige begés av internationella brottsnétverk.sé

Intervjupersonerna beskriver hur niatverken ar mycket mobila och kan
verka ostort over stora ytor pa landsbygden dar de lattare kan undga
upptéckt. De kan komma 6ver stora mangder stoldgods genom inbrott i
forrad, garage, lador och fordon. De har ibland spanare som aker runt pa
landsbygden i Sverige i forvag for att kartlagga var det finns maskiner och
utrustning att stjdla. Vil pa plats kan giarningspersonerna bo ett par natter
eller ett par veckor pa samma plats och sedan aka vidare for att bega stolder
i ett annat omrade. Ofta sker stolderna nattetid. For att hantera och
transportera stoldgodset anvander sig natverken ofta av etablerade
verksambheter, till exempel &kerier och forradsforetag, som forst gommer
och sedan transporterar stoldgodset ut ur landet.

Enligt flera poliser som vi har intervjuat sa ar det dven lokala
garningspersoner som begar stolderna. De ar ofta kdnda av polisen och det
ar vanligt att de finansierar ett missbruk med stélderna.

Stolderna kan fa stora konsekvenser for de som drabbas

De maskiner och den utrustning som stjils har hoga viarden och kan siljas
pa en andrahandsmarknad. I intervjuer framkommer att stolderna framst
drabbar jord- och skogsbruk, hantverkare och butiker. Stélderna kan fa
stora konsekvenser for naringsidkare pa landsbygden. Ménga foretagare
drabbas nir utrustning forsvinner, bland annat genom driftsstopp vid stold
av gps-utrustning.®” For en lantbrukare kan det vara forodande att drabbas
av stolder som gor att exempelvis en traktor inte kan anviandas. En polis
beskriver konsekvenserna av gps-stolder:

86 Prop. 2024/25:129. Skérpta atgérder mot utférsel av stéldgods.
87 Hushallningssallskapet: https://hushallningssallskapet.se/hushallningssallskapet-halland/regionala-
verksamheter/forebygg-brott-pa-landsbygden/. 250410;

Lansforsakringar (2023): https://www.lansforsakringar.se/stockholm/privat/om-oss/press-
media/nyheter/465255/. 250515.
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Den har utrustningen ar valdigt viktig fér jordbruken. Den ar egentligen en
grundforutsattning for att de ska kunna bedriva ett effektivt lantbruk som verkligheten ser
ut i dag. Det ar ocksa nagot som vi klassar som samhallsviktig verksamhet, det slar ju ut
produktion av grodor och lantbruksvaror. Det ar allvarlig brottslighet och det ar ocksa
darfor vi har fast blicken pa det fran polisens sida.

Vid stold av diesel ar det inte bara forlusten av dyrbart bréansle som ar
problematiskt utan dven att maskiner och fordon forstors nar tjuvar bryter,
borrar och sagar sonder farmartankar och fordon.

Aven privatpersoner drabbas, bland annat genom inbrott i fritidshus och
stolder av snoskotrar och fyrhjulingar. Skoterakning ar en viktig del av
mangas fritid pa landsbygden och stolderna far darfor negativa
konsekvenser for manga enskilda individer. Aven fyrhjulingar r populira
fritidsfordon men anviands dven som arbetsredskap for skogsarbete,
jordbruk och jakt. Att fa sin fyrhjuling stulen kan darfor leda till dyra
avbrott i naringsverksamhet.

I intervjuerna framkommer att stélderna skapar mycket oro och obehag hos
de som drabbas. Manga upplever det som en stor krankning att ndgon har
varit inne i det egna hemmet eller ladugarden. Stolderna kan ocksa fa stora
ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Sa hir beskriver en polis
situationen for manga av de lantbrukare och sméaforetagare pa landsbygden
som de moter:

...de lever ofta pa marginalerna i sina féretag, det ar inte sa att de har ett dverflod av
pengar pa banken. Blir de bestulna pa en farmartank med 1 kubik diesel sa kan det vara
20 000-25 000 kronor. Och nar de redan lever pa marginalerna sa ar det oerhort mycket
pengar fér den enskilde. [...] Vi har flera exempel pa manniskor som har fatt salja sina
foretag eller faktiskt gatt i konkurs for att de inte har rad att betala de har kostnaderna
som ha blivit.

Det faktum att stoldgodset normalt snabbt fors ut ur landet innebér att
malsdgandenas forutsittningar att fa tillbaka det stulna ar begriansad.

Polisen konstaterar att det stjals maskiner, maskindelar, drivmedel, verktyg
och dyr gps-utrustning med mera for stora belopp i Sverige.2 Enligt
forsakringsbranschen uppgéar vardet av det stoldgods som fors utomlands

88 Polismyndigheten m.fl (2020). Slutredovisning av regeringsuppdrag. Uppdrag till Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen att forstérka bek&mpningen av internationella brottsnétverk som begéar
tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/P0O),
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till uppskattningsvis omkring 1,5 miljarder kronor per &r.8° Regeringen la
2025 fram ett forslag om att infora ett nytt brott — utforselhileri - som
kriminaliserar utforsel av stoldgods.® Forslaget syftar till att forsvara for
internationella stoldligor. Det nya brottet ska ingd i Tullverkets direkta
brottsbekdmpning.

Vald i nira relation ar sarskilt utmanande

Den senaste nationella kartlaggningen av brott i nédra relation visar att
utsattheten ar utbredd i samhallet. Forekomsten av brott i nira relation ar
ungefar lika stor oavsett var i landet man bor.*’

Béade svensk och internationell forskning visar dock att vald som sker i en
nira relation pa landsbygden ofta ar grovre och mer frekvent an i
stdderna.®? Den som utsatts for vald vantar ofta langre med att gora en
polisanmailan. Detta kan bland annat forklaras av att utsatta pa
landsbygden har svarare att fa hjélp och stod eftersom de ofta har ett langre
avstand till ndrmaste polisstation, vardcentral, socialtjanst eller kvinnojour.
Det kan ta flera timmar for en person som bor pa landsbygden att ta sig till
en kvinnojour eller ett sjukhus for att dokumentera sina skador. Dessutom
har en majoritet av kvinnojourerna i Norrbotten stingt sina skyddade
boenden eftersom de inte uppfyller de nya krav som infordes i april 2024 pa
privata aktorer som yrkesmassigt bedriver skyddade boenden. %

Darutover riskerar skyddsatgarder kring valdsutsatta att bli verkningslosa
pa smé orter. Exempelvis kan det vara svarare att efterfolja ett
kontaktforbud nar det bara finns en narbutik, en busshallplats eller en
skola. Avstanden gor ocksa att det kan ta lang tid for polisen att komma vid
ett pagaende Overgrepp. Nar det ar 1angt mellan hus och grannar finns det
farre som kan uppmarksamma pagaende vald och den utsatta limnas mer
at sig sjalv.

89 Prop. 2024/25:129 sid 28. Skérpta atgérder mot utférsel av stéldgods.
90 prop. 2024/25:129 Skérpta atgédrder mot utférsel av stéldgods.

91 Brottsforebyggande radet (2024). Brott i néra relation. Kartlaggning av utsatthet under 2022 och under
livstiden.

92 Ceccato, V (2016). Rural crime and community safety; Larsson, A-K. m.fl. (2023). Att bedéma och hantera
risk fér vald i néra relation i gles- och landsbygd.

93 Inspektionen for vard och omsorg: https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2023/skyddat-boende-tillstandspliktigt-
den-1-april-2024/. 250429; Dagens nyheter: https://www.dn.se/sverige/skyddade-boenden-laggs-ner-risk-att-
kvinnor-stannar-i-valdsamma-relationer/. 250420.
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En majoritet av intervjupersonerna lyfter att anmélningsbendgenheten kan
paverkas negativt av att de som bor pa landsbygden ofta kidnner varandra.
Det kan ocksé gora att man undviker att kontakta kvinnojouren eller
socialtjansten. Samtidigt menar ndgon att det faktum att man kdnner
varandra ocksa majligen kan vara en skyddande faktor. Det kan exempelvis
vara en fordel for den brottsutsatta att kunna ha kontakt med samma
poliser och socialsekreterare. Om relationen till dessa ar bra kan det kdnnas
tryggare att soka hjilp. A andra sidan kan det f& motsatt effekt om
relationen ar dalig.

En brottsférebyggande samordnare som arbetar i en landsbygdskommun

sdger sa har:
Jag tror att det [avser vald i ndra relation] morkertalet ar storre ute i byarna. Det finns ju
tva sidor av det. Dels sa kanske det inte ar s& manga som ser fér man bor langt ifran
varandra. Det ar inte s& att man bor i flerfamiljshus, man bor i villor. Och sen sa kanner
alla varandra sa att det blir en viss skam i att anmala att jag blir utsatt. For alla tycker
kanske att min sambo ar sa bra och han ar kanske valdigt kdnd. Sa jag tror att det gor
mycket. Bade att man kanner varandra val och att man bor som man bor. Det tror jag gor
sa att det blir ett stort morkertal.

Aven i forskning har man lyft att kvinnor p4 landsbygden, av flera olika
skal, ar mindre benédgna att anmala vald.* Till exempel skapar langa
avstand en storre isolering dn i stadsomraden.

I intervjuer framkommer att det ibland uppdagas att det finns betydligt fler
valdsutsatta kvinnor i kommunen &n vad polisen kénde till, och att detta
blir ként i samband med att kvinnorna kontaktar sjukvarden. Ett stort antal
intervjupersoner lyfter att vald i nira relation ar ett prioriterat omrade i
deras kommun.

Négra intervjupersoner i kommuner i Norrbottens och Visterbottens lan
namner att det finns en machokultur (destruktiva, negativa maskulinitets-
normer) pa vissa delar av landsbygden och att det kan paverka kvinnors
trygghet och vilken syn man har pa véld och hot mot kvinnor.
Machokulturer kan lattare uppsta i traditionellt mansdominerade
branscher, som gruv-, stél- och byggbranscherna, som i hog grad finns pa
landsbygden i norra Sverige. Det finns studier som visar att det finns ett

94 Ceccato, V. (2016). Rural crime and community safety.

63



samband mellan normer f6r manlighet, vald och negativa attityder till
jamstalldhet.

95 Sveriges kommuner och regioner (2021). Maskulinitet och valdsférebyggande arbete.

64



5. Miljo- och jaktbrott

I detta kapitel redogor vi for brott kopplat till miljé och jakt. Sédan
brottslighet framstar i anmalningsstatistiken som relativt ovanlig. I vara
intervjuer med framfor allt lansstyrelsepersonal i 1an med mycket
landsbygd framkommer dock att bade jakt- och miljobrott troligtvis
forekommer i storre utstrackning dn vad statistiken visar. Tidigare
utredningar har pekat pa att kunskapen om miljobrottslighet pa nationell
niva ar begransad.* Miljobrottslighet har ocksa blivit en 16nsam kriminell
verksamhet. Exempelvis har illegal avfallshantering i ménga fall koppling
till ekonomisk brottslighet. Det finns mojlighet till stora fortjanster, risken
for upptackt ar liten och paféljderna ar milda. Forskningen visar att
kostnaden for att bryta mot miljoregler ofta ar lagre an de ekonomiska
vinster som ett foretag kan fa av att exploatera miljon.*

Enligt tidigare forskning ar grov miljo- och jaktbrottslighet koncentrerad
till kommuner med landsbygd nara Stockholm, Malmo och Goteborg samt
till storre kommuner i norra delen av landet.?® Ringa miljo- och jaktbrott ar
koncentrerade till mindre landsbygdskommuner i mitten och norra delen
av landet.

Kapitlet bygger i huvudsak pa intervjuer med poliser, brottsforebyggande
samordnare och experter, men dven anmalningsstatistik.

Brott mot miljobalken ar vanligast pa landsbygden
Miljobrottslighet ar brott som innebér att ndgon bryter mot lagar eller
regler som ska skydda miljon — naturen, djur- och vaxtliv, luft, vatten, mark
eller manniskors hilsa. I Sverige regleras miljobrottslighet framst i
miljobalken (1998:808), men dven i annan lagstiftning som exempelvis
plan- och bygglagen (2020:900), avfallsforordningen (2020:614) och
terrangkorningslagen (1975:1313).

96 SOU 2025:14. En skérpt miljGstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem.
o7 Stassen, R och Ceccato, V. (2020). Environmental and Wildlife Crime in Sweden from 2000 to 2017.
98 Stassen, R och Ceccato, V. (2020). Environmental and Wildlife Crime in Sweden from 2000 to 2017.
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Nyligen har en utredning foreslagit vissa forandringar av
miljolagstiftningen, bland annat att det straffrattsliga innehallet ska lyftas
ut till en egen lag.® Samtidigt foreslar utredningen att vissa brott ska
avkriminaliseras och i stallet hanteras inom det forvaltningsrattsliga
systemet, exempelvis inom ramen for tillsyn. Andra brott foreslas i stéllet fa
en strangare straffskala.

Av anmalningsstatistiken framgar att det totala antalet anméalda brott mot
miljobalken per 100 000 invéanare ar hogre i landsbygdskommunerna
jamfort med 6vriga kommungrupper i Sverige, och har varit det under hela
perioden 2016—2024 (se figur 12). Efter en toppnotering av anmalda brott
mot miljobalken ar 2020 minskade anmalningarna, men sedan 2022 har de
aterigen borjat 6ka (i kommungrupp A forst fran 2023).

Figur 12. Antal anmélda brott mot miljobalken per 100 000 invanare aren 2016-2024,
uppdelat pa kommungrupp.
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Figur 13 visar antalet anmalningar av olika brott mot miljébalken i olika
kommungrupper. Det vanligaste brottet mot miljobalken ar nedskrapning
foljt av miljobrotto, otillaiten miljoverksamhet och brott eller forseelse mot

99 50U 2025:14. En skarpt miljéstraffratt och ett effektivt sanktionssystem.

100 Har avses inte miljébrottslighet generellt utan ett av brotten i miljdbalken (29 kap. 1§) som medfér — eller
riskerar att medfora - att mark, Iuft eller vatten blir fororenade eller att miljon pa annat sétt blir paverkad sa att
det kan skada djur och vaxter eller manniskors halsa.
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omradesskydd. Landsbygdskommunerna (C8 och C9) har det storsta
antalet anmalda brott i forhéllande till folkmangden nar det giller alla
dessa fyra brottstyper.

Figur 13. Antal anmélda brott mot 29 kap. miljobalken per 100 000 invanare totalt
under aren 2016-2024. Redovisning utifran brott och kommungrupp.
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Mycket av miljobrottsligheten upptacks troligen aldrig, &n mindre anmaéls
den. 0" De saknar oftast ett tydligt offer, till skillnad fran nar nédgon blir
ranad eller misshandlad. Brotten upptéacks i huvudsak genom kontroll och
tillsyn fran myndigheternas sida. Det innebar att 6kad kontroll direkt far
genomslag i brottsstatistiken. Kommunerna ar ansvariga for tillsyn av
miljo- och halsoskydd i sin kommun medan lansstyrelsen utévar tillsyn pa
regional niva och dver vissa storre verksamheter. Polisens roll ar att utreda
anmalningar om misstinkta brott fran tillsynsmyndigheterna.

I intervjuer framkommer att landsbygdskommunernas resurser for att
kartlagga, utfora tillsyn av och pa andra satt forebygga miljobrottslighet
ofta dr sma. Samtidigt har miljobrottsligheten under senare ar blivit mer
organiserad och komplex. For att forebygga och upptiacka miljobrottslighet
och for att na framgang i utredningsarbetet kravs i allt hogre grad ett nara
samarbete mellan Polismyndigheten och de myndigheter som har

101 Brottsforebyggande radet: https://bra.se/amnen/miljobrott. 250403.
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tillsynsansvar kopplat till miljobalken. %2 Exempel pa samverkande
myndigheter ar kommunernas miljokontor, lansstyrelser, Tullverket,
Kustbevakningen, Kemikalieinspektionen och Skogsstyrelsen.

Miljobrott och nedskrapning

Miljobrott och nedskrapning avspeglar delvis det man brukar kalla for
avfallsdumpning. ' Landsbygdskommunerna har flest anmalda brott per
100 000 invéanare i dessa kategorier. Det finns en 6verlappning mellan de
tva brottstyperna som tillsammans tacker in bland annat tippning och
dumpning av avfall (t.ex. spillolja och rivningsavfall).

Négra intervjupersoner framhaller att deras kommun har drabbats av, eller
riskerar att drabbas av, nedskrapning i form av avfallsdumpning. Det
handlar bland annat om dumpning av osorterat och férorenat bygg- och
rivningsavfall. De sager att de vet att avfall dumpas i deras kommuner, men
att det ar svart att veta hur vanligt det ar eftersom det inte finns nagon
samlad statistik 6ver detta. Det finns manga stillen att dumpa avfall pa, och
de stora geografiska ytorna gor det svart att uppticka avfallet.
Kommunernas lagesbilder tacker sillan in den har typen av brottslighet.

lllegal avfallshantering

Den framsta drivkraften bakom att hantera avfall illegalt ar stora
ekonomiska fortjanster i kombination med 1ag upptacktsrisk och laga straff.
Det giller bade for gransoverskridande avfallstransporter och hantering av
avfall inom landet. Miljobrottslighet ar en bekraftad del av den
organiserade brottsligheten. Avfallsbrottslighet raknas som den tredje
storsta inkomstkallan for kriminella natverk inom EU efter vapen och
narkotika. '™ Eftersom avfallshanteringen &r hart reglerad och forenad med
hoga kostnader for aktérerna sa gar det att tjina pengar pa att sélja och

102 Naturvardsverket m.fl. (2025). Delredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet.

103 g straffbestammelser i miljébalken som omfattar hantering av avfall ar det som i tillsynsvagledningen
benamns som illegal avfallshantering eller avfallsbrottslighet. Vid illegal avfallshantering ar det flera olika
bestdmmelser som berdrs: miljébrott, otillaten miljdverksamhet, otilldten avfallstransport, férsvarande av
miljokontroll, nedskrapning samt [Amning av avfall till nagon som inte har tillstand eller inte gjort den anmalan
som kravs for att f& hantera avfallet.

104 Aklagarmyndigheten (2024): https://www.aklagare.se/nyheter-press/aktuellt-pa-
aklagarmyndigheten/satsning-mot-avfallsbrottslighet/. 241209.
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behandla avfallet pa ett olagligt sitt. Det finns ocksa avfall som har ett hogt
marknadsvarde och darfor kan siljas illegalt. Darutover ar upptacktsrisken
for illegal avfallshantering lag. 1% Det ar exempelvis svart att uppticka avfall
som har tippats i naturen, i havet eller gravts ned. ' Ofta ar det i
transportkedjan, framfor allt vid kontroller av tung trafik, som illegal
avfallshantering kan uppdagas.'?” Trafikpolisverksamheten har darfoér en
nyckelroll i det operativa arbetet mot illegala avfallstransporter. Det pagar
ett arbete med att se 6ver hur polisens kompetens pa omradet ska hojas.

Skrotbilar

Négra intervjupersoner siger att 6vergivna bilar ar ett problem i deras
kommuner. Uttjanta bilar klassas som farligt avfall tills de har tomts pa
farliga vatskor och komponenter.% I en studie fran 2023 konstaterar IVL
Svenska MiljGinstitutet att det finns 900 000 fordon'® som har varit
avstillda i minst ett ar.""° Fordon som ar langtidsavstillda i
vagtrafikregistret kan vara allt frdn viardefulla samlarbilar till
reservdelsbilar och renoveringsobjekt eller 6vergivna skrotbilar.
Landsbygden har en hogre representation av agare till dessa fordon.

Det ar svart och resurskriavande for kommunerna att stilla fordonsagaren
som har lamnat skrotbilar pa privat eller kommunal mark till svars.
Framfor allt mindre kommuner kan sakna resurser att hantera sddana
drenden. Forutom att uttjanta bilar dumpas forekommer det ocksé att de
gravs ner, branns, exporteras eller blandas med annat avfall eller jord.'"

105 Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/miljobrott-i-samband-med-
avfallshantering/. 250521.

106 stassen, R och Ceccato, V. (2020). Environmental and Wildlife Crime in Sweden 2000 to 2017.

107 Naturvardsverket m fl. (2025). Delredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet.

108 Naturvardsverket: https:/www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bilskrotning/#E 39344454
240325.

109 pgrsonbilar och latta nyttofordon (kategorierna M1 och N1).
110 \yL Svenska Miljinstitutet (2023). Undersékning om langtidsavstalida fordon.
111 SOU 2025:14. En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem.
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Okunskap och etablerat beteende ligger bakom enskilda individers
miljobrott

I vara intervjuer med kommunpoliser i landsbygdskommuner framkommer
att invanare pa landsbygden begar brott som drabbar miljon antingen av
okunskap om lagstiftningen eller pa grund av att beteendet ar en del av en
livsstil pa landsbygden. I intervjuer med handldggare pa lansstyrelser
framkommer exempelvis att brott mot terrangkorningslagen (1975:1313) ar
vanligt forekommande och att ménga tror att det dr en del av
allemansratten. Andra kianner till lagstiftningen men viljer 4ndé att bryta
mot den. Det forekommer ocksa att man bygger bathus och bryggor vid
sjoar och strander utan dispens. Sddana brott kan skada vaxt- och djurliv
men ocksd manniskors tillgang till naturen. Detta ar i och for sig inget unikt
for landsbygdskommuner, men risken for upptickt ar mindre i kommuner
med stora ytor och liten befolkning i kombination med myndigheternas
begrinsade resurser for tillsyn. I intervjuer framkommer ocksé att det kan
finnas en viss acceptans for den hér typen av brott bland de som bor pa
landsbygden.

Jaktbrott forekommer men anmiils troligen sillan
Anmailningsstatistiken indikerar att jaktbrott ar vanligast i landsbygds-
kommuner. Nagra exempel pa jaktbrott ar att fler djur blir skjutna &n vad
jaktlaget har tilldelats, att jakt sker pa tider nir det inte ar tillatet eller att
fel sorts ammunition anvinds. Andra exempel pa jaktbrott ar att jigare
lagger ut atel eller anvinder motordrivet fordon vid jakt av vilt dar detta
inte ar tillatet.

Jakt ar ett stort intresse i manga landsbygdskommuner och det finns
manga jigare, men antalet anmilda jaktbrott dr fi och minskande. Ar 2024
anmaildes cirka 11 jaktbrott per 100 000 invanare i landsbygdskommunerna
(C8 och Co) jamfort med 55 ar 2016. Enligt en expert som vi har intervjuat
ar det fa av de brott som anmaéls som utreds och av de som utreds ar det fa
som leder till faillande domar.
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Figur 14. Antal anmaélda brott mot jaktlagen per 100 000 invanare aren 2016-2024,
uppdelat pa kommungrupp.
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En del av forklaringen till att jaktbrotten minskar ar att smitning fran
viltolycka sedan 2014 inte lingre raknas som jaktbrott. Poliser fortsatte
dock felaktigt att koda smitning med brottskoder som ingar i
jaktbrottsstatistiken dven efter 2014. Den felaktiga kodningen pagick 4nda
till 2021, om &n i avtagande omfattning. Men intervjupersoner for ocksa
fram andra tankbara forklaringar till att antalet anmalda jaktbrott har
minskat, till exempel att allmanhetens anmalningsbendgenhet har sjunkit
och att dlgstammen har minskat kraftigt under den studerade perioden.
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Morkertalet for jaktbrott kan vara stort

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn over att jakt sker i enlighet med
lagstiftningen. De flesta intervjupersoner siger att de vet att det
forekommer jaktbrott i deras kommun men att det ar svart att sdga hur
vanligt det ar. I intervjuerna framkommer att det finns en tystnadskultur i
manga jaktlag och att det ar svart att anmala brott nar alla kinner alla. Det
kan finnas en ovilja eller radsla att prata om hur jakten bedrivs. Det kan
ocksa vara sa att man pa ett eller annat sitt sjilv ar indirekt involverad i
jaktbrott, till exempel genom att man koper kott som ar olovligt jagat.

Det forekommer ocksa illegal jakt pa rovdjur. I intervjuerna saval som i
tidigare forskning framkommer att jakt, och speciellt rovdjursjakten, ar ett
mycket konfliktfyllt och kénsligt omrade."2 I vissa avldgset beldgna byar
kan det vara allmént kint att jaktbrott forekommer, nagot som kan skapa
stort obehag for den som inte ar villig att acceptera brottsligheten.

En studie fran 2020 konstaterar att miljo-, jakt- och fiskebrott ar brott som
framst sker pa landsbygden och som ofta uppticks av en slump eftersom de
begés i avligsna omraden som &r svara att Overvaka.'® Av vad som
framkommer i intervjuer, medborgarloften och kommunernas lagesbilder
verkar det vara ovanligt att kommunerna och polisen fokuserar pa jaktbrott
i det brottsforebyggande arbetet. Aven om det #r linsstyrelsen som har
tillsynsansvar pa omradet behéver kommunerna ocksa ha kunskap om
jaktbrott. Polisen behover ocksa ha kompetens pa omradet, eftersom de har
i uppgift att utreda sddana brott.

Olaga innehav av jaktvapen okar

En relativt stor andel av invanarna pa landsbygden har jaktvapen. Det ar
betydligt fler anmélda brott som ror innehav av jaktvapen per 100 000
invénare i landsbygdskommunerna dn i 6vriga kommungrupper. Antalet
anmalda brott som ror innehav av jaktvapen har dock okat stadigt i alla
kommungrupper sedan 2016.

112 Brottsforebyggande radet (2007). lllegal jakt pa stora rovdjur. Konflikt | laglést land?
113 stassen, R och Ceccato, V. (2020). Environmental and Wildlife Crime in Sweden 2000 to 2017.
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Figur 15. Antal anmalda brott mot vapenlagen som rér innehav av jaktvapen per
100 000 invanare under aren 2016—2024, uppdelat pa kommungrupp.
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Négra intervjupersoner berittar att eftersom manga ager ett jaktvapen sa
hander det att jaktvapen anvinds vid andra typer av brott. Exempelvis har
det funnits fall dar jaktvapen har anvants for att hota eller skramma bort
nagon fran den egna fastigheten, eller for att hota inom en parrelation.
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6. Organiserad brottslighet

I det har kapitlet beskriver vi hur organiserade brottslighet'* kan ta sig
uttryck pa landsbygden. Utgangspunkten ar dels vara intervjuer i
landsbygdskommuner, dels tidigare studier pa omradet.

Organiserad brottslighet kan omfatta allt frain mord, narkotikahandel,
vapenhandel, manniskohandel, tillgreppsbrott och valfardsbrott till
bedragerier och annan ekonomisk och finansiell brottslighet.''* Den har
langre betraktats som ett storstadsproblem, men i dag finns den ocksa i
mindre stader, tatorter och landsbygdskommuner.

Organiserad brottslighet sprider sig ut pa landsbygden
I vara intervjuer beskriver en majoritet av intervjupersonerna att
organiserad brottslighet har blivit mer framtradande i deras kommuner.
Det framkommer en bild av att mindre orter pa landsbygden som ligger
narmare en storre stad, dar organiserad brottslighet redan finns etablerad,
l6per storre risk att drabbas. Ett par intervjupersoner siger ocksa att
tillgdngen till transportviagar paverkar hur organiserad brottslighet sprider
sig. De menar att kommuner med storre genomfartsleder, exempelvis storre
trafikleder och téglinjer, har storre risk att drabbas dn andra kommuner.

Tidigare forskning har konstaterat att MC-gang har en hog narvaro i
glesbygdskommuner.''® Detta speglar MC-gidngens organisation som bygger
péa lokala grupper utspridda runt om i landet. Vidare konstaterar man att
manga kriminella individer dr mobila och ror sig 6ver stora geografiska
omraden och begar brott. De flyttar manniskor, pengar och varor, men
skapar ocksa kontakter och affirsmojligheter pa nya orter.

114 Det finns manga olika definitioner av organiserad brottslighet och manga olika typer av organiserad
brottslighet. Vi har valt att utga fran definitionen i regeringens skrivelse 2023/24:67: Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet dar organiserad brottslighet ar ett
samlingsnamn for brottslighet dar minst tva personer varaktigt éver tid begar allvarliga brott i samarbete i syfte
att uppna ekonomisk vinning.

115 Regeringens skrivelse 2023/24:67. Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi

mot organiserad brofttslighet.

116 Mondani, H. och Rostami, A. (2023). Kriminella pa kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.
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Personer som kan knytas till kriminella natverk flyttar ut pa
landsbygden

I en rapport fran Bra om narkotikamarknader framgar att konkurrensen
om geografiska platser kan resultera i att kriminella nitverk i storstaderna
utlokaliserar verksamheter till andra platser i Sverige."'” Det hander
exempelvis att grupperingar fran storstdderna etablerar underleverantorer i
stader i norra Sverige dar det finns nya attraktiva marknader.
Narkotikapartier som séljs dar tillgdngen pa narkotika ar lagre kan ge hogre
priser. Gatupriserna ar genomgéaende hogre i norra Sverige dn i sodra. Det
ar forhallandevis fler i norra Sverige som koper narkotika pa internet. En
trolig orsak till det 4r de ldnga geografiska avstanden.

Enligt flera intervjupersoner har det blivit vanligare att personer som kan
knytas till kriminella natverk flyttar ut pa landsbygden och startar
verksamhet i mindre orter. Syftet kan exempelvis vara att etablera en
marknad for narkotika. Utanfor storstdderna ar narvaron av polis lagre och
ytorna storre, vilket ger dem storre majligheter att arbeta ostort. I vissa fall
ar de verksamma ndgon annanstans an dar de ar bosatta.

Ett par poliser som vi har intervjuat siager att de ser tecken péa att nar
polisen genom effektivt arbete lyckas fa bort de kriminella niatverken fran
staderna soker natverken nya arenor pa mindre orter. Samtidigt menar
andra intervjupersoner att det kan vara svart for personer som kan knytas
till kriminella natverk att ggmma sig pa landsbygden. Det som avviker
marks tydligare 4n i storstdder dir man lattare kan gé under radarn.

Bostdder och kommersiella byggnader tas i besittning
En majoritet av intervjupersonerna siger att deras kommun har haft

problem med att kriminella natverk, exempelvis MC-gédng, har hyrt eller
kopt lokaler som har statt tomma. Ibland kan det handla om ensligt beldgna
byggnader, som har statt 6de under ldng tid och som har langt till ndrmaste
granne. Husen kan bland annat anviandas for att forvara stoldgods och
narkotika, eller for att tillverka narkotika.

I intervjuer med brottsforebyggande samordnare framkommer att det kan
vara svart for kommuner pa landsbygden att hitta nagon som vill kopa eller
hyra lokaler som star tomma. Det kan 6ka risken for att fa in oseriosa

7 Brottforebyggande radet (2021). Narkotikamarknader — En studie av smuggling, gatuférsaljning,
internethandel och kdpare.
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aktorer som hyresgaster eller fastighetsdgare. En kommun kan ibland se sig
tvungen att sjalv kopa en fastighet for att fa bort eller undvika att fa in en
oserios aktor i kommunen. Efter kopet kan kommunen till och med se som
enda utvag att riva fastigheten.

En studie fran Linnéuniversitetet visar att bostdder och kommersiella
byggnader anvinds i organiserad kriminell verksamhet i storre och
medelstora stader savil som i mindre kommuner och landsbygds-
omraden."® Eftersom det finns gott om tomma fastigheter pa landsbygden
som &r avlagset beldgna och har laga hyror sa blir det lattare att hyra eller
kopa fastigheter och anvinda dem for olagliga &ndamal. Risken for
upptéckt ar relativt 1ag. I studien framkom ocksé att polisen lokalt tenderar
att inte prioritera problemen eftersom de inte ar kinda for allmanheten.

Rekrytering av unga sker dven pa landsbygden

I véara intervjuer framkommer det att rekrytering av barn och unga till
kriminella natverk forekommer aven i landsbygdskommuner.
Intervjupersoner berattar att det har funnits fall dar ungdomar i
landsbygdskommuner har blivit rekryterade for att bega brott, exempelvis
sprangningar, i storstdder. Rekryteringen sker ofta via sociala medier. Det
forekommer bade att kriminella natverk aktivt rekryterar barn och unga,
och att unga pa landsbygden sjdlva soker sig till gingen for att bli en del av
en gemenskap och fa en ny identitet.

I vissa lokalpolisomraden pa landsbygden finns SiS- och HVB-hem med
unga som redan ar inne i kriminalitet. Det finns en risk att kriminella
nitverk rekryterar hirifran och att unga som rymmer fran sina placeringar
gor det for att utféra uppdrag.

En kommunpolis sdger att polisen arbetar aktivt for att forebygga att unga
personer ska dras in i kriminella niatverk, exempelvis genom att via
kommunerna sprida information till virdnadshavare och andra vuxna. Har
kan landsbygdskommunerna, enligt kommunpolisen, dra nytta av de nira
kontaktviagar som finns mellan socialtjanst, skola, fritid och polis.

118 | indstrém, P. och Sempert, U. (2020). Appendix till Kruize, P. och Gruter, P. (2020). Criminele gebouwen’
De faciliterende rol van woningen en bedrijfsruimten bij ondermijnende criminaliteit in Nederland en vier EU-
landen.
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Brottsligheten verkar over landsgrinserna

Manga landsbygdskommuner ar praglade av att de gransar till Norge eller
Finland och har ett stort antal gransévergéngar att bevaka. Organiserad
brottslighet agerar 6ver landsgranserna. Framforallt handlar det om
narkotikasmuggling. Men ménga intervjupersoner tar ocksé upp problemen
med internationella stoldligor som passerar gransen till antingen Danmark,
Norge eller Finland for att transportera gods som de stulit i Sverige (se aven
kapitel 4). Enligt polisens nationella operativa avdelning transporteras
stoldgods framforallt via farja till Baltikum och Polen eller via
Oresundsbron till Danmark. Mindre skrymmande gods fors ut ur landet
med flyg eller post.'® Polismyndigheten har dven identifierat mindre
kluster av ankarplatser'? vid gransovergangar mot Danmark och Norge.

Enligt flera kommunpoliser som vi har intervjuat sa sitter den lokala
brottsligheten i kommunen ibland ihop med den nationella och
internationella brottsligheten. Detta har polisen lyft tidigare.'2* Kriminella
natverk har ofta personer ute pa landsbygden som gor brottsligheten
mojlig, till exempel en bofast hilare. Hilaren tar emot och forvarar
stoldgods och narkotika for att distribuera vidare.

Narkotika smugglas fran s6dra Europa, upp genom Sverige, 6ver gransen
till bade Norge och Finland. Det forekommer ocksa daglig smuggling av
sma mangder narkotika. I och med att det finns manga stillen att korsa
gransen ar upptiacktsrisken 1ag. I Haparanda dr smuggling av vapen,
narkotika och tobak en stor utmaning for myndigheterna. Tullen i
Haparanda har gjort stora beslag av narkotika pa senare ar.'22 Enligt
intervjupersonerna handlar det oftast om smuggling fran Sverige till
Finland, dar narkotikapriserna ar hogre.

Det sé kallade Priim-fordraget har gett polisen i Sverige, Finland och Norge
biattre mojligheter att samarbeta for att bekdmpa gransoverskridande

119 polismyndigheten (2019). Internationella brottsnatverk inom organiserad tillgreppsbrottslighet.
Erfarenhetsberéttelse 2016-januari 2019.

120 piatser som anvands av de internationella brottsnatverken i syfte att mojliggora eller underlatta den
brottsliga verksamheten.

121 Polismyndigheten (2022). Internationella brottsnétverk aktiva med organiserad tillgreppsbrottslighet. En
erfarenhetsberéttelse 2019 — april 2022.

122 Ty|lverket. Beslagsstatistik 2021—2024.
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brottslighet.'2? Poliser som vi har intervjuat menar att samarbetet behover
underlittas ytterligare. Det ar administrativt krangligt att ansoka om
tillstand for samarbete, och tillstdnden giller bara for en avgransad tid och
avgransade uppgifter.

Den grona omstillningen for med sig risker

I norra Sverige, framforallt i Norrbottens och Visterbottens lan, planeras
och genomfors just nu flera stora investeringar inom den tunga industrin
som en del av den grona omstallningen. Flera orter genomgar till foljd av
detta en kraftig samhallsomvandling. Foretagen rekryterar stora mangder
personal och bostiader, infrastruktur och samhallsservice byggs ut.2

Stora industriprojekt skapar potential for tillvixt och positiv utveckling
men tidigare forskning visar ocksa att stora investeringar som genomfors
péa kort tid riskerar att locka till sig organiserad brottslighet.'? Projekten
bestar ofta av komplexa konstruktioner av underentreprendrer och under-
leverantorer, vilket gor att de kan vara svara att kontrollera.

Stora industrisatsningar riskerar att locka organiserad brottslighet
Véra intervjuer i landsbygdskommuner i Norrbotten, Vasterbotten och
Viasternorrland visar att det finns sarskilda utmaningar kopplade till
industrisatsningar i dessa lan. Nagra brottsforebyggande samordnare
menar att det bland annat har att gora med att det saknas gedigen kunskap
och medvetenhet om hur den kriminella ekonomin fungerar.

Andra brottsforebyggande samordnare sdger att deras kommuner ar
vaksamma, och arbetar aktivt, mot den typ av kriminalitet som riskerar att
uppkomma kopplat till stora industrisatsningar. Ar 2024 hade dock bara 20
procent av de landsbygdskommuner som angett att de vidtagit
brottsforebyggande atgirder de senaste tolv manaderna vidtagit atgarder

123 Eyropeiska Unionens Rad (2008). Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
grénséverskridande samarbete, sérskilt fér bekdmpning av terrorism och grédnséverskridande brottslighet.

124 Regeringskansliet (2022). Rapport fran samordnaren fér samhéllsomstélining vid stérre
féretagsetableringar och féretagsexpansioner i Norrbotten och Vésterbotten

125 Sveriges kommuner och regioner (2023). Vem ska sté fér risken? Om omvandlingen till grén industri i
Sverige; Ceccato, V och Carli, L. (2024). Snabb befolkningstillvéxt, brott och andra utmaningar: Skelleftea,
Sverige.
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som specifikt riktat sig mot organiserad brottslighet. Det kan jamforas med
nara 50 procent i kommungrupp A och 30 procent i kommungrupp B.'%

Flera olika typer av brott kan 6ka i omfattning
Flera olika typer av brott kan riskera att 6ka i samband med de stora

industrisatsningarna. Exempelvis pekar flera brottsforebyggande
samordnare ut offentliga upphandlingar som ett riskomrade dar oseriosa
aktorer kan fa kontrakt pa felaktiga grunder. Ansvariga for offentliga
upphandlingar vid kommuner kan ocksa bli utsatta for forsok till otillaten
paverkan i syfte att gynna kriminella natverk.'?” Ett annat problem som
framkommer i intervjuer ar forekomsten av arbetslivskriminalitet som
exempelvis manniskoexploatering, sarskilt nar projekten ar beroende av
utlandsk arbetskraft. Personer fran andra lander saknar dessutom ofta
kunskap om svensk arbetsmiljolagstiftning. Det gor att de inte vet vilka krav
de kan stilla pa sin arbetsmiljo och det blir darfor svéarare att upptiacka
missforhallanden.

I en rapport frdn 2024 undersoks den snabba befolkningstillvixten i
Skellefted under de senaste aren och vilka konsekvenser den har fatt for
vissa typer av brott och for otryggheten.'?¢ Studien visar att brott som
exempelvis penningtvatt, bygglovsbrott, brott mot hotell och
pensionatslagen och brott mot utlanningslagen (2005:716) har okat.
Skellefted har ocksa sett en 6kning av sexualbrott. Enligt studien visar
internationell forskning att snabb befolkningstillviaxt kan leda till 6kade
utmaningar for valdsutsatta kvinnor, dar bristen pa bostiader kan leda till
hogre risk for vald. Det finns tydliga signaler om att de sociala
interaktionerna mellan nya och etablerade invanare i Skellefted paverkar
kanslan av otrygghet, speciellt bland unga kvinnor. Ménga av de nya
invanarna ar utlindska man som bor i tillfalliga boenden under de perioder
de arbetar i kommunen.

126 Brottsforebyggande radets kommunenkat 2024.

127 Brottsférebyggande radet (2024). Méjliggérare for kriminella nétverk. Om méjliggdrare i kommunal, statlig
och privat sektor, Brottsférebyggande radet (2025). Otilldten paverkan fran kriminella och extremistiska
grupperingar.

128 Ceccato, V och Carli, L. (2024). Snabb befolkningstillvéxt, brott och andra utmaningar: Skellefted, Sverige.
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Flera branscher pa landsbygden har problem med
arbetslivskriminalitet

Flera intervjupersoner namner problemen med exploatering av arbetskraft
inom barindustrin. Men de menar ocksa att det finns sidana problem pa
slakterier, turistanliggningar och inom jord- och skogsbruket. Aven i
kommuner med stor eller 6kande turism har exploatering av arbetskraft
forekommit vid byggen av nya skidanlaggningar och inom stid, hotell- och
restaurangbranschen.

En central del av arbetslivskriminaliteten handlar om att arbetsgivare
utnyttjar arbetskraft genom att bryta mot lagar och avtal i arbetslivet for att
minska kostnader och vinna konkurrensfordelar. Det handlar bland annat
om oOvertradelser av regler for arbetstid, arbetsmiljo och semester samt om
manniskohandel och manniskoexploatering.

Mellan 2016 och 2024 anmaldes 571 fall av manniskohandel och
manniskoexploatering, varav nio procent i landsbygdskommunerna. Hur
maéanga personer som faktiskt utsatts for manniskohandel och méannisko-
exploatering i Sverige varje ar ar okant. De drenden som myndigheter och
civilsamhallet synliggor visar en del av bilden, men morkertalet ar troligen
stort.'2® Manga av de utsatta personerna anmaler inte sin situation till
myndigheterna, dels pa grund av otillracklig kunskap om sina rittigheter,
dels pa grund av radsla for hot och vald fran sin arbetsgivare.

Statistik fran regionkoordinatorerna? visar att exploatering av arbetskraft
ar vanligast i de grona naringarna (jordbruk, skogsbruk, vattenbruk samt
livsmedels- och skogsindustri)'? {6ljt av bygg och skonhets- och
kroppsvard. Enligt experter, som arbetar mot manniskohandel och
prostitution, ar det ofta utlandska rekryteringsforetag fran Nepal, Ukraina
eller Pakistan som forser jordbruks- och skogsforetagen med billig
arbetskraft.

129 Jamstalldhetsmyndighetens: https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/prostitution-och-manniskohandel/.
250403.

130 Regionkoordinatorerna ar anstallda hos socialtjansten och bistar myndigheter med stéd vid mannisko-
handelsarenden. De fungerar som en regional aktdr med spetskompetens gallande prostitution och
manniskohandel. De finns runt om i landet och fungerar som stdd till Jamstalldhetsmyndighetens samordning
mot prostitution och ménniskohandel.

131 | antbrukarnas Riksférbund (2024). De gréna néringarna i siffror 2013 till 2023.
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Det ar framfor allt olika grupper av utlandsk arbetskraft som riskerar att bli
utnyttjade pa arbetsmarknaden. Sasongsarbetare ar sarskilt utsatta, bland
annat eftersom de inte sillan arbetar pa otillgangliga platser och under en
begransad period.'32

Exploatering av arbetskraft inom barindustrin

Det har forekommit exploatering av arbetskraft inom barindustrin,
framforallt i region Nord och Bergslagen. Intervjupersoner som arbetar
specifikt med dessa fragor beskriver att det handlar om thailandska
bemanningsforetag som forser svenska barforetag med arbetskraft. Enligt
intervjupersonerna har flera barplockare vittnat om hemska arbets-
forhallanden med mycket langa arbetsdagar och laga loner. Ibland tvingas
barplockarna att anvianda sin 16n for att betala av pastddda skulder.
Barplockarnas boenden ar ofta undermaéliga. Ménga bor i baracker dar brist
pa toaletter och duschar skapar sanitira olagenheter. Migrationsverket har
under 2024 avslagit en stor del av barforetagens ansokningarna om att fa
anvanda arbetskraft fran Thailand eftersom de inte anses f6lja reglerna i
kollektivavtalet. Ar 2024 beviljades 1 361 birplockare arbetstillstand i
Sverige jamfort med 5 240 ar 2023.

Intervjupersonerna beritta att det aven kommer EU-medborgare till
Sverige for att plocka bar. De kommer inte hit i organiserad form utan ar sa
kallade "friplockare”. Det innebar att de siljer baren de plockar direkt till
barforetagen. De bor ofta i tiltlager ute i skogarna, i en boendesituation
som ofta ar undermalig. Inte sillan har de med sig sina barn. For
markégaren kan problem i form av nedskrapning och forstorelse uppsta.
Det kan vara en stor utmaning att hantera detta for en liten kommun med
Sma resurser.

Det finns ett antal rattsfall och domar relaterade till barforetag och
barplockare, men fa har lett till faillande domar. Det har handlat om
arbetsgivaransvar, skatterittsliga fragor och méanniskoexploatering.

132 SOU 2023:8. Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lardomar fran
Danmark och Finland.
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7. Brottslighet kopplat till
djurrattsaktivism

Detta kapitel belyser brottslighet som begas av djurrattsaktivister, hur den
yttrar sig och har utvecklats over tid. Kapitlet tacker in brottslighet med
koppling till djurrattsaktivism oavsett var den sker i landet, det vill sdga
inte enbart den som sker pa landsbygden.

Kapitlet baseras framforallt pa en granskning av polisanmélningar med
koppling till djurrattsaktivism, men dven pa intervjuer med poliser och
brottsforebyggande samordnare. Ytterligare ett underlag ar den lagesbild
som Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) har tagit fram inom
ramen for denna studie.'® I lagesbilden ingar dels en genomgang av
forskning om valdsbejakande djurrattsaktivism, dels intervjuer med
yrkesverksamma pa lokal niva.

Valdsbejakande djurrattsaktivism har funnits sedan
1960-talet

I CVE:s genomgéng av forskning om den valdsbejakande djurrattsrorelsen
framkommer att den vanligtvis betraktas som en enfragerorelse, det vill
sdga en rorelse som fokuserar pa ett enskilt samhallsproblem och inte pa att
forsoka forandra samhaéllet pa ett 6vergripande sitt.'3 Individer och
grupper med djurrattsidéer borjade under 1960- och 1970-talen att vidta
direkta atgéarder for att ridda djurens liv och orsaka ekonomiska skada for
naringsidkare som ansags exploatera djur. Fram till 1980-talet var dock
valdsamma aktioner ovanliga inom den svenska djurrittsrorelsen. Efter det
blev sabotageaktioner, hot, forfoljelser och trakasserier vanligare.
Véldsbejakande djurrattsgrupperingar fortsatte att utfora olika aktioner
under 1990-talet. Manga handlingar har syftat till att fi de som utsétts att
upphora med sin verksamhet, exempelvis djuruppfodning, jakt eller
palsforsdljning. De senaste 10 aren har vildsamma och brottsliga aktioner
framst drivits pa av ett fatal individer som har rest runt i landet.

133 Centrum mot valdsbejakande extremism (2025). Valdsbejakande djurréttsaktivism.

134 Centrum mot valdsbejakande extremism (2025). Valdsbejakande djurréttsaktivism.
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Anmailningar kopplat till djurrattsaktivism har
minskat kraftigt

For att studera djurrattsrelaterad brottslighet har vi granskat 1 395
polisanmalningar som registrerats under perioden 2014—2024 och som
innehaller vissa specifika brott'® och sokords. Fokus for genomgéngen har
legat pa brottets karaktir, vem eller vilken verksamhet som utsatts och var
brottet har 4gt rum. Vi har utgatt fran de uppgifter som polisen har
registrerat i anmalan. Eftersom poliser registrerar uppgifter pa lite olika
satt och olika utforligt, finns vissa osidkerheter i vara skattningar. Nar
informationen i anmalningarna ar knapphéandig kan det exempelvis vara
svart att avgora det bakomliggande motivet till brottet. Resultatet ska
darfor tolkas med viss forsiktighet.

Av de granskade polisanméalningarna bedomer vi att 461 stycken har en
koppling till djurrattsaktivism. Ytterligare 320 anmalningar kan eventuellt
ocksé ha en sadan koppling. Men har ar motiv och potentiell forovare alltfor
oklara for att vi sikert ska kunna siga att det finns en koppling till
djurrattsaktivism.

Av anmalningar med koppling till djurrattsaktivism har 38 procent
registrerats i kommungrupp A (storstader och storstadsnara kommuner),
27 procent i kommungrupp B (storre stider och kommuner nira storre
stad), och 15 procent i kommungrupp C (mindre stader/titorter och
landsbygdskommuner. I 20 procent av anmailningarna framgar det inte i
vilken kommun brottet har skett. En majoritet av de kommunpoliser och
brottsforebyggande samordnare som vi har intervjuat har kinnedom om att
det under en period pa 2010-talet fanns problem med djurrattsaktivism
riktad mot djurproducenter i framfor allt Vastsverige och Skane. Detta
aterspeglas ocksa av att en stor andel anmalningar ar registrerade i
polisregionerna Vist och Syd. Flest anmalningar finns dock i polisregion
Stockholm.

Sett till de senaste tio dren kan vi se att antalet anméalningar kopplade till
djurrattsaktivism borjade 6ka 2015, okade kraftigt efter 2016 och var som

135 Hemfridsbrott, olaga intrang, skadegdrelse, mordbrand, olaga hot, misshandel, ofredande, gravfridsbrott,
arekrankning och olaga forféljelse.

136 Djurratt, djurrattsaktivism, djurrattsaktivist, aktivism, aktivist, vegan, minkfarm, jakttorn, varg, djurplageri,
djurplagare, koslapp, ravjakt, stall, hage, ladugard. Anmalningar med orden katt, katter, hund och hundar
exkluderades.
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hogst 2019. Darefter minskade anmilningarna aterigen till ldga nivaer. De
senaste tva aren har antalet anmaélningar legat pa nagot hogre nivier men
det ror sig fortfarande endast om ett fatal anmalningar per ar.

Enligt CVE:s lagesbild var det en mindre krets av aktivister som anordnade
aktioner pa flera hall i landet fran mitten av 2010-talet, till borjan av 2020-
talet. Nar en nyckelperson avlidit och en annan domts till fingelse blev
redan laga aktivitetsniver dnnu ligre. Aven i intervjuerna framkommer det
att aktioner kopplade till djurrattsaktivism kulminerade omkring
2018—2019. Nagra intervjupersoner namner att det kunde riacka med att en
eller ett par aktivister slog sig ned pa en plats sa 6kade den
djurrattsrelaterade brottsligheten dar. I dag ar det ovanligt att det
forekommer problem kopplade till djurrattsaktivism i kommunerna. ¥’

Figur 16. Totalt antal anmalningar kopplade till djurrattsaktivism under aren
2014—2024.
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137 Centrum mot valdsbejakande extremism (2025). Valdsbejakande djurréttsaktivism.
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Skadegorelse ar det vanligaste djurrittsrelaterade
brottet

Vi har kartlagt vilka brott som forekommer bland de 461 anmalningarna
som vi bedomer handlar om djurrattsaktivism. Det vanligaste brottet ar
skadegorelse (34 procent) f6ljt av klotter' (22 procent) och ofredande (19
procent). Som redan namnts sa kan det dock finnas en viss felmarginal
rorande vilket brott som har registrerats, frimst nar det géller vad polisen
har klassat som skadegorelse respektive klotter.

Om vi aven inkluderar de 320 anmalningar som eventuellt kan ha en
koppling till djurrattsaktivism sa okar andelen skadegorelser till 46 procent.
Ofredande och klotter utgor fortfarande de tva nist storsta kategorierna (16
respektive 15 procent).

Figur 17. Férdelningen av brott i anmalningar som har koppling till djurrattsaktivism,
aren 2014—2024.
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Anmalningar om skadegorelse och klotter utgor cirka 9o procent av alla
registrerade brott i kommungrupp A, men bara 50 respektive 35 procent i B
och C. Ofredande och hot ar daremot vanligare i B (27 procent) och C (35
procent) jamfort med i A (6 procent).

138 Kiotter ar inte ett eget brott enligt brottsbalken, utan faller under brottet skadegorelse. Men klotter
registreras av polisen under en egen brottskod, vilket gor det mdjligt att redovisa det separat. Dock finns ett
visst dverlapp mellan vad som registreras som skadegdrelse och vad som registreras som klotter.

85



Brotten tar sig manga olika uttryck och det finns en stor spridning nir det
galler brottens allvarlighetsgrad.

Skadegorelse kopplat till budskap om veganism och djurplageri

Flest anmélningar handlar om att ndgon genom skadegorelse for fram ett
budskap om att bli vegan. Det kan till exempel handla om att satta upp
klistermarken, affischer eller ndgon form av klotter. Andra budskap som
forekommer handlar om att kottkonsumtion eller viss typ av djurhéllning ar
att betrakta som djurplageri. Skadegorelsen har bland annat skett i
kollektivtrafiken, pa fasader eller andra offentliga platser. Ibland sker
skadegorelsen eller klottret pa sarskilda maltavlor som mjolkbilar,
pélsbutiker, djurtransportbilar eller cirkusaffischer.

Skadegorelse av jakttorn

Skadegorelse av jakttorn dr ocksa vanligt bland anméalningarna med
koppling till djurrattsaktivism. Jakttornen sagas ner, klottras pa eller
forstors pa annat sitt. Det forekommer ocksé att hotfulla meddelanden
lamnas pa jakttornet, ibland med direkt hanvisning till en djurratts-
aktivistisk gruppering. Ofta forstors flera jakttorn vid samma tillfalle. En
separat anmailan ska upprittas for varje skadat foreméal men polisen
registrerar ofta skadegorelser pa flera jakttorn som ett enda brott.3® Antalet
skadegorelser pa jakttorn blir darfor underskattat i var granskning.

Olaga hot, ofredande och hemfridsbrott forekommer
ocksa

Andra anmalningar med koppling till djurrattsaktivism handlar om att
djuragare eller jagare pa ett mer eller mindre hotfullt sitt blir anklagade for
att vara djurplagare. Hot har dven riktats mot personer som arbetar i
butiker som siljer pals. Det sker ofta via sociala medier, brev och telefon-
samtal. Hot som “sluta doda eller bli nasta maltavla”, "sen javlar ska vi
klamma och klubba ihjil er en efter en, era javla djurplagare" och "din javla

djurplégare du ska do" forekommer i anmalningarna.

Mellan 2017 och 2019 var det ocksa vanligt att minkfarmar pa olika sitt
blev utsatta for djurrattsaktivism. Djurrattsaktivister tog sig olovligen in pa
minkfarmar for att filma eller vandalisera minkfarmarens egendom, eller

139 Rattsvasendets informationsforsérjning (2012). RIF0054. Riktlinjer for antalsrakning av brott.
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slappa ut minkar. Det var ocksa vanligt med hot och trakasserier via sociala
medier och telefon riktat mot de som dgde eller arbetade pa minkfarmen.
Intrang pa minkfarmar och pa andra djurproducenters gardar, samt
trakasserier riktade mot dem, ar ocksa det som poliser och brottsfore-
byggande samordnare framst tar upp i intervjuer. I dag finns endast ett
tiotal minkfarmar kvar i Sverige. Regeringen fattade i januari 2025 beslut
om ett avvecklingsstod som ska betalas ut till de minkfarmare som valjer att
avsluta sin verksamhet senast den 30 juni 2025.4°

Hot och trakasserier mot yrkesverksamma pa lansstyrelsen

Det finns flera anmélningar om hot och trakasserier med koppling till
djurrattsaktivism riktade mot anstéllda pa lansstyrelsen som arbetar med
fragor som ror djurskydd, jakt och viltférvaltning.

Flertalet anmalningar ar kopplade till rovdjursjakt, framforallt vargjakt.
Aven jigare som pa uppdrag av linsstyrelsen bedriver skydds- eller
licensjakt pa varg har fatt ta emot hotfulla meddelanden eller blivit
uthidngda pé sociala media. Nedan ar ett exempel pa hot som har riktats
mot lansstyrelsens personal via mejl och som aterfinns i en polisanmaélan:

Ska snart visa vagen hem till er alla som jagar varg. Den eviga vilan kommer snart till er
med. Inte bara varg ska dé. Vi alla star i k6? Och vi alla ska d6?

Flera intervjupersoner pa lansstyrelsen tar ocksa upp att hot och hat fran
djuragare mot handlaggare som arbetar med djurskyddstillsyn ar vanligt.
Har handlar det alltsa inte om aktioner fran djurrattsaktivister. Tidigare
studier visar att yrkesgrupper som djurskyddshandlaggare loper storre risk
att utsattas for hot och trakasserier an andra yrkesgrupper.'' I en
enkatstudie av djurskyddshandlaggares arbetsforhallanden 2023 uppgav
atta av tio att de hade utsatts for hot och fler dn hélften att de hade utsatts
for trakasserier. 42

140 Jordbruksverket: https://jordbruksverket.se/djur/ovriga-djur/djur-for-palsproduktion/stod-for-att-avveckla-
uppfodning-av-minkar. 250403.

141 SOU 2024:1. Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier.
142 Naturvetarna (2023). Djurskyddshandidggares arbetsmiljo.

87


https://jordbruksverket.se/djur/ovriga-djur/djur-for-palsproduktion/stod-for-att-avveckla-uppfodning-av-minkar
https://jordbruksverket.se/djur/ovriga-djur/djur-for-palsproduktion/stod-for-att-avveckla-uppfodning-av-minkar

Konsekvenserna blir stora for de som drabbas

Utifran granskningen av polisanméalningarna bedémer vi att det numera ar
ovanligt med anmailda brott kopplat till djurrattsaktivism och att antalet
inskranker sig till en handfull per ar.

Men dven om antalet anmalda brott som begas av djurrattsaktivister ar fa
kan de fa stora konsekvenser for dem som drabbas. Av polisanmalningarna
framgéar hur personer utsitts for hat och hot och blir uthangda i sociala
medier. Ibland forekommer direkta dodshot. I intervjuer framkommer att
detta har fatt till f6ljd att enskilda naringsidkare inte vill visa upp sin
verksamhet av radsla for att bli utsatt.

Under 2019 genomforde Goteborgsposten (GP) en granskning av djurratts-
aktivisters aktivitet i Sverige, och rapporterade om hur flera lantbrukare
utsattes for grova hot och trakasserier i hemmet.#* Aktivisterna rapporteras
ha hotat enskilda niringsidkare med att de sjélva eller deras familjer ska fa
uppleva samma behandling som den som djuren har utsatts for — sisom
slakt eller fangenskap.

I en studie fran Sveriges lantbruksuniversitet och Kungliga tekniska
hogskolan framgar det att utsatthet for olika former av trakasserier och
brottslighet fran djurrattsaktivister gav negativa konsekvenser for
djurproducenternas livskvalitet och foretagande.'# Tilliten till andra
manniskor minskade och de blev mindre 6ppna med sin verksamhet. Vissa
overviagde till och med att lagga ned verksamheten.

Djurrittsaktivism kan provocera fram brottsliga
motreaktioner

I de intervjuer som CVE har genomfort framkommer att yrkesverksamma i
nagra kommuner befarar att djurrattsaktivister skulle kunna provocera
fram valdsamma eller brottsliga reaktioner fran motstandare till
djurrattsaktivism.'#s Intervjupersonerna menar att det finns en risk att
lokalbefolkningen organiserar sig for att konfrontera potentiella
djurrattsaktivister, exempelvis genom bildande av sa kallade

143 Goteborgsposten (2019—2023):
https://www.gp.se/artikelserie/GP%20granskar:%20Terrorn%20mot%20b%C3%B6nderna. 250211.

144 Lundqvist, P. m.fl. (2022). Kritik, kriminalitet och hot mot svensk djurproduktion — Lantbruksféretagarnas
perspektiv.

145 Centrum mot valdsbejakande extremism (2025). Valdsbejakande djurréttsaktivism.
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medborgargarden. Risken skulle kunna vara sarskilt stor vid aktioner
kopplade till jakten eftersom den ar viktig for manga pa landsbygden.

Forebyggande atgirder har vidtagits

Pa senare ar har polisen i Vastsverige, bland annat i samarbete med
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), arbetat forebyggande mot djurratts-
relaterad brottslighet tillsammans med lantbrukare. Det har handlat om
utbildning och information till lantbrukare for att forebygga och hantera
aktioner, intrang och trakasserier. 46

I juli 2022 beslutade riksdagen om forandringar i brottsbalken som innebar
att olaga intrang och hemfridsbrott dven inkluderar den som olovligen
tranger in eller stannar kvar i en tradgard, pa en gardsplan eller pa en
annan liknande plats som tillhor bostaden eller boendet. Syftet med
lagidndringen var bland annat att skydda djurhéllare och livsmedels-
producenter mot trakasserier av djurrattsaktivister.'” Antalet anmélningar
om olaga intrang och hemfridsbrott har 6kat ngot sedan 2022. Ar 2024
anmaldes 107 sddana brott per 100 000 invanare jamfort med 99 ar 2022.
LRF menar att den nya lagstiftningen har haft en avskriackande effekt.

146 |_antbrukarnas Riksférbund (2020). Handlingsplan fér brofttslig djurréttsaktivism 2021—2022.
147 Prop. 2021/22:194. Sid 7. Ett modernare straffréttsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intrang.
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8. Slutsatser och bedomningar

I det har kapitlet ssmmanfattar vi kort var kartlaggning av brott och
otrygghet pa landsbygden samt var analys av vilka forhallanden som gor att
viss brottslighet utmarker sig dar. Avslutningsvis presenterar vi Bras
bedomningar baserat pa analysens samlade resultat.

Brotten ar farre och tryggheten stoérre

Liksom tidigare forskning sé visar var studie att det pa en 6vergripande niva
ir fiarre anmilda brott pa landsbygden. Aven utsattheten for brott ir ligre
och invanarna kanner sig tryggare an i 6vriga delar av landet.
Brottsutvecklingen foljer i stort sett samma monster som i andra delar av
landet. Fortroendet for rattsvasendet ar dock nagot lagre pa landsbygden,
sarskilt i avlagset beldgna byar dar polisnarvaron ar 1ag.

Men det finns brottslighet som utmarker sig ...

Aven om brottsligheten generellt sett ir liigre pa landsbygden s4 finns det
brottslighet som av olika skél utmarker sig och far negativa konsekvenser
for de som bor eller arbetar dér. Det beror pa att det finns foérhéllanden pa
landsbygden som gynnar viss typ av brottslighet och som skapar
utmaningar i det brottsforebyggande arbetet.

P& landsbygden finns det god tillgang till natur och vilt, vilket skapar
forutsattningar for jakt- och miljobrott. Stora geografiska ytor, ldnga
avstand och forhallandevis fa poliser gor att upptacktsrisken ar 1ag. Det
gynnar exempelvis internationella stéldligor som stjil arbetsfordon och
annan utrustning pa landsbygden. Dessutom finns en tystnadskultur pa
delar av landsbygden, som bland annat beror pa en storre social kontroll
och en tendens att normalisera vissa typer av brott. Det riskerar i sin tur att
minska anmalningsbenigenheten och darmed forsvara arbetet med att
forebygga, bekdmpa och lagfora brott. Har finns sarskilda utmaningar
kopplat till arbetet med att forebygga vald i nara relation.

Organiserade brottslighet, inklusive rekrytering av unga till kriminella
nitverk, finns numera dven pa landsbygden. I flera landsbygdskommuner i
Norrlandsléanen pagar en samhéllsforandring till f6ljd av stora investeringar
inom industrin, vilket riskerar att dra till sig olika former av organiserad

90



brottslighet. Det stéller nya krav pa formégor och kompetenser inom det
brottsforebyggande arbetet.

... och skillnaderna mellan stad och land kan komma att minska

Det finns faktorer som gor att skillnaderna i brottslighet mellan stads- och
landsbygdsmiljoer kan komma att minska. Okad internetanvindning utgor
en allman samhallstrend med potential att kunna utjamna skillnaderna.
Exempelvis uppvisade antalet anméalda bedragerier och utsatthet for
natkrankning ar 2024 ungefar samma nivaer i alla kommungrupper. En
hogre andel landsbygdskommuner har ocksa identifierat it-relaterad
brottslighet som ett problem i sina kartlaggningar. Eftersom rekrytering av
barn och unga till kriminella nitverk allt mer sker genom sociala medier
kan detta komma att bli mer vanligt dven i landsbygdskommuner som
tidigare inte berorts i sa stor utstrackning.

Bras bedomningar

Baserat pa resultatet av var kartlaggning och analys presenterar vi har
nagra 6vergripande bedomningar av vad som kan vara viktigt i det
brottsforebyggande arbetet pa landsbygden.

Utga fran lokala problem och forutsattningar

Intrycket ar att landsbygdskommuner i stor utstrackning prioriterar samma
typ av brottsproblem i det brottsforebyggande arbetet som andra
kommuner. Fokus tenderar att hamna pa den klassiska brottsligheten som
sker i det offentliga rummet, som exempelvis forsiljning och anvandning av
narkotika (den 6ppna drogscenen), trafiksakerhet samt skadegorelse och
vald. Utgangspunkten ar ofta anméalningsstatistiken och den sjalv-
rapporterade utsattheten. Risken ar att det ger en forenklad bild av
brottsproblemen i kommunen.

Vi bedomer att landsbygdskommuner i hogre grad behéver undersoka vilka
sarskilda forhallanden som péaverkar brottsligheten i just deras kommun.
Det kan visa sig att brott som inte ar sarskilt vanliga enligt anmalnings-
statistiken dnda kan vara svara att forebygga och hantera, eller far stora
konsekvenser for medborgarna eller for foretagen. Det kan exempelvis
handla om miljo- och jaktbrott eller véld i ndra relation. Har kan Bra och
lansstyrelserna undersoka hur de kan underlitta for landsbygds-
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kommunerna att kartldgga de brottsproblem som &r specifika for just deras
kommun.

Strava efter en god tackning av poliser trots stora ytor

Forhéllandevis fa poliser i relation till stora geografiska ytor ar en av de
storsta utmaningarna for manga landsbygdskommuner. Att polisen finns,
och ar synlig dven pa landsbygden ar viktigt for att bibehalla ett hogt
fortroende for rattsvasendet. Men det ar inte sjalvklart att fler poliser alltid
ar den basta 1osningen for att forbattra det brottsforebyggande arbetet i
landsbygdskommunerna. Det handlar &ven om hur polisen planerar och
prioriterar sitt arbete, vilka brottsforebyggande metoder som anviands och
hur samverkan med andra aktorer ser ut.

Det finns flera arbetssitt som kan ha potential att 6ka den polisiara
nirvaron pa landsbygden, exempelvis att inrdtta mobila poliskontor och
polis i beredskap nattetid samt att stationera polispatruller utanfor de
storre tiatorterna. Analyser av hur organiserad brottslighet forflyttar sig
geografiskt kan ocksa underlatta fordelningen av resurser. Det dr viktigt att
organisera resurserna pa ett satt som skapar sa goda forutsattningar for
polisen som mgajligt att arbeta pa landsbygden.

Samverkan ar ett satt att anvanda resurserna mer effektivt
Samverkan kan skapa mojligheter for bAde kommuner och polis att
anvanda sina resurser mer effektivt.

Samverkan mellan lokalpolis- och mellan polisomraden kan effektivisera
anvandningen av resurser inom polisen. Det har ocksa framkommit att
utokad samverkan mellan polis och kommun kan vara ett sitt att anvinda
tillgdngliga resurser mer effektivt, exempelvis genom att personal fran
raddningstjansten hjilper polisen med att patrullera i omraden med hog
brottslighet.

De brottsforebyggande samordnarna i landsbygdskommunerna har ofta
flera olika ansvarsomraden och forhéllandevis lite tid avsatt for det
brottsforebyggande arbetet. Manga upplever att landsbygdskommunerna
missgynnas av att den ekonomiska kompensationen fran staten sker enligt
finansieringsprincipen som ar baserad pa invanarantal. Bra bedomer att
regeringen bor overvaga om utformningen av bidraget behover ses over.
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Flera intervjupersoner menar dnda att kommunerna kan gora mycket dven
med smé medel. Samverkan i olika former kan vara en 16sning nir
resurserna ar begransade och det ar svéart att hitta ratt kompetens. Det kan
exempelvis handla om att flera kommuner delar brottsforebyggande
samordnare, skriver gemensamma lagesbilder eller tar fram atgardsplaner
tillsammans. Ett satt att frigora resurser kan vara att dela upp analys av
olika brottskategorier mellan kommuner sa att inte alla behover fordjupa
sig i allt.

Sma landsbygdskommuner kan dra nytta av de goda forutsattningar som
finns for samarbete tack vare korta kontakt- och beslutsvagar. Samtidigt
behover landsbygdskommuner ocksa forsoka att 6verbrygga de hinder som
finns for samverkan bade inom och mellan kommuner. Det handlar
exempelvis om att si 1angt mojligt undvika arbete i stuprér inom den
kommunala forvaltningen och att anvianda digitala hjalpmedel for att
underlatta samarbete mellan kommuner med stora geografiska avstand.

Stark och behall kompetensen i landsbygdskommuner

Det ar en utmaning for savil Polismyndigheten som kommuner pa
landsbygden att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens. Detta
riskerar att leda till att viktig kompetens gar forlorad och att det langsiktiga
brottsforebyggande arbetet blir eftersatt. Det dr darfor viktigt att hitta satt
att rekrytera och behalla personal 6ver langre tid.

Den distans- och deltidsutbildning till polis som startade i januari 2024 ar
ett satt locka poliser till svarrekryterade orter. Den ger garanterad
anstallning pa utvalda orter och riktar sig sarskilt till personer som ar lokalt
forankrade pé orten. En utviardering av utbildningen behover goras for att
se om den lett till 6nskat resultat.

Det ar ocksa viktigt att skapa forutsiattningar for att personal inom den
kommunala forvaltningen har den kunskap som kravs for att arbeta
effektivt med att forebygga brott. Det kan exempelvis handla om att
uppmuntra personalen att ga Bra:s webbutbildningar i brottsforebyggande
arbete. Det kan ocksé finnas behov av att utveckla kommunens kompetens
kopplat till specifik lagstiftning — exempelvis rorande tillsyn och kontroll.

Utover det behover det finnas kunskap béde lokalt inom polisen och i den
kommunala forvaltningen, om de specifika brottstyper som drabbar
landsbygden — sd som exempelvis miljo- och jaktbrott.
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Forhindra att organiserad brottslighet far faste
Landsbygdskommunerna drabbas, precis som andra kommuner, av
organiserad brottslighet i olika former: narkotikabrottslighet, smuggling,
miljobrottslighet och arbetslivskriminalitet. Landsbygden skapar
mojligheter for kriminella natverk att arbeta mer ostort nar det finns stora
geografiska ytor, 1dnga landsgranser med ménga obevakade 6vergangar,
tomma lokaler i ensliga l4gen, forhallandevis fa poliser och svagare
myndighetsnarvaro generellt.

Det ar viktigt att ocksa landsbygdskommunerna dr medvetna om och har
den kunskap som kravs for att forebygga att organiserad brottslighet far
faste. De behover darfor sakerstilla att de har tillracklig kompetens om hur
den kriminella ekonomin fungerar. Tillsyn och kontroll av verksamheter
dar det finns risk att kriminella natverk etablerar sig och begar brott
behover prioriteras. Det handlar exempelvis om att vara vaksam vid
tillstandsgivning for hantering och transport av avfall och forséljning av
alkohol och tobak.

Det ar aven viktigt att landsbygdskommunerna och polisen arbetar aktivt
tillsammans med skola, socialtjanst och civilsamhillet for att forebygga
rekrytering av barn och unga till kriminella natverk.

Darutover bedomer Bra att regeringen och Polismyndigheten kan behova se
over om det gar att underlatta mer lopande samarbete 6ver granserna for
att bekdmpa gransoverskridande brottslighet. I dag ar det exempelvis
administrativt betungande for polisen att ansoka om tillstand for samarbete
och tillstinden géller bara for begransad tid och avgransade uppgifter.

Motverka tystnadskultur

Det finns en tystnadskultur pa landsbygden som leder till att féretag och
privatpersoner inte anmaler brott. Den har sitt ursprung i flera olika
faktorer: den stora personkinnedomen ("alla kidnner alla”) som bidrar till
en indirekt social kontroll, lagre fortroende for rattsviasendet och en
normalisering av vissa typer av brott. Nir brott inte anméls undanhélls
kunskap om brottslighet fran de rattsvardande myndigheterna och det
forebyggande arbetet forsvaras. Darutover riskerar brottsoffer som inte
anmaler att fa fortsiatta leva med brottsutsatthet.

Tystnadskulturen paverkar ocksd kommunernas forutsiattningar att ta fram
en riattvisande lagesbild over brottsligheten. Det ar darfor viktigt att
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kommunerna kompletterar lagesbilderna med annan information och vid
behov for ett resonemang kring tystnadskulturens paverkan pa lagesbildens
resultat. Detta eftersom den brottsférebyggande atgiardsplan som
kommunerna antar ska bygga pa lagesbilden.

Det ar viktigt att forsoka bryta tystnadskulturen. Problemet behover
angripas fran flera héll. Férutom att rattsvisendet méaste ha kapacitet att
16sa brott och lagfora garningspersoner sa behover fortroendet for polisen
starkas, sarskilt i avlagset belagna byar. Forestillningen om att vissa
handlingar inte &ar brottsliga pa landsbygden behover brytas, exempelvis
genom information och arbete med normer och viarderingar, men ocksa
genom starkt tillsyn och kontroll. Brottsoffer behéver fa hjalp och stod for
att vdga anmala.

Tystnadskultur finns dven bland yrkesverksamma pa landsbygden i form av
sjalvcensur. Det kan fa som konsekvens att man undviker att anmaéla brott,
avviker fran regler, rutiner eller arbetssitt, undviker att fatta beslut eller gor
mindre noggranna kontroller. Det ar viktigt att chefer och medarbetare
inom Polismyndigheten, kommuner och lansstyrelser 4r medvetna om att
det finns en risk for sjialvcensur, och att den kan vara sarskilt stor pa
landsbygden. Ett sitt att undvika sjalvcensur kan vara att fordela
arbetsuppgifter pa ett annat satt. Till exempel kan handlaggare fran en
grannkommun utfora tillsyn i sarskilt kansliga arenden.

Fortsatt att bevaka djurrattsaktivismen

Anmalningar kopplade till djurrattsaktivism 6kade kraftigt mellan 2016 och
2019 for att darefter minska till 1aga nivaer. Flest anméalningar har handlat
om skadegorelse, klotter och ofredande. Vanliga typer av anméalningar
handlar dels om att nadgon har satt upp klisterméarken, affischer eller
Klottrat for att sprida ett budskap om veganism, dels om skadegorelse av
jakttorn. Men det forekommer ocksa hot och trakasserier av
djurproducenter.

Under de senaste aren ar det ett fatal individer som har rest runt landet och
drivit pa vdldsamma och brottsliga aktioner. Idag ar djurrattsaktivist-
relaterad brottslighet ovanlig — de senaste tva aren har det sammantaget
rort sig om endast ett fital anmalningar per ar. Men det ar viktigt att
fortsatt bevaka omradet och uppritthalla lokala samverkansstrukturer for
brottsprevention, samt polisidra resurser for att hantera uppkomna
arenden. Det kan ricka med en eller ett fatal aktivt valdsbejakande
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djurrattsaktivister for att fenomenet ska ateruppsta. Enskilda individer kan
asamkas stor skada, bade i sin naringsverksamhet och i privatlivet.
Uppkomna drenden bor darfor alltid tas pa stort allvar.

Det ar ocksa viktigt att vara uppmarksam pa om det finns en tendens till
polarisering mellan & ena sidan djurrattsaktivister och a andra sidan jagare
och djurhaéllare. Det giller sarskilt om det finns risk for vald mellan dessa
grupper. Utifran ett myndighetsperspektiv ar det sarskilt allvarligt om
lansstyrelsepersonal riskerar att utsattas for hot, vilket ar ytterligare ett skal
till att fortsatt bevaka denna fraga.
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Det finns behov av mer kunskap om brott och otrygghet pa landsbygden.
Forskningen har dominerats av den urbana agendan", men landsbygdens
komplexitet och karaktir paverkar vilken brottslighet som sker dar.
Avveckling av samhaillsservicen paverkar fortroendet for rattsviasendet,
stora geografiska ytor med forhallandevis fa poliser skapar utrymmer for
olika typer av brott och den storre sociala kontrollen ger upphov till
tystnadskultur pa delar av landsbygden.

Den hir rapporten ger en samlad bild av brottsligheten och de utmaningar
som finns pa landsbygden. Studiens resultat bygger i huvudsak pa
anmalningsstatistik, den nationella trygghetsundersokningen (NTU) samt
intervjuer med brottsforebyggande samordnare och kommunpoliser i
landsbygdskommuner.

Malgrupper for rapporten ar fraimst regeringen, rattsvisendets myndigheter
samt polis och brottsforebyggande samordnare i kommuner pa
landsbygden.
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