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Forord

Barn under 15 ar ir inte straffmyndiga och deras brott ar darfor inte en del
av den officiella kriminalstatistiken. Det har gatt 10 ar sedan Bra senast
publicerade en rapport om brott som begas av barn under 15 ar, och
kunskapsbehovet ar stort — inte minst mot bakgrund av indikationer pé att
yngre barns delaktighet i allvarlig brottslighet har 6kat under senare ar.

Regeringen har darfor gett Bra i uppdrag att studera brott begangna av barn
under 15 ar som utreds enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestaimmelser om unga lagovertradare (LUL). Sddana utredningar gors
huvudsakligen nar barn under 15 ar begéar allvarliga brott. Studien beskriver
brottens utveckling och karaktar samt omstandigheter kring LUL-
utredningarna. Bra har ocksa kartlagt de misstankta barnens livssituation
och vilka insatser som socialtjansten har beslutat om for dem. Intervjuade
representanter for socialtjanst, polis och i viss mén skola beskriver de
utmaningar och framgangsfaktorer de upplever i sitt arbete med barn som
begéar allvarliga brott. Barn med erfarenhet av att bega allvarliga brott i tidig
alder berittar sjalva om sina upplevelser av samhallets stod.

Rapporten vander sig till de aktorer som arbetar saval strategiskt som
praktiskt med att forebygga att barn begar allvarliga brott eller dterfaller i
brott.

Rapporten &r skriven av Monika Karlsson (projektledare) och Olle
Westlund, bada utredare pa Bra. Studien har dven genomforts av Jonas
Oberg och Maria von Bredow, ocks4 utredare pa Bra, och med bidrag av
praktikanterna Emili Nordén Ramos och Majken Toivonen. Bra onskar
tacka den externa radgivande referensgrupp som projektgruppen haft
knuten till sig. Bra vill ocksa tacka professor Tove Pettersson och professor
Torbjorn Forkby som har vetenskapligt granskat ett utkast av rapporten och
lamnat vardefulla synpunkter. Det dr dock Bra som i alla avseenden
ansvarar for innehéllet i rapporten. Avslutningsvis vill Bra tacka samtliga
intervjupersoner som har tagit av sin tid for att medverka i studien.

Stockholm i juni 2025

Jonas Trolle David Shannon
T.f. Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Regeringen har gett Bra i uppdrag att studera brott begangna av barn under
15 ar som utreds enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser
om unga lagovertriadare (LUL). Dessa utredningar liknar
forundersokningar och kan bedrivas av flera skal. Vanligast ar att de inleds
nar barn misstanks for brott som har ett minimistraff pa ett ars fangelse.
Det finns ocksa andra inledningsgrunder, till exempel att socialtjainsten
onskar battre underlag for sina beslut om insatser for barnet, for att kunna
undersoka om ett barn 6ver 15 ar ocksa deltagit i brottet eller for att kunna
beslagta gods som har kommits at genom brottet. I huvudsak kan sigas att
de brott som LUL-utreds &r allvarliga brott som barn under 15 &r begar.

Enligt uppdraget ska Bra beskriva den brottslighet som féranleder LUL-
utredningar och hur den har utvecklats over tid samt de LUL-utredda
barnens livssituation. Vidare ska Bra beskriva socialtjanstens insatser for de
misstankta barnen, savil innan som efter brottet. Bra ska ocksa beskriva
olika aspekter av de utredningar som bedrivs enligt 31 § LUL: pa vilka
grunder de inleds, hur lang tid de pagar och om det finns regionala
skillnader i tillampningen.

Studien bygger pa flera olika datamaterial. For att beskriva utvecklingen av
brottsmisstankar for barn under 15 ar och LUL-utredda brottsmisstankar
har registeruppgifter som beskriver utvecklingen under det senaste
decenniet inhéimtats frin Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Analyser har ocksa gjorts géllande ett urval av 430 barn som LUL-utretts
under huvudsakligen 2023. For dessa barn har LUL-utredningar
analyserats, och for 215 av barnen har socialtjanstens barnavardsakter
ocksa analyserats. Registeruppgifter fran Polismyndigheten, Statistiska
centralbyréan, Socialstyrelsen och Bra har inhamtats i syfte att beskriva de
LUL-utredda barnens livssituation och eventuella kopplingar till kriminella
natverk.

En mindre intervjustudie har genomforts med socialsekreterare, poliser och
i viss méan skolpersonal som jobbar med barn som har begétt allvarliga
brott samt med barn och unga med egna erfarenheter av att ha begatt
allvarliga brott innan de fyllt 15 ar. Slutligen har en workshop genomforts
med representanter for flera centrala myndigheter.



Okat antal brottsmisstankar men stabil andel som
utreds enligt LUL

Studien visar att samtliga brottsmisstankar som galler barn under 15 &r har
fordubblats under det senaste decenniet. Okningen forklaras i huvudsak av
en fordubbling av misstankar avseende misshandel, stolder, olaga hot och
ofredande. Pojkars andel av samtliga misstankar har under storre delen av
den undersokta perioden legat kring drygt tre fjardedelar, men flickornas
andel har okat nagot sedan 2021.

Aven antalet LUL-utredda brottsmisstankar har 6kat, frin knappt 1 500 &r
2015 till drygt 3 500 ar 2023. Detta beror sannolikt pa 6kningen av samtliga
brottsmisstankar mot barn under 15 ar. Andelen utredda brottsmisstankar
har dock inte 6kat. Av samtliga brottsmisstankar gillande barn under 15 ar
har cirka 10 procent utretts enligt LUL under hela perioden. Pojkar har stétt
for drygt 80 procent av de LUL-utredda brottsmisstankarna under hela
perioden. Knappt 60 procent av de utredda brottsmisstankarna géller 14-
aringar och knappt 30 procent 13-aringar. Deras andel av
brottsmisstankarna har inte forandrats namnvart under perioden.

Lingre utredningstider och regionala skillnader

Den vanligast forekommande grunden for att inleda en LUL-utredning ar
att brottet har ett minimistraff pa ett ars fangelse (40 procent av samtliga
utredda misstankar) och denna grund har ocksa 6kat ndgot 6ver perioden
2014—2023. Endast en tiondel av LUL-utredningarna har inletts efter
begaran fran socialtjansten, och denna andel har inte dndrats vasentligt
over perioden.

Under samma period har LUL-utredningarna tagit allt ldngre tid, fran 47
dagar till 110 dagar (medianvirde). En mojlig delforklaring kan vara att
andelen svarutredda brottsmisstankar okat.

Analysen visar tydliga regionala skillnader nar det giller tillampningen av
lagstiftningen. Dels finns skillnader gillande andelen LUL-utredda
brottsmisstankar mellan de olika regionerna, dels gallande grunderna for
inledande. Till exempel varierar andelen begiarda LUL-utredningar av
socialtjansten avsevirt mellan regionerna. Aven utredningstiderna varierar
mellan regionerna, men har blivit langre i samtliga regioner.



Vanligaste LUL-utredda brotten ar valds- och
sexualbrott bland jaimnariga

Under dren 2022—-2023 var misshandel det vanligaste brottet som utreddes
enligt LUL for bade pojkar och flickor. For pojkar foljer sedan misstankar
om ran och valdtikt, och for flickor ar stold och narkotikarelaterade brott
de andra och tredje vanligaste brotten. De LUL-utredda brotten har oftast
begatts tillsammans med bekanta eller vinner av samma kon och i samma
alder eller nagot dldre. Aven brottsoffren ir vanligen av samma kén och
alder, och i en majoritet av de LUL-utredda brotten ar de misstankta och
brottsoffren bekanta med varandra sedan tidigare. Bakom manga av
valdsbrotten och dven brott som ran och allvarliga hot ligger konflikter eller
upplevda forolampningar mellan barn. I en majoritet av LUL-
utredningarna som avser valdtakt ar det en ensam pojke som star som
misstankt, som vanligen ar bekant med brottsoffret (ndrmare 9 av 10
brottsoffer ar flickor). I omkring en fjardedel av valdtiaktsfallen har det
enligt brottsoffret forekommit vald och i en dryg tiondel av fallen har offret
befunnit sig i en sdrskilt utsatt situation.

I analysen framgéar att manga av de ovriga LUL-utredda brotten, trots
allvarliga brottsrubriceringar som till exempel mordbrand eller
barnpornografibrott, har begétts av obetdnksamhet eller okunskap om vad
som ar brottsligt eller vad konsekvenserna kan bli. Dock har 30 procent av
pojkarnas och 12 procent av flickornas misstinkta brott bedomts vara
sarskilt allvarliga brott i analysen, enligt en bedomning av graden av
valdsanvandning eller allvaret i planerat vald, allvarliga skador hos
brottsoffret, anvindning av vapen samt graden av hansynsloshet mot
brottsoffer forsatta i vanmakt. I denna kategori forekommer till exempel de
i materialet mycket ovanliga morden och mordforsoken, allvarliga fall av
misshandel, ran, valdtakter och vapenbrott.

Barnens livssituation kiinnetecknas av en social och
psykiatrisk problemkoncentration

Studiens resultat visar att barnen som utretts enligt LUL typiskt sett har
vaxt upp under mindre gynnsamma socioekonomiska férhallanden an
befolkningen som helhet i motsvarande aldrar. Jamfért med befolkningen
som helhet i aldrarna 0—14 ar bor de LUL-utredda barnen dubbelt sa ofta
med en ensamstdende fordlder, dubbelt sa ofta i en hyreslagenhet och
dubbelt si ofta i ett omrade med socioekonomiska utmaningar. Barnen



lever ocksa i hushall som oftare mottar ekonomiska bidrag och ar oftare
inrikes eller utrikes fodd med tva utrikesfodda foraldrar.

Studien visar ocksa att det finns en stor egen brottsutsatthet hos de LUL-
utredda barnen. En tredjedel av pojkarna och héilften av flickorna hade
sjalva utsatts for brott dret innan de begick sitt LUL-utredda brott, vilket ar
sju respektive tio gdnger vanligare dn bland barn i befolkningen i
motsvarande aldrar. Vidare hade narmare halften av pojkarna och halften
av flickorna en tidigare stilld psykiatrisk diagnos. Jamfort med
befolkningen i samma alder var det ocksad ménga fler av de LUL-utredda
barnen som redan fore LUL-brottet hade varit placerade utanfor hemmet.
Niarmare en femtedel av pojkarna och en tiondel av flickorna hade utretts
enligt LUL fore det aktuella LUL-brottet.

Analysen av socialtjanstens dokumentation (barnavardsakter) visar att de
LUL-utredda barnen ocksa har ett antal andra etablerade riskfaktorer for en
tidig brottsdebut. Narmare halften av de LUL-utredda flickorna har levt
med en mamma som saknat tillracklig foraldraférmaga och en tredjedel
med en pappa som saknat tillracklig fordldraforméga vid tiden for det
utredda brottet. Bland pojkarna dr motsvarande andelar en tredjedel och en
femtedel. Dock var det vanligare att barnet bodde med mamman liksom att
pappan saknades i barnens liv, vilket kan forklara att fler mammor bedomts
sakna tillracklig foraldraforméga — papporna har inte varit narvarande for
den bedomningen.

Av socialtjanstens dokument framgéar ocksa att manga av barnen som LUL-
utretts hade ett kriminellt umgénge och en omfattande skolfranvaro samt
aterkommande eller allvarliga konflikter med andra elever eller allvarliga
konflikter med larare. En dryg fjardedel av barnen hade en sarskilt
anpassad undervisning enligt den information socialtjansten har.

En tredjedel av pojkarna och narmare halften av flickorna bedomdes av
socialtjansten ha en orovackande hog aggressivitet och en knapp tredjedel
av barnen lag impulskontroll. En fjardedel av pojkarna och narmare en
femtedel av flickorna har bedomts ha uppmarksamhets- och
koncentrationssvarigheter.

Barnen ir kinda av socialtjinsten sedan tidigare
Narmare nio av tio barn var redan kidnda av socialtjansten i sin aktuella
kommun innan de begick det LUL-utredda brottet, och cirka halften av
béde flickorna och pojkarna har orosanmalts forsta gangen fore 12 ars
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alder. Det ar framst skola och polis som har statt for orosanmalningar
innan det analyserade brottet, och skialen bakom dem har huvudsakligen
varit att barnen redan tidigare uppvisat normbrytande beteenden. Det
gillde hilften av pojkarna och tva tredjedelar av flickorna. For hilften av
béade pojkarna och flickorna gillde minst en tidigare orosanmaélan ett
tidigare begéanget brott (inte nodvandigtvis LUL-utrett). For ungefar halften
av bade pojkarna och flickorna gillde de tidigare orosanmilningarna ocksa
foraldrarelaterade riskfaktorer.

En majoritet av barnen har tidigare varit foremal for insatser

Tva tredjedelar av pojkarna och fyra femtedelar av flickorna hade blivit
foremal for beslut om atminstone en insats eller atgard fran socialtjansten
fore LUL-brottet. De vanligaste insatserna fore LUL-brottet var nagon form
av familjesamtal, familjebehandling eller samtalsstod till endast
vardnadshavarna.

Efter det analyserade LUL-utredda brottet beslutades om insatser for
ungefiar samma andel av pojkarna som innan brottet, men endast for drygt
halften av flickorna. Dessutom hade en liten andel av bdda pojkarna och
flickorna en redan pagdende insats. Aven efter det LUL-utredda brottet var
den vanligaste insatsen familjesamtal eller familjebehandling, och den nist
vanligaste insatsen for bade pojkar och flickor var beslut om placering
enligt LVU.

En fjirdedel av pojkarna bedoms vara involverade i ett
kriminellt natverk
Av de barn som ingick i Bras sarskilda urval av LUL-utredda barn under

2023 har en dryg fjardedel av pojkarna och en tjugondel av flickorna
bedomts vara involverade i kriminella natverk.

Natverksinvolverade pojkar utreds ofta for grov misshandel och ran
Antalet natverksinvolverade flickor i materialet ar for litet for ndrmare
analys, men analysen av pojkarna visar att deras LUL-utredningar oftast
avsag misshandel (framst grov), ran, vapenbrott eller 6vergrepp i rattssak.
Alla dessa brott var vanligare bland natverksinvolverade an bland icke-
natverksinvolverade pojkar. Analyserna visar ocksa att de
natverksinvolverade pojkarnas misstankta brottslighet oftare
kiannetecknades av en grovre valdsanvandning och forekomst av vapen,
jamfort med brottsligheten bland icke-nitverksinvolverade pojkar. Det var
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ockséa vanligare att de natverksinvolverade pojkarna hade begatt brotten
tillsammans med personer som var minst tre ar aldre.

Genomgaende samre socioekonomisk situation @n 6vriga pojkar som
utreds for allvarliga brott

De natverksinvolverade pojkarna har vaxt upp med samre socioekonomisk
situation an de ovriga LUL-utredda pojkarna. Det ar nastan dubbelt sa
vanligt bland de nitverksinvolverade pojkarna att de vaxt upp i
hyreslagenhet och att de vaxt upp i omraden med socioekonomiska
utmaningar. De kommer ocksa fran familjer som i hogre grad mottar
ekonomiska bistdnd. Det ar ndrmare tre ganger sa vanligt att man fotts i
Sverige med utrikesfodda foraldrar jamfort med andra LUL-utredda pojkar.

En mer uttalad riskprofil dven pa andra livsomraden

De nitverksinvolverade pojkarna har fatt en psykiatrisk diagnos i ungefar
lika stor utstrackning som ovriga LUL-utredda pojkar (vanligen
hyperaktivitetsstorningar), men de tenderar att ha kommit till
socialtjanstens kinnedom négot senare. Utmarkande for de
natverksinvolverade pojkarnas riskprofil ar att de oftare har ett kriminellt
umgange (sarskilt med dldre personer, vilket troligen har att gora med
involveringen i kriminella nitverk), men de har ocksé en hogre belastning i
form av riskfaktorer inom livsomrédena fritid, kanslor och beteende och
skola. Det ar fyra ganger sa vanligt att de niatverksinvolverade pojkarna
bedoms ha problem med droger och mer dn dubbelt sa vanligt att
socialtjansten bedomt att de haft konflikter med larare, jamfort med 6vriga
LUL-utredda pojkar.

De natverksinvolverade pojkarna har blivit foremal for mer omfattande
insatser och atgarder redan fore LUL-brottet

Insatser och atgiarder som hade beslutats fore LUL-brottet indikerar att
socialtjansten har uppfattat att de natverksinvolverade pojkarna lever med
en komplex konstellation av svarigheter. Jaimfort med 6vriga LUL-utredda
pojkar ar det vanligare att de niatverksinvolverade pojkarna redan innan
LUL-brottet har blivit féremal for beslut om samordning mellan flera
aktorer kring enskilda barn (Samordnad individuell plan (SIP), sarskild
insatsgrupp (SIG) och Skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF)). Det ar
ocksa vanligare att de har erbjudits missbruksrelaterat stod och varit
foremal for LVU-placeringar fore LUL-brottet. De har dven fatt insatser i
form av 6ppenvardsprogram och kontaktpersoner, kontaktfamiljer och
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sarskilt kvalificerade kontaktpersoner i hogre grad an 6vriga LUL-utredda
pojkar.

Tvangsplacering den vanligaste atgarden efter LUL-brottet

Den enskilt vanligaste atgarden som vidtagits for de natverksinvolverade
pojkarna efter LUL-brottet ar en placering enligt LVU, vilket ar tre gdnger
vanligare adn bland 6vriga LUL-utredda pojkar. Andra relativt vanliga
insatser bland de nitverksinvolverade pojkarna var familjesamtal eller
familjebehandling, stodsamtal och andra typer av 6ppenvardsprogram for
pojkarna. Att bli foremal for dessa insatser var ungefar lika vanligt som
bland de icke-nitverksinvolverade pojkarna.

Intervjuade barns erfarenheter av socialtjinstens stod
och moten med rittsviasendet

Av de 17 ungdomar som har intervjuats har niastan samtliga erfarenheter av
att ha involverats i kriminella natverk. En majoritet beskriver att framfor
allt de tidiga erfarenheterna av stéd fran socialtjansten varit negativa. Detta
hor pa manga sitt samman med att deras egen motivation att forandra sin
brottslighet varit 1g i ett tidigt skede av deras brottslighet. Till deras
berittelser hor att de har fatt flera insatser och dtgarder genom aren som de
anser inte har hjalpt dem. Flera tar upp att insatser som egentligen utgor
frivilligt stod har kiants som tvangsinsatser for dem, eftersom de har
beslutats under hot om forlingda insatser eller placering enligt LVU. Nar
insatserna har mottagits i perioder av bristande motivation menar flera att
de har fatt motsatta effekter 4n de 6nskade. Flera beskriver att insatser i ett
senare skede av deras kriminella utveckling overlag upplevts mer positiva,
vilket hor ihop med att de da varit mer motiverade att upphora med
brottslighet och att de samtidigt har forstatt syftet med stodinsatserna
battre nar de blivit nagot dldre.

Nir ungdomarna far beritta om vilka stodatgiarder de saknat lyfter de flesta
att de hade ett behov av stabila och relativt langvariga relationer med vuxna
stodpersoner som verkligen bryr sig om dem och som forstar deras
situation. De 6nskar ocksé att de kunnat prata med nagon utomstiende
vuxen stodperson om sina upplevelser och utmaningar utan att det
resulterat i nya orosanmalningar och insatser.
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Framgangsfaktorer och utmaningar enligt socialtjanst,
polis och i viss man skola

Socialtjanst, polis och i viss man skola samt representanter for centrala
myndigheter i arbetet med barn som begar brott har i intervjuer och vid en
workshop lyft flera utmaningar och framgéangsfaktorer som de upplever i
arbetet med dessa barn. En utmaning de lyfter ar att lyckas sitta in
tillrackligt tidiga och intensiva insatser innan barnen kommit alltfér langt i
sin brottslighet. Att detta ibland kan vara svart uppges bero pa flera
faktorer: att det ar svart att i ett tidigt skede veta vilka barn som behover
insatser eller vilken typ av insatser, att vairdnadshavare inte alltid ser
problemen och vill ta emot stod, att virdnadshavare inte alltid heller har
kapacitet att ta emot den typ av stod som erbjuds och att sidana insatser
ibland saknas som bedoms behovas. Det kan till exempel gélla behov av
praktiskt stod till virdnadshavare, eller insatser som ar vetenskapligt
beprovade for barn med en svarare problematik. De anser dven att insatser
behover involvera barnpsykiatrin i hogre grad for att tillgodose behoven hos
de barn som har neuropsykiatriska diagnoser.

En av de framgangsfaktorer som lyfts i intervjustudien och workshopen ar
att anvianda strukturerade risk- och behovsbedémningar i
forhandsbedomningar eller SOL-utredningar da dessa bland annat kan
innebara en mer likviardig bedomning. De flesta av intervjupersonerna fran
socialtjansten anser att LUL-utredningar kan vara en framgangsfaktor for
att kunna motivera virdnadshavare att ta emot insatser, men om siddan
motivation inte anses behovas har de svart att se nyttan med LUL-
utredningar. Intervjupersoner fran socialtjansten lyfter vidare att det vore
onskvart att kunna variera insatser i hogre grad for en anpassning utifran
individuella forutsiattningar hos barnet eller dess virdnadshavare, att
kunna vara mer flexibel med att besluta om langre insatser och att forbattra
tillgadngen till de insatser som socialtjainsten rekommenderas att anvanda av
Socialstyrelsen.

Intervjupersoner fran sévil socialtjanst som polis och skola uppfattar att en
effektiv och strukturerad samverkan mellan de aktorer som oftast ar
centrala for barn med denna typ av kriminella problematik ar en tydlig
framgéngsfaktor, &ven om savil utvarderingar som individuella
uppfoljningar behover utvecklas i hogre grad. Har namns av samtliga att
barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, ar den aktor som framfor allt saknas i
samverkan kring barn som begér allvarliga brott. Att denna aktor anses
viktig i samverkande atgiarder kopplas till den hoga forekomsten av

14



psykiatriska diagnoser hos de aktuella barnen. Intervjupersonerna menar
att framfor allt socialtjansten och skolan star infor en 6vermaktig uppgift
nar dessa barn inte far det psykiatriska eller psykologiska stod de behover
for att vinda den normbrytande utvecklingen. De efterlyser bittre
forutsattningar for barn- och ungdomspsykiatrin att méta barnens behov.

Bras bedomning

Mot bakgrund av rapportens resultat och tidigare forskning pa omradet
lyfter Bra fram centrala utvecklingsomraden i arbetet med att forebygga
allvarlig brottslighet av barn under 15 ar. Studien fyller vissa
kunskapsluckor géillande denna malgrupp men bekraftar samtidigt tidigare
kiand kunskap om riskfaktorer som barnen har samt utmaningar och
framgangsfaktorer inom det forebyggande arbetet.

Det faktum att manga av barnen har riskfaktorer paA ménga livsomraden
innebar att det kravs insatser fran flera aktorer och pa séval universell,
selektiv som indikerad niva. Socialsekreterare beskriver i intervjuerna att
de far bara ett orimligt stort ansvar. Bra betonar vikten av bred samverkan
mellan aktGrer sdsom socialtjanst, skola, forskola och hilso- och sjukvard.
Det brottsférebyggande arbetet behover 4ven omfatta strukturella faktorer
som ekonomiskt utanférskap och socialt utsatta omraden. Effektiva insatser
bor baseras pa existerande samverkansstrukturer och starkt kapacitet inom
hela vilfardssystemet.

Tidig upptackt, tidiga insatser och battre bedémningar

Tidig identifiering av riskfaktorer ar avgorande for tidiga insatser och
studien visar att socialtjansten har haft kinnedom om 9 av 10 av de LUL-
utredda barnen redan fore de allvarliga brott for vilka de utretts enligt LUL
av polisen. Men vad som ar en tidig upptéackt respektive tidig insats ar
beroende av barnens riskprofil. Narmare hilften av de studerade barnen
har aktualiserats fore 12 ars alder, huvudsakligen med anledning av
vardnadshavarnas utmaningar (och forst senare aktualiserats for eget
normbrytande beteende), medan den andra halften av barnen har
aktualiserats forst vid 12 ars alder eller senare och da huvudsakligen med
anledning av eget normbrytande beteende (utan tidigare aktualiseringar
hos socialtjansten). Mot denna bakgrund framhaller Bra vikten av att BVC
och forskolan i hogre grad uppmarksammar utmaningar i barns
familjesituationer for att vid behov kunna underlitta for dem.
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Harutover framgar att socialtjansten endast i mycket begransad omfattning
anvander strukturerade risk- och behovsbedomningsmetoder i samband
med forhandsbedomningar och barnavardsutredningar. En mer utbredd
tillampning av sddana metoder kan vara nodvandig for att uppna en
evidensbaserad och likvardig praktik 6ver landets kommuner, liksom for att
oka chanserna att adekvata insatser kan sittas in tidigare och med mer
verkan.

Insatser som battre motsvarar barns och vardnadshavares
mottaglighet samt 6kad tillgénglighet av evidensbaserade insatser
Bra konstaterar att socialtjinstens vanligaste insatser adr samtalsstod eller
familjebehandling medan barnets problembild ofta kan gilla svarigheter
inom flera livsomraden. Utifrdn den samlade kunskapsbilden kan det bade
kravas storre flexibilitet, dar den enskilde socialsekreteraren har majlighet
att besluta om insatser utifrdn barnets och familjens individuella behov i
enlighet med sin professionella bedomning, och en 6kad anvandning av de
manualbaserade metoder som har visats vara effektiva for denna grupp
barn och som Socialstyrelsen rekommenderar. Dessa metoder bor finnas
tillgdngliga oavsett kommun, ndgot som idag varierar stort.

De barn som intervjuats beskriver ett behov av stod som inte ar villkorat
och stodrelationer med personer som de kan anfortro sig at utan att
anmalningsplikten aktiveras. Brd menar att mgjligheter att mota det
behovet behover ses 6ver. Dock ar det viktigt att hitta en balans mellan
ena sidan barnens ibland terapeutiska behov av att kunna prata med nagon
och 4 andra sidan samhillets ansvar att skydda dem, vilket ar kopplat till
anmilningsskyldigheten. Aven flera av de yrkesverksamma efterfragar
mojligheter att erbjuda mer langsiktigt stod till barn med ménga
riskfaktorer. En sddan mgjlighet 4r genom mentorer eller kontaktpersoner,
men utvirderingar av hur olika former av mentorskap anvinds for barn
under 15 ar idag kan behovas.

Vardnadshavarnas mottaglighet paverkar savil huruvida socialtjanstens
insatser mottas som effekten av dessa insatser. Manga har antingen en
misstro gentemot socialtjansten, egen psykisk problematik, bristande
sprakkunskaper eller begransade mojligheter att delta i insatser under
kontorstid. Studien visar att det finns ett behov av 6kad flexibilitet for att
kunna moéta vardnadshavares varierande mottaglighet. Det kan till exempel
behovas fler insatser av praktisk karaktar som kan ges till virdnadshavarna
men utifrdn barnets behov.
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Skolan en central skyddsfaktor som behover starkas

Bras studie bekraftar vad tidigare forskning har visat, namligen att olika
former av skolmisslyckanden ar vanliga bland barn som begéar brott. Det ror
sig om omfattande franvaro, underkdnda betyg och konflikter. Skolan
spelar en viktig roll bade som aktor att tidigt identifiera barn som loper risk
for en normbrytande beteendeutveckling, och som plattform for
forebyggande insatser. Bra lyfter vikten av att stiarka skolans mojligheter att
agera tidigt genom att ge stodinsatser till de barn som uppvisar utmaningar
i skolan och samverka med andra aktorer, till exempel genom skolsociala
team och SSPF.

Utvecklad operativ samverkan

Studien visar att socialtjansten fortsatt begar LUL-utredningar i begriansad
utstrackning. I intervjuer framkommer att de framfor allt kommer till nytta
for socialtjansten nar vardnadshavare ar ovilliga att se barnens stédbehov
utifran brott de begatt och att de ofta tar langre tid att utfora an vad
socialtjansten har till sitt forfogande for att besluta om insatser. Samtidigt
menar de aktorer som arbetar i en niara samverkan mellan socialtjanst och
polis att denna samverkan innebar att socialtjansten ofta far den
information de behover fran polisen redan innan LUL-utredningarna ar
klara och att 4ven polisens orosanmaélningar far forbattrad kvalitet. I syfte
att 6ka effektiviteten kring LUL-utredningarna, och forbattra sddan
informationsdelning mellan socialtjanst och polis som &r en férutsattning
for detta, menar Bri att en utveckling av nara samverkan mellan polis och
socialtjanst dar sadan inte finns ar 6nskvard. Goda erfarenheter finns kring
samlokalisering av socialtjanst med polis.

Utifran den multiproblematik som manga av barnen i studien har
framhaller Bra vidare vikten av att dven saddan operativ samverkan som
bestar av samtliga centrala aktorer som barnet behover stod av fortsétter att
utvecklas i landets kommuner, exempelvis genom SSPF och SIG.

Starkt roll for barnpsykiatrin

Studien har visat att manga av barnen har psykiatriska diagnoser samt att
annu fler troligtvis, utifran vad tidigare studier visat, kommer att fa sidana
diagnoser senare. Oavsett om barnets utmaningar kommer till uttryck i
mycket unga ar eller nirmare tonaren, pekar resultaten i rapporten mot att
barn- och ungdomspsykiatrin inte 4r dimensionerad efter dagens
problembild. Savil socialtjanst, skola och polis, som i vardagen méter dessa
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barn och deras vardbehov, efterlyser en starkare roll for BUP, bade i
samverkan och i konkreta insatser.

Ett jamstilldhetsperspektiv behover integreras i det
brottsforebyggande arbetet kring barn som begar brott
LUL-utredningarna visar att barnens forhallningssatt till maskulinitetsideal
har ett tydligt samband med det brottsliga beteendet. Detta giller ménga av
brotten i materialet, exempelvis bade sexualbrotten och valdsbrotten, men
ar som tydligast i de brott som de natverksinvolverade barnen begar. Bra
bedomer darfor att det ar av stor vikt att fortsétta starka och utveckla
universella insatser kring destruktiva maskulinitetsideal. Ett
jamstalldhetsperspektiv behover integreras i arbetet med barn som begar
brott — inte som tillagg, utan som en del i sjalva metodutvecklingen.
Program och utbildningar for bade barn och professionella bor dven
generellt sett inkludera reflektion kring konsnormer och dessa insatser
behover aven utvarderas.

Kvalitetshojning av varden vid och efter placeringar enligt LVU

Det framkommer tydligt i studien att de barn som ar involverade i
kriminella natverk har komplexa stodbehov och att samhillets insatser inte
ar anpassade efter denna malgrupp. Nar tidigare insatser inte har hjalpt
aterstar insatser som bryter kontakten med kriminella ndtverk och
mojliggor motivationsarbete i samband med till exempel LVU. Kvaliteten i
strukturerna kring placeringar enligt LVU varierar dock och socialtjansten
beskriver en frustration kring risker som smittoeffekter och bristande stod
vid atergang till hemmet efter placering. De intervjuade barnen beskriver
vidare att de begick sina mest allvarliga brott under rymningar fran
placeringar. Bra ser ett generellt behov av att utveckla bittre
bedomningsunderlag for socialtjansten vid placeringar, forbattrad kvalitet
av varden vid placeringar, och ett utvecklat stod vid atergéang till hemmet
efter placering.

Kunskapsutveckling och uppféljning

Slutligen pekar Bré pa bristande systematik i hur kommunernas insatser
dokumenteras och f6ljs upp. En enhetligare begreppsanvandning och
standardiserade och operationaliserade malformuleringar behévs for att pa
bred front kunna folja upp och utviardera insatsernas effekt. Det ar
avgorande for att bygga kunskap och forbattra arbetet 6ver tid.
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Inledning

Barn under 15 ar ar inte straffmyndiga och kan inte fa en straffrittslig
pafoljd for brott som de begéatt. Deras brott blir inte heller en del av den
officiella kriminalstatistiken. Darfor finns det ingen arligen sammanstalld
information eller kunskap om hur manga dessa barn ar eller vilka brott de
begéar. Det har gétt 10 ar sedan Bra senast publicerade kunskap om
polisanmalda brott av barn under 15 ar (Bra 2014). Aktuell kunskap saknas
darfor om saval den nuvarande situationen som utvecklingen under de
senaste tio dren nar det giller dessa barns polisanmalda brottslighet.

Det finns indikationer pa att yngre barns delaktighet i allvarliga brott och
kriminella natverk har 6kat under senare ar. Polismyndigheten uppskattade
2023 att 232 barn upp till och med 14 &r 16per risk att involveras eller redan
ar involverade i kriminella verksamheter, en 6kning fran 74 barn ar 2019
(Ju2023/00972). Aven Socialstyrelsen (2021) har pekat pa tendensen att
allt yngre pojkar och flickor dras in i kriminalitet och missbruk.

Regeringen har gett Bra i uppdrag att studera brott begangna av barn under
15 ar. Studien avgrinsas till de polisanmaélda brott som utreds enligt 31 §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL). Dessa utredningar liknar forundersokningar och bedrivs for barn
som inte ar straffmyndiga, i huvudsak nir de misstankta brotten har
minimum ett ars fangelse i straffskalan.! Utredningarna kan dven inledas
pé andra grunder, till exempel om socialtjinsten 6nskar en polisutredning
for att fa ett battre underlag infor sina beslut om insatser for barnet, for att
kunna underséka om ett barn 6ver 15 ar ocksa deltagit i brottet eller for att
kunna beslagta gods som har kommits a4t genom brottet. De flesta brott som
LUL-utreds ar allvarliga brott som barn under 15 ar begar (se nasta kapitel
for mer information om lagstiftningen).

Studien ska enligt uppdraget ge en beskrivning av de misstiankta barnens
livssituation utifran faktorer som exempelvis kon, dlder, bostad, familj,
skola, socialt natverk, fritid, tidigare utsatthet for brott och relevanta
diagnoser. Studien ska ocksa beskriva de misstankta brotten utifran antal,
typ av brott, upprepad brottslighet av de misstankta barnen och huruvida

1 Eller straffbelagt forsok, forberedelse eller stampling till s&dant brott.
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brotten har begatts inom ramen for kriminella natverk. Studien ska dven
belysa utvecklingen o6ver tid.

Studien ska vidare beskriva olika aspekter av de utredningar som bedrivs
enligt 31 § LUL: pa vilka grunder de inleds, hur lang tid de pagar och om det
finns regionala skillnader i tillampningen. Studien ska ocksa beskriva
insatser fran socialtjansten for de misstankta barnen, saval innan som efter
brottet. Erfarenheter ska inhamtas fran socialtjanst, polis och, i den mén
det ar majligt, skola, gillande deras arbete med och insatser for barnen,
samt dven fran barn och andra relevanta myndigheter.

Syfte och fragestallningar

Studiens overgripande syfte ar att 6ka kunskapen om framfor allt de
allvarliga brott som begas av barn under 15 ar, de misstankta barnens
livssituation och de insatser barnen har erbjudits av samhallet. Malet ar att
den erhallna kunskapen ska utgora ett kunskapsunderlag for de aktorer
som arbetar pa ett saval strategiskt som praktiskt plan med att forebygga att
barn begar allvarliga brott eller aterfaller i brott.

Foljande fragestillningar ska besvaras:
Fragestillningar som avser utvecklingen under aren 2015—2023

1. Hur ser utvecklingen av brottsmisstankar som utretts enligt 31 §
LUL ut avseende antal och typ av brott samt med avseende pa dlder
och kon hos de misstankta barnen under aren 2015—2023?

2. Hur forhéller sig utvecklingen av brottsmisstankarna som utreds
enligt 31 § LUL till utvecklingen av samtliga polisanmailda
brottsmisstankar gillande misstdnkta under 15 ar under aren 2015—
20237

3. Hur ser utvecklingen av utredningar enligt 31 § LUL ut med
avseende pa grunder for inledande, utredningstid och eventuella
regionala skillnader?

Fragestillningar som bygger pa en fordjupad analys av ett urval
av de senaste utredningarna enligt 31 § LUL

4. Vad karaktiriserar de brott som utreds med avseende pa exempelvis
motiv, brottsplatser, vilka som utsatts for brotten, medmisstankta
och andra omstandigheter?
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5. Vad karaktariserar de utredda barnens livssituation med avseende
pé exempelvis deras bostadssituation och familjens
socioekonomiska situation, forekomst av eventuella diagnoser, egen
utsatthet for brott, forekomst av tidigare LUL-utredda misstankar
och andra omstiandigheter?

6. Vilka insatser har socialtjansten beslutat om for de utredda barnen
séval fore som efter det analyserade LUL-brottet?

7. Ivilken mén har de utredda barnen befunnits involverade i
kriminella natverk och hur ser de natverksinvolverade barnens brott
och livssituation ut? Vilka insatser har socialtjansten beslutat om for
dessa barn fore och efter det utredda brottet?

Fragestiillningar som avser att belysa berorda aktorers arbete
och barns erfarenheter

8. Vilka exempel pa framgangsfaktorer respektive utmaningar lyfter
socialtjanst, polis och skola samt andra berorda aktorer gallande sitt
arbete med barn som utreds for allvarliga brott?

9. Hur beskriver barn som begéatt brott innan 15 ars alder sina
erfarenheter av att ha varit foremal for socialtjanstens stod och
insatser, och vilka stodatgiarder hade de 6nskat?

For samtliga fragestillningar redovisas resultaten uppdelat pa kon.

Ett integrerat barnperspektiv

Ett barnréttsperspektiv savil som barns egna perspektiv genomsyrar
studien, dels genom att brottsmisstankta barns livsforhallanden och
omstindigheterna kring samhallets respons pa de brott som de har begatt
beskrivs. En samlad kunskapsbild ar viktig som grund for en forandring av
deras livsvillkor. Genom intervjuer med barn som har erfarenhet av att ha
begatt allvarliga brott och tagit emot insatser fran socialtjansten har barn
och unga sjilva ocksa fatt komma till tals. Deras perspektiv ger oss nya
insikter och kunskap for att kunna utforma battre och mer traffsakra
insatser under barnens hela uppvaxt. Slutligen tar studien i samband med
forslagen pa atgirder hansyn till vad som kan bedomas vara barnets basta.
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Rapportens disposition

Studiens resultat och analyser presenteras i tio kapitel utover de inledande
kapitlen med sammanfattning och inledning. I kapitlet Lagstiftning och
samhallets ansvar avseende barn under 15 ar som begar brott beskrivs lagen
enligt 31 § LUL och framfor allt socialtjanstens ansvar for denna grupp av
barn. Kapitlet Centrala resultat fran tidigare studier om barn som begar
brott beskriver kortfattat vad som tidigare visats i forskning och av Bra
géllande barn under 15 ar som begar brott. Kapitlet Utvecklingen av brott
och utredningar enligt 31 § LUL fokuserar pa brottens och LUL-
utredningarnas utveckling och tillaimpningen av lagstiftningen utifran
regionala analyser. I kapitlet De LUL-utredda brottens karaktar analyseras
ett urval av LUL-utredda brott, vilka de vanligaste brotten ar och vilka
omstindigheter som karakteriserar dessa brott. I kapitlet De LUL-utredda
barnens livssituation analyseras faktorer som beskriver barnens
livssituation utifran savil registeruppgifter som uppgifter i socialtjanstens
dokumentation. Kapitlet Socialtjanstens beslut om insatser for de LUL-
utredda barnen beskriver de insatser som beslutats av socialtjansten fore
och efter det utredda brottet. I kapitlet Barn som involverats i kriminella
natverk beskrivs brotten som dessa barn har LUL-utretts for, deras
livssituation och vilka insatser de har erbjudits av socialtjansten fore
respektive efter det utredda brottet. Fokus i kapitlet Barnens roster om sin
brottslighet och samhillets reaktioner ar resultat fran intervjuer med 17
barn och unga. I kapitlet Framgéngsfaktorer och utmaningar i centrala
aktorers arbete med barn som begétt brott beskrivs resultatet av de
intervjuer som har utforts med socialtjinst, polis och i viss man skola, samt
en workshop med berorda aktorer. Rapportens avslutande kapitel
Slutsatser och bedémning sammanfattar studiens viktigaste resultat och
diskuterar vad resultaten kan betyda for de aktorer som pa ett praktiskt
eller strategiskt plan arbetar med fragan om barn som begar allvarliga
brott.

Metod och material

For att besvara studiens fragor har flera datamaterial och metoder anvints.
Dessa beskrivs oversiktligt i detta kapitel, och mer ingdende i bilaga 1,
Utforlig metodbeskrivning. Flera studiepopulationer analyseras. Dessa ar i
korthet foljande: a) ett totalurval av samtliga brottsmisstankar som géller
ett barn under 15 ar under perioden 2015—2023, b) ett totalurval av LUL-
utredda brottsmisstankar mellan 2014 respektive 2015 fram till 2023 samt
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c) ett systematiskt urval av aktuella brottsmisstankar som utretts under
2022 och 2023.

Det systematiska urvalet ar ett urval om 480 brottsmisstankar som har
dragits frin Aklagarmyndighetens registeruppgifter. Urvalet omfattar 360
pojkar och 120 flickor vars brottsmisstanke utretts enligt LUL fran slutet av
2023 och bakat i tiden till dess att urvalets onskade storlek om 480 barn
uppnatts. Detta har inneburit att pojkarnas brott har utretts under senare
halvan av 2023 medan flickornas har utretts 4ven under 2022 (antalet
flickor som utreds enligt LUL ar betydligt farre). Efter kodning och bortfall
utgors detta urval av 430 analyserade brottsmisstankar gillande 430 barn.

Registeruppgifter om brott och misstankta barn

Registeruppgifter om brott och misstankta barn har inhdmtats for saval de
tva totalurvalen (for att beskriva utvecklingen av brotten) som for det
systematiska urvalet av aktuella brottsmisstankar (for att beskriva brottens
karaktar och barnens livssituation).

Uppgifter om brottsmisstankar gallande barn under 15 ar
For att beskriva utvecklingen av brotten 6ver tid har uppgifter om samtliga

brottsmisstankar gillande barn under 15 ar inhamtats fran
Polismyndigheten for perioden 2015—2023. Brottsmisstankar som utretts
enligt LUL har inhamtats fran Polismyndigheten for aren 2015—2023 och
fran Aklagarmyndigheten gillande perioden 2014—2023. Att uppgifterna
fran Polismyndigheten inte giller fran 2014 beror pa myndighetens
omorganisering under 2015. Registeruttagen har kompletterats med
uppgifter fran Bras register.

Uppgifter om socioekonomisk situation och demografisk bakgrund
Uppgifter gillande barnen i urvalet har inhamtats fran SCB i syfte att
beskriva deras socioekonomiska situation vid tiden for det utredda brottet
samt den demografiska bakgrunden hos barnen och deras vardnadshavare.
Uppgifterna omfattar folkbokforing, svensk/utlandsk bakgrund, samt
uppgifter om ekonomiskt bistdnd och boendesituation. Vidare har uppgifter
om omradestyp, enligt SCB:s och Delmos? indelning efter omradens
socioekonomiska forutsittningar, inhdmtats for barnens
folkbokforingsadresser.

2 Delegationen mot segregation.
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Uppgifter om diagnoser och tidigare placeringar
Uppgifter om diagnosticerade psykiska sjukdomar och syndrom samt

beteendestorningar bland urvalet av barn har inhamtats fran
Socialstyrelsens patientregister (Kap.5 ICD-10 SE, Foo-F99).

Uppgifter om tidigare placeringar har inhdmtats fran Socialstyrelsens
register 6ver insatser till barn och unga. Uppgifterna beskriver sa kallade
heldygnsinsatser, vilket innebar placeringar enligt socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL, eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU.3

Uppgifter om tidigare brottsutsatthet

Fran Bras register over malsagare vid brottsanmalan har uppgifter
inhdmtats om huruvida barnen i urvalet tidigare har registrerats som
malsdgare i polisanmalningar. Registret giller utvalda brott mot person
under perioden.

Uppgifter fran Polismyndighetens cylindermaterial

Som en av flera killor som anvants for att beskriva barnens mojliga
involvering i kriminella nitverk har uppgifter inhamtats fran
Polismyndigheten om huruvida barnen i urvalet forekommer i
Polismyndighetens s& kallade cylindermaterial. Fran 2019 samlar
Polismyndigheten arligen in uppgifter fran vissa lokalpolisomraden om
vilka personer som utévar kriminell paverkan pa lokal niva. Personerna
som registreras ar sa kallade underréttelsemisstinkta for samrore med
organiserad brottslighet och det handlar om brottslighet med minst 1 ar i
straffskalan eller brottslighet som sker systematiskt (Polismyndigheten
2024%).

Aktmaterial

Analys av utredningar enligt 31 § LUL
For de 480 barnen i urvalet har 430 av de genomforda LUL-utredningarna

kodats utifran olika faktorer som exempelvis kon och aldrar pa de
inblandade, motiv, brottsplats, uppgifter om den som utsatts for brottet,
relation mellan misstankt och brottsutsatt, samt forekomst av fysiska
skador. Urvalet av de 430 som har kodats har skett enligt samma princip

3 Socialtjanstlagen andras 1 juli 2025 och lagen om vard av unga dndrades 27 maj 2025, det vill sdga efter att
uppgifterna i denna studie samlades in.

4 https://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylindermodellen-offentlig-19-24. pdf
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som det ursprungliga urvalet har inhamtats, det vill sdga fran den senaste
brottsmisstanken och bakat i tid, for bada konen. Bortfallet pa 50 LUL-
utredningar, som inte kunnat kodas, beror huvudsakligen pé forseningar av
dataleveranser. I vissa fall beror bortfallet pa att hela utredningen saknats
eller att informationen varit alltfor otillracklig for att kunna kodas.

Analys av socialtjanstens dokumentation

For de 480 barnen i urvalet har barnavardsakter begarts fran den kommuns
socialtjanst dar barnen var bosatta vid tiden for brottet (173 kommuner). Av
dessa har 301 akter inkommit till Bra fran 134 kommuner (63 procent av
samtliga begirda akter). Av de totalt 301 akter som inkommit har 215
analyserats. Aven barnavardsakterna har kodats frin den senaste
brottsmisstanken 2023 och bakat i tid, fram till att vidare kodning inte
langre var mojlig av tidsmassiga skil. Att fler inte har kodats beror pa att
maénga utredningar inte kom in under den tid som fanns till férfogande for
kodning.

Intervjuer med professionella och med barn

En mindre intervjustudie har genomforts med 21 personer som i sin vardag
moter eller arbetar med barn som har begatt allvarliga brott. De intervjuade
ar 12 socialsekreterare, 7 poliser och 2 personer som arbetar i skolan.
Intervjupersonerna har valts ut utifran att de arbetar i kommuner av olika
storlek, som ligger i séval tatort som glesbygd, moter olika grader av
problembild géllande barn som begéar allvarliga brott samt har olika ldngt
uppbyggda samverkansstrukturer kring barn som begar allvarliga brott.

Intervjuer har ocksa utforts med 17 barn och unga med egna erfarenheter
av att ha begatt allvarliga brott innan de fyllt 15 ar: 4 flickor och 10 pojkar
mellan 15 och 17 ar samt 3 unga méan (18-19 ar). Intervjuerna har syftat till
att f barnens perspektiv och erfarenheter géllande sin tidiga brottslighet,
livssituation, och sin erfarenhet av att ta emot stod fran socialtjinsten samt
i viss man dven erfarenheter av tidiga moten med polis och utredningar.
Rekryteringen har planerats sé att de intervjuade barnen inte ska finnas
med i studiens 6vriga material.

Workshop med berérda myndigheter och organisationer

I syfte att komplettera informationen fran intervjuerna har foretradare for
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket,
Myndigheten for delaktighet, Statens institutionsstyrelse, Barn- och
ungdomspsykiatrin i Stockholm och Foreningen Sveriges Socialchefer
samlats till en workshop. Under workshoppen lag fokus pa vad respektive
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myndighet eller organisation 6nskade lyfta som de viktigaste utmaningarna
respektive framgangsfaktorerna i det strategiska arbetet med att forebygga
allvarlig brottslighet bland barn.

Bortfall och utmaningar med kvaliteten pa registeruttagen

Den officiella kriminalstatistiken ar inte konstruerad for att fanga upp och
beskriva den registrerade brottsligheten bland barn under 15 ar, da deras
brottslighet inte utreds och lagfors som for dldre personer. Uppgifter om
registrerade misstankar mot barn som Bra begirt ut fran
Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens verksamhetssystem #r darfor
inte kvalitetssdkrade pa samma sitt som uppgifter som ror dldre
misstankta. Inte heller de kompletterande uppgifterna fran Bras register ar
kvalitetssakrade gillande dessa brottsmisstankar. Till detta kommer att det
inom Polismyndigheten inte finns en tydlig policy kring registrering av
misstankar mot barn och foretradare for Polismyndigheten har uppgett att
det gors pa olika sitt over landet, och ibland dven fran person till person.
Detta innebar att resultaten i kapitlet om utvecklingen av brott och
utredningar enligt 31 § LUL maéste tolkas med forsiktighet. I synnerhet
beskrivningar av utveckling 6ver tid ar kinsliga for eventuella forandringar
i bdde anmailnings- och registreringsrutiner.
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Lagstiftning och samhallets ansvar
avseende barn under 15 ar som
begar brott

Det samhailleliga ansvaret for barn som begar brott har sedan lange i
huvudsak vilat pa socialtjansten, vilket gar i linje med dess uppgift att
skydda och hjalpa barn som uppvisar ett normbrytande beteende till ett liv
utan brott. Aven forildrar och andra virdnadshavares har ett
grundlaggande ansvar for att barn inte orsakar skada och for att se till att de
far tillgang till de samhalleliga insatser som de har ratt till i den man sddana
behovs (se Foraldrabalken). Polisen har ett ansvar att som rattsvardande
myndighet markera samhallets avstandstagande fran brott och polisens
brottsutredningar bidrar till att tillvarata brottsoffers rattigheter till
upprittelse. Den redogorelse som foljer nedan fokuserar pa de
myndighetsinstanser och de regelverk som ligger utanfor virdnadshavares
ansvar for sina barn.

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om

unga lagovertridare

Aven om barn under 15 &r inte r straffmyndiga anges i 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestaimmelser om unga lagovertradare (LUL) att
polisen bor utreda deras brott om vissa forutsattningar ar uppfyllda. En
utredning enligt 31 § LUL ska sa langt det gér bedrivas pa samma sitt som
en forundersokning mot en person som ar straffmyndig. Det innebar att
utredningen ska klarlagga vad som har hint, det misstankta barnets motiv,
eventuella ansvarsfrihetsgrunder samt forsvarande eller formildrande
omstindigheter (Aklagarmyndigheten 2023). Fran socialtjidnstens
perspektiv har utredningen som huvudsakligt syfte att bidra till att
identifiera eventuella behov av sociala insatser for barnet (se
Socialstyrelsen 2020a).

Forutsattningar for att inleda utredning enligt 31 § LUL
Till skillnad fran en férunders6kning, som har brottet som utgangspunkt,
avser en utredning enligt 31 § LUL alltid en person. For den personen

5| rapporten anvands b&da dessa begrepp (foraldrar och vardnadshavare), beroende pa vilket som ar mest
relevant i respektive sammanhang.
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behover misstanken vara tillrackligt val underbyggd for att en utredning ska
anses motiverad (Aklagarmyndigheten 2023).

En forutsattning for att inleda en sa kallad LUL-utredning ar om det
begangna brottet ar allvarligt. Som allvarligt raknas ett brott for vilket det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar (forsta stycket 31 §
LULS). Det innebar att det ar allvarliga brott som ska utredas, exempelvis
mord, drap, grov misshandel, ran, valdtakt och mordbrand. Foér dessa brott
ska en utredning inledas om inte sarskilda skal talar emot det’, enligt vad
som kallas presumtionsregeln.

En annan forutsattning giller om socialnamnden bedomer att en utredning
kan ha betydelse for socialtjanstens beslut om insatser for barnet (andra
stycket 31 § LUL). Vid denna bedomning ska det sarskilt beaktas om det ar
friga om ett brott som innebar att barnet dventyrar sin hilsa eller
utveckling eller om brottet kan antas utgora ett led i en upprepad
brottslighet. Att fa omstiandigheterna vid brottet klarlagda kan till exempel
ge socialtjansten information om huruvida det finns dldre barn eller vuxna
som formatt barnet att bega brottet eller vilket motiv som legat bakom
brottet. En utredning pa socialtjanstens initiativ maste utga fran principen
att det ar for barnets bésta, i likhet med all myndighetsut6vning.8

Ovriga forutsittningar for att utreda brott som en person under 15 Ar 4r
misstankt for regleras i tredje stycket 31 § LUL. Dessa géller om en
utredning behovs for att klargéra om nagon som har fyllt 15 ar har tagit del i
brottet, for att finna eller férverka gods som har kommits at genom brottet,
eller om det av andra skal ar pakallat med hansyn till allmanna eller
enskilda intressen. Det kravs dock synnerliga skil for att inleda en
utredning enligt andra och tredje stycket géllande ett barn som inte har fyllt
12 &r.

Ovriga delar av lagstiftningen beskriver bland annat att utredningarna ska
bedrivas skyndsamt, att det finns begriansade majligheter till tvAingsmedel

6 paragrafen inkluderas aven misstankar om straffbelagt forsok, straffbelagd forberedelse eller straffbelagd
stampling till ett sddant brott.

7 Sarskilda skal kan till exempel vara om omsténdigheterna kring brottet redan ér tillrackligt klarlagda eller om
det finns omsténdigheter kring barnets bristande mognad och halsa som innebér att en utredning inte bér
inledas.

8 SOU 2022:1 Forbattrade atgarder nar barn misstéanks for brott. Har kan fortydligas att alla atgarder som ror
barn, oavsett om de vidtas av offentliga eller privata institutioner, omfattas av skyldigheten att beakta barnets
béasta och att denna skyldighet inte &r unik for socialtjansten (Artikel 3 Barnkonventionen).
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samt hur mojligheterna till bevistalan ser ut. En bevistalan innebar en
mojlighet att prova skuldfragan i domstol och anvands huvudsakligen vid
mycket allvarlig brottslighet.

Nyligen genomforda forandringar av lagstiftningen

Lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare har
andrats ett flertal ganger sedan dess tillblivelse. De senaste andringarna av
lagstiftningen genomfordes den 1 juli 20239, vilket innebir att denna
studies material huvudsakligen kommer att berdra en tidsperiod som
foregick andringarna. Studien kan darfor inte svara pa om dndringarna har
fatt avsedd effekt. De dndringar som genomfordes handlar i korthet om att
ytterligare 6ka mojligheten att genomfora utredningar av brott som inte
faller inom presumtionsregelns tillimpningsomrade (fran det tidigare
kravet pa att en utredning ska vara av sarskild betydelse med hansyn till ett
allméant eller enskilt intresse till att en utredning far inledas om det ar
péakallat med hansyn till allménna eller enskilda intressen), att starka
rattigheter for de misstdnkta barnen (att fa ta del av utredningen) och
malsdgarna (att fa juridiskt bitrade), en skdrpning av kravet om
socialtjanstens narvaro vid forhor, en utvidgning av reglerna for bevistalan
samt en utokad mojlighet att drogtesta barn.

Socialtjinstens ansvar for barn under 15 ar som begar
brott

Socialndmnden har via socialtjansten ett generellt ansvar for att sdkra barns
och ungas hilsa, trygghet och utveckling inom respektive kommun, utéver
vardnadshavarnas grundldggande ansvar for barnen. Socialtjansten har
ocksa ett ansvar for forebyggande arbete kring barn och unga, som till
exempel innebar att sitta in insatser for barn som riskerar att fara illa,
daribland till f6ljd av kriminalitet. Nar barn redan fore 15 ars alder har
missténkts for brott och bedoms vara i risk for ogynnsam utveckling har
socialtjansten huvudansvar for att planera och erbjuda insatser
(Socialstyrelsen 2020a).10

Socialndmndens och socialtjanstens ansvar for barn under 15 ar regleras i
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och paragraf 31 i lagen med sirskilda

9 Se proposition 2022/23:78 Forbattrade &tgarder nar barn misstanks for brott.

10 se aven Socialstyrelsens allmanna rad (HSLF-FS 2019:30) om handlaggning av renden som galler unga
lagbvertradare.
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bestammelser om unga lagovertradare (LUL). Socialtjanstlagen innehéller
inte nagra bestimmelser som gor det mojligt att med tving ingripa mot
nagon, vilket i stallet &r mgjligt genom tillampande av LVU. I
socialtjanstlagen ar det frivillighet och sjdlvbestimmande som &r
vigledande vid handlaggningen av drenden. Insatserna ska s langt mojligt
utformas och genomforas tillsammans med barnet och dess
vardnadshavare (3 kap. 5 § socialtjanstlagen). I socialtjanstlagen regleras
ocksé barnets ritt till information och att framfora sina asikter i frdgor som
ror barnet sjalvt (11 kap. 10 § socialtjanstlagen). En ny socialtjanstlag
kommer att trada i kraft den 1 juli 2025 (prop. 2024/25:89 En
forebyggande socialtjanstlag — for okade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter) och i samband med detta har dven dndringar gjorts i lagen om
vard av unga.

En av socialtjanstens huvudsakliga uppgifter enligt SoL ar att tillsammans
med barn och deras vardnadshavare klargora lagovertradande barns
situation och behov av stod. Socialstyrelsen rekommenderar att
bedomningen vilar pa kunskap om skydds- och riskfaktorer och att man
anvander standardiserade bedomningsmetoder (Socialstyrelsen 2020b,
2023b).

En annan av socialtjanstens uppgifter ar att begira en utredning enligt 31 §
LUL om bedémningen gors att en sidan utredning behovs. Syftet ar i
huvudsak att fa klarlagt vad som hant och omstandigheterna bakom brottet.
Det kan till exempel handla om att genom polisens utredning fa en nirmare
inblick i barnets tankar kring brottsligheten, motiven, forstaelsen for
konsekvenser, graden av planering, samrore med andra och liknande
omstiandigheter, for att kunna fatta ett informerat beslut om insats for
barnet (Socialstyrelsen 2020a).

Det tillhor ocksa socialtjdnstens uppgifter att narvara vid forhor med det
misstankta barnet inom ramen fér LUL-utredningen och vidare finns en
mojlighet for socialndmnden att gora en framstillan till aklagare om att
prova barnets skuld i domstol (sé kallad bevistalan). Syftet ar att
socialnamnden ska kunna planera relevanta insatser for barnet
(Socialstyrelsen 2020a).
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Barn- och ungdomspsykiatrins arbete med unga som
begar brott

Barn som begér allvarliga brott kan ha olika former och grader av psykisk
ohalsa eller psykiatriska diagnoser. Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ar
dirmed en viktig samarbetspartner for socialtjansten. BUP dr en del av den
specialiserade hilso- och sjukvarden. De bade utreder och behandlar
psykisk ohilsa bland barn och unga upp till 18 ars alder. Huvudansvaret for
BUP ligger hos regionerna, som enligt hilso- och sjukvardslagen ar skyldiga
att erbjuda barn och ungdomar bade 6ppen och sluten vard inom sitt
geografiska omrade.

Skolans ansvar for barn som begar brott

Svenskt skolviasende har inget formellt brottsforebyggande ansvar med
avseende pa barn, men genom de mal som skolan stravar mot i sitt
kiarnuppdrag kan en stor del av den ordinarie verksamheten dndé ha en
brottsforebyggande effekt (Skolverket 2023). Det géller till exempel skolans
uppgift att alla elever ska nd malen for utbildningen och att i alla delar av
utbildningen utga frdn den vardegrund som ligger till grund for Sveriges
demokrati (ibid). En av skolans centrala uppgifter ar ocksa att skapa en
trygg miljo for eleverna sa att larandemaélen kan uppnaés, och i samband
med denna uppgift finns utrymme for ett fokus pa atgarder mot brott som
begas pa skolan och mot elever eller lirare under skoltid (ibid). Aven
elevhilsan kan ha en brottsférebyggande roll utan ett egentligt
brottsforebyggande ansvar genom sitt hialsoframjande arbete och arbete
med anpassningar och sarskilt stod for barn med dessa behov. De kan ocksa
ha en brottsforebyggande roll genom att samverka med andra aktorer i
sammanhang som syftar till att pa bade individ- och gruppniva stédja
elever som har borjat bega brott eller som ar i risk for ogynnsam
utveckling.t

Samverkan kring barn som begar brott

For att de aktorer som har ansvar for att forhindra att barn begar brott ska
lyckas med sitt uppdrag kravs ofta en utvecklad samverkan. Forutom ett
generellt brottsforebyggande ansvar for kommunerna pa lokal niva (lag
[2023:196] om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete), har
socialtjansten ett sa kallat forstahandsansvar att samverka med de

11 se https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/skolans-gemensamma-
elevhalsoarbete. Hamtad: 2025-05-16.
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verksamheter som behovs for att forhindra att barn far illa, som exempelvis
forskolan, skolan, halso- och sjukvarden och polisen (Socialstyrelsen
2020a). Polisen har en skyldighet genom 6 § polislagen (1984:387) att
samverka med socialtjansten i sin kommun och underritta om forhallanden
som innebdr att en atgird kan behova vidtas av dem. Slutligen finns dven en
samverkansbestimmelse i LUL § 39. Lansstyrelserna stodjer samverkan
mellan kommun, polis och andra aktorer i det brottsforebyggande arbetet
(se t.ex. Bra 2025a).

Det finns i dag flera samverkansformer dar aktorer med ett ansvar for att
forhindra att barn begar brott delar information och samarbetar pé ett
strukturerat sitt. Ofta handlar det om att socialtjanst, skola och polis
samarbetar pa olika sitt och delar information med varandra, till exempel
under namn som SIG, SSPF och Bob-samverkan?!2. Anpassningar till lokala
forutsattningar bidrar dock till saval lokal variation som flexibilitet och
beteckningarna pa samverkan kan darfor saval framhava som dolja
skillnader och likheter dem emellan (Soderberg 2023, Forkby m.fl. 2023,
RiR 2024).

12 gIG star for Sociala insatsgrupper och SSPF star for Samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid, se mer
information pa foljande lank: http:///iwww.bra.se/kunskapsstod/metodstod-och-verktyg/sociala-insatsgrupper-
sig-och-sspff. Bob stér fér barn och unga i organiserad brottslighet. Se mer information pa féljande lank:
https://bra.se/kunskapsstod/metodstod-och-verktya/gvi och https://bra.se/nyheter/arkiv/2024-06-03-
myndighetsgemensamt-arbete-for-att-motverka-att-barn-hamnar-i-kriminalitet-etablerat-i-hela-landet.
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Centrala resultat fran tidigare
studier om barn som begar brott

Forskningen kring unga som begéar brott och de risk- och skyddsfaktorer
som galler vid ungdomsbrottslighet 4r omfattande, och det ligger utanfor
ramen for denna rapport att sammanstalla resultaten fran den forskningen.
I detta kapitel redovisas daremot forst en kort bakgrund om
ungdomsbrottsligheten och nagra centrala resultat frin den internationella
forskningen om barn som uppvisar en tidig debut i brottsligt beteende.

Darefter redovisas centrala resultat fran ett urval av Bras rapporter som
berort LUL-utredningar respektive barn och unga i kriminella natverk. For
mer kunskap om barn och unga som begar brott hianvisas dels till
Socialstyrelsens (2020b) kunskapsstod, dels till tidigare
kunskapssammanstéllningar fran Bra om brott av barn under 15 ar.:3

Barns och ungas brottslighet — en kort bakgrund
Forskning har konsekvent visat att manga begar nagot eller nigra brott
under barn- och ungdomséaren, men de flesta unga som begar brott gor det
under en kortare period, for att sedan sluta och leva ett vilanpassat liv (t.ex.
von Hofer 2007, Day och Wiesner 2019, Bra 2024b). En del forskare menar
vidare att nagon form av delaktighet i brott under tonaren ar att betrakta
som “normalt”, atminstone statistiskt sett; det dr snarare personer som
aldrig begar nagon brottslig handling under denna livsfas som kan
betraktas som avvikande. Av de unga som begéar brott i4r det ménga som
begar fa brott, och ett fatal som begéar relativt manga brott (14g- respektive
hogfrekventa lagovertradare).

De brott som begés av bade hog- och lagfrekventa unga lagovertradare
domineras av typiskt sett mindre allvarliga brott, som exempelvis stéld- och
skadegorelsebrott. Det ar betydligt mer sallsynt att ungdomar begéar grovre
brott som grov stold, valdsbrott eller sexualbrott. De hogfrekventa
lagovertradarna begar typiskt sett flera olika typer av brott, och forskning
visar att unga lagovertradare sillan specialiserar sig i exempelvis grovre

13 Se t.ex. Bra (2024b, 2021a, 2009, 2001).
14 Se t.ex. Bra (2024b), Payne och Piquero (2020), Jennings m.fl. (2016) samt Farrington m.fl. (2013),
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eller mindre grova brott. De hogfrekventa unga lagovertradarna begér
majoriteten av saval de lindriga som de grova brotten som begés av barn
och unga. Samma monster aterfinns bland bade flickor och pojkar.*

Manga studier har visat att unga med en relativt tidig brottsdebut tenderar
att fortsatta med brottslighet langre, att de tenderar att begé flera olika
typer av brott, och att de oftare begér valdsbrott eller andra allvarliga brott
jamfort med unga som debuterar senare (t.ex. Mazarolle m.fl. 2000, Moffitt
m.fl. 2002, Delisi 2006).1¢ Studier har ocksa funnit en liten grupp bland
béde pojkar och flickor som borjar med ett antisocialt beteende innan
tonaren och som darefter begar brott bade som ungdomar och vuxna (t.ex.
Moffit m.fl. 2001, Stattin m.fl. 2010, Fairchild m.fl. 2013). Samtidigt har ett
flertal studier ocksa visat att en betydande andel (ofta 50—70 procent) av de
som debuterar i antisocialt beteende som yngre barn inte fortsiatter med ett
antisocialt beteendemonster genom tondren eller som vuxna. Delaktighet i
brott ar vanligare bland pojkar an flickor i samtliga aldrar (t.ex. D’'Unger
m.fl. 2002, Kuluk m.fl. 2024, Bra 2024Db).

Riskfaktorer for brott finns pa flera olika livsomraden

Forskningen visar att det finns manga riskfaktorer for barn och ungas
delaktighet i brottsligt beteende. Det beror pé att barn och ungdomar
utvecklas i samspel mellan flera olika sociala sammanhang — bland annat
familjen, skolan, narsamhaillet, kamratkretsen — som alla paverkar
varandra. Aven nirvaron av skyddsfaktorer har betydelse for risken att
utveckla eller fortsitta med normbrytande beteende.?” Riskfaktorer ska inte
tolkas som direkta orsaker, utan som omstiandigheter som har visat sig ha
ett statistiskt samband med 6kad sannolikhet for brottslighet. En individs
utveckling paverkas av en komplex samverkan mellan skydds- och
riskfaktorer samt kontextuella forhallanden.

Det finns flera faktorer som har uppmarksammats for att ha samband med
okad risk for en tidig brottsdebut. Négra exempel ar neuropsykologiska
funktionsnedséttningar, hyperaktivitet, impulsivitet, 1ag intellektuell

15 se t.ex. Farrington och Welsh (2007), Bra (2009), Shannon och Granath (2012), Andershed och Andershed
(2019), Socialstyrelsen (2020b), Zufiiga m.fl. (2025).

16 vad som definieras som en tidig brottsdebut varierar mellan studier, men vanligtvis handlar det om barn som
begar sitt forsta brott innan eller omkring 10-13 &r (se t.ex. Moffitt m.fl. 1996, Loeber och Farrington 2000, Bra
2024b, Lee 2025, Zufiiga m.fl. 2025).

17 se t.ex. Farrington och Welsh (2007), Bra (2009), Shannon och Granath (2012), Andershed och Andershed
(2019), Socialstyrelsen (2020b), Zufiiga m.fl. (2025).
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formaga, 1ag sjalvkansla, en bristande fordldraskapsformaga hos
foraldrarna, svaga familjeband, inkonsekventa eller alltfor stranga
uppfostringsmetoder, brottslighet eller missbruksproblem hos foraldrar,
utsatthet for vald eller sexuella 6vergrepp, 1ag skolmotivation och
skolmisslyckande, umgénge med antisociala syskon eller kamrater och att
man bor i ett socialt utsatt omrade.’® Studier har ocksa visat att barn med
en tidig brottsdebut tenderar att uppvisa flera riskfaktorer for brott dn barn
vars delaktighet i brott borjar senare (Jolliffe m.fl. 2017), och flera av de
beskrivna riskfaktorerna har ocksad uppmarksammats i forskning om vilka
av de barn med en tidig brottsdebut som fortsatter bega brott langre fram
under ungdomsaren. Det handlar till exempel om kon (att vara pojke),
utsatthet for 6vergrepp i hemmet, exponering for brottsliga kamrater och
att man bor i ett socialt utsatt omrade (van Hazebroek m.fl. 2019, Kim m.fl.
2023, Lee 2025).

I Socialstyrelsens kunskapsstod till socialtjansten beskrivs att medan
riskfaktorer finns pa flera nivaer — individniva, familjeniva, bland kamrater,
larare och andra, i narsamhallet samt 1 samhallets struktur och normer — ar
det de riskfaktorer som befinner sig narmast barnet som har storst
betydelse under barndomen, ndrmare bestamt fore 12 ars alder. Dessa ar
barnets egenskaper och beteenden, vardnadshavarna och deras egenskaper
samt uppfostringsmetoder och kontakt med barnet. Under ungdomséren
far sedan den sociala och strukturella nivan gradvis 6kande betydelse for
barnets risk att utveckla eller bibehélla ett normbrytande beteende
(Socialstyrelsen 2020b).

Bras tidigare rapporter om brottslighet och LUL-
utredningar av barn under 15 ar

Polisens hantering av misstéankta personer under 15 ar

Bra publicerade 2007 en rapport som utgjorde en av myndighetens forsta
kartlaggningar av polisens hantering av anmailningar dir barn under 15 ar
kan misstiankas for brott (Bra 2007, 2002, 1982). Rapporten hade bland
annat som syfte att undersoka omfattningen av och kvaliteten i polisens
utredningar enligt 31 § LUL. Studien visade att en knapp femtedel av
samtliga anmalningar blev utredda enligt LUL ar 2005. Andelen
utredningar var storre vid grova brott, men forhallandevis ménga grova

18 5e t.ex. Moffitt (1993), Loeber och Farrington (2000), Forsyth m.fl. (2018), van Hazebroek m.fl. (2019), Lee
(2025).
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brott utreddes dnda aldrig av polisen. Det var ovanligt att socialtjansten
onskade polisutredningar utan i stillet ansag de ofta att de hade tillracklig
kunskap om barnens sociala problem aven utan en LUL-utredning. Vidare
ansag en del att polisens utredningar tog for 1ang tid att slutfora for att de
skulle hinna ha nytta av dem. De situationer dar socialtjansten ansag att
LUL-utredningar var till nytta for dem var sddana dar klarlaggandet i
skuldfragan kunde vara en hjilp i arbetet att fa med sig barn och foréldrar i
insatsarbetet. Brd bedomde att det kravdes mer kunskap om vilka insatser
socialtjansten vidtar nir barn har begatt brott for att kunna ta stillning till
om det behovdes tydligare insatser fran samhallets sida.

Socialtjanstens och polisens atgarder nar barn begatt brott

Mot bakgrund av Brés kartlaggning (Bra 2007) som visat att forhallandevis
manga grova brott av barn aldrig utreddes av polisen och att det ibland
saknades forklaringar till detta, undersoktes i en efterfoljande rapport (Bra
2008a) bland annat frdgan om huruvida polisutredningar av barns brott
kunde tinkas ha en aterfallsforebyggande effekt och om det darfér kunde
vara onskvirt med fler polisutredningar. Vidare undersoktes vilka dtgarder
socialtjansten vidtog da de fick kinnedom om misstdnkta barn under 15 ar.

Studien visade att det inte fanns ndgra belagg for att LUL-utredningar har
en aterfallsforebyggande effekt da det inte fanns nagon samvariation mellan
andelen anmalningar som utreddes och andelen barn som é&terfoll i brott.
Vidare framkom att det fanns en betydande variation gillande huruvida
kommuner vidtog sociala atgarder for ett brottsanmalt barn enligt 11 kap. 1
§ SoL. Bra bedomde i rapporten att socialtjanstens atgarder, néar de vidtogs,
utgjorde en lika tydlig markering fran samhaéllets sida gentemot barnen
kring avstandstagande fran brottslighet, som polisens utredningar gjorde,
och att det skulle vara en rimlig utveckling att 6ka socialtjanstens insatser
snarare dn polisens utredningar.

Med hanvisning till vad denna (2008a) och Brés foregiende rapport (2007)
visat om att LUL-utredningar inte genomfordes for samtliga allvarliga brott
initierade regeringen dock en statlig utredning som ledde till forandringar i
lagstiftningen fran och med juli 2010. Syftet med férandringarna var att
polisen i storre utstrackning och mer effektivt skulle utreda brott begdngna
av barn.
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En utvardering av andringarna i lagen med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare under 15 ar

I en tredje rapport och ett par ar efter forandringarna av LUL fick Bra i
uppdrag av regeringen att utvardera om forandringarna hade fatt onskad
effekt, samt om det fanns anledning att ytterligare 6ka antalet
polisutredningar av barn (Bra 2014).

Bras studie visade att antalet LUL-utredningar endast hade 6kat marginellt,
men att andelen allvarliga brott som polisutreddes hade 6kat samtidigt som
andelen polisutredningar vid mindre allvarliga brott hade minskat. Dock
hade en fjardedel av de anmaélda allvarligaste brotten fortfarande inte blivit
foremal for en polisutredning. Bras studie visade ocksa att aterfallen bland
barn som utretts inte hade minskat sedan de nya lagandringarna.

Bra bedomde att studien inte gav stod for att en LUL-utredning minskar
aterfall, men att den daremot gav stod for grundtanken bakom lagen: att
barn under 15 ar som anmals for brott ar en riskgrupp som behover
uppmarksammas av samhallet. Brd bedomde vidare att fler polisiara
utredningar inte framstod som den mest effektiva metoden for att minska
aterfallen och att andra aktorer, som socialtjanst och skola, kan behéva
utveckla sina insatser for att ge dessa barn alternativ till en kriminell
utveckling.

Barn och unga i kriminella natverk

Mot bakgrund av ett 6kande antal skjutningar och mord i kriminella miljoer
har Bra studerat hur barn och unga involveras i och utnyttjas av kriminella
natverk. Bland annat visar studien (Bra 2023a) att barn sa unga som 12 ar
involveras genom dldre barn, och att de sedan kan fa mycket svart att lamna
nitverket. Studien visar ocksa att barn exploateras for att bega ibland
mycket allvarliga brott s att dldre i natverket inte ska behova riskera straff.

Saval studiens registerdata som intervjuer tyder pa en 6kning av unga barn
som involverats under de senaste dren, aven om bilden ser olika ut i olika
delar av landet. Flickor bedoms bli involverade i kriminella natverk i
betydligt mindre utstrackning an pojkar.

Niamnda studie ger ocksé en bild av den bakgrund som praglar barnen som
involverats i kriminella natverk. Av totalt 64 LUL-arenden dar det utredda
barnet hade en koppling till kriminella ndtverk var ndrmare tva tredjedelar
bosatta i utsatta omréaden. I en tredjedel av dessa drenden hade barnet
familjemedlemmar eller slaktingar som varit misstankta for brott. Vidare
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uppgav over halften av intervjupersonerna, som sjalva varit involverade i
kriminella natverk, att de haft problem i skolan pé grund av bland annat
koncentrationssvarigheter, utanforskap, brak och skolk. Flera av studiens
intervjupersoner uppgav ocksa att kriminella natverk erbjuder ett sitt att
komma bort fran utanforskap, skolmisslyckanden och en problematisk
hemmiljo — till exempel foraldrar med missbruksproblem eller psykisk
ohélsa, eller foraldrar som utévar vald mot barnen.
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Utvecklingen av brott och
utredningar enligt 31 § LUL

Detta kapitel beskriver utvecklingen av dels samtliga brottsmisstankar
avseende barn under 15 ar, dels samtliga brottsmisstankar som utreds
enligt LUL. Kapitlet beskriver aven omstandigheter kring LUL-
utredningarna, sisom grunder foér inledande och utredningstid samt
forekomsten av regionala skillnader gillande LUL-lagstiftningens
tillAmpning.

Okning av antalet brottsmisstankar rorande barn
2015—2023

Uppgifter fran Polismyndigheten 6ver samtliga brottsmisstankar som géller
en misstankt under 15 ar visar att antalet sidana misstankar 6kat
kontinuerligt under perioden 2015—2023 (figur 1). Okningen kvarstir dven
nir hansyn tas till befolkningsmingdens utveckling i samma aldrar.
Uppgifterna 6ver samtliga brottsmisstankar inkluderar dven lindriga brott
som generellt inte leder till en LUL-utredning, som till exempel ringa st6ld
(snatteri), ringa misshandel och skadegorelse.

Under storre delen av perioden har pojkars andel av misstankarna legat pa
cirka 75—80 procent. Fran 2021 har dock flickornas andel 6kat till cirka 30
procent. Sett 6ver hela perioden har brottsmisstankarna mot flickor 6kat
mer (166 procent) an brottsmisstankar mot pojkar (92 procent). Nar
utvecklingen av samtliga brottsmisstankar for barn under 15 ar jamfors
med utvecklingen av brottsmisstankar for 15-aringar i figur 1 (grupperna ar
inte jamforbara antalsmassigt, eftersom barn under 15 ar méanga fler 4n 15-
aringarna) ses en tydligare 6kning gillande barn under 15 ar under hela
perioden.

Det 0kade antalet brottsmisstankar kan givetvis spegla en reell 6kning av
brotten, men samtidigt saknas tydliga indikationer pa att detta ar fallet. I
Bras rapport om grovt vald i skolan (2024a) konstateras att det inte tycks
ha skett en faktisk 6kning av grovt vald i skolan under de senaste 15 aren,
men diaremot en 6kad anmilningsbensdgenhet under senare ar hos landets
skolor (se 4ven Vainik 2017). Forskning tyder pa att en generellt lagre
tolerans av brott begdngna av och mot barn inte ar en ny trend utan att det
ar en forandring som pagatt i ett par decennier (Lindgren 2013, Estrada
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1999). I Bras skolundersokning om brott syns inte heller en 6kning av
sjalvdeklarerad brottslighet under samma period (Bra 2024c). Harutover
kan namnas att Polismyndigheten inte har tydliga rutiner giallande
registrering av brottsmisstankar mot barn under 15 ar, vilket kan leda till
relativt stora lokala variationer.1?

Figur 1. Samtliga brottsmisstankar gallande misstankta pojkar och flickor under 15 &r
respektive samtliga 15-aringar, 2015-2023.
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Misshandel, stold, olaga hot och skadegorelse bakom 6kningen av
samtliga brottsmisstankar mot barn

En analys som Bra har gjort av vilka brott som forklarar 6kningen av
brottsmisstankarna mot barn under den senaste tiodrsperioden visar att
okningen bland annat beror pa en fordubbling av misstankar avseende
misshandel, stold, olaga hot och ofredande. Dartill har misstankar om
skadegorelse 6kat med 60 procent.? Storst relativ okning syns for
misstankar om olaga integritetsintrang, barnpornografibrott samt mord
och drap (brottsmisstankar mot flickor géllande mord och drap har inte

19 Uppgifter under méte med Polismyndigheten 2025-01-16.

20 ynder 2022 och 2023 tillsammans stod stéld for 25 procent av misstankarna, misshandel fér 22 procent,
olaga hot fér 9 procent och skadegérelse fér 7 procent. Okningen av brottsmisstankar gallande stéld och
misshandel har varit procentuellt storre for flickor &n for pojkar.
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okat). Dessa brott ar dock sd ovanliga att de haft en begransad paverkan pa
utvecklingen.2

Ingen 6kning av andelen brottsmisstankar som utreds
enligt LUL

Figur 2 redovisar utvecklingen over tid, dels av samtliga brottsmisstankar
registrerade vid Polismyndigheten géllande en misstankt under 15 ar, dels
av antalet brottsmisstankar dar en utredning enligt 31§ LUL inletts och
avslutats.2

Figur 2. Samtliga brottsmisstankar respektive LUL-utredda brottsmisstankar gallande
misstankta barn under 15 &r, 2015-2023.

40 000 - 4000
35 000 - 3500
30 000 - 3000
25 000 - 2500
20 000 - 2000
15 000 - 1500
10 000 - 1000
5000 - 500
0 -0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Samtliga brottsmisstankar e | UL -utredda brottsmisstankar

Medan antalet utredda brottsmisstankar har 6kat under hela perioden, fran
knapp 1500 ar 2015 till 3500 ar 2023, som en foljd av att samtliga
brottsmisstankar ocksa har 6kat (figur 2) har inte andelen utredda
brottsmisstankar okat. De bada linjerna foljer darfor varandra parallellt,
och andelen utredda brottsmisstankar har varierat mellan 8 och 12
procent.z Dock syns en starkare 6kning av antalet LUL-utredningar fran

21 se tabellbilaga 3 for tabeller som visar utvecklingen av samtliga brottsmisstankar for olika brottstyper.
22 Brottsmisstankarna galler aret for det sista registrerade beslutet for brottsmisstanken.

23 De tva linjerna visar olika antalsnivaer och ska lasas utifran tva skalor. Utvecklingen av samtliga
brottsmisstankar lases fran den vénstra y-axeln och visar en 6kning fran cirka 16 000 brottsmisstankar 2015 till
drygt 30 000 under 2023. Utvecklingen av de LUL-utredda brottsmisstankarna ska lasas fran den hogra y-
axeln och visar en 6kning fran cirka 1 400 ar 2015 till cirka 3 500 ar 2023. Bada har saledes fordubblats i antal
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2019, som moéjligen kan forklaras av att Aklagarmyndigheten i slutet av
2018 publicerade nya riktlinjer for utredningar enligt 31 § LUL. Enligt dessa
ska misstankta under 15 ar inte langre horas som vittnen nar de begétt brott
tillsammans med nigon Gver 15 ar, utan istillet bli foremal for en LUL-
utredning.

Flickors andel av utredda brottsmisstankar ligger stabilt pa mellan 15 och
18 procent under den studerade perioden och pojkarnas pa mellan 82 och
85 procent. Knappt 60 procent av de utredda brottsmisstankarna galler 14-
aringar och knappt 30 procent 13-aringar, och dessa andelar har legat
relativt stabilt under perioden.? Vilka brott som pojkar respektive flickor
utreds for beskrivs i ndstkommande kapitel.

LUL-utredningar av brottsmisstankar om ran, valdtakt och grov
misshandel 6kar

Aven om den andel av samtliga brottsmisstankar som LUL-utreds inte har
Okat totalt sett, har utredningsandelen 6kat for vissa brottstyper (figur 3).
Av de vanligare forekommande brott som LUL-utreds giller det frimst ran,
grov misshandel och valdtakt.s

Figur 3. Brottstyper vars utredningsandel 6kat mest 2015-2023.

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Grov misshandel —e\/3ldtakt Réan

de senaste nio aren, ett resultat som kvarstar aven nar hansyn tas till befolkningsmangdens utveckling i
&ldrarna 0—14 &r under dessa ar.

24 se tabellbilaga 3 for andelen LUL-utredda barn i olika &ldrar.

25 e tabellbilaga 3 fér en beskrivning av andelen utredda brottsmisstankar uppdelat p& brottstyper under 2022
och 2023.
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Som framgar av figur 3 har andelen ran som utreds 6kat fran knappt 60
procent till nara 80 procent, andelen utredda valdtakter har okat fran
knappt 50 procent till 6ver 75 procent, och andelen grov misshandel som
utreds har dkat fran knappt 40 procent till drygt 60 procent. Aven hir
bestar storre delen av 6kningen av en nivaférandring 2019—2020, som
sannolikt kan forklaras av Aklagarmyndighetens nya riktlinjer om LUL-
utredningar.

Aven andelen LUL-utredda brott mot narkotikastrafflagen har 6kat ngot
under perioden (se tabellbilaga). Andra brott vars andel av samtliga utredda
brottsmisstankar har 6kat men som inte ar lika vanligt forekommande ar
brott mot vapenlagen, 6vergrepp i rattssak och barnpornografibrott.2
Andelen LUL-utredda brottsmisstankar om st6ld och skadegorelse har
istéllet minskat ndgot under perioden.

Presumtionsregeln vanligaste orsaken att inleda utredning

Uppgifter fran Aklagarmyndigheten visar att den vanligaste grunden for att
inleda LUL-utredning 2022—2023 ir att brottet faller under den sé kallade
presumtionsregeln, det vill sdga att brottet har minimum ett ars fangelse i
straffskalan (tabell 1). Det giller 40 procent av samtliga utredda
misstankar, och hanvisningen till denna grund for inledande har ocksa okat
nagot over tid (med cirka 10 procentenheter jamfort med 2014—2015). Nast
vanligast ar att en utredning anses behovas for att klarldgga om nagon over
15 ar har deltagit i brottet (21 procent). Det ar ovanligt att en LUL-
utredning har begérts av socialtjansten. Denna grund ligger bakom ungefar
10 procent av utredningarna.

En analys av skillnader mellan konen visar dock att utredning pa grund av
presumtionsregeln endast ar vanligast for pojkar (37 procent jamfért med
25 procent for flickor) medan det ar utredning for att klarlagga om nagon
som har fyllt 15 ar har tagit del i brottet som ar vanligast for flickor (33
procent jamfort med 20 procent for pojkar). I ovrigt foreligger inga
vasentliga konsskillnader.

26 Barnpornografibrott har 6kat mest av samtliga brottstyper bland de utredda brotten, fran 2 brottsmisstankar
&r 2015 till 192 brottsmisstankar ar 2023, men 6kningen skedde framfor allt fran ar 2018. Detta beror enligt
polisen bade pa en trolig faktisk 6kning av dessa brott och, framfér allt, p& férbattrade maéjligheter att upptacka
brotten samt att organisationen NCMEC (National Center for Missing and Exploited Children) i USA utvecklat
rutiner for att skicka upptéackta brottsmisstankar vidare till andra lander (uppgifter i personlig kommunikation
med NOA).
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Tabell 1. Grunder for inledande av LUL-utredning 2014—-2015, 2018-2019 och 2022—

2023. Andel i procent av totalt antal under respektive period.?”

Grund for inledande av utredning 2014-2015 2018-2019 2022-2023
(n=1976) (n=3438) (n=4086)

En utredning kan antas ha betydelse for att 15 12 8

avgora behovet av socialtjanstens insatser med

avseende pa den unge.

Utredningen har begéarts av socialtjansten som 12 7 9

beddmt att en utredning &r av betydelse for

socialtjanstens insatser avseende den unge.

En utredning behovs for att klarlagga om nagon 26 21 21

som har fyllt 15 &r har tagit del i brottet.

En utredning behovs for att efterforska gods som 3 4 10

har atkommits genom brottet.

En utredning ar pakallad med hansyn till 9 8 7

allmanna eller enskilda intressen.

For brottet ar det inte foreskrivet lindrigare straff 31 40 40

an fangelse i ett ar

Fritext. 4 7 5

Total 100 100 100

Betydligt langre tider for utredningar enligt 31 § LUL under senare ar
Den tid det tar att utreda enligt 31 § LUL har okat kontinuerligt de senaste
10 aren, men framfor allt efter 2018. De utredningstider som visas i figur 4
avser mediantiden mellan att beslut fattats om att inleda en LUL-utredning
till att beslut fattats om avslutande. Medianutredningstiden har okat fran
47 dagar ar 2014 till 110 dagar &r 2023, alltsa mer 4n en fordubbling. De
langre utredningstiderna kan sannolikt delvis forklaras av de nya
riktlinjerna fran Aklagarmyndigheten &r 2018 samt en omférdelning till

svarutredda brott under senare ar.

27 For vissa brottsmisstankar har utredning inletts men inte avslutats — dessa ingér inte i tabellen.
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Figur 4. Antal dagar fran beslut att inleda LUL-utredning till misstankens senaste
beslutsdatum (median), 2014-2023.

120

100

80

60

40
20

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Regionala skillnader i tillampningen av LUL
Aklagarverksamheten i Sverige utovas i 31 4klagarkammare fordelade pa
fyra dklagaromréaden. Polisverksamheten utovas i 27 polisomraden
fordelade pé sju polisregioner. I foljande geografiska analys har Bra valt att
gora jamforelser mellan polisregioner. Detta beror pa att det ar
Polismyndigheten som ansvarar for utredningsarbetet, 4ven om en aklagare
oftast inleder LUL-utredningen och socialtjansten kan begira att den
genomfors.

Regionala skillnader gallande andelen utredda LUL

Nar andelen LUL-utredda misstankar av samtliga brottsmisstankar
gillande barn under 15 ar i varje region analyseras, ses vissa skillnader
mellan regionerna (tabell 2). Till exempel utreds 8 procent av alla
brottsmisstankar i region Mitt och Nord medan 15 procent av
brottsmisstankarna utreds i region Bergslagen. Om man ser till
utvecklingen over tid (tabell 34 och 35 i tabellbilaga 3) har antalet
brottsmisstankar som utreds okat i samtliga regioner medan andelen har
varierat.
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Tabell 2. Samtliga brottsmisstankar respektive andel brottsmisstankar som LUL-
utretts efter polisregion 2023.

Polisregion Samtliga  Andel LUL-utredda
brottsmisstankar brottsmisstankar

2023 2023

Region Bergslagen 2688 15
Region Mitt 2793 8
Region Nord 2477 8
Region Stockholm 7 156 12
Region Syd 7504 11
Region Vast 6 715 10
Region Ost 4274 9
Total 33607 11

Skillnader mellan polisregionerna géllande grunder for inledande av
utredning

I samtliga regioner ar presumtionsregeln den vanligaste grunden for att
inleda en LUL-utredning 2022—2023. Nist vanligast ar for att klarlagga om
nagon som ar 15 ar eller dldre har deltagit i brottet. Men det finns ocksa
tydliga skillnader mellan regionerna nir det giller de grunder som anges
for besluten att inleda LUL-utredning (se tabell 36 i tabellbilaga 3). Av
samtliga inledda i polisregion Syd har till exempel 18 procent begarts av
socialtjinsten, medan motsvarande siffra i polisregion Ost ir 2 procent. I
polisregion Nord ar det betydligt vanligare att inleda utredning pa grund av
behovet av att efterforska eller beslagta gods (20 procent av samtliga
inledda) an i polisregion Mitt, ddr endast 5 procent av LUL-utredningar
inleds av detta skil. Vidare inleds LUL-utredningar av hansyn till allmanna
eller enskilda intressen betydligt oftare i polisregion Bergslagen (16 procent
av samtliga inledda) &n i polisregion Mitt (endast 2 procent).

Den statliga utredning som foreslog den senaste lagiandringen i LUL-
lagstiftningen tillfragade polisregionerna om de vanligaste motiveringarna
till att inleda LUL-utredningar (prop. 2022/23:78). Polisregionerna
menade att de i hog grad begirde utredningar utifran presumtionsregeln
men att det varierade mellan regionerna i vilken grad socialtjansten
begirde en utredning. Nar det forekom var det enbart i de storre
kommunerna, som i méanga fall har en handldggare som arbetar med LUL-
fragor och darfor har kunskap om mojligheten att begira utredningar. De
kommuner som aldrig hade begirt en § 31-utredning uppgav att bristande
kunskap kunde vara anledningen till detta. I kapitlet Framgdngsfaktorer
och utmaningar i centrala aktorers arbete med barn som begdr brott
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beskrivs intervjuade socialsekreterares syn pa nyttan med LUL-
utredningar.

Varierande utredningstider mellan regionerna men en 6kning i
samtliga

Ar 2023 varierade medianutredningstiden mellan som minst 91 dagar i
polisregion Nord och som mest 128 dagar i polisregion Mitt (figur 5). Sett
over de senaste 10 dren har utredningstiderna i de olika regionerna varierat
fran ar till ar men det har skett en successiv och tydlig 6kning i samtliga
regioner (se tabell 37 i tabellbilaga 3).

Figur 5. Utredningstid i antal dagar, medianvarde, uppdelat p& polisregioner under
2023.
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De LUL-utredda brottens karaktar

I detta kapitel beskrivs de LUL-utredda brotten mer detaljerat, till exempel
vilka de misstinkta och de medmisstéinkta ar, vilka som ar brottsoffer, var
brotten sker, om och hur mycket vald som anvinds samt vilka fysiska
skador brottsoffren har tillfogats. Vidare beskrivs de vanligaste
handelseforloppen vid de mest utredda brotten: misshandel, rdn och
valdtakt.

Misshandel vanligaste utredda brottet for bade pojkar
och flickor

Tabell 3 redovisar fordelningen av samtliga LUL-utredda brott under
2022-2023. Aven om presumtionsregeln ir den vanligaste grunden for att
inleda LUL-utredningar avspeglar de LUL-utredda brotten aven andra
grunder for inledande, som innebar att &ven mindre allvarliga brott kan
utredas. Detta kan exempelvis vara fallet nar en LUL-utredning inleds i
syfte att polisen ska kunna efterforska och beslagta gods som tillgripits
genom brottet — som narkotika eller st6ldgods nér ett barn patraffas
paverkat eller med att ha snattat.

Tabell 3. Antal LUL-utredda brottsmisstankar efter brottstyp samt andel av totalt
antal, for pojkar och flickor, 2022-2023.

Brottskategori Antal Antal Antal Andel Andel Andel

pojke flicka totalt pojke flicka totalt
Mord och drap 58 5 63 1% 0% 1%
Misshandel, inklusive grov 843 264 1107 15% 24% 17%
Manniskorov/ olaga frihetsberdvande/ -tvang 100 19 119 2% 2% 2%
Olaga hot 291 71 362 5% 6% 6%
Ovriga brott mot 4 kap. BrB 220 83 303 4% 8% 5%
Valdtakt, inklusive mot barn 693 16 709 13% 1% 11%
Ovriga brott mot 6 kap. BrB 258 25 283 5% 2% 4%
Stold 232 164 396 4% 15% 6%
Ran 721 60 781 13% 5% 12%
Utpressning, inklusive grov 75 7 82 1% 1% 1%
Ovriga brott mot 9 kap. BrB 102 32 134 2% 3% 2%
Brott mot 12 kap. BrB. Skadegorelsebrott 178 36 214 3% 3% 3%
Brott mot 13 kap. BrB. Allméanfarliga brott 166 38 204 3% 3% 3%
Barnpornografibrott 265 52 317 5% 5% 5%
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Brottskategori Antal Antal Antal Andel Andel Andel
pojke flicka totalt pojke flicka totalt

Overgrepp i réattssak 176 30 206 3% 3% 3%
Brott mot vapenlagen 184 9 193 3% 1% 3%
Brott mot knivlagen 156 15 171 3% 1% 3%
Brott mot narkotikastrafflagen 496 123 619 9% 11% 9%
Ovriga brott 240 50 290 4% 5% 4%
Total 5454 1099 6553 100% 100% 100%

Misshandel ar det vanligaste utredda brottet for bade pojkar och flickor och
inkluderar bade grov misshandel och misshandel av normalgraden.
Misshandelsbrotten stér for en storre andel av flickornas brott totalt (24
procent) dn pojkarnas (15 procent). For pojkar ar det sedan valdtiakt och ran
som &r de vanligaste utredda brotten. Dessa &r ovanliga for flickor. For
flickor forekommer aven stold och narkotikabrott (varav nastan samtliga
bestar av eget bruk eller innehav) i hogre utstrackning dn andra brott.

Omstindigheter vid de LUL-utredda brotten

Foljande redovisning av omstidndigheterna vid de LUL-utredda brotten
bygger pa en analys av urvalet av 430 utredningar fran 2022—-2023.

Vanner av samma kon och i samma alder de vanligaste
medmissténkta i utredda brotten

Analysen visar att det dr ungefar lika vanligt for de LUL-utredda barnen att
ha begétt brottet ensam som att det finns medmisstankta. Det dr dock fler
pojkar én flickor som begatt brottet ensam, vilket delvis férklaras av
pojkarnas hoga andel utredda valdtakter. For flickorna ar det vanligare att
ha begatt brott med mer dn en medmisstankt. Till exempel har lika ménga
flickor begatt brott i grupper om tv4 till fyra misstinkta som ensamma, och
det ar ocksa dubbelt sa vanligt for flickorna att ha begéatt brotten med fem
eller fler personer jamfort med pojkarna (tabell 4).

28 Av samtliga brottsmisstankar om misshandel som utreds géller 38 procent av pojkarnas och 42 procent av
flickornas misstankar om grov misshandel.
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Tabell 4. Antal misstankta i de LUL-utredda brotten, fér pojkar och flickor. Procent.

Antal misstankta Pojkar (n=320) Flickor (n=110)
En misstéankt 49 41
Tva till fyra misstankta 42 41
Fem till nio misstankta 8 15
Tio eller fler misstankta 2 4
Total 100 100

I de fall dar flera misstankta har begétt brottet tillsammans, ar det absolut
vanligast for bade pojkar och flickor att de begas tillsammans med personer
de redan kanner. Ingen av flickorna har begatt det LUL-utredda brottet
med en helt okdnd person, och det dr mycket ovanligt &ven bland pojkarna
— endast 2,7 procent av pojkarnas medmisstankta ar obekanta personer. I
dessa fall handlar det om brott diar pojkarna har fétt ett uppdrag fran
kriminella natverk, till exempel att transportera vapen eller utfora ett mord.
Medmisstankta som pojkarna inte kiant sedan tidigare har da till exempel
skjutsat dem till platsen dar de ska utfora ett mord eller mott upp dem i en
bostad for leverans av vapen.

Nar pojkar och flickor begar brott i grupp ar det vanligen ocksa med andra
av samma kon. For pojkar dr 96 procent av de medmisstiankta andra pojkar,
medan 76 procent av flickornas medmisstinkta ar andra flickor.

Vanligare for utredda pojkar att bega brott tillsammans med aldre
medmisstankta

En majoritet av barnens medmisstankta ar jamnariga.?® Det ar dock nagot
vanligare att pojkar begér brott med medmisstédnkta som 4r minst tre ar
dldre an de sjilva (tabell 5). En majoritet av dessa fall giller pojkar som
bedoms vara involverade i ett kriminellt nitverk. Brotten handlar da ofta
om allvarlig misshandel, ran, vapenbrott och 6vergrepp i rattssak samt i
vissa fall forsok till mord eller mord.

For flickorna ar det betydligt ovanligare att de som begar brott tillsammans
med dldre har bedomts vara involverade i kriminella natverk — endast tva
séddana drenden har identifierats.

29 Att vara lika gammal definieras har som samma alder eller ett &r dldre. Syftet &r att de som gar i samma
klass men fyller ar vid olika tider pa aret ska raknas som jamngamla.
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Tabell 5. Medmisstanktas alder jamfort med det LUL-utredda barnet, for pojkar och
flickor. Procent.

Pojkar Flickor

Medmisstanktas alder (upp till 5 st per utredning) (n=246) (n=118)

Yngre medmisstankt 7 8
Samma alder eller ett &r aldre 57 62
2 ar aldre 13 13
Minst 3 &r aldre medmisstankt 24 18
Total 100 100

Aven brottsoffren dr av samma koén och alder som de missténkta
Aven brottsoffren i de utredda brotten #r huvudsakligen av samma kon och
alder som de missténkta (tabell 6). Bade pojkar och flickor som utreds
begér i huvudsak brott mot andra barn (tabellen beskriver barn upp till och
med 17 ar men de flesta brottsoffer ar i samma alder som den LUL-
utredda). Séval pojkar som flickor begar fler brott mot personer av det egna
konet, men pojkar begar i hogre grad brott mot flickor 4n vad flickor begar
mot pojkar, vilket kan kopplas till pojkars sexualbrott.

Tabell 6. Relationen mellan det LUL-utredda barnet och brottsoffret®, for pojkar och
flickor. Procent.

Relation till brottsoffret Pojkar (n=320) Flickor (n=110)
Bekant barn (under 18 ar) 46 55
Obekant barn (under 18 ar) 12 3
Nuvarande eller tidigare partner 6 3
Familjemedlem eller slakt 5 6
Obekant vuxen (18 &r och dver) 4 5
Bekant vuxen (18 ar och 6ver) 3 5
Juridisk person 4 6
Ovrigt 2 1
Framgar ejlej aktuellt 18 16
Total 100 100

Vanligast for bade pojkar och flickor som utreds ar att bega brott mot barn
som ar bekanta for dem, men det dr betydligt fler pojkar som ocksa begar

30 Endast ett brottsoffer for brottet har kodats. Om det funnits flera brottsoffer har den kodats som drabbats
hardast av brottet. Om tva brottsoffer har drabbats lika hart har den med narmast relation till det LUL-utredda
barnet kodats.
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brott mot helt obekanta barn. Skillnaden forklaras till stor del av att pojkar i
hogre grad ranar obekanta an vad flickor gor.

De flesta av de utredda brotten begas i offentlig miljo

Den vanligaste brottsplatsen for bade pojkar och flickor i de utredda
brotten ar offentlig miljo utomhus. Det forekommer ocksa i relativt hog
utstrackning att brotten sker pa sociala medier, i skolan (under skoltid) och
i brottsoffrets hem. Flickors utredda brott sker négot oftare i skolan an
pojkars (tabell 7).

Tabell 7. Brottsplats for de LUL-utredda brotten for pojkar och flickor. Procent.

Brottsplats Pojkar (n=320) Flickor (n=110)
Offentlig plats utomhus 33 30
Pa skolan/skolgarden 12 18
Sociala medier 13 15
Brottsoffrets bostad eller i nara anslutning 13 15
Offentlig plats inomhus 7 6
Misstankts bostad eller i nara anslutning 7 4
Annan privat bostad eller i ndra anslutning 6 3
Annan plats/flera platser 7 7
Framgar ej 1 2
Total 100 100

De utredda misshandelsbrotten — en niarmare
beskrivning

Misshandel ar ett av de vanligaste utredda brotten f6r bade flickor och
pojkar, och inkluderar bade grov misshandel och misshandel av
normalgraden. Sarskilt for flickor domineras de utredda brotten av
misshandel. Har beskrivs omstiandigheterna vid misshandelsbrotten.

Oftast flera misstankta som misshandlar ett ensamt brottsoffer
Nistan 9o procent av de utredda fallen av misshandel har riktats mot ett
ensamt brottsoffer och nastan alltid av flera misstankta. I cirka en femtedel
av de utredda fallen har fem personer eller fler har varit delaktiga i
misshandeln.

De som deltagit i misshandel tillsammans ar uteslutande bekanta med
varandra sedan innan, och i cirka 9o procent av fallen dr ocksé brottsoffret
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bekant for den utredda misstiankta personen. Pojkar misshandlar
huvudsakligen andra pojkar (85 procent av fallen) medan flickor
huvudsakligen misshandlar andra flickor (80 procent av fallen). Den stora
majoriteten brottsoffer ar barn, men det forekommer ockséa att vuxna
misshandlas. Det kan d& vara bade bekanta och obekanta vuxna, och 1 vissa
fall barnets vardnadshavare.

Fallen dar barn har misshandlat obekanta vuxna ar mycket ovanliga, och da
har barnen till exempel attackerat en hemlos eller dldre person och i ndgot
fall ocksa delat en inspelad film av misshandeln pa sociala medier. Nar
offret dr en vuxen som &r bekant for det utredda barnet har det oftast rort
sig om foraldrar eller larare.

Motiven oftast upplevda oforratter eller konflikter

I de allra flesta fallen sker misshandeln pa grund av en upplevd oforratt
eller en tidigare konflikt. Det har patagligt ofta varit situationer dar
brottsoffret sdgs ha “pratat skit” om nagon av dem som deltar i
misshandeln, eller sagt nagot om en familjemedlem. Utifran férhoren
framkommer inte sallan att det ar sjalvklart att ens vanner ska stélla upp
och delta i misshandeln for att vara med och ateruppritta den sociala status
som uppges ha skadats. Upprinnelsen till konflikten, eller den upplevda
oforritten, kan ofta framsta som bagatellartad for en utomstaende
betraktare. Forutom att ha uttryckt sig nedviarderande kan det till exempel
handla om att ha tittat for 1ange pa nagon, att ha pratat med négons
flickvén, eller att ha gett en cigarett till ett yngre syskon.

Allvarligt vald i majoriteten av utredda fall

Analysen av drendena om misshandel visar att valdet har varit allvarligt i 85
procent av samtliga darenden, oavsett om rubriceringen har varit grov
misshandel eller misshandel av normalgraden, och det géller bida konen.
Med allvarligt vald menas sparkar, knytnavsslag, skallning eller stampning
mot kropp eller huvud.

Att nagon form av vapen eller tillhygge — till exempel kniv, penna, skohorn,
glasflaska eller sten — anvinds som redskap eller hot vid misshandeln ar
ocksa ungefar lika vanligt for bada konen (en dryg tredjedel av fallen). Att
skjutvapen och skjutvapenliknande foremal har uppvisats eller anvints som
hot forekommer inte alls i de utredda misshandelsfallen.
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Inslag av fornedring och att handelsen filmas eller fotas

Inslag av fornedring forekommer i samband med de utredda
misshandelsbrotten i ungefar 15 procent av drendena (nigot vanligare hos
flickor med 17 procent jamfort med 14 procent bland pojkar). Det kan
handla om att brottsoffret tvingas pussa nagon av de misstanktas skor,
spottas i ansiktet, kissas pa, tvingas till att exempelvis sdga nedvarderande
saker om sig sjalv eller kla av sig. Det forekommer ocksa att misshandeln
filmas, vilket har skett i ungefir en fjardedel av misshandelsfallen, for bada
konen. Det ar dock mer an dubbelt sa vanligt att filmen eller fotona ocksa
sprids nar flickor ar missténkta, vilket kan ses som ett ytterligare inslag av
fornedring.

Obekant brottsoffer i drygt hilften av utredda fall av
ran

Rén ir den nist vanligaste brottstypen som utreds bland pojkarna. Av totalt
65 drenden om ran i urvalet giller endast 12 fall med flickor som
misstankta. Beskrivningen av ranhdndelserna i det har avsnittet utgar
darfor fran drenden med misstankta pojkar och endast en kortare kvalitativ
beskrivning gors av rdn med misstinkta flickor. Se tabell 40 i tabellbilagan
for en kvantitativ beskrivning av de utredda rénen for pojkar.

Det ar mycket ovanligt med rubricering om grovt ran. Av de totalt 65
drendena har endast ett géllt grovt ran. Forsok till ran forekommer nagot
oftare, i 17 procent av drendena, och nagot fall géller &ven medhjalp till ran.
I analysen har samtliga slagits samman.

Vanligast i utredda brotten att vanner tillsammans ranar ett annat barn
Majoriteten av de utredda ranhéndelserna ar mycket lika fallen av
misshandel. Det handlar till exempel oftast om flera personer, vanligen tva
till fyra stycken, som tillsammans ranar en eller tva personer. I samtliga fall
ar de misstankta vanner eller bekanta. En stor skillnad gentemot
misshandelsfallen ar att det i drygt hélften av drendena ar ett obekant
brottsoffer som ranas. Det betyder samtidigt att det ar nastan lika vanligt
att den som rénas ar bekant med den misstiankte, eller att brottsoffret
atminstone vet vem den misstéankte ar.

Nir brottsoffret ar bekant med den misstiankte handlar det oftast om nagon
form av ouppklarad konflikt i grunden, precis som i fallen av misshandel.
Aven rinfallen kan grunda sig i att den misstiinkte upplever att dennes
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sociala status eller anseende har krankts efter vad brottsoffret (eller ndgon
narstaende till denne) pastas ha sagt eller gjort.

Det finns ocksa mer ovanliga drenden dér brottsoffret visserligen kan vara
vagt bekant for den misstidnkte men dar ranet framst tycks vara ett sitt for
den misstiankte att gora sitt valdskapital kant for andra. I dessa fall kan
ranet filmas och ibland har filmen aven lagts ut pa sociala medier (en dryg
fjardedel av ranen filmas). Syftet med att filma framstar som ett sitt att
béde fornedra brottsoffret och ge status till den eller de misstankta, som
kan dela filmen med varandra aven nar den inte laggs ut pa sociala medier.

Den absoluta majoriteten av de brottsoffer som pojkarna misstianks ha
ranat ar andra pojkar (nastan 9o procent), och 6ver 80 procent ar andra
barn.

Vapen eller tillhyggen anvands i en femtedel av de utredda ranen
Rénen som utreds ar ofta vildsamma. Allvarligt fysiskt vald forekommer i
drygt 40 procent av drendena, men dven hot med hjilp av vapen
forekommer i en femtedel av de utredda ranen. Knivar forekommer i hogre
grad vid ran an i misshandelsfallen, och i 10 procent av rdnen har ocksa
skjutvapen eller skjutvapenliknande foremal anvénts, exempelvis soft air
gun eller attrapper av olika slag.

I mer ovanliga fall har den misstinkte formatt brottsoffret att lamna ifran
sig dgodelar med hjilp av outtalade hot. Det kan handla om att den
misstankte ar kand for sitt valdskapital eller rykte, eller att aldersskillnaden
varit sd stor mellan brottsoffer och misstankt och den misstankte i princip
bara har kunnat siga till mélsidgaren att racka over sina dgodelar.

Dyra agodelar stjials men ofta tycks vardet av det stulna sekundart
Det vanligaste brottsbytet ar telefoner, tradlosa horlurar och dyra
markesklader. Utover dessa forekommer aven till exempel bankkort och
kontanter, cyklar, mopeder, elsparkcyklar och smycken. Vardet pa det
stulna varierar stort. Det kan rora sig om allt ifran en keps, en vape eller
snus, till en storre mangd kontanter (6ver 5000 kronor) eller det viarde som
telefoner, tradlosa horlurar och andra dyrare saker motsvarar.

I linje med resultat fran tidigare studier framstar det dock ofta som att
sjdlva ranbytet ar sekundirt och att brottet handlar mer om att utéva makt
och visa sitt valdskapital, himnas for tidigare oforritter eller uppritta en

55



status bland vanner.3! Det marks inte minst pa det 6vervald som ofta
anvands, den fornedring som kan inga och de saker som sigs under ranet
eller under forhor (dar det till exempel kan framkomma att yngre barn har
blivit peppade att bega handlingen for att uppna en viss status i gdnget).
Det ar inte heller ovanligt att det som egentligen tycks ske ar en misshandel
dar saker efterat stjils utan eftertanke och sedan slings eller ibland ldmnas
tillbaka.

Flickors utredda ran har dnnu storre likheter med
misshandelsarenden

I urvalet finns endast 12 drenden som rubricerats som ran dar de
misstankta ar flickor. Med ett sé litet antal ar det svart att tala om monster,
men analysen av dessa arenden 6verensstammer vil med resultat fran Bras
tidigare studier pa amnet (Bra 2021c, 2023b).

Réan dar flickor misstianks skiljer sig till viss del fran pojkarnas fall, men det
finns ocksa stora likheter. Liksom att pojkar i huvudsak ranar andra pojkar
ranar flickor i huvudsak andra flickor. Den storsta likheten ligger i de
drenden dar det dr bekanta barn som ranas. Precis som i fallen med pojkar
finns har stora likheter med manga misshandelsiarenden. Nar brottsoffret
ar bekant ar det valdet som manga ganger tycks vara det primara “syftet”,
och de virdesaker som tas fran brottsoffret kan ses som en ytterligare form
av fornedring. Det ar inte ovanligt att de misstankta kastar ivag ranbytet
direkt efter brottet. Brottsoffren ar ofta personer som de misstankta
flickorna upplever sig ha en konflikt med eller blivit fororittade av. Aven
bland flickorna tycks syftet ofta vara att uppritta en status, utéva makt,
forvalta sitt valdskapital och ”inte ta nagon skit”.

Den storsta skillnaden ligger i att det 4r mycket ovanligt att flickor har rénat
obekanta barn eller vuxna. Inslag av fornedring ar ocksé betydligt vanligare
i flickornas ran.

LUL-utredda valdtikter sker oftast mellan bekanta
Véldtakt ar ett av de tre vanligaste brotten som pojkar utreds for, men ar
betydligt ovanligare bland flickorna — i det kodade materialet forekommer
endast sex drenden om valdtakt dar de misstankta ar flickor. Darfor
kommer det har avsnittet att fokusera pa pojkarnas brott.

31 Se t.ex. Bra, 2023a, 2021c, 2016, 2000.
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En majoritet av brottsrubriceringarna galler valdtakt mot barn, vilket
innebar att brottsoffret ar under 15 ar. Majoriteten av de misstankta
valdtakterna ar fullbordade.

Vanligast att en ensam pojke valdtar en ensam flicka

I de utredda valdtiakterna ar det relativt ovanligt att flera misstankta har
deltagit (14 procent), och nastan samtliga fall galler ett ensamt brottsoffer
(96 procent). Brottsoffret ar i nastan samtliga drenden ett barn som den
misstankte kdnner sedan tidigare och den stora majoriteten brottsoffer ar
flickor (87 procent). Vanligast ar att det ar ett bekant barn (54 procent) och
i 25 procent av fallen en nuvarande eller tidigare flickvan. Det forekommer
ocksé att brottsoffret ar ett syskon eller en annan slakting.

Situationer dar det saknas uttryckligt samtycke ar vanligast

De flesta valdtaktsarenden saknar annan bevisning dn det de inblandade
uppger om hindelsen. I de flesta fall star ord mot ord, och i nagra drenden
forekommer motanmalningar. Nar brottsoffrets berattelse far styra visar
Bras analys att den enskilt vanligaste typen av situation (41 procent) ar att
samtycke har saknats men att vald eller hot inte har forekommit. Att det
ofta ror sig om franvaro av samtycke i valdtaktsarenden med unga
inblandade, snarare dn vald, hot eller utnyttjande av sarskilt utsatt situation
gar ocksa i linje med vad som framkommit i uppfoljningen av den nya
valdtaktslagstiftningen (se Bra 2025b). Det handlar om situationer dar
brottsoffret uppgett sig ha sagt nej, inte har velat ha sex men inte formétt
uttrycka det, eller situationer dar den missténkte har tjatat till sig sex, eller
dar brottsoffret uppger sig forst ha samtyckt men sedan tagit tillbaka sitt
samtycke.

I en fjardedel av fallen har den misstankte enligt brottsoffret anvant vald
eller hot i samband med véldtidkten. Valdet bestar till exempel av att den
misstiankte slagit eller tryckt ner brottsoffret med vald eller tagit stryptag.
Allvarligt vald ar ovanligt, vilket ocksa giller forekomsten av vapen eller
tillhygge. Nar den misstankte anviant hot som medel for att valdta kan det
handla om hot att publicera nakenbilder eller filmer pa brottsoffret,
dodshot eller hot om att gora brottsoffret illa pa annat satt.

I 18 procent av fallen utnyttjar den misstankte ett stort maktovertag
gentemot brottsoffret. Med detta menas situationer dar brottsoffret ar sa

32 Se tabell 41 i tabellbilaga 3 for en kvantitativ beskrivning av utredda valdtakter med misstankta pojkar.
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pass mycket yngre an den misstankte att en maktloshet sannolikt infinner
sig, eller att brottsoffret ar placerad i den misstianktes familj/HVB-hem.

Det forekommer ocksa att valdtakterna har skett i en situation dar den
misstankte utnyttjar att brottsoffret sover, ar berusad, drogad, eller pa
annat satt i en sarskilt utsatt situation (15 procent av fallen).

Det forekommer att dven valdtakterna filmas eller fotas (cirka 20 procent
av fallen), och i mer ovanliga fall sprids ocksa filmen eller fotona.

Mer an dubbelt sa vanligt att pojkar begar sarskilt
allvarliga brott

LUL-utredningar bedrivs oftast i de fall dar allvarliga brott har begatts av
barn under 15 ar. I analysen av samtliga 430 drenden framkommer det dock
tydligt i ménga av brotten att 4ven om det ar allvarliga brottsrubriceringar
ar det snarast obetdnksamhet som ligger bakom. Det giller till exempel
manga av drendena om mordbrand dir barn har eldat upp négot i skogen, i
en papperskorg i skolan eller pa annan offentlig plats och inte tycks ha
tankt pa de mojliga konsekvenserna. Det giller ocksé de flesta fallen av
barnpornografibrott, dar barn delar filmer med vanner som har
barnpornografiskt innehall och ar virala (cirkulerar pa sociala medier), utan
att forsta att det ar ett brott. En annan form av obetanksamhet som
forekommer ar brott som begés av barn med diagnoser som till exempel
intellektuell funktionsnedsittning dar det dven i dessa fall framstar som att
de inte forstar allvaret i sina handlingar. Manga av brotten i materialet har
ocksa begétts av barn som ar omhindertagna och tydligt utagerande for att
de till exempel motts av regler som de motsatt sig.

Oavsett aktuell brottsrubricering finns dock dven brott som framstar som
sarskilt allvarliga. Dessa ar brott dar allvarligt fysiskt vald har anvants och
skadorna har blivit allvarliga eller livshotande, eller brott dar en kniv har
anvants tillsammans med allvarliga hot. Det ar ocksa brott dar skjutvapen
har forekommit hos eller anviants av misstankta som har tydliga kriminella
avsikter, och brott dar den misstankte har planerat dodligt vald mot en eller
flera personer i kombination med att personen ocksa haft en reell moéjlighet
att gora det (till exempel inforskaffat vapen och paborjat praktiska
forberedelser) samt brott som i 6vrigt framstatt som hiansynslosa i form av
att vald har riktats mot forsvarslosa personer (till exempel smé barn, dldre,
barn som forsatts i vanmakt av alkohol eller droger, eller mot personer med
allvarliga funktionsnedsattningar).
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Sadana allvarliga brott har utgjort 30 procent av de misstankta pojkarnas
utredda brott, och 12 procent av flickornas. Har finns flera, men inte alla, av
de endast 12 drenden i materialet som géller mord och dess osjilvstandiga
former (forsok, forberedelse, medhjailp osv). Ungefar hélften av samtliga
brottsrubriceringar gillande mord har gillt planerade skoldad, men endast
ett par av dessa giller drenden dar faktiska forberedelser tycks ha utforts.
Det ovriga fatalet mordfall géller hindelser dar barn rekryterats av
kriminella natverk eller dar barn av andra orsaker begatt mordforsok mot
vuxna de inte kdnner. Har finns ocksa allvarliga fall av misshandel, ran,
valdtakter och vapenbrott.
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De LUL-utredda barnens
livssituation

I detta kapitel beskrivs de LUL-utredda barnens livssituation. Resultaten i
kapitlets forsta del bygger pa registeruppgifter fran SCB, Socialstyrelsen,
Bra och Aklagarmyndigheten om samma urval av 430 barn vars brott har
beskrivits i foregdende kapitel. Har jamfors uppgifter om socioekonomisk
situation for de 430 barnen med motsvarande aldersgrupp i befolkningen.

I kapitlets andra del beskrivs barnens livssituation sa som den framkommer
i socialtjanstens barnavardsakter — detta material hanvisas till som
“socialtjanstens dokumentation”, och avser information fran socialtjanstens
forhandsbedomningar och barnavardsutredningar.3 Urvalet i denna del ror
215 av de barn som ingar i urvalet av 430 LUL-utredda barn och for vilka
dven socialtjanstens dokumentation har kodats.

Barnens socioekonomiska situation

Det finns inget direkt orsakssamband mellan socioekonomisk situation och
brottslighet. Samtidigt visar forskning att individers socioekonomiska
situation har ett indirekt samband med delaktighet i den registrerade
brottsligheten, vilket beror pa att den socioekonomiska situationen
samvarierar med flera riskfaktorer for brott. En utsatt socioekonomisk
situation har samband med samre resurstillgdng, simre
utbildningsresultat, hogre stress och farre mojligheter att delta pa
samhillets olika arenor. Den socioekonomiska situationen har ocksa en
inverkan pé var foraldrarna bositter sig, vilket far konsekvenser for
individens exponering for riskfaktorer for brott i sin vardag (Bra 2023c,
Delmo 2021).

33 Begreppet forhandsbedomning avser socialtjanstens inledande bedomning av inkommande
orosanmalningar. En viktig funktion for férhandsbedémningen ar att Iagga grund fér en beddémning huruvida en
barnavardsutredning ska inledas eller inte. Begreppet barnavardsutredning avser socialtjanstens utredningar
enligt 88 11:1,2 SoL. Barnavardsutredningarnas huvudsakliga funktion ar att sammanstélla underlag for en
bedémning rérande stédbehov och ge forslag pa hur sddana kan tillgodoses pa frivillig véag eller genom
tvingande atgéarder.
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Samre familje- och boendesituation for LUL-utredda barn &@n bland
barn generellt i befolkningen

Tabell 8 visar att de LUL-utredda barnen har en betydligt samre
socioekonomisk situation an befolkningen i 6vrigt. I analysen har
indikatorer pa socioekonomisk och demografisk situation inhdmtats fran
SCB. Dessa visar att de LUL-utredda pojkarna och flickorna dubbelt sa ofta
(40 respektive 39 procent) bor med en ensamstaende foralder, jamfort med
barn 10—14 ar i befolkningen (20 procent) och mer sillan i hushall med tva
foraldrar (48 respektive 45 procent av pojkarna respektive flickorna),
jamfort med 72 procent av barn 10—14 ar i befolkningen.

De LUL-utredda barnen bor oftare i flerbostadshus jamfort med barn i
befolkningen som helhet (54 respektive 35 procent) och oftare i
hyresldagenhet. Det dr ocksa knappt 30 procent av de LUL-utredda barnen
som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar. I befolkningen som
helhet bor knappt 15 procent i sidana omraden. Mellan de LUL-utredda
pojkarna och flickorna finns endast smaé skillnader i boendesituation, men
tendensen ar att pojkarnas boendesituation i genomsnitt ar nagot simre an
flickornas.

Det ar vanligare att de LUL-utredda barnen bor i hushéll med foraldrar som
behover ekonomiskt bistdnd. Bland de barn som bor i hushall med
sammanboende vardnadshavare behover nirmare en femtedel (19 procent)
av hushallen ekonomiskt bistand. Motsvarande andel bland barn i
befolkningen ar 1 procent. Har finns ocksa en skillnad mellan pojkarna och
flickorna. Att minst en av virdnadshavarna mottar ekonomiskt bistand ar
narmare dubbelt s vanligt i de hushéll som pojkarna bor i.

Tabellen visar vidare att det ar vanligare att de LUL-utredda barnen —
sarskilt pojkarna — ar utrikesfodda jamfort med barn 10-14 ar i
befolkningen (23 respektive 14 procent). Bland de inrikesfodda LUL-
utredda barnen ar det ocksa vanligare att ha utrikesfodda foraldrar jamfort
med barn i befolkningen i stort.
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Tabell 8. Jamforelse av vissa socioekonomiska indikatorer och bakgrundsvariabler
for pojkar och flickor respektive i motsvarande aldrar i befolkningen. Procent.

Pojkar Flickor Totalt Motsvarande i

(n=320) (n=110) befolkningen
Hushallstyp, bostadshushall
Sammanboende med barn under 25 ar3* 48 45 47 71
Ensamstdende med barn under 25 &r 40 39 40 20
Ovriga hushall®® 10 15 11 9
Ingen uppgift 2 2 2
Boendeform
Flerbostadshus, bostadsratt 9 8 9 10
Flerbostadshus, hyresratt 46 43 45 23
Sméhus 39 38 39 64
Ovrigt/ingen uppgift 6 11 7 3
Omradestyp, socioekonomiskt index
efter RegS0O3
Stora socioekonomiska utmaningar 15 12 14
Socioekonomiska utmaningar 15 12 14
Socioekonomiskt blandade omraden 28 30 28 20
Goda socioekonomiska forutsattningar 36 40 37 53
][\tﬂj?/l::tlzztttgr]]ci)::a?00|oekonom|ska 5 5 5 13
Ingen uppgift 1 2 1 -
Ekonomiskt bistand
Ensamstaende med barn under 25 ar 28 16 26 11/6*
Sammanboende med barn under 25 ar 21 10 19 1
Inrikes/utrikes bakgrund
Utrikesfodd med tva utrikesfodda foraldrar 24 17 23 13
Inrikesfodd med tva utrikesfodda foraldrar 23 20 23 14
]Icg(rjllgefzgtliger?ed en inrikes och en utrikes 13 13 13 12
Inrikesfédd med tva inrikesfodda foraldrar 39 50 42 61

* Andel hushall med ensamstdende mammor med barn under 25 ar ar 11 procent, medan andelen
hushall med ensamstaende pappor med barn under 25 &r &r 6 procent. Brd har inte motsvarande
uppgifter fér de 430 barnen. Kalla: SCB statistikdatabasen avseende ar 2023.

34 Aven en foralder som lever tillsammans med en annan person som gifta, i registrerat partnerskap eller i ett
samboforhallande ingar i kategorin.

35| bvriga hushall ingar exempelvis tregenerationsboenden, familjehem och HVB.

36 SCB har tagit fram sa kallade regionala statistikomraden (RegSO) i syfte att beskriva omradens
socioekonomiska status. Se SCB (2020) fér mer information.
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Tidigare allvarlig brottslighet och egen utsatthet for
polisanmailda brott

Relativt fa av de utredda barnen har tidigare varit foremal for en LUL-
utredning — 17 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna. Att ha varit
foremal for mer an en tidigare utredning ar mycket ovanligt (Tabell 9).

Tabell 9. Tidigare LUL-utredningar samt egen utsatthet for brott, fér pojkar och flickor.
Procent.

Pojkar Flickor
(n=320) (n=110)

Tidigare varit foremal for LUL-utredning

En gang 13
Tva eller fler gnger 4 1
Ingen gang 83 91

Egen utsatthet (forekomst som malsagare) for

brott

Utsatt for minst ett brott 53 62
Grov misshandel 1 3
Misshandel (normalgraden) 19 13
Grov fridskréankning 4 2
Olaga hot 12 15
Ovriga brott mot 4 kap. Brott mot frihet och frid 6

Valdtakt 1

Ovriga brott mot 6 kap. Sexualbrott 2 12
Ran 6 0
Ovriga brott 2 1

Det ar ddremot betydligt vanligare att de LUL-utredda barnen har varit
maélsagare for brott innan de utreddes for egen brottslighet. Mer dn hélften
av barnen har enligt Bras statistik 6ver malsdgare vid brottsanmalan sjilva
varit malsagare vid minst ett brott och mer dn hilften av dessa har varit
malsdgare for fler 4n ett brott. Statistiken géller endast polisanmailda brott
och morkertalet ar darfor okiant. Under det &r som for varje barn foregick
det datum da de begick det LUL-utredda brottet férekom 30 procent av
pojkarna och 47 procent av flickorna som maélsidgare vid minst ett brott. Det
ar svart att hitta exakt jamforbara siffror i befolkningen men under 2022
forekom 4,2 procent av samtliga pojkar mellan 13 och 14 ar, samt 4,5 av
samtliga flickor mellan 13 och 14 ar i Bras malsigarstatistik som utsatta for

63



brott.?” Det ar saledes betydligt fler bland de LUL-utredda barnen som
forekommer som malsédgare i statistiken jamfort med barn i befolkningen.

Tabell 9 redovisar det grovsta polisanmailda brottet som barnen utsatts for.
De vanligaste brotten ar misshandel och olaga hot. Bland flickorna ar dven
utsatthet for sexualbrott relativt vanligt. Analysen inbegriper inte vem eller
vilka som har utsatt barnen for brotten. Dock framgar att narmare 40
procent av de brottsutsatta flickorna och knappt halften av pojkarna har
blivit utsatta for brott innan de fyllt 12 &r. Av en Bra-rapport om barns
brottsutsatthet framgar att sddan tidig utsatthet i hog grad ror sig om
utsatthet for brott i det egna hemmet (Bra 2023b).3

Tidigare placeringar och psykiatriska diagnoser

Enligt Socialstyrelsens register 6ver insatser till barn och unga har nara en
femtedel av de LUL-utredda barnen (18 procent) tidigare varit placerade
utanfor hemmet nagon gang innan LUL-brottet, antingen enligt SoL eller
LVU (tabell 10). Som referenspunkt kan namnas att under ar 2023
placerades 0,71 procent av samtliga barn i befolkningen 0—14 ar enligt SoL
eller LVU.* Enligt Socialstyrelsens register hade de LUL-utredda barnen i
genomsnitt placerats 2,5 gadnger (median 2) och som mest 12 ganger. I
genomsnitt var barnen drygt 8 ar (median 10) vid den forsta placeringen.

Uppgifter fran Socialstyrelsens patientregister visar vidare att 40 procent av
del LUL-utredda pojkarna och narmare 50 procent av flickorna har fatt en
psykiatrisk diagnos fore LUL-brottet. Dessa siffror kan jamforas med att
andelen pojkar och flickor mellan 10 och 14 ar i befolkningen med samma
typer av diagnoser uppgar till 8 respektive 6 procent.*

Den vanligaste huvuddiagnosen ar hyperaktivitetsstorning, oftast adhd.
Vad giller psykiska storningar och beteendestorningar orsakade av
alkohol/droger ar det vanligast att det ror sig om cannabis, foljt av alkohol.
Diagnosen genomgripande utvecklingsstorningar utgors vanligen av
autism, medan psykiska utvecklingsstorningar inbegriper intellektuella
funktionsnedsattningar.

37 Uppgifter fran Bras malsagarstatistik vid brottsanmalan.
38 Se tabellbilaga 3 for fler tabeller rérande egen brottsutsatthet.

39 Enligt uppgifter frdn Socialstyrelsens statistik éver heldygnsinsatser. Se
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/barn-och-ungdom/.

40 Enligt Socialstyrelsens statistikdatabas avseende patienter i sluten och/eller specialiserad 6ppenvard under
2023, samma diagnosintervall (FO0-F99) som i tabell 10. Se https://sdb.socialstyrelsen.se/if par/val.aspx.
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Har kan tillaggas att utover de 40 procent av pojkarna och 49 procent av
flickorna som hade diagnosticerats fore LUL-brottet innehaller
socialtjanstens dokumentation misstankar om att ytterligare 7 procent av
pojkarna kunde ha en potentiell diagnos, medan motsvarande andel bland
flickorna var 11 procent.

Tabell 10. Mest ingripande insats fore LUL-brottet samt psykiatrisk huvuddiagnos, fér
pojkar och flickor. Procent.

Pojkar  Flickor
(n=320) (n=110)

Mest ingripande insats fore LUL-brottet

Ej placerad nadgon gang 80 84
Placering enligt 4 kap. 1 § SoL 9

Vard enligt 2 eller 3 § LVU

Omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU 7

Andel med psykiatrisk diagnos (huvuddiagnos)

Nagon psykiatrisk diagnos enligt patientregistret 40 49
Hyperaktivitetsstérningar 26 23
Andra angestsyndrom 1 7

Psykiska storningar och beteendestdrningar orsakade
av alkohol/droger

Genomgripande utvecklingsstérningar
Anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress
Lindrig psykisk utvecklingsstorning
Beteendestdrningar av utagerande slag

Depressiv episod

P P NN PP W W
A N PN B DD

Ovriga diagnoser

Givet den genomgang av barnens akter som redovisas i narmast féljande
avsnitt, ar det iogonenfallande att det i urvalet aterfinns ytterst fa barn som
fatt diagnoser stillda avseende trotssyndrom (en diagnoskategori som
innefattar beteendestorning av utagerande slag) och olika former av
psykiska stressreaktioner (exempelvis anpassningsstorning och reaktioner
péa svar stress). Tidigare internationella studier har beskrivit en betydligt
hogre andel av dessa diagnoser hos barn som begar allvarliga brott, vilket
tyder pa att det kan finnas en underdiagnosticering av dessa barn i Sverige
(se t.ex. Teplin m.fl. 2021, Underwood och Washington 2016, Kendell m.fl.
2014).
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Barnens livssituation utifran socialtjinstens
dokumentation

I foljande avsnitt redovisas analysen av socialtjanstens dokumentation
rorande 215 barn (169 pojkar och 46 flickor). Avsnittet fokuserar pa de
riskfaktorer for ogynnsam utveckling” hos barnen som socialtjansten lyfter
fram i sina akter som radande i anslutning till det LUL-utredda brottet.*
Dessa faktorer delas enligt socialtjanstens forhallandevis standardiserade
dokument in under rubriker som avser familj och miljo, barnets utveckling,
och vardnadshavares formaga och harror fran socialtjanstens arbetssatt
BBIC (Socialstyrelsen 2023b). Av samtliga riskfaktorer som BBIC tar upp
har Bra fokuserat pa kinda kriminogena riskfaktorer som foraldraformaga,
skola, kamratumgénge samt kianslor och beteende (se dven riskfaktorer
kopplade till fritid i tabellbilaga 3). Socialtjansten redovisar oftast dven
skyddsfaktorer men pa grund av tidsskil har dessa inte kodats, vilket
innebar att bilden som tecknas har har en begransning. Foreliggande
rapport kommer dock f6ljas upp med en fordjupad studie dar bland annat
skyddsfaktorer kommer att studeras narmare. Redovisningen utgar fran
barnens kon och redovisas i procent.*

Barnavardsakternas representativitet

I syfte att kontrollera i vilken mén de 215 analyserade barnavardsakterna ar
representativa for den storre populationen om 430 barn vars LUL-
utredningar har de 215 barn vars akter kodats jamforts med de 215 barn
vars barnavardsakter inte har ingatt i studien. Jamforelsen visar att det
overlag rader en god 6verensstimmelse mellan dessa och att de barn vars
akter har kodats kan betraktas som representativa for samtliga 430 barn (se
bilaga 2, Kontroll av representativitet i kodade barnavardsakter, for mer
information).

Det finns dock nagra skillnader som behover nimnas. Barnen vars akter
har kodats ar i nagot hogre grad fodda utanfor Sverige jamfort med barnen i
hela LUL-populationen (26 procent jamfort med 20 procent) och i nagot
lagre grad inrikes fodda av tva inrikes fodda foraldrar. Det ar ocksd nagot

41 | metodbilagan beskrivs narmare vilka dokument som har kodats fran barnavardsakterna.

42| de fall den studerade uppgiften forekommer endast en gang per barn summeras procentsatser pa
tabellens nedersta rad (s& att det framgér hur stor andel av pojkarna respektive flickorna som kannetecknas av
en viss omstandighet), medan tabeller dar flera omstandigheter kan komma i frdga per barn inte innehéller en
avslutande rad fér summering av procentsatser.
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vanligare bland barnen vars barnavardsakter har kodats att de bor i ett
hushéll som mottar ekonomiskt bistand.

Sammantaget skiljer sig alltsa de 215 barn som redovisas i det foljande fran
de som inte kodats huvudsakligen genom att en storre andel flyttat till
Sverige tillsammans med sina foraldrar och, sannolikt till foljd av detta, har
en nagot svagare ekonomi dn barn som utreds enligt LUL generellt sett.

Riskfaktorer pa flera livsomraden

I de narmast foljande avsnitten kommer riskfaktorer i barnens liv fram till
LUL-brottet att redovisas. Uppgifterna har inhdmtats fran 215
barnavardsakter och redovisas uppdelat pa kon. Riskfaktorerna redovisas
inledningsvis pa en 6vergripande niva dar de delas in i sex olika kategorier
(tabell 11). Darefter redovisas de underliggande riskfaktorerna i tabellform
for fyra av de sex kategorierna. Undantag utgors av fritid och egen utsatthet
som endast redovisas i den inledande tabell 11. Barnens forekomst i Bréas
statistik 6ver malsdgare vid brottsanmaélan redan har redovisats (se
avsnittet Tidigare allvarlig brottslighet och egen utsatthet for
polisanmdlda brott). Har avser egen utsatthet barnens egna utsagor om
utsatthet for brott.

De beteenden och omstindigheter som hir redovisas som riskfaktorer ar
sddana som socialtjinstens dokumentation lyfter fram som ogynnsamma i
barnets utveckling. Som framgar av tabellen ar riskfaktorer knutna till
barnets egna kinslor och beteende den klart vanligaste typen av riskfaktor
som identifierats av socialtjansten. Darefter foljer riskfaktorer kopplade till
skolan, som ar nagot vanligare bland flickorna, det sociala umginget, och
barnets foraldrar, varav den senare ocksa ar nagot vanligare bland
flickorna. Den nedre delen av tabellen visar att en majoritet av barnen har
riskfaktorer pa flera av de undersokta livsomréadena.

Bland de barn som i hogre grad 4n andra har riskfaktorer pa flera
livsomréaden finns bland annat den grupp barn som fatt en psykiatrisk
diagnos. Bland pojkar med en psykiatrisk diagnos har 38 procent
riskfaktorer pa minst fem (av totalt sex) livsomraden, medan det bland
pojkar utan psykiatrisk diagnos ar 25 procent som har denna riskprofil.
Bland flickorna ar motsvarande andelar 42 respektive 31 procent. I ett
kommande kapitel beskrivs att 4ven natverksinvolverade barn i hogre grad
har riskfaktorer pa flera livsomraden &n ej natverksinvolverade barn.+

43 se kapitlet Barn som involverats i kriminella natverk.
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Tabell 11. Férekomst av minst en riskfaktor per livsomrade samt antal livsomraden
med minst en riskfaktor, for pojkar och flickor. Procent.

Pojkar Flickor
(n=169) (n=46)
Typ av riskfaktor
Barnets kéanslor och beteende 81 78
Barnets skolgéng 66 74
Barnets sociala umgange 66 63
Barnets foraldrar 53 67
Egen utsatthet 47 56
Barnets fritid 27 33
Antal livsomraden med minst en riskfaktor
0 11 5
1-2 21 30
3-4 38 28
5-6 30 37

Foraldrarna, skolan och umganget
Tabell 12 redovisar forekomsten av de kodade riskfaktorer som avser de
LUL-utredda barnens forildrar, skolsituation och umgange.

Foraldrarelaterade riskfaktorer bestar vanligen av oférmaga att hantera
barnets behov

Tabellen visar att de LUL-utredda barnen ofta kommer fran en hemmiljo
dar det forekommer forialdrarelaterade riskfaktorer, och att flickorna oftare
dokumenteras komma fran en séidan hemmiljo 4n pojkarna (67 respektive
53 procent). De vanligaste riskfaktorerna ar att mamman respektive pappan
saknar tillracklig foraldraformaga for att hantera barnets hemmiljo och
barnets eget beteende.

Att mammans férmaga oftare dn pappans bedoms som otillracklig behover
forstas mot bakgrund av att det ar vanligare att barnet bor med sin mamma
an med sin pappa (30 procent av pojkarna och 33 procent av flickorna bor
huvudsakligen hos sin mamma, medan endast 6 procent av pojkarna och 11
procent av flickorna huvudsakligen bor hos sin pappa).

Enligt socialtjanstens dokumentation ar flickor i hogre grad utsatta for
foraldrarelaterade risker an pojkar. Ett undantag ar riskfaktorn att en
foralder helt saknas i barnets liv, vilket ar ndgot vanligare bland pojkar.
Men det ar exempelvis ungefiar dubbelt sa vanligt bland flickor att det
forekommer uppgifter om vald i hemmet, att 4tminstone en av fordldrarna
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lider av psykisk ohilsa, och att pappan eller mamman inte dr motiverad till
forandring.

Kamrater som begar brott och omfattande fradnvaro i skolan
Nir det giller riskfaktorer kopplade till barnens umgénge visar tabell 12 att

det ar vanligt att sdvil pojkarna som flickorna bedoms umgas med andra
personer som begar brott, varav ungefar 20 procent umgas med ildre
kriminella.

Tabell 12. Riskfaktorer kopplade till féraldrar, umgénge och skola, for pojkar och
flickor. Procent.

. o . Pojkar Flickor
Riskomraden och riskfaktorer (n=169) (n=46)
Foraldrarelaterade riskfaktorer
Minst en foraldrarelaterad riskfaktor 53 67
Mamman saknar tillracklig formaga 30 46
Pappan saknar tillracklig formaga 20 33
Pappan ej motiverad* 12 20
Foraldrar samarbetar inte/ar i konflikt 14 15
Vald i hemmet 8 20
Mamman ej motiverad* 9 17
Minst en forélder saknas helt 14 9
Minst en forélder har psykisk ohélsa 9 17
Minst en foralder har ett missbruk 9 11
Minst en foralder begar brott 6 6
Annat 9 11
Umgéangesrelaterade riskfaktorer
Minst en umgéngesrelaterad riskfaktor 66 63
Jamnariga kriminella 28 28
Aldre kriminella 19 22
Generellt normbrytande umgéange 24 13
Avsaknad av vanner 9 6
Kriminella syskon 6 2
Skolrelaterade riskfaktorer
Minst en skolrelaterad riskfaktor 66 74
Problematisk franvaro 44 59
Underkanda betyg 31 35
Konflikter med elever 28 35
Sarskild anpassning av undervisning 28 28
Konflikter med larare 18 22

* Med "ej motiverad” avses att vardnadshavaren saknar insikt i barnets behov eller forstaelse for att
barnet agerar pa satt som ar skadliga for barnet sjalvt eller andra. Det betyder att vardnadshavaren inte
ar motiverad till férandring enligt socialtjanstens synsétt.
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Aven ifriga om skolrelaterade riskfaktorer dr det for det mesta relativt sma
skillnader mellan pojkar och flickor, 4ven om det ar nagot vanligare bland
flickorna att minst en skolrelaterad riskfaktor har beskrivits. Problematisk
skolfranvaro ar vanligast, och ar vanligare bland flickor &n pojkar (cirka 60
procent av flickorna och cirka 45 procent av pojkarna). En tredjedel av
barnen hade underkédnda betyg. Darefter foljer konflikter med andra elever,
vilket ocksa forefaller vara nagot vanligare bland flickorna dn pojkarna (35
respektive 28 procent).

De skolrelaterade riskfaktorerna, likt ovriga riskfaktorer som redovisas, ar
endast sdidana som socialtjansten kant till och redovisat i sin
dokumentation. Mellan skolan och socialtjansten kan det forvéntas att
svarigheter i barnets skolsituation inte alltid 6verfors i sin helhet, men det
framgar likval av akterna — i form av kopior av skolans orosanmélningar —
vilka av barnets svarigheter som skolan har valt att fora till socialtjanstens
kannedom.

Overtriadelser av normer, regler och lagar dominerar bland de
individrelaterade riskfaktorerna

Riskfaktorer som knyter an till barnets kinslor eller beteende ar vanligt
forekommande béade bland pojkar och flickor. Det géller cirka 80 procent av
barnen av bada konen (tabell 13). En tredjedel av pojkarna och narmare
halften av flickorna hade fyra eller fler riskfaktorer kopplade till beteende
eller kinslor.

Det framgar inte av aktmaterialet hur olika riskindikerande termer som
avser barnets beteende eller kinslor ska forstas, men specifika beteenden
och kinslor som framgar av akterna har kodats och redovisas i tabell 13. I
kategorin normbrytande beteende ingér dels beteenden for vilka
socialtjansten anviant denna beteckning,* dels beskrivningar av ofta
komplexa beteenden eller kianslor som inte pa ett uppenbart satt har kunnat
delas in den ena eller andra av de ovriga kategorierna. I denna del av
redovisningen ingar dven lagbrott i kategorin normbrytande beteenden.

Om man bortser fran den ospecifika och vida kategorin normbrytande
beteenden (i betydelsen som inrymmer Overtradelser av saval normer och
regler som lagar), ar aggressivitet och 1ag impulskontroll bland de vanligast
forekommande riskfaktorerna bland bade pojkar och flickor. Bland flickor

44 Normbrytande beteende definieras av Socialstyrelsen som negativa, destruktiva beteenden som kan
innebéra brott mot sociala normer, regler eller lagar (Socialstyrelsen 2021).
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ar trots mer an dubbelt si vanligt som bland pojkar och dven vanligare an
lag impulskontroll.

Tabell 13. Riskfaktorer kopplade till barnets kénslor och beteende, for pojkar och
flickor. Procent.

Pojkar Flickor

(n=169) (n=46)

Minst en beteende-/kénslorelaterad riskfaktor 81 78
Normbrytande beteende (inklusive lagbrott) 57 52
Aggressivt beteende 32 46
Lag impulskontroll 32 28
Trots 15 39
Uppmaérksamhets-/koncentrationssvarigheter 24 17
Kénslomassig avstangdhet/otillganglighet 10 26
Droganvéandning eller drogférséljning 19 22
Svarigheter i socialt samspel/kommunikation 18 17
Misstanke om diagnos 13 15
Sjalvanklagelser i kombination med nedstamdhet 7 20
Sexuellt normbrytande beteende 12 13
Sjalvskadebeteende <1 24
Alkohol 5 17
Hyperaktivitet 8 9
Inlarningssvarigheter 8 6
Beroende av andra for sin vardag 3 6
Begransat/repetitivt beteende <1 4

Aggressivitet, trots och kanslomaissig avstangdhet/otillganglighet ar
vasentligt vanligare bland flickor an bland pojkar, vilket kan férefalla
overraskande. En mojlig forklaring kan vara att allvarliga brott fore 15 ars
alder ar ett storre “steg” att ta for flickor pa grund av hur normer for
manligt och kvinnligt kodade beteende ser ut, och att det darfor oftare
ligger en allvarligare problembild bakom flickors brottslighet (t.ex. Bra
2021a, Estrada och Nilsson 2012). Mgjligtvis tolkas pojkarnas
normbrytande beteende inte i samma utstrackning som flickornas som
symptom pa psykisk ohéilsa.

En ytterligare skillnad mellan pojkar och flickor ar att beskrivningar av
sjalvskadebeteende ar sa gott som obefintliga i socialtjanstens
dokumentation rorande pojkarna, medan en fjardedel av flickorna har
dokumenterats med denna riskfaktor.

En annan indikator pa risk 4r om barnen varit i kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) innan de har utretts enligt LUL. Dokument fran
BUP forekommer mycket sillan i barnavardsakterna. Det stimmer ocksa
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overens med det som framkommit i bras intervjuer med professionella, som
indikerar att kommunikationen mellan socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) ar begransad. De uppgifter om barnens kontakt
med BUP som framgar av socialtjinstens dokumentation forefaller vara
avgransad till vad barnet eller foraldrar uppger till socialtjansten, och ska
darfor tolkas med forsiktighet. Med detta sagt tyder dessa uppgifter pa att
flickor oftare har haft BUP-kontakter fore LUL-brottet (drygt hilften) dn
pojkar (en tredjedel).
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Socialtjanstens beslut om insatser
for de LUL-utredda barnen

Detta kapitel beskriver de beslut som socialtjansten har fattat om insatser
for de LUL-utredda barnen. Redovisningen baseras pa vilka insatser som
har beslutats. I kapitlet redovisas de beslutade insatserna utifran den form
av generella beteckning som anvinds i akterna, som exempelvis
“familjebehandling” eller 6ppenvardsinsats”. Akterna innehaller normalt
sett inte mer information 4n s om vad insatsen innehaller i den aktuella
kommunen. Det har inte varit mojligt att inom ramen f6r studien folja upp
samtliga insatsers innehall i de olika kommunerna.

Kapitlet inleds med ett avsnitt som kortfattat redogor for de insatser som
socialtjansten kan erbjuda barn i behov av skydd och stod samt vilka
insatser Socialstyrelsen rekommenderar for barn som 16per hog risk for
fortsatt normbrytande beteende. Darefter redovisas vilka beslut om insatser
som fattats for de LUL-utredda barnen i urvalet savil fore som efter LUL-
brottet.

Underlaget for redovisningen i detta kapitel vilar huvudsakligen pa
barnavardsutredningarnas avslutande stycke som &terfinns under rubriken
“Beslut”. Dessa beslut fattas av socialtjansten, savitt det avser €j tvingande
insatser. Vid tvingande insatser fattas beslutet av socialnimnden efter
forslag av socialtjansten. Beslut om insatser av tvingande karaktir, som
exempelvis placering enligt LVU, redovisas ocksa. Beslut om placering
enligt LVU ar i sig inte en insats men redovisas som sadan eftersom
socialtjansten dokumenterar det pa samma sitt som ovriga insatser, under
rubriken Beslut, och inte redovisar det vardinnehéall som ska erbjudas
under placeringen.

Insatser som socialtjinsten rekommenderas erbjuda
barn med fortsatt hog risk for normbrytande beteende

Till socialtjanstens uppgifter hor att utifrdn en barnavardsutredning ta
stillning till om ett barn, oavsett orsak, har behov av skydd och st6d, samt

45 Det ar varden som kan ges inom ramen for en placering enligt LVU som ar den huvudsakliga insatsen, men
sjélva placeringen innebar ocksa en insats pa s& sétt att det kan vara ett skydd for ett barn som behéver
komma ifr&n en skadlig miljé. Varden som barnet mottar under placeringen redovisas i en vardplan, som Br&
endast har haft tillgang till i vissa akter.
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vilken insats som bast 6verensstimmer med barnets behov. Det kan ocksa
vara barnets fordldrar och 6vriga familj som erbjuds stod utifrdn barnets
behov. Det finns ett flertal insatser som kan komma i frdga nar det galler
barn med normbrytande beteende. Dessa kan ges med samtycke av
foraldrar och barn enligt lagrum i SoL, eller utan sddant samtycke enligt
lagrum i LVU. Socialstyrelsen rekommenderar att valet av insatser utgar
fran RBM-principerna: risk, behov och mottaglighet. Det innebir,
oversiktligt beskrivet, att de ska fokusera pa det enskilda barnets
identifierade behov och specifika risk- och skyddsfaktorer samt anpassas
efter barnets och vardnadshavarnas mottaglighet.

Med st6d i vetenskaplig forskning och utviarderingar om insatsers
effektivitet har Socialstyrelsen (2021) utfardat fem rekommendationer om
insatser som socialtjansten bor erbjuda bade pojkar och flickor med hog
risk for fortsatt normbrytande beteende.

Tva rekommendationer avser barn mellan 6 och 11 &r. Dessa barn bor enligt
rekommendationen erbjudas beteendebaserade foraldraskapsstodsprogram
(exempelvis COPE, De otroliga aren, Komet och Triple P) samt
multimodala kbt-baserade fardighetstraningsprogram (exempelvis Coping
Power Program, Dina samt SNAP).

De ovriga tre rekommendationerna avser barn mellan 12 och 17 ar. Dessa
barn bor enligt rekommendationen erbjudas strukturerad
familjebehandling i 6ppenvard (exempelvis BSFT, FFT, MDFT och MST),
Treatment Foster Care Oregon som alternativ till institutionsvéard, samt
individuell kbt-baserad beteende- och fardighetstrianing antingen i
oppenvard eller pa institution.

Rekommendationerna omfattar inte barn som begatt sexualbrott, da
vardbehoven kan se annorlunda ut for denna grupp.

Insatser som ar tillgangliga i Sveriges kommuner

Ar 2020 genomforde Statens beredning for medicinsk och social
utviardering (SBU) en systematisk oversikt av psykosociala
oppenvardsinsatser for att forebygga aterfall i brott bland ungdomar 12—17
ar (SBU 2020). Syftet var att ge ett vetenskapligt underlag for
Socialstyrelsens kunskapsstod. I den praxisundersokning som ingick i
studien undersoktes vilka insatser som erbjuds dessa ungdomar av svensk
socialtjanst. En av slutsatserna ar att svensk socialtjanst anviander ett stort
antal 6ppenvardsinsatser for dessa barn, men att de vanligast
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forekommande insatserna ar ospecificerade stodsamtal, familjebehandling
och kontaktfamilj eller kontaktperson. Att de ar ospecificerade innebar att
deras struktur och behandlingsinnehall inte framgar, vilket innebar att det
kan bli svarare att utvirdera dem savail vetenskapligt som genom andra
former av systematisk uppfoljning pa en 6vergripande niva.

I en enkiatundersokning av Socialstyrelsen 2023 som riktades till
deltagande kommuner i en samverkanspilot* visades att dessa tre former
av ospecificerade oppenvardsinsatser var fortsatt vanligast i de kommuner
som svarat, liksom motiverande samtal. Endast vissa av de metoder som
rekommenderas av Socialstyrelsen hade anvints i forhallandevis hog
utstrackning, och dessa var Komet (34 procent av svarande kommuner) och
FFT (41 procent), medan de 6vriga endast anvints av nagra fa eller inga
kommuner alls (RSS, Socialstyrelsen och SKR 2024).

Socialstyrelsen arbetar i dag vidare med att stodja socialtjansten i landets
kommuner med implementering av rekommendationerna och har i
samband med detta tagit fram ett stédmaterial.*”

Nirmare 90 procent av barnen kinda for
socialtjansten fore LUL-brottet

Infor redovisningen av insatser som socialtjansten beslutat fore respektive
efter LUL-brottet kan det slas fast att endast en mycket liten andel av
barnen var okidnda for socialtjansten i den aktuella kommunen innan de
begick det LUL-utredda brottet (7 procent av pojkarna, 9 procent av
flickorna).“® En klar majoritet av barnen var kidnda atminstone ett halvar
innan LUL-brottet (tabell 14). Det sétt som de &ar kinda pa ar genom sa
kallad aktualisering, som i en majoritet av fallen beror pa en orosanmailan
fran ndgon aktor.* Skolan och polisen ar de aktorer som initierat
majoriteten av barnens forsta aktualiseringar hos socialtjansten bland saval
pojkar som flickor. Cirka hilften av bade pojkarna och flickorna har

46 Samverkanspiloten genomfordes i syfte att stddja kommuner i implementeringen av Socialstyrelsens
rekommenderade insatser.

47 https://kunskapsquiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/barn-och-unga-som-begar-
brott/rekommendationer-om-insatser-till-barn-med-hog-risk-for-fortsatt-normbrytande-beteende/stod-for-
implementering/

48 De barn som inte var kanda av socialtjansten hade i en majoritet av fallen begatt sexualbrott.

49 Aktualisering kan ocks& ske genom att polisen skickar underrattelse om att ett barn ingar i en
brottsutredning eller att barnets foraldrar har ekonomiska svarigheter, vilket kan medfora att barnets situation
blir uppméarksammad.
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aktualiserats hos socialtjansten fore 12 ars alder och séledes har halften
aktualiserats forst fran och med 12 ars alder (tabell 44 i tabellbilaga 3).

Tabell 14. Tid fran forsta aktualisering till LUL-brottet, for pojkar och flickor. Procent.

Tid fran forsta aktualisering till LUL- Pojkar  Flickor
brottet (n=169)  (n=46)
6 ar eller mer 20 24
3-6 ar 18 20
6 manader—3 ar 30 28
Mindre an 6 manader 25 20
Forsta aktualisering sker efter LUL-brott 7 9
Totalt 100 100

Cirka 40 procent av flickorna och 30 procent av pojkarna hade dessutom
aktualiserats 10 ganger eller mer i sin aktuella kommun fore LUL-brottet.
Tva tredjedelar av barnen hade varit foremal for en barnavardsutredning
fore det aktuella LUL-brottet och en dryg tiondel hade utretts av
socialtjansten fem génger eller fler.

Mangfacetterade problembilder i orosanmalningar som gjorts redan
fore LUL-brottet

En analys av vilken typ av oro som legat bakom aktualiseringar som skett
fore LUL-brottet visar att det finns savil likheter som vissa skillnader
mellan pojkar och flickor. Fér bada konen ar det vanligt att orosanméilan
har rort barnets normbrytande beteende (tabell 15). Jamfort med flickorna
ar det vanligare att pojkarna aktualiserats med hanvisning till polisanmald
brottslighet, kriminellt umgange, oro for involvering eller rekrytering till ett
kriminellt natverk eller for att barnets umgange rymmer kopplingar till
kriminella natverk. Bland flickor ar det daremot vanligare att
aktualiseringar har skett med anledning av normbrytande beteende (ej
lagbrott), oro kring hilsa eller familjesituationen (vilket vanligen handlar
om att en eller bada fordldrar blivit orosanmalda till socialtjansten pa grund
av omsorgssvikt).

I kategorin "Annat” ingér orosanmailningar fran skola (inklusive forskola
vilka dock ar ovanliga) angdende barnets franvaro, hygien, passning av
tider, 1axhjalp och svérigheter eller behov kopplade till
undervisningssituationen. Har ingér dven orosanmaélningar fran hilso- och
sjukvarden om dterkommande hilsoproblem och bristande fysisk omsorg.
Orosanmalningarna i denna kategori har inte sallan koppling till barnets
hemsituation och foridldrarnas forméga.
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Tabell 15. Anledningar till de aktualiseringar som skett fére LUL-brottet, fér pojkar
och flickor. Procent.

Pojkar  Flickor

Anledningar for tidigare aktualiseringar (n=169)  (n=46)

Barnets normbrytande beteende (exklusive lagbrott) 54 67
Barnet har blivit polisanmald for brott 54 48
Barnets familjesituation 46 56
Barnets hélsa (ej missbruk) 30 54
Barnets kriminella umgéange 28 17
Barnets missbruk 22 20
Oro for involvering/rekrytering 11 0
Oro for att barnets miljo innehéller kopplingar till kriminellt natverk 8 2
Annat 29 48
Framgar ej 4 4

En majoritet av barnen har fatt insatser fore LUL-
brottet
En stor del av barnen har fatt ndgon form av insats fore LUL-brottet. Tva

tredjedelar (65 procent) av pojkarna och fyra femtedelar (81 procent) av
flickorna har fatt minst en insats.5

Den vanligaste insatsen fore LUL-brottet ar familjesamtal eller
familjebehandling

Den enskilt vanligaste typen av insats som barnen blivit foremaél for innan
LUL-brottet ar familjesamtal eller familjebehandling (tabell 16). Vad som
ingar i dessa beteckningar kan variera och likasa hur dessa insatser
motiveras i barnavardsutredningarna. En del utgér fran foraldrarnas
forméga, en del fran behov hos barnet. Bland flickorna ar det ocksé vanligt
med insatsen ”stod till virdnadshavare”, en insats som oftast innebar
samtalsstod.

En annan framtradande insatstyp betecknas “annat 6ppenvardsprogram”,
och rymmer olika typer av ospecificerade frivilliga insatser. Av
barnavéardsutredningarna framgéar att dessa ofta syftar till ndgon form av

50 Det innebar en minimiskattning eftersom vissa barn, som inte blivit foremal for en insats i sin aktuella
kommun, kan ha blivit foremal for en insats i en kommun fran vilken barnet har flyttat.
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beteende- eller attitydforandring eller kunskapshdjning hos barnen eller
dess foraldrar. Nastan lika vanligt ar en placering enligt LVU.

Tabell 16. Beslut om insatstyper och atgarder fére LUL-brottet, for pojkar och flickor.
Procent.

Tidigare typer av insatser och Pojkar Flickor
atgarder (n=169) (n=46)
Beslut om minst en typ av insats 65 81
Familjesamtal eller familjebehandling 31 41
Stod till vardnadshavare! 13 20
Annat 6ppenvardsprogram 14 15
Kontaktperson/kontaktfamilj/SKKP52 11 14
Stodsamtal med barnet 11 13
Placering enligt LVU (utan samtycke) 11 9
Insats avseende missbruk hos barnet 4 4
SIP/SIG/SSPF53 6 4
Placering enligt SoL (med samtycke) 9 15

Bland de barn som fatt beslut om en insats fore LUL-brottet, har drygt 8o
procent fatt beslut om bara en typ av insats. Endast 3 procent av pojkarna
har tidigare fatt beslut om fler dn tva olika typer av insatser fran
socialtjansten (se tabellbilaga 3).

Hir ska tillaggas att Bra inte har studerat om insatser vidtagits av andra
aktorer. Av barnavardsutredningarna framgér bland annat att skolor vidtar
atgarder for att underlatta for barnen i undervisningen. Vanliga atgarder
fran skolans sida som framgar av barnavardsutredningarna ar tillgéng till
mindre studiegrupper och ibland dven nigon form av elevknuten och
assisterande larare.

Insatser och atgirder efter LUL-brottet

Familjesamtal eller familjebehandling vanligt dven efter LUL-brottet
Totalt blev 62 procent av pojkarna och 55 procent av flickorna foremal for
beslut om insatser fran socialtjansten efter LUL-brottet. I denna
antalsrakning ingar inte beslut om att insats inte ska ges eftersom en insats
redan pagar. Skulle dven dessa insatser raknas blev 70 procent av pojkarna

51 Denna insats bestdr oftast av samtalsstod.
52 SKKP stér for sarskilt kvalificerad kontaktperson. Dessa ar s fa att de inte kan sarredovisas.

53 SIP, SIG och SSPF redovisas har som en insats. Dessa ar inte i strikt mening en insats men vissa
kommuner och stadsdelar anvander denna beteckning for att beskriva en insats.
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och 59 procent av flickorna foremal for beslut om insats efter LUL-brottet.
Eftersom de insatser som redovisas i tabell 17 nedan utgéar fran en (1)
barnavardsutredning och de insatser som redovisades i tabell 16 inte sillan
baseras pa ett flertal barnavardsutredningar kan dessa inte jamforas
antalsmaissigt.

Tabell 17. Beslut om insatser och atgarder efter LUL-brottet, for pojkar och flickor
(flerainsatser per barn kan anges). Procent.

Typer av insatser och atgarder efter Pojkar  Flickor
LUL-brottet (n=169) (n=46)
Beslut om minst en typ av insats 62 55
Ej insats d& insats redan pagar 8 4
Familjesamtal eller familjebehandling 20 13
Placering enligt LVU (utan samtycke) 12 11
Annat 6ppenvardsprogram* 11 9
Stodsamtal med barnet 10 4
Placering enligt SoL (med samtycke) 5 6
Stod till vardnadshavare 2 9
SIP/SIG/SSPF 4 2
Insats avseende missbruk hos barnet 2 2
Kontaktperson/kontaktfamilj/SKKP 2 0

* Annat 6ppenvardsprogram ar en kategori skapad i denna studie for att rakna in olika former av frivilliga
kunskapshojande, férandrings- eller paverkansprogram. Exempel p& s&ddana &r rePulse och ART.

Familjesamtal eller familjebehandling ar fortfarande den enskilt vanligaste
typen av insats som beslutas dven efter LUL-brottet. Bland flickorna &ar det
samtidigt nastan lika vanligt med en LVU-placering eller med insatsen
”stod till vardnadshavare”. ”Annat 6ppenvardsprogram” ar en
framtradande insatskategori dven efter LUL-brottet for bade pojkar och
flickor. Daremot ar det ovanligt att besluta om en kontaktperson,

kontaktfamilj eller sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP).

En analys har gjorts av hur ménga insatser barnen far i genomsnitt i
forhallande till antalet livsomraden inom vilka de har minst en
dokumenterad riskfaktor. Analysen visar att barn med risker
dokumenterade inom samtliga sex livsomraden i genomsnitt far drygt 1
insats efter LUL-brottet (1,3 bland pojkar och 1,2 bland flickor) och att det
genomsnittliga antalet insatser stér i proportion till antalet livsomraden
som innehéller minst en riskfaktor. Som exempel kan ndmnas att barn med
riskfaktorer inom tva olika livsomréden far i genomsnitt omkring 0,5
insatser, vilket motsvarar ungefar vartannat barn.
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Socialtjanstens beslut paverkas av vardnadshavarna

Ett beslut av socialtjansten om en insats avser insatser som baseras pa
samtycke, till skillnad fran beslut om placering enligt LVU. Detta betyder
att graden av samtycke har en avgorande betydelse for antalet beslut om
insatser fran socialtjansten. En narmare analys visar att samtycke fran
minst en virdnadshavare avseende insats med anledning av LUL-brottet
forekommer i 70 procent av barnavardsutredningar avseende pojkar och i
68 procent av flickornas barnavardsutredningar. Andelen dar varken barnet
eller ndgon vardnadshavare samtyckte till insats var en dryg tiondel (13
procent bland pojkarna och 12 procent bland flickorna).

Analyser av vilka omstandigheter som hianger samman med en lag grad av
samtycke visar att endast ett fatal omstandigheter bryter det 6vergripande
monstret om en samtyckesandel pa narmare 70 procent. Den férsta av
dessa ar bostadsomradet, dar andelen barnavardsutredningar dir minst en
vardnadshavare samtycker till insats ar nagot lagre i bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar, 60 procent jaimfort med 65 procent i
omraden med goda socioekonomiska forutsattningar (har har pojkar och
flickor slagits samman).

Den omstandighet som uppvisar storst skillnad gentemot det generella
monstret dr huruvida mamman eller pappan uppvisar bristande motivation
till forandring av barnets livssituation, vilket av naturliga skal ar en
omstindighet som samvarierar med andelen samtycken. I dessa fall ar
andelen samtycken endast omkring 40 procent (36 procent om mamman
saknar motivation och 44 procent om pappan saknar motivation).
Socialtjanstens kapacitet att engagera foraldrar som uppvisar en bristande
vilja eller forméga till forandring framstéar darfor som centralt for att oka
barnens chanser till en mer gynnsam utveckling. Lika viktigt kan det antas
vara att minska barnens exponering for normbrytande paverkan i
bostadsomradet.

8o



Barn som involverats 1 kriminella
natverk

I detta kapitel beskrivs de LUL-utredda barn som bedémts involverade i
kriminella natverk: vilka brott de begatt, hur deras livssituation ser ut och
vilka insatser de fatt av socialtjansten. Definitionen av kriminella natverk
som har utgjort utgdngspunkten for analysen har tidigare anvénts av Bra
(2023a) och avser grupperingar som har strukturer for hierarkisk styrning
och dér vuxna som &dgnar sig at valdsbrott och vinstgivande brottslighet ar
involverade.

Bra ska enligt regeringsuppdraget belysa i vilken méan brotten har begatts
inom ramen for kriminella natverk, och vilka atgarder som da vidtagits. Att
utifran informationen i LUL-utredningarna bedéma utifran informationen i
LUL-utredningarna huruvida sjilva brotten har begatts inom ramen for
kriminella natverk later sig dock inte goras pa ett systematiskt sitt. Det ar
vanligt att varken brottsoffer eller gdrningspersoner berittar varfor
handlingar som till exempel misshandel, olaga hot eller utpressning har
begétts och om de har varit en del av till exempel en konflikt inom eller
mellan kriminella natverk. Endast i 7 procent av brotten framgéar det tydligt
att de har utforts inom ramen for ett kriminellt natverk. Det ar daremot
mojligt att genom de killor som ndmns nedan bedoma om de barn som ar
misstankta for de LUL-utredda brotten i materialet kan misstinkas vara
involverade i kriminella natverk. Kapitlet fokuserar darfor pa att beskriva
de barn som misstanks vara natverksinvolverade.

Av samtliga 430 barn vars LUL-utredningar har kodats har ssmmanlagt 22
procent bedomts vara involverade i kriminella niatverk. Det ar 25 procent av
pojkarna (89 pojkar) och 4 procent av flickorna (5 flickor). Identifieringen
av vilka barn som bedomts vara nitverksinvolverade vilar pa tre mojliga
kallor: att de ingar i Polismyndighetens cylindermaterial (61 av de 94
identifierade barnen), uppfyllandet av kriterier som har anvants i
kodningen av LUL-utredningarna, eller information som har framgatt av de
215 kodade barnavardsakterna. Bedomningen kan vara bade en
underskattad och en 6verskattad siffra och ska darfor tolkas med stor
forsiktighet. Att endast hilften av barnavardsakterna har kodats innebar en
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trolig underskattning,5* men samtidigt finns ocksa vissa osdkerheter i
cylindermaterialet och kodningen av LUL-utredningarna som innebar viss
risk for 6verskattning. I metodbilagan beskrivs hur bedomningen av
involvering har gjorts mer i detalj och av polisens cylindermaterial.

Eftersom endast fem av de nitverksinvolverade barnen ar flickor ar det inte
mojligt att beskriva teman eller monster i deras brottslighet. Uppgifterna
som redovisas i kapitlet handlar darfor uteslutande om pojkarna.

I kapitlets forsta avsnitt, Brott som begdtts av ndtverksinvolverade barn,
redovisas uppgifter om de brott som de involverade pojkarna har utretts for
enligt LUL. I avsnittet De néatverksinvolverade pojkarnas socioekonomiska
situation och forekomst av psykiatriska diagnoser, redovisas
socioekonomiska uppgifter om de natverksinvolverade barnen.
Redovisningen i detta avsnitt samt det tredje och avslutande avsnittet sker i
form av jamforelser mellan natverksinvolverade pojkar och de 6vriga LUL-
utredda pojkarna (som inte bedomts vara natverksinvolverade).

Kapitlets tredje avsnitt, Jamforelse mellan ndtverksinvolverade och ovriga
LUL-utredda pojkar utifrdn socialtjdnstens dokumentation, bygger pa
kodade barnavardsakter avseende 215 barn. Har ingar totalt 63
natverksinvolverade pojkar. I kapitlets fjarde avsnitt, Socialtjdnstens
kdnnedom och insatser for ndtverksinvolverade pojkar, redovisas insatser
pojkarna har fatt beslut om saval fore som efter LUL-brottet.

Brott som begatts av niatverksinvolverade barn

Misshandel, ran, vapenbrott och overgrepp i rattssak vanligaste
brotten

Tabell 18 jamfor dels de brottstyper som de natverksinvolverade respektive
ej involverade pojkarna utretts for enligt LUL, dels vapen- och
valdsanviandning vid dessa brott.

De tva vanligaste LUL-utredda brotten for de nitverksinvolverade pojkarna
ar misshandel (framst grov) och ran. Bada dessa brottstyper ar vanligare for
natverksinvolverade an for andra LUL-utredda pojkar. Som tidigare har
namnts ar det svart att utifran informationen i LUL-utredningarna avgora

54 Fér 12 barn har det endast framkommit i deras barnavardsakter att de misstanks vara natverksinvolverade.
Om lika manga hade tillkommit i resterande barnavardsmaterial skulle det sammanlagt handla om 25 procent
misstankt natverksinvolverade i stéllet fér 22 procent.
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om dessa och vissa andra vanliga brott har haft nadgon koppling till barnens
natverksinvolvering. Dar detta tydligt har framgatt kan det till exempel rora
sig om en misshandel som utgor en hamnd eller varning gentemot pojkar
som ir involverade i ett annat nitverk, till exempel om brottsoffret befunnit
sig i ”fel” omréde. I nagra av ranen framgar ocksa att de misstankta
pojkarna fatt i uppdrag att utfora ranen av aldre i natverket. Det dr dock
kant att natverksinvolverade barn dven begar brott vid sidan av de uppdrag
som de far av dldre inom natverket (Bra 2023a).

Andra brott som forekommer i betydligt hogre utstrackning for
natverksinvolverade pojkar ar vapenbrott, dar nastan samtliga ar grova
vapenbrott, och 6vergrepp i rattssak. Mord ar mycket ovanligt bland de
utredda barnen 6verlag, men dven denna brottstyp ar vanligare hos de
natverksinvolverade pojkarna dn bland 6vriga LUL-utredda pojkar.
Mordbrotten i materialet galler i nastan samtliga fall antingen forberedelse,
forsok eller staimpling till mord, oavsett natverksinvolvering. Slutligen har
fler av de natverksinvolverade pojkarnas utredningar handlat om
narkotikabrott. Betydelsen av de specifika brottstyper som foranlett LUL-
utredningen ska dock inte 6verdrivas. Barnavardsakterna visar att de mest
brottsaktiva barnen begér flera olika typer av brott. Da det inte ar ovanligt
att flera misstankta brott utreds samtidigt, ar det brottet med hogst
straffvirde som har analyserats i varje LUL-utredning.

Skjutvapen och allvarligt vald anvands i hogre grad av natverksinvolverade
barn

Det forekommer skjutvapenanviandning betydligt oftare vid de utredda
brott som begatts av de misstankt natverksinvolverade barnen an vid de
brott som begatts av de 6vriga utredda barnen (se tabell 18). I dessa fall har
barnet antingen visat vapnet for brottsoffret och hotat att avfyra det (vilket
utgor den absoluta majoriteten av dessa fall) eller faktiskt avfyrat vapnet.
Dessutom har nistan samtliga skjutvapen som de nitverksinvolverade
anvant bedomts som dkta av polisen, medan en majoritet av de icke
nitverksinvolverade barnen anvint skjutvapenliknande foremal. Aven
andelen pojkar som anvint kniv eller annat stickvapen ar nadgot hogre bland
de natverksinvolverade. Det vald som anvinds vid de nitverksinvolverade
pojkarnas brott dr ocksa i hogre grad allvarligt, livshotande eller dodligt
jamfort med de ovriga LUL-utredda brotten.
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Tabell 18. Brottskategori®® samt vapen- och valdsanvandning vid det LUL-utredda
brottet for natverksinvolverade pojkar, jamfért med dvriga LUL-utredda pojkar.
Procent.

Andel gj Andel
involverade involverade
(n=231) (n=89)
Brottskategori
Misshandel 14 21
Ran 15 21
Vapenbrott 4 13
Overgrepp i rattssak 3 10
Mord (samtliga brottsformer) 2 6
Narkotikabrott inkl. smuggling 0 6
Ovriga brott 61 22
Anvéandning av vapen eller tillhyggen vid det
LUL-utredda brottet®
Hot om anvandning av vapen/tillhygge 4 3
Skjutvapen eller skjutvapenliknande foremal 6 19
Kniv, stick- eller eggvapen 8 12
Annat tillhygge 5 9
Framgar ej/nej 77 56
Anvandning av vald vid det LUL-utredda brottet
Lindrigt vald 16
Planerat vald eller hot om vald 5
Allvarligt vald 22 36
Livshotande/dodligt vald 1 6
Inget vald 53 40
Framgar ej 3 2

Betydligt vanligare for natverksinvolverade att bega brott med aldre
Omstandigheterna kring brotten som natverksinvolverade pojkar utreds for
har generellt ménga likheter med de brott som begatts av barn som inte ar
natverksinvolverade. I bada grupperna ar det vanligast att bega brott
tillsammans med flera andra men mot ett ensamt brottsoffer. Det dr ocksa

55 Grova, lindriga och osjalvstandiga brottsformer har slagits samman.

56 Nar flera typer av vapen eller tillhyggen har anvénts (vilket ar mycket ovanligt) har endast det mest allvarliga
redovisats.
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vanligast i bada grupperna att bega brotten tillsammans med vianner och
bekanta.

Samtidigt finns ocksa nagra skillnader. Det forekommer endast for
nitverksinvolverade pojkar att de har minst en helt obekant medmisstankt,
aven om detta ar mycket ovanligt 4ven for dem (endast 4 procent av
relationerna till medmisstankta, vilket endast utgor 6 relationer) — i
samtliga dessa fall handlar det om att den LUL-utredda pojken har tackat
ja, tvingats eller pressats till ett morduppdrag. De obekanta ar vuxna eller
aldre barn som har assisterat barnet med morduppdraget pa olika satt —
genom att till exempel boka hotell till barnet, forse barnet med vapen och
droger och skjutsa pojken till platsen for skjutningen eller boka en taxi.

Det ar ocksa betydligt vanligare for de néatverksinvolverade pojkarna att
deras medmisstankta ar minst tre ar dldre (se tabell 19). Att detta sarskilt ar
fallet med de nitverksinvolverade pojkarna syns éven i beskrivningen av
dessa barn utifran socialtjanstens dokumentation (se avsnittet Jamforelse
mellan ndtverksinvolverade och ovriga LUL-utredda pojkar utifran
socialtjdnstens dokumentation) och utifran intervjuerna med barn och
unga (se kapitlet Barnens roster om sin brottslighet och samhdillets
reaktioner).

Tabell 19. Medmisstéanktas alder for natverksinvolverade pojkar jamfort med 6vriga
LUL-utredda pojkar (&ldern registrerad for upp till fem medmisstankta per utredning).
Procent.

Andel gj Andel

Medmisstéanktas alder involverade involverade
(n=145) (n=101)

Yngre medmisstankt 8 6
Samma alder eller ett ar aldre 68 41
2 &r aldre 10 17
Minst 3 &r aldre medmisstankt 14 37
Totalt 100 100

Hogre andel obekanta brottsoffer @n vid samtliga brott

Det ar dubbelt sa vanligt att brotten som har begatts av de 89
natverksinvolverade pojkarna har begatts mot helt obekanta barn jamfort
med de brott som begéatts av de 6vriga 232 LUL-utredda pojkarna (22
respektive 11 procent), och tre ganger sa vanligt att de har riktats mot
obekanta vuxna, dven om detta ar ovanligt (9 respektive 3 procent). Av de
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brott som begis mot obekanta barn ar majoriteten ran for bade
natverksinvolverade och 6vriga pojkar. De vuxna som har varit obekanta for
det natverksinvolverade barnet har utsatts for mordforsok, ran, misshandel,
utpressning samt hot mot tjansteman och bléljussabotage.

Fa barn uttalar hogt att de erbjudits betalning eller tvingats till brottet
Endast 11 procent av de natverksinvolverade pojkarna uttalar i
utredningens forhor att de antingen ként sig tvingade att bega brottet eller
att de begatt brottet mot betalning eller pa grund av en skuld (verklig eller
pahittad). Av dessa alternativ har de vanligaste varit att barnen ként sig
tvingade eller blivit erbjudna betalning. De barn som har uppgett nagot av
dessa skal har alla begatt mycket allvarliga brott. Det handlar i nastan
samtliga fall om mord eller mordforsok, och grova vapenbrott. Nar det
galler brott som begatts under tvang beskrivs bade explicita och outtalade
allvarliga hot bakom tvénget. De outtalade hoten handlar om att pojkarna
forstar, vilket de beskriver i forhoren, att de riskerar att bli dodade eller
allvarligt skadade om de inte utfér handlingen, eftersom de vet eller har
bevittnat hur det har gétt for andra i liknande fall. Andra sitt som tvinget
skett pa ar att barnen har "botats” for att de tidigare har misslyckats med
nagot uppdrag eller av anledningar som inte framgar i utredningen. De
maste dd utfora det nya uppdraget for att bli av med boten. I négot fall har
foraldrar betalat skulden for att barnet ska slippa bega ett allvarligt brott — i
det fallet hjalpte dock inte dtgarden utan barnet tvingades anda till brottet.

I samtliga dessa drenden, oavsett tvang eller frivillighet, ar det uppenbart
att barnen har utnyttjats for att den som instruerat brotten ska undslippa
straffansvar. I flera fall framgéar att de instruerats eller forstatt att de bor ta
pé sig hela ansvaret och skulden for brottet om det finns stark bevisning
eftersom de inte ar straffmyndiga (de forsoker forst neka helt till att ha
begatt brottet).

Det ar troligtvis betydligt fler barn an de som valt att beratta for polisen att
de blivit tvingade eller pressade pa olika satt, som faktiskt upplever en
sddan press. Det outtalade hot som nitverkens valdskapacitet innebar for
de natverksinvolverade barnen ar svarare att beskriva utifran
utredningarna. Daremot framkommer i vissa drenden en tydlig ridsla hos
de natverksinvolverade barnen att beritta ndgot om andra inblandade
personer, att “gola”. De kan dé& forklara sin tystnad i polisforhéren med att
de vet att de kommer att bli dodade om de avslojar nagot. I de enstaka
arenden dar barnen till slut, efter upprepade forhor, avslojar andra
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inblandade, har det ibland framgatt att polisen trots barnens ringa alder
erbjudit dem att g4 med i ett avhopparprogram dar de far skyddade
personuppgifter pa grund av den hotbild som avslgjandena innebar.

Brotten ett iscensattande av vad barnen uppfattar vara
maskulinitetsideal

Aven om vi frin tidigare forskning och andra rapporter vet att flickor och
kvinnor ocksi ar involverade i kriminella natverk (Rostami m.fl. 2018,
Polismyndigheten 2024), tyder det mesta pa att detta i huvudsak ar en
brottslighet som himtar forebilder fran en destruktiv form av maskulinitet.
Detsamma géller for ménga av de brott som begéatts av barn som inte
bedomts involverade i kriminella nitverk, och manga av exemplen nedan
hittas dven i dessa LUL-utredningar gillande exempelvis valdsbrott och
sexualbrott samt dven i flickors brottslighet. De framstar ocksa som
uppenbara i de brott som begas av barn som bedémts vara involverade i
kriminella natverk. P4 manga sitt gar brotten att ses som marginaliserade
pojkars overartikulering av maskulinitet — en s kallad hypermaskulinitet
(Forkby m.fl. 2021, Karlsson och Pettersson, 2003, Connell 1995, Mosher
och Sirkin 1984). Konformeringen till ett i vissa avseenden mycket
destruktivt maskulinitetsideal kan ses i de fall dar gidngbrottslighet fungerar
som en kompenserande eller alternativ arena for pojkar som upplever sig
ha begransade mojligheter att na former av maskulinitet som varderas hogt
i det konventionella samhallet, sdsom som framgang inom
utbildningssystemet eller idrott (Forkby m.fl. 2021, Messerschmidt 1993).

Konformeringen till detta destruktiva maskulinitetsideal kan ocksa ses i
LUL-utredningarna pa hogst konkreta sitt; till exempel genom barnens
anvandande av vald for att markera mot en upplevd forolampning eller
attack mot ens status, eller genom anviandande av vald och hot utan
foregdende provokation i stravan efter att uppritta en bild av ett personligt
valdskapitals’. Det finns dven exempel pa hur vald anvinds mot pojkar som
pratat med ens flickvian — och som darmed anses ha brutit mot en
aganderitt av flickor som ingér i pojkarnas forestillning om maskulinitet
(Messerschmidt 1993). Ytterligare exempel ar de manga fotografier som
hittas i de misstanktas telefoner och som visar pojkarna poserandes med
vapen eller med hogar av kontanter och droger. Vapen, pengar och droger
anvands inte bara som verktyg i brott utan utgor ocksa (maskulina)
symboler for makt, kontroll och respekt (Kimmel 2009). I chattar dar brott

57 som tidigare beskrivits fsrekommer detta &ven i flickors vald i LUL-utredningarna.
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diskuteras anviands vidare nedsiattande ord om de som backat ut eller inte
klarat av pressen och som klandras for att inte vara “broder”. Aven detta ir
exempel pa vad som visats i tidigare forskning som en sorts disciplinering
till ett i sammanhanget destruktivt maskulinitetsideal — att vara tuff, aldrig
backa, och standigt vara lojal (Pettersson 2020).

De niatverksinvolverade pojkarnas socioekonomiska
situation och forekomst av psykiatriska diagnoser

I det foljande beskrivs forekomsten av socioekonomiska likheter och
skillnader mellan de 89 nétverksinvolverade pojkarna och de 231 6vriga
pojkarna bland de totalt 430 LUL-utredda barn for vilka registeruppgifter
fran SCB har inhamtats. Jamforelsen mellan dessa tva grupper fortydligas i
form av en extra kolumn i tabellerna, som redovisar det relativa
forhéllandet mellan forekomsten av en viss omstindighet (kolumnen Rel.
diff). Ett tal 6ver 1 innebar att en viss omstandighet ar vanligare bland de
natverksinvolverade pojkarna an bland 6vriga. Talet 2 innebar sdledes att
omstindigheten ar dubbelt s vanlig bland natverksinvolverade pojkar,
medan 0,5 innebar att omstiandigheten ar halften sa vanlig.

Pojkar som ar involverade i kriminella natverk har en svagare
socioekonomisk situation

Tabell 20 visar att natverksinvolverade pojkar har en svagare
socioekonomisk situation an 6vriga LUL-utredda pojkar. De
natverksinvolverade pojkarna bor oftare i omraden med socioekonomiska
utmaningar, i hyreshus, och har atminstone en forilder som erhéller
ekonomiskt bistand. De nitverksinvolverade pojkarna utméarker sig
tydligast med att de i hogre grad ar fodda i Sverige av tva utlandsfodda
foraldrar (narmare tre ganger vanligare bland natverksinvolverade an ej
involverade pojkar).

Tabell 20. Jamfdrelse av vissa socioekonomiska indikatorer och bakgrundsvariabler
hos natverksinvolverade pojkar jamfért med 6vriga LUL-utredda pojkar. Procent.

Socioekonomiska faktorer Ej involverade Involverade Rel.
(n=231) (n=89) diff
Inrikesfodd med tva utrikesfodda foraldrar 16 42 2,6
Omrade med socioekonomiska utmaningar 26 42 1,6
Flerbostadshus, hyresréatt 39 63 1,6
Minst en foralder mottar ekonomiskt 22 26 1,2
bistand
Ensamstdende foralder 40 39 1,0
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Psykiatriska diagnoser

Ingen skillnad i andelen med psykiatrisk diagnos mellan
natverksinvolverade och 6vriga pojkar

I en jamforelse av forekomsten av psykiatriska diagnoser, vilket ar uppgifter
Socialstyrelsen har lamnat for de 430 LUL-utredda barnen, framgar att
omkring 40 procent av bade de totalt 89 natverksinvolverade pojkarna och
de 6vriga pojkarna i materialet hade fatt en diagnos fére LUL-brottet (tabell
21). For bada grupperna domineras diagnosbilden av diagnoser om
hyperaktivitetsstorningar.

Tabell 21. Huvuddiagnos bland natverksinvolverade pojkar med en psykiatrisk
diagnos jamfért med Ovriga LUL-utredda pojkar med en psykiatrisk diagnos.
Procent.5®

Huvuddiagnoser Ej involverade Involverade
(n=231) (n=89)
Minst en psykiatrisk diagnos 40 37
Hyperaktivitetsstdrningar 27 24
Psykiska storningar och beteendestérningar orsakade 3 4
av substanser*
Genomgripande utvecklingsstérningar 3 1
Andra &ngestsyndrom <1 2
Lindrig psykisk utvecklingsstorning 2 0
Beteendestorning av utagerande slag 2 0

* Har avses alkohol, cannabis, opioider, sedativa samt hypnotika.

Jamforelse mellan nitverksinvolverade och ovriga
LUL-utredda pojkar utifran socialtjinstens
dokumentation

Bland de 215 barn for vilka socialtjainstens dokumentation har analyserats
forekommer totalt 64 barn som har bedomts vara involverade i kriminella
natverk. 63 av dessa ar pojkar och den foljande redovisningen jamfor dessa
nitverksinvolverade pojkar med de 6vriga 106 pojkar for vilka
dokumentation har inhdmtats fran socialtjansten.

58 Tabellen sarredovisar endast de diagnoser som stallts p& minst 2 procent av individerna i respektive grupp.

89



Fler riskfaktorer bland natverksinvolverade pojkar @n oévriga

I kapitlet om de LUL-utredda barnens livssituation® redovisades de risker
for barnets utveckling som framgéar av socialtjanstens dokumentation med
avseende pa foraldraformaga, skola, kamratumgange, fritid samt kanslor
och beteende. Tabell 22 redovisar hur stor andel av de natverksinvolverade
respektive de Ovriga pojkarna som har minst en riskfaktor pa respektive
omrade.

Tabell 22. Typ av riskfaktor samt antal livsomraden med minst en riskfaktor bland
natverksinvolverade pojkar jamfoért med évriga LUL-utredda pojkar. Procent.

Ej involverade Involverade Rel.
(n=106) (n=63) diff

Typ av riskfaktor
Barnets kamratumgange 50 91 1,8
Barnets fritid 22 37 1,7
Barnets kéanslor och 73 94 1,3
beteende
Barnets skolgang 60 78 1,3
Barnets utsatthet for brott 45 48 11
Barnets foraldrar 54 54 1,0
Antal livsomraden med
minst en riskfaktor
0 16 2 0,1
1-2 25 15 0,6
3-4 37 40 1,1
5-6 23 43 1,9

Det ar en storre andel av de nitverksinvolverade pojkarna som har
riskfaktorer pa sa gott som samtliga omraden (undantaget ar
foraldrarelaterade riskfaktorer). Den storsta skillnaden mellan de
natverksinvolverade och 6vriga pojkar finns i livsomradet kamratumgénge,
dar en mycket storre del av de natverksinvolverade pojkarna har
umgangesrelaterade riskfaktorer. Detta ar samtidigt forvantat, eftersom
involvering i kriminella niatverk narmast forutsitter ett riskabelt socialt
umgange. Den nedre delen av tabellen visar ocksa att andelen med en
ansamling av riskfaktorer pa flera olika livsomraden ar storre bland de
natverksinvolverade pojkarna.

59 se avsnittet Barnens livssituation utifrn socialtjanstens dokumentation i kapitlet De LUL-utredda barnens
livssituation.
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Riskfaktorer kopplade till umgéange, skolan samt barnens kéanslor och
beteende

Tabell 23 beskriver de umganges- och skolrelaterade riskfaktorer som
beskrivs i socialtjanstens dokumentation. Har framgar att umgéange med
aldre kriminella sarskiljer de natverksinvolverade fran de 6vriga pojkarna.

Tabell 23. Riskfaktorer kopplade till umgange och skolan bland natverksinvolverade
pojkar jamfért med 6vriga LUL-utredda pojkar. Procent.

Ej involverade Involverade Rel.
(n=106) (n=63) diff
Umgange
Aldre kriminella 8 38 51
Generellt normbrytande umgange* 13 41 3,1
Jamnariga kriminella 25 35 14
Avsaknad av vanner 14 0 0
Skola
Konflikter med larare 12 27 2,2
Problematisk skolfranvaro 34 62 1,8
Underkanda betyg 28 37 1,3
Konflikter med elever 27 29 1,0
Sarskild undervisningsanpassning 28 27 1,0

* Har avses umgénge som inte nddvandigtvis préaglas av brottslighet, men likval norm- och
regelbrytande beteenden.

De nitverksinvolverade pojkarna skiljer sig ocksa fran de 6vriga pojkarna
nar det giller riskfaktorer kopplade till skolmiljon. Det 4r mer dn dubbelt sa
vanligt att de natverksinvolverade pojkarna har dokumenterade konflikter
med larare och det dr ocksa avsevart vanligare med problematisk
skolfranvaro. Underkéanda betyg ar ocksa nagot vanligare bland
natverksinvolverade pojkar dn bland 6vriga pojkar.

Det forekommer aven oftare risker kopplade till barnens kanslor och
beteende bland involverade pojkar. Tabell 24 redovisar en jamforelse
mellan natverksinvolverade och 6vriga pojkar av enskilda riskfaktorer
kopplade till barnens kénslor och beteende.

Den generella bild som framtrader i tabell 24 ar att de natverksinvolverade
pojkarna utmarker sig genom olika former av normbrytande beteenden,
daribland anvandning och hantering av droger, trots och aggressivitet.
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Tabell 24. Riskfaktorer kopplade till kanslor och beteende bland natverksinvolverade
pojkar jamfort med 6vrig LUL-utredda pojkar.5° Procent.

Kanslor och beteende Ej involverade Involverade Rel.
(n=106) (n=63) diff
Droger 9 36 3,9
Trots 10 22 2,1
Normbrytande beteende (inklusive lagbrott) 46 76 1,6
Kanslomassigt avstangd/otillganglig 8 13 15
Hyperaktivitet 7 9 1.3
Aggressivitet 30 35 1,2
Misstanke om diagnos enligt socialtjansten 12 14 1,2
Lag impulskontroll 31 33 1,1
Alkohol 5 5 1,0
Uppmarksamhets-/koncentrationsstérning 24 24 1,0
Svérigheter i socialt 20 14 0,7
samspel/kommunikation
Sjalvanklagelser med nedstdmdhet 8 5 0,6
Inlarningssvarigheter 9 5 0,5
Sexuellt normbrytande beteende 16 5 0,3
Sjalvskadebeteende 1 0 0
Begransat eller repetitivt beteende 1 0 0
Beroende av andra for sin vardag 5 0 0

Jamfort med de 6vriga har de natverksinvolverade pojkarna mer séllan
svarigheter i det sociala samspelet och de misstanks ocksd mer séllan ha
inlarningssvarigheter eller sexuellt normbrytande beteende.

Socialtjinstens kinnedom om och insatser for
nitverksinvolverade pojkar

Natverksinvolverade pojkar aktualiseras i genomsnitt nagot senare an
ovriga pojkar och av andra anledningar

Tabell 25 redovisar en jamforelse av de natverksinvolverade och de ovriga
LUL-utredda pojkarna nir det géller dels pojkarnas alder vid forsta
aktualisering hos socialtjansten, dels anledningarna till pojkarnas tidigare
aktualiseringar (fore LUL-brottet).

60 For 12 pojkar utan involvering (11 procent) och en pojke med involvering (tv& procent) framgar det inte av
tillgénglig dokumentation huruvida det foreligger riskfaktorer inom kénslor och beteende. Dessa ar ej
medréknade i tabell 24. Medraknade &r heller inte pojkar som inte har dokumenterats med nagon riskfaktor
inom kanslor och beteende. Dessa utgor 16 procent bland samtliga ej involverade pojkar och 5 procent av
samtliga involverade pojkar.

92



Tabellen visar dels att en storre andel av de néatverksinvolverade pojkarna
har minst en tidigare aktualisering jamfort med de 6vriga pojkarna, dels att
en mindre andel bland de natverksinvolverade pojkarna aktualiserades fore
10 ars alder. I stillet ar det vanligare att de nitverksinvolverade pojkarnas
forsta aktualisering sker forst vid 12—13 ars élder.

Nar det giller anledningar till de tidigare aktualiseringarna framgar att en
storre andel av de natverksinvolverade pojkarnas aktualiseringar har
kopplats till en oro over att barnet kan involveras i ett kriminellt natverk
eller att det finns niatverkskopplingar i barnets miljo. Detta ar forvantat,
eftersom den bedomning som ligger till grund for Bras identifiering av de
natverksinvolverade pojkarna delvis bygger pa den information som
framgar av socialtjinstens dokumentation.

Tabell 25. Tidigaste aktualisering samt anledningar till de aktualiseringar som skett
fore LUL-brottet bland natverksinvolverade pojkar jAmfért med dvriga LUL-utredda
pojkar. Procent.

Ej involverade Involverade Rel.
(n=106) (n=63) diff

Andel med minst en tidigare 78 96 1,2
aktualisering
Alder vid forsta aktualisering
Fore 10 ars alder 36 27 0,8
10 ar 9 0 0
11 ar 8 11 1,3
12 ar 10 17 1,7
13 ar 18 25 1,4
14 ar 18 19 1,1
Anledningar till tidigare
aktualiseringar
Oro for involvering/rekrytering 2 25 13,5
Oro for att barnets miljo innehaller 3 17 6,2
kopplingar till kriminellt natverk
Barnets kriminella umgénge 15 49 3,3
Barnets missbruk 12 38 3,1
Barnet har blivit polisanméald for brott 40 78 2,0
Barnets normbrytande beteende 48 65 1,4
(exklusive lagbrott)
Barnets halsa (ej missbruk) 32 27 0,8
Barnets familjesituation 51 38 0,7
Annat 25 35 1,4
Framgar ej 19 10 0,5
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I 6vrigt visar tabellen att oro kopplat till kriminellt umgange, missbruk och
brottslighet ar vanligare anledningar till de natverksinvolverade pojkarnas
tidigare aktualiseringar, medan oro kopplad till barnets hilsa eller
familjesituation ar nagot vanligare bland de 6vriga pojkarna.

Insatser fore och efter LUL-utredningen

Tabell 26 redovisar de insatser som beslutats av socialtjansten fore
respektive efter LUL-brottet for de 63 nitverksinvolverade pojkarna och en
jamforelse med de ej nitverksinvolverade pojkarna.

Tabell 26. Beslut om typer av insatser och atgarder fore respektive efter LUL-brottet
bland natverksinvolverade pojkar jamfért med 6vriga LUL-utredda pojkar. Procent.

Ej involverade Involverade Rel.
(n=106) (n=63) diff

Beslutade insatser fore LUL-utredningen
Beslut om minst en typ av insats 71 68 1,0
SIP/SIG/SSPF 1 14 15,9
Insats avseende missbruk hos barnet 1 8 8,8
Placering enligt LVU (utan samtycke) 7 16 2,1
Annat 6ppenvardsprogram 10 19 1,8
Kontaktperson/kontaktfamilj/SKKP 8 14 1,7
Stodsamtal med barnet 9 13 1,4
Familjesamtal eller familjebehandling 33 29 0,9
Placering enligt SoL (med samtycke) 9 8 0,8
Stdd till vardnadshavare 15 9 0,6
Annan insats 2 5 -

Beslutade insatser efter LUL-utredningen
Beslut om minst en typ av insats 69 81 1,2

Ej insats d& insats pagar 6 11 2,0
Insats avseende missbruk hos barnet 1 5 53
Kontaktperson/kontaktfamilj/SKKP 1 3 3,6
Placering enligt LVU (utan samtycke) 7 21 3,1
SIP/SIG/SSPF 4 5 1,3
Stddsamtal med barnet 9 11 1,2
Annat 6ppenvardsprogram 10 13 1,2
Familjesamtal eller familjebehandling 22 17 0,8
Stod till foraldrar 3 2 0,6
Placering enligt SoL (med samtycke) 7 2 0,2

Fore LUL-brottet var familjesamtal eller familjebehandling de vanligast
beslutade insatserna bade bland nétverksinvolverade och ej involverade
pojkar. Samtidigt visar tabell 26 att de beslutade insatserna tydligt skiljer
sig at i det att beslut om samordning av aktorer och insatser i form av
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exempelvis SIP, SIG eller SSPF, insatser mot missbruk och placering enligt
LVU var vanligare fore LUL-brottet bland néatverksinvolverade pojkar
jamfort med 6vriga pojkar. Omvant ar det vanligare att socialtjansten fattat
beslut om frivilliga placeringar och stod till fordldrar bland ej involverade
pojkar. Det framstar som rimligt, eftersom de nitverksinvolverade pojkarna
typiskt sett dokumenteras med fler riskfaktorer an de ej involverade
pojkarna, vilket kan indikera ett storre virdbehov dn vad som har varit
mojligt att d&stadkomma med mindre ingripande insatser och atgarder.

Den nedre delen av tabellen visar att den enskilt vanligaste beslutade insats
for de natverksinvolverade pojkarna i anslutning till LUL-brottet var en
placering enligt LVU (21 procent). En sddan placering var tre ganger
vanligare dn bland de 6vriga pojkarna, titt foljt av beslut om familjesamtal
eller familjebehandling (17 procent).

Overlag framgar ett monster som i hdg grad 6verensstimmer med monstret
for de insatser som socialtjansten fattat beslut om fore LUL-brottet. De
involverade pojkarna har i hogre grad dn 6vriga fatt ingripande beslut som
placering enligt LVU och samordning enligt SIP, SIG eller SSPF. Beslut om
insatser som avser behandling av missbruk forekommer f6rvisso oftare
bland involverade pojkar, men eftersom det dr en mycket ovanlig insats bor
man vara forsiktig i tolkningar som avser hanteringen av missbruk bland
dessa barn. Detta giller dven beslut om olika former av kontaktpersoner.

Andelen barnavardsutredningar i vilka minst en vardnadshavare samtycker
till insats fran socialtjansten dr densamma for de nitverksinvolverade och
de ¢j involverade pojkarna (69 respektive 70 procent). Andelen dar varken
barnet eller ndgon vardnadshavare samtyckte till insats var ocksa ungefar
densamma for bada grupperna (12 respektive 14 procent).
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Barnens roster om sin brottslighet
och samhallets reaktioner

Som en del av studiens uppdrag har 14 barn och 3 unga vuxna intervjuats
om sin livssituation och sina erfarenheter gillande brottslighet i ung alder
och insatser de har fatt frin samhallet. Deras perspektiv pa vad som
fungerat bra eller mindre bra for dem samt vad de anser hade kunnat goras
annorlunda, ar viktiga att inkludera for en djupare forstaelse av hur
verkningsfulla brottsférebyggande insatser gentemot barn och unga ska
kunna uppnas. Av de 17 intervjuade ir 4 flickor och 14 pojkar. Majoriteten
var mellan 15 och 17 ar gamla vid intervjutillfallet, med undantag for tre
unga man som var mellan 18 och 19 ar gamla. De unga vuxna som
intervjuats har bidragit med det bredare perspektiv som kommer med att
kunna se tillbaka pa livsval och betydelsen av insatser som mottagits i ljuset
av senare hiandelser. Bland intervjupersonerna finns bade unga fodda
utomlands eller med foraldrar som fotts utomlands och unga med svensk
harkomst och svenskfédda foraldrar. En majoritet var placerade vid SiS vid
tiden for intervjun, antingen genom beslut om placering enligt LVU eller
enligt lagen om sluten ungdomsvard (LSU). I en kommande studie fran Bra
beskrivs barnens livssituation narmare.

Unga med tung brottslighet bakom sig

Brotten som ar orsak till att de intervjuade barnen placerats pa SiS ar
allvarliga brott, till exempel mord, mordférsok, medhjalp till mord,
forberedelse eller stimpling till mord, grova vapenbrott, manniskorov och
grova narkotikabrott. Med ett undantag har samtliga varit involverade i
kriminella natverk, dven om involveringens karaktar har varierat avsevart —
fran att ta uppdrag som “springis” eller “klivare” till att vara del av ett mer
16st sammansatt ging som begar brott tillsammans. I dessa senare fall har
brotten varit sddana att det anda kravs ndgon form av koppling till
kriminella natverk for att kunna utféra dem, till exempel for att fa tillgdng
till narkotika och vapen.

Majoriteten av barnen har debuterat i brott mellan 11 och 14 &rs élder. De
tidigaste brotten har bestétt i ran, misshandel ("slagsmal” som de ofta
sjalva uttrycker det), narkotikabrott, stolder, inbrott och haleri.
Narkotikabrott i form av forsiljning har varit gemensamt for sa gott som
samtliga.
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Samtliga har umgatts med éldre kriminella

Ett starkt tema i de intervjuades berattelser ar att deras kriminella karriar
tagit fart i och med umgange med dldre kriminella. De flesta beskriver att
de har gjort “sméabus” med jamnariga kamrater, men att det dr nar de borjar
umgas med aldre som brottsligheten blir mer omfattande och allvarlig. Det
ar da man borjar ta sig an uppdrag. Berattelserna kring varfor man borjade
umgas med dldre kriminella varierar. For en del handlade det om att man
ville hanga med aldre personer i omradet eller omgivningen som man sag
upp till. For andra var det skolfranvaro som ledde till att man borjade
umgas med andra som inte heller gick i skolan. For ytterligare andra har det
varit dldre kusiner eller broder som har fort in dem i ett umgange med aldre
kriminella.

Svart for de unga att redogora for LUL-utredningar
och bevistalan

Som namnts har intervjuer framfor allt gjorts med unga som har begatt
brott alltsedan unga ar. Intervjuerna visar att hindelser som géller brott
och moten med polis och socialtjanst har varit deras vardag sedan manga
ar. De flesta lagger inte sjdlva sa stor betydelse vid 15-arsdagen utifran att
man da blir straffmyndig, utan talar snarare om sin aldersresa som "da nar
jag var liten” (vilket hanvisar till hindelser nar de var cirka 12—13 &r) och nu
nar de ar storre och har mognat (vilket hdnvisar till allt fran 15—19 ar som
de varit vid intervjutillfallet).

I intervjuerna framgar att "LUL-utredning” eller "bevistalan” inte ar
meningsfulla begrepp for majoriteten av de unga, aven om de kanske vet
vad de betyder. De beskriver upplevelser av att sitta i arrest eller hikte,
forhorssituationer med polisen och riattegdngar om vartannat. De flesta
lagger ingen vikt vid hur det var innan och efter 15-arsaldern. Minnena
avser snarare en “sorja” av moten med polis och socialtjanst, rattegdngar
och placeringar.

De intervjupersoner som i ndgon man skiljer pa tidigare och senare
upplevelser av méten med rattsvasendet beskriver mycket olikartade
upplevelser. Om de tidiga upplevelserna (vid 12—15 ars alder) berittar de
till exempel om att de inte helt forstatt allt som pégick:

Jag visste ingenting. Jag visste inte ens vad hékte var (Intervju 12, pojke).

Det ar ocksd nagra som minns att de inte forstod vilken roll alla vuxna hade,
eller bara minns att det var s manga vuxna som passerade. Det forekom
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ocksé att man inte forstatt att man inte var straffmyndig trots att man blivit
foremal for LUL-utredning. Det berattas ocksa om kanslor av oro kring
rattegdngen (bevistalan) och att poliser och andra varit kianslokalla och
skrammande. Till exempel beréttar en intervjuperson om sin bevistalan,
som var en liten del av en storre rittegang:

Det gick val helt ok, jag vet inte varfér men, jag gillade inte aklagaren [...] hur han
pratade. Och sa hade jag mycket oro innan rattegadngen. Nar jag hade rattegangen fick
jag storre oro. Nar den var slut sa slutade min oro. Jag var pa videosamtal, och jag sag
bara en person som pratade. Jag forstod litegrann [och] advokaten har berattat lite
ocksa. (Intervju 11, pojke)

Huvudsakligen negativa erfarenheter av moten med
polisen

Intervjupersonerna har, som redan ndmnts, begatt mycket allvarliga brott
och det ar inte forvinande om deras erfarenheter av polisen har en
huvudsakligen negativ karaktar. Vissa beskriver erfarenheter och moten
med poliser som varit trevliga och instillda pa att skapa béattre relationer,
men det dominerande temat i berittelserna dr dock moten med poliser som
varit otrevliga. De berattar om poliser som de upplever 6verdriver och
ljuger om situationer i moten med socialtjansten och forildrar, och aven
vad de uppfattar som trakasserier fran poliser. Det trakasserande inslaget
ror i forsta hand handelser dar poliser tar kontakt med dem i det offentliga
rummet, niar de umgas med sina kompisar pa gator och torg eller sitter pa
restauranger, och kraver att fa veta vad de gor, vart de ar pa vag och att fa se
legitimation. Ingen intervjuperson har ifragasatt att polisen har gjort sitt
jobb nar de har gripits for brott, utan detta handlar om situationer dar de
uppger att de "bara hiangt” med kompisar.

Varje gang jag blir stannad det ar alltid s& har: "Vad gor ni har?". Det ar aldrig: "Hur mar
ni?”. Ibland &ar det nar man sitter pa en restaurang med sina vanner — de fragar aldrig hur
vi mar, om vi behéver hjalp med nanting. Aldrig fatt de dar fragorna. Alltid: "Vad gor ni
har, vad ska ni géra?”. Sen vill de ha ens personnummer fran ingenstans. (Intervju 12,
pojke)
Flera berittar ocksa om erfarenheter av vald fran poliser. Fran
intervjupersonernas perspektiv handlar upplevelserna om exempelvis att
bli nedtryckt sa att kroppsdelar gar ur led, bliv foremal for stryptag och
orfilar, spottade pa intryckt i en vagg. Flera uttrycker 6verraskning over att
polisen far agera pa det sitt som de beskriver. I berdttelserna framgar dock
inte nodvandigtvis hela situationen, som mojligen ocksa kan ha inkluderat
vapeninnehav eller att de gjort motstand mot ett ingripande.
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Overlag lagt fortroende for socialtjinsten

Nar de unga beskriver sin generella upplevelse av socialtjansten och det
stod de har fatt dirifran 4r det i huvudsak i negativa termer. Aven detta ir
att forvanta eftersom den grupp unga som intervjuats ar sidana som typiskt
sett har fortsatt att bega brott trots insatser fran socialtjansten.

P& den generella nivan framgar ocksa vad som kan uppfattas som en
tvetydighet. Intervjupersoner ger inte sallan ger uttryck for en oférmaga
fran socialtjanstens hall, exemplifierat med pastaenden som att ”soc sket i
mig” (intervju 17, flicka), men samtidigt forekommer ocksa harda
omdomen med inneborden att socialtjansten har varit till skada for dem.
Ett exempel pa detta ar ett uttalande som ”De forstorde mitt liv” (intervju
11, pojke). Sammantaget formedlar intervjupersonerna bilden av att
socialtjansten, i den man de uppges ha agerat, har agerat pa ett sitt som
barnen och de unga upplever har sttt i strid med vad de hade behovt. Flera
intervjupersoner talar ocksa om forlorade fortroenden for socialtjansten i
tidig alder, vilket ledde till att man aldrig oppnade upp sig for dem och
aldrig sokte hjalp sjalvmant.

Erfarenheter av stodatgarder som inte hjalper

Det huvudsakliga intrycket som de unga har av socialtjansten och manga av
insatserna ar att det ar stindiga moten: “"Varje dag det var moten. Jag
tankte fuck’ (intervju 12, pojke). Motena har ocksé upplevts som trakiga:
”Jag var uttrakad varenda gang jag var dar” (intervju 2, flicka). M6ten har
ocksa kiants meningslosa: “Det gav mig absolut ingenting” (intervju 8,
pojke) och en pojke (intervju 1) sager "Jag tankte bara, kan de lamna mig
ifred?”.

Intervjupersonerna berittar vidare att de inte har ként sig delaktiga eller
lyssnade pa. Exempel pa det ar nar de har forsokt siga att deras problem ar
med umganget men insatserna har gillt nagot annat, eller att
familjebehandling inte 4dr vad de behover nir problemet ar vald i hemmet.
Det tycks dessutom som att det specifika syftet med vad som ska uppnas
med motena har gatt de unga forbi. Flera menar att de nu nar de ar lite
ildre for forsta gangen forstar vad syftet har varit med insatser de fick nar
de var yngre:

Alltsd nu jag kan se att dom forsokte hjalpa, men i mitt huvud, nar jag var yngre, jag
tankte bara: "Nej. Dom vill bara forstora for mig”. Sa ja, jag tankte sa: "Jag vill inte ha nan
kontakt med dom har alls”. Alltsa jag hatade dom. Jag tyckte det var riktigt jobbigt.
(Intervju 9, pojke)
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Huruvida de intervjuade upplevt behandlingsprogram de gatt igenom som
bra eller inte framstar i huvudsak handla om huruvida programmen var
inriktade pa nagonting de sjdlva tyckte att de behovde bli battre pa, om de
gick programmen med motivation att fordndras (vilket for de flesta varit
fallet forst under senare ar) och huruvida de fatt fortroende f6r nagon i
personalen.s!

Motsatta effekter om motivation saknas

Ett tema som aterkommer i de ungas berittelser ar hur tvangsatgarder i
perioder nir de helt saknade motivation att sluta med kriminella
handlingar fick motsatta effekter for dem (flera betraktar dven insatser som
sker pa frivillig grund som tvangsinsatser). En anledning till detta ar att de
snabbt larde sig att insatser forlangs eller byts ut till nya om man inte dyker
upp och skoter dem. En pojke (intervju 8) tar upp att det kints forljuget nar
vuxna beromt honom for att han skott sig nar han medverkat endast i syfte
att slippa fler atgarder. Han berattar att han uppfattar det som att
socialtjansten talat om for honom att han fatt ett val av dem men som han i
praktiken inte har haft, och att detta inte bidrar till en motivation att
forandras:

[De vuxna] sager det som om jag har valt det [att sluta vara kriminell]. Det ar det som jag

tycker ar sa javla daligt [...] Jag har sagt "ja” fér att det resulterar bara i nagot daligt om
jag sager nej. Sedan sager de anda: "Men du ville ju det har. Du har sagt ja till det har”,
men det &r ju egentligen inte sd. Det &r klart, jag vill inte g& pa [namner en insats] ett
halvar langre for att det ar kul, det vill val ingen, men de far det att lata sa [...]. Jag har ju
inget riktigt val — sager jag "nej” kommer de anda fa mig att géra det.

En annan anledning till att insatser betraktas som tvang, vilket flera
intervjupersoner tar upp, ar hot” om LVU om de inte borjade skota sig.

Detta fick dock motsatt effekt och fick dem att bli sura och hitta pa mer
”skit” (bega brott).

D4 var det typ hela tiden hota med LVU och nar man hotar en person med LVU — det ar
inte sa att den direkt typ gillar laget eller sa. D& kommer man bli sadara: "Men fuck it, jag
skiter i det”. (Intervju 1, pojke)
En flicka (intervju 17) berattar att hon under hot” om LVU accepterade att
ta emot stodsamtal pd BUP. Aven om det for en utomstiende kan lita som
nagot positivt att fa stéd fran BUP, s upplevde hon det som tvangsvard:

61 Exempel p& behandlingsprogram som intervjupersonerna gatt igenom ar PULS (Problemldsning, Umgange,
Livsmal, Sjalvkontroll), ART (Aggression Replacement Training), ACT (Acceptance and Commitment Therapy),
MST (Multisystemisk Terapi), RePULSE och Ett nytt vagval.
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Nu hade jag liksom tvangsvard for de sa att om jag inte skulle géra det sa skulle de
skicka mig till HVB och jag ville inte till HVYB. Och hon BUP-tanten... katastrof. Det varsta
jag varit med om i hela mitt liv. Men jag kunde inte byta for det fanns inte plats. [...] S&
da var jag ju tvungen att ga till henne, och jag madde bara samre och samre.

Flera tar upp att utan egen motivation att férandras kommer inga insatser
att hjalpa. En pojke (intervju 12) menar att utan egen motivation betraktas
alla insatser som straff:

Alltsa alla de har behandlingsprogrammen, PULS, frivarden, soc, placeringar inom SiS,
anstalt, allt mojligt — det dar det ar bara ett straff man gor. Vill man vara kriminell man
kommer fortsatta [...].

Erfarenheter av placeringar

Flera har erfarenhet av att ha fatt flera placeringar redan tidigt i livet och att
ha flyttats mellan ett flertal familjehem, HVB-hem eller SiS-institutioner.
De flesta barnen med den hir erfarenheten ar mycket kritiska. De menar att
placeringarna har lett till en kénsla av rotloshet och en forlorad tro pa
vuxenvirlden. En pojke (intervju 7) med 6ver 20 placeringar bakom sig fran
tidig alder beskriver:

Ja, det ar inte roligt alltsa. Jag kanner ett hat mot samhallet och ett hat mot
socialtjansten, for att om jag tanker tillbaka och sant, det har hade aldrig hant om soc
hade, hur sdger man, inte hallit pa och flyttat runtomkring mig 6verallt. [...] Jag har inte
kunnat ga till skolan och sana har grejer. Och sen till slut, s& kanns det bara som att:
"Ah, men det har stallet, det har ar bara kort. Alltsa det kommer bara att vara en kort
stund, sa jag kan gora vad fuck jag vill”. [...] Det finns inga kanslor om att det finns hem
nanstans, forstar du?

Négra av de intervjuade ungdomarna berattar dock ocksa om placeringar
enligt LVU som kommit i ritt tid och som de ser som en raddning fran att
antingen bli skjutna eller sjédlva skjuta nagon. Det finns ocksa niagra
erfarenheter av placeringar i familjehem som beskrivs som trygga och dven
erfarenheter av HVB-hem som de har tyckt om.

Rymningar fran LVU-placeringar kan ¢ka risken for allvarlig brottslighet
De flesta av ungdomarna har erfarenheter av att en eller dtskilliga ganger

bli placerade i familjehem eller HVB-hem enligt LVU. Eftersom de inte varit
dar frivilligt ar det inte ovanligt att de har rymt frén sina placeringar. Det ar
inte tillatet att avvika frén en placering som skett enligt LVU, men i
realiteten kan ett familjehem eller HVB-hem séllan hindra det.

For flera av intervjupersonerna har det varit under en rymning som de har
begatt de allvarliga brott som de vid tiden for intervjun ar placerade pa SiS-

101



institution for. Det har dock inte varit i syfte att bega brott som just dessa
ungdomar har rymt, utan de berattar att rymningarna inneburit att de
behover hjalp att halla sig gomda och tjana pengar till sitt uppehalle.
Antingen kan nigon dldre ginginvolverad hjdlpa dem med detta mot att de
utfor uppdrag, eller sa slar flera ungdomar ihop sig (de andra kan ocksé ha
rymt), hyr lagenhet tillsammans av ndgon dldre person och begar brott ihop
for att tjana pengar. En av pojkarna som tog sig an ett morduppdrag nar
han var pa rymmen fran ett HVB-hem berattar:

Jag tror jag var typ 13 nar jag hamnade pa det har HVB-hemmet, det har sista som jag
rymde ifran [...] Ah sen, ja, jag tAnkte jag behdvde ju tjana pengar pa nat satt [...] sa jag
trodde i bérjan jag skulle géra sa har sma grejer, att jag skulle transportera nanting, nat
sant, och sen det hande bara, eh, jag far morduppdrag. [...] Jag tankte, alltsa, vad ska
man saga: "Vad ska man gora alltsa? Jag maste gora det har for jag maste ju fixa
pengar”. (Intervju 11, pojke)

For honom inleddes rymningsperioden med smauppdrag, men nir han och
hans kamrater efter ett tag blev erbjudna en stor summa pengar for en
skjutning accepterade de uppdraget med tanken att de skulle klara sig
mycket langre pa rymmen med de pengarna. En annan pojke (intervju 4),
som rymt fran ett HVB-hem da han var 15 ar gammal, "forsorjde sig” pa
narkotikaforsiljning och bedragerier efter att inledningsvis ha forsokt att
hitta ett vanligt jobb. Aven han bodde under perioden i en ligenhet diir han
delade pa hyra tillsammans med ett par andra pojkar som rymt fran sina
LVU-placeringar. Enligt denna pojke accepterade de ett uppdrag om en
skjutning som han deltog i.

Risker med att bli placerad med andra mer kriminellt erfarna
Négra som blivit placerade pA HVB-hem eller SiS-institutioner som mycket

unga menar att det varit en skola i kriminalitet eller fortsatt missbruk. Har
finns erfarenheter av att ha kommit som 10-, 11- eller 12-aring till en
placering och bli upptagen i en grupp med dldre och mer kriminellt erfarna
ungdomar som man lar av, rymmer med och begar brott med. En pojke
med erfarenhet av flera SiS-hem (intervju 7) beskriver det pa foljande satt:

[Nar jag var 11 &r] valde soc att lagga mig pa SiS, vilket forstorde mig &nnu mera
[tidigare placerad i familiehem] an vad det hjalpt. Fér att (...) man har gjort nagra sma
misstag, okej, s& man hamnar i ett stalle dar det ar bara kriminella [...] s& har folk som
egentligen sitter kanske for mordforsok och sana grejer, grovre brott an vad man sjalv
har gjort, och sen man &r med dem hela tiden instangd [...]. Sen man Iar sig, sana har
grejer och sant, alltsa, da man blir, man blir varre. Jag tycker inte att Sverige hjalper till
med att hjalpa barn ut fran kriminaliteten. Det &r som att dom, efter att man har gjort
nagra grejer som visar att man ar nara att bli kriminell, s& Sverige hjalper en att ga i en
fucking skola for att bli mer kriminell.

102



Placering pa last institution kan ocksa innebara en valbehovlig paus och tid
till reflektion
En majoritet av de unga lyfter att deras senaste placering pa last institution,

utover att givetvis vara provande pa manga satt, ocksa inneburit nagot
positivt for dem och att de kdnner en motivation att forandra sina liv. Flera
menar att den institution som de sitter pa vid tiden for intervjun ger dem
det stod de behover — manga har negativa erfarenheter av tidigare
institutioner de placerats pa. Flera pekar ocksa pa att de har hunnit dra pa
sig allvarliga dodshot och borjat forsta hur riskfylld deras livsstil ar. Flera
beskriver hur livet pa institutionen kan ge trygghet, rutiner och stod man
varit i behov av, och en respit fran de risker och den stindiga stress som
finns utanfor.

Men anda pa ett satt jag ar glad att jag hamnade pa SiS for jag fick ratt hjalp. Jag fick
den hjalpen jag behévde for jattejattelangesen. Min hjarna var sa brand men nu har
antligen tomts av s& mycket grejer. Jag kanner att det har SiS:et har verkligen gjort det
basta fér mig och jag ar jattetacksam. (Intervju 16, flicka)

Nar jag var dar ute jag var fast i en bubbla, jag har varit fast i den bubblan sen jag var
13-14 yani. Du ser inget annat satt an det sattet som jag sag [...]. Nu nér jag akte in har
jag kunnat se — gjort kopplingarna om man sager sa. Alltsd, hade jag vart kvar dar ute
antingen jag hade fortsatt med min skit eller détt [...] (Intervju 14, pojke)

[Det &r] ett annat tankesatt harinne, jag har fatt battre konsekvenstank. Mest [for att] jag
har blivit aldre, men sen ocksa for att man, man har pratat med sina kp [kontaktperson].
Du vet, man har gatt djupt in i saker som har fatt en att tanka. (Intervju 15, pojke)

Ett par ungdomar menar att de till och med velat “aka fast” for att fa den
paus fran det kriminella livet som de kint att de beh6vt men inte kunnat
etablera pa egen hand.

Skolan i placeringen kan ofta vara bra
Sa gott som samtliga ungdomar som intervjuats pa en SiS-institution tar

upp att skolan fungerar for forsta gangen i deras liv. Detta gér i linje med ett
par forhallanden som redovisats av Skolinspektionen (2021) som bland
annat pekar mot att lararna har positiva forvintningar pa elevernas
formaga till utbildning, elevinflytande, sma undervisningsgrupper och
individanpassning.

Anledningarna som lyfts av ungdomarna sjélva ar flera. Sma klasser med
maénga larare har inneburit en anpassning som vissa kianner att de behover
for att kunna ta till sig undervisningen. Bidragande kan ocksa vara att fa
tillgang till diagnosticering och medicinering om detta tidigare inte har
skett. Ungdomarna lyfter vidare att de kan fokusera pa skolan eftersom de
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inne pa SiS ar fria fran distraktioner i sina vanliga liv, som till exempel
droger eller svara familjerelationer. En flicka papekar att hon har kunnat fa
en daglig struktur som har varit nédvandig for att kunna ga till skolan.

Vilka stodatgirder efterfragas av de unga?

Manga av ovan beskrivna teman bidrar med vardefulla ledtradar kring
fallgropar och framgangsfaktorer for ungdomarna. Ungdomarna har ocksa
fatt den direkta frdgan om vad som hade kunnat hjilpa dem att inte paborja
eller att avhalla sig fran brottslighet. Det ar givetvis inte mojligt att veta om
det som de anser att de hade behovt faktiskt hade hjalpt dem — men deras
svar ger information om vad de sjilva anser att de har saknat.

Det ar dock inte alla som har kunnat svara pa den har intervjufragan. I vissa
fall har ungdomarna inte vetat eller kunnat komma pa nagot som skulle
kunna ha forandrat deras liv i positiv riktning. I vissa andra fall forefaller de
sakna intresse for att besvara fragan och ger i stallet uttryck for en
uppgivenhet.

Behov av stodpersoner som bryr sig och som forstar vad ett liv i
kriminalitet kan innebara

Maénga av ungdomarna har haft flera socialsekreterare eller
kontaktpersoner genom aren. De har darmed haft mojlighet att reflektera
over varfor vissa stodpersoner fungerat bra for dem medan andra inte gjort
det. Det vanligaste temat i svaren kring vad som gor att vissa stodpersoner
har upplevts mer stottande ar att de uppges lyssna och forsoka folja
ungdomens 6nskemal nar det dr mojligt, genuint bry sig om den unga och
inte bara vidta atgarder enligt regelboken. Av alla insatser som ungdomarna
har mottagit ar det inte insatserna i sig sjdlva som tycks ha varit det allra
viktigaste ur ett upphorandeperspektiv, utan om det funnits en bra
personlig relation till en stodperson eller inte i samband med insatserna de
fatt.

For dem som inte uppger sig ha erfarenheter av stodpersoner som de tyckt
om ar det ocksa just detta, att ndgon genuint bryr sig, som man saknat.

Allts& forst och framst att nagon visar att de bryr sig. For jag hade ingen som brydde sig
[...]- Att de faktiskt visar att de vill lyssna pa dig. Och om jag hade ndgon som sag mig.

Och s&g hur jag faktiskt madde och inte bara sag personen jag framstod vara. (Intervju

17, flicka)

[Jag har bara haft] en SKKP som varit bra, alla andra vuxna har démt mig. [...] Jag ville
bevisa for honom att jag kunde bli battre. Man vill ha ndgon som inte ar en féralder. Man
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kanner sig inte respekterad annars. Min forsta SKKP fick mig att tanka om. D& var jag
val 15 ar ungefar, men sedan fick han inte vara kvar. (Intervju 8, pojke)

En sarskild aspekt av ungdomarnas bild av en bra stodperson ar att den
personen ocksa forstar viarlden som den unge befinner sig i. Nagot som de
manga ganger saknar hos sina socialsekreterare ar att dessa inte forstar de
utmaningar, svarigheter och lockelser som finns i brottsligheten.

Det &r det jag gillade med min SKKP — han har aldrig varit kriminell sjalv men han har
haft mycket vanner at alla hall — han har ju kunnat fatta liksom om vi pratar om nat, han
har ju varit erfaren, eller det har varit runt honom. Hon [nuvarande kontaktperson), jag
fattar pa henne att hon inte riktigt fattar. (Intervju 8, pojke)

Ett annat skal till varfor de unga anser att det kan vara sarskilt vardefullt
med en stédperson som har och kan formedla forstéaelse for vad ett liv i
kriminalitet kan innebéra ar att en sddan person kan ha bittre
forutsattningar att bli lyssnad pa av den unge.

Alitsd ndgon som inte hade varit relaterad till mig, allts& slékting eller nanting. Nagon
som har gatt den har vagen jag har gatt, och det har gatt at helvete for den dar
personen, men han har anda tagit sig upp, en san person skulle ha kommit och pratat
med mig nar jag var 14, sa skulle det ha varit. Men sen [...] det blev blodigt, fattar du?
Bara ndgon som hade pratat med mig yani, som hade forstatt vad som hade hant.
Nagon som kunde ha, som kunde ha relaterat till, och sen kunnat beratta hur det gick for
honom eller "Du vet den har vagen &r inte ratt, och det gar, du kan inte komma nanstans
pa den har vagen”. (Intervju 14, pojke)

Att kunna prata med nagon som har tystnadsplikt

Ett tydligt tema ar att de unga nu i efterhand uppger sig ha behovt nagon
som de kunde prata med om allt som hant och hander dem — bade under
barndomen och under tiden i kriminalitet — utan att det skulle leda till nya
insatser som de inte var motiverade till just da. Dessa unga upplever det
som ett hinder for samtal att nistan alla vuxna de pratar med har
anmalningsplikt.

Och jag tror att det jag behdvde mest var ndgon som jag faktiskt kunde prata med, som
inte berattade vidare till soc eller mina foraldrar. For hon pa BUP, allt jag sa till henne
berattade hon vidare till mina foréldrar. Och soc gjorde exakt samma sak. Jag hade noll
fortroende for soc. Det har jag fortfarande inte idag och jag har bytt soc-tant 73 ganger.
(Intervju 17, flicka)

Behovet av att ha kunnat prata fritt med nadgon professionell vuxen, som de
unga uttrycker, ar delvis sasmmankopplat med de traumatiska upplevelser
ménga av dem varit med om, men ocksa de val man statt infor i olika
perioder, och svéra situationer som har uppstatt. Manga av
intervjupersonerna uttryckte ocksa efter intervjun att det var skont att fa
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prata helt 6ppet om handelser de varit med om utan att oroa sig for vad det
skulle leda till.

Jag tror aldrig jag har berattat det har for nagon. Alltsa jag har bara varit sa trott for jag
har haft tva berattelser inom mig.” (Intervju 3, flicka)

Flera tar ocksa upp som positivt de psykologsamtal de fatt mojlighet till pa
SiS och att de dar fatt 6va pa att tala om upplevelser. Eftersom de redan ar
placerade kan de formodligen kidnna en annan frihet att beratta sidant som
de tidigare inte vagat nimna for ndgon. Samtidigt ar det svart att veta i
vilken mén de hade sokt samtalsstod i ett tidigare skede av den brottsliga
utvecklingen — kanske ar detta tydliga tema snarare ett uttryck for att de,
nar de ser tillbaka, anser att insatser som de inte 6nskade f6ljde som ett
resultat av tillfallen da de 6ppnade upp sig for vuxna.

Att vuxna star fast och inte ger upp

Négot som flera ungdomar framfor som viktigt ar att vuxna inte ger upp,
aven om det i perioder kan tyckas som att inga insatser hjalper och de unga
saknar motivation eller forméga att klara av de krav som stills pa dem. De
menar att insatser som de fatt under en period med 1ag motivation och
insikt kan komma att bli betydelsefulla i ett senare skede dd motivationen
ar starkare. Manga ganger menar de att deras mamma ar den enda person
som alltid “funnits dar” och aldrig givit upp.

Nira kopplat till behovet av ndgon som bryr sig pa riktigt ar en typ av
héandelse som namns i intervjuerna, och som inverkar negativt pa dessa
ungas ménga ganger fataliga kontaktytor med en inlyssnande och
forstaende prosocial vuxenvirld. Hindelsen bestar i att kontakten med en
vuxen som den unge har fatt en bra relation till upphor nar det fattas beslut
om en annan typ av insats eller atgird (oavsett om det ror sig om en
kontaktperson, stodperson eller samtalscoach eller en vuxen med en annan
men likartad roll). Att detta sker, och for vissa unga sker det flertaliga
ganger, ar en anledning till varfor vissa av dessa tungt belastade ungdomar
upplever att socialtjansten inte bryr sig om dem pa ett for de unga
meningsfullt sitt.

Se till att "stokiga” barn far aktiviteter som fangar deras intresse

Ett mindre tema, som nagra av intervjupersonerna har tagit upp, ar att
samhallet behover se till att det finns aktiviteter som passar dven for barn
som anses “stokiga”. Om det fanns saddana aktiviteter menar ungdomarna
att det blir mindre tid over for, eller mer ointressant med, vad som i denna
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studie bendmnts som normbrytande beteenden, men som
intervjupersonerna ibland kallar "bus” eller att "gora kaos".

Bland intervjupersonerna fanns ocksa de som hade erfarenheter av att
foraldrar och andra vuxna inte stéttade dem i att fa utéva nagon aktivitet,
eller hade foraldrar som helt enkelt inte hade rad med organiserade
fritidsaktiviteter for dem. Det har kan bidra till en konkret kansla av
utanforskap.

Alltsd, det blev bara att vi inte hade rdd med allt det hara, typ resa [fotbollscup] och sant.
Och da var det sa att jag tyckte synd om mamma. Varfor ska hon typ behova betala
5000 till for att jag ska ha nagon utomlandsresa eller nanstans dar vi skulle spela fotboll.
DA gick det inte. (Intervju 1, pojke)

Tankar om att det blir svart att valja ny vdag nar man kommer ut
Majoriteten av de intervjuade har gett uttryck for en vilja att inte aterfalla i
brott, men de ser ocksa svarigheterna relaterade till att inte gora det. Det
kan till exempel handla om att umgénget ar kvar nar man kommer ut eller
att man har en dom géllande ett mycket allvarligt brott bakom sig och som
kan leda till svarigheter att fa jobb.

Jag ska va &rlig, jag har ingen aning vad jag gor nar jag kommer ut. Alltsa for mig det ar
helt nytt, det blir helt nytt, sa jag vet inte. [...] Jag vet inte hur det har med jobb och sant
funkar och jag har vanner som jag inte kan traffa langre forstar du? (Intervju 14, pojke)

Det finns dven exempel pa en forestillning om att 1onen de kan f& genom

regelratta jobb ligger betydligt lagre dn vad de kan tjana genom att silja

droger.
Saklart kommer det inte vara hur enkelt som helst att typ fa ett jobb, det dar stressar mig.
Tank om jag lagger tre &r av mitt liv [pa utbildning] och &anda inte far jobb. Det som
kommer att vara svart ocksa [...] typ pengar jag hade kunnat géra pa en vecka [med
drogférsaljning] som kanske jag gor pa en hel manad pa donken [McDonalds], Jag vill
gora allt forutom typ aterfalla men jag kan tanka mig att det kommer att va ganska svart.
(Intervju 1, pojke)

Andra berittar om den stress det innebéar att komma ut fran SiS och behova

leva pa existensminimum under flera ar 4ven om de arbetar eftersom de har

stora skadestand att betala av.

Ungdomarnas oro och tankar om hur det ska g att komma ut understryker
vikten av bra utslussning fran SiS, 4ven om det inte ar nagot de sjilva har
tagit upp (se dven Pettersson 2023 om utslussning fran SiS).
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Framgangsfaktorer och utmaningar
i centrala aktorers arbete med barn
som begar allvarliga brott

Vad vill socialtjanst, polis och i viss méan skola lyfta for utmaningar i deras
arbete med malgruppen? Vad ser de for framgangsfaktorer, och hur énskar
de jobba i framtiden for att fa basta majliga forutsattningar att forebygga
brotten bland barn och stodja barn som begatt brott? Bra har genomfort en
mindre intervjustudie dar dessa fragor har stillts till 21 personer:
socialsekreterare, poliser och skolpersonal som arbetar, antingen enskilt
eller i samverkan, med att méta och st6tta barn som i tidig alder begar
allvarliga brott. Bra har ocksa anordnat en workshop med representanter
for Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Barn- och ungdomspsykiatrin i region Stockholm,
Skolverket och Myndigheten for delaktighet dar deltagarna fatt majlighet
att fora fram sina respektive organisationers synpunkter pa temat. I detta
kapitel beskrivs de sammanlagda resultaten.

Samhaillets forebyggande insatser géllande specifika problemomraden kan
delas in i olika nivaer: universella insatser som riktas till samtliga individer
oavsett riskniva, selektiva insatser till individer med sarskilda riskfaktorer
och indikerade insatser till individer som redan utvecklat en problembild.
De personer som intervjuats har tillfrigats om vad de ser som de viktigaste
framgéngsfaktorerna och utmaningarna pa samtliga dessa nivaer, men i
kapitlet ligger fokus pa den selektiva och den indikerade nivan. Har aterges
vad som upplevs som framgangsfaktorer respektive utmaningar av de
intervjuade personerna och av myndighetsforetradarna i workshoppen — i
Bras bedomning som foljer senare i rapporten kompletteras dessa med vad
forskning och andra killor fran studien ocksa visar.

Universella insatser — hela samhaillets ansvar

Nir det giller universella insatser har budskapen som framkommit i
intervjuer och i workshoppen framfor allt rort det faktum att barns
allvarliga brottslighet ar en problematik som ar hela samhallets, och inte
enskilda aktorers. Framfor allt representanter fran socialtjansten och
polisen upplever att de har en forvintan pa sig att 16sa ett problem som &r
betydligt vidare 4n vad dessa organisationer ar utrustade for. Samtliga som
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har horts i studien pekar pa att skolan inte har de resurser som behovs for
att ta hand om barn som inte klarar skolarbetet eller att komma till skolan.
Det gar ocksa en rod trad genom samtliga intervjuer och workshoppen att
det finns ett behov av att kunna ha fler vuxna dar barnen befinner sig under
sévil som utanfor tiden i skolan. Fran skolans héll nimner man behov av
fler kuratorer, fritidsledare och ungdomsledare som exempel.

Fran polisen lyfts att det pA manga hall i landet saknas en omradespolis
som kan skapa och uppratthélla relationer med barn och ungdomar, som
har som uppgift att komma till skolorna da och da och vara en
kontaktperson i samverkan med lokal socialtjanst och skola. De som
arbetar i kommuner diar omradespoliser prioriteras upplever stora fordelar
med arbetssattet, da det blir ytterligare en vig in till stod och hjalp f6r barn
och foraldrar som ocksa kan bidra till tidigare upptackt av riskbeteenden.

Frén socialtjansten ndmns att en del av det som saknas ar socialt arbete dar
man ar nara barnen, ute i skolorna eller pa gatan. Flera intervjupersoner,
inte bara representanter for socialtjansten, upplever att steget idag ar alltfor
langt mellan sddant 6ppenvéardsstod som finns tillgingligt for alla och
sadant stod som kraver myndighetsutovande beslut fran socialtjansten. Har
emellan uppstar ett glapp dér det borde finnas st6d och hjéalp som skulle
kunna forebygga svarigheter som sedan kan komma att kriava
myndighetsutovande.

Tidiga insatser viktigt men svart

Négot som forenar samtliga intervjupersoner och representanter for de
samlade myndigheterna ar att tidiga insatser lyfts som en av de mest
centrala framgangsfaktorerna for att kunna férebygga allvarlig brottslighet
bland barn. Tidiga insatser utgor samtidigt en av de centrala utmaningarna.
Den dominerande bilden, vilket ocksd framgar av Bras redovisningar i den
har rapporten, ar att barnen som utreds for allvarliga brott i tondren nastan
alltid ar kinda sedan tidigare och att det ar betydligt svarare att skapa en
forandring i deras beteende om insatser kommer in sent.

Oftast har man en gedigen historik sen de var sma. Oftast bottnar det i hemférhallanden,
och sen nagon gang alltifran 8 upp till 14 ar s borjar det andra sig och det borjar komma
in anmalningar om eget beteende. (Socialsekreterare 9)

En problematik som lyfts i workshoppen ar att det i mdnga kommuner
rader brist pa kunskap om barn som begar allvarliga brott. Omvant géiller
att i kommuner dar man har tillgang till mer specialiserad kompetens som
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arbetar tillsammans i sarskilda ungdomsgrupper ser man detta som en
framgangsfaktor.

Utmaning att veta i ett tidigt skede vilka barn som behoéver insatser
eller vilka insatser som behovs

Det finns ocksa flera utmaningar som riskerar forhindra att tidiga insatser
satts in i tillracklig utstrackning. Flera socialsekreterare lyfter att det ar
svart att i ett tidigt skede veta vilka barn som hade behovt insatser,
annorlunda insatser, eller fler insatser i ett tidigare skede. Man lyfter ocksa
att barn kan uppvisa likartade risk- och skyddsfaktorer men dnda utvecklas
olika.

En specifik utmaning som namns av flera ar att varje enskild handelse inte
alltid ar tillrackligt allvarlig for att foranleda insatser, utan att det kravs ett
flertal hindelser innan insatser kan bedomas som motiverade — sarskilt i
fall dar vardnadshavarna anser att de inte har behov av stod fran
socialtjansten. Innan en eskalering av barnens eget beteende har intraffat
arbetar socialtjansten utifran att ingripande insatser ska undvikas savida
det inte foreligger stark risk for normbrytande beteende. Detta baseras pa
forskning som visar att insatser som ar mer ingripande 4n motiverat
riskerar att skapa nya risker for barnet, till exempel vid placering av ett
barn utanfor hemmet.

Nar man tittar pa de har handelserna som en enskild handelse sa tror jag inte att man
hade gjort en annan bedémning dar och da utifran den handelsen. Utan det &r snarare
mangden, eller antalet, som gor att man kommer fram till att nu bérjar det har bli ett
monster, ett beteende. (Socialsekreterare 9)

I ett initialt skede kan oron bottna i en enskild hiandelse medan allt annat
kring barnet bedoms fungera. Bedomningen som socialtjansten gor handlar
da om barnets livssituation mer dn vad som skett i den enstaka handelsen.
Om det finns foraldrar som stottar, satter granser och vagleder barnet
saknas anledning till fortsatt utredning, eftersom frivilliga insatser
forutsatter samtycke och grund for insatser utan samtycke saknas. I det
tidiga skedet lutar man sig starkt mot den bedomning som gors av
vardnadshavares forméga att sdtta ramar for barnet och ge stéd, och ger
darmed vardnadshavarna utrymme att forsoka losa situationen. Nagra tar
ocksa upp att mer kostsamma insatser behover motiveras genom en tydlig
riskbild hos barnet. Nagra socialsekreterare lyfter ocksa att det kan finnas
utmaningar i organisatoriska ”stupror” som innebar att olika enheter
hanterar svarigheter nir barnen ar sma respektive nar de kommit upp i
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tonaren. Hur socialtjansten ar organiserad ser dock olika ut fran kommun
till kommun.

Vikten av riskbedémningsinstrument for tidig upptackt
Socialstyrelsen rekommenderar anviandningen av strukturerade
riskbedomningsinstrument for att kunna identifiera, utreda och rikta ratt
insatser till ett barn i risk for normbrytande beteende eller brottslighet.

I intervjuerna med socialtjansten har det framkommit att dessa
strukturerade riskbedomningsinstrument anvands i olika utstrackning. En
generell utmaning som flera tar upp ar att den héga personalomséattningen
gor det svart att behalla personal som har utbildats i och har erfarenhet av
att anvianda instrumenten. Flera socialsekreterare lyfter ocksa att
tidspressen de arbetar under gor att det inte alltid finns tid till att anvinda
strukturerade riskbedomningsinstrument. Ndgra menar att erfarenhet och
magkénsla 4ndé ar det viktigaste redskapet.

Samtidigt finns det kommuner dar socialtjansten regelmassigt anvander
strukturerade riskbedomningar. Dar lyfter intervjupersonerna att
riskbedomningsinstrumenten inte bara underlattar besluten kring vilken
typ av stod som behovs utan dven kan bidra till att fa virdnadshavarna att
acceptera att det finns behov av insatser.

Det ar ocksa ett satt att prata med foraldrarna om svara saker de inte har ndgon lust att
prata om. Da &r det har intervjuformularet bra pa det sattet att nu tillhor ditt barn en
malgrupp hér, d& &r det det har vi alltid gor, det har &r intervjumallen. [...] Jag stéller inte
de har fragorna for att du ar en dalig foralder utan for att det ar det har forskningen visar
att det &r viktigt att veta. [...] och har scorar barnet hogt s& det behovs en férandring. Det
ger lite tyngd i saker och ting. (Socialsekreterare 12)

Tillgang till insatser for varierande mottaglighet och
multiproblematik

Forutom insatser som kommer i god tid ser samtliga intervjupersoner det
som en framgangsfaktor nir insatser kan fylla de individuella behov som
barnet och dess fordldrar har. Samtidigt menar samtliga att det inte alltid ar
mojligt att matcha dessa behov med tillgdngliga insatser. Medan vanliga
insatser som familjebehandling och samtalsstéd for virdnadshavarna ar
lampliga for vissa barn menar man att de inte alltid racker till for barn med
allvarliga utmaningar, vilket ofta kan vara fallet med barn som utreds enligt
LUL. Socialstyrelsens representant i workshoppen menar att den hoga
arbetsbelastningen och personalomsattningen hos socialtjansten innebar
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att det inte alltid finns resurser for socialsekreterarna att inhamta
kompetens och kunskap kring de insatser som kan utformas for barn med
svarare utmaningar.

Att kunna ge ritt insats forutsitter enligt socialsekreterarna att man kan na
fram till barn och foraldrar med olika forutsattningar for mottaglighet, att
man har tillgang till de insatser man bedomer behovs och att kommunen
har mgjlighet att finansiera dessa. Det handlar ocksa om att insatserna
behover kunna sattas in snabbt och vara tillrackligt intensiva i borjan for att
kunna mota behoven hos barn med multiproblematik, trots att problemen
annu inte vuxit sig stora. Nagra socialsekreterare lyfter ocksa att sirskilda
insatser for barn som begétt allvarliga sexualbrott saknas i deras
kommuner.

Utmaning med fordldrar som véagrar insatser

En utmaning som lyfts av framfor allt socialtjansten och skolan ar att
hantera foraldrar dar det saknas en vilja att se barnets problem och ta emot
stod. Hur vanlig denna problematik ar att mota varierar dock mellan
intervjupersonerna. En gemensam namnare for foraldrar — och dven barn —
som avvisar stod anses vara att de saknar fortroende for myndigheter.

Jag kan se fran skolans hall att det finns gemensamma faktorer nar det galler de som vi
inte far samtycke fran [att samverka kring]. D& ar det den grupp som saknar fértroende
och till och med kanner ilska mot myndigheter, bade vardnadshavare och barn.
(Skolpersonal 1)

Bristen pa samtycke spelar stor roll eftersom barnen dé inte far tillgéng till
tidiga insatser som erbjuds av socialtjansten, utan istillet blir foremal for
tvangsatgarder fran socialnimnden i ett skede diar den normbrytande
utvecklingen inte ldngre kan hanteras inom ramen for frivilliga insatser.
Dessa barn blir inte heller foremal for den individsamverkan mellan
centrala aktorer som finns i manga kommuner och som baseras pa
vardnadshavarnas samtycke. Att det kommer finnas storre majligheter
genom den nya socialtjanstlagen att tvinga foraldrar till insatser upplevs
dock inte heller som en framkomlig vag eftersom grunden for lyckade tidiga
insatser ar motiverade barn och foraldrar. Dock menar vissa att det kan
hénda att barnet dr motiverat pa ett sitt som vardnadshavarna inte ar (men
att detta forvisso ar ovanligt), och det skulle da underlatta om det fanns fler
insatser som kan riktas direkt till barnen och som inte behover involvera
vardnadshavarna eller kriva deras samtycke.
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LUL-utredningar kan vara viktiga for att engagera foréldrar som avvisar stod
De flesta av socialsekreterarna som intervjuats har mycket begriansade
erfarenheter av att sjalva begidra LUL-utredningar. De menar att dessa
utredningar oftast initieras av polis eller dklagare dnda nar det galler
allvarliga brott. Men de menar ocks, med enstaka undantag, att de oftast
inte har nagon direkt nytta av dem utan skaffar sig den information om
barnens stodbehov som de behover andd. LUL-utredningarna kan ocksé ta
sa pass lang tid att genomfora att socialsekreterarna inte hinner vinta pa
att de slutfors innan de behdver agera for att klara sina egna tidsgranser for
utredningar. Nagra lyfter att det ar oklart vad det 4r meningen att de ska fa
ut av utredningarna och hade i stéllet 6nskat en sammanfattning av pa vilka
satt polisen ser en oro for barnet som socialtjinsten behover agera pa — att
ett barn har kopplingar till kriminella nitverk ar ett exempel pa sdidant som
inte alltid framgar i en utredning. I workshoppen lyfter representanten for
Aklagarmyndigheten att ménga aklagare kiinner att utredningarna inte
efterfragas av socialtjansten.

Det som diaremot samtliga socialsekreterare lyfter ar att det framfor allt ar
nar foraldrar inte medverkar till att ta emot stod for sina barns problematik
som de har nytta av LUL-utredningarna. I de situationer dar foraldrar inte
kan se allvaret, dar barnet inte berattar sanningen om vad som har hant
eller dar foraldrar viljer att tro pa barnet framfor ett eventuellt brottsoffer
eller vittnen kan LUL-utredningen bidra med en mer sanningsenlig bild av
barnets agerande, vilket i sin tur kan innebéra att vardnadshavarna ser
behovet av stod:

Ja men det kanske blir ett férhor och att man redovisar en film eller bilder eller liknande.
Att man faktiskt behover det déar, att man kan se sitt barn i en film eller pa bild nar de gor
nagot, eller sager nagot i forhor, att det ar forst da de kan ta till sig det. [...]
(Socialsekreterare 10)

Vissa foraldrar saknar kapacitet att ta emot insatserna

En majoritet av intervjupersonerna tar upp att det ofta stalls allt for hoga
krav pa vardnadshavarna till de barn som har normbrytande beteende och
begar brott nar det géller deras mojligheter att kunna ta emot
socialtjanstens vanligaste insatser. Det handlar exempelvis om
ensamstdende fordldrar som har tva eller fler jobb, om foridldrar med
manga barn varav ett eller flera har sarskilda behov, eller foraldrar med
bristande sprakkunskaper, missbruksproblematik, egen psykisk ohélsa eller
neuropsykiatriska diagnoser. For dessa kan det vara svart att klara av att
béde ga pa ett stort antal moten eller familjebehandlingstillfillen, som ar
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dagtid pa vardagar, och att klara av att samordna moten med olika aktorer
som behover finnas runt barnet.

Vi staller hela tiden orimliga krav pa vardnadshavare som redan &ar extremt utsatta. Och
det &r det jag tanker ocks& manga ganger nar vi séger att féraldrar inte samarbetar -
men har vi gett dem formagan att samarbeta? Har vi gett dem det de behdver, bade i
utformandet av méten, men ocksa vilka svarigheter har féraldrarna? Det ar verkligen en
del att vi behdver vara tillgangliga och finnas dar familjen kan méta oss.
(Socialsekreterare 5)

Insatser som innebar praktiskt och vardagligt stod till foraldrar efterfragas
Det ar enligt flera socialsekreterare oklart hur socialtjanstens vanligaste typ

av insats, familjesamtal eller familjebehandling, ska hjilpa de foridldrar som
har den typen av utmaningar som beskrivits ovan:

Jag upplever inte att ostrukturerad familjebehandling inom éppenvéarden, att traffas och
prata en gang i veckan pa kontorstid, alltsa det leder inte till forandring lika snabbt som
det behover gora. [...] Barnen ska delta nar de ar i en viss alder, men vill sallan gora det.
Foraldrarna har mycket pa sitt bord och har svart kanske ocksa att delta. Sa det blir ratt
overksamt maste jag saga. (Socialsekreterare 11)

Bade intervjupersoner och deltagare i workshoppen menar att praktisk
hjalp som féar vardagen att ga ihop skulle underlatta for foraldrar som
saknar kapacitet att ta emot de vanligaste insatserna. Det kan rora sig om
hjalp att fa ivig barnen till skolan eller till méten med barnpsykiatrin och
andra instanser, hjalp med samordning av kontakter, hjilp att tolka
kommunikation frén skola och myndigheter eller hjilp med avlastning:

De skulle egentligen behdva den gamla "hemma-hosaren". Nagon som kommer hem
och hjalper att stada. [...] att det kan komma in praktiskt stdd och avlastning for att man
ska kunna beméta pa den nivan som kravs. (Socialsekreterare 12)

Det kan ocksa behovas storre mojligheter att vara borta fran jobbet for att
ga pa moten med barnet:s2
Det maste finnas nagot som kompenserar att man kan vara borta fran jobbet. Till
exempel att man kan vabba for att komma hit. Eller vabba for att delta i insats. Och

avlastning. Har man till exempel ménga barn och ska ta del av stod pa plats s& méaste
man kunna ta med barnen som far en annan aktivitet har. (Socialsekreterare 11)

Utmaning att rekommenderade insatser inte finns i kommunerna
Ett annat problem ir att de insatser som rekommenderas av Socialstyrelsen
inte finns att tillga i alla kommuner. I storstadskommuner ar befolkningen

62 Mmojlighet till foraldrapenning nar vardnadshavare deltar i 6ppna insatser som beslutas av socialtjansten har
foreslagits i Ds2024:30.
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sa pass stor att rekommenderade insatser kan finnas i egen regi inom
oppenvarden. I manga andra kommuner behover man kopa in insatserna
forutsatt att de finns i naromradet, vilket inte alltid ar fallet. En ojamn
tillgang till insatser &r ett problem som flera lyfter.

Man foreslar insatser som ar bra for den har malgruppen, men de finns inte ens att kopa
in. [...] Vara familjebehandlare och ungdomsbehandlare har ju den utbildning de har sa
det blir ju ett visst gang insatser som vi har att tillga har. (Socialsekreterare 10)

Ett par socialsekreterare tar ocksa upp erfarenheter av att fa nej pa forslag
om insatser som kostar mer #n de vanliga. Aven i workshoppen tas det upp
att en del insatser ar “utopier” sett utifran vissa kommuners resurser och att
mer ledning behovs kring vilka insatser som ar bade rimliga och effektiva.

Utmaning med manga och korta insatser

En annan utmaning som lyfts i bdde intervjuer och i workshopen ar att det
ibland kravs mer intensiva insatser i ett tidigt skede, och att insatser maste
kunna pdga lidngre dn de gor i dag. Det giller framfor allt barn som har en
svar problematik, dar ménga anser att det i dag inte finns insatser som
racker. Ofta kraver de insatser som behovs att relationer byggs upp 6ver tid,
till exempel mellan en professionell och barnet, och relationen behover fa
finnas kvar langre tid i barnets liv. Flera socialsekreterare tar dock upp att
de arbetar utifrén att insatser och placeringar ska avslutas sa snart de inte
langre bedoms som nodvandiga, vilket ibland kan motverka barnets behov
av langre relationer till stodpersoner. Det innebar att trygga vuxna
relationer ofta forsvinner fran barnens liv eller byts ut till nya nir nya
insatser inleds:

Vi pratar hela tiden om kontaktpersoner som "Hur ska man jobba bort de har?" [kunna
avsluta] Det finns tydliga mal och de ska uppféljas och avslutas allra helst inom sex
manader. [...] Det byts vuxna hela tiden i de har barnens liv och sa sager vi att de ska
Oppna upp sig och beratta, men om tva®® manader da ska du 6ppna upp dig och beratta
for ndgon annan for da finns inte jag har langre. (Socialsekreterare 5)

Utmaningar med insatser nar brottsligheten gatt langt

En utmaning som samtliga intervjupersoner ar ense om ar svarigheter
forknippade med att hitta ratt insatser nar ett barns brottslighet gar sa langt
att man inte langre kan luta sig mot vanliga och frivilliga insatser som
familjebehandling eller kontaktperson. Om barnet behover skyddas pa ett
sdtt som vardnadshavarna inte klarar kan det bli nodvandigt att placera

63 |_angden p& insatsen kontaktperson kan variera fran fall till fall.
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barnet utanfor hemmet. En placering ar ingen insats i sig utan det ar varden
som ges under placeringen som utgor insatsen. Flera intervjupersoner
menar att placeringar utanfor hemmet dock blir en insats i praktiken, till
exempel om barnet behover komma ifran ett destruktivt umgénge.
Placeringar som sker tillsammans med andra barn innebér dock nya
utmaningar. De flesta socialsekreterare beskriver en frustration kring
vetskapen om att en placering innebar risker kring att nya bekantskaper
knyts med andra barn som ar placerade av samma anledningar. Det ar
ocksé svart rent praktiskt att se till att ett barn som har begatt ngot
enstaka allvarligt brott utan koppling till kriminellt natverk inte placeras
tillsammans med barn som begétt flera allvarliga sidana brott. I de fall
barnet som ska placeras ar involverat i ett kriminellt natverk ska det inte
heller finnas barn fran ett rivaliserande kriminellt natverk pa samma hem.

HVB-placeringar ar jattesvart. Det ar alltid svarigheter att placera ungdomar med
liknande problem tillsammans. Det i sig ar en riskfaktor. Det bygger pa att man har
valdigt personaltétt, strukturerat och mycket tydlighet. Andéa blir det fel ibland och fel
ungdomar kan réka placeras tillsammans. Att man kommer fran olika gang, eller att de
lyckas hitta varandra. Ar man omotiverad att férandra sitt liv &r ju lésningen inte ofta att
man blir placerad pa HVB utan det &r att flytta pa problemet fran ett stalle till ett annat.
Sen finns det absolut manga exempel pa att man har lyckats med placeringar.
(Socialsekreterare 10)

Det finns en 6vergripande vilja att placera barn hos familjer i stéllet, men
de familjer som finns racker inte till f{or behoven, och det kan vara svart att
matcha barn med allvarlig problematik med en lamplig familj. Det rader
aven brist pa familjehem vilket begransar urvalet av lampliga placeringar.

En annan utmaning uppstar nar ett snabbt beslut behover fattas om
placering. Det finns dé en risk att man behover vilja ett hem som inte ar
utvirderat eller upphandlat sedan tidigare och som man inte har nagon
relation till eller kinnedom om.

Aven representanten for SiS menar i workshopen att man ser det som en av
sina storre utmaningar att det sker "smittoeffekter mellan barnen” — inte
bara vad giller brottslighet utan aven psykisk ohilsa. SiS tar ocksa upp att
hotbilder kring barnen kan gora det mycket svart att skapa en stabil
institutionsplacering for dem. Saval SiS som flera av de intervjuade
socialsekreterarna tar slutligen upp som en stor utmaning att det saknas en
saker utslussning nar barnen ska lamna institutionsplaceringen och
atervinda hem, dar problemen med till exempel familj och umginge ofta
kvarstar.
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Operativ individsamverkan upplevd framgangsfaktor
Manga intervjupersoner tar upp olika former av strukturerad samverkan
som en viktig framgéngsfaktor for arbetet med barn med storre
problematik. De som inte har sidan utvecklad samverkan ser det som ett
behov och 6nskemal. Det som har diskuterats i intervjuerna ar framfor allt
samverkan pa individniva. Vanliga exempel pa saidan samverkan ar SSPF
(som ibland inte ar pa individniva), SIG eller Backa barnet, men det finns
flera former for samverkan i olika kommuner varav vissa har namn unika
for just den kommunen.

En tat samverkan mellan aktérer som socialtjanst, polis och skola samt
ibland &ven fritids- och faltverksamhet svarar mot flera behov eller
utmaningar. En sddan utmaning ar att barn som har en multiproblematik
ofta har manga kontakter eller insatser av olika aktorer, och att det kan
upplevas som 6vermaéktigt for foraldrar att vara en samordnande kraft. Pa
grund av sekretessregler kan aktorer som ofta ar involverade nir det galler
dessa barn, som till exempel hilso- och sjukvard, BUP, socialtjanst, skola
och polis, inte alltid dela information med varandra. Fordelen med olika
former av strukturerad samverkan ar att det uppréttas rutiner for hur
samtycke till informationsdelning fran foraldrar kan inhamtas. Att
sekretessen kan sldppas mellan de involverade aktorerna beskrivs som en
stor framgangsfaktor nar flera organisationer behover samverka kring ett
barn.

Ett annat behov som strukturerade former av samverkan svarar mot, nar de
fungerar som det ska, dr att de olika involverade aktorerna behover
samrada kring sina respektive insatser for att barnet ska fa det helhetsstod
som behovs.8 For att minska belastningen pa vardnadshavarna ger den har
typen av samverkan dven mojlighet att utse en samordnare som
vardnadshavarna kan ha kontakt med, snarare an parallella kontakter med
flera aktorer.

Ett ord att skicka med ar sekretess och samordning pa ett évergripande och strukturerat
séatt. Pa alla fronter. Tydlig samordning. Ungdomssamordnare [...] &r ett steg pa véagen.

Men det borde vara 6verallt [...] Jag ka&nner att jag talar for flera. Det ar nagot vi saknar

och som vi ocksa pratat om pa workshops och 6vergripande i [lanet]. (Socialsekreterare
12)

64 Den specifika strukturen p& samverkan skiljer sig at, och det kan finnas grupper pa flera niver — till exempel
en insatsgrupp som bereder beslut till en styrgrupp och sa vidare.
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En utokad samverkan svarar ocksa mot svarigheter for olika organisationer
att forsté varandras uppdrag och regelverk. Aven detta uppges forbittras i
och med en 6kad samverkan:

Vi har skapat en storre kunskap och forstaelse for varandras uppdrag, och vad vi kan
gbéra inom vara uppdrag, och att man respekterar det. [...] Men ocksa respekten for
varandras lagstiftningar blir det ju ndnstans. Det har varit frustration fran polis och
aklagare att vi inte begar LVU men nu forstar de battre. (Socialsekreterare 9)

Att samverkan mellan de tre viktiga aktorerna polis, socialtjanst och skola
fungerar lyfts som avgorande. Att insatser kring skolgédngen fungerar menar
intervjupersonerna utgor en stor del av den framgangsfaktor som en
samverkan kring individuella barn innebar.

En utmaning som tas upp av samtliga intervjupersoner ar att vissa aktorer
sdllan ar med i kommunernas olika samverkansformer kring barn som
begar brott men som dnda behovs. Den aktor som samtliga
intervjupersoner saknar samverkan med i hogst grad, och som de upplever
ar svarast att fa en strukturerad form av samverkan med, ar barnpsykiatrin.
Intervjupersonerna lyfter ocksa att det finns behov av att utveckla savil
individuell uppf6ljning som mer strukturerad utvardering av
samverkansformerna.

Nédra samverkan mellan polis och socialtjanst ger sarskilt positiva
effekter

En nira samverkan mellan socialtjansten och polisen ar inget nytt, men
beskrivs av samtliga representanter for dessa aktorer som mycket positivt
nar det fungerar. De som har en niara samverkan menar att de far mer kraft
i sitt arbete med barn som begar brott och de som saknar en sddan menar
att de arbetar for att &stadkomma det. Sarskilt lyfter flera intervjupersoner
den arbetsform som gar ut pa att socialtjansten sitter pa samma kontor som
polisen. Kontaktvigarna blir kortare, och de tva professionerna far en 6kad
forstaelse for varandras uppdrag och roller. Det skapar en 6kad tillit som
gor att information lattare kan delas mellan aktorerna.

Dar man haft socialtjanst hos polisen sa kan ju polisen snabbt stélla en fraga. Och alla
séna chanser att snabbt kunna stélla en frdga missas nar vi inte &r vid varandra, for det
kanske inte ar tillréckligt viktigt for att ringa. (Socialsekreterare 5)

Det nimns ocksa att en sddan nidra samverkan innebdar att socialtjansten
lattare far den information de behéver fran LUL-utredningarna da
personliga kontaktvagar mellan polis och socialsekreterare underlattar
kommunikationen fran bada héllen. Aven polisen tar upp att det &r positivt
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for dem att veta i vilka fall socialtjansten far sarskild nytta aven LUL-
utredning och i vilka fall de inte har uttryckliga behov av den.

Slutligen tas det upp att en sidan ndra samverkan ocksa kan forbattra
mojligheterna till en siker hemkomst for barn som placerats enligt LVU, da
polis och socialtjanst har etablerade kontaktvagar for att dela information
med varandra, men att detta ar ndgot som i hogre grad behover utvecklas
an vad som finns idag.

Mojlig framgangsfaktor om barnpsykiatrin kan
involveras i hogre grad

Som denna studie och flera andra har visat, har manga barn som begar
allvarliga brott psykiatriska diagnoser och behov av psykiatriskt stod. Detta
ar aven nagot som samtliga intervjupersoner och dven foretradarna for de
myndigheter som deltog i workshoppen har tagit upp. Vanligast ar att man
moter barn med adhd eller barn som man har anledning att misstdnka har
adhd, utifran tidigare erfarenheter med gruppen. Man moéter ocksa barn
med autism och, i viss mén, barn med en intellektuell
funktionsnedsittning. Vanligare an intellektuell funktionsnedsattning ar
dock barn som man misstinker befinner sig nara griansen till en sddan
funktionsnedsittning.

Den stora majoriteten av ungdomar som begar brott har antingen en diagnos, vantar pa
diagnos eller sa tycker personer i deras omgivning att de borde ha det. Det betyder att
de flesta som jobbar med den héar gruppen &r vana vid neuropsykiatriska
funktionshinder. (Socialsekreterare 10)

Samtliga personer som har horts i studien menar att det formodligen skulle
vara en framgangsfaktor om barnpsykiatrin blev en storre del av det
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande arbetet for barn. Hos
intervjupersonerna saknas dock erfarenhet av att ha lyckats fa till stdnd en
okad samverkan med barnpsykiatrin och vid intervjutillfallet lyfts darfor att
detta skulle kunna vara en framgéangsfaktor och att det dr ndgot man
onskar. Vid tiden for publiceringen av denna rapport genomfor BUP ett
pilotprojekt dar de utgor en del av samverkan i SIG-grupper i vissa
kommuner i Stockholmsregionen och Bra har finansierat en utvirdering av
satsningen som ska goras framover.

119



Utmaning att ge ritt insatser till barn med psykiatriska
diagnoser eller intellektuell funktionsnedsittning

En central utmaning som tas upp av flera av intervjupersonerna som
arbetar med barn som begér allvarliga brott ar att de vanligaste insatserna
for barn med normbrytande beteende inte dr anpassade for barn med
psykiatriska funktionsnedsattningar. Manga insatser bestar till exempel av
terapeutiska samtal, och det kan vara svart for barn vars grundlaggande
svarighet ar att kunna sitta ner, koncentrera sig, forsta och ta till sig av
innehallet i samtalet pa det satt som forutsatts. Flera tar visserligen upp att
det med tiden har skapats kompetens kring att hantera barn med de mest
forekommande diagnoserna inom socialtjansten, men manga efterfragar
ocks4 en barnpsykiatrisk kompetens som sillan finns att tillgd. Aven BUP
tar i workshoppen upp att det vore onskvirt om den barnpsykiatriska
specialkompetensen kunde vara en storre del av de insatser som sker efter
att diagnosticering och medicinering har erbjudits.

Ett nara relaterat problem som flera tar upp i intervjuer, och aven BUP i
workshoppen, ar uppfattningen att det kan finnas en underdiagnosticering
av trotssyndrom, beteendestorningar och trauma i Sverige idag, och i stéllet
en overdiagnosticering av adhd. Om detta ar fallet kan det innebéara att barn
inte far den typ av stod de behover.

Jag ifrhgasatter manga adhd-diagnoser eftersom det &r samma symptom som trauman.
Jag skulle utan att ha nagot exakt belagg kunna saga att 80 procent av vara ungdomar
har varit i en situation dar de haft ett vapen riktat mot sig eller blivit extremt hotade. Vad
gor det med ett barn? Och sen far de en adhd-diagnos pa SiS. Och det ar dar man skulle
vilja ha in psykiatrin i planeringen. [...] Hur kan vi gora det héar tilsammans, att ta hand
om barn med psykiatriska behov? Vi behdver verkligen hitta hur vi ska jobba med det.
(Socialsekreterare 5)

Utmaning med bristande tillgang till BUP

Samtliga socialsekreterare tar upp problemet med en bristande tillgang till
BUP. Det beror pa savil koer till BUP pa flera hall i landet som en franvaro
av fungerande samverkan. Det finns en frustration hos socialsekreterarna
kring att ménga av de barn som har storst behov av psykiatriskt stod inte
far det i tid. Det kan ocksa bero pa att vissa vardnadshavare har bristande
kapacitet att mojliggora utredning for sitt barn (till exempel genom att de
sjalva har diagnoser, kinner skam eller har ett motstand mot att deras barn
ska diagnosticeras). Intervjuade socialsekreterare uppfattar att ansvaret for
allvarligt normbrytande barn enkom hamnar pé deras bord trots att deras
problematik ofta innefattar, eller ar en f6ljd av, ett psykiatriskt problem.
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Det séger nog de flesta nufértiden, att det ar svart [att fa till samverkan med BUP]. De
har ett avgransat omrade som de ska jobba med, och de har inte den lagstiftning som vi
har dar det star att vi har det yttersta ansvaret. Vi har den upplevelsen att ganska mycket
hamnar hos oss for att det inte far plats p4 BUP. Man upplever som vardnadshavare att
man inte far tillgang till BUP och da hamnar det hos oss. (Socialsekreterare 10)
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Slutsatser och bedomning

I det har kapitlet diskuteras studiens viktigaste slutsatser och de
utvecklingsomraden som Bra anser bor prioriteras utifran slutsatserna. Det
kan inledningsvis konstateras att den sammanlagda kunskapsbild som
framtrader i analysen av brotten, barnens livsomsténdigheter och de tankar
kring framgangsfaktorer och utmaningar som lyfts av polis, socialtjanst och
i nagon man skola, i mangt och mycket speglar tidigare kinda forhallanden
som beskrivits av sdval praktiker som forskare. Det ar darfor viktigt att den
sammanlagda och i ménga stycken val etablerade kunskapen battre kan tas
tillvara i det brottsforebyggande arbetet kring barn i olika aldrar. I det
foljande diskuteras inledningsvis de mest centrala resultaten i studien, och i
nastfoljande avsnitt beskrivs Bras bedomning av de viktigaste
utvecklingsomradena som foljer av resultaten.

Slutsatser och diskussion

Okning av LUL-utredningar och utredningstider samt stora regionala
variationer

Studien visar ett antal bekymmersamma resultat kring LUL-utredningar
och deras utveckling under det senaste decenniet. Aven om andelen LUL-
utredda brott inte har 6kat har antalet utredningar enligt LUL mer dn
dubblerats under iren 2015-2023 (fran cirka 1 500 till 3 500). Okningen
drivs troligen huvudsakligen av att antalet brottsmisstankar totalt sett har
okat for flera brottstyper, men en del av 6kningen kan ocksa bero pa de
dndrade riktlinjerna fran Aklagarmyndigheten frin 2018. De éindrade
rekommendationerna innebar att man inte langre hor barn under 15 &r som
vittnen nar de varit delaktiga i brott med dldre barn, utan att man i stéllet
inleder en LUL-utredning.

Aven utredningstiden har okat. I dag ligger medianvirdet for en LUL-
utredning pa 110 dagar, vilket innebér att manga utredningar inte
genomfors inom den tidsgrans pa tre manader som stipuleras i
lagstiftningen. Mot bakgrund av bade 6kande LUL-utredningar och
utredningstider tar LUL-utredningarna sannolikt allt mer resurser i
ansprak hos polis och dklagare. Det rader ocksa en bekymmersam
geografisk variation gillande saval andelen utredningar som genomfors
som utredningstider och vilka grunder som anges for inledande av LUL-
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utredning. Det tyder pa att barn som misstanks for brott inte moter en
likvardig behandling hos polis och &klagare.

Ett resultat som giller for nistan samtliga regioner ar att LUL-utredningar
sdllan inleds pa grund av att socialtjansten begar dem. Att detta ar fallet har
aven visats i tidigare rapporter av Bra samt senast i SOU 2022:1. Det ar
saledes en omstandighet som inte har forandrats under det senaste
decenniet.

Valds- och sexualbrott bland jamnariga dominerar

Utifran analysen av de LUL-utredda brotten kan det konstateras att séval
pojkarnas som flickornas LUL-utredningar domineras av valdsbrott.
Pojkarna utreds dven for sexualbrott. Den stora majoriteten av barnens
valdsrelaterade brott begas tillsammans med vanner och bekanta och riktas
typiskt sett mot bekanta jamnariga med vilka de upplever sig ha en konflikt.
Sexualbrotten bestar huvudsakligen i att pojkar misstéanks for valdtakt mot
en jamndarig bekant flicka. Mycket allvarliga brott som dodligt vald eller
forsok till dodligt vald ar mycket ovanliga (en procent av LUL-utredda brott
under 2022—-2023). De sarskilt allvarliga brott som analyserats i materialet
begas i betydligt hogre utstrackning av pojkar an av flickor.

Barnens liv ofta praglade av en problemkoncentration pa flera
omraden

Som studien har visat har barn som utreds enligt LUL typiskt sett en
omfattande problematik, dar riskfaktorer for en tidig brottsdebut aterfinns
inom flera olika livsomraden. Over hilften av pojkarna och flickorna har
riskfaktorer pa fyra eller fler omraden. Jimfort med andra barn i Sverige
har de till exempel oftare vuxit upp under mindre gynnsamma
socioekonomiska forhallanden och bor oftare i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar. Det finns inte direkta samband mellan
socioekonomisk situation eller boende i ett socioekonomiskt utmanat
omrade och deltagande i brottslighet, men atskillig tidigare forskning visar
att samre socioekonomiska och sociodemografiska forhéllanden, i
kombination med riskfaktorer pa individniva, kan 6ka risken for
utvecklingen av ett normbrytande beteende (t.ex. Farrington och Welsh
2007, Garcia-Rojo m.fl. 2023).

Jamfort med barn i befolkningen vaxer de LUL-utredda barnen oftare upp
med vardnadshavare som inte har tillracklig omsorgskapacitet, och de har
betydligt oftare utsatts for brott sjdlva innan brottet. En betydligt storre
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andel har ocksa en tidigare stilld psykiatrisk diagnos. Utifran
barnavardsakterna kan det konstateras att manga av de LUL-utredda
barnen har ett normbrytande umgénge, omfattande skolfranvaro och
ofullstandiga betyg. Som den korta genomgéngen av forskningsliaget visade
inledningsvis i rapporten dr samtliga dessa riskfaktorer kinda sedan
tidigare, aven om deras forekomst inte har studerats bland barn under 15 ar
som utretts for brott i Sverige pa det sammanhallna satt som gjorts i denna
rapport.

Sarskilt stor multiproblematik hos pojkar som involverats i kriminella natverk
Bland de LUL-utredda barn som har studerats narmare har en fjardedel av
pojkarna och en tjugondel av flickorna bedomts vara involverade i
kriminella natverk. De tva vanligaste brotten som LUL-utreddes for
pojkarna var grov misshandel och ran, men hér ses dven ett fatal mer
typiska nitverksrelaterade brott som vapenbrott och mord, varav framst
forsok och forberedelse till mord. I LUL-utredningarna ses tydliga
maskulint kodade beteenden — till exempel anviandandet av vald for att
markera mot en upplevd forolampning eller attack mot ens status.

De natverksinvolverade pojkarna utmarker sig gentemot 6vriga LUL-
utredda pojkar genom att ha en mer omfattande problemkoncentration pa
flera omraden. Insatser som beslutats for dessa pojkar saval fore som efter
det analyserade LUL-brottet indikerar att 4ven socialtjansten uppfattat att
de lever med en mer komplex konstellation av svarigheter. Den enskilt
vanligaste dtgarden som vidtas efter LUL-brottet ar placering enligt LVU,
vilket dr tre ganger vanligare bland de natverksinvolverade dn bland de
ovriga LUL-utredda pojkarna.

Nio av tio barn kidnda av socialtjansten och har fatt insatser redan fore
LUL-brottet

En av de viktiga slutsatser som kan dras av studien ar att en absolut
majoritet av barnen (90 procent) har varit kinda av socialtjansten redan
innan de begatt det LUL-utredda brott som analyserats i denna studie.
Ungefar halften av barnen hade aktualiserats (oftast genom
orosanmalningar) innan 12 irs alder men manga av de tidiga
orosanmalningarna for de LUL-utredda barnen kommer frén skolan —
ytterst fa har gjorts redan i forskolan eller pa BVC. I kombination med de
riskfaktorer som orosanmailningarna giller pekar resultaten mot att manga
av dessa barn upptécks alltfor sent. Ungefar hilften av de tidigare
orosanmalningarna for pojkarna och flickorna har gillt barnens
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familjesituation. I de flesta arenden har det forekommit ett flertal
orosanmalningar, och cirka 40 procent av flickorna och 30 procent av
pojkarna har blivit orosanmailda 10 ginger eller mer fore LUL-brottet. En
majoritet har varit utredda tidigare och en dryg tiondel har utretts fem
ganger eller fler.

Den bild som framkommer ar séledes att socialtjinsten har haft kinnedom
om barnen sedan tidigare och ocksa fattat beslut om insatser for dem, men
att manga av barnen mgjligen hade behovt insatser i ett 4nnu tidigare skede
eller insatser av ett annat slag.

Den vanligaste typen av insats som socialtjansten fattat beslut om séval fore
som efter LUL-brottet for samtliga analyserade barn ar familjesamtal eller
familjebehandling. Vilken typ av familjebehandling det ar specificeras inte.
Den nist vanligaste insatsen fore LUL-brottet har varit stod till
vardnadshavarna (som oftast bestar av samtalsstod), medan den nést
vanligaste dtgarden efter LUL-brottet var en placering enligt LVU. Den bild
som framkommit skiljer sig inte fran den bild som savil SBU som
Socialstyrelsen tidigare redovisat: att en majoritet av kommunernas
insatser ar ospecificerade familjeinsatser. Det behéver inte betyda att dessa
insatser inte ar verksamma, och inte heller att de har en oklar struktur. Att
de ar ospecificerade betyder endast att deras innehall ar okant for aktorer
utanfor kommunen och att det av Socialstyrelsen darfor bedomts som svart
att utviardera deras effektivitet.

I intervjuer med socialtjdnsten uppfattas insatserna som otillrackliga
I den mindre intervjustudie som Bra genomfort uttrycker de flesta

socialsekreterare att insatserna de beslutar om for barn som begar allvarliga
brott ofta upplevs otillrackliga, sarskilt i det senare skedet av barnens
normbrytande utveckling och nar det giller barn som begar allvarliga brott.
De anser att det kan vara svart att i ett tidigt skede avgora om insatser
behovs och hur intensiva de behover vara. Darfor kommer insatserna ofta
in for sent i barnens liv och de ar ofta inte sa intensiva eller langvariga som
de hade behovt vara. De finns en medvetenhet om att LUL-utredda barn
maénga ganger har en utmanande uppviaxt bakom sig och att det typiskt sett
ar svarare att hjalpa och stodja dessa barn langt efter att dessa svarigheter
har borjat gora sig gillande och riskfaktorer borjat forstarka varandra.

Intervjupersoner hos socialtjanst, polis och skola anser ockséa att det i hogre
grad behovs en barnpsykiatrisk kompetens i arbetet med barn som begar
brott. Intervjupersoner fran socialtjansten och skolan lyfter 6nskemél om
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en forbattrad samverkan med BUP {or att battre kunna mota den
psykiatriska problematiken hos barnen.

Socialtjansten och de grupper dar socialtjanst polis och skola arbetar i
samverkan menar ocksa att virdnadshavare som inte har kapaciteten att ta
emot deras vanligaste insatser utgor en utmaning. Insatser som
familjesamtal, familjebehandling och samtalsstod till vardnadshavare
inriktas mot att ge barnets vardnadshavare den kapacitet de behover for att
sjalva kunna omhénderta barnens problematik, men i intervjuerna med
professionella framkommer att virdnadshavarna till dessa barn inte sillan
sjdlva har sddan omfattande problematik att dessa typer av insatser inte
alltid ar adekvata for att mota deras behov. Det kan ocksa gélla
vardnadshavare som avvisar stéd pa grund av en allmin misstro mot
socialtjansten och samhallet i stort.

Barn med erfarenhet av kriminalitet underkénner socialtjanstens insatser
De intervjuade ungdomarna beskriver att socialtjanstens tidiga insatser for

dem kandes tvingande och ineffektiva, sarskilt nar deras motivation att
forandras var 1ag. Tvanget upplevdes gilla dven insatser som i teorin ar
frivilliga, men som gavs under hot om att det annars skulle bli placering
enligt LVU. Ménga upplevde stodet som mer meningsfullt forst senare i
livet, nar de battre forstod syftet med insatserna och upplevde storre
motivation att forandras. Att motivation till forandring ofta hor samman
med 0kande alder har ocksa visats i tidigare forskning (Bovenkerk 2011,
Barry 2009). Barnen efterlyser trygga och langvariga relationer med vuxna
som bryr sig om dem och har kapacitet att forsta deras upplevelser och
utmaningar. De menar ocksé att de hade 6nskat ha en mojlighet att prata
fritt med vuxna professionella utan rédsla for fler orosanmalningar eller
insatser.

Bras bedomning

Insatser kravs av flera samhallsaktorer och pa flera nivaer

Resultaten kring LUL-utredda barns brott, livssituation och de beslut om
insatser de har fatt fyller vissa kunskapsluckor da sadan systematiskt
sammanstilld kunskap om barn under 15 ar som begéar brott till stor del har
saknats i Sverige. Samtidigt kan det gillande flera delar av studiens resultat
konstateras stora likheter med tidigare forskning om barn som begar brott,
till exempel gallande barnens riskfaktorer och utmaningar samt
framgangsfaktorer for centrala aktorer. I Bras intervjuer uttrycker de flesta
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socialsekreterare en kansla av att ett for stort ansvar har hamnat pa dem
nar det giller frigan om barn som begéar allvarliga brott, och att problemet
kraver en storre sammanslutning av aktorer i samhallet. Deras upplevelse
stods av resultaten i studien, som visar pa den multiproblematik som
manga av barnen har. Att stirka arbete kring de svarigheter och
utmaningar som de studerade barnen uppvisar redan fore det
normbrytande beteendet utvecklas till att innefatta lagbrytande handlingar
bedomer Bra som centralt.

Pa grund av fragans aktualitet vidtas manga atgarder i Sveriges regioner
och kommuner och det gar utover Bras uppdrag att beskriva det
brottsforebyggande arbetet i stort. De utvecklingsomraden som fors fram i
denna rapport utgar ifran de centrala resultaten i studien, men de ar inte
unika — samma brister har dven andra aktorer sett och patalat i arbeten
som utforts avseende barn som begar allvarliga brott.

Tidig upptéackt och tidiga insatser

For att ett forebyggande arbete ska vara effektivt behover barn som 16per
risk inte bara upptackas i ett tidigt skede utan dven erhélla adekvata
insatser i ett tidigt skede. Vad som ar ett "tidigt skede” kan dock avse
atminstone tva olika skeenden: tidigt i barnets liv och tidigt i utvecklingen
av ett normbrytande beteende.

Tidig upptickt och tidiga insatser i betydelsen tidigt i livet handlar i hog
grad om att familjer med utmaningar behover bade fa och ta emot adekvat
stod och insatser redan fran barnens allra forsta ar. Av studiens material
framgar att sa gott som alla barn har varit kdnda for socialtjansten fore
LUL-brottet, men trots att hilften av barnen hade aktualiserats fore 12 ars
alder var det andéa skolan och polisen som stod for den storsta andelen av
orosanmailningarna. Det pekar mot att det kan finnas forutsattningar for
tidigare upptackt och behov av tidigare insatser for barn i ogynnsamma
hemmiljoer eller barn med medfodda utmaningar. Tidiga insatser for denna
grupp barn kan exempelvis behova inbegripa ett mer langvarigt och
praktiskt stod med fokus pa familjens utmaningar och kan innebéra ett
viktigt stod till forméan for dessa barns utveckling.

Socialtjansten ar i hog grad beroende av andra aktorer for att identifiera
barn som far illa, vilket forutsatter att oro for barn gors kianda for
socialtjansten. Att forskolan generellt sett orosanmaler i lagre utstrackning
an skolan ar kant sedan tidigare (se exempelvis Stockholms stad 2024,
2023), och Bra menar att det ar viktigt att arbeta for att systemet med
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orosanmalningar fungerar redan fran den tidpunkt BVC kommer i kontakt
med barnet och dess virdnadshavare. BVC:s utokade hembesoksprogram
ar exempel pa dtgarder av universellt slag som kan innebara tidig upptackt
av riskfaktorer i barnets hemmilj6 (se forordning (2025:74) om statsbidrag
till kommuner och regioner for utokade hembesoksprogram
barnhéilsovarden).

Upptackt och insatser i ett tidigt skede kan ocksa handla om att dessa
kommer till stdnd i ett tidigt skede av barnets normbrytande utveckling. Det
har inte i denna studie varit mojligt att bedoma hur tidigt i den
normbrytande utvecklingen som barnen har kommit till socialtjinstens
kdnnedom, men det framgar att ungefar hilften av barnen aktualiserats
forst fran 12 ars alder och det kan darmed inte uteslutas att riskfaktorer for
dessa barn har tillkommit eller upptéckts i samband med intriddet i tonaren.

Tidiga insatser for denna grupp barn kan exempelvis behova inbegripa dels
stod som gor det mojligt for barnen att tillgodogora sig skolundervisning
och att inte stotas ut ur studiemotiverade elevsammanhang och prosociala
umgangeskretsar, dels stod som underlattar for vardnadshavare att bemota
de utmaningar som ett normbrytande och lagbrytande kamratumgénge
innebar. Att polisen har en lokal niarvaro och barnkdnnedom kan troligtvis
bidra till att upptéacka barn tidigt i deras normbrytande utveckling.

Samtidigt beskriver socialsekreterarna i intervjuerna att det ar svart att veta
nar insatser ska sittas in och vilken intensitet de ska ha, eftersom det ar
forst nir problematiken vuxit sig storre som ett destruktivt monster kan
anas. Det problem som socialsekreterarna pekar mot ar patagligt och
forskningen visar inte pa existensen av enkla orsakssamband bakom
normbrytande beteenden. Mot denna bakgrund kan det vara till stor hjalp
om socialtjansten kan luta sig mot strukturerade bedémningar av barnens
risk utifran vil grundad kunskap om risker och skyddsfaktorer géllande
normbrytande beteende och i vetskap om att bedomningarna ar likvardiga
over landet. Detta talar for anvindning av strukturerade risk- och
behovsbedomningar.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen i samverkan med Regionala
samverkans- och stodstrukturer och Sveriges Kommuner och Regioner
forefaller emellertid anvindning av dessa vara relativt ovanlig (se
Socialstyrelsen 2024). Detta bekraftas av Bras genomgang av 215
barnavardsakter. Endast tolv procent av pojkarnas barnavardsakter
inneholl dokument som visar att ett namngivet verktyg for risk- och
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behovsbedomning anvints. Motsvarande andel bland flickorna var 5
procent.

Tillgang till insatser som ar anpassade efter barnets problembild och
livssituation

Foreliggande studie visar att flera aspekter av socialtjanstens insatser kan
forbattras for att battre svara mot den redovisade problembilden. Bras
studie tyder pa att relativt hoga riskprofiler hos barnen inte alltid genererar
andra insatser dn de vanligaste (familjebehandling eller familjesamtal), att
flexibiliteten att méta de behov som finns hos barnet och dess familj inte
alltid finns, samt att det finns utmaningar kring barnens och deras
vardnadshavares mottaglighet redan for de vanligaste insatserna.

Generellt kan sidgas att det som socialtjansten efterlyser i studien ocksa
stods av Socialstyrelsen: a ena sidan ett behov av storre flexibilitet i
anpassningen av insatser till individuella behov och malgruppsanpassade
insatser, och a andra sidan en 6kad anviandning av manualbaserade och
evidensbaserade insatser for att mojliggora likvardighet och utviardering
(Socialstyrelsen 2021). Detta kan mgjligen vara sarskilt vardefullt nar det
galler barn med en komplex problematik. En slutsats i Bras tidigare rapport
om barn som involveras i kriminella natverk (Bri 2023a) var att det finns
behov av malgruppsanpassade insatser inom socialtjansten och att det
forefaller saknas tillampning och utviardering av sarskilt de insatser som ar
utformade for att forebygga och motverka barns involvering i kriminella
natverk. Utifran de generella behov av forstiarkta brottsforebyggande
insatser for barn som begéar allvarliga brott som framkommit i studien ser
Bra det som intressant att folja Socialstyrelsens pilotprojekt med
forstarkningsteam.ss

Tillgang till de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar

Centralt for socialtjanstens kapacitet att stodja barn som begar allvarliga
brott ar att de insatser som rekommenderas av Socialstyrelsen finns att
tillga nar och dar de behovs. Som har papekats i foreliggande studie ar det i
dag ovanligt. Det ar sarskilt viktigt att de rekommenderade insatserna finns
i kommuner som har en omfattande problematik med barn som begar
allvarliga brott, men det ar ocksa viktigt att mindre kommuner eller
kommuner med en mindre omfattning av dessa problem far mgjlighet att
besluta om sddana insatser nir behovet uppstar. En utmaning som studien

65 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/kunskapsstod/folder-
sexsidig-a4-motverka-kriminalitet-barn-unga.pdf
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visar ar just den bristande likvardigheten och de lokala variationerna i
stodet, nagot som tidigare ocksa papekats av Riksrevisionen (2024). Det
finns darmed behov av en samordning av kommunernas tillgang till
rekommenderade insatser sa att de finns att tillga oavsett vilken kommun
barnet bor i. Att Socialstyrelsen nu arbetar aktivt med stod gentemot
kommunerna for att de reckommenderade insatserna ska spridas ser Bra
som positivt och nédvandigt.

Okad anpassning till problemens varaktighet och féranderlighet

Behoven bland barn som utreds enligt LUL ar typiskt sett langvariga. Bras
intervjuer med professionella och barn visar darfor inte 6verraskande pa ett
behov av mer langsiktiga och stabila stod till barnen och deras familjer.

Mojlighet till langvariga stodrelationer

Langsiktiga och stabila relationer med prosociala personer kan ta sig manga
uttryck, men ett specifikt 6nskemal fran bade professionella och de
intervjuade barnen ar mojligheten till langvariga stodrelationer, dar
sarskild vikt laggs vid stabilitet och tillit. I den sociala praktiken kan det
besta av olika former av kontaktpersoner, ungdomscoacher eller
kontaktfamiljer for barnet. De kan rora sig om relationer som kommer till
stdnd genom beslut fran socialtjansten, men dven sddana som kan etableras
genom laga trosklar, exempelvis i skolan eller i fritidsaktiviteter.

Tillgang till samtal av typen rad och stod, diar den vuxne anger vad man kan
tala om och hur utan att aktivera anmalningsplikten, kan vara av betydelse
for barnens majligheter att bearbeta sina upplevelser och erfarenheter, inte
minst i de fall barn under lang tid saknat personer som kan fora sddana
samtal med dem. Att ha mgjligheter att kunna prata med vuxna utan radsla
for oonskade konsekvenser ar ett onskemal som ocksa visats i tidigare
forskning och andra rapporter, men framfor allt gdllande barn som
brottsoffer (se till exempel Bra 2021d, ECPAT 2023). Virdet av en stabil
och tillitsfull relation till en prosocial vuxen kan ocksa forstas mot bakgrund
av att en sddan relation kan stirka barnets motivation att upphora att bega
brott och bidra till att ett upphorande blir bestdende (Kools 1999, Barry
2009, McNeill 2006, Amemiya m.fl. 2017, Lenkens m.fl. 2019, och Bra
2021a). Problemet med bristande motivation var ndgot som néastan
samtliga intervjuade barn tog upp.

Att upprétthalla stabila relationer forsvaras av att de insatser barnen ar
foremal for avslutas och att nya insatser tar vid med ny personal — nagot
som ar sarskilt frekvent forekommande for de barn som har sarskilt svara
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utmaningar eftersom de kan bli foremal for ett stort antal placeringar (se
4dven Socialstyrelsen 2023a samt SOU 2023:66). Okade mdjligheter till
léngsiktig planering kan darfor bidra till att ett brottsforebyggande arbete
blir mer effektivt.

Mot bakgrund av behovet av 1angvariga tillitsfulla relationer med prosociala
vuxna kan mentorskapsprogram framsta som en lovande insats. Samtidigt
har det konstaterats vid flera tillfallen att det rader brist pa vetenskapliga
utvarderingar som styrker deras effektivitet. Enligt en kunskapsoversikt
som sammanstalldes av Bra (2008b) framkom att det da saknades
vetenskapliga utvirderingar av mentorskap och samma slutsats har mera
nyligen dragits av SBU i en systematisk kunskapsoversikt avseende
psykosociala 6ppenvardsinsatser for att forebygga aterfall i brott bland barn
och unga (SBU 2020). Med tanke pa att det finns indikationer pa att
mentorskap eller liknande insatser under ratt forutsiattningar kan ha en
positiv inverkan pa barn med normbrytande beteende instimmer Bra i att
det ar onskvart att fler utvarderingar genomfors av olika former av
mentorskap till unga barn i Sverige.

Okad anpassning till vardnadshavares mottaglighet

I Socialstyrelsens rekommendation till socialtjinsten framgar att de
foreslagna insatserna ska anpassas efter barnets och vardnadshavarnas
mottaglighet. I Bras intervjustudie beskriver dock socialtjansten att detta ar
en utmaning och att stodet inte dr anpassat efter virdnadshavare som har
bristande mottaglighet, exempelvis i form av bristande sprakkunskaper
eller en egen problembild, till exempel missbruk, psykisk ohilsa eller
psykiatriska diagnoser. Detsamma giller d&ven behovet av att insatser
anpassas till fordldrar som helt enkelt inte har mojlighet att delta fullt ut i
de insatser som erbjuds under dagtid pa vardagar. Sarskilt for
vardnadshavare till barn med en omfattande och komplex problematik, en
egen problematik och en osdker anstallningsform kan det bli mycket
kravande. Att detta ar en utmaning for socialtjansten har dven visats i
tidigare studier (Brown m.fl. 2019).

Bade intervjupersoner och deltagare i Brias workshop med representanter
fran ett flertal myndigheter menar att till exempel praktisk hjilp som far
vardagen att ga ihop skulle underlitta for virdnadshavare som saknar
kapacitet att ta emot de vanligaste insatserna. Men det kan ocksa handla
om andra typer av stod till virdnadshavarna som behover kunna vara
flexibelt och ges mot bakgrund av behov hos barnet, samt dven tidigt stod
(nar barnen ar sma).
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Insatser for att starka barnens prosociala umgéange under tonéren
Utvecklingspsykologisk forskning rorande barn har visat att barns
mottaglighet for influenser forandras, fran att domineras av
vardnadshavare fram till och med ungefar 12 ars alder till att domineras av
andra an familjen och vardnadshavare (i forsta hand kamrater) efter
ungefar 13 ars alder (van der Put 2011). Samtidigt visar foreliggande studie
att insatser riktade till virdnadshavarna eller familjen fortsatter att
dominera dven efter 6vergangen till tonaren. Tonaren kan vara en svar
period bade for barn och vardnadshavare dven under “normala”
omstindigheter, men for vissa av barnen som denna studie berér handlar
det 4ven om att de genom till exempel skolmisslyckanden och psykiatriska
diagnoser l6per en forhojd risk att misslyckas i den sociala gemenskapen.
Detta kan i sin tur bidra till savil normbrytande beteende som delaktighet i
alternativa och kriminella umgéangen (Klima och Repetti 2008, Schwartz
m.fl. 2014). Mot bakgrund av detta och den hoga forekomsten av
normbrytande umgéinge som dessa barn har kan insatser i hogre grad
behova riktas mot att aktivt arbeta for att skapa prosociala
umgangesmoijligheter for barnen. Insatser for en mer prosocial fritid var
ocksa nagot som efterfragades av de ungdomar som intervjuats, som
menade att det kan behovas extra stod for detta till ungdomar med
normbrytande beteenden.

Starkta atgarder i skolan ar brottsforebyggande

Som studien har visat har en betydande andel av de LUL-utredda barnen
olika typer av skolmisslyckanden bakom sig. En klar majoritet av bade
flickor och pojkar har minst en skolrelaterad riskfaktor. Det géller problem
med omfattande skolfrdnvaro, underkidnda betyg och konflikter med béde
andra elever och larare. Dokumentationen utgar endast fran socialtjanstens
kinnedom om skolsituationen for de LUL-utredda barnen, och det ar
darfor mojligt att andelen med skolrelaterade svérigheter och med sarskilda
anpassningar ar hogre i verkligheten.

Forskningen har visat att en fungerande skolgang ar en stark skyddsfaktor,
och, omvint, att omfattande skolfranvaro och bristande skolprestationer
utgor riskfaktorer ifrdga om brottsdeltagande (SOU 2021:85, Shepherd
m.fl. 2016, Decker m.fl. 2014). Bra bedomer det som centralt att skolan har
tillracklig formaga att hjalpa barn som visar sirskilda svarigheter att uppna
en godkind skolgéng eller som har en problematisk skolfranvaro, och att
tillrackliga insatser sitts in i ett tidigt skede i barnets problematiska
skolutveckling. Insatser som ges i skolan och som stodjer barns sociala
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fardigheter, sjalvkontroll och problemlosningsformaga har ocksa visat sig
minska risken for att svarigheter utvecklas till eller kommer till uttryck i
brottslighet.c

Skolan har ocksa en viktig roll i att identifiera barn med normbrytande
beteende och att samverka med andra aktorer for att erbjuda stod, till
exempel genom insatser som sa kallade tidiga samordnade insatser (TSI, se
Socialstyrelsen och Skolverket 2023), skolsociala team (U2023/01277) och
andra tvarprofessionella team, som exempelvis SSPF, SIG och TSI, dar

olika professioner samarbetar kontinuerligt kring barn med komplexa
behov.

Viktigt att fortsatta utveckla operativ samverkan kring barn som begar
brott

Nara samverkan mellan socialtjanst och polis kan starka nyttan av LUL-
utredningar
Som papekats i resultatdiskussionen kan det antas att LUL-utredningarna

idag tar allt fler resurser i ansprak hos polis och &klagare. Enligt
lagstiftningen om LUL ska utredningar initieras avseende brott 6ver ett
visst straffviirde. Aven om detta sitter vissa fasta ramar kan likvil formerna
for hur polis och socialtjanst samverkar kring LUL-utredningar vara mer
eller mindre effektiva. I intervjustudien framkommer att socialtjansten
maénga ganger inte ser nyttan med LUL-utredningar — forutom i de fall dar
vardnadshavare behover 6vertygas om att barnet har begatt ett allvarligt
brott och behover stodinsatser. Samma resultat har Riksrevisionen kommit
fram till i sin granskning av samhaéllets dtgarder nir barn begar allvarliga
brott (Riksrevisionen 2024) och detta har dven visats tidigare av Bra (Bra
2007).

Flera av de socialsekreterare som intervjuats av Bra menar att LUL-
utredningar initieras oavsett deras inblandning och att de kan pagéa sa pass
lange att de inte kan péaverka vilka insatser socialtjansten vidtar (eftersom
de har egna tidsgranser att forhalla sig till). En annan synpunkt som
framkommer ar att LUL-utredningarna skickas i Jokommenterat format”,
vilket kan gora det svart for socialtjanstens personal att bedoma deras
nytta.

66 Se t.ex. Bra (2011, 2021a, 2024b), SBU (2023), Pyrooz (2014).
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Samtidigt menar intervjupersoner i de kommuner dir en nara samverkan
har uppnatts mellan socialtjanst och polis, till exempel genom en
samlokalisering dar socialtjansten har kontor hos polisen, att den nara
kontakten mellan organisationerna innebér att socialtjansten ofta far den
information de behover fran polisen redan innan LUL-utredningarna ar
klara och att 4ven polisens orosanmaélningar far forbattrad kvalitet (se dven
Riksrevisionen 2024). Overlag upplever bada organisationerna att de fir en
battre forstaelse for varandras uppdrag och begransningar, vilket forbattrar
arbetet kring de berorda barnen. De lyfter aven svarigheter, som till
exempel en osdkerhet gillande vilken information som far delas och att det
nira samarbetet kan gora det otydligt for barnet och dess vardnadshavare
vilken organisation som har vilken roll, men menar overlag att detta ar
sddant som kan 6verkommas.

Positiva erfarenheter av den har typen av samarbete genom samlokalisering
har lyfts aven tidigare, bland annat i termer av att gynna effektivitet och
kvalitet i sval polisens som socialtjanstens utredningar och arbete med
malgruppen (Bra 2021b, Forkby 2007, Stockholms stads socialforvaltning
2023). Bra ser det som viktigt att en nara, val strukturerad och tillrackligt
resurssatt samverkan mellan polis och socialtjanst fortsitter att utvecklas i
landets kommuner.

Utdkade mojligheter till individsamverkan mellan samtliga centrala
organisationer kring barn med multiproblematik

Bras intervjupersoner tar upp samverkan mellan centrala organisationer
som en framgangsfaktor i det forebyggande arbetet, och detta ar dven ett
behov som lyfts genomgaende i tidigare forskning (se t.ex. Socialstyrelsen
2021 gillande hur detta behov omsitts i rekommenderade atgarder for
socialtjansten). Detta svarar i mangt och mycket mot det resultat som Bra
ocksa kunnat peka pa: att det i stor utstrackning handlar om barn som
vaxer upp med utmaningar inom flera livsomraden. Det innebar att fler
aktorer behover bidra med stod for de utmaningar barnen har.

Har kan i ett forsta skede skiljas pa brottsforebyggande samverkan pa en
strukturell niva och sdidan samverkan pa en mer operativ niva. Utifran
studiens resultat fokuseras framfor allt pa samverkan pa den operativa
nivan. Sarskilt handlar detta om strukturerade former av samverkan dar
involverad personal har tydliga mandat fran sina organisationer och att
samtliga centrala aktorer ar representerade. Det finns ménga sddana
former med olika namn och variationer — nagra exempel ar SSPF, SIG och
BoB. De intervjupersoner som arbetar i sdidan samverkan menar att niar den
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fungerar som avsett innebar det att barn med en komplex problembild
oftare kan fa det stod de behover av flera aktorer — och att svarigheterna
som foljer med manga samtidiga kontakter minskar for vardnadshavarna.
De ser dock ett behov av att utveckla savil individuell uppf6ljning som mer
strukturerad utvirdering. Bra ser det som viktigt att dessa typer av
strukturerad samverkan fortsitter att utvecklas och spridas i landets
kommuner, att de foljer den manualbaserade formen for att mojliggora
utvardering, och att de ges mojligheten att dven inkludera barn i ett tidigt
skede av sin normbrytande utveckling, till exempel med hjalp av metoder
for standardiserade risk- och behovsbedomningar.

Storre roll for barn- och ungdomspsykiatrin

Som framgatt i denna studie, liksom i annan forskning inom omradet
ungdomsbrottslighet, finns ett patagligt inslag av psykiatriska diagnoser
bland barn som begér allvarliga brott (se t.ex. Kerridge m.fl. 2020,
Socialstyrelsen 2019a). Studier har visat att diagnoser som adhd,
uppforandestérning, autism och PTSD ar vanliga bland pojkar och flickor
inskrivna pa utrednings- eller behandlingsavdelningar inom SiS. Vidare ar
missbruksproblematik vanligt forekommande (Socialstyrelsen 2019a,
Jalling m.fl. 2025).

Den hoga narvaron av psykiatriska svarigheter hos barnen vacker fragor
kring huruvida enbart sociala insatser ar tillrackligt. Detta bekriftas ocksa
av en rapport fran Myndigheten for delaktighet (2025), dir det lyfts att
barn med neuropsykiatriska diagnoser ofta inte far sina behov av anpassat
psykologiskt och psykiatriskt stod tillgodosedda i tid. Detta kan i sin tur
bidra till en 6kad risk for normbrytande beteende och kriminell rekrytering.
Aven SiS har tidigare belyst en brist pa kunskap om och adekvat
terapeutiskt och psykiatriskt stod for traumatiserade unga som begar
allvarliga brott (SiS 2012).

I Bras intervjuer och i workshoppen med myndighetsrepresentanter
framkommer ett tydligt 6nskeméal om att inkludera BUP savil pa en mer
strukturell niva i det brottsforebyggande arbetet som pa en individniva, till
exempel i strukturerade samverkansformer. Ett viktigt utvecklingsomrade
ar darmed att sdkerstilla att ett mer effektivt och tillgangligt terapeutiskt
och psykiatriskt stod, som kan integreras i samtliga delar av det
brottsforebyggande arbetet kring barn i allt fran upptackt, riskbedomning
och insatser, utformas. Former for hur BUP kan inkluderas i insatskedjan
kring barn och unga som begér brott behover identifieras (se aven
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Socialstyrelsen 2019b, IVO 2021). Ett exempel ar det pilotprojekt som BUP
genomfor dar de utgor en del av samverkan i SIG-grupper i vissa
kommuner inom region Stockholm. Nyligen har pilotprojektet forlangts och
utvidgats till fler kommuner. Bras resultat tyder pa att det ar viktigt att folja
denna satsning och medel har fordelats av Bra for att utviardera satsningen.

Integrera ett jamstélldhetsperspektiv i brottsférebyggande arbete
kring barn

Normer och ideal kring manlighet har betydelse inte bara for brottsligheten
generellt, utan dven for de barn som begar allvarliga brott. Destruktiva
maskulinitetsideal har sannolikt en betydelse for en stor del av den
brottslighet som har analyserats i studien, exempelvis for sexualbrotten och
valdsbrotten. Sarskilt uppenbara har destruktiva maskulinitetsideal ocksa
framstatt i de LUL-utredda brotten av niatverksinvolverade barn. Att
maskulinitetsnormer har betydelse for brottsligheten, vid sidan av andra
riskfaktorer, innebar samtidigt en mojlighet att vinda normbrytande
utveckling genom att konventionella sitt att uttrycka maskulinitet gors
gangbara bland dessa pojkar. And4 saknas ett jaimstilldhetsperspektiv
maénga ganger i det brottsforebyggande arbetet kring barn och ungas
valdsbrottslighet, och nir det finns ar det ofta som ett "tillagg” i andra
atgarder (se t.ex. Sjogren m.fl. 2013). Bré vill lyfta vikten av en
jamstalldhetsintegrering i det brottsforebyggande arbetet kring barn, i syfte
att kunskap om normer kring manlighet och hur de kan férandras ingar
som ett fullt integrerat perspektiv.

Forutom detta kan sirskilda satsningar vara betydelsefulla, som exempelvis
satsningar pa utbildning och specifika program for barn som centreras
kring konsnormer (se t.ex. Williams och Neville 2017, Sjogren m.fl. 2013,
Katz m.fl. 2011, Cissner 2009) men ocksa utbildning for professionella som
pé olika sitt arbetar med brottsforebyggande arbete kring barn. Bra vill
ocksa lyfta att inga av Socialstyrelsens rekommenderade insatser for barn
som begar brott giller verkningsfulla insatser vid sexualbrott, samtidigt
som valdtakter ar det andra vanligast LUL-utredda brottet for pojkar under
15 ar jamsides ran.

Kvalitetshojning av varden vid och efter placeringar enligt LVU

Vad giller néatverksinvolverade barn stiarker studiens resultat pd ménga satt
den bild som getts i en tidigare rapport av Bra om barn och unga som
involverats i kriminella niatverk (Bra 2023a), namligen att
natverksinvolverade barn ofta dr bade forovare och offer. Det véld de utovar
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och de brott de begar ar grovre an andra LUL-utredda pojkars brott.
Samtidigt har det framgatt att natverksinvolverade pojkar har en klart
hogre riskprofil 4n 6vriga pojkar som utretts enligt LUL.

Oavsett hur graden av frivillig medverkan av barnen i kriminella niatverk
framstar utat sett, utgor deras involvering exploatering av barn. Att lagga
sarskilt fokus pé att motverka kriminella natverk och att barn under 15 ar
exploateras av dessa ser Bra darfor som mycket viktigt. Det pagar i
dagslaget ett stort antal utvecklingsarbeten pa detta omrade och det gar
utover uppdraget i denna studie att redovisa samtliga (se till exempel
Rostami m.fl. 2025 for en sammanstillning samt rekommendationer kring
atgarder) eller lyfta atgardsforslag for hur kriminella natverk kan motverkas
pa ett generellt plan.

Bra vill dock lyfta en av de aspekter som utifran studiens resultat framstar
som ett tydligt utvecklingsomrade for arbetet kring de involverade barnen
och detta ar behovet av en kvalitetshgjning av varden vid och efter
placeringar enligt LVU, en av de insatser som enligt studien ges till
nitverksinvolverade barn i hogre utstrackning an till andra LUL-utredda
barn. Ett viktigt inslag i placeringar enligt LVU éar att avbryta kontakten
med det kriminella umganget, och for barn under 15 ar finns inte formella
avhopparprogram tillgiangliga. I ett nyligen publicerat betinkande (SOU
2025:38) har utredaren foreslagit att forutsattningarna for ett
omhandertagande av barn som ar involverade eller 16per risk att involveras
i brottslighet ska fortydligas i avsikt att vard med stod av LVU kan vidtas i
god tid och i tillracklig utstrackning. Att denna mgjlighet har utvidgats kan
vara viktigt for att avbryta barnets kontakter med kriminella natverk.

I den tidigare Bra-rapporten om barns involvering i kriminella natverk
framkommer att det kan uppstéa viktiga motivationsfonster i kombination
med tillfallen f6r barn att 1amna natverket och att aktorer runt barnet da
behover vara redo med insatser (Bra 2023a). En situation som kan leda till
ett sddant motivationsfonster ar att barnet omhindertas enligt LVU. Det ar
da viktigt att kontakten med det kriminella natverket inte kan fortsatta
under placeringstiden. Har kan socialtjansten och andra aktorer fa det
avbrott fran delaktighet i brott som upphorandeprocessen behover och da
ett mer omfattande motivationsarbete kan ta vid (Bra 2021a).

Det finns dock ett antal vilkinda utmaningar i samband med denna
vardsituation, som lange har lyfts inom forskningen. En sddan utmaning ar
de vl kdnda brister och missforhéllanden som féorekommer vid olika
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boenden dar barn placeras (se t.ex. IVO 2025, BRIS 2025, IVO 2024). En
annan ar risken for en sa kallad ”"smittoeffekt” nar barn som placeras i ett
relativt tidigt skede i sin brottslighet 16per risk att paverkas av barn med en
djupare problematik. Konsekvenserna for det omhiandertagna barnet kan
bli mycket allvarliga.s” For att placerade barn inte ska fordjupa sina
kriminella relationer under placeringstiden behéver socialtjansten enligt
Bras bedomning ges battre forutsittningar att kunna basera sina
placeringsbeslut pa en helhetsbedomning av hotbilder, risker och aktuella
vardbehov hos det placerade barnet och andra pa dessa boenden (se dven
Riksrevisionen 2024). Aven 6kad personaltithet och kompetens hos
personalen ar 6nskvart. Vid sidan av att en 6kad personaltathet kan minska
inflytandet fran 6vriga unga pa boendet bidrar det ocksa till en hogre chans
att den unge finner en vuxen personal att knyta an till. Att doma av barnen
som intervjuats kan detta vara viktigt.

En annan utmaning ar de rymningar fran placeringar som forekommer och
som skapar nya kriminogena situationer for barnen. I Bras intervjuer med
barn berittar flera att de begéatt sina allvarligaste brott under rymningar.
Det ar ocksa visentligt att planera for att barnens hemkomst fran
placeringar inte blir en dterkomst till samma problemfyllda situationer de
var tankta att skyddas fran. I en enkit ar 2016 uppgav sex av 81 svarande
kommuner att de hade nagon form av saddant stéd (SBU 2020). Situationen
idag ar okdnd och ny kunskap behovs, bide om omfattningen av sddant
stod och hur det kan bli effektivt.

Underlattande och omhéandertagande av kunskap om kommunernas
insatser och atgarder

Mot bakgrund av den genomgéng som gjorts inom ramen for denna studie
finns det anledning att lyfta fram att det behovs mer kunskap om effekter av
atgardsprogram for unga som begar brott. Detta dr ocksa nagot som har
lyfts i flera tidigare sammanhang (se t.ex. Riksrevisionen 2024, SBU 2023,
Bra 2023).

Idag forsvaras en bred, systematisk uppfoljning av insatser och atgarder av
att dokumentationen av barnens risk- och skyddsfaktorer och
socialtjanstens beslutade insatser och atgiarder inte dokumenteras och
uppdateras pa ett for detta syfte &ndamalsenligt sitt. Det kan underlattas
och effektiviseras av en hogre grad av enhetlighet i kommunernas

67 Se t.ex. Helénsdotter (2024), Haynie och South (2005), Alltucker m.fl. (2006), Farrington m.fl. (2008),
Corrado och Freedman (2011).
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begreppsanvandning, genom att relevant dokumentation foljer med barnen
vid flytt frdn en kommun till en annan och att béde risk- och
behovsbedomningar och mélformuleringar for beslutade insatser och
atgarder i hogre grad standardiseras och operationaliseras. Det ar av stor
betydelse att kunskapen 6kar, inte bara om vilka insatser som kan vara
anvandbara, utan dven om de férutsattningar under vilka de dr anvandbara.
P& sa sitt kan en bred, systematisk uppfoljning och utvirdering gagna
insatser pa individniva.

Det nationella forsknings- och utvecklingsprojektet NUSO (Nationell
Uppfoljning av Socialtjanstens Omstillning) vid Karlstads universitet
borjade under 2024 redovisa resultatsammanstillningar infor den nya
socialtjanstlag som trader ikraft sommaren 2025. I dagslidget har tre
delrapporter publicerats avseende avslutade barnavardsutredningar,
aktualiseringar samt risk- och skyddsfaktorer. NUSO:s publicerade
delrapporter och kommande delrapporter har goda forutsattningar att
bidra till socialtjanstens fortsatta arbete i forebyggandet av brott bland barn
och unga.
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Bilaga 1 Utforlig metodbeskrivning

Studiepopulationer
I foreliggande studie forekommer 5 olika studiepopulationer:

1. Samtliga brottsmisstankar gillande barn under 15 ar som forekommit i
Polismyndighetens register under aren 2015—2023. For denna population
beskrivs utvecklingen av brottsmisstankar, vilka brott de omfattar, samt
kon och alder pa barnen. Sammanlagt ingar 214 927 brottsmisstankar.

2. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar som varit foremal
for en utredning enligt 31 § LUL under aren 2015-2023 och registrerats i
Polismyndighetens system Durtva, sammanlagt 21 873 brottsmisstankar.
Populationen anvinds for att beskriva utvecklingen av LUL-utredda
brottsmisstankar.

3. Samtliga brottsmisstankar gillande barn under 15 ar som varit foremal
for en utredning enligt 31 § LUL under aren 2014—2023 och registrerats i
Aklagarmyndighetens system Cbra, sammanlagt 17 877 brottsmisstankar.
Populationen anvinds for att beskriva grunder for inledande av LUL-
utredning. Eftersom Polismyndigheten ocksa har mojlighet att inleda LUL-
utredningar oberoende av Aklagarmyndigheten — till exempel i syfte att
eftersoka gods som dtkommits genom brott — kan de tva populationerna av
LUL-utredda brottsmisstankar skilja sig at 4ven bortsett fran att startaren
ar olika. 68

4. Ett urval pa 480 unika barn som dragits ur LUL-utredda
brottsmisstankar fran studiepopulation 3 ovan. Urvalet omfattar de 360
pojkar och 120 flickor vars brottsmisstanke senast utretts enligt LUL fran
2023-12-31 och tidigare (baserat pa beslutsdatum for avslutande av
utredningen). For att sakerstalla att urvalet omfattar 480 unika barn har i
de fall ett barn utretts flera ganger den senast utredda brottsmisstanken
valts. I de fall ett barn har flera registrerade brottsmisstankar med samma
beslutsdatum har den brottsmisstanke med hogst abstrakt straffviarde valts.
For att sdkerstilla att urvalet 4ven omfattar 480 unika utredningar har, i de
fall flera barn under 15 ar utretts i samma utredning (K-nummer), ett barns
brottsmisstanke valts sSlumpmassigt. Urvalet omfattar darfor 480 unika

68 Ursprungligen begardes data ut fran 2014, men pa grund av férandringar i datasystem under
Polismyndighetens omorganisation 2015 var detta inte mgjligt att f& ut utan en stor tidsfordrojning.
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brottsmisstankar, fordelade pa 480 unika barn i 480 unika utredningar.
Pojkarnas utvalda brottsmisstankar har avslutats under 2023 men da de
LUL-utredda flickorna ar sa pass mycket farre har en del av flickornas ocksa
avslutats under 2022.

Motiveringen bakom urvalpopulationens storlek och fordelningen mellan
pojkar och flickor har varit ambitionen att samla in och analysera 400
barnavardsakter och att flickornas antal skulle vara tillrackligt stort for att
kunna ligga till grund for en konsuppdelad resultatredovisning (300 pojkar
och 100 flickor). For att sakerstilla att detta mal uppnaddes, gjordes ett
overurval (480 barn).

5. For de 480 barnen i urvalet har barnavardsakter begéarts fran den
kommuns socialtjanst dar barnen var bosatta vid tiden for brottet (173
kommuner). Totalt har sedan 430 barns (320 pojkar och 110 flickor) LUL-
utredningar kodats och analyserats. Urvalet har skett enligt samma princip
som det ursprungliga urvalet har inhamtats, det vill sdga fran den senaste
brottsmisstanken och bakét i tid, for bada konen. Att inte samtliga 480 har
kodats beror pa att dataleveranserna tagit langre tid an férvantat. I nagra
fall forekommer bortfall pa grund av att LUL-utredningen inte inkommit
eller inte innehallit tillrdcklig information for att kunna kodas.

Av de begirda socialtjanstakterna har 301 akter inkommit till Bra fran 134
kommuner (63 procent av samtliga begarda akter). Av de totalt 301 akter
som inkommit har 215 analyserats. Att fler inte har analyserats beror pa att
maénga utredningar inte inkommit under den tid som fanns till forfogande
for analysen. Aven barnavardsakterna har kodats fran den senaste
brottsmisstanken 2023 och bakat i tid, fram till att vidare kodning inte
langre var mojlig av tidsmassiga skal.

Uppgifter om brottsmisstankar i syfte att beskriva utvecklingen av
brott och LUL-utredningar

Brottsmisstankar fr&n Polismyndigheten
For att beskriva utvecklingen av samtliga brottsmisstankar gillande barn

under 15 ar har Bra begért registerdata fran Polismyndighetens datasystem
Durtva 6ver samtliga beslutade misstankar 2015—2023 med en misstankt
under 15 ar. For varje brottsmisstanke har dven uppgifter inhdmtats om
kon och édlder pa den misstinkte samt brottskod, beslutsdatum och
polisregion.
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Uppgifter om LUL-utredda brottsmisstankar frdn Aklagarmyndigheten

For att beskriva utvecklingen av LUL-utredda brottsmisstankar har
registeruppgifter begirts frin Aklagarmyndighetens datasystem Cibra
gallande samtliga beslutade brottsmisstankar under aren 2014—2023 for
LUL-utredningar dar en misstankt ar under 15 ar. For varje beslutad
brottsmisstanke har dven uppgifter inhdmtats om personnummer pa det
utredda barnet for de fem senaste aren av inhamtade datauppgifter (dessa
gallras vart femte ar), brottsmisstanke-ID, arendenummer, datum da
anmadlan inkom till Cdbra, datum da brottsmisstanken registrerats, datum
for brottsmisstankens senaste beslut, brottskod, juridisk rubricering,
beslutskod och dklagarkammare.

Uppgifter om brottsmisstankar fran Brottsforebyggande radet
Uppgifter om inlednings- och avskrivningsgrunder for LUL-utredningar har

inte kunnat inhimtas fran Aklagarmyndigheten pa grund av att de
uppgivits inte vara kvalitetssikrade. Uppgifter om kon och alder for de
LUL-utredda barnen under den analyserade periodens forsta fem ar har
inte heller kunnat inhdmtas pa grund av att personnumren gallras fran
Cabra. Uppgifter om de misstanktas kon och alder vid brottstillfallet for
aren 2014—2019, brottsdatum, datum for inledande av LUL-utredning,
senast fattade beslut gillande misstanken, och uppgifter om bevistalan har
darfor begarts fran Bras misstankeregister med hjalp av de
brottsmisstanke-ID:n som inhimtats frin Aklagarmyndigheten.

Fran Bra har dven uppgifter om brottsmisstankar géllande 15-aringar under
aren 2015—2023 inhadmtats, i syfte att utgora en jamforelse med
utvecklingen av brottsmisstankar for barn under 15 ar.

Registeruppgifter gdllande urvalet om 480 nyligen LUL-utredda barn
For urvalet om 480 unika barn och brottsmisstankar har registeruppgifter
inhadmtats fran flera myndigheter. Dessa uppgifter har redovisats for 430
barn i syfte att utgora samma population vars LUL-utredningar ocksa har
kodats.

Registeruttag fran SCB
Fran SCB har uppgifter inhamtats for barnen i urvalet samt i aktuella fall

deras vardnadshavare gillande folkbokf6ring, hushall och familj (RegSO,
hushaéllstyp, familjetyp och boendeform) och ekonomiskt bistand.
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Registeruttag fran Socialstyrelsen

Fréan Socialstyrelsen har uppgifter inhamtats fran Patientregistret, som
avser slutrapporterade vardtillfallen, om diagnosticerade psykiska
sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar, avseende tiden fram till
LUL-brottet som urvalet baserats pa och for vilka uppgifter varit
tillgangliga.®

Uppgifter har ocksa inhamtats fran Registret 6ver insatser till barn och
unga, som avser heldygnsinsatser, om typ av heldygnsinsats samt datum f6r
inledande och avslut av heldygnsinsats. Aven dessa uppgifter har inhamtats
avseende tiden fram till LUL-brottet som urvalet baserats pa och for vilka
uppgifter varit tillgangliga.

Registeruttag fran Bra
Fran Bra har registeruppgifter inhdmtats 6ver malsagare vid

brottsanmaélan. Uppgifterna avser huruvida barnen i studiepopulationen
har registrerats som maélsidgare under deras levnadstid (som uppgifter
funnits for), tidpunkt for registreringen samt juridisk brottsrubricering.

Registeruttag fran Polismyndigheten avseende cylinderpopulationen
Uppgifter har inhdmtats fran Polismyndigheten om huruvida barnen i
urvalet forekommer i Polismyndighetens sa kallade cylindermaterial. Fran
2019 samlar Polismyndigheten arligen in uppgifter fran alla
lokalpolisomréaden om vilka personer som utévar kriminell paverkan pa
lokal niva. Personerna som registreras ar sidana som &r sa kallade
underrattelsemisstankta for samrore med organiserad brottslighet vid
brottslighet med minst 1 ar i straffskalan eller brottslighet som sker
systematiskt (Polismyndigheten 20247). Se dven under rubriken
Identifiering av barn som involverade i kriminella ndtverk nedan.

Analys av LUL-utredningar och barnavardsakter

Analys av LUL-utredningar avseende 430 barn

Kodning och analys har genomforts avseende 430 LUL-utredningar
tillhérande 320 pojkar och 110 flickor. Analysen har legat till grund for
redogorelsen av de brott som utretts enligt LUL och de sarskilda
omstindigheter som forelegat kring dessa. Kodningen har i huvudsak rort
det utvalda brottet i LUL-utredningen (i de fall det forekommit ett flertal

69 |CD-koder FOO-F99.

70 nttps://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylindermodellen-offentlig-19-24. pdf
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brott), men i vissa delar avsett det storre ssmmanhang som brottet skett i.
Kodningen har exempelvis rort aspekter kring misstankt och eventuella
medmisstiankta, brottsoffret, relationen mellan misstiankt och brottsoffer,
brottsplats, uppgifter om den misstankte utfort brottet av tvang, pa
uppmaning, pa grund av skuld eller betalning, grad av vildsanvandning och
skador, brottsbyte och forekomst av vapen. Till varje LUL-utredning har
fogats en kort kvalitativ beskrivning som ocksé legat till grund f6r analysen.

Analys av barnavardsakter avseende 215 barn
For barnen i urvalet om 480 barn har barnavardsakter begarts fran de

kommuners socialnimnder dar barnen var bosatta vid tiden for de brott
som legat till grund for urvalet (173 kommuner). Kodning och analys har
genomforts avseende 215 barnavardsakter tillh6rande 169 pojkar och 46
flickor. Populationen har legat till grund for redogorelsen for de
omstindigheter som barn som begatt allvarliga brott och utretts enligt LUL
har vaxt upp under.

Av 480 begarda akter har 301 inkommit till Bra fran 134 kommuner (63
procent av samtliga begirda akter). Séledes har 39 kommuner inte besvarat
forfragan. Av de 37 procent av akterna som inte inkommit ar cirka halften
kopplade till barn i kommuner som har skickat &tminstone en akt till Bra
(dvs, kopplade till kommuner som har hérsammat Bras begaran). Detta ror
sig sdledes om barn for vilka kommunen saknar uppgifter, vilket i praktiken
innebar att de inte aktualiserats i den aktuella kommunen. En kontroll av
folkbokforingsuppgifterna for barn skrivna i kommuner som horsammat
Bras begiran visar att 64 procent av dessa barn (51 barn) har begétt LUL-
brottet efter att de flyttat till kommunen. Att kommunen &dnda inte kdnner
till barnen kan majligen ha att gora med att brotten begétts i en annan
kommun 4n den barnen bor i, och darfor utreds av polisen i den kommun
brottet begatts i. Polisen i den andra kommunen kan vidare ha valt att inte
informera socialtjansten i barnets bostadskommun.

De inkomna barnavardsakterna har kodats utifrdn samma princip som
ovriga urval - en kronologisk ordning av det underliggande LUL-beslutet,
med start 31 december 2023 och dérefter bakét i tiden. Pa grund av
fordrojningar i datainsamlingen har den kronologiska prioriteringen i viss
man tvingats sta tillbaka, men det har inte bedomts paverka resultaten
annat dn att en mindre andel av akterna inte har tillhort de 215 senaste
LUL-besluten. Av de totalt 301 akter som inkommit inom utsatt tid har 215
analyserats. Skilet till att endast 215 av 301 akter kodats ar forseningar som
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uppstatt i leveransen av begarda handlingar till Bra. Se metodbilaga 2 for en
kontroll av representativiteten i de kodade barnavéardsakterna.

Bra har i genomgéngen av barnens akter behovt utga fran en
prioriteringsordning av vilken typ av dokument som ska ligga till grund for
kodningen. Detta beror pa att innehéllet i akterna skiljer sig at. Medan det i
vissa akter har funnits en barnavardsutredning inledd och avslutad efter
LUL-beslutet finns det i andra akter endast en barnavardavardsutredning
inledd och avslutad fore LUL-beslutet, och i ytterligare andra kan det helt
saknas en barnavardsutredning. Eftersom Bra trots detta har ansett att den
information som finns i akterna bor inga i redovisningen — dven om det i
vissa fall har saknats dokumentation efter LUL-beslutet — har
genomgangen alltsd behovt anvinda en prioriteringsordning for vilka
dokument som ska anvindas givet vad som finns i varje enskild akt.
Beroende pa vilka dokument som funnits i akterna, har kodningen i forsta
hand utgétt frdn barnavardsakter som inletts med anledning av det aktuella
LUL-beslutet. Om sédan inte har funnits, har kodningen i forsta hand
utgatt fran den barnavardsutredning som inletts narmast efter LUL-
beslutet och sa vidare, i fallande ordning:

1) Barnavérdsutredning inledd med anledning av LUL-beslutet.

2) Barnavirdsutredning inledd nirmast efter LUL-beslut

3) Barnavardsutredning som spanner 6ver den tidpunkt vid vilken LUL-beslut fattas
4) Forhandsbedomning inledd narmast efter LUL-beslut

5) Barnavardsutredning inledd ndrmast fore LUL-beslut

6) Forhandsbedomning inledd narmast fore LUL-beslut

Detta betyder, exempelvis, att i de fall akter inte innehaller en
barnavardsutredning som innefattar tiden efter LUL-beslutet, kommer det i
en tabell avseende insatser efter LUL-beslutet inte att redovisas ndgon
uppgift som ror barn som inte har utretts av socialtjansten efter LUL-
beslutet. Uppgifter som avser omstandigheter eller hiandelser fore LUL-
brottet kommer att redovisas i den man saddana aterfinns i barnens akter.

Identifiering av barn som involverade i kriminella natverk

Bland de totalt 430 barn for vilka LUL-utredningar kodats framkommer
misstankar om att 22 procent av dem pa nagot sitt ar involverade i
kriminella natverk (94 barn). Dessa utgor 25 procent av pojkarna (89
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stycken) och 4 procent av flickorna (fem stycken). Som tidigare namnts ar
det endast i en liten andel av brottsutredningarna som det tydligt framgar
att de har begétts inom ramen for ett kriminellt natverk (7 procent) och
fokus har darfor istéllet lagts pa att barnen misstinks vara involverade.

Att fran de analyserade arendena avgora huruvida det forekommer en
involvering i ett kriminellt natverk ar svart utifran saval utredningar som
socialtjanstens dokumentation. Dessa siffror maste tolkas med stor
forsiktighet eftersom de kan vara bade en overskattning och en
underskattning. Det méatt som har anvants ar en kombination av att barnet
antingen registrerats i polisens cylindermaterial eller att det framgar
antingen av LUL-utredningen eller av socialtjinstens dokumentation att
barnet ir involverat.

Den definition av kriminella niatverk som utgjort utgangspunkten for
analysen i denna rapport tar fasta pa grupperingar med strukturer for
hierarkisk styrning och i vilka vuxna som dgnar sig at valdsbrott och
vinstgivande brottslighet ar involverade (se Bra 2023a). I detta begrepp
ingar att den brottsliga verksamheten inkluderar brott som &r av en sddan
karaktar att de kraver visst stod av dldre personer for att yngre barn ska
kunna utfora dem.

Vid analysen av LUL-utredningar har ett antal indikationer som kan tyda
pé involvering anvants. Dessa indikationer har tidigare tagits fram av Bra
for att utrona tecken pa involvering i kriminella natverk i utredningar (Bra
2023a). En forsta indikation dr om barnet har tillgang till ett skjutvapen, en
andra om det nimns i utredningen att narkotika siljs, forvaras eller
smugglas, en tredje om det finns en medmisstankt i utredningen som ar
kand av polisen som involverad i kriminellt natverk, en fjarde om barnet
eller de 6vriga medmisstankta sitter tysta eller enbart uppger “inga
kommentarer” i forhoren. Den femte och sista indikationen ar om virdet pa
gods som har atkommits genom brottet har varit hogre dn vad som ar
forvantat for barn i dessa laga dldrar.

Bedomningen har dock varit att enbart forekomsten av nigon eller flera av
dessa indikationer inte alltid har varit tillrackligt for att notera misstankar
om involvering. Till dessa har lagts vad som i 6vrigt framkommer i
utredningen eller i socialtjanstens dokumentation som innebar att all
tillgdnglig information sammanlagt tyder pa involvering. Exempel pa andra
indikationer som kan framkomma &r att brottsoffer eller vittnen uppger att
den misstankte ar kand for att silja droger, att polisen beskriver vilken
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konflikt som finns mellan olika kriminella natverk som kan forklara brottet,
att den misstéanktes tillhorighet till ett specifikt kriminellt natverk namns av
brottsoffer, vittnen eller polis, att personer i barnets familj ar
natverksinvolverade, att den misstankte har en narkotikaskuld och lever
under hotbild, att den misstdnkte uppger sig ha fatt betalt for att bega ett
brott, att den misstinkte upptécks i faird med att gomma ett skjutvapen
eller narkotika eller i enstaka fall att den misstankte sjalv uppger sig vara
springis”.

I flera fall har det i LUL-utredningen inte framkommit indikationer pa att
barnet dr involverat i ett kriminellt natverk medan det i stillet har
framkommit i socialtjanstens dokumentation, till exempel genom att
polisen skriver detta i sina orosanmaélningar till socialtjansten eller att det
framkommer att socialtjansten hjalper barnet med skyddade
personuppgifter for att undkomma repressalier efter skulder eller annat
som har med involveringen att gora. Det ar i sig inte 6verraskande att det
ibland inte framgar i LUL-utredningen, eftersom polisens utredningar
fokuserar pa att komma till klarhet i skuldfragan vad galler sjalva brottet
och att brottet inte alltid har begatts inom ramen for ett kriminellt natverk.

Uppgifter fran polisens cylindermodell
Av samtliga barn som bedomts nitverksinvolverade har 26 stycken som

enda tecken péa detta att de funnits med i polisens cylindermodell. Som
tidigare har berorts kortfattat finns det aspekter av registreringen av barn i
cylindermodellen som innebar att dessa siffror rymmer ett matt av
osdkerhet. Cylindermodellen bestér av individer som av vissa
lokalpolisomraden identifierats som personer som utovar kriminell
paverkan i omradet. For att cylindermodellen ska genomforas kravs for det
forsta att omradet befinner sig i ett visst stadie av kriminell paverkan, vilket
avgors av en annan metod kallad stadiemodellen.” De aktorer som
registreras ska bedomas syssla med eller ha samrore med organiserad
brottslighet med minst ett ar i straffskalan eller som sker systematiskt.
Cylindermodellens population ska inte jamstillas med den l6sare
beteckningen “gingkriminella” da den inte beskriver nagot om de
kriminella former i vilka individerna ar involverade.

Som bade fordel och nackdel med cylinderpopulationen kan sagas vara att
har dven ingar personer med losare forankring i natverken da modellen
stravar efter att registrera individer i olika stadier av en

"1 Se mer i Lagesbild éver utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2023. A658.585/2023. Polismyndigheten.
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kriminaliseringsprocess. Darmed inkluderas dven barn som bedomts vara i
riskzon (kategori D), det vill sdga barn som "borjat utveckla normbrytande
beteende och har hog exponering i boendemiljon genom att de ofta vistas
pa samma platser som de kriminella aktorerna” och (kategori C)
“ungdomar som kopierar de idldre kriminellas beteenden, dven om de inte
nodvindigtvis begar sarskilt manga eller grova brott” (Gerell, Hallin och
Nilvall 2020). I en tidigare studie av Bra om involvering av barn och unga i
kriminella natverk visades dock att en majoritet av de individer som
kategoriserats som C och D hade varit skiligen misstankta for brott, och
inte sallan for grova brott. Av samtliga barn i LUL-populationen som ocksa
funnits i cylinderpopulationen var 67 procent klassade i kategori D, 26
procent i kategori C och 77 procent i kategori B (4 personer). Kategori B
anses i cylindermodellen vara ledande och tongivande utférare i omradet
som bland annat kontrollerar den kriminella verksamheten i omradet. I
LUL-utredningarna ar dock kategori B-barnen sddana som tagit uppdrag av
kriminella natverk och huruvida de varit tongivande framgar inte.

Intervjuer med barn och unga

Bra beslutade att intervjua unga i aldrarna 15—18 ar (fran denna alder far
barn sjélva vilja om de vill delta i en forskningsstudie) med erfarenhet av
att bega allvarliga brott och vara foremal for en LUL-utredning.
Rekryteringen utformades i syfte att na ut till barn och unga med olika
omfattning av tidigare brott och LUL-utredningar samt saval flickor som
pojkar. Rekryteringen for att nd unga med erfarenhet av enstaka brott och
en relativt nyligen genomford LUL-utredning har skett genom att kontakt
tagits med socialtjansten i 39 kommuner, savil stora som mellanstora, med
forfragan om intervjupersoner som relativt nyligen blivit foremal for en
LUL-utredning i kommunen. Nar tips inkommit om lampliga
intervjupersoner fick de socialsekreterare som ansvarat for kontakten med
dessa barn kontakta dem och frdga om intervju for Bras rakning, i ett forsta
skede. Tre intervjupersoner hittades genom dessa kontakter.

Rekryteringen for att hitta unga med en mer omfattande brottslighet
skedde genom att en forfragan om att genomfora intervjuer skickades till
Statens Institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvarden (héktade barn).
Tillatelse att tillfraga respektive institutioner och placerade barn pa dessa
inkom fran SiS medan forfragan till Kriminalvarden nekades. Svar pa
kontakten kom fran fyra SiS institutioner. Aven SiS-institutionerna
tillfragade ungdomar for Bras rakning i ett forsta skede. 14 av de totalt 17
intervjuade ungdomarna var placerade vid SiS vid tiden for intervjuerna.
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Vid rekryteringen har intervjupersoner efterfragats som har blivit utredda
enligt 31 § LUL. Kontaktpersonerna vid SiS har dock inte haft mgjlighet att
kontrollera att detta har skett, men nastan samtliga av de intervjuade har
diremot paborjat en allvarlig brottslighet fore 15 ars alder.

Av de 17 intervjuade ungdomarna var 4 flickor och 13 pojkar eller unga
man. Majoriteten var mellan 15 och 17 ar gamla, medan 3 pojkar har varit
mellan 18 och 19 ar. Ingen som velat intervjuas har blivit nekad. Varje
intervju, utom en, spelades in efter att intervjupersonerna gett tillatelse till
detta. Intervjuerna har sedan transkriberats och analyserats utifran
overgripande teman och underteman. Tva intervjuer har skett via telefon
och resten via personligt moéte. Intervjuerna tog mellan 30 minuter och 2,5
timmar (inklusive pauser).

Intervjumetoden kan beskrivas som semistrukturerade djupintervjuer. En
intervjuguide anviandes, men intervjupersonens berittelse fick styra
ordningen pa bade teman och foljdfragor. Fragorna har rort sig kring
ungdomens bakgrund (hemférhallanden, fritid/vanner, boendesituation
etc.), omstandigheter kring brottet eller brotten, omstidndigheter rorande
utredning och bevistalan samt insatser som mottagits eller hade behovts.
En viktig del av intervjuerna har varit att fa ungdomarna att kinna sig
bekvama, och platsen for intervjun har valts ut for att kunna sitta i
avskildhet. Intervjupersonerna har deltagit frivilligt och har nar som helst
kunnat vilja att inte svara pa en fraga eller att avbryta intervjun. Vikt har
lagts vid att, med stod av forskningssekretessen, skapa forutsattningar for
ett fortroligt samtal dar det ska kdnnas tryggt att fa beratta om sina
erfarenheter.

Intervjuer med professionella inom socialtjanst, polis och skola

En mindre intervjustudie har ocksa genomforts med 21 personer som i sin
vardag moéter och arbetar med barn som har begétt allvarliga brott.
Rekryteringsarbetet har utformats utifran syftet att inhadmta erfarenheter
om béde framgéngsfaktorer och utmaningar i arbetet med barn som begar
allvarliga brott; fran socialtjanst, polis och i viss méan skola. Eftersom Bra
har omfattande erfarenhet av brottsférebyggande arbete i landets
kommuner anordnades inledningsvis ett seminarium pa Bra med syftet att
valja kommuner som uppfyller foljande kriterier: a) som ar av olika storlek,
b) som ligger tétort respektive glesbygd, ¢) som har kinda utmaningar med
barn som begar allvarliga brott (till exempel stor niarvaro av kriminella
natverk i lokalsamhaéllet) respektive som har en franvaro av sarskild
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problembild, d) som av Bra ar kianda for att ha en utvecklad samverkan
kring barn som begéar brott respektive som saknar sidan samverkan.

Seminariet resulterade i forslag att kontakta sju kommuner. Av dessa har
intervjuer genomforts i fem kommuner. I fyra av dessa har dels personer
som arbetar i samverkan mellan antingen polis och socialtjanst eller med
polis, socialtjanst och skola intervjuats i gruppintervjuer, dels har enskilda
socialsekreterare intervjuats. I en kommun har enbart enskilda
socialsekreterare intervjuats.

De intervjuade ar 12 socialsekreterare, 7 poliser och 2 personer som arbetar
inom skola. Huvuddelen av socialsekreterarna arbetar med utredningar,
men nagra dven med forhandsbedomningar — och ndgon med bada dessa.
Poliserna har antingen haft stor erfarenhet av LUL-utredningar eller
arbetar i olika former av brottsforebyggande samverkan kring barn som
begéar allvarliga brott. De tva personerna fran skolan ar inte larare utan
representerar skolfragor i kommunernas brottsforebyggande samverkan.

Intervjuerna har spelats in, transkriberats och analyserats genom att teman
och underteman har identifierats i enlighet med de 6vergripande fragorna.

Workshop med representanter for flera myndigheter

I syfte att komplettera informationen fran intervjuerna har foretradare for
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket,
Myndigheten for delaktighet, Statens institutionsstyrelse, Barn- och
ungdomspsykiatrin i Stockholm och Foreningen Sveriges Socialchefer
samlats i en workshop. Varje myndighet eller organisation har sjilva
tilldelat en representant i syfte att foretrada dem. Sammanlagt deltog 10
personer i workshoppen. Under workshopen har deltagarna fatt i uppgift
att lyfta vad deras respektive myndighet eller organisation tagit upp som de
viktigaste utmaningarna respektive framgangsfaktorerna i det strategiska
arbetet med att forebygga allvarlig brottslighet bland barn.

Under workshopen genomfordes diskussioner tillsammans med hela
gruppen, men under huvuddelen av tiden delades representanterna in i tre
mindre grupper och en anstilld fran Bra ledde diskussionerna i varje grupp.
Inga samtal frdn workshoppen har spelats in.
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Bilaga 2 Kontroll av representativitet i kodade

barnavardsakter
For samtliga tabeller giller att Bra har kodat barnavardsakterna i
tidsordning, med borjan i de LUL-beslut som fattats 2023-12-31 och sedan
bakat i tiden. Vissa undantag har tvingats fram pa grund av forseningar i
leveransen av akterna till Bra.

Har redovisas, utifran registerdata som inhamtats for 430 barn, jamforelser
av de 215 barn vars akter har kodats med de 215 barn vars akter inte har
kodats. I dessa jamforelser har antalet pojkar och flickor slagits samman.
Detta later sig goras eftersom 6versamplingen av flickor 4r densamma i de
béada grupperna om 215 barn. Samtidigt ar antalet flickor trots
oversamplingen relativt litet, och enstaka flickor kan darfor paverka den
procentuella fordelningen i relativt hog grad. Bra har darfor valt att lyfta
blicken nagot och later kontrollen av jamforbarhet avse det totala antalet
barn.

Analysen visar sammantaget att de 215 barn vars akter har kodats har haft
nagot samre uppvaxtvillkor dn 6vriga barn.

Antal tidigare LUL-utredningar

Tabell 27. Jamforelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och 6vriga
215 barn med avseende pa antal tidigare LUL-utredningar. Procent.

Antal tidigare LUL-utredningar 215 kodade 215 ej kodade
Ingen 82 89
En 14 9
Tva 1
Tre 0
Fyra 0
Fem 0
Totalt 100 100

De barnavardsakter som kodats innehaller en nagot ldgre andel barn som
inte har utretts enligt LUL fore den aktuella LUL-utredningen (82 procent
jamfort med 89 procent bland 6vriga) och en nagot hogre andel som utretts
i forsta hand en gang tidigare. Den inbordes storleksordningen av
grupperna ar i hog grad likartad i bada grupperna.
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Mest ingripande placering fore brottsdatum

Tabell 28. Jamférelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och 6vriga
215 barn. Procent.

Mest ingripande placering fére brottsdatum 215 kodade 215 ej kodade

Ej placerad nadgon gang 84 78
Placering enligt 4 kap. 1 § SoL

Omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU
Vard enligt 2 eller 3 § LVU 5

Totalt 100 100

De barnavardsakter som kodats innehaller en nagot hogre andel barn som
inte har placerats fore brottsdatum (84 procent jamfort med 78 procent
bland 6vriga) och nagot lagre andelar som placerats enligt SoL och LVU.
Den inbordes storleksordningen av grupperna ar densamma i bada
grupperna.

Huvuddiagnoser

Tabell 29. Jamforelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och 6vriga
215 barn med avseende pa huvuddiagnoser. Procent.

Huvuddiagnoser 215 kodade 215 ej kodade
Ingen forekomst i patientregistret 55 60
Hyperaktivitetsstérningar 29 21
Nagot typ eller grad av utvecklingsstorning 6 5
Psykiska storningar och beteendestdrningar orsakade av

substanser* 5 2
Ovriga huvuddiagnoser 5 11
Totalt 100 100

* Har avses alkohol, cannabis, opioider, sedativa samt hypnotika.

De barnavardsakter som kodats innehéller en nagot lagre andel barn som
inte fatt en diagnos fore LUL-beslutet (55 procent jamfort med 60 procent
bland 6vriga) och en hogre andel som fatt diagnosen
hyperaktivitetsstorning (29 procent jamfort med 21 procent bland 6vriga).
Den inbordes storleksordningen av grupperna ar i hog grad likartad i bada
grupperna.
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Tidigare egen utsatthet for polisanmalt brott

Tabell 30. Jamforelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och 6vriga
215 barn med avseende pa tidigare utsatthet for polisanmalda brott. Procent.

Tidigare egen utsatthet for polisanmalt brott

215 kodade 215 ej kodade

Ej egen utsatthet

Misshandel

Olaga hot

Ovriga brott mot 4 kap. Brott mot frihet och frid
Ovriga brott mot 6 kap. Sexualbrott

Valdtakt

Ovriga brott

43 47
20 15
12 13
20 15

De barnavardsakter som kodats innehaller en nagot lagre andel barn som
inte tidigare varit mélsigande i en brottsutredning (43 procent jamfort med
47 procent bland 6vriga) och en nagot hogre andel som varit méalsdgande i
brottsutredningar avseende misshandel (20 procent jamfort med 15 procent
bland 6vriga). Den inbordes storleksordningen av grupperna ar densamma

i bada grupperna.

Svensk/utlandsk bakgrund

Tabell 31. Jamforelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och dvriga
215 barn med avseende pa svensk respektive utlandsk bakgrund. Procent.

Svensk/utlandsk bakgrund

215 kodade 215 ej kodade

Utrikesfodd med tva utrikesfodda foraldrar 26 20
Inrikesfodd med tva utrikesfodda foraldrar 24 21
Inrikesfédd med en inrikes- och en utrikesfodd foralder 13 13
Inrikesfodd med tva inrikesfédda foraldrar 37 47
Totalt 100 100

De barnavardsakter som kodats innehéller en nagot hogre andel barn som
ar utrikes fodd av tva utrikes fodda foraldrar (26 procent jamfort med 20
procent bland 6vriga) och en nagot lagre andel barn som éar inrikes fodd av
tva inrikes fodda foraldrar (37 procent jamfort med 47 procent bland
ovriga). Den inbordes storleksordningen av grupperna ar i hog grad likartad

i de tva grupperna.
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Ekonomiskt bistand

Tabell 32. Jamforelse mellan 215 barn vars barnavardsakter har kodats och 6vriga
215 barn i urvalet med avseende p& ekonomiskt bistand. Procent.

Ekonomiskt bistand 215 kodade 215 ej kodade
Ensamstdende med barn under 25 ar 49 38
Sammanboende med barn under 25 ar 42 50
Ovriga hushall utan barn 0 1
Ovriga hushall med barn under 25 &r 8 11
Ingen uppgift 1 1
Totalt 100 100

De barnavardsakter som kodats innehéller en nagot hogre andel barn som
bor i ett hushéll med en ensamstaende foralder som mottar ekonomiskt
bistadnd (49 procent jamfort med 38 procent bland 6vriga) och en nagot
lagre andel som bor i ett hushall med sammanboende foraldrar som mottar
ekonomiskt bistdnd (42 procent jamfort med 50 procent bland 6vriga).

Den inbordes storleksordningen av grupperna skiljer sig nagot at mellan de
béada grupperna sétillvida att ensamstaende foridldrar ar den enskilt storsta
gruppen i den kodade gruppen, medan sammanboende forildrar ar den
enskilt storsta gruppen i den ej kodade gruppen.
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Bilaga 3 Tabellbilaga

Figur 6. Samtliga brottsmisstankar géllande barn under 15 ar avseende misshandel
(inkl. grov), stdld (inkl. grov), olaga hot (inkl. grovt), skadegdrelsebrott, dvriga brott
mot 4 kap. BrB. 2015-2023.
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Figur 7. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar avseende valdtakt (inkl.
mot barn), tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran (inkl. grovt), brott mot vapenlagen.
2015-2023. Antal.
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Figur 8. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar avseende Gvergrepp i
rattssak, vald eller hot mot tjansteman, brott mot 13 kap. BrB Allméanfarliga brott.
2015-2023. Antal.
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Figur 9. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 &r avseende mord och
drap, manniskorov/olaga frihetsberévande, utpressning (inkl. grov). 2015-2023. Antal.

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0 P

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e=|\lord och drap
=|\|&nniskorov / olaga frihetsberévande

Utpressning, inkl. grov

Figur 10. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar for brott mot
narkotikastrafflagen, inkl. dopingbrott. 2015-2023. Antal.
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Figur 11. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar for
barnpornografibrott, 2015-2023. Antal.
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Figur 12. Samtliga brottsmisstankar gallande barn under 15 ar for olaga
integritetsintrang, 2015-2023. Antal.
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Figur 13. LUL-utredda brottsmisstankar efter det misstankta barnets alder, 2015-2023.
Antal.
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Tabell 33. Brottstyper bland samtliga brottsmisstankar 2022—-2023 och andel av dem
som utreds enligt LUL §31.

Brottsindelning Totalt antal Andel utredda
brottsmisstankar av samtliga
2022-2023 2022-2023
Mord och drap 85 74
Grov misshandel 676 64
Misshandel 14 040 5
Ovriga brott mot 3 kap. BrB 220 9
Méanniskorov / olaga 101 45
frihetsberévande
Fridskrankningsbrott 60 10
Olaga hot, inkl grovt 5944 6
Ovriga brott mot 4 kap. BrB 5748 6
Brott mot 5 kap. BrB. 667 4
Arekrankningsbrott
Valdtakt, inkl. mot barn 946 75
Ovriga brott mot 6 kap. BrB 1291 22
Stold, inkl. grov 15 559 3
Ran, inkl. grovt 1034 76
Tillgrepp av 448 14
fortskaffningsmedel
Ovriga brott mot 8 kap. BrB 228 6
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Brottsindelning Totalt antal Andel utredda
brottsmisstankar av samtliga
2022-2023 2022-2023
Utpressning, inkl. grov 359 23
Ovriga brott mot 9 kap. BrB 1478 9
Brott mot 12 kap. BrB. 4 653 5
Skadegorelsebrott
Brott mot 13 kap. BrB. 726 28
Allménfarliga brott
Barnpornografibrott 1794 18
Ovriga brott mot 16 kap. BrB 503 4
Overgrepp i rattssak 559 37
Vald eller hot mot 412 8
tjdnsteman
Ovriga brott mot 17 kap. BrB 142 8
Ovriga brott mot BrB 284 4
Brott mot vapenlagen 542 36
Brott mot knivlagen 951 18
Brott mot 1850 33
narkotikastrafflagen /
dopinglagen
Brott mot trafikbrottslagen 841 5
Brott mot 6vrig 601 9
specialstraffratt
Total 62 742 10%

* Att antalet utredda bland brottsmisstankar om mord och drap inte &r 100 procent beror sannolikt inte
pa att man anser att en LUL-utredning inte &ar pakallad utan snarare pa att misstankar avskrivs av andra
skal, till exempel att misstanken inte langre kvarstar. Som exempel kan namnas att av totalt 58
misstankar om fullbordat mord eller drap, eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott som
beslutades under 2023 har en utredning redovisats i 39 fall. | nio fall har utredning inte inletts och i

ytterligare tio fall har den lagts ned.

Tabell 34. Antalet LUL-utredda brottsmisstankar efter polisregion 2015-2023.

Polisregion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Region 53 86 149 147 126 252 300 389 391
Bergslagen

Region Mitt 70 219 139 173 139 234 253 215 217
Region Nord 80 70 86 94 94 151 181 148 204
Region 436 678 534 521 716 736 722 744 861
Stockholm

Region Syd 303 374 320 428 416 483 585 584 831
Region Vast 344 402 386 402 358 630 526 512 675
Region Ost 126 163 177 279 251 369 555 414 371
Total 1412 1992 1791 2044 2100 2855 3122 3006 3550
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Tabell 35. Andelen LUL-utredda brottsmisstankar efter polisregion 2015-2023.

Procent.

Polisregion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Region 4% 7% 9% 9% 7% 12% 15% 15% 15%

Bergslagen

Region Mitt 6%  13% 8%  10% 6% 10% 11% 9% 8%

Region Nord 7% 6% 5% 6% 5% 9%  10% 7% 8%

Region 9% 13% 10% 11% 11% 12% 12% 12% 12%

Stockholm

Region Syd 10%  10% 7%  10% 8% 9% 11% 10% 11%

Region Vast 11% 11% 10% 11% 9% 13% 11% 9%  10%

Region Ost 7% 8% 7%  10% 8% 11% 16% 10% 9%

Total 9% 11% 8% 10% 9% 11% 12% 10% 11%

Tabell 36. Grunder for inledning av LUL-utredning efter polisregion 2022-2023.

Procent.

Polisregion Nord Mitt | Stockhol Ost| Vast Syd| Bergslag| Totalt
(n=29| (n=34 m| (n=54| (n=83| (n=106 en| 2022-

2) 9)| (n=1090) 6) 6) 6) (n=557)| 2023

Utredning 7 7 10 6 10 9 8 9

behdvs for att

avgora behovet

av

socialtjanstens

insatser

Utredning har 3 7 4 2 11 18 7 9

begérts av

socialtjansten

Utredning 16 26 16 13 29 22 25 21

behovs for att

klarlagga om

nagon som har

fyllt 15 ar har

tagit del i

brottet.

Utredning 20 5 8 11 8 7 10 9

behdvs for att

efterforska

gods som har

atkommits

genom brottet.
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Polisregion Nord Mitt | Stockhol Ost| Vast Syd| Bergslag| Totalt

(n=29| (n=34 m| (n=54| (n=83| (n=106 en| 2022-
2) 9)| (n=1090) 6) 6) 6) (n=557)| 2023

Utredning ar 3 2 9 9 4 5 16 7

pakallad med

hansyn till

allmanna eller

enskilda

intressen.

For brottet &r 44 49 46 57 32 35 29 40

det inte

foreskrivet

lindrigare straff

an fangelse i

ett ar.

Fritext 7 3 7 3 7 6 5 6

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabell 37. Antal dagar fran beslut att inleda LUL-utredning till misstankens senaste
beslutsdatum (median).

Polisregion 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polisregion 45 32 55 41 28 89,5 50 70 91 91
Nord

Polisregion 51 875 785 43 68 70 126 103 90 128
Mitt

Polisregion 49 50,5 59 52 62 81,5 96 98 119 123
Stockholm

Polisregion 28 44 35 56,5 51 60 73 94 73 119
Ost

Polisregion 56 53,5 55 425 61 66 72 58 79 99
Vast

Polisregion 47 48 50,5 50 49 77 78 83 84 104
Syd

Polisregion 22 78 66 75 67 134 131 119,5 123 122
Bergslagen

Total 47 505 55 53 55 73 87 90 91 110
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Tabell 38. Egen utsatthet for olika brott bland LUL-utredda pojkar och flickor.
Malsagare 0-11 ar. Procent.

Malsagare 0-11 ar Pojke Flicka

(n=64) (n=16)
Valdsbrott 61 56
Olaga hot, tvang och egenmaktighet med barn 16 13
Sexualbrott 11 25
Ofredande 5 6
Ovrigt 8 0
Total 100 100

Tabell 39. Egen utsatthet for olika brott bland LUL-utredda pojkar och flickor.
Malsagare 12-14 ar. Procent.

Egen utsatthet, barn 12-14 ar Pojke Flicka
(n=127) (n=56)

Valdsbrott 42 21

Olaga hot, tvdng och egenméktighet med barn 28 29

Sexualbrott 3 36

Ofredande

Ran 15 0

Ovrigt 12

Total 100 100

Tabell 40. Omstandigheter som beskriver ranen bland pojkar som LUL-utretts
2023. Antal och procent.

Omstandigheter kring ran med misstankta Antal Andel
pojkar (n=53)
Antal misstankta

1 misstankt 9 17
2—4 misstankta 30 57
5-9 misstankta 12 23
10 eller fler misstankta 2 4

Misstanktes relation till brottsoffret

Obekant barn (under 18 ar) 22 42
Bekant barn (under 18 ar) 20 38
Obekant vuxen (18 &r och dver) 6 11
Ovriga relationer/framgér ej 5 9

Brottsoffrets kon
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Omstandigheter kring ran med misstankta Antal Andel
pojkar (n=53)

Pojke 46 87
Flicka 11
Ej aktuellt 2
Brottsoffrets alder

0-14 ar 29 55
15-17 ar 12 23
18 ar och over 8 15
Ej aktuellt 8
Brottsplats

Offentlig plats utomhus 36 68
Offentlig plats inomhus 11 21
Annan plats/framgar ej 6 11
Valdsanvandning

Allvarligt vald 23 43
Lindrigt vald 11 21
Hot om vald (uttalat eller outtalat) 16 30
Framgar ej 3 6
Anvandning av vapen/tillhygge

Kniv, stick och eggvapen 12 23
Skjutvapen eller skjutvapenliknande foremal 5

Hot om ej synligt vapen 8
Annat vapen/tillhygge

Inget vapen/framgar ej 30 57
Brottsoffrets skador

Allvarliga skador 4 8
Lindriga skador 16 30
Nej/framgar ej 33 62
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Tabell 41. Omstandigheter som beskriver misstankta valdtakter bland pojkar som
LUL-utretts 2023. Antal och procent.

Omstandigheter kring valdtakt med Antal Andel
misstéankta pojkar (n=71)
Antal missténkta

1 misstankt 59 83
2—-4 misstankta 12 17
Missténktes relation till brottsoffret

Bekant barn (under 18 ar) 39 55
Nuvarande eller tidigare flick- eller pojkvan 18 25
Syskon och 6vrig slakt 11 15
Ovriga relationer/framgar ej 3 4

Brottsoffrets kdn

Pojke 9 13
Flicka 62 87
Brottsoffrets alder

0-14 ar 66 93
15-17 ar 5 7
Brottsplats

Brottsoffrets bostad 25 35
Misstanktes bostad 16 23
Anna privat bostad 8 11
Skolan/skolgarden (under skoltid) 9 13
Annan plats/flera platser/framgar ej 13 18
Brottssituation

Sexualbrott genom anvandning av vald eller hot 24 34
Sexualbrott genom utnyttjande av sémn, 10 14
berusning eller sarskilt utsatt situation

Sexualbrott genom utnyttjande av annan 8 11
maktléshet

Samtycke har saknats eller dragits tillbaka 27 38
Annat 2 3
Valdsanvandning

Allvarligt vald 4 6
Lindrigt vald 15 21
Hot om vald/inget vald 46 65
Framgar ej 6 8

Anvandning av vapen/tillhygge
Kniv, stick och eggvapen eller annat tillhygge 4 6
Inget vapen 67 94
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Tabell 42. Dokument som legat till grund fér analysen av barnens livssituationer for
LUL-utredda pojkar och flickor. Procent.

Typ av dokument Pojkar Flickor
(n=169) (n=46)

LUL-anknuten barnavardsutredning 38 17

Barnavardsutredning narmast efter LUL-brottet 21 24

Barnavardsutredning som spanner éver 18 30

tidpunkten for LUL-brottet

Forhandsbeddmning narmast efter LUL-brottet 11 15

Barnavardsutredning narmast fore LUL-brottet 11

Forhandsbeddmning narmast fére LUL-brottet <1

Saval barnavardsutredning som 1

forhandsbeddmning saknas i akten

Totalt 100 100

Tabell 43. Aktérer som initierat den foérsta aktualiseringen fér LUL-utredda pojkar och
flickor. Procent.

Aktor Pojkar Flickor

(n=169) (n=46)
Forskola/Skola 30 37
Polis 29 17
Socialtjanst 9 13
Vardnadshavare 10 4
Halso- och sjukvard (ej knuten till skola) 4 9
Polisen via LUL-utredningen av brottet 4 2
Elevhalsa/skolkurator/skolskoterska 2 2
Ovriga 4 7
Framgar ej 8 9
Totalt 100 100
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Tabell 44. Alder vid tiden for férsta kdnda aktualisering fér pojkar och flickor. Procent.

Alder Pojkar Flickor
(n=169) (n=46)
0-5 ar 10 20
6-8 ar 15 6
9 ar 7 11
10 ar
11 &r 10
12 ar 13 13
13 &r 21 15
14 ar 18 20
15 ar eller mer 0 2
Totalt 100 100

Tabell 45. Antal typer av tidigare insatser som beslutats av socialtjansten fore LUL-
beslut*, for pojkar och flickor. Procent.

Antal typer av tidigare beslutade insatser Pojkar Flickor

(n=93) (n=21)
1 81 81
2 16 19
3 2 0
4 1 0
Totalt 100 100

Tabell 46. Riskfaktorer for de LUL-utredda barnen utifran socialtjanstens
dokumentation, kopplade till fritid, foér pojkar och flickor. Procent.

Riskfaktorer kopplade till fritid Pojkar Flickor
(n=169) (n=46)

Framgar ej 71 63

Ej medverkan i organiserad fritidsaktivitet 15 21

Problematisk mangd tid utanfor hemmet 14 11

Upphort med organiserad fritidsaktivitet
Problematisk mangd tid online
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Denna rapport ar resultatet av ett regeringsuppdrag till Bra om att ta fram
kunskap om utredningar dar barn under 15 ar misstianks for brott — sa
kallade LUL-utredningar (31 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare). Rapporten ger en samlad bild av brottens och
utredningarnas utveckling de senaste tio aren och aven omstandigheter
kring LUL-utredningarna och de LUL-utredda brotten. Den ger ocksa en
bild av de LUL-utredda barnens livssituation och vilka insatser de har
mottagit frdn socialtjansten savil innan som efter det LUL-utredda brottet.

Erfarenheter fran socialtjanst, polis och skola samt andra relevanta
myndigheter och organisationer gillande framgéangsfaktorer och
utmaningar i arbetet med barn som begéar allvarliga brott har efterfragats,
och dven ungdomar med erfarenhet av att bega allvarliga brott har
intervjuats om sina erfarenheter av att motta samhallets stodinsatser.

Rapporten vander sig till de aktorer som arbetar savil strategiskt som
praktiskt med att forebygga att barn begar allvarliga brott eller aterfaller i
brott.
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