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Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en studie om hur foretag anvands
som brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljon, inklusive hur dessa aktorer
genom bolagen tillforskansar sig offentliga medel. Denna redovisning av uppdraget ger
ocksé en fordjupad bild av hur 6verlappningen ser ut mellan den kriminella miljon och
ekonomisk brottslighet. Studien belyser de systemsarbarheter som mojliggor att brott
kan begas genom foretag. Mot bakgrund av den samlade analysen foreslas
forebyggande atgirder mot brotten och regelovertradelserna.

Studien har genomforts av utredarna Li Hammar (projektledare), Henrik Angerbrandt,
Johan Dahlberg, Marianne Danielsson, Linnea Schleyer samt med dterkommande

insatser fran Johanna Skinnari. Verksjuristen Lejla Fazlinovic och juristen Agnes Almér
har bidragit med viagledande tolkningar och hanvisningar till regelverk och lagstiftning.

En forutsattning for studiens genomforande har varit att Bra fatt tillgang till material
fran andra myndigheter och hjilp med att rekrytera intervjupersoner och
fokusgruppsdeltagare. Vi vill darfor tacka Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Statistiska centralbyran, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten som bistétt oss i datainsamlingen. Vi vill ocksa tacka de aktdrer
fran privat sektor, branschorganisationer, kommuner och regioner som varit
behjalpliga. Ett sarskilt tack riktas till samtliga intervjupersoner och
fokusgruppsdeltagare for deras bidrag. Slutligen vill vi tacka all personal vid de berérda
myndigheterna for att de assisterat oss med registerdatauttag och radgivning.

Docent Oskar Engdahl (Goteborgs universitet) och docent Hernan Mondani
(Sodertorns hogskola och Institutet for framtidsstudier) har vetenskapligt granskat
utkast till rapporten och lamnat vardefulla synpunkter. Det ar dock Bra som i alla
avseenden ansvarar for innehallet i rapporten.

Stockholm i december 2025

Jonas Trolle Daniel Vesterhav
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

P& uppdrag av regeringen har Brottsforebyggande radet (Bra) studerat hur foretag
anvands som brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljon. Rapporten redovisar
upplagg — brottsuppligg men ocksé systematiska regelovertradelser — och sarbarheter i
olika system som mgjliggor upplaggen, samt niatverkskriminellas foretagsengagemang.
I analysen undersoks om natverkskriminella har tillgang till de foretagstyper och
fortagsegenskaper som kravs for att genomfora upplaggen och om foretagen uppvisar
indikationer pa oseriost foretagande. Studien bygger pa intervjuer,
underrattelseinformation, analyser av avkrypterade chattar mellan kriminella aktorer
samt en registerstudie baserad pa Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver
natverkskriminella individer, kompletterad med uppgifter fran ett flertal myndigheter.

Sa anvands foretag som brottsverktyg

Foretag ar attraktiva brottsverktyg eftersom de forser kriminella med bade legitimitet
och mojligheter att tilltrada nya arenor, skala upp verksamhet eller dolja annan
brottslighet. Det mdjliggors genom att kriminella dels utnyttjar sdrbarheter i lagar och
administrativa system, dels anvander foretag som en trovardig fasad utat. Handlingar
som utfors inom ett foretag kan i storre utstrackning passera obemarkt, medan de
omedelbart skulle vicka uppméarksamhet om de utfordes av en privatperson.
Foretagskonstruktionen kan darmed skydda individer mot myndigheters insyn, inte
minst genom komplexa dgandestrukturer. Foretag anvinds exempelvis for att
genomfora bedragerier, penningtvitt och smuggling, och for att fa tillgang till offentliga
medel och samhallsviktiga marknader.

Var femte natverkskriminell hade foretag

Under perioden 2020—2023 hade en femtedel av de 56 000 vuxna nitverkskriminella
minst ett formellt foretagsengagemang. Tillsammans hade de engagemang i drygt

23 000 foretag, motsvarande omkring 1,7 procent av samtliga foretag i Sverige.

Foretag dar niatverkskriminella har engagemang skiljer sig i vissa avseenden fran
foretagspopulationen i Sverige i stort:

e Omkring 80 procent ar aktiebolag, jamfort med 65 procent nationellt.

e Nitverkskriminellas foretagsengagemang varar i regel betydligt kortare tid
jamfort med foretagsengagemang nationellt.

e Det ar betydlig vanligare att natverkskriminellas foretag forsatts i konkurs
jamfort med andra foretag.



e De natverkskriminellas foretag har i mycket hogre utstrackning registrerade
skulder hos Kronofogden an vad andra foretag har. Sammanlagt har deras
foretag forfallna skulder pa cirka 11,5 miljarder kronor till staten, och star
dirmed for en betydande del av samtliga svenska foretags skulder.

e Drygt 12 procent av niatverkskriminellas foretag saknar uppgift om bransch (en
sjalvdeklarerad uppgift som redovisas av foretaget), jamfort med endast 0,5
procent nationellt.

Bland foretagen dar bransch framgar dominerar branscherna bygg, restaurang,
fastigheter och handel, vilka ar kdnda riskbranscher for penningtvatt och
arbetslivskriminalitet. Natverkskriminellas foretag ar i regel smé. Sju av tio saknar helt
registrerade anstéllda och halften saknar deklarerad omsattning eller redovisar en
omsattning pa noll kronor. Endast en liten andel, cirka 6 procent, omséatter mer an tio
miljoner kronor. Majoriteten av natverkskriminellas foretag har saledes pa pappret
begrinsade resurser, 1ag ekonomisk aktivitet och fa eller inga anstéllda. Det behover
dock inte betyda att foretagen ar inaktiva. Foretagen kan anviandas bland annat for att
genomfora transaktioner till och fran foretagskonton eller for att skapa osanna fakturor
i penningtvattsupplagg.

Polismyndighetens population 6ver niatverkskriminella bestod av cirka 14 000 aktiva
individer och 48 000 individer som var kopplade till de aktiva genom underrattelser
eller brottsmisstankar. Var bedomning ar att populationen i sin helhet motsvarar
studiens definition av den kriminella miljon. I rapporten bendmns darfor bade aktiva
och kopplade som natverkskriminella. De natverkskriminella utgor sammantaget en
ung, mansdominerad och mycket brottsaktiv population. En stor majoritet har nagon
gang varit foremal for brottsmisstankar, och ett hundratal individer ar dven foremal for
naringsforbud. Det ar generellt en resurssvag grupp, med lag utbildningsniva, laga
registrerade inkomster och hog skuldséttning. Ar 2025 hade gruppen registrerade
skulder hos Kronofogden pa sammanlagt 6ver 12 miljarder kronor till staten, andra
foretag och privatpersoner.

En liten grupp star for manga av féretagsengagemangen

Bland den femtedel niatverkskriminella som har foretagskopplingar finns det stora
skillnader. De flesta med foretagskopplingar har endast ett eller ett fatal engagemang.
En liten grupp pa under 300 individer, som i rapporten kallas ekoaktorer, sticker ut:
gruppen stér for 6ver 12 procent av de drygt 23 000 foretag som natverkskriminella
haft koppling till. Deras engagemang ar mycket kortvariga, och de sker till relativt stor
del i foretag som de inte startat sjalva. Foretagen forsatts i hog grad i konkurs en tid
efter att ekoaktorerna lamnat dem. Ekoaktorernas misstankehistorik domineras av



bedragerier och foretagsrelaterad brottslighet, men manga av dem har ocksa
registrerade misstankar om valds- och narkotikabrott.

Cirka 30 natverkskriminella i Polismyndighetens underrattelsepopulation forekommer
dven som revisorer i ett stort antal foretag. Dessa uppdrag omfattade sammantaget
over 3 000 foretag under perioden. Revisorsuppdragen gillde i vissa fall foretag dar
andra natverkskriminella hade engagemang, men oftast gillde det foretag utan formell
koppling till den studerade populationen.

Foretag utnyttjas for manga olika typer av upplagg

Foretag fyller olika funktioner i olika typer av upplégg. I vissa upplégg ar tillgdngen till
foretagen en forutsattning, exempelvis vid uppldagg som bygger pa skensanstéllningar
och uppliagg som syftar till att tillskansa sig foretagsstod pa osanna grunder eller for att
begd momsbedrégerier. I andra fall kan tillgdngen till foretag eller foretagskonton vara
ett satt att skala upp en verksamhet, exempelvis vid kreditbedragerier eller storskalig
penningtvatt med hjalp av osanna fakturor. I ytterligare fall anviands foretag som fasad
for att dolja verksamhet, vilket kan vara fallet vid smuggling eller vid
investeringsbedragerier. I de fallen kan exempelvis ett callcenterforetag utgora en
legitim front.

Upplaggen sker i en bred variation av verksamheter, fran rena skenféretag helt utan
verksambhet till etablerade foretag dir illegal verksamhet blandas med det legala.
Gemensamt for de beskrivna upplaggen ar att de dr vil kinda for myndigheterna,
inklusive de systemsarbarheter som mojliggor dem. Trots det dr de mojliga att
genomfora och upprepa i nya foretagsskepnader.

Sarbarheter i olika faser av foretagandet

Att system #r sarbara innebér inte nédvindigtvis att de #r felkonstruerade. Oppningar
for brottslig exploatering kan vara en inbyggd och oundviklig f6ljd av de legitima syften
som systemet primart ar byggt for, och aven rattssikerhet och grundlaggande
naringsfrihet kan begransa myndigheters handlingsutrymme.

I arbetet med uppdraget identifieras ett antal sarbarheter, som beskrivs mer ingaende i
rapporten. Nagra av dessa utmarker sig och dterkommer i flera olika typer av uppligg
och i flera olika stadier av foretagscykeln:

e utnyttjande av marknaden for befintliga foretag
e anviandning av méalvakter for att dolja de som verkligen styr
e planerade konkurser for att forhindra utredning
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e svarigheter att granska foretagens sjalvdeklarerade uppgifter
e bristande extern insyn i foretagens verksamhet
e bristande kontroller vid utbetalning av offentliga medel.

Befintliga foretag anvands

Rapporten visar att flera uppldgg ar beroende av marknaden for att kopa befintliga
bolag, s kallade lager- och historikbolag. Lagerbolag ar ett administrativt bolagsskal
som siljs av bolagsformedlare till kunder som péa sa sétt snabbt kan fa ett fullt
anvandbart aktiebolag pa plats. Genom att ha flera lagerbolag redo kan kriminella
snabbt 6verga till ett nytt bolag for att fortsdtta sin brottsliga verksamhet — i synnerhet
nir det foregaende bolaget har blivit foremal for utredning eller forsatts i konkurs.

Historikbolag ar foretag som bedrivit verksamhet och dar bolagets foretradare pa ett
enkelt satt vill avveckla eller silja vidare foretaget. Historikbolag siljs, precis som
lagerbolag, ofta som administrativa bolagsskal. Den stora skillnaden mot lagerbolag ar
att registreringar, tillstdnd och bankkonton ingar. Det gor att den provning av bland
annat dgar- och ledningskretsen som gors i flera sammanhang, exempelvis vid
registrering av F-skatt och i tillstdndsprocesser, uteblir. Det blir dven svarare for
banker att halla kundkdnnedomen uppdaterad for att kunna virdera risktransaktioner.
Att kopa ett historikbolag ar saledes ett sétt att undkomma kontroll och att "leva pa
lanade meriter”.

Foretag som funnits under en langre tid kan framsta som mer trovardiga och
kreditvardiga an vad de faktiskt ar. Det gar att skicka in retroaktiva dndringar gillande
exempelvis loner och arsredovisning, och pa sé satt kan foretag som i realiteten saknat
omsittning och nirmast varit vilande forses med en historik som ir helt fiktiv. Aven
vissa former av foretagsstod kan sokas retroaktivt i historikbolag. Utnyttjandet av
lager- och historikbolag utgor en central del av infrastrukturen for anvindningen av
foretag som brottsverktyg.

Fasad- och konkursmalvakter utnyttjas

De system som reglerar foretag tycks i méanga fall inte fungera vil i relation till det
straffrattsliga systemet, som primart riktas mot individer. En sjalvklarhet som tél att
betonas ar att det ar individer som anviander foretag som brottsverktyg. Ett alltfor stort
kontroll- och utredningsfokus som tar sikte pé sjilva foretaget och verksamheten kan
séledes riskera att missa de individer som begér brott med hjilp av foretag.
Administrativa sanktioner mot foretag och foretagsbot tenderar att bli tandlosa i de fall
foretagen enbart anvinds instrumentellt for att begd brott.
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Aven om rapporten fokuserar pa de nitverkskriminellas egna foretag framkommer det
att utnyttjandet av s kallade méalvakter ar utbrett. Det handlar om individer som
placeras pa formella positioner i foretag utan att ha insyn i den pastddda verksamheten.
I vissa fall ror det sig om fasadmaélvakter, som &r placerade som foretradare for
foretaget da de kan tala en granskning eller till och med svara pa fragor om
verksamheten. Det kan till exempel rora processer dar foretag soker tillstand eller olika
former av registreringar, som F-skatt. I andra fall ror det sig om konkursmalvakter,
som sitts in i foretag precis innan konkurs och som far ta eventuella konsekvenser vid
utredning och kontroll.

Anviandningen av falska och utnyttjade identiteter forstarker problemet med bade
fasadmalvakter och konkursmalvakter. I fallet med utnyttjade identiteter kan det
handla om socialt utsatta personer, som i vissa fall inte ens befinner sig i landet. De
kriminella akt6rerna kontrollerar ofta de elektroniska id-handlingarna, snarare 4n den
faktiska personen. Eftersom det inte finns nagra begransningar i antal tilldtna parallella
styrelseuppdrag, kan tillgang till ett fatal individer eller elektroniska id-handlingar
mojliggora kontroll 6ver en stor miangd foretag. Det gar saledes snabbt att bygga upp en
stor foretagspark och potentiellt anvianda den for kriminella syften.

De legala hindren for att bli foretradare for ett foretag ar ytterst fa. En individ (eller
utnyttjad identitet) kan sakna redovisade inkomster, vara grovt kriminell och ha
medverkat i en stor méngd konkursforsatta bolag med omfattande skulder till det
allmanna och till enskilda — och dnda foretrada ett foretag.

Planerade konkurser och anvandningen av féretag som forbrukningsvara

I ménga av upplédggen som beskrivs i rapporten anvands foretag som en ren
forbrukningsvara. Hastigheten pa forbrukningen skiljer sig dock &t. Vid kredit- och
momsbedrigerier kan foretag forbrukas i snabb takt och flera féretag kan anvindas
parallellt eller avlosa varandra. Bedrigerier har en hog upptécktsrisk och konkursen ar
ofta en planerad och integrerad del av uppligget. Aven utnyttjande av foretagsstod
bygger i vissa fall pa att acceptera "risken” for konkurs. Gemensamt for uppliaggen ar
att de bygger pa att lura till sig kapital och hinna anvianda foretagsstrukturen sa mycket
som mojligt innan brottet sannolikt eller oundvikligen uppticks genom klagande
l&ngivare och investerare eller genom myndigheters l6pande kontroller.

I andra upplagg, ofta sddana dar legal och illegal verksamhet blandas, anvands
foretagen under langre tid. Har handlar det snarare om ett I16pande utnyttjande av olika
system — till exempel genom exploatering av anstillda eller systematiska
kvalitetsbrister inom tillstindspliktiga verksamheter — dar intensiteten kan variera
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over tid. Brottsvinsterna per handelse ar ofta mindre an vid stora kredit-, investerings-
eller momsbedrigerier, men kan sammantaget bli betydande. I dessa upplagg ar det
som regel en fordel att undvika konkurser, men nar de anda intraffar ar det ofta en
reaktion pa 6kad myndighetsuppmirksamhet, varpa verksamheten flyttas vidare till ett
nytt organisationsnummer.

Svart att granska sjdlvdeklarerade uppgifter

En stor del av de uppgifter om foretag som finns i myndighetsregister ar
sjalvdeklarerade. Det utnyttjas i flera brottsupplagg dar foretag redovisar pahittade
uppgifter. Det ar sarskilt vanligt vid olika former av bedragerier, exempelvis upplagg
med falska loner. Nar kriminella lamnar falska uppgifter om agare, styrelse,
omsiattning, anstillda eller exporter och annan verksamhet kan de skapa foretag som
pa pappret framstar som fullt legitima. For en kontrollaktor ar det ofta mycket svart att
bedoma om foretaget faktiskt bedriver verklig verksamhet nar dokumentationen ser
korrekt ut. Det gar exempelvis inte att pa en rutinmassig nivd sammankoppla en
redovisad 16n till en faktisk transaktion, ett redovisat vinstresultat till faktiskt kapital
eller momsredovisning och fakturor till fysiska exporter och importer. Det innebér att
systemen, som ir avsedda att skapa transparens och granskningsmajligheter,
paradoxalt nog kan bli verktyg for att genomfora eller dolja brott.

Bade forekomst och avsaknad av rutinmassig informationsdelning mellan myndigheter
kan skapa sarbarheter som utnyttjas. I vissa fall har regelverk konstruerats pa ett satt
som forutsatter att foretag pa eget initiativ ska inkomma med information, trots att
informationen redan finns i registerform hos andra myndigheter. Bristen pa
automatisk informationsdelning utnyttjas av kriminella aktorer, till exempel nar
foretradare ska l1amna en sanningsforsiakran vid tillstindsprovning eller upphandling.
Sanningsforsdkran kan till exempel rora tidigare brottslighet eller forandringar i dgar-
och ledningskrets, vilket i bada fallen ar uppgifter i register som andra myndigheter
administrerar.

Samtidigt utnyttjas aven fall dar myndigheter hamtar uppgifter fran varandra. Det
tydligaste exemplet ar Skatteverkets system for manatliga inkomstuppgifter, dar
uppgifterna ar preliminara och redovisas av arbetsgivaren som har ratt att lopande
andra dem. Trots detta sprids uppgifterna till flera myndigheter och aktorer och
anvands som underlag for ersattningar giallande exempelvis sjukpenning,
arbetsloshetskassa, lonegaranti, subventionerade anstillningsstod och underlag for
arbetstillstind. Genom att redovisa uppblésta eller helt fiktiva 16ner far kriminella
aktorer och mélvakter vita inkomster pa pappret. De falska 16neuppgifterna kan sedan
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anvandas bland annat som underlag for inkomstbaserade valfardsutbetalningar och vid
ansokan om 1an och krediter. Det drabbar pa sa sitt bade det offentliga och det privata.

Manga upplagg utnyttjar bristen pa fysiska kontroller, som till exempel skulle kunna
avslgja att ingen verksamhet bedrivs pa den angivna adressen eller bekrifta att
subventionerad arbetskraft inte ar pa plats och arbetar. Personliga moten dar
foretradare tvingas beritta om verksamheten skulle kraftigt forsvara anvindningen av
falska och utnyttjade identiteter som méalvakter. Denna typ av arbete ar dock mycket
resurskravande och kraver siarskilda metoder for att ta fram traffsakra urval. Ett
effektivt sitt att gora det ar genom datadriven analys.

Brist pa extern inblick i foretagen skapar stort spelutrymme

Foretag har skyldigheter att lamna en rad uppgifter till myndigheter, bade vid uppstart
och overtagande av foretag och genom lopande redovisning av skatter, moms, lI6ner och
ingivning av arsredovisning. Dock ar den externa insynen begransad, inte minst
eftersom majoriteten av foretagen inte har krav pa revisor. Flera myndigheter har
mojlighet att genomfora kontroller och inspektioner, men dessa nar endast en mycket
liten andel av Sveriges cirka 1,4 miljoner foretag. Det finns ingen aktor som har tillgdng
till foretagens 16pande transaktionsdata eller bokforing. Dartill finns en eftersldpning i
foretagens ekonomiska redovisning till myndigheterna. Det skapar majligheter for
brottslig verksamhet att fortga ostort under lang tid.

Brist pa kontroller av féretag innan offentliga medel betalas ut

Det finns i manga fall ett skyndsamhetskrav kopplat till myndigheters besluts- och
utbetalningsverksamhet. Det giller till exempel vid utbetalningar av olika stod,
lonegaranti och 6verskjutande moms. Skyndsamheten ar till for att skydda arbetstagare
och foretag fran att hamna pa ekonomiskt obestand, men star samtidigt i konflikt med
den typ av kontroller som skulle kravas for att undvika att kriminella tillskansar sig
offentliga medel pa oriktiga grunder.

En sammantagen bedomning ar att det rader en 6vertro till efterkontroller. Att
efterkontroller inte ar effektiva for att motverka att foretag anvands som brottsverktyg
beror dels pa tillvigagingssitten i de kriminella upplaggen, dels pa de stora volymer av
foretag och kontrollpunkter som ska hanteras. Rapporten visar att medel som mottagits
pa oriktiga grunder i méanga fall snabbt fors ut ur foretag. Det innebar att pengarna ofta
ar borta nar granskningar vil inleds. For att motverka felaktiga utbetalningar till
foretag som anviands som brottsverktyg ar det saledes mer effektivt att utoka
mojligheterna till forhandskontroller an anvanda och utveckla metoder for atertagande
av felaktigt utbetalade stod.
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Natverkskriminellas foretag anvands som brottsverktyg

I registerstudien framtrader flera tecken pa oserios och sannolikt brottslig verksamhet.
Det giller i synnerhet de foretag som ekoaktorerna har koppling till, men dven en del av
ovriga natverkskriminellas foretag. Manga av foretagen uppvisar avvikande monster
som overensstimmer med flera av de upplagg som redovisas i rapporten.

Vanligt med konkurser och malvakter

Kombinationen stora skulder, malvaktsanvandning och konkurs kan tyda pa att ett
foretag anvants for kreditbedragerier. Samma komponenter kan dven dolja till exempel
penningtvitt och momsbedragerier. I de natverkskriminellas foretag finns det tydliga
indikationer pa utbredd anviandning av planerade konkurser och utnyttjande av
konkursmalvakter. Det giller sarskilt bland ekoaktorerna, som star for en
oproportionerligt stor del av natverkskriminellas foretagande. Av de foretag som
ekoaktorerna hade engagemang i mellan 2020-2023 hade en fjardedel forsatts i
konkurs 2025. Bland samtliga svenska foretag var motsvarande andel endast 3 procent.
Aven 6vriga nitverkskriminellas foretag gick i konkurs i stor utstrickning, och hade vid
konkursen mycket hoga skulder till staten. Sammantaget ror det sig om skulder till
staten pa cirka 11,5 miljarder kronor.

Manga natverkskriminella har alltsa haft kopplingar till foretag som senare forsatts i
konkurs, men de var sjalva mer sallan kvar i styrelse eller ledning nar konkursen
genomfordes. Detta tyder pa att mélvakter placerats i styrelserna. Malvaktsanvandning
behover med andra ord inte innebéra att det saknas synliga kopplingar till oseriosa
aktorer. Daremot behover man folja forandringar i styrelse 6ver tid, och inte enbart
titta pa forsta och sista styrelsen. En utbredd anvandning av méalvakter bekraftas dven
av det avkrypterade chattmaterialet dar handel med mélvakter och identiteter ar ett
aterkommande tema.

Stora utbetalningar av offentliga medel till féretag

Nitverkskriminellas foretag har under den undersokta perioden tillskansat sig stora
belopp av offentliga medel. Exempel pa det ar att foretagen beviljades narmare 600
miljoner kronor i subventionerade anstillningar och lika mycket i korttidsstod under
pandemin, samt narmare 500 miljoner kronor i ytterligare stod. Dartill beviljades
foretagen drygt 3,9 miljarder kronor i uppskjuten eller obetald skatt genom
anstandsregler. De niatverkskriminella kommer i stor skala genom sina foretag 6ver
samhallets gemensamma resurser i form av offentliga medel.

I de analyserade avkrypterade chattarna framkommer att foretag anviands for att skapa
falska loneuppgifter. Det finns givna prislistor for vad det kostar att fa en 16n pa
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pappret som man sedan kan utnyttja for exempelvis penningtvitt eller bidragsbrott.
Det gar dock inte att avgora specifikt vilka foretag det handlar om. Det kan, men
behover inte vara, foretag kopplade till den grupp vi undersokt i rapporten.

Det framstar inte som sannolikt att de natverkskriminella i Polismyndighetens
underrattelsepopulation i stor utstrackning skulle ha kraftigt uppblésa eller fiktiva
l6ner under den undersokta perioden. Majoriteten av de natverkskriminella saknar
registrerad sysselsiattning 6verhuvudtaget, och bland de som var sysselsatta hade
narmare halften en registrerad loneinkomst pa under 200 000 kronor. Det ar drygt

1 000 av individerna som har varit misstankta for bidragsbrott, vilket skulle kunna ha
sin grund i falska inkomstuppgifter.

Foretag inom skyddsvarda verksamheter

I vissa fall ar kopplingar mellan foretag och natverkskriminella sarskilt oroviackande, i
synnerhet nar de natverkskriminella har tillgang till foretag inom verksamheter dar
tilltradet ar reglerat. Det giller skyddsviarda verksamheter som omgérdas av sirskilda
regler och ibland tillstand, sdsom livsmedels- och avfallshantering, hantering av
explosiva varor eller att bedriva finansiell verksamhet. Det géller ocksa sidan
verksamhet som i hog utstrackning finansieras med offentliga medel, sdsom vard,
omsorg och arbetsmarknadscoaching.

Nitverkskriminella hade officiella engagemang i omkring 1 procent av foretagen i
vardgivarregistret och 4 procent av foretagen i omsorgsregistret, dar bland annat hem
for vard eller boende (HVB), personlig assistans och konsulentstodd familjehemsvard
ingdr. Nar vi inkluderar foretag som kan kopplas till individer som négon ging
misstankts i samma drende som de natverkskriminella, utokas andelarna till 2
respektive 12 procent av samtliga foretag i registren. Drygt 30 foretag dar
nitverkskriminella haft officiella engagemang hade tillstand att hantera explosiva
varor. Inkluderar man deras medmisstiankta var det 123 foretag med sddana tillstand.
Aven om det #r ett begrinsat antal foretag ror det sig om verksamheter inom sirskilt
kansliga omraden dar brister kan f4 allvarliga konsekvenser.

Natverkskriminellas del av den foretagsrelaterade brottligheten
En 6vergripande slutsats ar att det finns tydliga tecken pa anvindning av foretag som
brottsverktyg i den kriminella miljon, i synnerhet kopplat till olika former av
bedragerier. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att flera av de uppldgg som beskrivs i
rapporten inte lamnar tydliga spar, och darfor inte kan undersokas i en registerstudie.
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Fragan om hur foretag anvands som brottsverktyg i den kriminella miljon medfor en
rad metodologiska utmaningar. Dels gar det inte att utesluta att vissa foretag kopplade
till natverkskriminella bedriver helt legitim verksamhet, dels méste vi anta att aktorer
som enbart agerar med malvakter som front skapar ett morkertal av kriminellt
kontrollerade foretag som vi inte haft majlighet att analysera. Vi har i denna studie inte
heller haft mojlighet att undersoka utlandsagda foretag.

Foretagsanviandningen ar ojamnt fordelad och en mycket liten grupp kriminella star for
en stor del av foretagandet. Det vanligaste bland den femtedel natverkskriminella 6ver
18 ar som haft foretag ar att ha ett enda foretagsengagemang i ett litet foretag inom
traditionella riskbranscher for penningtvitt eller arbetslivskriminalitet. Ekoaktorerna
har som jamforelse haft i snitt 19 foretagsengagemang under aren 2020—2023 (trots att
17 procent av ekoaktorerna haft naringsforbud). Ekoaktorerna ar aven de som uppvisar
de tydligaste tecknen pa oseriost foretagande, till exempel seriekonsumtion av foretag
och ménga konkurser. Det framstar med andra ord som att det finns individer som har
en specialisering med inriktning mot foretag i den undersokta kriminella miljon, dar vi
aven ser att ekoaktorerna inte ar misstinkta for narkotikahantering och grova
valdsbrott i samma utstrackning som de 6vriga i populationen.

Specialiseringen bekraftas dven i materialet fran de avkrypterade chattarna.
Konversationer om foretag star for en ytterst liten del av det insamlade materialet, och
en liten grupp anviandare dterkommer i ett flertal tradar. Samma anviandare dgnar sig
at manga olika uppliagg, samtidigt som de har kontakter med personer i kriminella
nitverk som framst dgnar sig at narkotikahantering.

I foretagen dér indikationer pa oseriost foretagande forekommer handlar det fraimst om
enklare upplédgg dar foretag anviands som forbrukningsvara under en kort period. Det
géller till exempel enklare kreditbedrégerier och tillskansande av krisstod. Eftersom det
finns en kortsiktighet och hog forbrukning av foretag géar det ocksa att snabbt anpassa
upplagg efter nya forhallanden. Det blir exempelvis tydligt i relation till pandemistéden
dar de natverkskriminellas foretag har tilldelats narmare en miljard kronor. I mer
langsiktiga upplédgg, dar legal och illegal verksamhet blandas, lamnas farre avtryck i
registerdata vilket gor det svarare att analysera utifran var data. I vissa fall forekommer
natverkskriminellas foretag i skyddsvarda och offentligfinansierade verksamheter,
vilket ar en riskindikation i sig.

Bras beddmning och atgardsforslag
Den hir studien behandlar en bredd av olika uppliagg och kopplingar till den kriminella
miljon. Bras forslag till dtgarder riktas mot sddana generella systemsarbarheter som
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mojliggor flera olika typer av uppligg. Atgirdsforslagen sorteras under sju olika teman,
som presenteras kort nedan. Mer utvecklade resonemang om atgardsforslagen finns i
rapportens slutkapitel.

Stanga ute kriminella aktérer fran naringsliv och skyddsvarda system

Studiens resultat stodjer de atgarder som syftar till att utestinga personer i den
kriminella miljon fran naringslivet, exempelvis utvidgat naringsforbud och utokad
tillgang till belastningsregister. Samtidigt ar det viktigt att beakta att foretagande kan
vara ett potentiellt sitt att skapa sig en legal forsérjning som alternativ till en kriminell
livsstil.

Individinriktade metoder bygger pa premissen att de som faktiskt kontrollerar ett
foretag lamnar registerspar som gar att undersoka. Metoder for exkludering maste
darfor kombineras med andra, bredare metoder for att begriansa tillgdngen till de
generella verktyg som majliggor att foretag anvands som brottsverktyg.

Begriansa malvaktsanvandningen

Ur ett strategiskt perspektiv ar det inte bara viktigt att komma at huvudméannen, utan
dven att identifiera och stinga ute malvakter. Bra vill understryka att arbetet med att
begrinsa utbudet av utnyttjade och falska identiteter fortsatt maste prioriteras och
intensifieras. Bra framhaller vikten av personliga méten med foretradare och fysiska
inspektioner av verksamheter.

Bra foreslar ocksa att det bor utredas om nya lagkrav avseende foretradares lamplighet
bor inforas, exempelvis rorande konkurshistorik och skulder. Sidana lagkrav skulle
kunna bidra till att Bolagsverkets registrering av nya foretradare utvecklas till att bli en
central kontrollinstans.

Darutover instimmer Bra med lagda forslag om att register med biometriska data
behovs for att stoppa falska identiteter, och att det ocksa behdver ticka EES-
medborgare. Bra anser dessutom att man bor 6vervéga att infora ett krav pa biometrisk
inloggning i elektronisk identifikation vid foretagsrelaterade inloggningar, for att
forhindra att identiteter utnyttjas.

Minska storskalig tillgang till historik- och lagerbolag

Bra foreslar att utreda en kriminalisering av vidareformedling av féretag som en dgare
avsett att likvidera. Det bor dven utredas om avveckling av foretag kan forenklas i syfte
att minska tillgangen till foretag som ar till f6rsiljning.
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Bra anser ocksa att en auktorisering eller licensiering for bolagsbildare och
bolagsformedlare som inkluderar exempelvis regler for informations- och
dokumentationshantering bor 6vervagas.

Forbdttra den registerbaserade kontrollen av foretag

For att skrivbordsutredningar, fysiska inspektioner och mojligheten att begéra
personlig instillelse ska kunna riktas ratt kravs traffsikra riskurval. Urvalen ar i sin tur
beroende av registeranalyser av administrativa data som olika myndigheter samlar in.
Dessa register behover vara si korrekta som mojligt, och dartill kunna delas och
samkoras i 0kad omfattning. Likasd maste olika uppgifters kvalitet, samt var de
harstammar fran, framga och vigas in vid bedomningarna.

Statiska och punktvisa kontrollinsatser har en begriansad forméaga att identifiera
oseriosa foretag och foretagare. Det giller inte minst vid upplagg som innebar att
verksamhet flyttas mellan organisationsnummer eller verksamhetsgrenar. Resultaten i
rapporten visar att det krivs ett systematiskt och datadrivet tillvigagangssiatt dar
individer, bolag och nitverk {6ljs 6ver tid och dir information fran olika register och
myndigheter kopplas samman.

Liksom flera utredningar bedomer Bra att det behover tas ett storre grepp om vilken
typ av information som rutinmaissigt far delas mellan myndigheter, utan befintlig
misstanke. Det behover dven utredas vad som ar tekniskt mgjligt, vad myndigheternas
system haller for och vad som behover utvecklas.

Begransa anvandning av planerade konkurser

I rapporten beskrivs monster av planerade konkurser, dar identifierade
natverkskriminella ldimnat foretagets formella ansvarsposter innan konkursen ar ett
faktum. Studien visar att ett antal personer pa detta sitt kan kopplas till vildigt manga
konkurser, utan att det beaktas vid utredningen av enskilda fall. Bra menar att det bor
utredas om denna typ av foretagarhistorik (som kraver ett longitudinellt perspektiv)
kan tas i beaktande till exempel vid registrering som foretradare eller i samband med
ansokan om F-skatt.

Riskmedvetenhet och systematiskt férebyggande arbete

Bra vill aven lyfta vikten av det kontinuerliga brottsforebyggande arbetet som maéste ske
ute pa myndigheterna, i kommuner och regioner. En central del i det ar att genomfora
systematiska riskanalyser kopplat till sdrbarheter i olika system, till exempel med hjilp
av metoden crime proofing.
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Forvaltningsmyndigheters ansvar att motverka brott

Slutligen kan det konstateras att de atgarder som genomfors, eller diskuteras som
mojliga atgarder, ofta handlar om att forvaltningsmyndigheter ska fa ett utokat ansvar
att uppticka och forhindra brott. I vissa fall ska myndigheterna ta 6ver uppgifter som
tidigare hanterats inom det straffrattsliga systemet. Bra vill betona att om
forvaltningsmyndigheter pa allvar ska kunna forvantas agera mot upplagg dar foretag
anvands for allvarliga ekonomiska brott, behover de inte bara ha lagstod for det utan
aven forses med resurser. Bra vill i sammanhanget framhalla att dven rattsvisendet
behover ha kapacitet att kunna ta hand om ett 6kat inflode av anmélningar och
misstankar.
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Inledning

De senaste aren har kopplingen mellan kriminella natverk och ekonomisk brottslighet
betonats allt mer i den offentliga debatten. Polismyndigheten bedomer att ekonomisk
brottslighet, valdsbrottslighet och narkotikahandel ar centrala och sammanhingande
delar av den organiserade brottsligheten. Brottsligheten anses integrerad i legala
samhallsstrukturer och niringslivet (Nationellt bedragericentrum 2021 och 2022 och
Polismyndigheten 2023). Den hir utvecklingen bekriftas bland annat i
Ekobrottsmyndighetens liagesbild for 2025, diar det uppges att kriminella natverk nu
bedriver verksamheter som apotek, vardcentraler och boenden for utsatta barn och
vuxna (Ekobrottsmyndigheten 2025a).

Uppfattningen om att sd kallade gingkriminella tjainar mer pengar pa ekonomisk
brottslighet dn pa narkotika har kommit att bli en vedertagen sanning i det offentliga
samtalet (se till exempel SVT Nyheter 2023a). Polismyndighetens uppskattning fran
2023 om att den totala kriminella ekonomin genererar 100—150 miljarder i
brottsvinster varje ar har fatt stor spridning i bade politisk debatt och forskning (se till
exempel Regeringen 2024 och Rostami och Mondani 2024).

Trots den 6kade uppmairksamheten kring kriminella nitverks niarvaro i naringslivet ar
kunskapen om hur deras foretagskopplingar ser ut och hur de utnyttjar foretag
fortfarande relativt 1dg. Ett battre kunskapslage ar inte minst relevant sett i ljuset av
den pagaende kriminalpolitiska diskussionen om effektiva brottsforebyggande och
brottsbekdmpande atgirder for att stanga ute kriminella aktorer fran naringslivet (Se
till exempel Ds 2024:35, S2025/01085 och Skr. 2023/24:67).

Regeringen har givit Bra i uppdrag att studera:

[...] hur bolag anvands som brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljon, inklusive hur dessa
aktorer genom bolagen tillférskansar sig offentliga medel. Bra ska belysa likheter och skillnader mellan
ett urval olika utnyttjade bolagstyper, verksamheter, brottsupplidgg och systematiska
regelovertradelser.” (Ju2024/00843)

I uppdraget ingar ocksa att “beskriva hur uppliaggen anpassas och hur motatgiarder
anvands for att kringga regler och kontroller” samt "1amna sa konkreta forslag som
mojligt pa hur brottsligheten kan motverkas och arbetet mot den hiar problematiken
utvecklas.” I den mén det 4r mgjligt ska Bra dven beskriva forslagens konsekvenser
(Ju2024/00843).
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Definitioner och avgransningar

Som framgar ovan innehéller regeringsuppdraget begrepp som kriminell miljo,
systematiska regelovertrddelser och brottsuppldgg. I det har avsnittet forklaras hur vi
valt att tolka och definiera centrala begrepp som anvinds i studien.

Vi har valt att anvinda en bred definition av bolag, for att inte missa relevanta aspekter
i datainsamlingen. Det innebir att inte enbart aktiebolag omfattas, utan ocksa andra
foretagsformer dar det gar att urskilja vem som ar foretradare. I rapporten anvander vi
l6pande bendmningen foretag, nir vi inte gor skillnad pa foretagsform. I de fall vi
beskriver en viss foretagsform kommer det framga.

Med uppldagg (som inkluderar foretag) avses en sammanhiangande planerad
hiandelsekedja, bestidende av en kombination av bade lagliga och olagliga delmoment,
som syftar till att uppna ekonomisk vinning. Ett uppldgg innehaller forberedelser,
genomforande samt tillgodogorande av brottsvinster, och inkluderar resurser,
medverkande aktorer och andra omstandigheter som beh6vs for att upplagget ska
fungera. De flesta upplaggen inbegriper brott i nagot led. Andra handlar om
systematiska regelovertrddelser som inte ar straffrattsligt reglerade. Darfor anvands
det bredare begreppet upplagg, snarare an brottsuppliagg i den har rapporten. Vi har
studerat ett brett urval av upplagg.

Med foretag som brottsverktyg avses tillvigagangssatt dar foretag spelar en avgorande
eller viktig roll i genomforandet av ett upplagg, genom att antingen:

e vara en nodvandig forutsittning for genomforandet av uppléagget,
e avsevart underlatta genomforandet av upplagget,
e mdjliggora att upplagget kan skalas upp och genomforas i storre omfattning.

Systematiska regelévertrddelser omfattar medvetna och upprepande forsok att i storre
skala exploatera de stod, lagar och regler som ska skydda och hjialpa samhéllsintresset.
Det kan handla om att runda regelverk for att fa ut en oskaligt stor vinst, att tillskansa
sig fordelar pa ett sitt som leder till osund konkurrensen eller uppenbart star i strid
med systemets syften &ven om handlingen i sig inte ar kriminaliserad. Bland annat kan
kryphal i regelverk och sarbarheter i myndighetssystem utnyttjas.

Med sarbarheter i system menas typiskt sett en svaghet som kan uppsta till f6ljd av
myndigheters olika administrativa och organisatoriska vagval, exempelvis vid
utformningen av ansokningsforfaranden, kontrollverksamhet,
registerhanteringssystem, tillsyn eller informationsdelning, och dar dessa kan utnyttjas
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for kriminella syften. Det kan ocksa handla om luckor i lagstiftningen som utnyttjas. I
rapporten anviands dven begreppet systemsdrbarheter med samma betydelse.

I regeringens uppdrag till Bra (Ju2o24/00843) framgéar att Bra ska studera "hur bolag
anvands som brottsverktyg av aktorer i den kriminella miljoén”. 1 regeringsuppdragets
bakgrundstext framhélls bland annat hur intdkter fran organiserad brottslighet
anvands for att forviarva foretag. Vidare anges att legal och illegal verksamhet kan
sammanblandas i foretag, vilket forsvarar upptackt och utredning. Var tolkning ar att
regeringen efterfragar 6kad kunskap om hur aktorer som ar involverade i annan grov
brottslighet aven nyttjar foretag for brottsliga syften. Var tolkning ar vidare att "milj6”
avser att peka mot grupperingar som over tid har kopplingar till varandra genom att
man i olika konstellationer begéar brott tillsammans:. Vi definierar darfor kriminell
miljo i enlighet med en tidigare Bra-studie av dodligt vald, dar kriminell miljo avser
”den vinningsdrivna miljon dar personer systematiskt begar brott for att tjana pengar,
ofta med kopplingar till narkotikahandel eller annan organiserad brottslighet” (Bra
2024a).

Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att 6ka kunskapen om hur foretag utnyttjas som brottsverktyg.
Det uppnas dels genom att kartlagga kinda brottsupplagg och identifiera
systemsarbarheter som mojliggor upprepning, dels genom att analysera
foretagsengagemang inom den kriminella miljon och vad dessa kan innebéra i relation
till kinda uppligg och sérbarheter. Studien avser att bidra till 6kad kunskap om hur
overlappningen mellan den kriminella miljon och ekonomisk brottslighet ser ut genom
att sitta foretagsengagemangen i relation till brottsupplédgg och sarbarheter. Utifran
kartldggningen och analysen foreslés forebyggande atgarder mot brott och
regelovertradelser dar foretag anvands som brottsverktyg.

Foljande fragestillningar ska besvaras:
1. Hur anvands foretag som brottsverktyg i kinda upplagg?
a. Vilka sarbarheter i lagar, regelverk och administrativa system utnyttjas
for att genomfora upplaggen?

2. Vilka foretagsengagemang har aktorer i den kriminella miljon?
a. Har aktorer i den kriminella miljon tillgang till den typ av foretag som
kan anvindas for att genomfora de redovisade upplaggen?
b. Finns det indikationer som tyder pé oseriost foretagande?

1 Kopplingar till kriminell miljo beskrivs ofta i termer av ndtverk, dar varje person har en egen uppsattning
kopplingar till en mindre del av grupperingen (REF).
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Rapportens resultat och slutsatser ligger sedan till grund for forslag pa atgarder som
dels forhindrar eller forsvarar att foretag utnyttjas som brottsverktyg, dels motverkar
manipulation av samhaéllsviktiga system.

Studien undersoker 6verlappningen mellan a ena sidan den kriminella miljon och a
andra sidan ekonomisk brottslighet. For att kunna undersoka den har 6verlappningen
behovs forst en god forstaelse av hur foretag anvands som brottsverktyg, for att darefter
kunna tolka vad de foretagsengagemang som finns i den kriminella miljon kan betyda
samt hur foretagen kan anviandas. Den forsta fragestillningen (med underfraga) ar
generellt utformad eftersom de brottsupplagg som analyseras kan begés av en bredare
grupp an enbart av individer inom den kriminella miljon. I den andra fragestillningen
analyseras specifikt foretagsengagemang for aktorer i den kriminella miljon.

Eftersom regeringsuppdraget till Bra inkluderar att studera hur kriminella aktorer
tillskansar sig offentliga medel med hjalp av bolag, har vi sakerstallt att den typen av
brottsuppligg inkluderas i analysen. Aven den del av uppdraget som ror kriminellas
motatgarder och anpassningar till regler och kontroller har genomsyrat
fragestallningarna och utgjort en delkomponent i saval datainsamling som analys.

Kunskapslaget i Sverige

Bra har de senaste femton aren genomfort flera studier om ekonomisk brottslighet (se
till exempel Bra 2011, Bra 2016a och Bra 2022). Den samlade bild som dessa studier
ger ar att de kriminella aktérerna under den har tidsperioden verkar ha anpassat sina
upplégg i takt med att myndigheternas kontrollverksamhet blivit battre. I dldre studier
ges en bild av att samma foretag anviandes som brottsverktyg under en lidngre tid,
medan bilden som formedlas i senare studier ar att fler foretag an tidigare anviands for
samma lépande uppligg. Aven andra studier tyder pa att samarbeten i savil
ekonomiska brott som i valdsbrott bade blivit mer frekventa och att samarbetena
tenderar att involvera fler personer (Mondani och Rostami 2022). Samarbetsstrukturer
av en viss storlek kan mgjligen ses som en forutsattning for att vissa av de mer
komplicerade brotten som involverar foretag ska komma till stand.

En annan iakttagelse ar att flertalet publicerade studier galler specifika brottstyper,
som vilfardsbrott (Gunnarsson 2023, Bra 2015 och Bra 2022), bedragerier (Engdahl
2022, Bra 2016b och Acta Publica 2024) eller skattebrott (Bra 2007 och Bra 2011).
Farre studier beror sjilva 6verlappningen mellan den kriminell miljon och ekonomisk
brottslighet. Det giller ocksd myndighetsrapporter dar just beskrivningar av
overlappningen mellan organiserad och ekonomisk brottslighet ofta kan vara
exempelbaserad medan upplagg eller anvandningen av foretag kan beskrivas mer
utforligt. Det kan bland annat bero pa att myndigheternas bild i hog grad baseras pa
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lagesbilder, specifika utredningar och uppmarksammade fall, eller fran uppgifter fran
branscher som sjilva lyft problemen. Informationen har i forsta hand samlats in och
sammanstallts med syften kopplade till myndigheternas uppdrag. Konsekvensen blir
att det &ven hos myndigheterna ofta saknas en sammantagen analys 6ver vilka risker
och sarbarheter som finns i existerande regelverk och nuvarande kontrollatgirder. Det
gor det svart att fa en bredare bild av hur féretag kan anvindas som brottsverktyg i
flera myndighetssystem och vilka sarbarheter som ar aterkommande eller liknar
varandra.

Nar det giller 6verlappningen mellan kriminell miljo och ekonomisk brottslighet har vi
identifierat ett fatal studier som undersokt detta i svensk kontext. En undersokning
fran Nationellt Bedrigericentrum vid Polismyndigheten har visat att det ar relativt
vanligt att aktorer som dgnar sig at bedréagerier och bidragsbrott, ocksa forekommer i
Polismyndighetens uppgiftssamlingar kopplat till narkotikabrott, valdsbrott samt
ekonomisk brottslighet (Nationellt bedragericentrum 2022). Rostami och Mondani
(2024) beskriver att cirka var tredje individ i organiserad brottslighet har haft
foretagsengagemang. De anvander sig av en population som sammanstallts av
Polismyndigheten fram till och med 2017. Europol (2023) skattar att 80 procent av de
kriminella natverken inom EU utnyttjar legala foretagsstrukturer. Studien bygger pa
kvalitativ inhdmtning fran EU-ldnderna (daribland Sverige) och har niatverksfokus
snarare an individfokus. Det ricker med andra ord att ndgon eller nagra i natverket har
tillgang till foretag.

Aterkommande i tidigare studier som berér kopplingar mellan féretag och kriminella
grupperingar ar att individers egenskaper har redovisats i hogre utstrackning an
foretagens egenskaper. I studierna ges inga fordjupade analyser om hur foretagen
anvands eller skulle kunna anvindas i brottslig verksamhet. Darfor ar det inte heller
tydligt hur — och i vilken utstriackning — aktorer i den kriminella miljon anvinder
foretag i brottslig verksamhet. Det finns darfor en viss risk att kriminella milj6ers roll
béde kan underskattas och Gverskattas.

Metod och material

I det har avsnittet beskrivs kort vilket material som ligger till grund for rapportens
beskrivningar och slutsatser. Mer utvecklade resonemang finns i bilaga 1. Huvudfokus
for studien ar att undersoka 6verlappningen mellan ekonomisk brottslighet och aktorer
i den kriminella miljon. I ett forsta steg kartlaggs kinda upplédgg. Darefter undersoks
vilka foretagsengagemang som finns i den kriminella miljon och vad dessa kan indikera
om forekomsten av anvandningen av foretag som brottsverktyg.
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I regeringsuppdraget till Bra ingick att samrada och inhdmta underlag fran tio
myndigheter.z Utéver dessa har vi dven identifierat och kontaktat ett antal ytterligare
myndigheter, kommuner samt privata aktorer inom den finansiella sektorn.s

Den forsta fragestillningen syftar till att kartldgga en variation av uppliagg som
utnyttjar systemsarbarheter hos flera myndigheter och privata aktorer. For att besvara
fragestallningen har foljande material samlats in:

1. Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter

2. Fokusgruppsintervjuer och kompletterande intervjuer med aktorer fran
myndigheter och privat verksamhet

For att besvara den andra fragestallningen har vi forst identifierat material som kan
operationalisera "den kriminella miljon”. Materialen har darefter anvants for att
identifiera foretagsengagemang och analysera karaktaren pa foretagandet bland
aktorer inom miljon. Foljande material har samlats in for att besvara fragestéllningen,
inklusive underfraga:

3. Polismyndighetens population 6ver individer som ar aktiva i eller kopplade till
personer i kriminella natverk

4. Registeruppgifter kopplade till Polismyndighetens population

5. Avkrypterade chattkonversationer mellan aktorer i kriminella miljoer

Beskrivningar och resultat kopplat till den forsta fragestillningen har anvénts for att
tolka resultaten i den andra frigestillningen. Aven en del av de insamlade
myndighetsrapporterna innehéller beskrivningar av foretagsanviandning och
ekobrottsuppldgg inom den kriminella miljon. Beskrivningarna har anviants som
tolkningsram till resultaten av vira egna analyser. Nedan beskrivs kort varje material
och de metoder som anvants.

Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter

Vi har begért in dokument och rapporter fran ett flertal myndigheter. De underlag som
efterfragats har varit beskrivningar av uppligg eller systematiska regelovertradelser dar

2 Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten (Ju 2024/00843, 5.1)

3 Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, representanter fran enstaka
kommuner och regioner samt privata aktérer som banker, branschorganisationer och finansiella
verksamhetsutdvare.
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foretag har anvénts for kriminella syften. Vi har bett om underlag som beskriver
upplagg och foretagsanvandning som fortfarande ar mojliga att genomfora, och inte
haft en begransad tidperiod for underlagens aktualitet. De insamlade dokumenten
kommer i huvudsak fran nationellt och regionala underrittelsecentrum, Skatteverket,
Finanspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Forsdkringskassan och Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). Dokumenten bestar till stor del av underrittelserapporter,
lagesbilder, interna rapporter och analyser samt illustrativa drenden. Eftersom
majoriteten av dokumenten ar belagda med sekretess kan vi inte hanvisa till dem, ens
pa titelniva. I stéllet anvander vi oss av bendmningen det insamlade
myndighetsunderlaget.

Kartlaggningen ar inte heltickande, utan ar en inventering och sammanstéllning av
befintlig kunskap av aterkommande sétt som foretag anvands pa i upplagg. For att
undvika att avsloja myndigheternas metoder eller kunskap om nyare upplagg,
presenteras i huvudsak upplagg som tidigare beskrivits. Var bedomning ar att det
faktum att dessa kdanda upplagg fortsatter att anvandas, trots att srbarheterna ar val
dokumenterade, belyser de utmaningar som myndigheterna star infor nar det giller att
effektivt motverka missbruk och utnyttjande.

Fokusgrupper och intervjuer

Sammanlagt har vi genomfort sex fokusgrupper med olika teman. Fokusgrupperna
avhandlade ett tema per grupp och de teman som avhandlades var bedriagerier,
punktskattebrott, arbetsgivarens roll i brottsuppléagg, vilfardsbrott, penningtvitt samt
avfalls- och livsmedelsbrott. Inbjudna deltagare vid fokusgrupperna var
myndighetspersoner fran de myndigheterna och andra aktorer som ndmndes i fotnot
tre och fyra. Fokusgruppsdeltagarna har bidragit med sina egna erfarenheter som
experter pa specifika omréaden.

Population éver natverkskriminella och registerdata

I syfte att undersoka foretagskopplingar i kriminell milj6 har Bra gjort ett uttag av
Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA) underrittelseenhets
kartldggning av natverkskriminella individer. Var bedomning ar att Noas definition av
kriminella natverk som ... alla samarbeten inom ramen for vad som bedoms vara
organiserad brottslighet pa lokal, nationell och internationell niva.”
(Polismyndigheten 2024a, s. 2), 1 hog utstrackning motsvarar var definition av
kriminell miljo.

Polismyndighetens population bestar av cirka 14 000 personer som bedémdes vara
aktiva i kriminella natverk i Sverige, samt ytterligare cirka 48 000 personer som
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bedomdes ha en koppling till sddana natverk. I arbetet med att sammanstalla
populationen deltog flera delar av Polismyndigheten samt Ekobrottsmyndigheten.4
Underlaget belyser primart forhallanden mellan &ren 2021-2023 (Polismyndigheten
2024a).

I rapporten bendmner vi genomgaende individerna som natverkskriminella. I de fall vi
bedomer det nodvandigt sarskiljer vi mellan aktiva och kopplade. For enstaka analyser
i den har rapporten har vi aven inkluderat en population som bestar av medmisstankta
till de natverkskriminella. Att vara medmisstankt innebar att man négon gang har
registrerats for misstanke i samma arende som en natverkskriminell eller ekoaktor. I de
fallen undersoker vi saledes en vidare definition av den kriminella miljon.

Pakoppling av registerdata

Genom en bestéllning av data frdn SCB pakopplades uppgifter om individernas
formella foretagsengagemang i svenska foretag. Det innebar att vi dven fick fram en
foretagspopulation. Analyserna omfattar alltsd inte eventuella utlindska foretag som de
nitverkskriminella kan ha engagemang i. For att undersoka foretagen narmare
kopplades flera olika uppgifter till individ- och foretagspopulationen. Utéver uppgifter
fran SCB har vi dven gjort uttag av uppgifter frin Bras misstankeregister, Bolagsverkets,
Skatteverket¢, Kronofogdemyndighetens, Arbetsformedlingens, Migrationsverketo,
Tillvaxtverketo, IVO= och MSB:=. Utredarna i projektet har arbetat med
pseudonymiserade filer dar personnummer och organisationsnummer ersatts av
lopnummer. I rapporten undersoks tidsperioden 2020—2023, forutom vad det giller
individernas misstankehistorik dar vi aven redovisar den totala misstankehistoriken

4 Flertalet av de aktiva har identifierats genom den sa kallade Cylindermodellen (Polismyndighetens arbete med att
ta fram lokala lagesbilder och individkartlaggningar nar det galler kriminell paverkan pa lokalsamhallen). Andra har
ingdtt i Noas rapporteringar till Europols arliga hotbildsrapport Serious and Organized Crime Threat Assessment
(SOCTA). Darutover har individer inkluderats som kartlagts av de regionala underrattelsecentren, Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten som involverade i kriminella natverk. | ett ytterligare steg har Polismyndighetens
sammanstallning utdkats med personer som har koppling till aktiva. De kopplade har antingen forekommit som a)
medmisstankta till en eller flera av de personer som kartlagts i det forsta steget, alternativt b) kunnat lankas till
minst tva personer av de tidigare kartlagda individerna med stod av underrattelseuppgifter. Merparten av
personerna med identifierad koppling till tidigare kartlagda personer bedéms av Polismyndigheten delta i framfér
allt narkotikarelaterad brottslig verksamhet (Polismyndigheten 2024a).

5 Uppgifter fran Bolagsverkets register over foretag (aktiebolagsregistret, foreningsregistret, handelsregistret),
naringsforbudsregistret och inlamnande av arsredovisning.

6 Uppgifter om statliga stod.

7 Uppgifter om foretagens och individernas skulder till staten och enskilda.

8 Uppgifter om subventionerade anstallningsstod.

9 Uppgifter om arbetstillstand.

10 Uppgifter om statliga stod under covid-19-pandemin.

11 Uppgifter om registrering eller tillstdnd att bedriva verksamhet inom hélsa och omsorg.

12 Uppgifter om tillstand att hantera sprangdmnen.
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(sedan 1995 som Bras misstankeregister stracker sig till). Analyserna om
foretagsengagemang och foretagsegenskaper har avgransats till perioden 2020-2023.13

Avkrypterat chattmaterial

I syfte att ytterligare fordjupa bilden av hur kriminella aktorer anvander foretag har vi
begart tillgang till Polismyndighetens avkrypterade chattar fran tva
kommunikationstjinster. Det ar ett unikt material, i och med att det bestar av
ofiltrerade dialoger som under lang tid forts mellan ett stort antal kriminella aktorer.
Materialet ar dessutom i mycket liten utstrackning paverkat av rattsviasendets
begreppsanviandning, prioriteringar och utredningar av specifika brott.
Polismyndigheten bedomer att de krypterade telefonerna fraimst anvants eller
administrerats av individer hogre upp i niatverksstrukturerna som dgnat sig at
narkotikahandel och valdsdad (Polismyndigheten 2021a). I rapporten aterges en del
citat. De har i vissa delar skrivits om for att 6ka lasforstaelse, samt for att undvika
bakvigsidentifiering. Materialet stracker sig fran borjan av ar 2020 fram till borjan av
2021.

Chattmaterialet ar mycket omfattande, men sokbart. Urvalet av chattarna har utgatt
fran sokord som exempelvis: "malvakt”, “Bolagsverket”, “ledamot”, “féretagskonto”,
“revisor” och sa vidare. Det har resulterat i cirka 200 trddar som lésts och kodats med
fokus pé foretagens betydelse, foretagsanskaffning, anvindningsomréaden, uppliagg och
vilka strategier som anviands for att undgd upptackt. Endast ett fatal av
konversationerna har uteslutande handlat om foretagsanvandning.

Datamaterialets férutsattningar

De analyser och resultat som presenteras i rapporten bygger pa en samlad bedomning
av datamaterialet. Det dr dock metodologiskt utmanande att stélla de olika
datamaterialen i relation till varandra. Var bild ar att de material som vi samlat in ar de
basta tillgdngliga underlagen for att besvara den fragestillning som handlar om
foretagsanvandning i den kriminella miljon. I bilaga 1 utvecklas diskussionen om
materialets forutsattningar och begransningar i relation till att besvara studiens
fragestallningar.

13 perioden 2020-2023 har valts med utgangspunkt att Polismyndighetens underrattelsepopulation i huvudsak
avser individer med kopplingar till brott och varandra mellan perioden 2021-2023. Dartill har vi valt att inkludera
ett ytterligare ar (2020) for att battre kunna identifiera eventuella férandringar 6ver tid och for att sdkerstalla att
resultaten inte paverkas av tillfalliga variationer. | de flesta datakéllor rérande foretag ar 2023 det senaste ar som
vid inhdmtningstillfdllet hade heltdckande och kvalitetssdkrade uppgifter.
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Disposition

Rapporten inleds med ett kapitel dar vi beskriver de av Polismyndigheten identifierade
natverkskriminella, deras foretagsengagemang och foretagens egenskaper. Darefter
foljer fem kapitel, dar varje kapitel behandlar ett antal upplagg uppdelat pa ett antal
omraden, enligt foljande:

Bedragerier bakom en fiktiv foretagsfront

Missbruk av arbetsgivarrollen

Penningtvitt i foretagsstrukturer

Uppléagg i internationell handel

Angrepp pa offentliga kontroll- och ersattningssystem

gk wn

De fem kapitlen inleds med beskrivningar av centrala upplagg. Darefter presenteras de
huvudsakliga systemsérbarheter som identifierades under arbetet med att ta fram
flodesscheman for tillvigagangssatten. Samtliga kapitel avslutas med analyser av om
aktorer i den kriminella miljon har tillgang till den typ av foretag som kravs for att
genomfora de redovisade upplaggen, samt om det finns indikationer pa oseriost
foretagande. Den som i huvudsak ar intresserad av resultaten fran registerstudie och
chattmaterial kan séledes ga direkt till det avsnitt som i varje kapitel har rubriken
Koppling till den kriminella miljon. Vi presenterar ett urval av upplagg som syftar till
att visa pa bredd och variation i hur foretag pa olika sitt kan anvindas som
brottsverktyg. Det gors for att kunna beskriva vilka typer av brottsmgjligheter som
kianda kriminella aktorers specifika tillgang till foretag mojliggor.

De sammantagna resultaten i rapporten diskuteras i ett avslutande slutsats- och
atgardskapitel.
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Foretag i den kriminella miljon

I det har kapitlet redovisas de natverkskriminellas foretagsengagemang och
karakteristiska data om de aktuella foretagen. Vi vill dock betona att det ar rimligt att
anta att en okdnd andel av dessa foretag bedriver legitim verksamhet och att de
redovisade uppgifterna speglar en blandning av legala och illegala verksamheter. Den
har problematiseringen av natverkskriminellas foretagsinnehav fordjupas till viss del i
kommande kapitel, dar vi undersoker om individerna har kopplingar till de
foretagstyper som ar nédviandiga for att genomfora kriminella upplagg. De resultaten
finns i varje kapitel samlade under den dterkommande rubriken: Koppling till den
kriminella miljon.

Det ar viktigt att understryka att den grupp som analyseras bestar av
natverkskriminella individer som identifierats och kartlagts av Polismyndigheten. I den
fortsatta texten kommer den har gruppen for enkelhetens skull att bendmnas de
ndtverkskriminella, aven om en mer rattvisande bendmning vore kdnda eller
kartlagda ndtverkskriminella.

Foretagskopplingar inom kriminella natverk

Polismyndigheten redovisade i sin lagesbild fran ar 2024 att omkring 14 000 personer
bedomdes vara aktiva i kriminella natverk, samt att ytterligare cirka 48 000 personer
hade en koppling till individer i sidana natverk. Aktiva i kriminella natverk
definierades som individer som bedoms delta i organiserad brottslighet, antingen
genom strategiskt ledarskap, brottsligt utforande eller mojliggérande roller. De
kopplade till kriminella natverk har bedomts ha samrore med aktiva, antingen baserat
pé underrattelserapporter eller pa brottsmisstankar. For att bendamnas “kopplad” till ett
natverk ska samrore alltsa inte bara ske med en nitverkskriminell person mer allméant
utan samroret har bedomts handla om misstankt kriminell verksamhet. Kopplade kan
alltsa vara brottsaktiva och medverka i eller stodja natverkets kriminella verksamhet,
men uppfyller inte kriterierna for att sjalva markeras som aktiva i kriminella natverk
(Polismyndigheten 2024a).

Rolltyper och kon

Polismyndigheten klassificerar olika rolltyper for dem som registrerats som aktiva i
kriminella natverk: mojliggorare, strategiska aktorer samt utforare i hogre och lagre
skikt. For de som ar registrerade som kopplade till aktiva individer saknas dock
motsvarande rollklassificeringar
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I Polismyndighetens kartlaggning av natverkskriminella samlades uppgifter in av
nationella operativa avdelningens underrattelseenhet med underlag aven fran
Finanspolisen, regionala underrittelseenheter samt fran Ekobrottsmyndigheten
(Polismyndigheten 2024a). I materialet ingar en mindre grupp individer som framfor
allt bedomts vara intressanta ur ett ekonomiskt perspektiv, dar tillgéng till foretag kan
ha varit ett av kriterierna for inkludering. Polismyndigheten har efter 6nskemal fran
Bra markerat de individer som bedomts vara intressanta fran ett ekonomiskt
perspektiv. Det ror sig om 261 individer som vi valt att benamna ekoaktorer. De
aterfinns nastan uteslutande inom rolltyperna mojliggorare och strategiska aktorer,
men i den har rapporten behandlas de som en egen rolltyp.

Tabell 1: Antal aktiva och kopplade i kriminella nitverk efter kon och rolltyp.**

Antal Andel

Totalt Man Kvinnor kvinnor
Samtliga natverkskriminella 61663 51902 9761 16 %
Aktiva 13 888 13 166 722 5%
Kopplade 47 775 38736 9039 19%
Rolltyper bland aktiva
Ekoaktorer 261 234 27 10%
Mojliggorare 523 454 69 13%
Strategiska aktorer 1838 1789 49 3%
Utforare, hogre skikt 5287 5135 152 3%
Utforare, lagre skikt 5540 5143 397 7%
Rollbeskrivning saknas 439 411 28 6 %

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer.

De tva storsta grupperna utgors av utforare i ldgre skikt, som av Polismyndigheten
bedoms begé brott antingen pa uppdrag av eller tillsammans med strategiska aktorer
och utforare i hogre skikt. Utforare i hogre skikt avses av Polismyndigheten inneha har
mer etablerade roller och ett storre ansvar i den kriminella verksamheten. Dérefter
foljer strategiska aktorer, som bedoms styra och organisera brottsligheten samt
mojliggérare som bidrar med sirskild kompetens eller funktioner som stédjer
natverkens verksamhet. En mindre andel individer saknar rollbeskrivning.

Main star for en klar majoritet i samtliga grupper, sirskilt i de mer strategiska och
beslutsfattande rollerna. Omkring 95 procent av de aktiva ar man. Andelen kvinnor ar
hogre bland de kopplade men utgor 4ven diar en minoritet (19 procent).

14 Efter att Polismyndighetens material har stadats och kvalitetssakrats ar det totala antalet individer nagot ldgre an
vad som tidigare rapporterats. Minskningen forklaras huvudsakligen av avvikelser sasom felaktiga personnummer
och férekomsten av dubbletter.
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Alder och rolltyper i kriminella natverk

Béde aktiva och kopplade bestar framst av unga vuxna. Av de aktiva var 49 procent
under 25 ar och 13 procent hade inte hunnit fylla 18 &r. Kopplade ar nagot dldre, 40
procent under 25 ar och 8 procent under 18 ar. Rolltyperna i nitverken visar tydliga
skillnader i aldersférdelning. Foga forvanande finns en aldersmassig forskjutning fran
mer operativa till strategiska och ekonomiskt orienterade roller. Utforare i lagre skikt
ar en vanlig roll bland de yngsta, sirskilt i tonaren, men andelen minskar snabbt med
stigande alder. I takt med att individerna blir dldre 6kar andelen som &terfinns bland
utforare i hogre skikt och bland strategiska aktorer, vilket tyder pa att dessa roller ofta
intas senare. Detsamma giller for rollfigurerna mojliggorare och ekoaktorer, sannolikt
eftersom det ar forst i trettiodrsdldern och senare som de haft tillrackliga resurser for
att kunna etablera sig.

Figur 1. Andel (procent) aktiva efter alder och rolityp.
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Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB.

Brottshistorik

Andelen individer som férekommer i misstankeregistret 6kar kraftigt med stigande
alder, bade bland aktiva och kopplade. Redan vid 16 ars alder har varannan aktiv och
omkring var tredje kopplad registrerats for minst en brottsmisstanke. Vid 20 ars alder
ar endast 18 procent av de aktiva utan misstankar och vid 34 ars alder aterstar 6
procent. Monstret bland kopplade f6ljer i stort samma utveckling, men andelen utan
brottsmisstankar ligger genomgaende nagot hogre an for de aktiva.
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Figur 2. Andel (procent) som inte forekommer i misstankeregister efter alder och rolltyp.
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Kélla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer., samt
Bras misstankeregister mellan aren 1995 — 2023.

Sammantaget visar resultaten att nastan samtliga natverkskriminella ndgon gang
registreras i misstankeregistret, men tidpunkt och intensitet varierar markant mellan
rolltyperna. Ekoaktorer och majliggorare uppvisar ett monster som indikerar senare
och mindre omfattande brottsmisstankar, medan utforare och strategiska aktorer i
storre utstrackning forekommer i registret redan i unga ar. Vid 25 ars alder saknade
drygt hilften av ekoaktorerna fortfarande misstankar, jamfért med omkring en
femtedel av de strategiska aktorerna och endast 6 procent av utférarna i det lagre
skiktet.

Skillnaderna mellan rolltyperna framtrader dnnu tydligare nar man ser till olika
kategorier av misstankar.'s Nastan alla forekommer i misstankeregistret, men
brottsprofilerna varierar mellan rolltyperna.®

15| den héar rapporten har en egen indelning av brott utifran brottskoder gjorts och som omnamns som
brottskategorier. Redogorelsen av den brottslighet som omfattas av kategorierna har en deskriptiv karaktar och
motsvarar inte nédvandigtvis den juridiska termen for det brott som beskrivs. Brottskategorierna syftar till att ge en
bild av de olika rolltypernas olika misstankeprofiler. Se bilaga 2 fér en redovisning av forfarandet.

16 1 853 individer har andrade personnummer och det ar darfor inte sakert att deras totala misstankehistorik
omfattas.
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Tabell 2. Andel (procent) med minst en brottsmisstanke uppdelat per rolltyp, samt andel med brottsmisstankar inom framtagna brottskategorier.
Analysen inkluderar samtliga natverkskriminella som var 15 ar eller dldre ar 2023. Perioden som underséks dr 1995-2023.

Antal Mord och brott Hantering av Relations- Andra Bedragerier Foretags- Ovriga brott? Inga misstankar
individer ~ med vapen/ narkotika och och Sexual- valdsbrott och och andra relaterad
6ver 15 ar sprangmedel’ dopningsmedel  brott och fridskrdankande  vinnings- brottslighet??
(ej eget bruk)!®*  heders- brottslighet 2° brott 2*
relaterad
brottslighet'®
Samtliga natverks- 60 907 32% 61 % 23 % 64 % 64 % 8% 75 % 11%
kriminella
Aktiva 13647 45 % 72% 24% 74 % 70 % 12% 84 % 7%
Kopplade 47 260 29 % 58 % 23% 61 % 62 % 7% 73 % 12%
Rolltyper bland aktiva
Ekoaktorer 261 25% 32% 20% 54 % 80 % 68 % 63 % 10%
Mojliggorare 523 29 % 63 % 20% 58 % 72 % 21% 75 % 8%
Strategiska aktorer 1836 68 % 78 % 29% 87 % 89 % 24% 91 % 2%
Utforare, hogre skikt 5284 57 % 85 % 29% 83 % 81% 12% 93 % 2%
Utforare, lagre skikt 5305 29% 61 % 17% 64 % 52 % 4% 76 % 12%
Rollbeskrivning saknas 438 23 % 43 % 22% 60 % 66 % 23 % 66 % 8%

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella individer, samt Bras misstankeregister mellan aren 1995 —2023.

17 Inkluderar bland annat: mord och foérsok till mord (med eller utan skjutvapen), ran med skjutvapen, vapenbrott, allmanfarlig 6delaggelse och 6vrig hantering av sprangmedel.
18 Inkluderar bland annat: innehav, 6verlatelse, framstéllning och smuggling av narkotika och dopningsmedel.

19 Inkluderar bland annat: ofredande mot narstaende, valds- och sexualbrott mot narstaende, och hedersfortryck.

20 Inkluderar bland annat: ran utan skjutvapen, utpressning, olaga hot, ofredande och valdsbrott mot ej narstaende.

21 Inkluderar bland annat: stéld och inbrottsstéld, penningtvattsbrott, smuggling och tullbrott (ej grovt av vapen och narkotika), bidrags- och folkbokféringsbrott, annons-,
romans-, forsakrings- och fakturabedrageri.

22 bland annat: bokféringsbrott, brottslighet relaterad till punktskatt och moms, miljé- och avfallsbrottslighet (ej nedskrapning), insiderbrott, brott mot naringsférbud och
investeringsbedrageri.

23 Inkluderar bland annat: narkotikabrott (eget bruk), skadegorelse, brott mot allman ordning, trafikbrott, terroristrelaterad brottslighet, vallande till annans dod.
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Strategiska aktorer och utforare i det hogre skiktet ar de mest belastade rollerna:
omkring 9 av 10 har registrerats for misstankar om valdsbrott och en hog andel ar dven
misstankta for brott kopplat till hantering av narkotika och dopningsmedel, liksom i
kategorin mord och brott med vapen/sprangmedel. Det genomsnittliga antalet
misstankar i dessa grupper dr mycket hogt — strategiska aktorer har i snitt 14
narkotikamisstankar och 11 hot- och valdsmisstankar per individ, medan utforare i det
hogre skiktet ligger pa liknande nivaer (se Tabell 51 i bilaga 2). Strategiska aktorer har
dock hogre andel misstankar om foretagsrelaterad brottslighet an utforare i hogre
skikt. Mojliggorarna uppvisar inte samma nivaer av misstankar som ror vald, vapen och
narkotika, men har dven de hogre nivaerna av foretagsrelaterad brottslighet. Utforare i
lagre skikt har lagre andel misstankar inom de flesta kategorier och den lagsta andelen
foretagsrelaterad brottslighet (2 procent).2+ Aven de kopplade #r i hog grad misstiinka
for brott och foljer de aktivas monster relativt vil vad giller andel som har registrerade
misstankar inom olika brottskategorier.

Ekoaktorerna avviker mest fran de andra rolltyperna och genom att manga av naturliga
skal har registrerade misstankar for foretagsrelaterad brottslighet (64 procent). En
relativt hog andel av dem har registrerade misstankar om bedragerier och penningtvatt
(84 procent). De har ocksé betydligt hogre genomsnittligt antal registrerade misstankar
nar det giller foretagsrelaterad brottslighet (19,2) an strategiska aktorer (1,5) och
mojliggorare (1,7) (se Tabell 51 i bilaga 2).

Formella foretagsengagemang

Genom att samkora uppgifter fran Bolagsverket har vi undersokt hur stor andel av de
nitverkskriminella som har foretagsengagemang.2s Under perioden 2020—2023 hade
10 693 nitverkskriminella individer minst ett formellt foretagsengagemang, vilket
motsvarar 19 procent av de vuxna natverkskriminella. En klar majoritet — 81 procent —
saknade alltsd engagemang i foretag.26 De nitverkskriminella med foretagsengagemang
ar tillsammans registrerade i 23 219 foretag.2” Under samma period fanns omkring 1,4

24 Utforarrollerna domineras av yngre individer, medan ekoaktorer och majliggorare i hogre grad aterfinns bland
aldre. Detta bidrar delvis till skillnaderna i antalet brottsmisstankar mellan rollerna, eftersom yngre individer haft
kortare tid att bega brott och upptéckas.

25 Med féretagsengagemang avses har formella foretradarroller registrerade hos Bolagsverket, sasom
styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstdllande direktor, ordférande, firmatecknare, prokurist, bolagsman,
komplementér eller motsvarande funktion. Revisorer, likvidatorer och deras suppleanter ingar inte. | den utékade
analysen inkluderas dven uppgifter om verkliga huvudman.

26| stort sett samtliga officiella foretagsengagemang i Sverige forutsatter att individen dr myndig. Darfér ingar inte
de cirka 4 000 minderariga i Polismyndighetens kartlaggning i vara berdkningar av andelen med féretagskopplingar.
27| materialet férekommer verksamhet som kan beskrivas som bolagsférmedlarverksamhet, vilket innebar att
foretag registreras, forvaltas och avvecklas i mycket stor omfattning for andra parters rakning. Denna typ av
verksamhet kan omfatta olika antal foretag, men i ett fatal fall uppvisas ett sa exceptionellt hégt antal
foretagsengagemang att det riskerar att paverka analysernas resultat — exempelvis genom att snedvrida
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miljoner svenska foretag, vilket innebar att de natverkskriminella hade formella
foretagsengagemang i cirka 1,7 procent av samtliga foretag i Sverige. Bland
befolkningen i stort var det omkring 22 procent som hade minst ett
foretagsengagemang under perioden 2020—2023, vilket betyder att ndtverkskriminella
hade foretagsengagemang i nagot lagre utstrackning. Den nitverkskriminella
populationen ar dock mycket ung, vilket innebar att andelen med minst ett
foretagsengagemang ocksa kan forvintas vara lagre.

Antal foretagsengagemang

De flesta natverkskriminella med foretagsengagemang ar knutna till endast ett fatal
foretag, men en liten grupp individer sticker ut genom att ha ett mycket stort antal
engagemang. Mer an hélften av de nitverkskriminella hade engagemang i endast ett
foretag under den undersokta perioden. En tredjedel hade mellan tva och fem
engagemang och mindre dn fyra procent hade tio eller fler foretagsengagemang. Ett
fatal individer var registrerade i 100 eller fler foretag. Sett till samtliga svenska
aktiebolag hade omkring en procent av styrelseledaméterna fler dn tio parallella
uppdrag under 2023, och endast 0,4 procent hade fler 4n tjugo.28

fordelningar eller medelvdrden. For att undvika sadan paverkan har ett mycket begransat antal fall exkluderats.
Exkluderingen paverkar inte slutsatserna om natverkskriminellas foretagsengagemang.

28 Berdkningen omfattar samtliga personer som under 2023 hade minst ett registrerat styrelseuppdrag
(styrelseledamot eller suppleant) i ett aktiebolag, totalt drygt en miljon individer. Antalet parallella uppdrag avser
det hogsta antal samtidiga styrelseuppdrag en individ hade under nagon tidpunkt 2023.
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Figur 3: Andel (procent) natverkskriminella efter antal officiella féretagsengagemang 2020-2023.
Individer med minst en foretagskoppling (N = 10 693).

60 %
50 %
40 %
30 %
20%

10%

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+

Antal foretag

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nétverkskriminella individer, samt Bolagsverkets

register over foretag.

Antal foretagsengagemang skiljer sig mellan rolltyper

Antalet foretagsengagemang varierar aven mycket beroende pa de aktivas rolltyp.
Ekoaktorerna sticker forstas tydligt ut: 78 procent hade minst ett formellt engagemang
under perioden 2020—2023 och bland dessa var det genomsnittliga antalet
engagemang 19. Darefter kommer miljogorare och strategiska aktorer, dar omkring en
tredjedel har foretagskopplingar, men dar majliggorare har omkring dubbelt s& manga
foretag i genomsnitt. Lagst andel foretag har utforare i lagre skikt (9 procent) med tva
foretag i genomsnitt.
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Tabell 3: Antal foretag, andel med foretagsengagemang, samt genomsnittligt antal engagemang for
personer med minst ett foretagsengagemang, per rolltyp, under perioden 2020 — 2023.

Antal foretag Andel med minst en Genomsnittligt antal
2020 - 2023 foretagskoppling foretagsengagemang

Samtliga natverkskriminella 23 219 19% 3

Aktiva 7276 20 % 4

Kopplade 18472 19%

Rolltyper bland aktiva

Ekoaktorer 2796 78 % 19

Mojliggorare 912 34 % 5

Strategiska aktorer 1321 30% 3

Utforare, hogre skikt 1654 19% 2

Utforare, lagre skikt 589 9% 2

Rollbeskrivning saknas 481 33% 4

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer,
samt Bolagsverkets register 6ver foretag.

Naringsforbud bland natverkskriminella

Vi har ocks& hamtat in uppgifter om individer som hade niringsforbud 2025 for att
kontrollera om eventuella naringsférbud skulle kunna paverka andelarna som har
foretagskopplingar inom olika rolltyper.29 Naringsforbud ar en administrativ sanktion
som under vissa forutsattningar kan domas ut av en domstol om ett brott har begatts i
en naringsverksamhet. 3° Naringsforbud kan gilla lagst tre och hogst tio ar och hindar
personer fran att placeras pa formella positioner i foretag. 3!

I maj 2025 fanns det i Sverige totalt omkring 1 000 individer med ett pagaende
naringsforbud. Sett till hela den vuxna svenska befolkningen ar det alltsa mycket
ovanligt med niringsférbud. Aven inom Polismyndighetens population 6ver
nitverkskriminella dr andelen 14g, men den dr dnda betydligt hogre dn i befolkningen i
stort. Av de omkring 1 000 individer som var foremal for pagdende naringsforbud i maj
2025 aterfanns mer dn var femte (20 procent) i Polismyndighetens
underrittelsepopulation 6ver natverkskriminella.

29 Uttaget fran Bolagsverket var ett nedslag vid ett datum och majliggor inte att historiskt undersdka vilka som hade
pagaende néaringsférbud under perioden 2020-2023.

30 4 § lagen (2014:836) om naringsforbud.

31 10-11 §§ lagen om naringsforbud. Det behdver inte ha skett en konkurs for att ett naringsforbud ska utdémas, se
Skatteverket 2025a.
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Det ar framfor allt bland ekoaktorerna som naringsforbud forekommer — dar drygt var
sjitte individ (17 procent) var foremal for ett forbud. Aven bland méjliggorare och
bland aktiva utan rollbeskrivning ar andelarna relativt hoga (1,7 respektive 2,3
procent). I 6vriga rollkategorier ar forekomsten mycket 1ag.

Tabell 4. Andel av vuxna natverkskriminella med naringsférbud i maj 2025 efter rolltyp.

Antal individer med  Andel inom rolltypen

ndringsférbud med naringsférbud

Samtliga natverkskriminella 201 0,3%
Aktiva i kriminella natverk 83 0,6 %
Kopplade till kriminella natverk 118 0,2%
Rolltyp

Ekoaktorer 43 17%
Mojliggorare 9 1,7 %
Strategiska aktorer 11 0,6 %
Utforare, hogre skikt 7 0,1%
Utforare, lagre skikt 3 0,1%
Rollbeskrivning saknas 10 2,3%

Kélla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer, samt Bolagsverkets
register 6ver naringsforbud.

Andelen ekoaktorer som ar foremal for naringsforbud, och darmed ar formellt
forhindrade att bedriva naringsverksamhet, motsvarar alltsa i stort sett andelen utan
formella foretagskopplingar i Tabell 4.32 Utan niringsforbudet kan man anta att
andelen med foretagsengagemang skulle vara dnnu hogre. For resten av rolltyperna bor
inte naringsférbudet ha paverkat andelarna namnvart.

Rolltypernas betydelse for de fortsatta analyserna

Det forekommer manga likheter men ockséa vissa skillnader mellan aktiva och
kopplade, samt mellan rolltyperna. Aktiva ar ndgot mer brottsmisstankta an de
kopplade, men bada grupperna har manga brottsmisstankar nar det giller till exempel
dédligt och grovt vald, narkotikahantering och bedrigerier. Aldersfordelning foljer i
princip samma monster, men de aktiva ar nagot yngre. Konsfordelningen skiljer sig till
viss del at med en hogre andel kvinnor bland de kopplade, medan mén ar i bada
grupper i stor majoritet.

Nir det géller rolltyperna sa foljer de ett relativt vintat monster. De flesta roller i det
hogre skiktet av natverkshierarkin (strategiska aktorer, mojliggorare och utforare i det
hogre skiktet) ar mer brottsaktiva, dldre och har fler foretagsengagemang ar utforare i
lagre skikt. Den rolltyp som sticker ut ar ekoaktorerna som avviker i flera avseenden.

32 Observera dock att andelen med naringsférbud &r fran 2025 och féretagskopplingarna galler
perioden 2020-2023.
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De ar aldre och halften avdem hade vid 25 ars alder inga registrerade
brottsmisstankar. For rolltyper som strategiska aktorer och mgjliggorare ar
motsvarande andel 20 respektive 6 procent. Ekoaktorerna har ocksa farre
brottsmisstankar inom samtliga brottskategorier forutom foretagsrelaterad
brottslighet. En dryg sjattedel av ekoaktérerna hade naringsforbud 2025 och 84
procent hade misstankar om foretagsrelaterad brottslighet, vilket avviker kraftigt fran
andra rolltyper. For samtliga foretag med koppling till aktiva stod ekoaktérerna for mer
an halften av kopplingarna, trots att de endast ar 261 individer.

Eftersom skillnaderna mellan aktiva och kopplade ar relativt sm4, i synnerhet vad det
galler andel med brottsmisstankar kommer vi i rapporten framover att redovisa
uppgifter for hela populationen samlat, under bendmningen ndtverkskriminella. Vi gor
ett separat undantag for gruppen ekoaktorer, vars resultat Iopande redovisas separat.
Det gor vi dels for att ekoaktorerna skiljer ut sig i fraga om brottstyper och élder, dels
for att ekoaktorernas foretagsengagemang annars skulle fa for stor paverkan pa
resultaten for resten av studiepopulationen.

Natverkskriminellas féretagande

I avsnittet som foljer redovisas nitverkskriminellas engagemang inom foretagssektorn,
med fokus pé vilka typer av foretag de ar verksamma inom samt vilka funktioner de
innehar. Vidare presenteras overgripande foretagsegenskaper i syfte att ge en samlad
bild av foretagen. Specifika former av foretagande och foretagsegenskaper fordjupas i
kommande kapitel.

Foretagsformer

De foretag som natverkskriminella ar kopplade till utgors i betydligt hogre grad av
aktiebolag dn den svenska foretagspopulationen i stort. Bland natverkskriminellas
foretag var 81 procent aktiebolag, i relation till 65 procent for foretag i allménhet.
Enskild niringsverksamhet ar for natverkskriminella mycket mer ovanligt 4n for
foretagande i stort. Aven for de flesta andra foretagsformer #r dessa mindre vanliga for
nitverkskriminella dn for foretagen nationellt. Ekoaktorernas foretag utmarker sig i
annu hogre grad genom att nastan uteslutande vara aktiebolag — 96 procent.
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Tabell 5. Andel (procent) féretag efter foretagsformer bland natverkskriminellas foretag jamfért med
samtliga svenska foretag, 2020-2023.

Foretagsform Andel av Andel av Andel av
natverkskriminellas ekoaktorers samtliga
foretag foretag svenska

foretag

Aktiebolag 80 % 96 % 65 %

Enskild naringsidkare 11 % 1,1% 26 %

Handelsbolag 3,5% 1,1% 3,8%

Kommanditbolag 1,7% 0,7 % 1,3%

Ekonomisk forening 0,8 % 0,2% 1,1%

Filial till utlandskt féretag 0,4 % 0,1% 0,3%

Ovriga foretagsformer 0,1% - 0,2%

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer, samt Bolagsverkets
register Over foretag.

Foretagsformerna styrs av olika regler vad det giller krav vid registrering,
individansvar for skulder, kapitalkrav och kontrollatgarder. Fran ett brottsperspektiv
erbjuder olika foretagsformer bade fordelar och nackdelar beroende pé vilken typ av
brottsuppldgg som planeras. Aktiebolagsformens framsta fordel ar det begransade
personliga ansvaret. Det innebar att den som skuldsatter bolaget i manga fall inte
riskerar sina personliga tillgdngar pa samma sitt som i enskild naringsverksamhet eller
handelsbolag. Samtidigt ar aktiebolag foremal for mer omfattande kontrollinstanser
och myndighetskontakter dn andra foretagsformer. Exempelvis ar troskelvardena for
revisorskrav lagre for aktiebolag dn for andra foretagsformer (SOU 2023:34). Fran
garningspersoners perspektiv kan det darfor finnas fordelar med att bega brott inom
ramen for associationsformer som omgirdas av mindre kontroll. Myndigheter pekar pa
att exempelvis ideella foreningar och stiftelser anvands i olika brottsupplagg
(Polismyndigheten m.fl. 2023 och 2025a och SOU 2023:34). En utmaning med det ar
att det i dagslaget saknas formella, nationella register over foretradare for ideella
foreningar. Vi har saledes inte haft mojlighet att analysera den typen av kopplingar.
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Foretradarfunktioner

De nitverkskriminellas vanligaste foretradarfunktioner i aktiebolag var under 2020-
2023 styrelseledamot och styrelsesuppleant. Betydligt farre hade befattningar som
verkstillande direktor eller ordforande (omkring 10 procent vardera) och endast en
liten andel aterfanns i 6vriga funktioner som extern firmatecknare, sarskild
delgivningsmottagare eller olika former av externa vd-rollerss.

Figur 4. Andel (procent) efter féretradarfunktioner i aktiebolag bland natverkskriminella 2020-2023.
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Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella individer, samt Bolagsverkets
register 6ver foretag.

33 Att summan av procentsatserna 6verstiger 100 procent beror pa att enskilda individer kan ha haft flera funktioner
under samma period.
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Andra former av foretagskopplingar

Vid redovisningen av foretagsengagemang och uppgifter om foretag som kan kopplas
till individerna i Polismyndighetens underrattelsepopulation utgéar vi fran formella
foretradarpositioner som registreras i Bolagsverkets register over foretag och verkliga
huvudmain som registreras i ett separat register hos Bolagsverkets4.

Vilka foretag de natverkskriminella nar via formella foretradarroller och verkligt
huvudmannaskap overlappar i hog grad. Av samtliga foretag dar natverkskriminella
har nagon typ av formell koppling utgér omkring 36 procent sddana foretag dar de
béade forekommer som foretradare och som verkliga huvudman. I 61 procent av fallen
sker kopplingen enbart genom formella uppdrag, medan endast 4 procent utgor foretag
dar kopplingen enbart sker genom verkligt huvudmannaskap.

Utover dessa typer av engagemang finns dven andra, mer indirekta former av
kopplingar mellan individer och foretag. Det kan till exempel rora sig om att personer
ar registrerade som revisorerss, likvidatorers® eller konkursforvaltare, vilket ocksa kan
ge inflytande eller insyn i foretagens angeldgenheter. Foretag som sjilva inleder ett
konkursforfarande eller en likvidation kan sjilva foresla konkursforvaltare och
likvidator. Aven verksamheter som p& uppdrag formedlar eller avvecklar bolag kan
utgora en koppling mellan nitverkskriminella och foretag.s”

Bland de nitverkskriminella finns det 32 individer som under perioden 2020—2023 var
registrerade som revisorer i ett eller flera foretag. Trots att det endast rérde sig om ett
fatal individer hade de tillsammans revisorsuppdrag i ett stort antal foretag,
sammanlagt 3 226 foretag. Under samma period fanns det dven 28 nitverkskriminella
som var likvidatorer for 280 foretag. Om de ocksd forkommer konkursforvaltare vet vi
inte.38

34 Definition och betydelse av registret 6ver verkliga huvudman.

35 Kategorin omfattar revisor, huvudansvarig revisor, lekmannarevisor, revisorssuppleant,
lekmannarevisorssuppleant, revisor med tillstand samt aktuarie revisorssuppleant.

36 Kategorin omfattar likvidator och likvidatorssuppleant.

37| Bolagsverkets register gar det att identifiera individer och foretag som med hog sannolikhet dgnar sig at
bolagsformedling och bolagsavveckling. Det har dock inte, inom ramen for detta projekt, varit mojligt att pa ett
tillforlitligt satt identifiera sa kallade historikbolag eller personer och féretag som formedlar bolagsavvecklingar. Vid
samkorning av Polismyndighetens underrattelsepopulation med Bolagsverkets register 6ver formella engagemang i
svenska foretag framkommer att 13 natverkskriminella under perioden 2020-2023 var innehavare av sammanlagt
11 374 lagerbolag. Av dessa bolag saldes 711 vidare till andra personer inom underrattelsepopulationen.

38 Bolagsverkets register 6ver konkursforvaltare och foretagsrekonstruktorer innehéller inte personnummer, utan
enbart namn och féretag. Det innebar att vi inte kan undersdka om var studiepopulation forekommer i registret,
eftersom vi arbetar med pseudonymiserade uppgifter.
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Av de 3 500 foretag som natverkskriminella nar genom revisors- eller
likvidatorsuppdrag saknar de flesta annan koppling till de natverkskriminella. Endast
440 av dessa foretag dterfanns bland de foretag som natverkskriminella ar registrerade
i. Om anviandandet av en person fran den niatverkskriminella miljon kan ses som en
indikator pa att foretaget ar oseriost, sa betyder det i sa fall att dessa foretag
huvudsakligen finns utanfor kretsen av kinda natverkskriminella. I stort sett samtliga
natverkskriminella som hade revisors- eller likvidatorsuppdrag hade dven andra
officiella foretagsengagemang under perioden.

Spridningen i antal revisors- och likvidatorsuppdrag ar mycket stor. Omkring en
tredjedel av de natverkskriminella med sdadant uppdrag hade endast ett uppdrag som
revisor eller likvidator, medan en nastan lika stor andel hade uppdrag i ett mycket stort
antal foretag — i vissa fall flera hundra. Vi aterkommer till revisorer med kriminella
kopplingar i kapitlet Penningtuditt i foretagsstrukturer.

Delvis kortvariga foretagsengagemang

Foretagsengagemang bland bade ekoaktorer och 6vriga natverkskriminella forandras
nagot over tid. Andelen ekoaktorer med minst ett foretagsengagemang ligger stabilt
strax over 70 procent varje ar. Samtidigt varierar antalet foretag som ekoaktorerna ar
engagerade i under perioden, fran omkring 1 500 foretag ar 2020 till strax under 1 300
foretag ar 2023. Bland 6vriga natverkskriminella d4r andelen med foretagsengagemang
betydligt ldgre — omkring 15—16 procent — men tenderar att 6ka svagt 6ver perioden.
Det totala antalet foretag som de har engagemang i stiger ocksa kontinuerligt, fran
drygt 12 000 foretag ar 2020 till strax under 16 000 foretag ar 2023.
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Figur 5. Andel (procent) natverkskriminella (exklusive ekoaktérer) med minst ett foretagsengagemang
samt antal féretag med minst en natverkskriminell med engagemang i féretaget, per ar 2020-2023.

16 000 - r 20%
12000 A 15%
8000 - 10%
4000 - 5%
0 - 0%
2020 2021 2022 2023
B Antal féretag @ Andel med minst ett foretagsengagemang

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nétverkskriminella individer,
samt Bolagsverkets register 6ver foretag.
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Figur 6. Andel (procent) ekoaktérer med minst ett foretagsengagemang samt antal foretag med minst
en ekoaktor med engagemang i foretaget, per ar 2020-2023.
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Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver néatverkskriminella individer,
samt Bolagsverkets register 6ver foretag.

Av de 719 engagemang som inleddes av ekoaktorer under 2020 hade 41 procent
avslutats redan inom en manad och redan efter tvi manader hade en majoritet — 56
procent — av foretagsengagemangen upphort. Motsvarande monster syns inte bland
samtliga foretagsengagemang i Sverige. Av de drygt 525 000 foretagsengagemang som
startade under 2020 hade endast 4 procent avslutats inom en ménad och 12 procent
inom tre ménader.

Aven 6vriga nitverkskriminellas engagemang uppvisar kortare varaktighet in
genomsnittet, men inte lika extrema som ekoaktorerna. De ligger i stillet nairmare
genomsnittet i Sverige. Bland de 3 458 engagemang som inleddes 2020 hade 6 procent
avslutats inom en manad och 14 procent inom tre méanader.
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Figur 7. Andel foretagsengagemang (procent) i aktiebolag som fortfarande &r aktiva 6ver tid, sedan
start. Féretagsengagemangen som inleddes 2020 bland ekoaktérer och 6vriga natverkskriminella samt
samtliga svenska aktiebolag.
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Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nédtverkskriminella individer,
samt Bolagsverkets register 6ver foretag.

Halften involverade redan vid foretagsstarten

Av de drygt 20 000 foretag dar natverkskriminella (exklusive ekoaktorer) hade
formella engagemang under perioden 2020—2023 var 2 157 enskilda firmorso. Av de
aterstdende foretagen hade 2 268 startats som lagerbolag. I omkring 60 procent av de
foretag som inte var lagerbolag var en niatverkskriminell person involverad redan vid
foretagsstarten. Det innebar att det ar relativt vanligt att natverkskriminella engagerar
sig i befintliga foretag. Marknaden for befintliga foretag har stor betydelse i flera av de
upplagg som beskrivs i den har rapporten. Vi dterkommer till det, framst i nastfoljande
kapitel.

Bland ekoaktorernas foretag var det ndgot mindre vanligt att natverkskriminella deltog
fran start. Av de 2 407 foretag som ekoaktorer hade engagemang i — och som varken
var enskilda firmor eller startats som lagerbolag — hade 1 670 (cirka 30 procent)
grundats av personer som inte tillhorde den natverkskriminella populationen.

39 Enskilda firmor ingar inte i analysen av andelen féretag som startades som lagerbolag eller natverkskriminella
eftersom de per definition saknar juridisk separering mellan foretag och dgare.
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Tabell 6. Antal foretag (exklusive enskilda firmor) som startades som lagerbolag respektive hade
natverkskriminella eller ekoaktorer engagerade vid féretagsstarten. Foretag dar natverkskriminella
hade formella uppdrag eller verkligt huvudmannaskap 2020-2023.

Natverkskriminellas Ekoaktorers

foretag foretag
Antal foretag (exklusive enskilda firmor) 17 543 2 669
Varav startade som lagerbolag 2268 262
Antal foretag med minst en natverkskriminell 9185 94
(exkl. ekoaktorer) vid start
Antal féretag med minst en ekoaktér vid start - 643

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nétverkskriminella individer,
samt Bolagsverkets register 6ver foretag.

Foretagens egenskaper

I det hir avsnittet beskrivs foretagens deklarerade omsittning, antal anstéllda,
branscher, geografi och vad som hinder med foretagen 6ver tid. Avsnittet syftar till att
pa en 6vergripande niva ge en bild av vilken typ av féretag som natverkskriminella har
tillgang till.

Andel foretag som ar arbetsgivare

De flesta foretag som natverkskriminella har engagemang i saknar anstillda. Sju av tio
saknar helt anstillda (70 procent). En femtedel har 1—4 anstéllda. Foretag med 5—-19
anstallda utgor knappt 7 procent, medan endast omkring 2 procent har 20 eller fler
anstallda.

Ekoaktorernas foretag uppvisar en liknande fordelning vad det géller antalet anstillda:
73 procent saknar anstillda och 20 procent har 1—4 anstillda.

Jamfort med den svenska foretagspopulationen i stort har natverkskriminellas foretag
anstillda i nagot storre utstrackning. Skillnaden ar dock liten och beror delvis pa att
enskilda firmor — som sallan har personal — utgor en betydligt storre andel av foretagen
nationellt 4n bland natverkskriminellas foretag. I kapitlet Missbruk av
arbetsgivarrollen utvecklas hur arbetsgivarrollen i vissa fall utnyttjas for ekonomisk
vinning.
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Tabell 7. Andel (procent) av natverkskriminellas och ekoaktorers foretag efter
antal anstallda 2020-2023.

Antal anstallda Natverkskriminellas Ekoaktorers féretag Samtliga svenska
foretag foretag 2023

0 anstiéllda 70,0 % 73,0% 75,0 %

1-4 21,0 % 20,0 % 18,0 %

5-9 43% 32% 34%

10-19 2,2% 1,6 % 2,1%

20-49 1,2% 0,9% 1,3%

50-99 0,3% 0,2% 0,4 %

100 eller fler anstillda 0,2 % 0,2% 0,4 %

Uppgift saknas 0,5% 0,1% 75,0 %

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB.

Foretagens deklarerade ekonomi

Alla foretag som bedriver naringsverksamhet ska som regel uppratta bokforing, som i
slutet av rikenskapsaret sammanstills i en arsredovisning eller ett arsbokslut. 4
Uppgifterna fran arsredovisningen registreras inte i nagot centralt myndighetssystem
och har darfor inte varit mojliga att begira ut. Det ar vart att notera att det inte betyder
att de ar tekniskt oatkomliga, eftersom det bland annat ar uppgifter fran
arsredovisningar som ligger till grund for kreditupplysningar om foretag.

For att f4 en uppfattning om foretagens ekonomi har vi i stillet anvant uppgifter fran
foretagens inkomstdeklarationer for det &r som en néatverkskriminell senast hade
engagemang i foretaget. Inkomstdeklarationen lamnas in av foretagen till Skatteverket,
som faststiller den slutgiltiga skatten baserat pa uppgifterna. Vi har hamtat in
uppgifterna fran SCB.

Foretag som nétverkskriminella har engagemang i har ofta 1ag eller ingen omséttning
alls. Halften av foretagen saknar helt deklarerad nettoomsattning eller har uppgett att
omsittningen ar noll. Ytterligare 7 procent hade en nettoomsittning pa under 100 000
kronor. Cirka 17 procent omsatte mellan 100 000 och 999 999 kronor, medan omkring
en femtedel hade en omsittning pa mellan 1 och 9,9 miljoner kronor. Endast en liten
andel — cirka 6 procent — hade en omséttning 6ver 10 miljoner kronor. Ekoaktorernas
foretag uppvisar en liknande fordelning, med nagot storre andel utan omsittning eller
med ldga omsittningsnivaer.

402 och 6 kap. bokféringslagen.
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Tabell 8. Andel (procent) av natverkskriminellas och ekoaktérers foretag (aktiebolag, handelsbolag
och enskilda firmor) efter nettoomsattning.

Antal anstallda Natverkskriminellas foretag Ekoaktorers foretag
0 21 % 26 %
1-99 999 SEK 7% 8%
100 000-999 999 SEK 17 % 16 %
0, 0,
1 000 000-9 999 999 SEK 21% 16%
10 000 000-99 999 999 SEK 5% 4%
100 000 000+ SEK 1% 1%
Uppgift saknas 29% 28 %

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB nar det géller féretagens deklaration.

Branschtillh6righet

For att undersoka branscher utgar vi frin den verksamhetsinriktning som foretagen
sjalva uppger i samband med registreringen av foretaget. Uppgifterna bygger pa SNI-
kodssystemet som systematiskt kategoriserar branscherna.+ En tydlig skillnad mellan
natverkskriminellas foretag och den svenska foretagspopulationen i stort ar att uppgift
om branschtillhorighet saknas i betydligt hogre grad bland natverkskriminellas och
ekoaktorers foretag. Bland néitverkskriminellas foretag saknas sddan uppgift for
omkring 14 procent, och bland ekoaktorernas foretag for 10 procent, att jamfora med
endast omkring 0,5 procent bland samtliga svenska foretag.

Om man bortser fran de foretag dar branschtillhorigheten ar okand framtrader ett
tydligt monster: bade niatverkskriminellas och ekoaktorers foretag ar i hog grad
koncentrerade till ett fatal branscher. Framfor allt dominerar handel, inklusive
reparation av motorfordon och motorcyklar, dar 22 procent av natverkskriminellas och
18 procent av ekoaktorernas foretag aterfinns, jamfort med 10 procent bland svenska
foretag generellt. Aven byggverksamhet (14 procent i bida grupperna) och
fastighetsverksamhet (12 respektive 10 procent) ar vanliga. Andra relativt vanliga
branscher ar verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (10 procent
bland natverkskriminellas och 19 procent bland ekoaktorernas foretag), hotell- och
restaurangverksamhet (11 respektive 6 procent) samt transport och magasinering (5
respektive 4 procent).

41 Flera av de myndigheterna vi varit i kontakt med, riktar kritik mot systemet fér att branschbestimma féretag.
Dels kan foretag underlata att registrera SNI-koder for att undga branschspecifika kontroller, dels kan foretag
Overga i nya verksamhetsinriktningar utan att SNI-koderna dndras. Vissa av SNI-koderna 6verlappar och det kan vara
svart for foretaget att avgora vad som bast fangar in verksamheten. Under 2025 gors SNI-systemet om, och SCB
kommer fa utékade mojligheter att satta koder pa féretag som inte sjdlva uppdaterar sina uppgifter ((SCB 2025).
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Jamfort med den svenska foretagspopulationen ar niatverkskriminellas och ekoaktorers
foretag daremot klart underrepresenterade inom jordbruk, skogsbruk och fiske
(omkring 1 procent jamfort med 18 procent bland samtliga foretag), liksom inom
kultur, n6je och fritid (2 respektive 1 procent, jamfort med 6 procent nationellt).

Tabell 9. Andel (procent) av natverkskriminellas féretag efter huvudsaklig angiven naringsgren
(SNI, 1-sifferniva) jamfort med samtliga svenska foretag.

Avdelning Natverks- Ekoaktorers Samtliga
kriminellas foretag svenska
foretag foretag 2023
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 22 % 18% 10%
Byggverksamhet 14 % 14 % 9%
Fastighetsverksamhet 12% 10% 9%
Hotell- och restaurangverksamhet 11% 6% 3%
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 10% 19% 16 %
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster 6% 6% 4%
Transport och magasinering 5% 4% 3%
Annan serviceverksamhet 5% 3% 5%
Informations- och kommunikationsverksamhet 3% 6% 6%
Finans- och forsdkringsverksamhet 3% 4% 2%
Vard och omsorg; sociala tjanster 2% 3% 3%
Tillverkning 2% 3% 4%
Kultur, ndje och fritid 2% 1% 6%
Utbildning 1% 1% 2%
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1% 1% 18%
Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0,3% <0,1% <0,1%
Forsorjning av el, gas, virme och kyla <0,1% 0,2% 0,2%
Utvinning av mineral <0,1% <0,1% <0,1%
Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsakring <0,1% - <0,1%
Forvérvsarbete i hushall; hushéllens produktion m.m. - - <0,1%
Internationella organisationer, ambassader o.d. - - <0,1%

Kalla: Bearbetningar av Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella, samt uppgifter fran SCB om den huvudsakliga SNI-
kod som féretaget redovisat (SNI2007). ”—” anger att det inte finns nagra féretag i den aktuella SNI-avdelningen.
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Mest dverrepresenterade branscherna

For att fordjupa bilden av vilka typer av verksamheter som ar vanligast bland
natverkskriminellas foretag redovisar vi har de mest 6verrepresenterade+? branscherna
pa tre-sifferniva i SNI-systemet.

Tabell 10 visar de femton branscher som, i relation till den totala svenska
foretagspopulationen 2023, har storst koncentration av foretag med natverkskriminella
engagemang (inklusive ekoaktorer).

Den enskilt mest 6verrepresenterade branschen ar callcenterverksamhet, foljt av
handel med motorfordon, utom motorcyklar, samt annan vard och omsorg med
boende. Aven spel- och vadhéllningsverksamhet, annan telekommunikation och handel
med egna fastigheter forekommer betydligt oftare bland niatverkskriminellas foretag an
bland svenska foretag generellt.

Vidare aterfinns flera branscher inom handel och service, sdsom
restaurangverksamhet, detaljhandel med brett sortiment, partihandel samt
specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak. Bland de mest
overrepresenterade branscherna finns ocksa boenden med sarskild service,
arbetsformedling och rekrytering, samt underhall och reparation av motorfordon.

42 Qverrepresentationen berdknas som férhallandet mellan branschens andel bland nitverkskriminellas féretag och
motsvarande andel bland samtliga svenska foretag. Jamforelsen utgar fran natverkskriminellas foretag under
perioden 2020-2023 och svenska foretag ar 2023, vilket gor att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. Endast
branscher med minst fem féretag bland natverkskriminellas foretag har inkluderats i berdkningen.
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Tabell 10. Femton branscher med hégst 6verrepresentation bland natverkskriminellas (inklusive
ekoaktorer) foretag jamfért med samtliga svenska foretag (SNI 3-sifferniva).

Grupp Natverkskriminellas Samtliga svenska
foretag® foretag 2023

Callcenterverksamhet 78 579

Handel med motorfordon, utom motorcyklar 824 7 352

Annan vard och omsorg med boende 92 839

Spel- och vadhallningsverksamhet 25 311

Annan telekommunikation 19 274

Handel med egna fastigheter 67 967

Boende med sérskild service for personer med
utvecklingsstorning, psykiska funktionshinder eller

missbruksproblem 42 616
Restaurangverksamhet 1830 27 491
Detaljhandel med brett sortiment 418 6 550
Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 312 5511
Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och

tobak 247 4 477
Atervinning 22 444
Reparation av datorer och kommunikationsutrustning 32 649
Underhall och reparation av motorfordon utom motorcyklar 684 14 003
Arbetsformedling och rekrytering 149 3106

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB om den huvudsakliga SNI-kod som féretaget redovisat (SNI2007).

Foretagens geografi

De foretag som natverkskriminella och ekoaktorer hade officiella engagemang i
aterfinns i princip i hela landet. Foretagen ar sarskilt 6verrepresenterade i
Stockholmsomradet och 6vriga Milardalen, samt i Skane och Goteborgsregionen. I
merparten av landets kommuner ligger daremot representationen under
riksgenomsnittet.

Aven anvindningen av postboxadresser uppvisar ett avvikande monster. Bade
natverkskriminellas och ekoaktorers foretag anvander postboxadress négot oftare dn
foretag i Sverige generellt. Under perioden 2020—2023 hade 12 procent av
natverkskriminellas och 14 procent av ekoaktorernas foretag postboxadress, jamfort
med omkring 10 procent i foretagspopulationen. Skillnaden ar inte stor, men kan
indikera ett nagot vanligare bruk av kontaktuppgifter som ar mindre direkt knutna till
en fysisk plats.

43 For att undvika icke-robusta resultat och minska kénsligheten fér sma branscher redovisar vi endast branscher dar
det finns minst tio foretag bland natverkskriminellas foretag.
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Tabell 11. Andel (procent) féretag med postboxadress. Féretag dar natverkskriminella hade officiellt
engagemang jamfért samtliga svenska foretag, 2020-2023.

Postboxadress Andel av Andel av ekoaktorers Andel av samtliga
natverkskriminellas foretag foretag svenska foretag

Nej 88 % 86 % 90 %

Ja 12% 14 % 10%

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nédtverkskriminella individer, samt uppgifter fran
SCB.

Avvecklade foretag

Vi har dven f6ljt vad som hander med foretagen 6ver tid. En betydande del av de
foretag dar natverkskriminella hade engagemang 2020—2023 har upphort nagon gang
fram till maj 2025. Bland foretag kopplade till ekoaktorer hade 27 procent avvecklats i
nagon form, jamfort med 30 procent av foretagen dar ovriga natverkskriminella haft
engagemang. Detta kan jamforas med 15 procent bland samtliga svenska aktiebolag
under samma period. Resterande foretag — 73 respektive 70 procent — var fortsatt
aktiva i maj 2025, att jamféra med 85 procent bland svenska foretag generellt.

Avvecklingen sker genom flera olika typer av upphorande. Konkurs ar den vanligaste
formen och stér for 24 procent av ekoaktorernas foretag och 18 procent av 6vriga
nitverkskriminellas foretag. Motsvarande andel bland samtliga svenska foretag ar
endast 3 procent, vilket innebar att foretag med koppling till natverkskriminella
forsatts i konkurs i betydligt hogre grad an svenska foretag i stort.

Darutover har omkring 1 procent av ekoaktorernas och natverkskriminellas foretag
likviderats, vilket ligger i nivd med svenska foretag generellt (2 procent). Avforda eller
avregistrerade foretag utgor dock en klart stérre andel bland natverkskriminellas
foretag (8 procent) jamfort med ekoaktorernas (1 procent) och samtliga svenska foretag
(5 procent). Fusionering svarar for 1—3 procent bland nitverkskriminellas foretag,
vilket dr ldgre dn i de svenska foretagen i stort dar omkring 6 procent upphor genom
fusion.
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Tabell 12. Andel (procent) av ekoaktérers, natverkskriminellas och samtliga svenska foretag
verksamma 2020-2023, som var aktiva respektive avvecklade i maj 2025.

Ekoaktorer Natverkskriminella (exkl. Samtliga svenska
ekoaktorer) foéretag

Aktiva bolag 73% 70% 85%

Avvecklade bolag 27 % 30% 15 %

Varav:

Konkurs 24 % 18 % 3%

Likvidation 1% 1% 2%
Avford/Avregistrerad 1% 8% 5%

Fusion 1% 3% 6 %

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver néatverkskriminella individer, samt uppgifter fran
Bolagsverkets register 6ver foretag.

Vi utvecklar analyserna av konkurser i kommande kapitel, framst i kapitlet Bedrdgerier
bakom en fiktiv foretagsfront.

Natverkskriminellas socioekonomi i korthet

Avslutningsvis, for att satta nitverkskriminellas och ekoaktorers foretagande i ett
sammanhang, redovisas hur individernas privata ekonomi, anknytning till
arbetsmarknaden och utbildningsnivéer ser ut.

Det ar vanligt bland néatverkskriminella att ha 14g utbildningsniva, begransad
forankring pa arbetsmarknaden och en svag ekonomisk stillning. Bland individer som
ar 35 ar eller dldre ar den vanligaste utbildningsnivan gymnasium (51 procent).

Ekoaktorer skiljer sig tydligt fran 6vriga natverkskriminella i frdga om
arbetsmarknadsstatus. Bland ekoaktorerna ar en betydligt storre andel sysselsatta (62
procent) och en ldagre andel arbetslosa (77 procent). I jamforelse har 6vriga
natverkskriminella en lagre sysselsdttningsniva (47 procent) och en hogre arbetsloshet
(14 procent). I badda grupperna aterfinns en relativt stor andel i kategorin "ovrigt”, 22
respektive 26 procent. Se Tabell 13.44

44 Uppgifterna bygger pa SCB:s register BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus). Det &r inte att likstdlla med
uppgifter om utbetalningar, sasom sjukpenning och a-kassa. Vi saknar uppgifter om valfardsutbetalningar till
individerna. Daremot har Foérsakringskassan gjort egna analyser av samma population som vi undersoker, dar de
visar att cirka 4 000 av de runt 62 000 gangkriminella individerna hade en grundforsorjning fran sjukpenning,
sjukersattning eller olika arbetsmarknadsstdd (Nationellt underrattelsecentrum 2025a).

56



Tabell 13. Andel (procent) individer efter arbetsmarknadsstatus 2023. Ekoaktérer (N= 261) och 6vriga
natverkskriminella (N=55 933) individer 18 ar eller dldre.

Arbetsmarknadsstatus Natverkskriminella (exkl. Ekoaktorer
ekoaktorer)

Sysselsatt 47 % 62 %
Arbetslos 14 % 7%
Studerande 5% 1%
Pensionar 1% 3%
Sjukskriven 3% 0,4 %
Ovrigt 26 % 22 %
Uppgifter saknas 3% 5%

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nédtverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB.

Andelen utan deklarerad inkomst dr hog — 30 procent av ekoaktorerna och 38 procent
av ovriga natverkskriminella hade ingen registrerad forvarvsinkomst 2023. Bland dem
med inkomst dr nivierna generellt 1dga. Det dr 25 procent av ekoaktorerna och 37
procent av ovriga nédtverkskriminella ar 2023 hade en arsinkomst under 200 000
kronor. Bland de forvarvsarbetande ar olika vard- och omsorgsyrken den storsta
yrkesgruppen, med omkring 15 procent av de sysselsatta. Hit hor bland annat
vardbitraden, vardare och boendestodjare, personliga assistenter samt
underskoterskor. Darefter foljer lager- och terminalpersonal (77 procent), som ar det
enskilt vanligaste yrket. Vanliga yrken ar ocksa butiksséiljare inom bade fackhandel och
dagligvaruhandel (sammanlagt 6 procent) samt restaurang- och koksbitraden (3
procent). Aven maskinoperatorer inom metallarbete (2 procent) och elevassistenter (2
procent) finns bland de vanligaste yrkena.

Omkring en femtedel av de ndtverkskriminella bor i ett utsatt omrade, vilket innebar
att de i betydligt hogre utstrackning an befolkningen i stort bor i utsatta
bostadsomraden. En majoritet ar fodda utomlands eller har utlindsk bakgrund, och
endast 25 procent ar fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar.

Natverkskriminellas skulder till det allmanna och enskilda

En majoritet av de natverkskriminella saknar skulder béde till det allmdnna och till
enskilda fordringsagare. Tva tredjedelar (66 procent) har inga skulder till det allméanna,
och 71 procent saknar skulder till enskilda. Samtidigt ar skuldvolymerna mycket hoga
bland dem som faktiskt har skulder: i mars 2025 uppgick de natverkskriminellas
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samlade skulder till cirka 4,3 miljarder kronor till det allmanna och 8,0 miljarder
kronor till enskilda fordringsagare.4s

Bland dem som har skulder dominerar relativt sma belopp. Cirka 12 procent har en
skuld till det allmédnna under 10 000 kronor och 15 procent har skulder mellan 10 000
och 50 000 kronor. For skulder till enskilda ligger motsvarande andelar pa 3 respektive
7 procent. Storre skuldbelopp ar ovanliga men forekommer. Omkring 5 procent har
mellan 50 000 och 200 000 kronor i skulder till det allm#nna, och 1 procent har mellan
200 000 och 1 miljon kronor. Endast 0,5 procent har skulder som 6verstiger 1 miljon
kronor. For skulder till enskilda ar beloppen generellt hogre: 9 procent har mellan 50
000 och 200 000 kronor, 8 procent mellan 200 000 och 1 miljon kronor, och 2 procent
har skulder som 6verstiger 1 miljon kronor.

Tabell 14. Andel (procent) av vuxna natverkskriminella férdelade efter skulder till det allmdnna
respektive enskilda fordringsagare 2023.

Skuldsaldo Till allmanna Till enskilda
0 kr 66 % 71%

1-9 999 kr 12% 3%

10 000-49 999 kr 15% 7%

50 000—-199 999 kr 5% 9%

200 000-999 999 kr 1% 8%

1 000 000+ kr 0,5% 2%

Kalla Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella individer,
samt uppgifter fran Kronofogden

Sammantaget framstar de kdnda niatverkskriminella pa en 6vergripande niva som en
resurssvag grupp, med laga legala inkomster, 1dg utbildningsniva och lag anknytning
till arbetsmarknaden. En tredjedel av individerna har skulder hos Kronofogden och
tillsammans har de skulder pa 12 miljarder till staten, andra féretag och privatpersoner.
De natverkskriminella ar dartill unga och tungt brottsbelastade. Andelen
natverkskriminella med foretag bor darfor tolkas i ljuset av detta.

45 Underlaget fran Kronofogdemyndigheten om individers skuldsaldo i mars 2025 innehaller information om
samtliga individer som hade minst en skuld registrerad hos myndigheten nagon gang mellan 2018 och 2023. Uttaget
omfattar darmed inte hela Sveriges befolkning, utan endast den del av befolkningen som forekommit hos
Kronofogden under perioden.
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Bedragerier bakom en fiktiv foretagsfront

I det har kapitlet beskrivs och analyseras upplagg som bygger pa mojligheten att
felaktigt redovisa foretagsuppgifter i olika myndighetssystem. Ofta handlar det om att
bygga upp en foretagsfront som vid en ytlig granskning framstéar som korrekt. Syftet ar
att med hjalp av foretagsfronten kunna tillskansa sig pengar eller férdelar fran
privatpersoner, andra foretag och fran det offentliga.

I kapitlet presenteras tre olika uppldagg som kan repeteras och utforas storskaligt, for att
pavisa gemensamma drag i de olika sitt som foretag kan anvindas inom ramen for
bedragerier:

e Kreditbedrigerier
e Investeringsbedrigerier
e Bedrigerier med foretagsstod.

Polismyndighetens nationella bedréagericentrum (NBC) har uppskattat att
brottsvinsterna fran bedragerier ar 2024 sammantaget uppgick till 6,3 miljarder kronor
(Nationellt bedréagericentrum 2024). Av de studerade bedrageriformerna har
investeringsbedragerier statt for de storsta brottsvinsterna under de senaste fem aren.
Forra aret beriknades de uppga till 1,7 miljarder kronor och aret innan till 2,3
miljarder. Kreditbedrigerierna ar svarare att mata. I NBC:s rapport inkluderas de i
kategorin identitetsbedragerier med 1an, vilket under 2024 uppskattas ha genererat 274
miljoner i brottsvinster.4¢

I kapitlet kommer vi beskriva systemsarbarheter som utnyttjas for att de tre upplaggen
ska vara mgjliga att genomfora. Med utgdngspunkt i registerdata analyseras darefter i
vilken utstrackning aktorer i den kriminella miljon har den typ av foretag som kravs for
att bega bedrigerierna samt om det finns indikationer pa oseriost foretagande i
foretagen. Analysen i den avslutande delen baseras dven pa det avkrypterade
chattmaterialet.

Kreditbedragerier

Ett kreditbedrageri i foretagsmiljo innebar att foretag — vanligtvis ett aktiebolag —
anvands for att medvetet vilseleda kreditgivare (sdsom banker, varuleverantorer eller
finansinstitut) att bevilja 1an, krediter eller leasing och generdsa betalningsvillkor.
Under en kort tidsperiod genomfor foretaget en stor mangd bestéllningar,

46 Beloppet ska dock tolkas med forsiktighet da det dven inkluderar kreditbedragerier som begas av privatpersoner.
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ldneansokningar och ingar leasingavtal. Bedragarnas syfte ar att fa ut s mycket pengar
och varor som mojligt, utan att det finns ndgon avsikt att betala eller aterlamna (se Bra
2016b). Var genomgang av myndighetsunderlaget visar att de foretag som utretts av
myndigheterna for den hir typen av bedrigerier ofta helt saknar reell verksamhet. I
takt med att foretaget far fler och fler skulder registrerade hos Kronofogden — eller att
antalet inkomna upplysningsforfragningar blir misstinksamt ménga — flaggas foretaget
av kreditupplysnings- och affarsinformationsforetagen, vilket i princip innebar att
foretaget ar forbrukat och inte langre kan anvandas.

Foretaget toms vanligtvis pa tillgdngar och forsitts i konkurs (till exempel Bra 2016b).
En forutsattning for att aktorerna ska kunna fortsatta med kreditbedragerier ar att de
far tillgang till nya foretag. Det resulterar i en seriekonsumtion dar foretag forbrukas
och efterhand ersatts med nya. Flera foretag kan ocksa anviandas samtidigt. I bade
fokusgrupper och det insamlade myndighetsmaterialet framkommer att myndigheterna
bedomer att efterfragan pa foretag darfor ar stor. I forsta hand efterfragas befintliga
foretag som redan ar kreditvardiga. I andra hand kan en god kreditvardighet
konstrueras retroaktivt eller 6ver tid.

For att ge sken av god kreditvardighet kravs en historik som kan styrkas med uppgifter
som lamnats in av foretagen till myndigheter. Uppgifterna maste visa en ordnad
ekonomi, god betalningsforméga, samt relevanta registreringar som F-skatt (Acta
Publica 2024). En metod for att fa ett foretag att framstd som kreditvardigt, enligt ett
flertal insamlade rapporter, dr att manipulera och redovisa felaktiga uppgifter samt ge
in vilseledande dokumentation till myndigheterna. Det handlar exempelvis om att
deklarera hogre nettoomsittning eller lamna in en vilseledande arsredovisning med
uppblasta nyckeltal (se dven Bra 2016b).

Vid kreditbedrégerier utnyttjas saledes flera av de administrativa register och
kontrollpunkter som ar konstruerade for att skapa mojligheter for externa parter att
kunna kontrollera ett foretags ekonomi och historik. I en enkidtundersokning riktad till
foretag uppges att bedrageri ar det vanligaste brottet att utsattas for tillsammans med
stold och inbrott. Drygt en femtedel av de som utsatts for brott uppger utsatthet for
bedrageri (Bra 2025a). Det gar dock inte sdga hur manga som varit utsatta av andra
foretag.

Investeringsbedragerier

Investeringsbedragerier genomfors ibland helt utan foretag, men foretagsfronter och
organisationsnummer anvands ofta for att 6ka trovardigheten. Ett
investeringsbedrageri innebar att foretag anviands for att pa ett vilseledande sitt fa
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investerare — exempelvis riskkapitalbolag, banker, andra foretag eller privatpersoner —
att satsa kapital i verksamheten eller att kopa tjanster och produkter. Det kan ske
genom falsk eller vilseledande information om foretagets potential, tillgangar eller
framtidsutsikter (Nationellt bedriagericentrum 2021).

Investeringsbedragerier forutsitter att foretaget har en god fasad. Den kan bland annat
byggas upp genom kommunikationsinsatser baserade pa fortroendeskapande och
social manipulation (Nationellt bedragericentrum 2021 och Bra 2023) som antingen
riktas mot andra foretag eller till privatpersoner. Ett exempel ar s kallade
callcenterverksamheter som riktar sig till privatpersoner.47 En fordel med upplagg som
riktar sig till smésparare ar att de i regel ar mindre benigna an foretag att kontrollera
foretagets kreditviardighet och legitimitet. Bedragarna anvander sig ofta av annonser pa
sociala medier med lankar till forfalskade nyhetssajter som bland annat ger sken av att
olika kiandisar investerat i finansiella instrument sdsom kryptovalutor, aktier eller
fonder (Bra 2023). Efter visat intresse for annonsen tas personlig kontakt fran
callcentren dar bedragare med hjélp av social manipulation 6vertalar personerna att
investera (Organized Crime and Corruption Reporting Project 2025).

Var genomgang av det insamlade myndighetsmaterialet visar att det ocksa forekommer
mer avancerade upplagg, dar foretag siljer in storre projekt (exempelvis
fastighetsutvecklingsprojekt) till andra foretag. Investeringen bygger ofta pa att foretag
gar in med pengar, vilka ska betalas tillbaka med hog avkastning. I materialet finns
exempel pa hur flera foretag har anviants for att kopa och silja projektet mellan
varandra for att pa sa satt hoja virdet pa objektet, samtidigt som legitimiteten till synes
starkts. Pa sa satt luras foretag och privatpersoner att investera i projekt, hogt 6ver det
reella viardet. Sjalva komplexiteten i projektet bidrar till att fa det att framsta som
seriost, inte minst om flera till synes legitima aktorer verkar ha gatt i god for varandra.
I vissa fall har verksamheter bedrivits for att ge en mer serios framtoning, i andra fall
finns inget projekt alls.

Till skillnad fran kreditbedragerierna dar foretagen har en kort livslangd utmarker sig
investeringsbedragerierna for att de i hogre grad kan kretsa kring en specifik
verksamhet som byggs upp 6ver langre tid. I bagge bedrigeriformerna kan flera foretag
anvandas av bedragarna.

47 Se exempelvis Uppdrag granskning: Bedragarnas imperium 2025.
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Bedragerier med foretagsstod

En annan typ av bedrégeri som myndigheter dterkommande har uppmarksammat
géller utbetalningar av foretagsstod pa felaktiga grunder. Det handlar ofta om
tillskansandet av olika typer av riktade stod vars syfte ar att underlatta for foretag nar
sarskilda handelser intraffat som kan paverka ett foretags ekonomi negativt. Det
handlar till exempel om stod i samband med covid-19-pandemin (som
omstallningsstod4+®) och elstod4® nar elpriserna under en period var sarskilt hoga. Nar
stod i samband med sirskilda handelser infors finns det ofta krav pa skyndsambhet i
utbetalningarna, samtidigt som en stor miangd foretag ansoker om stoden
(Polismyndigheten 2020 och Ds 2020:28).

Utgangspunkten for den har typen av bedragerier ar att foretaget rapporterar in osanna
uppgifter som underlag till utbetalningen. Jamfort med ovriga foretagsbedragerier,
tycks upplaggen som syftar till att utnyttja foretagsstod i storre utstrackning vara
koncentrerade till ett enda foretag. Det handlar sannolikt om att fanga tillfallet i
flykten, vilket medfor att aktorerna méste anvianda det féretagsinnehav de har. Det kan
forklara att bedréagerier med foretagsstod i manga fall utgatt fran foretag med en sedan
tidigare existerande legal verksamhet. I flera rapporter fran insamlade
myndighetsmaterialet framkommer dock uppgifter om att dessa upplagg dven
genomfors i flera foretag parallellt, i syfte att 6ka brottsvinsterna.

Systemsarbarheter som mojliggor foretagsbedragerier
Redovisningen av komponenterna i de tre typerna av bedragerier visar pa en variation
gallande brottsoffer, antal foretag som anviands och graden av social manipulation i
relation till automatiserade floden, som bygger pa uppgifter som redovisas av
foretagen. Det finns dock vissa dterkommande drag nar det giller de huvudsakliga
systemsarbarheter som utnyttjas. Sarbarheterna mojliggor att bedrageriupplaggen kan
genomforas och reproduceras, trots att upplaggen ar kinda for kontrollaktérer. Det
handlar om:

e Stor tillgang till lager- och historikbolag

e Mogjlighet att limna in pahittade uppgifter till myndigheter
e Skyndsamhet i utbetalning av foretagsstod

e Mojlighet att placera méalvakter i foretagen

e Mojlighet att undvika ansvar genom planerade konkurser

48 Omstallningsstodet regleras i lag (2020:548) om omstallningsstod.
49 Bestammelser och férfarande vid elstod till foretag regleras dels i lagen (2023:230) om forfarande for el-stod
till féretag samt i forordningen (2023:233) om el-st6d till foretag.
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Vi kommer nu att redogora mer ingaende for vad som kravs for att kunna utnyttja
dessa sarbarheter. Genom att visa pa hur de utnyttjas i praktiken synliggors i
forlangningen vilka utmaningar som finns nar det giller att tdppa till luckorna i
tillgdngliga regelverk.

Stor tillgang till lager- och historikbolag

En central forutsattning vid storskaliga bedrégerier i foretagsmiljo ar att det finns en
l6pande tillgang till foretag att utnyttja i upplaggen (Bra 2016b). Det ar sarskilt centralt,
som framkommit ovan, for kreditbedragerier. En systemséarbarhet som mgjliggor
foretagsbedragerier ar darfor den forhallandevis stora legala marknaden i Sverige for
redan uppstartade aktiebolag. P4 den marknaden formedlas bade lagerbolag och
historikbolag, ofta av sa kallade bolagsformedlare (Acta Publica 2024).

Historikbolag ar ett samlingsnamn for bolag som har funnits en langre tid och darfor
har en etablerad historik, men som av olika anledningar siljs vidare med eller utan
inkram och andra tillgdngar. I det material som ligger till grund fér den har studien
handlar det frimst om aktiebolag som inte lingre har nagon verksamhet, utan som
avvecklat och salt alla tillgangar och aterbetalat skulder, men dér det administrativa
foretagsskalet ar intakt. Exempelvis kan foretaget ha kvar relevanta registreringar och
tillgang till foretagskonto.

Termen lagerbolag omfattar foretag som skapats men dar det aldrig bedrivits ndgon
verksamhet. De startas upp i serie av sé kallade bolagsbildare for att siljas vidare.
Koparen undkommer dairmed momentet att sjalv registrera foretaget och invinta ett
organisationsnummer. Historikbolagen dr dock, enligt Polismyndigheten, de bolag som
ar mest eftertraktade for foretagsbedragerier. Det giller i synnerhet kreditbedragerier,
eftersom ett lagerbolag endast ar ett tomt skal nir det anskaffas (Nationellt
underrittelsecentrum 2024). Efterfragan pa dessa tva typer av bolag exploateras i dag
av oseriosa bolagsbildare och bolagsformedlare.

Bolagsformedlare som mojliggorare

Bolagsformedlare verkar pa marknaden for foretagsoverlatelser och deras affarsidé ar
att underlatta kop och forsiljning av foretag for sina kunder (Acta Publica, 2024). De

ar, enligt penningtvattslagen, 5° skyldiga att genomfora riskanalyser av verksamheten

samt uppratthalla en god kundkdnnedom. Till skillnad fran banker, kreditinstitut och

50 | agen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen).
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vissa andra professioner som ocksa omfattas av penningtvattslagstiftningen kravs inget
tillstdnd eller ndgon annan form av auktorisation for att bedriva bolagsformedling.

Vér genomlysning av underlagen visar sammantaget att myndigheterna bedomt att det
finns ett flertal oseriosa bolagsformedlare pa marknaden. De beskrivs dterkommande
som en form av mojliggorare som bidrar med kriminella tjanster (Nationellt
underrittelsecentrum 2024). Polismyndigheten menar att de dven kan betraktas som
professionella penningtvittare till f6ljd av att de forser kriminella aktorer med 16pande
tillgdng till bolag (Finanspolisen 2024a).

Det ar framfor allt tvA metoder som anses anviandas av oseriosa bolagsformedlare for
att tillhandahalla de historikbolag som kan anvindas vid foretagsbedréagerier. Den
forsta metoden utgar fran att bolagsformedlaren 6ver tid skapar en falsk
foretagshistorik for ett lagerbolag. Det sker genom att bolagsformedlaren l6pande
rapporterar in pahittade uppgifter i deklarationen till Skatteverket och/eller lamnar in
arsredovisningar med uppblasta nyckeltal till Bolagsverket (Nationellt
underrittelsecentrum 2024). Ett lagerbolag kan pa sa vis forklas med en god historik,
for att sedan siljas till ett betydligt hogre pris dn ett tomt skalbolag (Acta Publica
2024). Den andra metoden bygger pa att bolagsformedlaren kommer 6ver
historikbolag genom att erbjuda tjansten "snabbavveckling” av bolag. Erbjudandet om
snabbavveckling kan ofta framsta som seriost och legitimt for den som vill avveckla sitt
foretag (Nationellt underrattelsecentrum 2024 och Acta Publica 2024).

Framviaxandet av en marknad for snabbavveckling av foretag beror sannolikt pa att den
traditionella likvidationsprocessen hos Bolagsverket, pa grund av ledtider kan ta manga
manader, medan bolagsformedlaren tar 6ver ansvaret och 16ser ut 4garna inom bara
nagra dagar (se till exempel Bolagsstiftarna u.a.). Problemet ar dock att det finns
oseriosa bolagsformedlare som inte avvecklar bolaget, utan i stéillet formedlar det
vidare. P4 s4 sitt tjinar bolagsformedlare pengar i tva led. Dels far de betalt av de
gamla dgarna for avvecklingstjansten (som aldrig genomforts), dels far de intékter fran
forsaljningen av samma bolag till nya kopare.

Registreringar foljer med vid foretagsoverlatelser

Ett skal till att just historikbolag ar sa attraktiva vid bedragerier ar att de registreringar
och provningar som gjordes nér foretaget en gang i tiden startades foljer med nar
foretaget Overtas av en annan dgare (Acta Publica 2024 och Nationellt
underrattelsecentrum 2024). Skatteverket inhdmtar automatiskt information om
styrelseforandringar och forandringar av verklig huvudman, men det sker ingen
fornyad kontroll eller omprovning av exempelvis F-skatten. Det betyder att de nya
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agarna slipper de kontroller som Skatteverket utfor i samband med tilldelning av F-
skatt dar de bland annat bedomer om naringsverksamhet bedrivs eller kommer att
bedrivas, om sokanden har naringsforbud eller ar forsatt i konkurs, om sokanden
tidigare underlétit att redovisa eller betala skatter och avgifter eller om det finns
tidigare missbruk eller aterkallande av F-skatt.5

Att kontrollera registreringar ar ett vanligt rad till bade offentliga upphandlare och
privatpersoner (Ekobrottsmyndigheten 20252a). En utmaning ar att foretag med
relevanta registreringar tenderar att uppfattas som seriosa av externa granskare — trots
att registreringen i sig inte behover innebéra att nagon sarskild provning ar genomford.
Bade myndigheter och privata aktorer kan i vissa fall felaktigt tolka registreringarna
som en form av kvalitetsstaimpel, vilket sarskilt underlattar foretagsbedragerier dar F-
skatt kan vara en forutsittning for att bygga kreditvardighet, lura investerare eller
ansoka om ersittningar som omstéllningsstod och elstod. Att uppvisandet av F-
skattsedel i manga fall ses som en verifiering av att foretaget ar seriost, kan majligen
bottna i att det inte nodvandigtvis dr allmant kant hur rattsligt begransad mgjligheten
att ta ifrdn nagon en F-skattregistrering ar (Skatteverket 2025b)s2, samt att F-skatt kan
folja med foretag till nya oseriosa foretradare.

Médjlighet att Iamna in pahittade uppgifter

Nir ett foretag med historik och relevanta registreringar val forvarvats kan ytterligare
sdrbarheter utnyttjas. En sddan ar mgjligheten att lamna in pahittade uppgifter. I
upplagg som ror kreditbedragerier spelar kreditupplysnings- och
affarsinformationsforetagen en ofrivillig men viktig roll. Det dr de som hamtar in
uppgifter fran myndigheterna som anvéands for att avgora ett foretags kreditviardighet.
Kreditvarderingarna kops in av foretag och finansiella institut och ligger till grund for
beslut om affarsmassiga relationer. Enligt intervjupersoner bestéar uppgifterna nastan
uteslutande av information som féretagen sjilva har lamnat in. Det inkluderar bade
uppgifter sdsom styrelseledamoter och foretagsnamn, F-skatt och I6pande redovisning
av uppgifter sdsom inlimnande av arsredovisningar. Vid ansokan av vissa stod
kontrolleras deklarerade uppgifter, sdsom nettoomsattning (Skatteverket 2023a).

Trots att de flesta foretagsuppgifterna i myndigheternas system ar sjalvdeklarerade
finns det dven hir en risk att uppgifterna av externa aktorer betraktas som korrekta och
kvalitetsgranskade vid granskningar och prévningar.

519 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
52| prop. 2024/25:159 lamnas nagra forslag som avser att 6ka mojligheten att franta foretag sin F-skattregistrering.
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Myndighetsregister jamfors inte med varandra

Ett centralt led i att konstruera en god kreditvardighet dr, som niamnts, att lamna in en
arsredovisning med felaktiga uppgifter. Arsredovisning méste skickas in i tid for att
undvika forseningsavgifterss eller pa sikt tvangslikviderings4, men den granskas i
praktiken inte mer djupgiende utover att alla delar ska finnas med (SOU 2025:81 s.
494).5 Arsredovisningen kopplas till foretagets akt, men uppgifterna registreras inte i
strukturerad registerform. Det har visat sig vara mojligt for flera foretag att lamna in
identiska arsredovisningar eller att ett och samma foretag dteranviant samma
arsredovisning ar efter ar utan att det upptackts (Nylander 2024). Man kan ocks3,
liksom namnts tidigare, skicka in reviderade arsredovisningar for foregaende ar. For ett
kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag kan det da framsta som att foretaget
bedrivit verksamhet under flera ar, trots att det i realiteten varit vilande med
nollomsittning (Bra 2016a och Acta Publica 2024). I det insamlade
myndighetsunderlaget finns dven indikationer som tyder pa att stodberattigade foretag
tagits over och statliga stod ansokts retroaktivt.

En ytterligare systemsarbarhet som lyfts fram i vara fokusgrupper ar att uppgifter i
arsredovisningen, som lamnas in till Bolagsverket, inte kontrolleras mot uppgifter som
Skatteverket administrerar. Det handlar exempelvis om uppgifter om omsittning, loner
eller moms. Det kan delvis bero pé att drsredovisningen inte ens behover skickas in
digitalt, vilket gor det svart for nagon av myndigheterna att genomfora systematiska
kontroller. Att Bolagsverket inte kan g& igenom 6ver 700 000 arsredovisningar arligen
manuellt sager sig sjalvt.

Nir ett foretag dndrar en arsredovisning bakét i tiden kan det paverka beslut om skatt,
men ansvaret att kontakta Skatteverket ligger pa foretaget, inte Bolagsverket
(Bolagsverket 2025a). Det innebar att foretag kan uppvisa tva helt olika profiler: en
valmaende fasad i dokument registrerade hos Bolagsverket genom arsredovisning och
en mindre vilmaende fasad for Skatteverket, i syfte att exempelvis slippa betala in
moms och arbetsgivaravgifter. Fran ett kriminellt perspektiv finns det alltsé olika
incitament kopplade till de olika rapporteringsskyldigheterna.

Férdrojningar i finansiell redovisning
En ytterligare sarbarhet, som lyfts fram i vara avstaimningar med fokusgruppsdeltagare,
ar fordrojningar som uppstar i och med att rapporteringscykeln ar sa lang.

53 8 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554).

54 25 kap. 11 § punkt 2 aktiebolagslagen.

55 Enligt avstamning med Bolagsverket inleds likvidationsprocessen automatiskt om arsredovisning trots
paminnelser inte inkommer. Pa grund av ledtider sker sjélva likvidationen tidigast ett ar efter det senast redovisade
verksamhetsarets utgang.
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Arsredovisningen ska limnas till Bolagsverket senast sex manader efter
rakenskapsarets utgang och deklarationer till Skatteverket lamnas likasa manader efter
att rikenskapsaret avslutats. 5° Aven om arbetsgivardeklarationer och
skatteinbetalningar nar det giller arbetsinkomster sker manadsvis, faststills den
slutliga inkomstskatten pa individ- och bolagsniva forst i efterhand. 57 Det innebar att
det under riakenskapsaret finns ldnga tidsfonster — i praktiken hela rakenskapsaret och
upp till och med sju ménader efter arets slut — da foretag kan utnyttja bristen pa extern
insyn for att bega brott innan nodvandiga uppgifter lamnas och faststills av
myndigheterna.

Saval kreditupplysnings- och affarsinformationsféretag som myndigheter som ska gora
bedomningar av foretagens ekonomiska status baserar sina beslut pa de senast
inlamnade uppgifterna. Av forklarliga skél finns inga offentliga uppgifter som kan ge en
bild av foretagets ekonomi i realtid. Varken myndigheter eller privata aktérer har
tillgdng till transaktionsdata eller foretagens interna lopande bokforing. En ytterligare
fordrojningsaspekt som beskrivs av fokusgruppsdeltagare ar att ett och samma foretag
ocksa kan skicka i vag flera lane-, kredit- och leasingforfragningar under samma dag
vilket innebar att systemen inte hinner flagga i tid.

Svart att identifiera ett historikbolag

En barande princip for aktiebolag ar att dgandet ska vara enkelt att 6verldta. Genom att
dela upp foretaget i aktier, som kan képas och siljas, kan nya dgare trida in utan att
verksamheten upploses. Den juridiska personen (foretaget) ar och framstar utat sett
som samma verksamhet trots att nya individer registreras pa formella positioner i
bolaget. Bolagsverket har mgjlighet att identifiera att en ny styrelse har registrerats i ett
foretag, men i Bras fokusgrupper papekas att en andrad sammansattning av foretradare
inte per automatik innebar att det ror sig om ett historikbolag. Var egna skattning visar
att det i Sverige under 2023 skedde cirka 400 000 styrelsebyten i drygt 100 000
foretag. Det 4r med andra ord svart att genom registerkorningar skilja historikbolag
fran “vanliga” foretag som ocksé gor styrelsebyten. Darfor finns det inte heller ndgon
“varning” som kan g4 ut till myndigheter eller privata aktérer om att ett bolag har
formedlats. I stillet arbetar kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag med
indikatorsbaserade metoder dar manga styrelsebyten pa kort tid &ar en av flera faktorer
som kan dra ner kreditvardighetsbetyget (Upplysningscentralen 2021 och
Ekobrottsmyndigheten 2022).

56 Tid for inlamnande av arsredovisning regleras i 8 kap. 3 § arsredovisningslagen. Tidsfrister for inlamning av
skattedeklaration regleras i 26 kap. 26—37 §§ skatteforfarandelagen.

57 Reglerna om beskattning hanfors regelmassigt till “beskattningsaret”. For en fysisk person ar beskattningsaret
enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen kalenderar.
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Skyndsamhet i utbetalning av krisstod forsvarar kontroller

Bade omstallningsstod och elstod dr exempel pa stod som togs fram under tidspress,
med ett automatiserat forfarande dir pengar skyndsamt skulle betalas ut for att
undvika likviditetsproblematik i foretag. Hanteringen av stoden stéllde stora krav pa
Skatteverket som pa kort tid fick anstilla hundratals nya medarbetare for att hantera
drendemingderna (SVT Nyheter 2023b). De stora volymerna av ansokningarna
omojliggjorde manuell kontroll och stodens storlek till varje foretag byggde delvis pa
uppgifter som foretagen sjilva skulle uppge. Exempelvis skulle foretaget pa heder och
samvete uppge om det hade haft fast eller rorligt elpris. 58 Nar det géller
omstallningsstodet skulle foretagen kunna visa pa en minskad nettoomsattning fran
foregdende ar och bland annat redovisa uppgifter om de fasta utgifters® som ansokan
avser. Aven hir limnades uppgifterna pa heder och samvete. Ansékningsbelopp p4
under 100 000 behovde inte kompletteras med yttrande fran en auktoriserad revisor.®°
Stodet utbetalades genom kreditering av skattekontot, vilket kunde kvittas mot
skatteskulder eller betalas ut till fértagskontot. 6

I det insamlade myndighetsmaterialet beskrivs att det kan ha funnits en 6vertro till
retroaktiva kontrollatgirder, efter det att stoden redan betalats ut. Skatteverket hade
exempelvis kopplat till omstillningsstodet lagstadgad ratt att genomfora bade revison
och kontrollbesok.62 Nar stod felaktigt betalas ut till kriminella aktérer som medvetet
sokt stod pa osanna grunder finns det dock sillan chans till atertagande. I materialet
pépekas dven risker med att elstod kan ha betalats ut till illegala verksamheter som har
ett foretag som front, exempelvis till illegal tobaksframstallning eller
narkotikaproduktion — vilka bada ar verksamheter med hog elforbrukning.

Utviarderingar av de tillfalliga pandemi-stoden har identifierat ett flertal sarbarheter i
stodens utformning. Det har bland annat konstaterats att foretag har kunnat uppge
felaktiga uppgifter och for hoga fasta kostnader (Ds 2020:28). En central slutsats i en
utredning var att skyndsamheten och tillgangligheten av stéden prioriterades framfor
kontrollmekanismerna, vilket resulterade i utbetalningar till icke-berattigade aktorer.
Utredningen understrok vikten av att, ven i anstrangda situationer, ta fram
stodutformningar som tillgodoser bade skyndsamhet och kontroll. Utover kravet pa
snabb utbetalning identifierades bristfillig informationsdelning mellan myndigheter
som en bidragande faktor till de felaktiga utbetalningarna. For utbetalning av statliga
stod har det framgatt att det saknas nodvandiga tekniska och juridiska forutsattningar

58 26 och 29 §§ tredje stycket forordningen (2023:233) om elstdd till foretag.

59 Till fasta kostnader réknas till exempel hyra, forsakring, avskrivning pa anlaggningstillgdngar och fastighetsskatt.
60 5 § lagen om omstallningsstod.

617 § lagen om omstallningsstod.

62 12-13 §§ lagen om omstallningsstod.
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for att systematiskt hamta in uppgifter fran andra myndigheter. Det tvingade
myndigheterna att manuellt himta in data i varje enskilt fall, vilket ar ett tydligt
exempel pa hur sekretessregleringen uppstiller hinder for effektiv hantering genom att
forsvara automatiserade och storskaliga informationsutbyten (Ds 2020:28).
Sammantaget skapade den hiar kombinationen av tidspress, krav pa skyndsamma
utbetalningar och strukturella kontrollhinder en forhojd risk for att kriminella aktorer
skulle lockas till och missbruka systemen.

Médjlighet att placera malvakter i foretag

En forutsattning for vissa kredit- och investeringsbedragerier ar en seriekonsumtion av
foretag som kan forsattas i konkurs med stora skulder. Tillvigagangssattet mojliggors
genom en lopande tillgang till styrelsemalvakter. En mélvakt dr en person som
registreras formellt i styrelsen utan att ha faktiskt inflytande pa verksamheten.
Vanligtvis har dessa personer begrinsad — eller ingen — kunskap om foretaget och dess
verksamhet och i vissa fall kinner de inte ens till att de ar registrerade pa roller i
styrelsen. Syftet med mélvaktsanvindning i foretagsstyrelser ar att dolja den som i
realiteten styr foretaget (Bra 2011 och Bra 2016a).

Behovet av mélvakter varierar beroende pa typen av upplagg, eller i vilken del av
uppldggets moment man befinner sig i. I ett skede dar foretaget har behov av att skaffa
skatteregistreringar, foretagskonto hos bank eller tillstand att verka i specifika
branscher beh6vs en mélvakt som “tél en granskning”, till exempel genom att vara
skuldfri. I rapporten kallar vi dem for fasadmalvakter.

I ett senare skede, ofta strax innan konkurs, kan den har typen av fasadmalvakt bytas ut
mot det vi kallar konkursmalvakter. Skilet till bytet kan vara att man vill kunna
anvanda fasadmalvakten i en ny styrelse i ett annat foretag, utan att det foretagets
kreditvardighet paverkas da styrelseledamoters skulder kan paverka foretagets
kreditvardighet.

Aven om aktiebolagsformen i sig erbjuder ett skyddande avstdnd mellan bolag och
individ®s, kan foretraddaransvar aktualiseras vid bristande kontroll 6ver bolagets
ekonomi. Detta galler sarskilt vid utebliven betalning av skatter och avgifter eller vid
fortsatt drift av bolaget trots kapitalbrist och underlatenhet att f6lja reglerna om
kontrollbalansrakning samt vid brottsliga handlingar. ¢4 Langt ifran alla sddana brott

631 kap. 3 § ABL.

64 Foretradaransvaret regleras i 59 kap. 12—15 §§ skatteforfarandelagen och 25 kap. 18 § ABL. Brottsliga handlingar
kan leda till personligt straffansvar, vilket ocksa kan medféra personligt betalningsansvar for skador som
uppkommit genom brottet, se 2 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).
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som begés med hjalp av foretag upptécks. I praktiken skiljer sig risken for upptackt
ganska mycket at. I uppenbara fall, till exempel nar bolag som anvants for
kreditbedragerier tomts och darefter forsatts i konkurs, ar risken for upptackt mycket
hog. I sddana fall kan registrerade styrelseledamoter bli personligt ansvariga for
bolagets skulder (bade skatteskulder och andra forpliktelser), med hog skuldsittning
som foljd, genom att Skatteverket ansoker om s.k. foretradaransvar — det vill sdga
personligt betalningsansvar for foretagets skulder (Skatteverket u.a.-a). ¢5 Den som
sitter i styrelsen vid en konkurs av ett foretag som misskotts 16per alltsa vissa risker. 6
Konkursmaélvakterna ar darfor mer av en forbrukningsvara vars syfte ar att ta pa sig
eventuella skulder och brottsmisstankar.

Brist pa hinder majliggér malvaktsanvindning

Vissa delar av de regler som giller foretag skapar forutsattningar for anvandandet av
malvakter. Aterkommande placering av malvakter méjliggors av att det stills fa
formella krav pa styrelseledamoter och andra i formella positioner. Ett krav ar att en
foretradare maste vara minst 18 ar och inte far vara i personlig konkurs, ha forvaltare
eller vara foremal for naringsforbud. ¢7 For att {4 till exempel F-skatt kan foretradares
personliga skatteskulder utgora ett hinder, vilket innebar att en sddan person inte kan
sttas i styrelsen i ett nystartat foretag som behover registrera F-skatt.o8 Det kravs att
huvuddelen av styrelsen ar bosatt inom EES.% Det 6ppnar for att anvinda EES-
medborgare fran andra lander som malvakter. Det finns heller inga andra hinder mot
att byta ut styrelseledamoter an att beslutet fattas pa en ordinarie eller extra
bolagsstamma, savida inte bolagsordningen anger nagot annat.” Inga
identitetskontroller utfors nar en ny bolagsstyrelse registreras, utover de som
Skatteverket gor vid folkbokforingen.

Det finns inte heller nagon lagstadgad begransning for hur manga parallella
styrelseuppdrag en person far ha. Det kan utnyttjas i uppldagg genom att en person
placeras som maélvakt i flera olika bolag i deras slutskede, ofta infor konkurs (SOU
2023:34). Sa lange inte ett atal (for exempelvis kreditbedrageri) lett till naringsforbud
finns det inga formella hinder for att registrera personen som styrelseledamot dven i

65 8 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter.

66 En undersokning av Svenskt Naringsliv visar att féretradaransvar utdémdes for 568 personer under perioden 1
november 2021 till den 31 mars 2024, vilket ar nastan samtliga fall som Skatteverket anmalt. Det ar dock vanligt att
Skatteverket inte valjer att anséka om foretrddaransvar nar skulden &r liten eller betalningsformaga saknas (Svenskt
naringsliv 2024, se dven SOU 2020:60).

67 8 kap. 11 § ABL.

68 9 kap. 3 § andra stycket skatteférfarandelagen.

69 8 kap. 8 och 9 §§ ABL.

70 8 kap. 8 § ABL.
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andra foretag. Det innebar, som papekats i en fokusgrupp, att personer med stora
skulder hos Kronofogden kan inneha formella positioner i flera bolag. Vidare finns inga
begransningar for hur manga konkurser en person kan vara del av. Det innebar att en
individ kan ha varit involverad i flera bolag som forsatts i konkurs utan att det behéver
paverka mojligheten att registreras i nya foretag, sa till vida att inte individen fatt
naringsforbud (Skatteverket 2025¢).

Tillgang till falska och utnyttjade identiteter

Avstamningarna i Bras fokusgrupper ger en bild av att méalvakter oftast ir utnyttjade
eller falska identiteter. En utnyttjad identitet innebar att ndgon annan forfogar 6ver en
identitet till en person som blivit lurad, 6vertalad eller som saknar insyn i hur
identiteten utnyttjas. Det insamlade myndighetsmaterialet visar att individer som
rekryteras till malvakter i Sverige, ofta tillhor socialt utsatta grupper. De ar inte sillan
boende i utsatta omraden, nyanldnda, personer med tillfalligt arbetstillstand,
funktionsnedsatta eller socialt utsatta personer. Det kan ocksé vara personer med
osaker rittslig status, som pa grund av sin utsatthet och bristande kunskap om
regelverk kan formas att ta pa sig styrelseuppdrag, ibland mot ersattning.

Vid sidan av utnyttjade identiteter forekommer aven falska identiteter, dar
folkbokforingssystemet utnyttjats genom att samma person registrerat flera
grundidentiteter. De falska identiteterna, skapas oftast genom att en individ far dubbla
identitetshandlingar i migrationsprocesser. I dessa drenden kan personer foras in i
olika befolkningsregister utan att det finns en verifierbar koppling till andra redan
befintliga registeruppgifter (till exempel om foraldrar, hilso- och sjukvard, tid och plats
for fodseln). Nar en identitet i ett migrationsiarende ska registreras sker det inte alltid
pé ett likvardigt och verifierbart satt, vilket medfor att systemet d4r manipulerbart. Det
forekommer till exempel att personal pa Skatteverket inte traffar individen ifraga, eller
har tillgang till identitetshandlingar i original (RiR 2024a).

I det insamlade myndighetsunderlaget finns exempel pa att den stora efterfragan pa
malvakter lett till en organiserad svart marknad for méalvakter. Det forekommer
exempel pa att bolagsbildare inte enbart tillhandahéller fardiga bolag, utan dven
formedlar malvaktsprofiler till kriminella aktorer, och att d&ven andra specialister och
mojliggorare erbjuder malvaktstjanster till kriminella natverk.

En mer storskalig organisering kring utnyttjande av falska identiteter bygger dven pa
ett systematiskt utnyttjande av den fria rorligheten for EU-medborgare. EU-
medborgare har, under vissa forutsiattningar, ratt att vistas i Sverige och erhélla
identitetshandlingar. Aven om vissa moment kriver personlig instillelse — exempelvis
besok pa ett servicekontor for att ansoka om personnummer och ett fysiskt besok pa en
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bank for att 6ppna bankkonto — kan personen darefter dtervanda till sitt hemland.
Resultatet blir att en skeninvandrad identitet med tillhérande personnummer och
elektronisk identifikation kvarlamnas i Sverige, vilken sedan kan anvandas i bedragligt
syfte av andra aktorer (se till exempel Ekobrottsmyndigheten 2020a). Utlandska EES-
malvakter dr alltsa typiskt sett verkliga personer vars identitet lever ett fiktivt liv i
Sverige.

Bade vad det giller utnyttjade identiteter och falska identiteter skapar digitalisering
och elektroniska identitetshandlingar mojlighet att under lang tid kunna forfoga over
en identitet och e-legitimation utan att det uppticks. Ekobrottsmyndigheten bedomer
att antalet falska identiteter som cirkulerar inom de kriminella kretsarna ar stort.

Majlighet att undvika ansvar genom planerade konkurser

Det insamlade myndighetsunderlaget visar att konkurser ofta ar en integrerad del av
brottsuppldggen dar foretag anvands, sarskilt i upplagg som bygger péa falska eller
manipulerade uppgifter. Det ar en viktig del av tillvigagangssattet for de flesta av
uppliaggen som beskrivs i rapporten. Konkursen ar i de har fallen inte ett misslyckande,
utan en planerad utgang for att undvika ansvar och maximera vinning. Nar ett foretag
forsitts 1 konkurs utses en konkursforvaltare av en tingsritt som ansvarar for att
fordela konkursboet till aktorerna foretaget star i skuld till. Da det séllan finns nagra
tillgangar kvar i konkursboet i de kriminellas foretag forsatts de vanligtvis i konkurs
med stora skulder, vilket forsvarar myndigheternas mojligheter att dterta brottsvinster.
Konkursforvaltaren ar skyldig att utreda och informera éklagare om det finns
misstankar om brott inom verksamheten?.. Det finns ett skyndsamhetskrav i
konkursforvaltningsprocessen, for att till exempel sikerstilla att andra foretag sa
snabbt som mojligt ska kunna f4 tillbaka sina pengar och vardeforemal. Pa grund av
skyndsamhetskravet kan det dock vara svart for forvaltaren att ha tid att utreda
misstankar mer ingdende, samtidigt som en mer djuplodande utredning kan fodras for
att kunna peka ut den ansvarige.

71 Konkursférvaltarens huvudsakliga uppdrag ar att sdkra borgendrernas gemensamma ratt och vidta atgarder som
underlattar en formanlig och snabb avveckling av konkursboet (7 kap. 8 § konkurslagen [1987:672]). | det ingar
bland annat att inventera vilka tillgangar och skulder som finns i konkursboet (7 kap. 13 § konkurslagen). | samband
med den har genomgéngen skulle det kunna handa att konkursférvaltaren misstanker att ett brott kan ha begatts,
vilken konkursférvaltaren ar skyldig att anmala till aklagare (7 kap. 16 § konkurslagen). Skyldigheten foreligger om
galdendren “kan misstankas” for nagot brott som regleras i 11 kap. brottsbalken, exempelvis om misstanken galler
brottet oredlighet mot borgenarer eller bokféringsbrott. Men anmalningsskyldigheten galler ocksa fér andra brott.
Om géldenaren har drivit verksamheten och kan misstankas for andra brott “av inte ringa beskaffenhet” som har
samband med verksamheten, ska konkursférvaltaren anmala ocksa det till dklagare. En konkursférvaltare har ocksa
en skyldighet att anmala om det kan misstdankas att galdendren har agerat pa ett satt som gor att naringsforbud
skulle kunna bli aktuellt (7 kap. 16 § konkurslagen).
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Aven i fall nir brott anmiils ir utredningar av foretag kostsamma, och ofta ir pengarna
borta nar rattsvasendet kommit i gdng med brottsutredningen. For foretag kan en
konkurs darfor gora det mojligt att undkomma béde straffrattsligt och ekonomiskt
ansvar. Under 2024 gjordes totalt 10 774 anmailningar till Ekobrottsmyndigheten varav
5 865 gjordes av konkursforvaltare (Ekobrottsmyndigheten 2025b).
Konkursforvaltarna star darfor for en majoritet av de brottsanmalningar som ges in till
Ekobrottsmyndigheten — och 2024 6kade anmilningarna fran dem med 30 procent
jamfort med foregadende ar. Konkursforvaltare tycks generellt alltsa i mycket stor
utstrackning ta skyldigheten att anmala brottsmisstankar pa allvar. Men trots det ar det
bara 15 procent av alla brottsmisstankar om ekobrott som lagfors
(Ekobrottsmyndigheten 2025b).

Eftersom det inte finns ndgon begransning av antalet foretagskonkurser en individ far
vara kopplad till innebir det att personer som ingatt i styrelsen eller ledningen for ett
konkursforsatt bolag omedelbart kan placeras i ett nytt foretag efter avslutad konkurs. I
princip ar den enda rittsliga vagen for att forhindra dessa individer fran att fortsatta
placeras i foretag att deras agerande upptécks, leder till atal och fallande dom samt att
naringsforbud utdoms. Risken ar dock att straffbara garningar undgar rattslig prévning
pé grund av otillracklig utredning. Det skapar en betydande sarbarhet, da de
misstankta personerna kan fortsatta att utnyttja foretag som brottsverktyg och
systematiskt forsatta nya bolag i konkurs genom upprepade brottsliga forfaranden. Att
foretag forsitts i konkurs ar ocksd en metod som forsvérar eller helt parerar viten och
administrativa atgirder.

Koppling till den kriminella miljon

Efter genomgangen av bedrageriuppliagg och de systemsarbarheter som mgjliggor
dessa riktar vi nu uppméarksamheten mot den kriminella miljon. Fokus ar att
undersoka i vilken utstrackning aktorer i kriminella miljon har tillging till de typer av
foretag som lampar sig for bedragerier samt om det i foretagen finns tecken som tyder
pa att bedragerier forekommer. For att undersoka kopplingen till den kriminella miljon
har vi anviant oss av féljande metoder:

e Analys av natverkskriminellas misstankehistorik nar det galler bedragerier

e I chattmaterialet har vi sokt efter konversationer som inkluderar ord som
bedrageri, kredit/kreditvardighet, drsredovisning, callcenter, pandemistod,
malvakt, konkurs med flera.
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e Iregisterstudien har vi fokuserat pa de sarbarheter som beskrivits i kapitlet,
exempelvis analyseras indikatorer pa mélvaktsanvandning, avvikande
konkursmonster, manipulation av arsredovisning, registrerade skulder och
andel foretag som mottagit krisstod.

Avsnittet inleds med analyser som relaterar till de specifika uppliaggen. Darefter
overgar vi till att analysera sarbarheter med hjalp av registerstudien.

Natverkskriminellas misstankar om bedragerier

Det ar 12 procent av de niatverkskriminella och 21 procent av ekoaktérerna som har
minst en misstanke om bedrageribrott under perioden 2020 — 2023. Misstankar om
bedragerier omfattar dock en stor mangd olika brott varav de allra flesta inte
forutsatter foretag.

Det finns ingen specifik brottskod for kreditbedrigerier, vilket gor att vi inte kan
undersoka forekomsten av dessa bland nitverkskriminella. Det finns en proposition
(2024/25:187) som foreslar att en subventionsbrottslag ska inforas, vilket ska tréaffa
situationer da foretagsstod betalas ut pa oriktiga grunder.”2 Lagen foreslas inforas i
januari 2026. Det innebar att vi i dagslaget inte heller kan undersoka misstankar nar
det galler bedragerier kopplat till foretagsstod.

Daremot finns det en brottskod som ror investeringsbedragerier. Det dr endast ett litet
antal av natverkskriminella och ekoaktorer varit misstankta for
investeringsbedragerier. Den lilla grupp av individer som misstéanks for
investeringsbedrigerier var inte i sarskilt stor utstrackning registrerade i foretag.

Tabell 15. Férekomst av misstankar om investeringsbedragerier under perioden 2020 — 2023 bland
natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av
de som misstinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt
redovisas. Individer Gver 18 ar.

Grupp Antal misstdnkta Andel av totalt antal Antal misstankta individer ~ Andel av misstdnkta
individer (andel misstdnkta individer med foretag (andel av de individer som hade féretag
inom gruppen) nationellt (N=375) inom gruppen med féretag) under perioden

Néatverkskriminella 63 (0,1 %) 18% 27 (0,3 %) 43 %

Ekoaktorer 4(2%) 1% 4(2%) 100 %

Kalla: Polismyndighetens population éver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

72 Fgrslagen innebér en utvidgning av det straffbara omradet jamfort med bestammelserna om bedrégeri och
omfattar dven det nuvarande omstallningsstodsbrottet, som darmed upphavs.
Omstallningsstodsbrottet har inte tilldelats en brottskod och kan darfor inte heller undersokas.
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Aven om det endast ir ett fatal individer som misstinkts, s star grupperna
tillsammans for nastan var femte misstanke om investeringsbedragerier under den
undersokta perioden. Fordelningen bor ses i ljuset av att de flesta bedragerier ar
svarutredda, eftersom de vanligen utfors utan nigon fysisk kontakt med bedragaren,
vilket medfor att fa personmisstankar registreras. Det ar nagot vanligare att
natverkskriminella som har féretag misstanks for investeringsbedrigerier (0,3 procent
i relation till 0,1 procent), men det 4r samtidigt mindre &n hélften av de
natverkskriminella med misstanke som ocksa har foretag.

Chattkonversationer om bedréagerier och tillgang till foretag

I analysen av chattmaterialet identifierades cirka 200 konversationer dar foretag eller
brottsupplidgg som kraver foretag diskuterades. Chattmaterialet ar oerhort omfattande,
varfor 200 tradar far ses som ett relativt litet antal. Att diskussioner om foretag inte ar
mer framtriadande kan bero pa flera saker. En forklaring kan vara att
foretagsanviandning inte ar sarskilt utbredd for chattanvindarna. En annan kan vara att
avkrypterade chattar inte ar ratt forum att diskutera uppliagg med hjalp av foretag (det
vill sdga att man kommunicerar om detta pa andra arenor) eller att
foretagsanviandningen ar en del av privatekonomin for att exempelvis tvitta sina egna
inkomster och att det darfor finns skil att inte diskutera foretag med andra. Oaktat
dessa potentiella forklaringar finns det relevanta resultat i de tradar som faktiskt har
identifierats.

I trddarna framstar foretagsanvandningen ofta (men inte alltid) som négot som
anvands relativt kortsiktigt och kopplat till en specifik hiandelse. Det forekommer ett
flertal tradar dar specifikt kreditbedragerier diskuteras. Ett exempel ar att en
anvandare skriver att han har ett aktivt bolag och undrar vad han kan géra med det.
”Mycket” fir han till svar, "Har det historik? Ar det ett aktiebolag?”. I en annan trad
skriver en anvandare “vi koper upp bolag, ldter den rulla i tvd manader. Sen tommer vi
det. Bilar, elektronik, allt”. I vissa fall underlittas genomforandet av kontakter med
personer inom banker som kan bevilja 1an, eller — som i ett annat fall — av en individ
med sirskild kunskap om hur man "bléser upp” kreditvardigheten. Det forekommer
nagra konversationer dar justerade arsredovisningar ndmns. Det finns dven flera tradar
dar kreditbedragerier for privatpersoner diskuteras, men skalbarheten med bolag tycks
locka. "Det ar alltid mer para i bolag. Alla kommer bli miljonarer”.

Det finns enstaka exempel dér investeringsbedrégerier diskuteras. I ett fall beskrivs ett
potentiellt uppliagg dar personer avser att locka till sig investeringar i just ett utlandskt
byggprojekt, for att darefter forsiatta bolaget i konkurs. Vi hittar inga tradar som
handlar om foretagsstod.
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I flera tradar diskuteras aven planerade konkurser och det tycks inte framsta som nagot
man drar sig for. En anvandare beskriver Om staten fragar s sdger man bara att jag
kopte det, men sen gick det i konkurs pga corona och sént”. I en annan trad skriver en
anvandare att de ska byta dgare innan bestillning, sen "konkursar vi”. I en ytterligare
trad skrivs “flera bolag har gjort det innan [kreditbedragerier] och da gjorde dom bara
sa det sdg ut som en konkurs”. En anvandare stéller en fraga "du pratade om att sétta
foretag i konkurs tidigare, och ta ut grejer?”, motparten svarar "Har du foretag du vill
bomba? Foretagslan eller vad vill ni borja med?”. I en tradd ar en anviandare orolig for
konkurs, men motparten beskriver att ” det enda som hander ar att den som star pa
foretaget far en konkurs och en skuld”. Den som riggar upplagget har gjort det manga
ganger och beskriver att i ett fall lhamnade de hos eko” men det lades ner.

Malvakter och jakt efter lager- och historikbolag

Behovet av malvakter ar ett av de vanligaste samtalsimnena i de tradar vi identifierat. I
nagra tradar beskrivs specifikt att man eftersoker personer som av olika skal ska lamna
landet. "Den som tar 6ver foretaget hamnar hos kronis med det ar lugnt for den som tar
over ska dnda inte komma tillbaks till Sverige”. Det finns enstaka exempel pa vad som
framstar som omfattande organiserade uppldagg med inforsel av malvakter. De
malvakterna tas in tillfalligt fran 6steuropeiska lander och siljs for minst 100 000
kronor. Varje malvakt uppges ha fatt svenskt personnummer och ett flertal
bankkonton. Képaren far tillgang till bankdosa, Bank-ID, legitimation och konton —
och radd om hur de kan f& kontroll 6ver mélvakternas post.73 I ndgra tradar siljs
enskilda mélvakter, till exempel genom en bild pa id-kort. Dar svarar motparten fraga
vad han har for skulder, vad han har i inkomstdeklaration, om han har arbetstillstand
och vilka bankkonton. Om han har inkomst ar han latt vard 100 000 kronor”. I en
forhéllandevis typisk konversation skriver en anviandare att Skatteverket beslutat att
inleda revision av ett foretag som anvints i ett bedriagerisammanhang. Han viander sig
till en annan anvindare med orden: "behdver alla mélisar du kan fa tag pa sa lange de
inte har anmirkning och sa vidare, fokusera pa folk som har arbetstillstand i Sverige”.

Konversationer om lagerbolag och historikbolag ar ett ytterligare vanligt samtalsdmne,
i de tradar vi identifierat. Det finns flera beskrivningar som visar pa hur snabbt man
kan fa tag i lagerbolag "Lagerbolaget kan ordnas pa mindre dn 24 tim, slutreg hos
Bolagsverket tar upp till 2 ménader”. I ndgra trddar kdimpar anviandarna pa med att
registrera foretag hos Bolagsverket, hitta pa foretagsnamn, hitta ratt SNI-koder samt
att svara pa bankernas fragor. Vissa anvindare beskriver oro dver att sjilva registrera

73 Att den har typen av organiserad forsaljning av malvakter omnamns i chatmaterialet skulle kunna bero pa att
utldndska malvakter som férmedlas och saljs mer storskaligt reser ett behov av en férmedlare, vilket inte
nédvandigtvis finns pa samma satt vid inhemsk rekrytering.
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uppgifter pa foretaget och behova logga in med eget Bank-ID pa myndighetshemsidor. I
nagra tradar skickas listor med bra SNI-koder runt. “De hir tipsen kommer fran
”svinrika, helt vita Finanskillar som haft telekombolag dar de gjort sitt kapital. Deras
rad/struktur ar golden”.

Natverkskriminellas foretag i riskbranscher

Kreditbedragerier och att soka foretagsstod pa falska grunder kan i princip ske i vilka
branscher som helst, sa i de fallen dr det svart att identifiera riskbranscher.
Investeringsbedragerier kan eventuellt forenklas av att verka inom vissa branscher. I
foregaende kapitel beskrevs att callcenterverksamhet ar den bransch dar
natverkskriminella har storst andel foretag i relation till foretagsfordelningen
nationellt. Att driva en utat sett legal callcenterverksamhet skulle potentiellt kunna
nyttjas i investeringsbedragerier som bygger pa vishing-uppligg, dar privatpersoner
manipuleras via telefon74. Investeringsbedragerier inom finansiella tjanster har fatt
mycket uppmarksamhet bade i media och i Polismyndighetens analyser av
bedrageribrottsligheten. Det ar ett ytterst litet antal av natverkskriminellas och
ekoaktorers foretag som ar registrerade i dessa finansiella branscher (se bilaga 3). Den
bransch som ar mest representerad ar byggbranschen, dar ett fiktivt fastighetsprojekt
skulle kunna anvindas som fasad for ett investeringsbedrageri.

Statligt krisstod till natverkskriminellas foretag

Vi har begart ut uppgifter for att undersoka hur stor andel av natverkskriminellas
foretag som har tagit emot elstod eller omstillningsstod. Vi har ingen mojlighet att
undersoka om dessa stod betalats ut pa osanna grunder. Uppgifterna ger dock en bild
av hur mycket stodpengar som betalats ut till foretag som natverkskriminella forfogar
over.7s

Sammanlagt har cirka 470 miljoner kronor betalats ut i omstallningsstod och elstod till
foretag med koppling till natverkskriminella och ekoaktorer. Foretagen har mottagit
omkring 290 miljoner i omstéllningsstod och drygt 180 miljoner i elstod. Nar det géller
elstodet ligger deras andel av de utbetalda medlen néra deras andel av alla foretag i
Sverige. For omstillningsstodet géller daremot att deras foretag endast mottagit en
liten del av de totala utbetalda beloppen.

74 Se exempelvis Uppdrag granskning: Bedragarnas imperium 2025 och Polismyndigheten 2025.
7> Se RiR 2025a for en berdkning av kostnaden av att foretag som inte dverlevt fatt stod.
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Tabell 16. Andel av natverkskriminellas och ekoaktorers foretag’® som
mottagit elstéd och omstallningsstod

Typ av stod Andelav  Genoms-  Total- Andel av Genom- Total- Totalt utbetalat
natverks-  nittligt belopp ekoaktorers snittligt belopp belopp nationell
kriminellas belopp foretag belopp
foretag

Omstéllnings- 4% 432 000 262 195 000 2% 508 000 27 914 000 183161328 945

stod

Elstod 7% 128 000 164 723 000 6% 90 000 14597000 14 526 150 972

Kalla: Bearbetningar av Polismyndigheten underrattelsepopulation av natverkskriminella, uppgifter Bolagsverkets register ver
foretag samt uppgifter fran Skatteverket.

Tillgang till foretag och manipulation av nyckeltal

Av de sarbarheter som redovisats i kapitlet, handlar de flesta om sarbarheter som i
synnerhet mgjliggor kreditbedrigerier. I de kommande avsnitten kommer vi redovisa
resultat fran registerstudien, dar vi undersokt om det finns indikationer pa att
systemsarbarheter utnyttjas.

Historikbolag och till viss del aven lagerbolag, spelar en viktig roll vid bedrégerier. Det
finns en relativt hog koncentration av tidigare lagerbolag bland foretag dar
natverkskriminella ar kopplade till. Av de 18 443 aktiebolag som nétverkskriminella
(inklusive ekoaktorer) hade formella engagemang i under perioden 2020—2023 hade 14
procent ursprungligen registrerats som lagerbolag.

Vi har dven forsokt hitta en modell for att identifiera historikbolag, men har inte funnit
nagon som ar tillrackligt tillforlitlig. I foregdende kapitel beskrevs att
natverkskriminella i ungefar halften av fallen tycks starta sina egna bolag. Att g in i ett
redan befintligt foretag ar dock inte likstéllt med att ta 6ver ett formedlat foretag.

Reviderad arsredovisning

Ett sitt att uppna en god kreditvardighet ar att uppge pahittade nyckeltal genom
inlamnande av felaktiga dokument och uppgifter. Ett sitt att skapa kreditvardighet kan
vara att lamna in reviderade arsredovisningar till Bolagsverket. Av Sveriges lite drygt
850 000 aktiebolag som existerade under perioden 2020—2023 var det endast 3 681
foretag — motsvarande mindre 4n en halv procent — som nagon géng lamnade in en
reviderad arsredovisning under perioden. Foreteelsen med reviderade arsredovisningar
ar alltsa mycket ovanlig bland svenska aktiebolag.

76 Uppgifterna om elstod omfattar endast foretag registrerade som aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag eller
enskilda firmor.
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Bland de foretag som hade kopplingar till natverkskriminella var det dock nagot
vanligare att drsredovisningen hade reviderats. Av de omkring 19 000 aktiebolag som
natverkskriminella var engagerade i hade 120 foretag (motsvarande cirka 0,6 procent)
lamnat in en reviderad arsredovisning. Det innebir att sidana revideringar var nastan
50 procent vanligare dn bland 6vriga aktiebolag — men att det fortfarande ror sig om ett
mycket begransat antal fall. Att skicka in en reviderad arsredovisning ar enbart en
riskindikator och ar inte att likstdlla med bedragligt beteende.

Foérbrukning av foretag

Ett av de viktigaste kinnetecknen vid kreditbedrégeri ar, liksom framkommit ovan, att
de foretag som anvands ofta pa kort tid gar fran att uppvisa god kreditvardighet till att
dra pa sig omfattande skulder. Darefter forsatts bolaget i konkurs (eller
tvangslikvideras). Foretagen anviands som en forbrukningsvara. Livslangden pa bolag
som anvands for kreditbedréagerier ar generellt mycket kort — vanligen forsatts de i
konkurs inom ett till tva ar fran uppléaggets start (Ekobrottsmyndigheten 2025a).

I kapitlet Foretag i den kriminella miljon, visade vi att de natverksinvolverades
foretagsengagemang generellt tenderar att vara kortvariga. En majoritet av samtliga
foretagskopplingar under perioden 2020—2023 varade mindre &n ett kalenderar.
Konkurser ar vanliga bland de foretag som individer i kriminella natverk ar direkt
kopplade till, men dven nar konkurser exkluderas kvarstar monstret: 47 procent av
foretagsengagemangen varade enbart ett ar. Det tyder pa att kortvariga engagemang ar
vanligt forekommande dven bland foretag som fortsatt ar verksamma.

Konkurser ar vanliga

Eftersom foretag som anvands for kreditbedrageri drar pa sig stora skulder forsitts en
stor andel av dem i konkurs. Av de omkring 1 500 aktiebolag som ekoaktorer hade
formella engagemang i &r 2020 hade mer an vart tredje (34 procent) forsatts i konkurs
tre kalenderar senare. Motsvarande andel bland foretag dar 6vriga natverkskriminella
haft engagemang var 17 procent. Bland samtliga svenska aktiebolag som existerade
2020 var andelen ddremot endast 3 procent.
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Figur 8. Andel aktiebolag (procent) som har forsatts i konkurs éver tid. Aktiebolag med
natverkskriminella eller ekoaktorer i styrelsen eller som verklig huvudman respektive samtliga
svenska aktiebolag 2020.
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Kalla: Bearbetningar av Polismyndigheten underrattelsepopulation av natverkskriminella samt uppgifter

fran Bolagsverkets register 6ver foretag.

Det ar viktigt att understryka att vi saknar forutsattningar att bedoma om konkurserna
ar ett direkt resultat av kreditbedragerier. Det insamlade myndighetsunderlaget tyder
snarare pa att konkurs ar ett naturligt avslut pa en stor del av de kinda
brottsuppldggen, vilket vi kommer att d&terkomma till lopande under rapporten. Dartill
maste vi beakta att en viss okdnd andel av de natverkskriminellas foretagsengagemang
ror legala verksamheter, diar en konkurs kan vara en naturlig del av en foretagscykel.

En stor del av féretagen har skulder vid konkurs

Foretag som utnyttjas vid kreditbedragerier drar ofta pa sig snabbt vaxande skulder,
béde till andra foretag eller privatpersoner.”” Kronofogdens statistik skiljer mellan
skulder till enskilda borgenéarer och skulder till det allménna (framfor allt
skatteskulder). Vara analyser visar att skulder till enskilda tydligt 6kar under aren fore
konkurs (Figur 9). De aktiebolag som var kopplade till nidtverkskriminella och som
forsattes i konkurs under 2023 hade tillsammans ingdende skulder pa omkring 180
miljoner kronor till enskilda borgenarer.

77 For att en skuld ska registreras hos Kronofogden kravs att en galdenar kontaktar Kronofogden. Registrerade
skulder &r alltsa ett matt pa kanda skulder, inte ett matt pa samtliga skulder som ett féretag kan ha.
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Nar det giller skulder till enskilda parter saknade en mycket stor andel av bolagen
ingdende skulder tre ar fore konkurs — 92 procent hade dé inga registrerade skulder.
Tva ar fore konkurs hade andelen skuldfria bolag sjunkit till 63 procent, och ungefar
fyra av tio foretag hade nagon form av skuld till enskild borgenir. Andelen med storre
skulder vixer samtidigt: foretag med ingdende skulder pa minst 100 000 kronor 6kade
fran cirka 2 procent tre ar fore konkurs till omkring 14 procent tva ar fore konkurs, en
niva som bestod dven aret fore konkurs.

Figur 9. Andel (procent) aktiebolag som forsattes i konkurs 2023 efter ingdende skuld till enskilda
borgenirer tre till ett ar fore konkurs.
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Kalla: Bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation samt uppgifter fran Kronofogdemyndigheten.

Anvandning av malvakter

En viktig delkomponent i flera upplédgg, inte minst kreditbedrigerier, ar att de skulder
som uppstar i foretaget inte ska kunna riktas mot de som i realiteten kontrollerar
foretagen. Det vanligaste sittet att forsoka undvika ansvar ar att placera malvakter i
foretagen. Det ar darfor sannolikt att det forekommer foretag som nitverkskriminella i
realiteten har haft inflytande over, utan att de sjalva vid nagot tillfille varit registrerade
som foretradare eller annan formell position. Den typen av informell foretagskoppling
lamnar inte nagra spar i register, varfor vi inte kan undersoka dem. Daremot kan vi se
att det finns ett flertal foretag som de kartlagda individerna varit registrerade i, men
sedan lamnat efter en period. Nedan undersoker vi vad som héander med dessa foretag
efter att natverkskriminella och ekoaktorer trader ur dem.
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Natverkskriminella Iamnar foretagen innan konkurs

Under 2023 gick 208 foretag, dir minst en ekoaktor hade varit engagerad nagon gang
under perioden 2020—2023, i konkurs. Ytterligare 818 foretag dar minst en
natverkskriminell (exklusive ekoaktorer) hade haft ett engagemang under samma
period forsattes ocksé i konkurs 2023.

I dessa foretag minskar de nitverkskriminellas officiella engagemang tydligt i tiden
fram till konkursen, sarskilt bland ekoaktorerna. Tre ar fore konkurs hade omkring 20
procent av foretagen minst en ekoaktor med en formell roll. Darefter sjunker andelen
successivt, och under konkursmanaden ar det endast 2 procent av foretagen som
fortfarande har en ekoaktor registrerad i en formell position.

Aven bland 6vriga nitverkskriminella 4r nedgangen tydlig, iven om utgangsnivén ir
hogre och minskningen sker nagot langsammare. Tre ar fore konkurs hade ungefar
hélften av foretagen minst en niatverkskriminell (exklusive ekoaktorer) i en formell
funktion. Andelen ligger relativt stabilt kring 50 procent fram till ungefar ett ar fore
konkurs, varefter en gradvis minskning sker. I konkursmanaden aterstar strax over 30
procent av foretagen med minst en natverkskriminell med formellt engagemang.

Figur 10. Andel (procent) foretag med minst en natverkskriminell med féretagsengagemang 0-36
manader fore konkurs. Aktiebolag som forsattes i konkurs 2023.
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Kalla: Polismyndigheten underrattelsepopulation éver natverkskriminella, uppgifter fran Bolagsverket register éver foretag.
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Fasadmalvakter

Aven om det inte finns nigot formellt férbud mot att personer med skulder sitter i ett
aktiebolags styrelse innebar storre skuldsaldon ofta praktiska begransningar — sarskilt i
situationer dar syftet ar att mojliggora kreditbedragerier eller annan ekonomisk
brottslighet. I sidana sammanhang kan sa kallade fasadmalvakter, det vill sdga formellt
skuldfria personer utan verkligt inflytande, vara vardefulla for aktorer som vill ge
foretaget en skenbart legitim styrelse.

Nir vi granskar de foretag dar minst en natverkskriminell haft ett formellt engagemang
och som forsattes i konkurs under 2023, framtrader ett tydligt monster: andelen
foretag med helt skuldfria styrelser minskar successivt ju narmare konkursen man
kommer. Ar 2020 — tre &r fore konkurs — hade drygt hilften av foretagen (51 procent)
en styrelse som helt saknade personer med skulder hos Kronofogden. Aret dirpa hade
andelen minskat till 31 procent, och 2022 var motsvarande niva nere pa 21 procent.
Under konkursaret 2023 6kade andelen nagot igen, till 25 procent.

Figur 11. Andel (procent) aktiebolag dar ingen styrelseledamot har en skuld hos
Kronofogdemyndigheten 1 till 3 kalenderar innan konkurs 2023.
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Kalla: Polismyndigheten underréttelsepopulation éver natverkskriminella, uppgifter fran Bolagsverkets register dver féretag samt
uppgifter fran Kronofogdemyndigheten.
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Konkursmalvakter

Som tidigare nimnts kan de personer som i praktiken styr verksamheten ha incitament
att skydda sina fasadmalvakter fran skuldsattning for att kunna ateranvanda dem i
framtida brottsupplagg. Mycket tyder ocksa pa att natverkskriminella i betydande
omfattning skriver over sina aktiebolag pa konkursmalvakter i tiden fore konkursen.

Tabell 17 och Tabell 18 redovisar egenskaper hos styrelseledaméterna i de foretag dar
natverkskriminella haft engagemang mellan 2020—2023 och som forsattes i konkurs
under 2023. Resultaten visar att ekonomiskt skuldsatta ledamoéter ar vanligt
forekommande i de sista styrelserna fore konkursen. I tre fjardedelar av foretagen hade
den mest skuldsatta ledamoten en skuld som Gversteg 5 000 kronor, medan endast
knappt en fjardedel av bolagen hade en sista styrelse helt utan ledaméter med storre
skulder. I drygt en tredjedel av foretagen 1ag skulden hos den mest skuldsatta
ledamoten mellan 50 000 och 499 999 kronor, och i ytterligare 18 procent rorde det sig
om skulder pa minst en miljon kronor.

Aven monstret for tidigare konkurser tyder pa att konkursmalvakter anvinds av
natverkskriminella. I 6ver halften av foretagen hade minst en ledamot i den sista
styrelsen varit involverad i tidigare konkurser. I 28 procent av bolagen fanns en
ledamot med tv4 till nio tidigare konkurser, och i 6 procent hade den mest erfarna
ledamoten deltagit i tio eller fler konkurser. Samtidigt saknade 47 procent av foretagen
styrelseledamoter med tidigare konkurser.

Tabell 17. Andel (procent) féretag efter den mest skuldsatta ledamoten i sista styrelsen innan
konkurs. Aktiebolag dir natverkskriminella haft engagemang mellan 2020-2023, som forsattes i
konkurs 2023.

Storsta skuld Andel av féretagen
0-4999 24 %
5000 -49 999 10%
50 000 — 499 999 35%
500 00 — 999 999 13 %
1 000 000 eller mer 18%

Kalla: Polismyndigheten underrattelsepopulation dver natverkskriminella, uppgifter fran Bolagsverkets register 6ver foretag samt
uppgifter fran Kronofogdemyndigheten.
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Tabell 18. Andel (procent) foretag efter den ledamoten i sista styrelsen med flest tidigare konkurser
2020-2023. Aktiebolag dar natverkskriminella haft engagemang mellan 2020-2023, som forsattes i
konkurs 2023.

Antal tidigare Andel
konkurser

0 47 %
1 19%
2-9 28 %
10+ 6 %

Kalla: Polismyndigheten underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella och uppgifter fran Bolagsverkets register 6ver foretag.

Natverkskriminellas egna konkurser

Trots att forhéllandevis hoga andelar av natverkskriminellas och ekoaktorers foretag
forsitts i konkurs, ar det enbart ett fatal natverkskriminella som under perioden sjilva
varit registrerade som foretradare i foretag da de forsatts i konkurs.

Av de 10 693 natverkskriminella som hade minst ett officiellt foretagsengagemang
under perioden 2020—2023 hade 2 648 engagemang i minst ett foretag som forsattes i
konkurs under samma period. Andelen som nagon gang forekom i konkursade foretag
skiljer sig tydligt mellan grupperna. Bland de ekoaktorer som hade minst ett
foretagsengagemang var det 41 procent som hade engagemang i minst ett foretag som
forsattes i konkurs under perioden. Motsvarande andelar bland 6vriga
natverkskriminella var 24 procent.

Det ar dock en betydligt mindre andel av individerna som fortfarande hade en aktiv roll
i foretaget nar konkursen intraffade. Endast 2,5 procent av ekoaktorerna och de 6vriga
nitverkskriminella var registrerade som aktiva vid konkurstillfallet.

Tabell 19. Férekomst av foretagsengagemang och engagemang i konkursade féretag bland ekoaktorer
och dvriga natverkskriminella, 2020-2023.

Antal med minst ett Varav (%) med minst  Varav (%) med minst
féretagsengagemang ett engagemang i ett aktivt engagemang
2020-2023 foretag som begdrdes vid konkurs i féretag

i konkurs 2020-2023 som begardes i
konkurs 2020-2023
Ekoaktorer 202 41 % 2,5%

Ovriga natverkskriminella 10491 24 % 2,5%

Kalla: Polismyndigheten underrattelsepopulation dver natverkskriminella och uppgifter fran Bolagsverkets register 6ver foretag.

Vi har dven undersokt natverkskriminellas misstankar i samband med konkurser. Det
ar drygt 800 natverkskriminella och ekoaktorer som har minst en misstanke
registrerad. De allra flesta av dessa hade aven foretag under samma period. Det ar 77
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procent av de niatverkskriminella som har foretag, som har minst en misstanke om
brott i samband med konkurs. For ekoaktorer ar det 15 procent.

Tabell 20. Forekomst av misstankar om bokforingsbrott vid konkurs, samt om forsvarande av konkurs
under perioden 2020-2023 bland natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna
redovisas, samt hur stor andel av de som misstinks som ocksa har foretag. Aven gruppernas andel av
samtliga misstankar nationellt redovisas. Individer dver 18 ar.

Antal misstankta individer Antal misstiankta individer Andel av misstankta
(andel inom gruppen) med foretag (andel av individer som hade
féretagare inom gruppen) féretag under perioden

Natverkskriminella 776 (1 %) 740 (7 %) 95 %
Ekoaktorer 36 (14 %) 31 (15 %) 86 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

Sammanfattning: Tydliga tecken pa att foretagen anvands for att

bega bedragerier

Vi har i det har kapitlet undersokt om det finns tecken pa att natverkskriminellas
foretag anvinds for bedragerier. Vi har lyft fram flera tecken pa seriekonsumtion av
foretag, vilket kan indikera kreditbedragerier. Att natverkskriminella dessutom har
relativt manga, men kortvariga, foretagskopplingar samt att det ar vanligt att foretagen
forsatts i konkurs ar ytterligare indikationer. Dessutom har foretagen snabb
skuld6kning och hog skuldsittning vid konkurs. Det finns dven tecken pa anviandning
av vad som tycks vara fasad- och konkursmaélvakter. I chattmaterialet forekommer
uppgifter som talar for att kreditbedragerier ar ett kant och spritt upplagg inom kretsar
som annars i huvudsak tycks dgna sig at narkotikahantering. Det finns dven flera
chattkonversationer om malvaktsanvandning, jakt pa historikbolag och lagerbolag samt
planerade konkurser. Sammantaget talar resultaten for att en inte obetydlig del av
nitverkskriminellas foretag anvands for kreditbedragerier.

Det ar viktigt att understryka att det handlar om tecken pa att brottslighet férekommer.
Vi bedomer att det ar osannolikt att fordelningen pa gruppniva skulle se ut som den
gor, om foretagen genomgaende var seriosa. I enskilda fall kan det dock finnas rimliga
forklaringar till att ett foretag uppvisar de indikationer som vi anvént for var
bedomning.

Vad det giller investeringsbedrégerier ar det svarare att, utifran det underlag som den
har studien baseras p4, hitta tecken pa om det forekommer inom den kriminella miljon.
For den har brottstypen finns det uppgifter om registrerade misstankar. Det dr endast
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ett litet antal individer som misstanks for investeringsbedragerier, men de stér trots det
for en knapp femtedel av samtliga misstankar nationellt.

Vad det giller foretagsstod har vi visat att omstallningsstod och elstod motsvarande
nistan en halv miljard har betalats ut till foretag med kopplingar till
nitverkskriminella. Vi har inga mojligheter att undersoka om stoden tillskansats pa
osanna grunder, utan kan bara konstatera att foretag med kopplingar till
natverkskriminella ar en del av de som gynnas av stoden.

Sammantaget finns det starkare indikationer pa forekomsten av de upplaggsmassigt
enklare kreditbedragerierna i den undersokta gruppen foretag dn
investeringsbedragerier och bedragerier med foretagsstod. Det kan spegla verkliga
forhallanden, men kan ockséa vara ett uttryck for vad som lamnar tydligast spar i
registerdata.
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Missbruk av arbetsgivarrollen

Det har kapitlet behandlar upplagg dar foretagens arbetsgivarroll utnyttjas. Det ror sig
om tillvigagdngssatt dar skyldigheter mot arbetstagare eller det offentliga dsidosatts.

Foretag med anstillda ska varje manad redovisa uppgifter om anstillda och deras loner
till Skatteverket. 78 I kapitlet beskrivs hur det missbrukas pa olika sitt. Vi beskriver
ocksé hur andra system missbrukas, sisom stod som riktar sig mot arbetsgivare och
arbetstagare. De uppliagg som beskrivs i kapitlet ar:

e Falska inkomstuppgifter

¢ Brott kopplade till subventionerade anstillningar

e Lonegarantibedrigerier

e Svartarbete och skatteundandragande

e Exploatering av arbetskraft och missbruk av arbetstillstand

Sammantaget ar det stora belopp som antingen betalas ut felaktigt eller undanhélls
staten vid denna typ av upplagg. Det finns skattningar om att 16negarantibedragerier
uppgar till 6—9 procent av det totala beloppet av utbetalda medel, vilket motsvarar
100—150 miljoner kronor (RiR 2022). For 16nebidrag och nystartsjobb uppskattas att
800 miljoner respektive 250 miljoner kronor betalas ut felaktigt, vilket motsvarar
narmare 10 procent av stoden (RiR 2023a). Svartarbete leder till ett mycket stort
skattebortfall vid sidan av andra effekter sdisom snedvriden konkurrens. Skattningar
pekar pa att staten forlorar narmare 100 miljarder kronor varje ar till f6ljd av
undanhallen skatt (Skatteverket 2024b).

Kapitlet inleds med en kort genomgéng av upplaggen. Darefter beskrivs de
systemsarbarheter som mojliggor upplaggen. Slutligen undersoks kopplingen till den
kriminella miljon genom en analys av natverkskriminella, deras foretag och deras roller
som arbetsgivare, baserat i forsta hand pa analyser av registeruppgifter om de
natverkskriminella och deras foretag.

Falska inkomstuppgifter

Flera brottsupplédgg tar avstamp i att redovisa felaktiga individuppgifter till
Skatteverket. I redovisningen av individuppgifter ingar uppgifter om 16n, skatter och
sociala avgifter. Redovisningen sker i den sa kallade manadsvisa
arbetsgivardeklarationen pa individniva (AGI). I det insamlade myndighetsunderlaget

78 26 kap. 3 § och 10 § skatteférfarandelagen.

88



framgar att redovisningen av felaktiga uppgifter om loner kan fylla flera funktioner och
syfta till olika former av ekonomisk vinning.

Ett uppliagg som aterkommer i myndighetsunderlaget ar att kriminella aktorer tvittar
kontanta brottsvinster genom att 16pande "kopa” faktiska loneutbetalningar. Dessa
redovisas sdledes bade hos arbetsgivaren (som ska betala in skatten) och hos individen
(dar den ligger till grund for inkomstdeklarationen). En redovisad “vit” inkomst gor det
mojligt att leasa en bil eller att fa 1dn, exempelvis till en bostad. Nar brottsvinster har
forvandlats till medel pa ett lonekonto och redovisats till beskattning, kan pengarna
sedan anvandas till I6pande amorteringar och rantebetalningar (Finanspolisen 2024b).
I de ovan beskrivna fallen motsvarar den utbetalade 16nen samma belopp som
redovisats hos Skatteverket.

I andra fall anges, i det insamlade underlaget, att 16n har betalats till personer som i
verkligheten inte fatt nagon 16n alls. En annan variant ar att redovisa en hogre 1on an
vad som faktiskt har betalats ut. I fokusgrupper menar flera deltagare att syftet med att
skapa en inkomst pa pappret ar att kunna forklara innehav av kontanta medel och
kapitalvaror som egentligen ar kopta med brottsvinster. P4 sa sitt vill man undvika ett
forverkande av brottsvinster.

Vid kortsiktiga uppliagg med falska inkomstuppgifter gar foretaget i konkurs innan
myndigheterna hinner agera mot obetalda skatter och avgifter. Inom mer langsiktiga
och komplexa upplagg behover konkurs inte vara aktuellt. I stillet beskrivs i
myndighetsmaterialet att skatter och avgifter betalas, trots att hela eller del av Ionen
aldrig betalats ut. Syftet ar att kunna verka under langre tid utan att Skatteverket
uppticker felaktigheter. Inom en fokusgrupp tar deltagare dven upp exempel pa att
foretagets kostnader for skatter och avgifter i ndsta skede har kvittats mot felaktiga
momsredovisningar som i sin tur leder till momséterbetalningar fran Skatteverket.

Offentliga utbetalningar baserade pa foretagens falska inkomstuppgifter
Falska inkomstuppgifter anviands ocksa for att generera brottsvinster genom felaktiga
offentliga utbetalningar. Individuppgifter i AGI delas med Forsakringskassan och ligger
till grund for berakning av den sjukpenninggrundade inkomsten, SGI, som styr
ersiattningsnivaer i socialforsakringen. Det kan ocksa resultera i utbetalning av a-kassa.
Den anvands aven av Arbetsformedlingen som underlag vid olika typer av stod.”o

79 Forsakringskassans direktatkomst till uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas regleras i 2 kap. 8 c § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktatkomst for
Arbetsformedlingen reglerasi 2 kap. 8 d § i samma lag.
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Vilfardssystemen kan dven missbrukas genom att redovisa falska inkomstuppgifter pa
utnyttjade identiteter. Det kan dels syfta till att bygga upp malvaktsprofiler som kan
placeras i foretag (fasadmalvakter, vilket beskrevs i foregadende kapitel) eller for att pa
sikt registrera identiteterna som arbetslosa eller sjukskrivna och pa sa sitt fa ut pengar
fran vilfardssystemen (vilka tillfaller den som kontrollerar identiteteten). SGI berdknas
forst nir en individ begir att fa en forman fran socialforsakringssystemet, vilket kan
vara langt efter att uppgifterna redovisats.8° I vissa fall kan konkursen da redan vara ett
faktum, vilket enligt fokusgruppdeltagare gor det svart att utreda uppgifternas
tillforlitlighet. Aven den pensionsgrundande inkomsten, PGI, manipuleras med hjilp av
falska inkomstuppgifter. PGI baseras pa den faststillda arliga inkomstdeklarationen,
dar de manatliga individuppgifterna ingar i underlaget.8 Pa sikt kan séaledes falska
inkomstuppgifter resultera i pensionsutbetalningar som framstar som helt legitima.

Det forekommer ocksa att falska inkomstuppgifter anvinds som underlag i
ansokningsprocesser for uppehallstillstand eftersom en sddan provning ofta kraver att
individen ska ha en inkomst som motsvarar vissa krav.82 Inkomstuppgifterna kan
anvandas for att klara kontroller av 16nekrav vid fusk med arbetstillstdnd
(Finanspolisen 2024b och Skatteverket 2024a).

Det finns alltsd manga olika anviandningsomraden for falska 16neuppgifter. Nagra
rapporter i det insamlade myndighetsmaterialet beskriver foretag som kan liknas med
“lonefabriker”. I dessa fabriker sker falska loneredovisningar i stor skala, ofta med syfte
att tillskansa sig stora summor fran valfardsystemet (jfr. Ansvar Sakerhet 2024, SOU
2025:25 och Svenskt Naringsliv 2023).

Bedragerier med subventionerade anstallningar

For att sanka troskeln till arbetsmarknaden for grupper som har svart att fa eller att
behélla ett arbete — sdsom langtidsarbetslosa, nyanldnda eller personer med
funktionsnedsittning — finns en rad stodsystem, exempelvis 16nebidrag och

80 26 kap. 2 § socialforsakringsbalken (2010:110), jfr dock 26 kap. 3 §.

8159 kap 4 § socialférsakringsbalken.

82 Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen (2005:7016) far arbetstillstand ges till en utldnning som har ett
anstdllningsavtal, under forutsattning att anstallningen gor det mojligt for honom eller henne att uppna en god
forsorjning och att I6nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Kravet pa en god férsérjning innebar att 16nen ska
uppga till minst 80 procent av den medianlén som SCB publicerar for Sverige, 5 kap. 8 a § utldnningsférordningen
(2006:97). Den 16 oktober 2025 beslutade regeringen om en lagradsremiss gallande nya regler for
arbetskraftsinvandring. | lagradsremissen foreslas det att kravet pa god forsorjning ersatts med ett [6nekrav, som
uppgar till 90 procent av medianlénen, som villkor for att beviljas ett arbetstillstand. Férslagen foreslas trada i kraft
den 1 juni 2026 (Lagradsremiss 2025a).
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nystartsjobb.8 Det innebar att det allmadnna, via Arbetsformedlingen, tacker en del av
lonekostnaden. Lonebidrag och nystartsjobb ar nigra av de ersiattningar dar det finns
storst andel felaktiga utbetalningar (Ekonomistyrningsverket 2023).

For att kunna bega bedragerier ansoker arbetsgivaren om medel for ndgon som
egentligen inte jobbar i foretaget (skenanstéllning) eller som arbetar mindre tid 4n som
péstas. I nasta skede redovisas felaktiga uppgifter om arbetstid och loneutbetalningar
for att fa storre ekonomiska fordelar an foretaget har ratt till. Det forekommer ocksa att
foretag tar emot dubbel statlig finansiering for samma kostnader, genom att bade fa ett
bidrag och lonesubventionering (RiR 2023a).

I vissa fall kan den 16n som betalas till arbetstagaren sedan betalas tillbaka till
arbetsgivaren vid sidan om (Bra 2015). Arbetstagarens vinst i brottsupplagget blir da
att personen far falska inkomstuppgifter som ligger till grund for SGI och PGI och kan
dirigenom rendera vilfirdsutbetalningar. Aven subventionerade anstillningsstéd
anvands saledes for att konstruera falska inkomster (RiR 2023a).

Oseriosa foretradare for foretag kan ocksa kringga vissa regler genom att bista
varandra. Ett exempel pa en sddan form av samverkan ar olika tillvigagangssatt for att
kringga regeln att foretag inte far anvinda anstillningsstod for att anstélla anhoriga. 84
Det sker genom att anstilla varandras anhoriga i olika foretag. For att tillskansa sig
ytterligare vinster kombineras dessutom, enligt vart insamlade material, lonebidrag
med anvindandet av falska intyg som felaktigt havdar att en anstalld tillhor en
malgrupp som har ratt till sarskilt stod.

Missbruk av korttidsstod och anstand med skattebetalning

Ett ytterligare exempel pa en form av stod som kan missbrukas &r korttidsstod (dven
kallat stod vid korttidsarbete). Korttidsstod ar en form av krisstéd som regeringen far
meddela vid storre samhillskriser sdsom lagkonjunkturer eller vid sarskilda fall da
arbetsgivare tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.85 Under covid-19-
pandemin sattes stodet in for att hjdlpa foretag att behalla personal trots minskad
verksamhet. Det innebar att anstillda gick ned i arbetstid och 16n, medan staten tackte
en del av lonekostnaden (Tillvaxtverket 2021). I det insamlade myndighetsunderlaget
forekommer beskrivningar av hur foretag med hjalp av oriktiga uppgifter tillskansade
sig stod pa oriktiga grunder. Det handlar bland annat om skenpermittering dar

83 2 § férordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb, 1 § andra stycket férordningen (2022:807) om statlig
ersattning for arbete i etableringsjobb, 1 § andra stycket forordningen (2017:462) om sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga, se dven RiR 2023a s. 17ff.

84 Se till exempel 3 § andra stycket férordningen om stéd for nystartsjobb.

855 § lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.
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personalen arbetade mer dn permitteringsgraden, eller att foretagen inte var
ekonomiskt missgynnade av pandemin och darfor inte hade ratt att ta emot
stodutbetalningar. Det forekom dven upplagg med felaktiga uppgifter kopplat till
ersittning av sjuklonekostnader. Precis som for de flesta andra uppligg i det har
kapitlet bygger detta stod pa att bldsa upp anstilldas loner och antal “férlorade
arbetstimmar”. Exempelvis kunde man se att de aktuella foretagens antal anstillda
okade i samband med ansokan om stod, jamfort med tidigare ar. Det finns ocksa
exempel pa foretag som skapades enbart i syfte att skenanstilla individer, for att
darefter begara ersittning.

Under pandemin infordes en ytterligare form av stod genom att foretag kunde ansoka
om tillfalligt anstand med skattebetalning hos Skatteverket. Det finns uppgifter i det
insamlade myndighetsunderlaget, om att 4ven det ska ha missbrukats (se dven RiR
2025a). Anstand med skattebetalning innebar att betalning av arbetsgivaravgifter,
avdragen preliminérskatt och moms kunde skjutas upp for att lindra likviditetsproblem
(Skatteverket u.a.-b). Det resulterade i att foretag kunde verka under lang tid utan att
betala skatter och avgifter. Det finns enstaka uppgifter i det insamlade
myndighetsunderlaget som tyder pa att det ska ha varit mojligt att kopa ett
historikbolag, for att darefter retroaktivt ansoka om anstdnd med skattebetalning. For
foretag som redan betalat in skatter innebar det en dterbetalning av redan inbetalda
skatter och avgifter, darefter har foretaget kunnat forsittas i konkurs.

Lonegarantibedragerier

En iakttagelse ar att planerade eller oundvikliga konkurser ar en del av flera upplagg
som beskrivs i den hir rapporten. Vid konkurser i foretag som har anstillda, kan det
allménna genom den sé kallade I6negarantin i vissa fall betala ut 16n till arbetstagarna
under en 6vergangsperiod.8® Bedragerier mot 16negarantin begés saledes for att
tillskansa sig offentliga medel.

Lonegarantibedragerier handlar fraimst om att fa ut en ersiattning fran lonegarantin for
loner som arbetsgivaren inte planerat att betala ut till arbetstagarna. Eftersom
l6negarantin betalas ut till arbetstagarna kan arbetsgivaren fa vinning genom att
begira att fa tillbaka hela eller delar av den utbetalade lI6negarantin fran arbetstagarna
(RiR 2022 och Bra 2015). Det sker antingen genom en 6verenskommelse eller genom
tvang, om arbetstagarna ar i en beroendestéllning till arbetsgivaren. En annan
ersiattningsmodell ar att arbetsgivaren inte betalar ut ndgon 16n till arbetstagare, men
att arbetstagarna far behalla lonegarantin som ersittning for redan genomfort arbete.

86 1 § |6negarantilagen (1992:497).
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Det forekommer aven att loner registreras for utnyttjade identiteter som kontrolleras
av arbetsgivaren.

Nivan pi ersittningen baseras pa tidigare redovisade 16neuppgifter.s” Aven vid
lonegarantibedrigerier utnyttjas alltsa systemet for inrapportering av manadsvisa
individuppgifter till Skatteverket. Det sker antingen genom att lonerna okas retroaktivt
precis innan foretaget forsitts i konkurs, eller genom skenanstillningar. Ett valkant
upplagg ar att personer anstélls infor en konkurs enbart for att komma 6ver
lonegarantin. Visserligen uppkommer skatteskulder till f61jd av de hoga lonebeloppen,
men dessa betalas inte in eftersom foretaget anda ska forsattas i konkurs (RiR 2022 och
Regionala underrittelsecentret Stockholm 2020).

Svartarbete och skatteundandragande

Samtliga upplagg som beskrivits ovan handlar om att arbetsgivare redovisar falska eller
uppblasta loner till Skatteverket. Vid svartarbete asidosétter arbetsgivaren sitt ansvar
att registrera loner och ersittningar i Skatteverkets system och underlater darigenom
att betala skatt (RiR 2025b).

I det allt mer kontantlosa samhallet har det blivit svarare att betala ut svarta
ersiattningar utan att lamna spar (Ekobrottsmyndigheten 2025a). Ett sitt att fa in
kontanter i foretag, som kan anvindas for att betala ut kontanta svarta loner, 4r genom
penningtvattsupplagg med osanna fakturor. Detta beskrivs i ndstkommande kapitel
Penningtuaitt i foretagsstrukturer. I en fokusgrupp angavs att det blivit vanligare med
upplédgg dar individer anstills genom ett bemanningsforetag i utlandet och 16ner
betalas ut med hjalp av bankkort i utlindska banker.

Det insamlade myndighetsmaterialet bekraftar att vissa foretag undviker att betala
skatt genom att utnyttja det EU-gemensamma systemet for utstationering av
arbetskraft. Genom utstationering kan foretag fran ett annat land tillfalligt sanda
arbetstagare till Sverige. Utstationering ar vanligt framfor allt vid bygg- och
anldggningsarbete, diar uppdrag ofta ar tidsbegriansade men omfattande
(Arbetsmiljoverket 2025a och Byggmarknadskommissionen 2022). Missforhédllanden
for arbetstagarna, sdsom bristande arbets- och l6nevillkor, har uppméarksammats
lopande i samband med utstationering. Nar missforhéllanden uppticks kan foretaget
redan ha lamnat Sverige (SOU 2025:25). Systemet utnyttjas genom att arbetare som
egentligen skulle vara skattskyldiga i Sverige inte anmals, eller genom att arbetsgivaren
anmaler felaktiga uppgifter till Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Det kan innebara

87 Enligt 9 § Ionegarantilagen omfattar I6negarantin en sammanlagd anstallningstid om hogst 8 manader med ett
takbelopp som motsvarar hogst fyra ganger prisbasbeloppet, vilket for ar 2025 &r 235 200 kr.

93



att deras arbete inte beskattas vare sig i Sverige eller i landet som de ar utstationerade
fran. Det kan vara svart for svenska myndigheter att ens upptéacka att sddana
arbetstagare finns i landet.

Exploatering av arbetskraft och missbruk av arbetstillstand
Systemet for utstationering av arbetskraft anviands siledes inte bara for att undkomma
skatter utan ocksa for att exploatera EU-arbetskraft i utsatta positioner. I andra fall
utnyttjas tredjelandsmedborgare med forfalskade bevis pa uppehallsritt i EU.
Arbetsgivaren kan da till exempel vilja att inte anmila alla arbetstagare till
Arbetsmiljoverket och utnyttja att tredjelandsmedborgare i utsatta positioner ofta har
ett eget intresse av att halla sig undan granskande myndigheter (RiR 2020a och SOU
2025:25). Bristande uppfoljning och kontroll av arbetstagare som anmals, eller om
arbetsgivaren inte anmaler ndgot alls, riskerar att leda till att exploaterade arbetare kan
ga under myndigheternas radar.

Sedan systemet for arbetskraftsinvandring dndrades 2008 for att underlitta for
arbetsgivare att anstélla utomeuropeisk arbetskraft har det aterkommande
rapporterats om systematiskt utnyttjande av arbetskraft (RiR 2020a).
Arbetskraftsinvandring har erbjudit en vag till uppehéllstillstdnd i Sverige och i
forlangningen svenskt medborgarskap — fran borjan med mojlighet att ta med sig
anhoriga (SOU 2024:15, Ansvar Sakerhet 2024 och RiR 2020a). Fokusgruppsdeltagare
bekriftar de beskrivningar som finns i rapporter om exploatering av arbetskraft,
inklusive tillvigagangssitt dar foretagare tagit betalt for fiktiva arbetstillfallen och
dirigenom arbetstillstdnd (se Delmi 2015, RiR 2016 och 2023b).

Arbetskraftsexploatering tar sig ofta i uttryck i utebliven eller oskaligt 14g 16n, orimligt
ldnga arbetstider och bristfalliga boendeférhallanden. Dartill forekommer att
arbetstagare maste betala for olika tjanster (till exempel kostnader for mat och logi som
tillhandahalles av arbetsgivaren), vilket i praktiken leder till en skuldsittning gentemot
arbetsgivaren. Exploateringen mojliggors av arbetstagarens — ofta en migrant —utsatta
och osikra position i Sverige (RiR 2020a). Trots lagstiftning mot
manniskoexploatering, samordnade kontroller och informationsinsatser bedoms
exploateringen fortga i betydande omfattning, bland annat pa grund av arbetstagarnas
ldga anmalningsbendgenhet samt deras begriansade kontaktytor med fackliga
organisationer, myndigheter och andra etablerade samhallsaktorer
(Jamstalldhetsmyndigheten 2025, Byggmarknadskommissionen 2022, Ansvar
Sakerhet 2024 och SOU 2025:25).
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Systemsarbarheter som mojliggdr missbruk av arbetsgivarrollen
Vi har ovan beskrivit ett antal upplagg som alla gar ut pa att antingen redovisa en
felaktig och ofta uppblast 10n, eller att helt underléta att redovisa en 16n och i stillet
avlona personal svart utanfor skattesystemet. I manga fall gynnas en arbetstagare” av
upplagget genom att falska inkomstuppgifter ger tilltrade till den legala ekonomin samt
till flera valfardsutbetalningar. I andra fall missgynnas arbetstagare genom
exploatering och utestangande fran valfardssystem. Nedan foljer en genomgang av
systemsarbarheter som mojliggor att arbetsgivarrollen utnyttjas for kriminell
verksamhet. Var sammantagna bild ar att det i huvudsak ar féljande systemsarbarheter
som utnyttjas:

e Svart att identifiera felaktigheter i redovisade uppgifter
e Krav pa skyndsamhet i utbetalningar medfor begransat utrymme f6r kontroll
e Skrivbordskontroll dr inte tillracklig for att identifiera oseriosa aktorer

Svart att identifiera felaktigheter i redovisade uppgifter

Fokusgruppsdeltagare belyser den generella svarigheten for Skatteverket att upptacka
felaktigt redovisade inkomstuppgifter. Det beror dels pé att jamforelser mellan
redovisade siffror och faktiska lI6netransaktioner inte kan ske pa systematisk och
automatiserad niva. I vissa fall motsvaras den redovisade 16nen dessutom av en faktisk
transaktion, vilket gor kontrollen svarare. En annan utmaning ar att oseriosa
arbetsgivare kan ha betalat in bade skatt och avgifter, vilket far inkomsterna att framsta
som legitima trots att foretaget saknar verklig verksamhet (de kan utgoras av
skenforetag). Den hir problematiken forekommer i alla branscher, fran enstaka fall till
stora "lonefabriker”. Sarskilt personalintensiva branscher har dock identifierats som
riskbranscher (Finanspolisen 2024b).

For att avsloja falska individuppgifter kravs ofta tidskravande systematiskt
analysarbete. Det kan innebira att uppgifter jamfors mellan flera register for att
sdkerstilla att de stimmer Gverens, varpa de kan fangas upp i Skatteverkets riskurval
och kontroller. I avsaknad av sddan analys blir kontrollarbetet beroende av
underrattelser och tips. Vissa upplagg utnyttjar just att uppgifter i olika system inte
jamfors automatiskt. Till exempel kan informationen i arbetsgivardeklarationen (AGI)
peka &t ett annat hall an uppgifterna i foretagets inkomstdeklaration och
arsredovisningen (som limnas till Bolagsverket). Aven om Skatteverket utfor
riskbaserade analyser, kan flera bedréagerier endast upptickas genom att granska
rapporterade uppgifter mot den verklighet de pastas spegla. Det kan bland annat ske
via oanmalda revisionsbesok, dar Skatteverket kan hamta in kontoutdrag, inventera
kassor, testa teknisk utrustning samt besiktiga lokaler och inhamta
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verksamhetsrelaterade uppgifter (Skatteverket 2021). Skatteverket kan flagga att en
inkomstuppgift inte ska betraktas som tillforlitlig, men har inte majlighet att sjalva
andra uppgiften.ss

En annan systemsarbarhet, som bidrar till att det 4r mojligt att utnyttja
inkomstuppgifterna i flera uppligg, ar att arbetsgivaren retroaktivt kan begira rittelse
av uppgifter fram till raikenskapsarets slut, innan Skatteverket anvander uppgifterna till
arbetstagarnas inkomstdeklaration. I fokusgrupperna beskrivs att retroaktiva
revideringar av uppgifter mojliggor att foretag innan konkurs kan ga in och hgja
inkomster for att fa ut mer pengar via lonegarantin. Inkomster kan ocksa siankas eller
helt tas bort strax innan deklaration, nar falska hoga inkomstuppgifter anviands for
krediter och lan ska beviljas. Om foretaget l0pande under aret gjort inbetalningar till
skattekontot, forekommer det till och med att det begéars att skatten betalas tillbaka.

Manipulerade inkomstuppgifter beskrivs i fokusgrupper som vanligt. I ljuset av det kan
méojligen antalet Aindringar pa Skatteverkets initiativ uppfattas som litet. Ar 2022
dandrades inkomstuppgifter for drygt 600 personer. I cirka 60 procent av fallen ledde
dndringarna till en brottsanmailan (Skatteverket 2023b).

Individuppgifter sprids till andra myndigheter och aktorer

En ytterligare utmaning ar spridningen av inkomstuppgifter till andra myndigheter. De
preliminira uppgifter som redovisas av arbetsgivaren ligger till grund for viktiga
bedomningar hos bland annat Arbetsformedlingen (stod) och Forsakringskassan
(berikning av SGI). Aven Migrationsverket och Kronofogden har direktatkomst till
vissa AGI-uppgifter, och sedan oktober 2024 baseras dven arbetsloshetsforsakringen pa
arbetsgivarens deklarerade inkomstuppgifter (prop. 2023/24:128 och prop.
2024/25:162).

Systemet anses ha forbattrat mojligheten att jamfora individers och arbetsgivares
uppgifter med varandra. Daremot har det inte 6kat formagan att uppticka
bedrageriupplagg dar foretag och anstéllda lamnar samstammiga felaktiga uppgifter
(SOU 2023:47). Samtidigt kan det faktum att arbetsgivarnas inrapporterade uppgifter
gors atkomliga via en myndighet vara en sarbarhet. Fokusgruppsdeltagare tar upp
risken med att uppgifter som passerar via en myndighet kan tillskrivas legitimitet och
felaktigt uppfattas som kontrollerade, trots att de faststills forst pa arsbasis. Att de har
faststillts behover dock inte heller betyda att uppgifterna har kontrollerats.

88 Deklarationsskyldigheten gillande arbetsgivardeklarationen och majligheten att dndra uppgifter regleras i 26 kap.
2-3 §§ och 40 § skatteforfarandelagen.
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Aven om Arbetsformedlingen och Migrationsverket fir information om #ndringar i
AGI-systemet, ar det svart for dem att agera i efterhand gillande redan fattade beslut.
Om Skatteverket har skil att anta att uppgiften anvands for felaktiga utbetalningar, ska
de underritta den beslutande myndigheten.89 Att avsloja falska inkomstuppgifter dar
arbetsgivare och arbetstagares uppgifter inte 6verensstimmer kommer dock fortsatt
vara ett problem som Skatteverkets system har svart att 16sa, trots myndighetens
mojligheter att dela information om felaktiga deklarationsuppgifter och raittelser.

Krav pa skyndsamhet och begransat utrymme fér kontroll

I relation till upplaggen som handlar om att tillskansa sig offentliga stod pa osanna
grunder, lyfts skyndsamhet i utbetalning samt bristande utrymme till kontroll fram
som ett aterkommande problem. Det giller till exempel vid nystartsjobb, vid
korttidsstod och vid utbetalningar fran l16negarantin.

Fa kontroller vid nystartsjobb

Oegentligheter forekommer i Arbetsformedlingens subventionerade stod, men
fokusgruppsdeltagare betonar sarskilt nystartsjobben. Stodet betalas ut till foretagets
skattekonto, baserat pa individuppgifter som Arbetsformedlingen inhdmtar
elektroniskt fran Skatteverket.

Vid nystartsjobb ar antalet kontroller farre, bade initialt och under stodperioden,
jamfort med andra anstéllningsstod. Detta trots att ersiattningen kan vara relativt hog.
Beslutshanteringen ar skyndsam och omfattar fa kontrollpunkter. Arbetsformedlingens
bedomning av arbetsgivarens lamplighet bygger delvis pa automatiserade uppgifter,
men i hog grad dven pa information som arbetsgivaren sjilv redovisar. En faktor som
kan hindra ett beslut om nystartsjobb ar om arbetsgivaren gjort sig skyldig till allvarliga
fel i yrkesutovningen. o I dagslaget maste arbetsgivarna dock sjédlva intyga att de
uppfyller dessa krav, da kontrollen av brottshistorik ar utformad pa det sattet (RiR
2023a). Foretagets status kan se bra ut vid registreringen, men avvikelser och eventuell
brottslighet framtrader forst i efterhand. Fokusgruppsdeltagare pekar vidare pa
svarigheten att driva in aterkrav. Foretag med stora skulder kan ga i konkurs och
ateruppsta i ny skepnad. Utredningar har visat att foretriadare som tidigare missbrukat
anstallningsstod kan dterkomma genom nya foretag. Detta mojliggors av att det inte
sker nagon kontroll av foretriadarnas tidigare ansékningsforfaranden (RiR 2023a).

En ytterligare sarbarhet som tas upp av fokusgruppsdeltagare ar avsaknaden av en
begransning av hur manga anstillda i ett foretag som kan ha nystartsjobb. Det

89 Enlig lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
90 Se 22 a § férordningen om stod for nystartsjobb.
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mojliggor att upplagget kan pégd under ldng tid genom att kontinuerligt byta ut
personalstyrkan efter den tvaariga stodperioden och darmed fortsiatta inkassera
ersattning for nyanstallda.

Skyndsamhet i utbetalning av krisstéd

Som beskrevs i det foregédende kapitlet (Bedrdgerier bakom en fiktiv foretagsfront) ar
tillfalliga stod, i kombination med krav pa skyndsam utbetalning, en sdrbarhet som
forsvarar arbetet med kontrollarbete. Det géller aven stod som bygger pa uppgifter om
anstillda och 16ner, som korttidsstod. Nar det géller anstdnd med skattebetalning
dro6jde det ett och ett halvt ar innan Skatteverket kunde hantera foretagens uppgifter
maskinellt med ett riskurval som inkluderade parametrar for att indikera missbruk. Det
kan sittas i relation till att Skatteverket hanterade 6ver en halv miljon ansokningar
(RiR 2025a). En ytterligare allvarlig sarbarhet ar att det retroaktivt har funnits
mojlighet att tillskansa sig medel. Svarigheterna att identifiera historikbolag far siledes
stora konsekvenser aven i dessa bedriageriupplagg.

Skyndsamhet i utbetalning av I6negarantin

Nar ett foretag forsatts i konkurs utses en konkursforvaltare av tingsratten. Enligt
konkurslagen ska en forvaltare ha "den sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget
kraver samt dven i 6vrigt vara lamplig for uppdraget”. 9 Det innebar att det ar erfarna
advokater eller jurister med sarskild kunskap om och erfarenhet av att hantera
konkurser som kan utses till forvaltare. Konkursforvaltaren ansvarar for att hantera
foretagets tillgangar och skulder, silja det som finns kvar och fordela pengarna mellan
fordringsdgarna. Om det i granskningen uppkommer misstankar om oegentligheter
eller skal for naringsforbud ar forvaltaren skyldig att anmala det (Skatteverket 2025d).
Som nagot av en extern observator har konkursforvaltaren majlighet att granska hur
verksamheten bedrevs innan konkursen. Samtidigt behover forvaltaruppdraget utforas
skyndsamt, inte minst eftersom de anstillda ofta befinner sig i en osédker situation och
vantar pa besked om 16n och anstéllning. I anslutning till det maste forvaltaren ta
stillning till frigan om l6negaranti. Det betyder att forvaltaren snabbt maste sitta sig
in i foretagets ekonomi, hantera tillgdngarna samtidigt som fordringsdgarnas intressen
beaktas. Kravet pa skyndsamhet innebir att utrymmet for att genomskada olika
upplédgg kan vara begrinsat.

Det forekommer oseriosa konkursforvaltare, som kan bidra till att
lonegarantibedrigerier inte upptacks (RiR 2022). Nar ett foretag ansoker om konkurs
har foretagets foretradare mojlighet att foresld vem som ska vara konkursforvaltare,
(Regionala underrattelsecentret Stockholm 2020 och RiR 2022), vilket enligt

917 kap. 1 § konkurslagen.
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fokusgruppsdeltagarna ar en sarskild sarbarhet. En konkursforvaltare kan ha begatt
ekonomisk brottslighet, men dnda utses. Det mojliggors av att Kronofogden inte har ett
automatiserat system for att {3 tillging till uppgifter om brottsbelastning. I stillet ar
man beroende av att konkursforvaltaren sjalv meddelar myndigheten (Sveriges Radio
2022).

Det finns forslag pa att Skatteverket ska 6verta ansvaret for lonegarantidrenden fran
lansstyrelserna, och att det vid utbetalningar av garantin bland annat ska kravas ett
ansokningsforfarande fran arbetstagaren (SOU 2025:77). Att en myndighet som har
tillgdng till all information ansvarar for arendena bedoms oka forutsattningarna for
kontroll. Aven ett ansokningsforfarande med krav pa identifiering med e-legitimation
bedoms kunna motverka felaktiga utbetalningar (SOU 2025:77).

Skrivbordskontroll ar inte tillracklig for att identifiera oseriésa aktorer

Att uppticka och uppskatta omfattningen av komplex brottslighet kraver inte sillan
tidskravande kontroller och utredningar. Svarigheterna 6kar nar upplaggen involverar
flera foretag, ménga transaktioner och striacker sig 6ver nationsgranser.

Svarigheten att granska ett foretag pa distans ar tydlig vid nystartsjobb. Ett centralt
kontrollglapp ar att arbetsplatsbesok inte foregar beslutet, till skillnad fran vid
l6nebidrag. Dessutom har handlaggaren fa kontakter med den arbetssokande under
stodperioden. Om ett foretag framstar som seriost utifrdn Arbetsformedlingens
tillgdngliga registeruppgifter, kan det kravas platsbesok och inspektioner i kombination
med granskning av arbetstagares bankkonton for att uppticka felaktigheter. Nar
Arbetsformedlingen har genomfort sidana fysiska kontroller har de i flera fall
identifierat att anstéllda inte ar pa plats, eller att ingen verksamhet alls bedrivs pa
platsen (RiR 2023a).

Det tycks svart att enbart med hjilp av riskurval och registerdata identifiera oseritsa
foretag. Det giller inte minst de uppldgg som sitter fa spar i register, sisom
exploatering av arbetskraft och bristande arbetsvillkor. Svarigheten att upptiacka
indikationer pa exploatering riskerar att ge oseriosa aktorer orattvisa
konkurrensfordelar, samtidigt som arbetstagarnas rattigheter asidosatts.
Registeruppgifter om F-skatt, moms- och arbetsgivarregistrering ger vildigt lite
information om hur foretag bedriver sin verksamhet. Nar arbetsgivare och arbetstagare
samarbetar i bedragerierna har de ett gemensamt intresse av att délja vad som pagar
genom att lamna samstammiga uppgifter. Det galler exempelvis vid falska
inkomstuppgifter, eller nar arbetsgivare utnyttjar anstilldas utvisningsrisk vid upptackt
(Ansvar Sakerhet 2024 och SOU 2025:25).
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Sammantaget innebar det att aven om lagandringar har inforts for att underlatta
informationsutbytet mellan myndigheter, ar oannonserade fysiska inspektioner ett
centralt komplement till skrivbordskontroller och utredningar i efterhand. Dessa ar
ofta nodviandiga for att kunna uppticka exempelvis oregistrerad eller felregistrerad
arbetskraft, felaktiga inkomstuppgifter och stéd som betalas ut pa osanna grunder.
Sadana inspektioner dr dock resurskrivande och forutsitter samordning mellan
berérda myndigheter.

I fokusgrupperna ar det flera deltagare som menar att en ytterligare sarbarhet ar de
tidsfonster som skapas pa grund av att utredningar tar lang tid. Det medfor att foretag
kan fortsatta producera falska inkomstuppgifter, lyfta lonesubventioner eller
undanhélla skatt under en omfattande tid innan det kan stoppas. Det bekriftas aven av
de drenden och problemomraden som beskrivs i det inhdmtade myndighetsmaterialet.

Svart att kontrollera arbetsgivare 6ver nationsgranser

Systemet for utstationering ar sarskilt sarbart for skatteundandragande till foljd av att
kontrollsystemen ar begransade for utlandska foretag (Ansvar Sakerhet 2024).
Arbetstagarna i foretag utan fast driftsstélle i Sverige kan vara begransat skattskyldiga i
Sverige.92 Det finns cirka 9 000 foretag med F-skatt utan fast driftstélle och 40 procent
av dem uppfyller inte sin skyldighet att ldimna sarskild uppgift (prop. 2024/25:159).
Aven om uppgifterna skickas in kan det vara svart att granska om villkoren for deras
status uppfylls. I det insamlade myndighetsmaterialet framgar till exempel att det kan
vara svart att vid en efterkontroll avgora hur manga dagar ett projekt redan pagatt pa
platsen, vilket kan fa betydelse i avgorandet om foretaget ska beskattas i Sverige.

For att kunna sékerstilla att ratt skatt betalas for arbete som utfors av arbetskraft som
ar utstationerad till Sverige behover svenska myndigheter kianna till vilka personer med
uppehallsritt i EU som arbetar i Sverige samt ha korrekta uppgifter om deras
skattskyldighet. Systemet baseras pa sjdlvdeklarering genom att arbetsgivare ar
skyldiga att anmaila bland annat personuppgifter och arbetsperioder for utstationerad
skattskyldig arbetskraft till Skatteverket. Skatteverket kan i sin tur anvinda
information frén flera olika kanaler om utstationerad arbetskraft for att avgora om
bade arbetsgivare och arbetstagare fullgor sin skattskyldighet (Skatteverket u.a.-c).
Bland annan kan man anvanda sig av uppgifter frdn Arbetsmiljoverkets databas om
utstationering.93 I fokusgrupper patalas dock att det finns brister i de registrerade

92 Se 3 kap. 3 §och 17 § inkomstskattelagen (1999:1229).
93 Se Skatteverket u.a.-f respektive Skatteverket u.a.-g.
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uppgifterna och att de darfor inte alltid ar tillforlitliga (jfr. Arbetsmiljoverket 2025b).94
I en rapport i det insamlade underlaget beskrivs dock att en korskorning av olika
register i hogre utstrackning skulle kunna anviandas for att identifiera verksamheter
som verkat en langre tid i Sverige och som darfor bor ha fast driftstille och skatteplikt.

Koppling till den kriminella miljon

Efter genomgangen av upplagg som pa olika satt gar ut pa att arbetsgivarrollen
utnyttjas, riktar vi nu uppmarksamheten mot den kriminella miljon. Fokus ar att
undersoka i vilken utstrackning aktorer i kriminella miljon har tillgang till de typer av
foretag som har anstillda, redovisar loner eller soker beviljas olika former av stod.
Dessutom undersoks om det inom foretagen finns tecken som tyder pa att
oegentligheter forekommer. For att undersoka kopplingen till den kriminella miljon
har vi anvant oss av foljande uppgifter:

e Natverkskriminellas misstankehistorik.

e Uppgifter om arbetsgivarrollen och l6ner i chattmaterialet, med hjilp av s6kord
som lon, individuppgift, Skatteverket, arbetstillstdnd med flera.

e Data som giller de natverkskriminellas foretag nar det géller hur stor andel som
ar arbetsgivare, om de ar verksamma i riskbranscher, om de tagit emot olika
former av stod och om foretagen har skatteskulder.

Avsnittet har dven ett visst individfokus, for att pa individniva kunna kontrollera olika
former av inkomster och utbetalningar fran vilfarden. Upplaggen som beskrivits i
kapitlet har det gemensamt att de alla handlar om att pa olika satt hitta pa, 6verdriva
eller underdriva i de uppgifter om loner som redovisas i Skatteverkets system. Nedan
gar vi igenom upplagg var for sig och soker efter tecken pa att de forekommer i den
kriminella miljon.

Andel foretag som ar arbetsgivare

For att kunna missbruka arbetsgivarrollen kravs i de flesta upplagg (forutom
exploatering, nyttjande av svart arbetskraft och utstationering) att foretaget ar
registrerat som arbetsgivare och har registrerade anstillda. Av de foretag som
natverkskriminella haft engagemang i var drygt 60 procent registrerade som

94 Arbetstagaren ska ansdka om sérskild inkomstskatt, och om arbetstagaren folkbokfér sig i Sverige kommer hens
identitet registreras av Skatteverket. Svenska foretag som anlitar utlandsk arbetskraft ar skyldiga att informera
Skatteverket. Uppgifter om arbetstagare kan ocksa komma via arbetsgivarens redovisning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter (Skatteverket u.a.-c). Skatteverket kan ocksa begara ut uppgifter fran databasen éver
utstationering, till exempel vid en revision.
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arbetsgivare mellan 2020—-2023. Som beskrevs i kapitlet Foretag i den kriminella
miljon sa hade cirka 30 procent av foretagen minst en anstalld. Av dessa foretag hade
tva tredjedelar under fyra anstéllda och endast knappt 2 procent av samtliga foretag
hade mer dn 20 anstillda. Uppgifterna kan ge en indikation om hur vanliga upplaggen
generellt kan vara, men vi kan inte avgora hur stor andel av foretagen som bedriver helt
legal verksamhet. Som ocksa beskrevs i kapitlet Foretag i den kriminella miljon, ar det
en stor del av foretagen som verkar inom personalintensiva branscher, som bygg,
restaurang och stad.

Bedragerier kopplat till falska inkomstuppgifter

Falska inkomstuppgifter ar svara att identifiera via registerdata. Vi saknar majlighet att
pa ett systematiskt satt undersoka om natverkskriminella har fatt falska 16ner
registrerade. Det finns inte heller ndgon specifik brottskod som traffar bedragerier med
hjalp av falska inkomster, sa vi kan inte heller undersoka forekomst av misstankar
inom gruppen. Vi har analyserat uppgifter om nitverkskriminellas registrerade loner
och andra ersittningar. Vi redovisar dven resultat fran analyserna av det avkrypterade
chattmaterialet.

Nastan halften saknar registrerade loner

En stor del av de niatverkskriminella saknar registrerade forvarvsinkomster och de kan
darfor inte anvinda sig av upplagg dar de koper fiktiva loner (till sig sjdlva). Andelen
utan deklarerad inkomst dr hog — 30 procent av ekoaktorerna och 38 procent av 6vriga
nitverkskriminella hade ingen registrerad forvarvsinkomst 2023. Av de
nitverkskriminella som hade en registrerad 16neinkomst hade en stor andel relativt
ldga loneinkomster, men det forekommer ocksa personer med relativt hoga loner (se
Figur 12). Medelinkomsten bland de néatverkskriminella 1ag pa strax under 200 000
kronor, vilket i genomsnitt ar relativt 1agt i jamforelse med den svenska befolkningen i
stort.%

9 Medianinkomsten for befolkningen mellan 20-64 &r var 371 500 kronor 2022.(Statistiska Centralbyran, 2024).
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Figur 12. Férdelning av I6neinkomst 2023 bland sysselsatta vuxna natverkskriminella individer.
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Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver nédtverkskriminella individer,
samt uppgifter fran SCB.

Vi kan inte bedoma om lonerna speglar verkliga forhéllanden, men det ar rimligt att
anta att atminstone en del av de redovisade 16nerna skulle kunna vara fiktiva eller
uppblésta.

Det har inte heller gatt att undersoka om tillfalliga eller reviderade inkomstuppgifter
forekommer i de foretag som kan knytas till den kriminella miljon. De l6neuppgifter vi
har begirt ut bygger pa de slutredovisade inkomstuppgifterna i deklarationen. Det ar
darfor inte majligt att undersoka forekomst av den typ av upplagg som utnyttjar
tillfalliga och reviderade redovisade 16neuppgifter, som anvands vid till exempel en
laneansokan eller infor en kontroll av arbetstillstdnd, och som sedan nollas infor
deklarationen.

Som beskrivits i kapitlet s& far uppgifter om redovisade 16ner spridning, vilket kan
resultera i utbetalningar fran bland annat socialforsakringssystemet och a-kassan.
Falska inkomstuppgifter kan utnyttjas for bidragsbrott, men vi har i den har studien
inte uppgifter fran socialforsakringssystemet och a-kassan. Det dr dock ett antal av de
natverkskriminella som mellan 2020 — 2023 har registrerade misstankar om
bidragsbrott kopplat till olika myndigheter. I synnerhet ar misstankarna kopplade till
bidragsbrott mot Forsakringskassan, dar nira 740 av individerna har minst en
misstanke. Kopplat till a-kassa och Arbetsformedlingen ar det ca 230 personer som har
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registrerade misstankar och kopplat till bland annat pensionssystemet ar det drygt 340
personer. I alla kategorier ror det sig om ett par procent inom gruppen
natverkskriminella som helhet.
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Tabell 21. Férekomst av misstankar om bidragsbrott mot Férsdkringskassan under perioden 2020-2023 bland natverkskriminella och ekoaktérer. Antal och andel
inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstinks som ocksa har foretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt redovisas.

Individer 6ver 18 ar.

Antal misstdnkta
individer (andel inom

Grupp

Andel av totalt antal
misstankta individer

Antal misstankta individer

med foretag (andel av

Andel av misstankta
individer som hade foretag

gruppen) nationellt (N=3 086) féretagare inom gruppen) under perioden
Natverkskriminella 734 (1 %) 4% 241 (2 %) 33%
Ekoaktorer 7 (3%) <0,1% 7 (3%) 100 %

Kalla: Polismyndighetens population éver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella kriminalstatistik.

Tabell 22. Férekomst av misstankar om bidragsbrott mot a-kassa och Arbetsformedlingen under perioden 2020-2023 bland natverkskriminella och ekoaktérer.
Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstéinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar

nationellt redovisas. Individer 6ver 18 ar.

Antal misstiankta
individer (andel inom
gruppen)

Grupp

Andel av totalt antal

misstankta individer
nationellt (N=3 086)

Antal misstankta individer

med foretag (andel av
féretagare inom gruppen)

Andel av misstankta
individer som hade foretag
under perioden

Natverkskriminella 221 (0,4 %)

Ekoaktorer 5(2%)

5%

0,1%

67 (1 %)

3(1%)

30%

60 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella kriminalstatistik.

Tabell 23. Forekomst av misstankar om bidragsbrott mot Pensionsmyndigheten, CSN och Migrationsverket under perioden 2020 2023 bland natverkskriminella
och ekoaktdrer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstinks som ocksa har foretag. Aven gruppernas andel av samtliga
misstankar nationellt redovisas. Individer 6ver 18 ar.

Antal misstinkta
individer (andel inom

gruppen)

Grupp

Andel av totalt antal
misstankta individer
nationellt (N=3 086)

Antal misstédnkta individer
med foretag (andel av
foretagare inom gruppen)

Andel av misstankta
individer som hade féretag
under perioden

Natverkskriminella 343 (0,6 %)

Ekoaktérer 1(0,4 %)

11%

<0,1 %)

81 (1 %)
1(0,5%)

24 %
100 %

Kalla: Polismyndighetens population éver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella kriminalstatistik.
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Forsdljning av inkomster i chattmaterialet

Forsiljning och spridning av uppléagg for att skapa falska inkomstuppgifter har
identifierats i flera chattkonversationer. Ett exempel dr en anviandare som i en trad
skriver att han "koper sin 16n” via ett bolag som utfor personlig assistans. Det finns
aven de som verkar ha satt i system att registrera fiktiva Ioner och ett meddelande som
sprids i flera tradar ar ”for 70 lax kan man kopa en arsinkomst pa 500—-600 000”. Det
marknadsfors som att koparen da far tillgang till en rad olika system: "Skatteverket,
lonespec, du kan ta bolan, a-kassa med mera”.

I en annan trad dar en ytterligare anvandare koper en fiktiv 16n (aven hen frén ett
assistansbolag), stéller foretagsforetradaren flera fragor och vill veta mer om individen
i friga. Det konstrueras dven en historia som kan anvindas i de fall individen skulle f&
fragor av myndigheter. Ocksa i andra tradar far anvindare som ska fa en falsk 16n
redovisad viss information om foretaget i syfte att kunna svara pa fragor vid kontakt
med myndigheter. I en trad dar en malvakt diskuteras skriver en anvandare att han kan
“gora inkomst till honom med momspengar”. Det vill sdga ett upplagg diar osanna
uppgifter till Skatteverket nar det giller moms resulterar i ett Overskott pa
skattekonton, som anvinds for att betala arbetsgivaravgifter och skatter (mer om
momsuppléagg redovisas i kapitlet Uppldgg i internationell handel).

Det forekommer dven upplagg av mer systematisk karaktar. Nagra konversationer ar
riktade mot en grupp individer som &r aktiva inom narkotikahandel men ocksa inom
uppliagg med foretag och penningtvatt. Andra kriminella tycks vinda sig till den har
gruppen nar de behover falska 16neuppgifter. Har fors dven konversationer om behov
av anstillningsintyg. En anvandare skriver att han ”16ser sjalvklart anstillningsintyg”.
Det falska anstillningsintyget kan anpassas efter vad det ska anvindas till och vilken
loneniva som efterfragas. I &tminstone ett fall ska det handla om att ta ett bolan pa
falska grunder.

I chattarna diskuteras dven uppldgg med ett annat syfte dar ett utlandskt foretag
anvands. I det fallet h6jer anvindarna I6nerna retroaktivt tva ar tillbaka i tiden for
utnyttjade identiteter som de férfogar 6ver. De kriminella aktorerna har tillgang till
mallar for lonespecifikationer och anstéllningsavtal, vilka anvands for att styrka de
falska uppgifterna. De utnyttjade identiteterna med falska inkomstuppgifter placeras
sedan i styrelser for olika foretag. I en trad pratar exempelvis en anvindare om att de
“har 7 polacker” som de ska hoja inkomsterna pa och ”1agga pa bolag”, som malvakter.

Foretagens skulder till det allmadnna

Som beskrivits kan det finnas upplédgg av mer langsiktig karaktar dar
arbetsgivaravgifter och skatter betalas in 16pande for att undgéd upptackt. Det finns
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ocksa uppléagg dar de inte betalas in och dar foretagen over tid bygger upp
skatteskulder.

Vi har darfor begirt in uppgifter om registrerade skulder hos Kronofogden till det
allminna.’¢ Foretag med koppling till natverkskriminella har betydande skulder till det
allmanna. Bland ekoaktorernas foretag har cirka 40 procent registrerade skulder, och
bland 6vriga natverkskriminellas foretag géller detta knappt 30 procent. Skulderna ar
dessutom ofta stora. For de foretag som har skulder uppgar det genomsnittliga
skuldsaldot till omkring 2,4 miljoner kronor bland ekoaktorerna och omkring 1,5
miljoner kronor bland 6vriga niatverkskriminella. Sammanlagt motsvarar detta ungefar
2,7 miljarder kronor i skulder bland ekoaktorernas foretag och omkring 9 miljarder
kronor bland 6vriga niatverkskriminellas foretag. Som jamforelse uppgick de samlade
skulderna hos juridiska personer i Kronofogdens register till cirka 54 miljarder kronor
vid utgdngen av 2023, varav omkring 52 miljarder avsag aktiebolag
(Kronofogdemyndigheten 2024). De berakningar som presenteras i denna rapport
baseras emellertid pa foretag som haft skulder under perioden 2018—-2023 och avser
skuldsaldon i mars 2025, vilket innebar att uppgifterna inte ar direkt jamforbara med
arsredovisningens totalsiffror. Trots detta visar vara resultat att natverkskriminellas
foretags skulder till det allmanna — cirka 11,5 miljarder kronor — utgor en pataglig
andel av de statliga fordringar som registreras pa juridiska personer.

De flesta skuldsatta foretagen har mindre belopp i registrerade skulder, men en
betydande andel star for mycket stora skulder. Cirka 16 procent av ekoaktorernas
foretag och 11 procent av 6vriga natverkskriminellas foretag har skulder som overstiger
200 000 kronor, och 6 respektive 4 procent har skulder pa 6ver en miljon kronor.

% Underlaget fran Kronofogdemyndigheten omfattar samtliga féretag som hade minst en skuld till det allmdnna
registrerad ndagon gang mellan 2018 och 2023 och anger skuldsaldot per mars 2025. Uttaget inkluderar darmed inte
alla svenska foretag utan endast de féretag som férekommit hos Kronofogden under perioden.
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Tabell 24. Andel av natverkskriminellas och ekoaktorers féretag med registrerade skulder hos
Kronofogden ar 2025, samt skuldsaldots belopp.

Ekoaktorer Natverkskriminella
(exkl. ekoaktorer)

0 60% 71%
1-9 999 kr 4% 4%
10 000-49 999 kr 11% 8%
50 000-199 999 kr 9% 7%
200 000-999 999 kr 10% 7%
1 000 000+ kr 6% 4%
Genomsnittligt skuldsaldo bland
foretag med skuld: 2,4 milj kr 1,5 milj kr
Sammanlagda skulder: 2,7 mdr kr 8,9 mdr kr

Kalla: Bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella, uppgifter fran Bolagsverket register
oOver foretag, samt uppgifter om skuldsaldo fran Kronofogdemyndigheten dagen for utlamning till Bra (2025-03-10).

Det finns alltsd indikationer pa att skatter och avgifter forblir obetalda i de

natverkskriminellas foretag. Skulderna kan ha sin grund i obetalda arbetsgivaravgifter,
men kan ocksa handla om obetald moms eller andra skatter.

Anstand med skatteinbetalning

Vi har ocksa begirt in uppgifter om hur stor del av foretagen som beviljades anstdnd
med skattebetalningar i samband med covid-19-pandemin. I analyserna framgar att det
var mer an tre ganger sa vanligt bland natverkskriminellas foretag dn bland Sveriges
foretag att beviljas anstand med skattebetalning (se Tabell 25).

Tabell 25. Andel foretag, genomsnittligt belopp och totalbelopp for beviljade anstand med
skattebetalning bland natverkskriminellas respektive ekoaktorers féretag, 2020-2023.

Andel foretag Genomsnittligt belopp Totalbelopp
Natverkskriminellas foretag 13% 1292 862 kr 3104 161 662 kr
Ekoaktorers foretag 13% 2 266 584 kr 843 169 248 kr
Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella, samt Bolagsverkets register 6ver foretag och uppgifter
fran Skatteverket.

Liksom for andra foretagsstod kan vi inte avgora om stodet har beviljats pa osanna eller
giltiga grunder. Men med tanke pa hur stor del av natverkskriminellas foretag som
forsatts i konkurs ar det sannolikt stora delar av anstdnden som aldrig har eller
kommer att betalas in. Sammanlagt ror det sig om 3,9 miljarder kronor i uppskjuten
eller aldrig inbetalad skatt.

Brott kopplade till subventionerade anstallningar

Som beskrivits i foregdende kapitel, sa ar bedrigerier generellt sett en vanlig misstanke
bland natverkskriminella. Det saknas dock en specifik brottskod for bedragerier
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gallande subventionerade anstallningsstod. Det har siledes inte varit mojligt att
analysera misstankar om brottet inom gruppen. Vi har inte heller identifierat nagra
konversationer i chattmaterialet dar nystartsjobb eller andra subventionerade
anstallningsformer diskuteras. Inte heller sokord som Arbetsformedlingen gav traffar.

Vi har daremot begirt in uppgifter frin Arbetsformedlingen nar det giller beviljade
subventionerade anstéllningsstod per organisationsnummer. Under perioden 2020—
2023 beviljades sammanlagt drygt 587 miljoner kronor i subventionerat
anstallningsstod till 1 089 foretag dar natverkskriminella hade formella
foretagsengagemang under samma period.9”

De vanligaste formerna av subventionerade anstallningar i natverkskriminellas foretag
ir olika typer av 16nebidrag. Aven stédet introduktionsjobb forekommer i viss
utstrackning, medan extratjanster och andra stodformer ar mycket ovanliga. Det ar
intressant eftersom atminstone lonebidrag dr omgardat av fler och férdjupade
kontroller 4n exempelvis nystartsjobb, vilka vi dock inte har uppgifter om.

Subventionerade anstéllningar betalas ut till arbetsgivarens skattekonto, men stodet
avser en enskild anstillds lonekostnad. Vi har darfor &ven undersokt hur stor andel av
natverkskriminella som varit foremaél for subventionerade anstillningsformer. Under
perioden 2020—2023 beviljades subventionerade anstéllningar for 1 437
natverkskriminella. I relation till subventionerade anstillningar har vi dven inkluderat
populationen som bestar av medmisstanktas till de natverkskriminella. Analyserna
visar att det under perioden dven beviljades stod till 4 011 av de medmisstankta.
Sammanlagt beviljades cirka 350 miljoner kronor i subventionerade anstéllningsstod
for natverkskriminellas 16ner, samt omkring 1,8 miljarder kronor for deras
medmisstanktas loner.

Endast en mindre del av stéden som avser niatverkskriminella och ekoaktorer ar
kopplade till foretag dar natverkskriminella samtidigt haft formella uppdrag som
styrelseledamot eller motsvarande. Av de 1 437 natverkskriminella som omfattats av
subventionerade anstéllningar var cirka 16 procent (237 personer) anstillda i foretag
dar natverkskriminella fanns representerade i styrelse eller ledning. Bland de 4 011
medmisstinkta var andelen cirka 4 procent (159 personer).

97 Summor och antal avser subventionerade anstallningar som beviljades under perioden 2020-2023. Uppgifterna
galler beviljade belopp; om dessa helt eller delvis har betalats ut, eller senare aterkravts, framgar inte av tillgéangliga
data.

98 Att vara medmisstdnkt innebar att man nagon gang har registrerats for misstanke i samma drende som en
natverkskriminell eller ekoaktor.
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Sammanlagt har foretag med koppling till natverkskriminella och ekoaktorer beviljats
nara 590 miljoner kronor i olika former av subventionerade anstéllningar under
perioden. Den absoluta merparten av beloppen, cirka 546 miljoner kronor, avser
foretag kopplade till natverkskriminella, medan ekoaktorers foretag mottagit drygt 40
miljoner kronor. Stoden domineras av 10nebidragssystemet, diar 16nebidrag for
anstallning, trygghet i anstillning och utveckling i anstillning tillsammans star for
omkring tre fjardedelar av de totala utbetalningarna. Introduktionsjobb utgor
ytterligare cirka en fjardedel. I materialet forekommer daremot inga utbetalningar for
offentligt skyddat arbete (OSA), lonebidrag pa Samhall eller andra former av
arbetsmarknadspolitiska stod utanfor de kategorier som redovisas ovan. Vi kan inte
avgora om individerna faktiskt arbetade, men vi vet att d&ven subventionerade
anstallningsstod kan anviandas i upplagg med falska inkomstuppgifter, och att det ger
tillgang till socialforsakringssystemet och a-kassa.

Tabell 26. Utbetalade belopp och antal foretag med subventionerade anstallningar bland
natverkskriminellas foretag och ekoaktorers foretag, fordelat pa stodtyp.

Né&tverkskriminella Ekoaktorer

Antal foretag Total Antal foretag Total
Lonebidragssystemet
(funktionsnedsattning)
Lonebidrag for anstallning (LFA) 433 220955570 47 14 512 566
Lonebidrag for trygghet i anstéllning (LFT) 146 96 852 458 14 7 786 408
Lonebidrag for utveckling i anstallning
(LFU) 276 93224 244 21 5719938
Offentligt skyddat arbete (OSA) - - -
Lénebidrag pa Samhall
Arbetsmarknadspolitiska
anstdllningssubventioner
Introduktionsjobb 369 127 751 490 29 12 761 247
Extratjanster 10 7 485130 - -
Ovriga stod
Samtliga former av subventionerade
anstéllningar 993 546 268 892 96 40 780 159

Lonegarantibedragerier

Som namnts i de tva foregidende kapitlen ar konkurser vanliga bland
natverkskriminellas, och i synnerhet ekoaktorers, foretag. Vid 1onegarantibedrageri
anvands foretag fraimst som verktyg for att fabricera anstallningar och l6neskulder.
Under 2022 inleddes konkursforfarande for knappt tusen av de natverkskriminellas
aktiebolag. En forutsattning for att ett foretag ska kunna utnyttjas i ett
lonegarantibedrégeri ar att det har registrerat loneutbetalningar. Av de ovan nimnda
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konkursade foretagen hade cirka 370 av natverkskriminellas foretag registrerade
loneutbetalningar under aret fore konkursens inledning.

Vi har begért ut data fran SCB om utbetalningar inom lonegarantin. Uttaget ar kopplat
till individer och inte foretag vilket innebar att vi inte kan undersoka hur stor del av
natverkskriminellas foretag som resulterade i utbetalning frén lonegarantin. Vi kan
dock undersoka om individerna mottagit stod.

Under 2022 mottog totalt 6 ekoaktorer, 380 nitverkskriminella och 708
medmisstankta statlig 1onegaranti. Det genomsnittliga utbetalade beloppet varierade
mellan cirka 51 000 och 63 000 kronor. Sammanlagt beviljades dessa grupper nastan
65 miljoner kronor i statlig 16negaranti. Vi har inte heller har mgjlighet att bedoma om
utbetalningarna skett pa rattmatiga grunder.

Tabell 27. Antal individer som mottag statlig Ionegaranti samt genomsnittligt total Ionegaranti 2022.

Antal individer med statlig = Genomsnittlig Ionegaranti Totalt belopp

I6negaranti 2022 (kronor) 2022
Ekoaktérer 6 55398 332388
Natverkskriminella 380 51571 19 596 980
Medmisstankta 708 62 509 44 256 372

Kalla: Bearbetning av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella, samt SCB.

I juli 2023 infordes 16negarantibedrageri som en egen brottskod, och dessforinnan ar
det inte majligt att identifiera vilka misstankar om bedragerier som giller lonegarantin.
Under andra halvaret av 2023 var det endast ett fatal natverkskriminella som
misstanktes for 1onegarantibedrageri.

Korttidsstod under covid-19-pandemin

Vi har ocksé begirt in uppgifter fran Tillvixtverket rorande korttidsstod under covid-
19-pandemin.? Av underlaget framgar att cirka 7 procent av ndtverkskriminellas
foretag och 5 procent av ekoaktorers foretag beviljades korttidsstod under perioden
2020—2022. De nitverkskriminellas foretag mottog sammanlagt drygt 520 miljoner
kronor, medan ekoaktorernas foretag beviljades omkring 71 miljoner kronor (se Tabell
28). Ekoaktorerna och natverkskriminellas foretag mottog korttidsstod i stort sett i
proportion till hur stor andel de utgor av alla foretag i Sverige.

99 Analyserna omfattar endast perioden 2020-2022, d3 korttidsstodet administrerades av Tillvaxtverket. Det
permanenta systemet for korttidsarbete overfordes till Skatteverket forst efter pandemin och ingar inte i
sammanstallningen.
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Tabell 28. Andel av kriminellas foretag som beviljats korttidsstéd 2020-2022.

Typ av stod Andel av Genomsnittligt Belopp totalt, Andel av Genomsnittligt Belopp totalt,
Nitverks- belopp,néitverks- nitverks- ekoaktdrers  belopp, ekoaktorers
kriminellas kriminellas kriminellas foretag ekoaktorers foretag
foretag foretag foretag foretag

Korttidsstdd under 7% 386 434 kr 520 526 463 kr 5% 485 002 kr 70810 219 kr

covid-19-pandemin

Kalla: Bearbetning av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella, samt uppgifter fran Tillvaxtverket.

Aktivitet i riskbranscher och arbetstillstandsbranscher

Vi har slutligen undersokt om natverkskriminellas foretag befinner sig i riskbranscher
for svartarbete och exploatering, samt forekomst av arbetstillstdnd kopplat till foretag.
Vi kan konstatera att de foretag som kartlagda natverkskriminella har koppling till i
hog utstrackning ar registrerade i branscher som ar personalintensiva och som har
pekats ut som riskbranscher av bland annat delegationen mot arbetslivskriminalitet,
sasom bygg, transport, restaurang, skonhetsvard och grona naringar (SOU 2025:25).
Uppgifter om specifika branscher finns i bilaga 3. Sammantaget ar det nira en tredjedel
av foretagen som finns inom personalintensiva branscher.

Foretag med arbetstillstand

Vi har d4ven inhamtat uppgifter fran Migrationsverket om foretag som har
arbetstillstdnd knutna till sig. Trots att det dr arbetstagaren sjalv som ansoker om
arbetstillstdnd hos Migrationsverket maste arbetsgivaren forst lamna in ett erbjudande
om anstillning. Endast en liten del av de natverkskriminellas foretag har arbetstillstand
knutna till sig.

Under perioden 2020—2023 hade 3 procent av dessa foretag minst ett arbetstillstdnd
fran Migrationsverket knutna till sig. Aven om andelen foretag med arbetstillstdnd 4r
lag ar den 4nda hogre dn bland samtliga svenska foretag under samma period. I hela
foretagsbestandet (alla foretag som existerade a&tminstone nagon gang mellan 2020—
2023) var det omkring 1,5 procent som hade minst ett arbetstillstand fran
Migrationsverket knutna till sig.

En majoritet av natverkskriminellas foretag med beviljade arbetstillstaind hade endast
ett eller tva arbetstillstdind, medan foretag med tio eller fler var mycket ovanliga (totalt
cirka 30 foretag). Under perioden 2020—2023 beviljade Migrationsverket nistan

150 000 arbetstillstand till svenska foretag. Av dessa gick ungefar 1 procent till foretag
dar nitverkskriminella hade officiella foretagsengagemang
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Ett annan indikator pa att aktorerna dgnar sig at missbruk av arbetsgivarrollen ar
forekomst om misstankar inom arbetslivskriminalitet. Det finns ett mindre antal
individer i populationen som ar misstiankta for brott som kan vara relaterade till
arbetslivskriminalitet (forutom skatte- och bokfoéringsbrott och penningtvitt), sasom
manniskohandel och méanniskoexploatering. Det storsta antalet misstankar handlar om
att man har en utlinning anstélld som inte har ritt att vistas i Sverige, eller saknar
arbetstillstdnd och, till en lagre grad, ménniskosmuggling. En majoritet av de som ar
misstankta for brott inom den hér kategorin mellan 2020 och 2023 har haft egna
foretag under samma period.

Tabell 29. Férekomst av misstankar om brott relaterade till manniskohandel, -exploatering och -
smuggling, samt har utldnning anstalld som inte har ratt att vistas i Sverige, eller saknar
arbetstillstand, under perioden 2020 — 2023 bland natverkskriminella och ekoaktdrer. Antal och andel
inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstianks som ocksa har foretag. Individer
6ver 18 ar.

Grupp Antal misstiankta Antal misstankta Andel av misstdnkta
individer (andel inom individer med foretag individer som hade
gruppen) (andel av foretagare foretag under perioden

inom gruppen)

Néatverkskriminella 203 (0,3 %) 142 (1 %) 70%

Ekoaktorer 5(2%) 5(2 %) 100 %

Kalla: Polismyndighetens population éver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister.

Sammanfattning: Foretag tillskansar sig offentliga medel

Kapitlet har beskrivit en rad olika upplagg dar Skatteverkets system for att redovisa
loner missbrukas. I vissa fall handlar det om att skapa falska inkomstuppgifter for att fa
en vit 10n pa pappret, tillskansa sig vilfardsutbetalningar eller offentliga utbetalningar
till foretag, eller for att kunna ta 1an och krediter. I andra fall handlar det om att
underlata att betala skatter och avgifter for svartavlonade arbetstagare. Den sarbarhet
som i huvudsak utnyttjas ar att uppgifterna ar svara att granska och de enorma
volymerna av redovisade uppgifter gor att felaktigheter doljs. Nar det géller att
undanhélla information om arbetstagare kravs inte sillan fysiska inspektioner for att
myndigheter ska kunna bekrifta att inrapporterade uppgifter inte stimmer med
verkligheten.

Analyser av registerdata, misstankehistorik och chattmaterial ger vissa indikationer pa
att natverkskriminellas foretag anvands for brott som gar ut pa att missbruka
arbetsgivarrollen och att felaktigt redovisa uppgifter om loner. Det ar endast en
tredjedel av natverkskriminellas foretag som har registrerade anstillda. Av de foretag
som ar arbetsgivare har de allra flesta mindre an fyra registrerade anstillda. Upplagg
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som missbrukar arbetsgivarrollen ar siledes inte en arena som ar 6ppen for
majoriteten av de niatverkskriminellas foretag.

Mindre an hélften av de natverkskriminella har registrerade 16ner och bland de som
har registrerade 16ner ar de i genomsnitt 1agre an for rikssnittet. Det forekommer dock
individer med hoga 16ner. Strax under 400 av de nétverkskriminella har mellan 2020-
2023 tillsammans tagit emot nara 20 miljoner kronor i lonegaranti. Drygt 1 000
personer misstéanks for olika former av bidragsbrott. Vi har ingen méjlighet att avgora
om de redovisade lonerna speglar verkligheten, eller om bidragsbrotten beror pa falska
inkomstuppgifter. Det kan ocksd handla om bidrag som inte grundar sig pa
inkomstuppgifter. Det finns dock skal att anta att &tminstone en del av de
natverkskriminella kan ha haft falska eller uppblasta loner — vilka pa oriktiga grunder
da kan ha legat till grund for utbetalningar fran valfardssystem. Inte minst eftersom
forsiljning av fiktiva 16ner diskuteras i ett flertal konversationer i chattmaterialet.

Vi har ocksa visat att foretagen sammantaget beviljats stora belopp i stod, har skulder
till det allménna (vilka bland annat kan avse arbetsgivaravgifter) eller beviljats anstand
att aterbetala skatter. Sammantaget ror det sig om mangmiljardbelopp.

Det gar inte att med sakerhet saga i vilken utstrackning natverkskriminellas foretag
anvands for bedragerier eller bidragsbrott. Daremot kan vi konstatera att foretagen ar
synliga i myndigheternas olika system och tillskansar sig olika former av offentliga
utbetalningar.
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Penningtvatt i foretagsstrukturer

Det har kapitlet handlar om hur foretagskonton anviands for penningtvatt av
brottsvinster.

Penningtvitt ar ofta en forutsattning for att kunna anvanda sig av brottsvinster pa den
legala marknaden. Foretag kan anvindas for penningtvitt av tidigare uppkomna
brottsvinster, exempelvis efter forsdljning av narkotika. Penningtvitt kan ocksa utgora
en integrerad del av ett storre brottsuppliagg, som kan innefatta exempelvis skattebrott
och bokforingsbrott. Da genereras, hanteras och tvittas brottsvinster inom samma
struktur.

Uppléaggen som beskrivs i det har kapitlet ar:

Penningtvitt genom slusskonton och osanna fakturor

Penningtvitt genom transaktioner i koncernstrukturer

Penningtvitt genom forvarv eller forsaljning av fastigheter

Penningtvitt med kontanta inslag (kundverksamhet och oseriosa finansiella
verksamheter)

Penningtvitt som utnyttjar myndigheters metoder for in- och utbetalning.
Penningtvitt genom konsumtion av foretagets kapital

Enligt Finanspolisen inkluderar storskaliga penningtvattsuppldgg nastan alltid foretag
pé olika satt (Finanspolisen 2025a). Summorna som omsitts handlar om
mangmiljardbelopp som kommer fran annan kriminell verksamhet. I upplaggen som
beskrivs saknas beskrivningar av det brott som foregétt penningtvitten, men generellt
kan man séga att det finns tre olika former av brottsvinster som forutsitter olika
former av penningtvattsuppliagg. Brottsvinsten kan finnas i kontanter (till exempel efter
narkotikaforsiljning eller ran), i det finansiella systemet pa bankkonto (till exempel
efter bedragerier) eller redan i foretaget nir det har anvéants for att tillskansa sig
brottsvinsten.

Innan vi beskriver upplagg dar foretag anvands for penningtvitt, ges en kort
beskrivning av grundlidggande regelverk. Darefter ges en samlad beskrivning av de
systemsarbarheter som utnyttjas. I tredje delen analyseras vilka indikationer som finns
pa att de natverkskriminellas féretag anviands for penningtvitt. Det baserat pa
registerstudien, misstankerhistorik samt analyser av de avkrypterade chattarna.

115



Grundlaggande med tillgang till finansiell infrastruktur

En forutsittning for de flesta uppldagg som beskrivs i den hir rapporten ar att
kriminella har tillgang till finansiell infrastruktur. Banker och andra finansiella institut
ar darfor viktiga grindvakter for att hindra oseriosa aktorer fran att agera inom den
legala ekonomin. De finansiella institutens roll ar den huvudsakliga anledningen till att
det administrativa penningtvittsregelverket'oo har inforts.

Regelverket omfattar verksamhetsutovare som hanterar finansiella transaktioner,
sasom banker, advokater, fastighetsmiklare, spelbolag, revisorer,
redovisningskonsulter och andra aktorer. Regelverket foreskriver att dessa
verksamhetsutévare ar skyldiga att vidta atgéarder for att skaffa sig kundkdnnedom
innan en affarsrelation inleds. De &r ocksa forpliktigade att 16pande f6lja kundens
aktiviteter, genomfora riskbedomningar samt att rapportera misstiankta transaktioner
till Finanspolisen. Regelverket begransar saledes vilka tjanster verksamhetsutovare kan
erbjuda till kunder, utan att fordjupade kontroller gors. Utan den formen av
begransningar hade bankernas kunder exempelvis kunnat kopa bostadsratter for
kontanta brottsvinster. Till foljd av det begransade handlingsutrymmet behover
kriminella aktérer anvianda sig av olika metoder for att kringga upptackt och utredning
i samband med anviandningen av foretagskonton for penningtvitt.

Upplagg dar foretag anvands for att tvatta pengar

De tillvagagangssatt som dterkommande beskrivs i det insamlande
myndighetsmaterialet innebar oftast att det skapas mer eller mindre komplexa
transaktionskedjor i syfte att gora brottsvinster svirare att spara. Var ssmmantagna
bild ar att nir pengar tvittas genom foretag ar det i huvudsak sjilva foretagskontot i en
bank som utgor brottsverktyget. For att skydda foretaget som ar kopplat till
foretagskontot fran upptiackt anviands ett antal metoder i syfte att fa transaktionen att
framsta som legitim, i det fall den skulle granskas av banker eller myndigheter. I vissa
fall ar darfor foretagets bokforing och underlag ett viktigt brottsverktyg.

Penningtvatt genom slusskonton och osanna fakturor

Ett slusskonto dr ett bankkonto som enbart anviands for att ta emot och snabbt
vidarebefordra pengar, utan att pengarna stannar eller anviands for faktisk
affarsverksamhet. I det insamlade myndighetsmaterialet anses syftet med forfarandet
vara att forsvara sparningen och dolja pengarnas ursprung. Transaktionerna ar ofta
snabba och tycks sakna en affarsmassig forklaring. I vissa fall kan dokumentation i
form av fakturor skapas retroaktivt, exempelvis efter att en bank fragar om underlag for

100 Med det administrativa penningtvéttsregelverket avses penningtvattslagen.
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transaktionen (Finanspolisen 2024c¢). Mer storskaliga upplagg kan krava flera olika
foretagskonton. Det forekommer dven att privatkonton och klientmedelskontono:
utnyttjas som slusskonton for att gora brottsvinster svarare att spara.

For att ytterligare forsvara upptiackt och sparning av brottsvinster anvéands, utover
komplexa transaktionskedjor, 4ven olika former av osanna dokument. I det insamlade
myndighetsmaterialet dr det fraimst osanna fakturor som aterkommer i upplagget. De
osanna fakturaunderlagen anviands ocksa for att dolja bokforings- och skattebrott,
vilket innebar att bolagen kan klara viss granskning (Finansinspektionen och
Ekobrottsmyndigheten 2016). Foretagen ska ge sken av att ett bestillarforetag kopt en
vara eller tjanst fran ett annat bolag, det s kallade fakturaskrivande bolaget, utan att
produkten eller tjansten faktiskt levererats. Bestillarbolaget skaffar sig pa sa vis en
bokforingsmassig forklaring till att pengar forts ut ur foretaget och det sdljande
foretaget en forklaring pa att pengar forts in i foretaget. Transaktionen framstar som
legitim hos bada bolagen. Aven mer avancerade uppligg anvinds, dir pengar slussas
vidare i flera led via hundratals foretag (Polismyndigheten m.fl. 2025b).

Det forekommer ocksa att aktorer séljer storskaliga penningtvittstjanster med osanna
fakturor, genom att driva sa kallade fakturaskrivande fabriker (Ekobrottsmyndigheten
2025a och Finanspolisen 2024d). Det insamlade myndighetsmaterialet pekar mot att
fakturabolag utét sett kan verka inom vilken bransch som helst, och att de sillan driver
nagon reell verksamhet. I vissa fall nimns uthyrning av konsulter och forsiljning av
tjanster. Bestallarbolaget upptacks vanligtvis i personalintensiva branscher, sisom
bygg, restaurang, bemanning, livsmedel eller stad.

Foretagstomningar med hjilp av osanna fakturor

Det insamlade myndighetsunderlaget visar att metoden att omvandla kontanter till
legitima medel pa ett foretagskonto, med hjalp av osanna fakturor, kan tillimpas for
andra syften dn ren penningtvitt. Den anvinds dven for att forsvara sparningen av
brottsvinster, for att konstruera falska inkomster i syfte att vilseleda myndigheter och
for att forflytta medel infor utbetalningar till svart arbetskraft. Deltagare i fokusgrupper
uppger att osanna fakturor dven anvinds for att tomma bolag pa vinst, exempelvis infor
en konkurs. Det sker genom fakturering for svarkontrollerade tjanster, sisom
konsultuppdrag i utlindska bolag.

Andra motiv for att tomma bolag pa vinst kan vara att undvika oproportionerligt hoga
vinstmarginaler vid granskning fran myndigheter sdsom IVO (se kapitel Angrepp pa
offentliga kontroll- och ersdttningssystem), eller att undandra vinst fran beskattning.

101 Enligt det insamlade myndighetsunderlaget kan det exempelvis réra sig om maklares eller advokaters konton.
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Osanna fakturor kan aven anvandas i momsupplagg for att undandra skatt, i en enklare
form av momsbedragerier. Uppldgg med osanna fakturor ar ocksa en del av
handelsbaserad penningtvatt och forflyttning av varde mellan olika jurisdiktioner.
Detta beskrivs niarmare i kapitlet Uppldgg i internationell handel.

Penningtvatt genom transaktioner i koncernstrukturer

Ett annat sitt att tvdtta pengar via foretagskonton ar genom koncernstrukturer.
Koncernstrukturer skapar legala forutsattningar for att flytta tillgaingar mellan foretag,
vilket i vissa fall utnyttjas for att forsvara sparning av brottsvinster. I
underrittelsematerialet finns ett par beskrivningar av hur koncernstrukturer utnyttjas,
exempelvis genom att vinster fran dotterbolag delas ut som vinst skattefritt till ett
moderbolag (ibland holdingbolag).1°2 Fokusgruppsdeltagare har iakttagit att
transaktioner mellan dotterbolag ofta dokumenteras som lan eller dterbetalningar av
14n i exempelvis arsredovisning. Aven insittningar pa foretagskonton, som benimns
som aktiedgartillskott eller nyemissioner, anviands som ett sitt att tvatta brottsvinster
till legalt foretagskapital (Finanspolisen 2024c¢). Foretagens vinst tas sedan ut ur
foretaget i form av utdelningar, vilket aterkommande omnamns i det insamlade
myndighetsunderlaget.

Generellt ar det svart for utomstaende att bedoma om 6verforingarna ar legitima eller
inte, trots att vissa saker kan framstd som suspekta. Exempelvis framgar i det
insamlade myndighetsunderlaget att en riskindikator kan vara nar ett aktiedgartillskott
tillfors trots att likviditeten i foretaget ar god.

Penningtvatt genom férvarv eller investeringar i fastigheter

Ett annat sitt att omvandla brottsvinster till anvindbara tillgdngar sker genom att
kriminella aktorer gor investeringar pa legala marknader. Ett vanligt exempel ar
investeringar av svarta pengar i fastigheter i Sverige och utomlands. Kriminella aktorer
kan da exempelvis kopa fastigheter via oseriosa fastighetsméklare, dir fastigheten pa
pappret séljs for ett (under)pris, medan resten betalas kontant vid sidan av.

Ett mer komplext tillvigagangssatt ar att kriminella aktorer forvarvar fastigheter
genom egna fastighetsforetag. Att kopa fastigheter for brottsvinster och sedan hyra ut
dem, ar ocksa en forekommande metod for att sikra legitima lopande intékter. Enligt
uppgifter i det insamlade myndighetsmaterialet forekommer internationella uppliagg
dar fastigheter dgs av truster eller stiftelser eller att privatbostdder 4dgs av foretag.

102 ynder vissa omstandigheter ar vinstutdelningar fran ett dotterbolag till ett moderbolag skattefria, se 24 kap. 31—
35 §§ inkomstskattelagen.
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Finanspolisen misstanker att det aven forekommer i Sverige, men att det pa grund av
komplexiteten ar underrapporterat.

Penningtvadtt med kontanta inslag

Flera rapporter i det insamlade myndighetsmaterialet innehaller beskrivningar av
kontanthantering inom en kriminell kontext. Foretag anses i princip vara en
forutsattning for att omsitta storre kontantvolymer. Manga anvander sig av
verksamheter som tillhandahaller finansiella tjanster. Det insamlade underlaget samt
diskussioner i fokusgrupper ger dock delvis olika bilder av vilken roll kontanter spelar i
foretagsrelaterad penningtvatt. Flera fokusgruppsdeltagare pekar pa att kontanter i
vissa delar ersatts av transaktioner i neobanker0s eller utlaindska banker. De menar att
vissa av de mer klassiska penningtvittsupplaggen dar osanna fakturor anviants for att
kriminella natverk ska kunna omvandla kontanter till kontoinnehav, samtidigt som
byggbolag koper kontanterna for att anvianda till svarta loner inte langre ar lika
utmarkande. Ett skal till det ar att det i dag finns andra metoder for att avlona svart
arbetskraft. Enligt flera fokusgruppsdeltagare ar det vanligare att genomfora uppliagg
som gar ut pa att overfora brottsvinster till utlindska bemanningsforetag och att svarta
l6ner darefter betalas ut genom utlandska bankkort.

Samtidigt ar det en betydande andel av de natverkskriminella som ar misstdnka for
narkotikabrott, som utgar fran en illegal marknad som fortsatt ar kontantintensiv. En
del av de kontanta brottsvinsterna gar sannolikt till vardags- och lyxkonsumtion (Bra
2021), men det finns goda skal att anta att delar av brottsvinsterna behover integreras i
det konventionella finansiella systemet for att kunna anviandas. Det kan gé till pa olika
satt, vilket beskrivs nedan.

Penningtvitt i kontantintensiva kundverksamheter

Ett penningtvittsuppliagg gar ut pa att kontanta brottsvinster fors in i det legala
finansiella systemet genom att de redovisas som intakter for pahittad forsaljning av
varor och tjanster i kontantintensiva verksamheter. Uppligget bygger pa tillgang till
foretag inom branscher diar kontanter fortfarande anviands, exempelvis restauranger,
frisorsalonger, kiosker, butiker och bilfirmor. De kontanta brottsvinsterna gér in i
verksamheten som skenbara intakter och kan anvandas till investeringar eller tas ut
som vita Ioner eller vinst. Eftersom upplagget bygger pa att legala och illegala medel
sammanblandas ar det relativt svarupptickt (Finanspolisen 2024e). I det insamlade
myndighetsmaterialet framkommer uppgifter om att bolag kan kopas for brottsvinster.

103 Neobanker erbjuder vanligtvis samma tjanster som traditionella banker, men framst genom tjanster via appar
och webbplatser.
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Penningtvitt via foretag som tillhandahaller kontanta tjanster

Kontantintensiv penningtvitt beskrivs av Polismyndigheten som nira kopplad till
framviaxten av en parallell ekonomisk infrastruktur bestdende av oseriosa
betaltjanstombud och vaxlingskontor. Verksamheterna kan ha olika skepnader, allt
fran kriminella individer som agerar i informella verksamheter till verksamheter som
framstar som helt legitima (Polismyndigheten 2021b och 2021c¢). Aktorer som bedriver
finansiell verksamhet maste i vissa fall ha tillstand eller i andra fall vara registrerade
hos Finansinspektionen. Oseriosa aktorer saknar ofta registrering eller tillstand och
driver darmed verksamhet utan tillsyn (prop. 2025/26:42).

Betaltjanstombud och vixlingskontor anvands for att fora in kontanter i det finansiella
systemet. I vissa fall kan seriosa vaxlingskontor anvindas, exempelvis genom att flera
penningtvattsmalvakter sitter in smé belopp som ligger precis under troskelvardena
for kundkannedomsatgarder. For att undga upptackt anviands malvakter och falska
identiteter. Det forekommer ocksa oseriosa vaxlingskontor som underlater att gora
kontroller och kundkdnnedomsatgirder. Vaxlingskontor kan dven anviandas for att
omvandla svenska kronor till utlindsk valuta for att genomfora kontanta betalningar
utomlands (Bra 2021). Det finns ocksa flera olika typer av betaltjanstombud som
formedlar betalningar bade nationellt och internationellt. Tjansterna kan exempelvis
anvandas for att betala rakningar med kontanta brottsvinster (Polismyndigheten 2021b
och 2021¢).

Betaltjanstombud och vaxlingsverksamhet kombineras ofta med varandra och andra
legitima verksamheter, som spelombud, narbutiker, skomakerier eller resebyraer. Inom
vissa av dessa verksamheter forekommer dven Hawala. Hawala ar ett alternativt
penningoverforingssystem som verkar helt utanfor det traditionella banksystemet.
Overféringarna administreras genom kontanttransaktioner mellan aktorer eller
informell bokforing dér skulder kan avriaknas over tid. Pa sa satt dr det inte alltid
nodviandigt att kontanter behover korsa landsgranser (Polismyndigheten m.fl. 2022).

Utnyttjandet av ombud, vaxlingskontor och Hawala nimns dterkommande i det
insamlade myndighetsunderlaget och tycks vara en betydande del av den kriminella
infrastrukturen for penningtvitt av kontanta brottsvinster. Foretag som tillhandahaller
finansiella tjanster tycks fylla en viktig funktion i att forvara, viaxla, overfora eller
transportera pengar — inte bara inom landet utan ocks4 ut frn Sverige. Aven om
Hawala sker utanfor det traditionella banksystemet kan det 4nda inrymmas i en
tillsynes legal verksamhet (ibland med tillstand). Fokusgruppsdeltagare menar darfor
att Hawala inte ska ses som separerat fran naringslivet.
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Penningtvatt som utnyttjar myndigheters in- och utbetalningar

I det insamlade myndighetsunderlaget forekommer dven uppgifter om hur skattekontot
kan utnyttjas for penningtvatt. Tillvagagangssattet bygger pa att ett foretag medvetet
betalar in ett hogre belopp i skatter och avgifter an vad som kravs, exempelvis for 1oner
och sociala avgifter. Nar skatten faststillts i deklarationen kan foretaget begira en
aterbetalning, som Skatteverket da betalar ut till foretagets bankkonto. Det kan ocksa
rora sig om utbetalningar av moms. Utbetalningar fran en myndighet misstankliggors i
allminhet inte och riskerar darmed inte att fastna i bankernas riskkontroller. P4 sa sétt
kan utbetalningen framsta som legitim niar den kommer in pa fértagens konto, trots att
brottsvinster kan ha tvittats via skattekontot. De pengar som fran borjan forts over till
skattekontot maste dock komma frén ett bankkonto och signeras av foretagets formella
foretradare.

Tullverkets system for att ta emot tullavgifter kan utnyttjas pa ett liknande satt. Har har
foretag ratt att fa betala tullavgifter och moms kontant vid klareringsexpeditioner.
Darefter kan foretaget hivda att underlagen var felaktiga och begira en aterbetalning,
som da sker via en bankoverforing. Genom den hir metoden omvandlas kontanta
brottsvinster till legitima medel pa foretagets bankkonto.

Penningtvitt genom att konsumera foretags tillgangar

Det forekommer dven att foretags bokforing manipuleras i syfte att tillgodogora sig
eller dolja brottsvinster. I en fokusgrupp naimndes upplagg dar aktorer hyr ut bostader
till sig sjalva for att sedan kunna dra av kostnaden pa foretaget. Ett annat exempel ar
leasing av en dyr bil eller avdrag for dyra restaurangnotor som representation. En
fokusgruppsdeltagare siger att ”det ar inte avdragsgillt, men det dr ingen som
uppticker det”. Flera fokusgruppsdeltagare har sett tecken pa att kriminella aktorer
kan ha en hel bolagssfiar diar de anvinder de foretag som for narvarande har likviditet.
Att konsumera foretagets vinst ar dels ett sitt att tillgodogora sig brottsvinster,
samtidigt man undkommer skatt.

Sarbarheter som mojliggdr penningtvattsupplagg

Vi har ovan beskrivit penningtvattsupplagg som forutsatter tillgang till foretag. I det
héar avsnittet redogor vi for de sarbarheter som mojliggor att upplaggen kan
genomforas och upprepas, trots att de ar kinda for kontrollaktorer. Det ar sarbarheter
som aterkommande beskrivits i det insamlade myndighetsunderlaget, i publicerade
rapporter och av fokusgruppsdeltagare. Var ssmmantagna bild utifran den analysen ar
att foljande sarbarheter i huvudsak ar de som mojliggor att brottsvinster tvittas genom
foretag:
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Tillgéng till flera foretagskonton

Samre kundkannedom nar historikbolag och malvakter anviands
Svart att identifiera och spara misstinka transaktioner
Begriansad extern insyn i foretagens l16pande ekonomi

Tillgang till flera foretagskonton férenklar penningtvatt

Finanspolisen anser att komplexiteten i kriminella aktorers anvindande av foretag har
Okat, bland annat till f6]jd av anvindningen av avancerade bolagsstrukturer och
tillgangen till multipla foretag (Finanspolisen 2025a). Efterfragan pa foretag tycks vara
stor inom den kriminella miljon och Finanspolisens analyser visar att det finns
etablerade prislistor for foretagskonton och méalvakter (Finanspolisen 2023). I
huvudsak ar det slusskonton som eftersoks, for att ta emot, gomma eller placera
brottsvinster. Foretagets ovriga egenskaper tycks underordnade.

I det insamlade myndighetsunderlaget forekommer manga exempel som tyder pa att
penningtvittsupplaggen forenklats avsevirt av den stora tillgangen pa historikbolag
med befintliga foretagskonton samt bolagsbildare som siljer lagerbolag och bistar i
processen med att skaffa foretagskonton till lagerbolagen. Aven om det #r relativt litt
och gar forhéllandevist snabbt att starta bolag i Sverige lamnar 6vertagandet av ett
lager- eller historikbolag farre spar i olika system jamfort med processen da ett nytt
bolag ska startas. Mgjligheten att distansera sig genom att placera mélvakter pa
formella foretagspositioner ar en annan aterkommande sérbarhet i ndstan samtliga
upplagg som beskrivs i rapporten. Att malvakter kan anvandas i flera foretag bade
parallellt och i serie gor att de kriminellas tillgang till aktiva foretag snabbt 6kar.

En ytterligare parameter kopplad till den stora tillgangen till foretagskonton ar att ett
organisationsnummer kan ha flera féretagskonton kopplade till sig, i savil en och
samma som i olika banker. I upplagg dar brottsvinster enbart ska passera via ett
slusskonto kravs ingen langsiktighet i uppléagget. I de fallen ar det mojligt att anvanda
sig av andras konton for enstaka 6verforingar (Finanspolisen 2023). Sddana enstaka
overforingar kan i sin tur involvera en mangd olika foretag. I ett enda
penningtvattsuppliagg kan alltsa den bolagspark inom vilken transaktioner flodar vara
omfattande, och foretagen behover inte heller ha formella band mellan sig for att
anvandas i samma transaktionskedja.

Samre kundkdnnedom nar historikbolag och malvakter anvands

Vid anskaffande av historikbolag tycks bankdosa och foretagskonto i de flesta fall folja
med foretaget (se dven Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism 2024). P4 samma satt som vid kreditbedragerier finns det mojligheter att
leva pa lanade meriter i form av en redan genomford kundkdnnedomsprovning av de
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tidigare bolagsforetradarna. Sammantaget visar det pa vikten av att banken uppfyller
sin skyldighet att folja upp kundkiannedomen nar dgarforhallanden andras eller nar det
skett vasentliga andringar i ett foretag. Ett satt att motverka brott ar att frysa
foretagskonton till dess att en uppdaterad kundtjanstedom ar genomford — eftersom
affarsrelationen bor betraktas som ny nar viasentliga forandringar i foretag skett. Precis
som for flera av de andra uppliagg som beskrivits ar personliga moten med foretradare
nagot som avsevart forsvarar malvaktsanvandning.

Uppgifter om foretradarbyten ar tillgangliga for banker i Bolagsverkets register 6ver
foretag och registret om verklig huvudman. De banker vi har varit i kontakt med har
delvis olika metoder for hur de inhamtar dessa uppgifter. Vissa banker valjer till
exempel att prenumerera pa foretagsuppgifter via privata aktorer — ofta
kreditupplysnings och affarsinformationsforetag — som i sin tur I6pande hamtar
information fran Bolagsverket. Dessa aktorer kan fa direktnotifiering vid anmalda
styrelseférandringar. Ut6ver styrelsebyten finns det 4ven andra uppgifter fran
myndigheter som ar relevanta for bankernas riskurval, sdsom dndrade bolagsnamn,
verksamhetsinriktningar, avsaknad av relevanta registreringar, skatteskulder eller
indikationer pa likvidering (Ekobrottsmyndigheten 2022).

Att det i dagslaget ar upp till varje enskild bank eller verksamhetsutovare att aktivt
valja att prenumerera pa dessa uppgifter ar en sarbarhet som mojliggor anvandningen
av historikbolag. Vara intervjuer med banktjansteman visar att bankerna gor olika
bedomningar av hur langtgdende deras ansvar ar. For att effektivt kunna identifiera
styrelsebyten eller andra omfattande forandringar i bolagsordningar kravs ett
systematiskt direktflode av uppgifter fran myndigheterna till de finansiella instituten, i
nagon form. Var bedomning ar att avsaknaden av ett sidant systematiskt
informationsfloéde mellan myndigheter och samtliga banker kan leda till att gamla
foretagskonton kvarstar och utnyttjas ldng tid efter styrelsebyten, eller i varsta fall &ven
efter att foretagen faktiskt har likviderats.

Aven i relation till de banker som faktiskt prenumererar pa uppgifter #r det dock viktigt
att belysa den kvantitativa utmaningen. Varje ar sker ett mycket stort antal
styrelsebyten i foretag i Sverige. Vara egna skattningar visar att det bara under 2023
skedde omkring 400 000 styrelsebyten. Skyldigheten for bankerna att kontinuerligt
och proaktivt genomfora nya kundkdnnedomséatgarder ar saledes en kriavande och
kostsam uppgift som forutsatter metoder for fa fram traffsakra urval av riskforetag och
riskforetradare. Privata aktorers ansvar att motverka brott och exkludera oseriosa
aktorer fran det finansiella systemet framstar som sarskilt stort om det sitts i relation
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till de begransade kontroller som myndigheterna ar skyldiga att genomfora vid
registrering av foretag och foretradare.

Malvakter sldpps igenom kontroller

Arbetet med kundkidnnedom &r i manga fall komplicerat. Samtidigt pekar uppgifter i
det insamlade myndighetsunderlaget samt informationen fran fokusgruppsdeltagare pa
anmarkningsvarda brister. Det handlar bland annat om mgjligheten att manipulera
kundkiannedomsforfarandet. Dessa brister resulterar i att malvakter enkelt verkar
kunna placeras i foretag. Atminstone en av bankerna som vi varit i kontakt med
bekriftar att banken tillater foretriadare att inkomma med skriftliga svar pa
kundkannedomsfragor. Det innebér att de kan besvaras av andra personer an de
potentiella malvakterna. Det kan vara problematiskt eftersom en indikation péa att det
kan vara malvakter i foretag ar att registrerade foretradare har lag kinnedom om
verksamheten (Ekobrottsmyndigheten 2022). Det géller inte bara vid 4ndrade dgar-
och ledningsforhallanden, utan ocksa i uppstart av foretag och vid kop av lagerbolag.
Analyser av det insamlade myndighetsunderlaget ger oss ocksa anledning att anta att
malvakter manga ganger klarar sig igenom bankernas kundkannedomskontroller, trots
att det i flera fall borde viackts misstanke (se &ven Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism 2024). Aven Finanspolisen beskriver brister
i kundkdnnedomsprocesser baserat pa att de i utredningar inte séllan identifierar
skillnader mellan uppgifterna i kundkdnnedomen och verkliga forhéllanden
(Finanspolisen 2024c).

En ytterligare sarbarhet i de befintliga systemen ar att Bolagsverkets register 6ver
foretag inte innehéller information om samtliga roller/funktioner som kan kopplas till
eller som har inflytande 6ver foretag och foretagskonton. Det kan exempelvis finnas
anslutna kontofullmakter till foretag som inte registrerats i nagot nationellt register.
Kontofullmakterna tycks inte heller samlas i registerform internt hos samtliga banker.
De banker vi har varit i kontakt med ger en bild av att det ar féretagen som sjilva
beslutar om kontofullmakter, och att det inte gors nagon kundkdnnedomsétgéard nar
det giller de hir individerna. Kontofullmakter som saknar annan tydlig koppling till
foretaget ar en riskindikator (Finanspolisen 2024d). Fokusgruppsdeltagare tar dven
upp att ett centralt aktiedgarregister sannolikt skulle kunna ge en battre bild av vem
som i realiteten styr ett foretag.

Banker far inte dela information med varandra

En sarbarhet som utnyttjas av kriminella aktorer ar att bankerna enbart kan se
engagemangen i den egna banken. Bankerna har begransade mgjligheter att utbyta
information med varandra om misstankta kunder och aktiviteter. Det innebar att nar
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kriminella aktorer eller uppenbara malvakter upptéacks i en bank kan de byta till en
annan bank och dar fortsitta med sina brottsliga aktiviteter. Det har forsvarar for
bankerna att starka sin kundkdnnedom och riskbedomning, samt att motverka
malvaktsanvindningen (Svenska Bankféreningen 2025).

Den Svenska Bankforeningen har uppmarksammat den omfattande forekomsten av
malvakter. For att bankerna ska kunna arbeta forebyggande har de hemstillt om ett
system for informationsdelning, i form av ett malvaktsregister, som de forslar kan
tillhandahallas av Polismyndigheten men som banker kan ansluta sig till. For att kunna
identifiera och stinga ute mélvakter beskrivs detta som en forutsattning (Svenska
Bankforeningen 2023a). Initiativ om att i storre utstrackning dela information mellan
banker har dock stott pa hinder, d& Integritetsskyddsmyndigheten har uttalat att det i
dagslaget inte finns de rattsliga forutsattningar som kravs for att bankerna ska kunna
flagga och dela kunduppgifter med varandra (Integritetsskyddsmyndigheten 2025).
Detta stiller 6kade krav pa lagstiftningsatgirder for att majliggora den
informationsdelning som bankerna identifierat som nodvandig.

I syfte att stdrka samverkan och informationsutbytet mellan myndigheter och privata
aktorer inrattades ett finansiellt underriattelsecentrum (Finuc) under 2025. Ett av
syftena med Finuc ar att banker och myndigheter ska kunna dela information med
varandra, for att komma at oseriosa och kriminella aktorer (Regeringen 2024b).

Svart att identifiera misstankta foretagstransaktioner

Verksamhetsutovare, sisom banker, ska utover att vidta initiala
kundkannedomsatgirder ocksa gora riskanalyser av foretagens affarsforbindelser
genom att 16pande analysera foretagens transaktioner.'*4 Nar bankerna inte noterat att
det skett ett styrelsebyte i ett foretag ar det séledes i urvalsmodellerna for misstankta
transaktioner som suspekta 6verforingar (och foretag) kan identifieras. Vid en
riskanalys finns rimligen potential att uppticka affirsmonster som kraftigt avviker fran
foretagets historik. Trots det visar vara granskningar av det insamlade
myndighetmaterialet samt diskussioner vid fokusgrupper att det forekommer foretag
som bedrivit mindre verksamheter som plotsligt (efter att de sélts vidare) borjar gora
utlandsbetalningar och affarer i mangmiljonklassen utan att banken reagerat pa det.

104 Enligt 4 kap. 1 § penningtvattslagen ska en verksamhetsutévare (exempelvis banker) 6vervaka pagaende
affarsforbindelser och bedéma enstaka transaktioner i syfte att upptacka aktiviteter och transaktioner som bland
annat avviker fran vad verksamhetsutdvaren har anledning att rdkna med, utifran den kundkdnnedom om kunden
som verksamhetsutdvaren har gjort.
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Det finns flera aspekter som gor att enskilda misstankta foretagstransaktioner kan vara
svara att identifiera, kontrollera och folja. Enligt Finanspolisen handlar endast drygt 5
procent av alla verksamhetsutovares misstankerapporteringar till
penningtvittsregistret om foretag (Finanspolisen 2025a). I det insamlade
myndighetsmaterialet framgar att det kan vara svarare att 6vervaka foretagskonton.
Uppgiften bekriftas av de banktjansteman vi intervjuat, som menar att medan
privatkonton vanligtvis foljer ett liknande monster fran ménad till manad har
foretagskonton en mycket mer varierad transaktionsnatur, ibland av valdigt stora
belopp. For att konstruera riskindikatorer for foretag kravs, enligt banktjansteméannen,
omfattande information om vad som utgor normala transaktionsmonster inom
specifika branscher och for foretag av olika storlekar.

Det insamlade myndighetsmaterialet visar att manga kriminella aktorer har god
kdnnedom om bankernas produkter samt vilka grianser och restriktioner som finns,
vilket gor att man anpassar transaktionsmonster och volymer for att undga kontroller.
Vissa aspekter kan dock ge bankerna indikationer om felaktigheter, sésom en hog
kontantandel i relation till omséattning, foretagets storlek eller typ av verksamhet.
Andra spar som tyder pa avsaknad av verklig verksamhet ar att det inte finns
sedvanliga rorelsebetingade kostnader i foretaget (Finanspolisen 2024e).

Banker kan begira in underlag fran foretag for att granska en transaktion, men det kan
vara svart att bedoma legitimiteten i en transaktion med endast till exempel en faktura
som underlag. Det ar helt enkelt komplext for enskilda banker att bedoma ett foretags
varuinventering, omsattning, behov av konsulttjanster och vilka affarsférbindelser som
tycks rimliga. Nagra av vara fokusgruppsdeltagare framhaéller att konsulttjanster kan
vara svarare att kontrollera dn varor, vilket utnyttjas. Viss fakturering av
konsulttjanster kan vara ett sétt att tomma foretag pa kapital infér en konkurs. Det
kravs med andra ord ofta ett betydligt mer omfattande underlag for att kunna verifiera
att transaktionsunderlaget stimmer. En slutsats ar att det tycks vara svart att koppla
transaktioner och dokument (som fakturor) till faktiska varor eller tjanster, vilket gor
det svart att avgora om de ar korrekta. Det paverkar daven hur ménga transaktioner som
kan kontrolleras.

Konton i olika banker forsvarar utredning

Flera uppgifter i det insamlade myndighetsunderlaget tyder med andra ord pa att det ar
mycket komplext att upptiacka och kartlagga storskaliga penningtvattsupplagg med
manga och frekventa transaktioner. Att genomfora transaktioner gar snabbt och
brottsvinster kan delas upp och foras over till flera hundra foretag under kort tid.
Ekobrottsmyndigheten uppger att pengarna ofta kommer in och lamnar konton samma
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dag (Ekobrottsmyndigheten 2024). Vid revision eller fordjupad granskning kan
revisorer eller utredare begira in kontoutdrag, men for att spara brottsvinster kravs
uppgifter fran flera olika verksamhetsutovare. Vi har inte identifierat nagon instans
som systematiskt kan eller far inhdmta transaktionsdata pa det sittet som skulle kréavas
for att snabbt kunna f6lja en hel transaktionskedja.

Svarstiderna fran verksamhetsutévarna till myndigheterna kan vara langa och
anmalningarna om misstankta transaktioner kan sakna avgorande uppgifter. Det
paverkar i sin tur sdval utredningen som atertagandet av brottsvinster. I samtalen med
fokusgruppsdeltagare framkommer att myndigheters utredningsinsatser ofta kommer
in nar pengarna redan ar borta och att det finns straffrattsliga begransningar i att hitta
en fysisk person att stilla till svars, eftersom det ar malvakter som placeras i foretagen
och att de inte sillan byts ut for att ytterligare forvilla. Att tvatta pengar genom foretag
kan ocksa vara det som gors sist i ett foretags livscykel, efter att andra upplagg har
genomforts och foretaget stér i begrepp att forsattas i konkurs. Foretaget kan da ha
anvants under en lang tid for att bega brott. Nar man borjar kontrollera foretaget for att
motverka brottet finns det dven risk for att upplagget flyttas 6ver till ett annat bolag.
Finanspolisen menar ocksa att de misstankta transaktioner som inrapporteras av
verksamhetsutovare i manga fall inte innehaller alla de uppgifter (till exempel om
avsandare, mottagare, typ av kund) som kravs for att de ska kunna folja transaktioner i
flera led. Nar Finanspolisen maste be om kompletterande uppgifter skapas
fordrojningar som utnyttjas av kriminella aktorer. Det ar darfor av stor vikt att
bankerna fullféljer sin skyldighet att rapportera in samtliga uppgifter som kravs
(Finanspolisen 2025b).

Oseriosa verksamhetsutovare forsvarar ytterligare

Utsagor fran fokusgruppsdeltagare och uppgifter i det insamlade myndighetsmaterialet
talar for att gransoverskridande transaktioner avsevirt forsvarar sparning av
misstankta brottsvinster i transaktionskedjor. Den har problematiken forstiarks av
kriminellas tillgéng till oseritsa finansiella verksamhetsutovare, sdsom oseriosa
neobanker och kryptoaktorer. Aktorerna tycks medvetet sprida sina foretagskonton
over flera olika banktyper, dar det ofta racker med att illegala medel passerar ett konto i
exempelvis en neobank for att sparbarheten ska brytas. Dartill erbjuder flera neobanker
handel med kryptovaluta, vilket komplicerar transaktionssparningen ytterligare vid
investeringar (Finanspolisen 2025a och Polismyndigheten m.fl. 2024).

Neobanker erbjuder framst sina tjanster via internet och appar. Avsaknad av fysiska
moten skapar en hogre grad av anonymitet. Enligt Polismyndigheten ar
kundkannedomskontrollerna ofta ar lagre och sker helt digitalt, vilket gor det enklare
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att anvianda sig av malvakter (Polismyndigheten m.fl. 2024). Finansinspektionen har
tillsynsansvar for finansiella institut i Sverige och har aven dragit in tillstand fran
svenska neobanker (se till exempel Finansinspektionen 2025). Neobanker kan dock ha
tillstdnd i ett annat EU-land och hamnar da utanfor det svenska tillsynssystemet, vilket
innebar forsdmrad insyn fran svenska myndigheter.

Liksom ndmnts ovan (under avsnittet Penningtudtt med kontanta inslag) utnyttjas
aven betaltjanstombud, vaxlingskontor och Hawala for penningtvitt. For att komma till
ratta med det har har det, sedan den 1 juli 2025, inforts tillstdndsprovning for att driva
vaxlingskontor.1o5 Tidigare rackte det med en registrering hos Finansinspektionen. For
att komma &t aktorer som underlater att ge sig till kinna for tillsynsmyndigheten finns
aven forslag pa en kriminalisering av att bedriva finansiell verksamhet utan registrering
eller tillstand (prop. 2025/26:42). Sammantaget pekar stora delar av det insamlade
materialet pa att det finns en omfattande efterfragan pa finansiella aktorer som kan
bisté i penningtvattsuppligg. Det 4r anméarkningsvirt att det ibland ar aktérer som ska
motverka penningtvitt som i stéllet bistar kriminella aktorer.

En viktig aspekt i ssmmanhanget ar risken for overflyttningseffekter. Nagra av vara
fokusgruppsdeltagare menar att det finns en risk med att de reguljara bankernas ckade
kontroller och forbattrade metoder for kundkannedom kan resultera i att kriminella
aktorer i storre utstrackning overgar till neobanker eller andra penningtvattslosningar.
Det kan helt enkelt bli en motatgird for att undgé gedigna kontroller.

Bristande extern insyn i foretagens I6pande ekonomi

En annan central sarbarhet géller forutsiattningarna for insyn i foretagens ekonomi.
Penningtvitt inom ramen for foretagsstrukturer doljs i vissa fall med hjalp av
fabricerade underlag i bokforingen, i syfte att kunna passera en eventuell granskning.
Som huvudregel ar foretag ar enligt lag skyldiga att I16pande bokfora affirshandelser
och se till att det finns verifikationer. 1°¢ I var analys av brottsuppldgg och sarbarheter
framgar att den externa insynen i ett foretags ekonomi i méanga fall ar 1ag. I princip ar
det endast verksamhetsutovare eller sarskilda kontrollfunktioner sdsom revisorer och
redovisningskonsulter som har mgjlighet att upptiacka misstankta transaktioner och

105 Enligt 2 § lag (2025:250) om valutavaxling far endast betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
kreditinstitut samt filialer till motsvarande utlandska foretag bedriva valutavaxling. Sadana féretag ar
tillstandspliktiga enligt lagen (2010:751) om betaltjanster, lagen (2011:755) om elektroniska pengar och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

106 2 och 4 kap. bokféringslagen.
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osanna dokument i bokforingen. Myndigheter ar sdledes relativt beroende av att
misstankt penningtvatt anmals for att det ska kunna uppmarksammas och utredas.

Ingen revisorsplikt

En revisor har till uppgift att granska ett aktiebolags arsredovisning och bokforing samt
bolagsledningens forvaltning. Utifran den har granskningen ligger det i
revisorsuppdraget att i samband med arsbokslut uttala sig om arsredovisningen och
forvaltningen.©? Men en revisor har ocksa en skyldighet att i vissa fall rapportera om
vissa sirskilda omstindigheter, sa kallad hdndelsedriven rapportering. Sa kan vara
fallet om revisorn missténker att viss brottslighet kan ha begatts inom ett aktiebolag. 18
Skyldigheten att rapportera misstiankta brott giller i forhallande till garningar som
begatts av styrelsens ledamoter och vd, men inte andra befattningshavare sdsom
sarskilda firmatecknare.’*9 Om det "kan misstankas” (vilket ar den lagsta graden av
misstanke) att sddan brottslighet har begatts och styrelsen inte vidtagit atgarder for att
avhjalpa felet, ar revisorn skyldig att anméala misstanken och grunden for den till en
aklagare.*> Anmalan ska goras forst efter andra atgarder som revisorns sa kallade
handlingsplikt kraver. 11

Det finns revisorsplikt for storre bolag, men cirka tva tredjedelar av Sveriges aktiebolag
faller under troskelvirdena och har darmed inget krav pa revisor (SOU 2023:34, s.
133). Revisorsplikt beror framst pa foretagets storlek, det vill siga omséttning och antal
anstillda. 2 Aven andra foretags- och foreningsformer kan ha revisorsplikt, men deras
troskelvarden ar betydligt hogre.s Som regelverket ar utformat trader revisorskravet
for privata aktiebolag in forst under det tredje rakenskapséaret.m4 Det innebar att bolag
kan omsitta stora belopp under de forsta tva aren och samtidigt vilja bort extern insyn
i foretagets lopande ekonomi, forutom vid myndigheternas eventuella granskning vid
arsbokslut och deklaration. Aktiebolagslagens regler om revisorsplikt tar inte sikte pa
vilken typ av verksamhet som bedrivs, till exempel kan dven foretag som levererar

107 Aktiebolagslagen (2005:551) 9 kap. 3 §

108 9 kap. 42—-44 §§. Det ror exempelvis bedrageri, svindleri, forskingring, olovligt forfogande, troléshet mot
huvudman, oredligt férfarande, vilseledande bokforing.

109 Fgr korruptionsbrott, sasom givande och tagande av muta eller handel med inflytande, géller dock skyldigheten
att rapportera misstankt brott dven for andra befattningshavare, se 9 kap. 42 § andra stycket ABL.

110 En revisor behover inte fundera 6ver om en eventuell brottsutredning kommer att leda till atal och féllande dom
nar denne anmaler misstanken till dklagaren.

111 Beroende pa omstdndigheterna kan det exempelvis handla om att underrétta styrelsen, se 9 kap. 43 § ABL.

112 Enligt 9 kap. 1 § ABL géller krav pa revisor om minst tva av tre av aspekter stimmer in pa féretaget under tva
efterféljande ar: 1. har fler an 3 anstallda (i medeltal), 2. har mer an 1,5 miljoner kronor i balansomslutning, 3. har
mer dn 3 miljoner kronor i nettoomsattning.

113 Se till exempel 2 § andra stycket revisionslagen (1999:1079) avseende handelsbolag.

114 9 kap. 1 § ABL. For publika aktiebolag giller revisorsplikt alltid.
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valfardstjanster eller tar emot foretagsstod undga revisorsplikt under de tva forsta
verksamhetsaren, trots att omsattning eller personalantal ar s hogt att de nar 6ver
troskelvardena.

Ekobrottsmyndigheten menar att ekonomisk brottslighet har underlittats sedan
revisorsplikten for mindre foretag slopades 2010 (Ekobrottsmyndigheten 2020b). En
revisor har en annan mdgjlighet 4n en bank att géra en sammantagen bedomning av
rimligheten i det som bokfors i ett foretag. Exempelvis om sélda varor och tjanster star i
paritet till lagerinnehav eller antal anstéllda, om en leveranskedja ar onodigt komplex
for den specifika branschen eller om det dr motiverat med stora kontantuttag.
Samtidigt framhaller vara fokusgruppsdeltagare att uppliagg med exempelvis osanna
fakturor kan vara svara att uppticka aven for revisorer, i synnerhet om fakturorna ser
korrekta ut. Avsaknaden av extern insyn bor dven underlitta olika former av
transaktioner inom koncernstrukturer och olovliga vinstutdelningar.

Under fokusgruppsméten har deltagare dven namnt redovisningskonsulter som en
potentiell aktor som skulle kunna uppticka felaktigheter. Till skillnad fran revisorer,
som lagger den storsta delen av sin arbetstid i slutet av rikenskapséret i samband med
arsbokslut, arbetar redovisningskonsulten l6pande och ar egentligen den enda
“externa” aktoren som kan ha lopande inblick i ett foretags redovisning. Revisorn far
inte skota foretagets rakenskaper.t5 Vissa fokusgruppsdeltagare ser en 6kad
digitalisering, med digitala bokforingstjanster som en forlorad potentiell
kontrollinstans dar det tidigare fanns mojlighet for individer att uppticka avvikelser.

Revisorer och redovisningskonsulter kan vara méjliggérare

Finanspolisen menar att det i takt med kriminellas niatverks utbredning i Sverige har
vuxit fram ett 6kat behov av att hantera stora belopp. Det har gjort att det har vuxit
fram en marknad for aktorer som tillhandahéller penningtvattstjanster, antingen
mojliggorare inom den legala miljon (sdsom revisorer, banktjainsteman eller advokater)
eller personer inom den kriminella miljon med specialkompetens (Finanspolisen 2024a
och 2025). Det bekriftas dven av det insamlade myndighetsmaterialet och diskussioner
vid fokusgrupper dar deltagare menar att det finns exempel pa att revisorer och
redovisningskonsulter kan bista vid upplagg, just pa grund av sin insyn och expertis.
Revisorer kan ha tillgang till en stor miangd foretag, inklusive kontofullmakter vilket
kan utnyttjas vid mer omfattande upplagg. En revisor kan ocksa felaktigt tillstyrka ett
foretags arsredovisning och darigenom doélja penningtvittstransaktioner
(Finanspolisen 2024a). Oseriosa redovisningskonsulter kan exempelvis bista vid

115 9 kap. 17 § ABL.
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upplagg med osanna fakturor, underlta att redovisa utbetalningar fran foretagskontot
eller genomfora atgarder for att undvika skatt (Svenska Bankforeningen 2025).

Det sitter fingret pa att revisorer och redovisningskonsulter ar funktioner som bade
kan utgora en viktig instans for extern insyn, men ocksa i vissa fall vara delaktiga i att
anvianda foretag som brottsverktyg.

Koppling till den kriminella miljon

Efter genomgangen av penningtvattsuppliagg och de systemsérbarheter som majliggor
dessa riktar vi nu uppmérksamheten mot den kriminella miljon. Fokus &r att
undersoka i vilken utstrackning aktorer i den kriminella miljon har tillgang till den typ
av foretag som lampar sig for penningtvitt samt om det inom foretagen finns tecken
som tyder pa att penningtvitt forekommer. For att undersoka kopplingen till den
kriminella miljon har vi anvént oss av féljande metoder:

e Analys av natverkskriminellas misstankehistorik nar det giller penningtvitt och
naringspenningtvatt.

e Uppgifter om penningtvitt och kopplingar till foretag i chattmaterialet, med hjalp
av sokord som Bank-ID, transaktion, faktura, fastighet etcetera.

e Analyser av data som géller de natverkskriminellas foretag rérande om de ar
verksamma i riskbranscher, forekomsten av revisorer i foretagen och om
foretagen ingar i koncernstrukturer.

I likhet med de myndigheter som arbetar med att identifiera och utreda hantering av
brottsvinster, saknar vi det fullstandiga dataunderlag som skulle kriavas for att med
hjalp av riskurval identifiera riskbeteenden som kan indikera penningtvitt. Vi har
exempelvis inte tillgang till uppgifter om foretags foretagskonton eller
transaktionsdata. Aven uppgifter fran foretagens bokforing och arsredovisningar
saknas. Vidare har vi inte tillgang till register 6ver kontofullmakter, vilket skulle kunna
ge en delvis annorlunda bild av vem som i realiteten styr ett foretag. Nedan redovisas
de uppgifter som vi har tillgang till och de far fungera som indikatorer pa ifall de
aktuella foretagen skulle kunna anviandas for penningtvatt.

Misstankar om penningtvatt och naringspenningtvatt

Det ar forhallandevis vanligt med misstankar om penningtvéttsbrott bland bade
natverkskriminella och ekoaktorer. Mellan 2020 och 2023 var det 15 procent av
natverkskriminella och 23 procent av ekoaktorerna som hade minst en misstanke om
penningtvitt. Sammanlagt stod de for 37 procent av samtliga misstankar nationellt.
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Tabell 30. Férekomst av misstankar om penningtvattsbrott och -forseelse under perioden 2020-2023 bland
natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som
misstinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt redovisas.
Individer 6ver 18 ar.

Grupp Antal misstankta Andel av totalt antal Antal misstankta individer Andel av misstankta
individer (andel misstdnkta individer med foretag (andel av individer som hade foretag
inom gruppen) nationellt (N= 32 516) foretagare inom gruppen) under perioden

Natverkskriminella 8907 (15 %) 37% 1580 (15 %) 18%

Ekoaktorer 59 (23 %) 0,3% 47 (23 %) 80 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

En misstanke om penningtvattsbrott behover dock inte innebara att ett upplagg med
foretag har anvénts. Bra (2019) har tidigare visat att en stor del av brottsmisstankarna
och atalen for penningtvattbrott ror enklare former av bedragerier. Det kan darfor vara
mer traffsakert att undersoka individernas registrerade misstankar om
niringspenningtvitt, som tar sikte pa individer som ”i naringsverksamhet eller sdsom
led i en verksamhet som bedrivs vanemaissigt eller annars i storre omfattning”
medverkar till penningtvattsbrottslighet.¢ Naringspenningtvitt kan bli aktuellt dven
om den atgiard som individen medverkar till sker utanfor en niaringsverksamhet.

Tabell 31. Férekomst av misstankar om naringspenningtvatt under perioden 2020-2023 bland
natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av
de som misstinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt
redovisas. Individer Gver 18 ar.

Grupp Antal misstankta Andel av totalt antal  Antal misstankta individer Andel av misstédnkta
individer (andel misstankta individer  med foretag (andel av individer som hade foretag
inom gruppen) nationellt (N= 2498) féretagare inom gruppen) under perioden

Néatverkskriminella 1132 (2 %) 58 % 303 (3 %) 3%

Ekoaktérer 59 (23 %) 5% 45 (22 %) 22 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

Det ar en relativt liten andel av de natverkskriminella som varit misstankta for
naringspenningtvitt (2 procent). Bland ekoaktorerna ar det nastan var fjarde som
misstankts. Tillsammans star de for nastan tva tredjedelar av samtliga misstankar om
naringspenningtvitt som registrerats i Sverige under den undersokta perioden. Bland
ekoaktorerna ar det vanligare dn bland natverkskriminella att de som misstiankts ocksa

116 7 § lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott. Naringspenningtvattsbrottet ar utformat pa sa satt att det
inte kravs att medverkan sker till ett faktiskt penningtvattsbrott. Straffansvaret tar i stallet sikte pa det klandervarda
risktagandet i att medverka till en atgard eller transaktion trots att det finns skal att tro att den har vidtas i
penningtvattssyfte, se prop. 2013/14:121s. 114 f.
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har foretag. I bada grupper ar det dock en storre del av de misstankta som saknar
foretag, an tvart om.

Finanspolisen har gjort egna korskorningar mellan de aktiva natverkskriminella i
Polismyndighetens underrattelsepopulation och Finanspolisens register 6ver
inrapporterade misstankta transaktioner. Analysen visar att drygt 40 procent av de
aktiva har haft ndgon form av inrapporterad penningtvittsunderrittelse (Finanspolisen
2025a). Det framgar dock inte om misstankarna omfattar foretagsanvindning.

Sammantaget visar misstankehistoriken att natverkskriminella och ekoaktorer
upptacks pa olika sitt nar de hanterar brottsvinster. Det ar dock oklart hur vanligt
foretagsanviandning ar i upplaggen.

Chattkonversationer om foretagskonton och penningtvatt

Konversationer om penningtvitt ar ett av de vanligaste samtalsimnena i de granskade
chattradarna dar foretagsanvandning diskuteras. Generellt framstar
foretagsanvindningen som nagot som anvands relativt kortsiktigt och kopplat till en
specifik hindelse. Samtalsamnet kan initieras genom en plotslig fraga som: “har du ett
foretagskonto?”. I ett par konversationer framkommer att man kan tanka sig att
“branna” foretaget genom att exempelvis slussa stora transaktioner genom
foretagskontot: ”jag har ett foretagskonto som ska maxas om ett par veckor”. Dessa
uppgifter ligger i linje med flera av de uppldgg som beskrivits i det har kapitlet, dar
pengar skickas runt mellan flera konton. Det framkommer ofta inte om anviandarna
sjalva star pa foretagen eller om de anvander sig av andras foretag eller malvaktforetag,
men samtliga former forekommer.

De tillvigagangssitt som diskuteras i de konversationer vi identifierat galler framst
slussande av brottsvinster, vilket i vissa tradar beskrivs som riskfritt, medan andra i
storre utstrackning lyfter oro for bankernas kontroller. I en trad eftersoks ett
foretagskonto och anviandaren skriver att det kan vara vilket bolag som helst, behover
inte ens ha inkomst eftersom de dndé “ska konka sen”.

Konversationer som inkluderar bokféring och osanna fakturor

I en del tradar diskuteras falska fakturor och underlag som tas fram for att forklara
transaktionerna vid en eventuell kontroll. En anvandare skriver till exempel att det
behovs "fakturor som underlag for bolagets skull”. I dessa tradar far man en bild av att
bokforing och redovisning i foretagen sannolikt sker pa ett satt som skulle hélla for
atminstone viss granskning. I en tradd framgar att forbrottet ar vishingbedragerier och i
en annan darknet-forsiljning av narkotika. En anviandare ar pa jakt efter ett bolag och
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skriver att: "man kan dndra verksamhet pa Bolagsverket sen, till det som passar bast
for att kunna dra fakturor till mitt sdljbolag”. I en ytterligare trad sager en anvandare:
”Kommer behova nigra bolag med fardiga maélisar i Sverige dar vi kommer fa in
fakturapengarna samt slussa vidare detta utomlands”. Chattmaterialet innehéller ocksa
en del konversationer om att tvitta pengar genom att redovisa och betala ut 16ner.

Aven kontanthantering diskuteras. I en trad diskuteras ifall kontanta inséittningar ska
redovisas som intdkter inom en kontantintensiv verksamhet som anvindaren har
tillgéng till. Aven hir ger anviindaren sken av att bokforing och redovisning av skatter
tycks vara i ordning. En annan anviandare skriver: det blir mycket skatt men du hojer
ju omsattningen och sen slapper pa nagon svenne”. Var tolkning av detta ar att man
redovisar skatter som man underlater att betala och darefter overlats foretaget till en
malvakt. Aven témning av bolag beskrivs: ”vi betalade med det foretaget som skulle
sattas i konkurs, sen tog vi vinsten pa andra bolag. Vi flyttade en miljon skattefritt”.

Pa jakt efter mojliggorare

Penningtvaitt i storre skala omtalas ocksa i chattarna, men inte i lika stor utstrackning.
Det handlar da typiskt sett om att anvidndarna har kontakt med personer som de kan
anvanda sig av. I en trad efterfragas en auktoriserad revisor som kan godkianna bokslut
pa flera hundra miljoner. I en annan trad efterfragas klientmedelskonto hos méklare
eller jurist. Har 6vervager man dven att kopa en miklarfirma eller advokatbyra. Det
ligger i linje med hur professionella penningtvittare beskrivs av myndigheter och andra
aktorer. Det ror sig om individer som inte ar en del av kriminella natverk, utan de
utnyttjar sin yrkesroll (till exempel som kredithandlaggare eller advokat) for att tvitta
pengar at kriminella niatverk (Polismyndigheten 2024b, se d&ven Europol 2023, jfr Bra
2024b). Ett fatal anviandare forefaller ha egen god kunskap om penningtvitt, kryphal
och skatteplanering, samt kontakter till revisorer och bolagsformedlare. Nedan foljer
ett exempel hamtat fran en chatt:

- Vada kan ni tvatta pengar eller? skyddar ni mot skatt?
- Ja, men detta handlar om att stoppa staten... Sverige ar ett skatteparadis. Man maste bara
bokfora ratt!

I en annan trad beskrivs hur anvindarna har ett holdingbolag som &dger deras andel av
foretaget, sa att de inte syns i bolagen som anvands. Dessa “expertfunktioner” framstar
inte som aktorer som befinner sig utanfér en kriminell miljo, utan de dgnar sig ocksa at
narkotikahantering och olika former av tvitt av brottsvinster.
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Medvetenhet om risker

Det finns en medvetenhet i chattmaterialet om att banker, och i férlingningen
myndigheter, kan analysera transaktioner. Det finns flera tradar dar man diskuterar
och reder i bankernas regelverk kring kundkannedom. Fragorna fran bankerna upplevs
som omfattande och det upptar mycket tid och diskussioner i traden. Hos nagon
enstaka anvandare finns en uppfattning om att uppgifterna till banken behover
overensstimma med uppgifter som uppgivits till Bolagsverket.

Flera av anviandarna i chattarna ger uttryck for att det finns en risk med att gora
overforingar som det inte finns underlag till. Det finns exempel pa att man skriver om
troskelviarden for 6verforingar pa privatkonton och att man darfor vill ga 6ver till
foretagskonton, som upplevs som mer riskfritt. Begrepp som att "brinna foretag” eller
att foretaget ska bli "flaggat” forekommer. I en trdd ar man orolig 6ver att bli av med
foretagskontot om man byter styrelse, men landar i att det inte dr nagon fara s lange
man inte valjer nagon som har skulder hos Kronofogden. Samtidigt finns ocksa en
medvetenhet om att det kan ta tid for banker att upptacka felaktigheter. I en trad
diskuteras annonsbedragerier som drar in flera hundra tusen i mdnaden. Man sitter en
malvakt pa foretaget med vetskap om att hen kommer dka fast for bedrégeri eller
penningtvitt, men menar att det tar minst fem manader innan ett sidant upplagg
uppdagas och banken stianger ner det.

Natverkskriminellas foretag

Penningtvitt forekommer bade i chattanviandarnas konversationer och i
natverkskriminellas brottsmisstankehistorik. Vi gar nu 6ver till att undersoka de
natverkskriminellas foretag och tankbara indikationer pa penningtvatt. Flera av de
aspekter och sarbarheter som beskrivits i tidigare kapitel skulle kunna vara tecken pa
att foretagen anvands for penningtvitt — till exempel 6vertagande av redan befintliga
foretag, att overlta foretag till fasad- och konkursmalvakter och planerade konkurser. I
det hir avsnittet fokuserar vi pa andra aspekter.

Penningtvitt kan i praktiken ske i vilket foretag som helst, inom vilken bransch som
helst. I synnerhet i fall dir transaktioner endast flodar mellan s kallade slusskonton.
For andra upplédgg kan tillgang till foretag inom specifika branscher ofta vara en
forutsattning. I de upplagg som beskrivits i kapitlet har ett antal riskbranscher
identifierats. I bilaga 3 redovisas en tabell 6ver samtliga branscher som
natverkskriminella har minst fem foretag inom.
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Personalintensiva och kontantintensiva branscher

Upplédgg med osanna fakturor kan i princip anvindas inom vilken bransch som helst,
men uthyrning av konsulter och personal namns aterkommande i vara fokusgrupper.
For natverkskriminella dr konsulttjanster till foretag den sjunde vanligaste branschen
med nara 600 foretag. For ekoaktorer ar det den tredje vanligaste branschen med 145
foretag. Tillsammans har de dartill ytterligare drygt 200 foretag inom
personaluthyrning. Bestallarforetagen forekommer vanligtvis i personalintensiva
branscher sdsom bygg, restaurang och stad. Det dr branscher som ar bland de allra
vanligast forekommande, bade for natverkskriminella och ekoaktorer. Det dr ocksa
branscher inom vilka andelsférdelningen avviker fran fordelningen for Sveriges
samtliga foretag, diar byggande av hus och andra byggnader ar dubbelt s vanligt
forekommande, och restaurang ar fyra ganger sa vanligt forekommande bland
nitverkskriminellas foretag. Aven stidforetag dr nagot vanligare bland
natverkskriminella an nationellt och utgor nara 350 av foretagen. Sammanlagt ar det
en fjardedel av foretagen som finns inom dessa personalintensiva branscher, inom
branscher med konsulttjanster samt fastighetsbranschen.”

Aven kontantintensiva branscher kan beskrivas som riskbranscher. Det kan #ven hir
rora sig om restauranger men ocksa frisorsalonger, kiosker, butiker och torghandel
samt bilfirmor. Omkring 15 procent av de néatverkskriminellas foretag och 10 procent av
ekoaktorernas foretag ar registrerade i dessa kontantintensiva branscher (exklusive
restaurang). Det ar 4ven inom den har typen av bransch som vissa av
betaltjanstforetagen kan rymmas inom."8

Foretag inom finans, juridik och fastighet

Var tionde av de nitverkskriminellas foretag forekommer i branscher som hyr ut,
formedlar och forvaltar fastigheter. De kan potentiellt anviandas i uppliagg dar pengar
tvattas med hjalp av fastigheter och klientmedelskonton. Drygt 5 procent av
ekoaktorernas foretag (141 stycken) forekommer inom branscher som tillhandahéller
juridisk verksamhet och verksamhet inom redovisning, bokforing och revision. Det ar
storre andelar in den nationella foretagsfordelningen. Aven nitverkskriminella har 360
foretag registrerade i dessa branscher (2 procent av samtliga deras foretag). Bland
ekoaktorernas foretag ar ytterligare 3 procent (72 stycken) och dryg 1 procent av de
nitverkskriminellas foretag (200 stycken) som &r i branscher som tillhandahaller
finansiella tjanster. Det kan vara en indikator pa att det forekommer professionella

117 Se bland annat SNI-koder 702, 782, 412, 561, 812
118 Se SNI-kod 960, 471,472, 478, 451-454.
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penningtvattare och andra typer av radgivare inom populationen, och som kan anvianda
sina foretag bland annat for att bistd med penningtvatt.19

Tillstand for finansiell verksamhet

Totalt har natverkskriminella — inklusive ekoaktorer — engagemang i 60 foretag som
aterfinns i Finansinspektionens register 6ver finansiella verksamheter. Av dessa hade
ekoaktorer engagemang i atta. Den storsta delen utgors av svenska ombud for
utlandska betalningsinstitut (24 foretag). Darutover aterfinns 18 finansiella institut
som ir registrerade hos Finansinspektionen men inte star under tillsyn, samt fem
foretag med tillstand for forsakringsdistribution. Ytterligare fyra foretag fungerar som
ombud for betalningsinstitut eller registrerade betaltjanstleverantorer, och nio foretag
bedriver andra typer av finansiell verksamhet som inte ryms i de ovanstaende
kategorierna. Sammantaget visar detta att foretag med koppling till ndtverkskriminella
aterfinns inom den av Finansinspektionens reglerade del av finansmarknaden, och att
dessa foretag ar spridda over tolv olika typer av verksamheter.

Tabell 32. Fordelning av foretag efter typ av tillstand eller registrering hos Finansinspektionen.

Typ av tillstand Antal foretag
Utlandskt betalningsinstitut, svenskt ombud - Betaltjanstforetag, utlandska 24
Finansiella institut - Registrerade, inte under tillsyn 18
Forsakringsdistribution - Forsakringsdistribution 5

Ombud fér betalningsinstitut/registrerad betaltjanst - Betaltjanstforetag 4

Andra finansiella verksamheter 9

Kalla: Bearbetning av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella, samt uppgifter fran
Finansinspektionens register éver finansiella verksamheter.

Koncernstrukturer och redovisning

Bade vara analyser och i fokusgrupperna har det framkommit att koncernstrukturer
kan fungera som ett verktyg for att flytta pengar inom och mellan foretag, exempelvis
genom lan eller andra interna transaktioner. Vi har darfor analyserat andelen av
natverkskriminella och ekoaktorers foretag som ingar i koncerner.

Resultaten visar att majoriteten av foretagen i bada grupperna inte ingar i nagon
koncernstruktur. Bland natverkskriminellas foretag star 83 procent utanfor koncern,
vilket ligger i nivd med ekoaktorernas foretag (81 procent). En mindre andel aterfinns
pa niva 1 eller 2 i en koncern (cirka 4 respektive 8 procent for natverkskriminella, och 4
respektive 10 procent for ekoaktorer). Endast ett fatal foretag i respektive grupp
befinner sig pa hogre koncernnivéer (niva 3 och uppat). Sammantaget innebéar detta att

119 Se SNI-kod 681-683, 691, 692, 649, 661.
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koncernstrukturer forekommer, men vi har inte mgjlighet att analysera ifall de
utnyttjas for penningtvatt.

Figur 13. Andel (procent) natverkskriminellas respektive ekoaktorers foretag efter koncernniva. 2021.
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Kalla: Bearbetning av Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella, samt Bolagsverkets register 6ver
foretag.

Nistan 400 av de kartlagda natverkskriminella och ekoaktorer har foretag som ar
registrerade som holdingverksamhet eller verksamhet som utévas av huvudkontor.
Uppgifterna i koncernregistret visar formella koncernstrukturer, och uppgifterna i
branschregistret kan antyda att foretaget ingér i ett foretagskluster. Det insamlade
myndighetsunderlaget visar att det d&ven forekommer informella koncernstrukturer dar
foretag kopplas samman genom transaktioner, gemensamma foretradare, eller
samarbete i brott. Det har vi inte kunnat undersoka.

Revisorer i féretagen

Vi har dven undersokt hur stor andel av natverkskriminellas och ekoaktorers foretag
som hade en registrerad revisor. Vi har beskrivit att revisorer bade kan tjina som
viktiga kontrollaktorer, men att revisorer i vissa fall &ven kan anviandas som
mojliggorare av brott. I kapitlet Foretag i den kriminella miljon visade vi att det finns
32 natverkskriminella som sjalva ar registrerade som revisorer i ett flertal foretag. Det
ar omkring 15 procent av natverkskriminellas och 25 procent av ekoaktorers foretag
som har en registrerad revisor (se Tabell 33). Under de undersokta aren ar det
aterkommande en nigot lagre andel av de natverkskriminellas féretag som har en
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registrerad revisor, jamfort med samtliga svenska foretag. Varje ar ar det cirka 150 av
de natverkskriminellas och ekoaktorernas foretag som har en registrerad revisor som
ocksa ar natverkskriminell. For samtliga svenska foretag nar de natverkskriminella
revisorerna cirka 2 500 foretag per ar.

Tabell 33. Andel foretag med en registrerad revisor avseende natverkskriminellas, ekoaktorers och
samtliga svenska féretag. Antal foretag som har en registrerad revisor som ocksa ar natverkskriminell.
Undersokt period dr 2020-2023.

Natverkskriminellas Ekoaktorers Samtliga svenska
foretag foretag foretag
2020
Andel med minst en revisor 18 % 24% 23 %
Antal med minst en natverkskriminell revisor 116 35 2543
2021
Andel med minst en revisor 16 % 24 % 22%
Antal med minst en natverkskriminell revisor 102 53 2555
2022
Andel med minst en revisor 15% 29% 21%
Antal med minst en natverkskriminell revisor 111 54 2550
2023
Andel med minst en revisor 14 % 23% 21%
Antal med minst en natverkskriminell revisor 129 52 2400

Kalla: Polismyndigheten underrattelsepopulation éver natverkskriminella samt uppgifter fran Bolagsverkets register 6ver foretag.

Sammanfattning: Troligt att pengar tvattas i

natverkskriminellas foretag

I vara bearbetningar av data om de nétverkskriminellas foretag finns ocksa
indikationer om att en del av dem anvénds for penningtvitt. Det dr 60 foretag som har
tillstand hos Finansinspektionen att bedriva finansiell verksamhet. Var sjitte foretag
finns inom koncernstrukturer, vilket kan utnyttjas for att dolja transaktioner mellan
foretagskonton. Nastan hilften av natverkskriminellas foretag aterfinns inom
riskbranscher for penningtvitt. Det handlar om kontantintensiva och personalintensiva
branscher. Nitverkskriminella och ekoaktorer forekommer ocksé i branscher som
juridisk och finansiell rddgivning, redovisning och revision. I synnerhet ekoaktérerna
ar overrepresenterade sett till hur manga foretag som finns inom branschen nationellt.
Aven fastighetsbranscher sticker ut som sérskilt vanliga bland nitverkeskriminellas
foretag, vilket ar intressant i relation till upplagg dar fastigheter och méklare pa olika
satt anvands for att hantera brottsvinster.
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En annan indikation pa att de aktuella brottsupplaggen anvands i kriminella miljoer ar
att penningtvitt ar ett av de vanligaste brotten som nitverkskriminella misstankts for.
Tillsammans star populationen mellan aren 2020-2023 for en stor del av
misstankarna for penningtvitt och naringspenningtvitt totalt nationellt.
Misstankehistoriken siger oss dock inte mycket om huruvida féretag anvands i
upplédggen eller inte.

I det granskade chattmaterialet &terkommer konversationer om penningtvitt 16pande i
tradar som giller foretagsanvindning. Aven om urvalet av antalet konversationer om
foretagsanvandning ar mycket litet i relation till den totala mangden konversationer
och meddelanden, talar det for att foretag och mojliggorare anviands for penningtvatt i
miljon. Likasa att anvandarna pa olika satt arbetar for att undgé bankers kontroller.

Slutligen sa ser vi att revisorer saknas i manga av de natverkskriminellas foretag (85
procent) och ekoaktorernas foretag (775 procent). Drygt 150 foretag om aret har en
registrerad revisor som sjélv ar natverkskriminell. Det innebér att den externa insynen i
foretagen ar lag, vilket underlattar penningtvatt.
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Upplagg i internationell handel

Flera olika uppligg har det gemensamt att de pa olika sidtt manipulerar eller utnyttjar
det enorma internationella handelsflodet for att dolja eller bega brott. I flertalet
upplagg ar det specifika regleringar for granséverskridande handel som missbrukas,
som vid momsbedrigerier. I andra fall anviands foretag for att underlatta smuggling,
exempelvis av narkotika.

De uppldgg som tas upp i detta kapitel ar:

e Momsbedragerier, inklusive sa kallade MTIC-karuseller, och punktskattebrott
¢ Smuggling med foretag som tackmantel
e Handelsbaserad penningtvatt

Uppléaggen som presenteras i det har kapitlet ar typiskt sett av storskalig karaktar och
handlar om stora belopp. Vid momsbedrigerier kan ett &rende omfatta tiotals miljoner
kronor. Vid MTIC-bedragerier finns dock exempel dir 400 foretag och 15
medlemsstater involverades och nirmare 300 miljoner euro gick forlorat i felaktiga
momsutbetalningar och uteblivna momsinbetalningar (EU SOCTA 2025). Nar det
géller narkotikasmuggling uppskattar Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) att mellan 9 och 23 ton narkotika smugglas till Sverige
varje ar (se Bra 2021:10), medan Polismyndigheten i vissa skattningar har presenterat
siffror pa4 100—-150 ton (Polismyndigheten 2021a). Oavsett ar det miljardbelopp som
omsatts. Handelsbaserad penningtvitt ror stora belopp och utgor en del av de miljarder
kronor som penningtvitt arligen uppskattas omfatta. Detta kapitel inleds med att
forklara vissa grundforutsiattningar som giller féretag som bedriver internationell
handel. Darefter beskrivs uppldaggen och sarbarheterna som utnyttjas. I delen som
behandlar kopplingen till kriminell miljé undersoks i vilken utstrackning de
natverkskriminellas foretag har forutsattningar att anviandas i de beskrivna upplaggen.

Grundforutsattningar vid internationell handel

For att ett svenskt foretag ska kunna bedriva handel med utlandet kravs 16pande
dokumentation och vissa registreringar. Foretaget ska vara momsregistrerat och finnas
med i EU-systemet VIES=e for att inte behova ta ut moms av kopare i andra EU-lander.
Vid export eller import av varor utanfor EU kravs ett sa kallat EORI-nummer:=: som

120 VAT Information Exchange System.
121 Economic Operator Registration and Identification.
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anvands i tulldeklarationer (Tullverket 2025a). Vid export utanfor EU ar forsaljningen
momsfri, men maste kunna styrkas med dokumentation, som exempelvis en faktura.:22
Det stills da krav pa att en elektronisk tulldeklaration lamnas, dar varukod, varde och
mottagarland anges (Tullverket 2025b).

Vid import ska moms och tullar som huvudregel betalas.'23 Godkand momsregistrering
ar en forutsattning for att kunna gora avdrag for moms. For att bli godkand for
momsregistrering kravs att foretagets avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet kan
styrkas.124 Alla foretag som ar momsregistrerade ar skyldiga att, beroende pa
omsattning,'25 redovisa momsen arsvis, kvartalsvis eller manadsvis. I
momsdeklarationen hos Skatteverket ska foretagen ocksa ange uppgifter om export och
import inom och utanfér for EU.126

Momsbedragerier och punktskattebrott

Moms ar en konsumtionsskatt for varor och tjanster. Foretag som siljer varor och
tjanster i Sverige tar ut moms av sina kunder (utgdende moms), vilken ska redovisas
och foras vidare till staten. 127 Samtidigt betalar féretag moms pa varor och tjanster som
kops (ingaende moms), for vilken foretaget far gora avdrag fran den utgdende momsen
som ska redovisas och betalas in.'28 I ett Ionsamt foretag ar vardet av forsiljningen
storre an kostnaderna for inkopen. Darmed blir den utgdende momsen, i normalfallet,
storre dn den ingdende momsen, vilket genererar en inbetalning fran foretaget till
statskassan. Om ingdende moms Gverstiger utgaende moms kan foretaget begira en
utbetalning fran Skatteverket av differensen.!29

Ett momsbedrigeri innebar att foretag medvetet manipulerar redovisningen av moms
for att minska sin skatteskuld eller fa felaktiga momsaterbetalningar fran Skatteverket
(SOU 2024:32, s. 48—49). Genom forfalskade underlag kan foretag fa stora belopp
utbetalt fran staten for moms som aldrig betalats in i tidigare led. Foretag kan ocksa
redovisa for 1dg utgdende moms pa forsiljningen for att dirmed minska
momsinbetalningar alternativt fa tillbaka moms. Det férekommer exempel i det
insamlade myndighetsmaterialet pa att foretag kopt samma bilar mellan varandra om

122 10 kap. 64 § mervardesskattelagen (2023:200).

123 3 kap. 1 § merviardesskattelagen. Endast under vissa forutsattningar ar importerade varor undantagna
momsplikt, se exempelvis 10 kap. 53 § mervardesskattelagen.

124 Skyldigheten att momsregistrera sig och redovisa mervardesskatt regleras i 3 kap. 1-3 §§ och 4 kap. 2 §
mervardesskattelagen samt 7 kap. 1-2 §§ skatteférfarandelagen.

125 26 kap. 10-13 §§ skatteférfarandelagen.

126 26 kap. 21 § skatteforfarandelagen, 13 kap. 4 § mervardesskattelagen.

127 2 kap. 25 § mervardesskattelagen.

128 7 och 13 kap. mervardesskattelagen.

129 64 kap. 2 § skatteférfarandelagen.
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och om igen, for att darefter gora momsavdrag for varje skenbar forsaljning. Pa sa satt
tillskansar de sig momsutbetalning pa felaktiga grunder. Ett enda drende kan omfatta
tiotals miljoner kronor. For momsbedragerier forutsitts visserligen inte ndgon
gransoverskridande handel, men som kommer att framga innebar internationell handel
ytterligare tillfallen till brott (se till exempel SOU 2024:32).

Det forekommer dven punktskattebrott som pa ménga satt liknar upplagg med
momsbedrigerier. Aven punktskattebrotten gar ut p4 att limna oriktiga uppgifter till
Skatteverket i syfte att undanhalla skatt eller att felaktigt fa ut skattedterbetalningar.s°
Punktskattebrott kan utforas antingen nationellt eller internationellt
(Polismyndigheten m.fl. 2019).

Punktskatter ar liksom moms en konsumtionsskatt, fast pa utvalda varor och tjanster,
sdsom alkohol, tobak och energi, och syftar till att halla ner konsumtionen
(Skatteverket u.a.-d).13t Sdljaren ansvarar for betalning av punktskatten som laggs pa
produkterna (Skatteverket u.a.-d och Fi 2015/05353/S3). Pa samma sitt som for moms
kan det generera hogre ingaende skatt dn utgaende och vice versa. For
punktskattesystemet kravs, utéver momsregistrering, att foretaget deklarerar
punktskatter som har betalats vid inrikes hantering av produkterna.s2

Mer avancerade uppliagg bygger pa internationell handel inom EU (Fi 2015/05353/S3).
For hanteringen av punktskatt tillampas inom EU ett uppskovsforfarande, som innebar
att skattskyldigheten intrader forst nir varan ”slapps for konsumtion”
(Aklagarmyndigheten 2021).133 Det férekommer att foretag missbrukar
uppskovsforfarandet for att undvika inbetalningar eller utkrava aterbetalningar
felaktigt (Polismyndigheten m.fl. 2019 och Ekobrottsmyndigheten 2020a). I en
fokusgrupp beskrivs att ett sitt att fa en aterbetalning ar att forst redovisa att en vara
har forts ut ur landet, men sedan gora en dndring av tulldeklarationen, vilket inte gors i
samma system som den forsta redovisningen. Foretaget har darfor fortfarande ett
kvitto pa en utforsel, vilket kan anviandas for att begira aterbetalning av skatten.

En annan variant som beskrivs i underlaget innebar att foretaget “forbrukas”. Forst
forvarvas ett foretag som ar godkant for uppskovsforfarandet och malvakter placeras i
styrelsen. Samtidigt koper foretaget en stor mangd punktskattepliktiga varor. Ingen
punktskatt betalas nir den vl forfaller till betalning, vilket dréjer flera manader. Det

130 punktskattebrott ar inte ett eget brott, utan utgér en form av skattebrott enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69).
131 punktskatterna regleras i olika lagar for olika produkter, se exempelvis lagen (2022:155) om tobaksskatt.

132 26 kap. 6 § skatteforfarandelagen.

133 Regler om uppskovsférfarandet finns i respektive lag, exempelvis lagen (2022:155) om tobaksskatt och lagen
(2022:156) om alkoholskatt.
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innebar att det skattskyldiga foretaget pa kort tid drar pa sig stora skatteskulder och
darefter forsatts i konkurs.

MTIC-bedragerier och karusellhandel

Den variant av momsbedrageri som enligt myndighetsunderlaget leder till storst vinster
ar en avancerad form av momsbedrageri dar regelverket som rér EU:s inre marknad
utnyttjas. Det kallas for MTIC-bedragerier (Missing Trader Intra-Community fraud). I
MTIC-uppliagg anvands minst tre foretag i minst tva olika EU-lander, och utnyttjande
sker pa grund av att det omvand skattskyldighet giller for varor som handlas mellan
EU-lander (Europol 2025).134 Med omvand skattskyldighet avses att koparen som
importerar varan inte ar skyldig att betala moms. Det ar forst i nasta led — nar varorna
séljs vidare inom Sverige — som det importerande foretaget ska ligga pa moms till
koparen. Man kan ddrmed séga att den slutliga momsen uppkommer som en statlig
fordran forst nar varan nar slutkund.’35 Innan dess kan varan siljas vidare i flera led
inom landet, vilket gor att ingdende och utgdende moms kan kvittas.3¢

Upplagget bygger pa att koparforetaget, som kopt vara frén ett siljarbolag i ett annat
EU-land, ar ett skenbolag (darav namnet "Missing Trader”) som aldrig betalar nagon
moms till Skatteverket. Foretaget siljer sedan varan vidare och debiterar nista foretag
utgdende moms, samtidigt som skenbolaget forsvinner fran marknaden genom konkurs
innan momsen betalas in till Skatteverket. Foretaget i det sista ledet har dnda ratt att
begira aterbetalning av den erlagda momsen. Den sammantagna effekten blir totalt
sett en nettoutbetalning fran Skatteverket och darmed uppstér en skada for det
allmanna. Det sista foretaget i 6verlatelsekedjan som koper varorna kan i sin tur silja
tillbaka varorna till ursprungsforetaget och darefter kan uppliagget repeteras i flera
varv, och kallas da for momskaruseller (se till exempel SOU 2025:81 s.115, SOU
2024:32 s.51, Europol 2025 och EU SOCTA 2025).

Typiskt sett omfattar momskaruseller varor av hogt virde som tar lite plats. I vissa fall
har det varit fraga om pahittade transaktioner utan att nigra faktiska varor har
overlatits. Det insamlade myndighetsmaterialet ger en bild av att ett stort antal foretag
anvands, varav en del snabbt forbrukas.!s”

134 10 kap. 42 § mervardesskattelagen.

135 Det beror pa att beskattningen baseras pa destinationsprincipen. Vid unionsinterna férvarv anses den
beskattningsbara transaktionen och hdandelsen dga rum dar transporten till képaren avslutas, se 5 kap. 22 § och 6
kap. 29 § mervardesskattelagen.

136 2 kap. 25 §, 7 kap. och 13 kap. mervardesskattelagen.

137 MTIC-uppldgget har ar enkelt beskrivet och i realiteten varierar komplexiteten av upplaggen markant. | stérre
upplagg inkluderas fler aktorer med fler roller eller cross invoicing och falska fakturor. Se till exempel SOU 2024:32.
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Aven punktskatteuppligg kan ha liknande karusellkaraktir. Ett exempel som har
uppmarksammats ar nikotinprodukter som cirkulerar mellan de skandinaviska
landerna som har olika punktskattesatser for vissa av dessa varor (Fi 2015/05353/S3).
For varor som ar icke-harmoniseradess inom EU forekommer att lander har olika
reglering av punktskatterna. Det har sarskilt utnyttjats i karusellhandel. Upplagget
baseras pa att varor som inte ar skattepliktiga i ett land kan frigoras dar for att sedan
helt lagligt transporteras till Sverige utan att skatter alaggs, trots att de ar foremal for
beskattning i Sverige (Fokusgrupp och Polismyndigheten m.fl. 2025b).

Smuggling med foretag som tackmantel

Inom vissa identifierade brottsuppliagg anviands foretag huvudsakligen som tackmantel
for brott snarare an att brottet har med foretaget att gora. Smuggling ar det mest
typiska exemplet pa nar foretag ar narmast en forutsattning for att genomfora stora
illegala leveranser (Bra 2016a). De smugglade varorna kan vara illegala, som
exempelvis narkotika (Polismyndigheten m.fl. 2023), eller ursprungligen legala som
exempelvis punktskattevaror som fors in illegalt i landet (Korsell 2023). Vanliga modus
som forekommer i vart insamlade material ar att narkotika goms i containrar med
andra varor. Det kan exempelvis vara ett byggforetag som importerar material eller
andra byggvaror som verksamheten rimligen behover, eller ett livsmedelsforetag som
importerar frukt. Det forekommer ocksa exempel pa smuggling i mindre skala dar
forsandelser skickats som bestillning av varor till ett foretag och ankommit till ett
utlamningsstille. Sedan har personer utan koppling till foretaget, mot betalning,
anlitats for att hamta ut leveransen. Genom att de angett att de ar anstéllda pa foretaget
(trots att de inte ar det) har varan i vissa fall lamnats ut utan nagon sarskild kontroll av
personens identitet.

Handelsbaserad penningtvatt

I det insamlade myndighetsunderlaget beskrivs dven upplagg som gar ut pa att fa
illegitima transaktioner av varden eller pengar 6ver landsgranserna att framsta som
legitima. Det sker med hjilp av osanna fakturor och annan falsk dokumentation (for
narmare beskrivningar om penningtvitt med osanna fakturor se kapitlet Penningtuaitt i
foretagsstrukturer). Enligt fokusgruppsdeltagarna gors det fraimst med hjalp av foretag
nar andra forbrott som momsbedragerier, punktskattebrott eller smuggling skapat
brottsvinster.

138 Det innebar att det saknas EU-reglering for varorna. Darmed kan det vara olika punktskattenivaer i olika EU-
lander.
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De vanligaste upplaggen ar:

e Over- och underfakturering av varor och tjinster.
e Flera fakturor for samma vara eller tjanst.
e Spokleveranser, dar inga varor skickas.

Ett exempel pa 6verfakturering ar nar ett svenskt foretag bestéller varor fran utlandet
men fakturan ar pa ett hogre belopp dn varornas verkliga virde. De 6verskjutande
pengarna som skickas utomlands framstar da som en legitim betalning. Exportoren i
det andra landet kan ha kopplingar till den svenska importoren genom att exempelvis
vara samma agare, en samarbetspartner, eller ndgon som den svenska parten star i
skuld till. Omvant forekommer att ett svenskt foretag tvittar svarta pengar genom
overvarderad export, dar en 6verdrivet hog faktura skickas till ett eget bolag eller en
betrodd partner i ett annat land. Varianter finns ocksa dar flera fakturor skickas for
samma produkt i syfte att 6ka 6verforingssumman. I fallet med spokleveranser gors ett
pappersarbete diar importoren verifierar falska frakt- och tulldokument, vilket skapar
en skenbar grund for transaktionen utan att nagon faktisk leverans sker.

Enligt det insamlade myndighetsmaterialet 4r handelsbaserad penningtvitt den
vanligaste formen av penningtvitt globalt. Under den fokusgrupp som berorde
penningtvitt lyftes samtidigt att handelsbaserad penningtvitt ar for dyrt och svart for
att utfora vid mindre belopp. Det 4r med andra ord ett mer storskaligt upplagg som
kraver en mer komplex infrastruktur. Enligt insamlat myndighetsunderlag ar varor
med bred prissattningsmarginal fordelaktiga, eftersom det da vid en kontroll blir svart
att avgora om det forekommer 6ver- eller undervardering. Det kan exempelvis rora sig
om foretag som handlar med ddelmetaller, kldder, livsmedel, partihandel eller bilar.

Systemsarbarheter som mojliggér upplagg i internationell handel
Vi har ovan beskrivit ett antal upplagg som utnyttjar systemen for granséverskridande
handel. I det hir avsnittet redogors for de sarbarheter som dterkommande beskrivs i
det insamlade myndighetsmaterialet, i publicerade rapporter och av
fokusgruppsdeltagare. Dessa sarbarheter mojliggor att uppldaggen kan genomforas och
repeteras trots att de ar kdnda for kontrollaktorer. Var sammantagna bild ar att
foljande sarbarheter i huvudsak ar de som mgjliggor att varor och pengar illegalt kan
skickas mellan lander utan upptackt:

e Anviandning av malvakter och historikbolag
e Latt att undgd upptickt i ett enormt handelsflode
e Brist pa kontroll av deklarerade uppgifter
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e Skyndsambhet i utbetalningar och svarigheter att kontrollera foretag
e Brist pa samordnad gransoverskridande kontroll

Anvandning av malvakter och historikbolag

Aven uppligg som begas inom handelssystemen drar nytta av malvakter och
historikbolag. Inom MTIC-bedrigerier ar det framfor allt i de foretag som planeras att
forsittas i konkurs som malvakter sitts in (Polismyndigheten m.fl. 2019 och
fokusgrupp). Eftersom ingen direkt foretradarkontroll utférs i momsregistreringen
(Skatteverket u.4.-e) finns det sillan ett behov av méalvakter i det stadiet. Aven de
foretag i kedjan som ar mer legitima kan dgas av den som i verkligheten kontrollerar
foretaget.

Detsamma giller for punktskattebrott, med skillnaden att fasadmaélvakter anvands i
registreringsstadiet da foretradaren maste uppfylla sarskilda krav for att godkiannas att
hantera punktskattevaror. Foretag som ansoker om att fi hantera punktskattepliktiga
varor granskas av Skatteverket med fokus pa foretaget samt foretradarnas och
lokalernas lamplighet. Det stéller krav pa att verksamheten bedrivs yrkesmassigt och
att foretradarna med bestimmande inflytande i foretaget ar lampliga med hansyn till
ekonomiska forhallanden och andra omstandigheter (Skatteverket 2025e och 2025f).139
Enligt fokusgruppen forsvarar det anvandningen av malvakter, eftersom det sker en
granskning av brottshistorik liksom tidigare historik av foretagande. Dessutom
granskas plats och sidkerhet kring lokalerna och en lagringssakerhet stills ut.
Fokusgruppsdeltagare menar att om ett foretag val har fatt ett godkédnnande gors inte
en lika ingdende granskning vid ett styrelse- eller d4garbyte. Det medfor ett incitament
bland oseriosa aktorer, som inte sjdlva skulle ha klarat en granskning, att ta 6ver
foretag som godkiants for punktskattehantering till. Registreringen for
punktskattehantering ar alltsa ytterligare en attraktiv egenskap bland de registreringar
som ett historikbolag kan besitta och som foljer med vid 6verldtelse. Bade
momsbedragerier och punktskattebrott forutsatter dartill giltiga moms- och
skatteregistreringar, vilka i regel ocksa redan finns i historikbolag. Historikbolag ar
darfor centrala verktyg aven i uppldggen som utnyttjas internationell handel. De mer
storskaliga upplaggen kraver dessutom ofta ett storre antal foretag. En stor tillgang till
historik- och lagerbolag underlattar sdledes dven en uppskalning av upplaggen (SOU
2024:32).

139 Se exempelvis 3 kap. 2 § lagen om alkoholskatt och 3 kap. 2 § lagen om tobaksskatt.
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Undga upptackt i stora internationella handelsfloden

Stora dagliga handelsfloden inom EU utgor en tickmantel for foretag som utat sett vill
framsta som legitima. Genom att flytta verkliga eller fiktiva varor, eller pengar, over
landsgranser kan handeln vid en forsta anblick uppfattas som vilken varuforflyttning
eller transaktion som helst (Fi 2015/05353/S3 och Ekobrottsmyndigheten 2020a).

En avgorande sarbarhet for moms- och punktskatteupplaggens genomférande grundar
sig i EU-lagstiftningens utformning, vilken syftar till att framja fri rorlighet och
forenkla handel inom unionen.!4° Systemets uppbyggnad medfor stora fordelar for
internationell handel och vilar pa en forviantan om att aktorer har en vilja att gora ratt
for sig, men det innebar dven vissa risker (Polismyndigheten m.fl. 2021). Mgjligheten
att inte omedelbart redovisa och betala moms och punktskatt skapar incitament for
oseriosa aktorer att tjaina pengar pa att utnyttja eller kringga regelverk. Genom att
lagstiftningen i sig ar relativt komplicerad, att vissa varor ar harmoniserade och andra
inte, samt att medlemsldnderna i vissa fall har olika lagstiftning for olika varor skapas
sarbarheter i systemet som kriminella aktorer missbrukar (se Fi 2021/00144).
Systemets komplexitet bidrar ocksa till méanga fel pa grund av slarv eller okunskap,
vilket enligt fokusgruppsdeltagarna forsvarar majligheten att uppticka vad som faktiskt
ar planerade kriminella uppldgg. Smugglingen av illegala varor sker i en till synes, eller
i ovrigt helt, legal verksamhet. Det ar dven vanligt att foretagen som ingar i MTIC-
bedragerier eller handelsbaserad penningtvitt blandar verklig handel och skenhandel,
vilket forsvarar bade upptackt och utredningen av brotten (SOU 2024:32 s.55).

Brist pa kontroll av deklarerade uppgifter

Trots att det finns utbyggda system for uppgifter som ror gransoverskridande handel
sker, enligt fokusgruppsdeltagare, endast begransad kontroll av uppgifterna i systemen
(se aven SOU 2024:32). Aven nir fel identifieras kan det vara svart att revidera eller ta
bort uppgifter och registreringar i systemen.

Skatteverket ansvarar for att fora in information om personer och foretag som tilldelats
ratt att hantera moms i det EU-gemensamma momssystemet VIES, som varje
medlemsstat har tillgéng till. Varje foretag som ar godkant for moms far ett
momsregistreringsnummer. Det ogiltigforklaras forst nir ett foretag avregistrerats for
mervardesskatt, vilket kan ske om foretaget inte langre bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet.'4* Det kan dock antingen ta lang tid att bevisa eller sa har de redan hoga
skatteskulder som gor att de forsitts i konkurs. Det finns forslag som ar pa

140 Artikel 26.2 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt stadgar att den inre marknaden ska omfatta ett
omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sdkerstalls.
1417 kap. 6 § skatteforfarandelagen.
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lagradsremiss att Skatteverket ska ges majlighet att ogiltigforklara
registreringsnummer for foretag som misstanks for momsbedragerier, i syfte att
snabbare kunna motverka brott (Lagradsremiss 2025b).

Nir punktskattepliktiga varor forflyttas under skatteuppskov inom EU ska foretag som
ar godkinda for detta foras in i ett elektroniskt system av medlemslanderna (SEED2)
(Skatteverket 2025g).143 Darefter ska sjalva transporten registreras i ett annat system
(Excise Movement and Control System). 44 Forflyttningen maste verifieras elektroniskt
av Skatteverket for att tilldelas en administrativ referenskod som ska medfolja hela
transporten. Verifieringen gar ut pa att foretagaren identifierar sig med e-legitimation.

Det framsta syftet med de elektroniska systemen ar att kopare och siljare ska ha
tillgang till information om sina handelspartners, inte att kontrollera att de som
ansluter sig ar legitima aktorer. Trots det kan de misstolkas som kontrollpunkter. Det
innebar att informationen som finns tillginglig i systemen bygger pa uppgifter som
foretagen sjilva redovisar och att oseriosa aktorer utnyttjar det for att tillskansa sig,
alternativt undandra, skattemedel pa orattfardiga grunder. I det insamlade
myndighetsunderlaget finns beskrivningar dar leveranser av fiktiva varor registreras.
Ett annat exempel ar att transporter som ligger till grund for aterbetalning av
punktskatter registreras trots att forflyttningen aldrig dgt rum. Det forekommer ocksa
fall dar systemet kringgas fullstindigt genom att ingenting registreras eller skattas.

Fokusgruppsdeltagare lyfter att den initiala kontrollen ar mer omfattande for aktorer
som hanterar punktskatt 4n for de som endast registreras for moms. Efter foretag tagit
sig forbi den initiala kontrolltroskeln sa framstar det som att den 16pande kontrollen ar
mer sporadisk.

Svart att bedoma dktheten i en transport

Som huvudregel ar det foretagen sjilva som lagger in uppgifter i de olika systemen som
namnts ovan. En fokusgrupp framhaller att det mesta av hanteringen av uppgifter om
import och export dr automatiserad. Det innebar att det ocksa finns vissa

142 system for Exchange of Excise Data.

143 Radets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter och
om upphévande av férordning (EG) nr 2073/2004 reglerar att medlemsstaterna ska uppratthalla en databas som
omfattar register 6ver godkdnda upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare,
registrerade avsandare och godkanda skatteupplag. Skatteverket ar behorig myndighet enligt 1 § férordningen
(2012:331) om tillampning av radets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i
frdga om punktskatter och om upphévande av férordning (EG) nr 2073/2004.

144 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor.
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automatiserade kontroller. Om alla uppgifter ser ut att stimma i systemen slapps
produkterna vanligtvis igenom.

P& samma satt som vid andra upplagg redovisas felaktiga uppgifter. Upplaggen kan da
fortgad som en f6ljd av bristfillig kontroll (Fi 2021/00144). Inom den
gransoverskridande handeln utnyttjas bland annat den langa tidsserien av moment i en
handelskedja dar dokumentationen registreras en dag, sjilva
skeppningen/mottagandet en annan och betalning ofta ytterligare veckor efter det att
godset mottagits avimportor. Det ar helt enkelt svart for nagon enskild aktor att kunna
kontrollera vad som faktiskt har skickats eller tagits emot och till vilket pris.

Uppgifterna i de administrativa systemen skapar visserligen forutsattningar for viss
kontroll, men for det kravs att det sker en systematisk kontroll mellan olika
uppgiftssystem. I en fokusgrupp framhalls att det dr inbyggt i hela systemet kring
internationell handel att det dr “intransparent”. Konsekvensen blir att det ar svart att
spara varors ursprung och utréna vem som egentligen betalat for vad. Vid
internationell handel minskar antalet kontrollmekanismer: “Det finns ingen
redovisningskonsult, det finns ingen revisor, det finns ingen bank [i Sverige]”, som en
fokusgruppsdeltagare uttrycker det. Det uppges ocksa vara svart, och ta lang tid, att fa
svar fran aktorer i andra lander. Fokusgruppsdeltagare menar dven att banker i
utlandet inte har mojligheter eller skyldigheter att rapportera misstankta transaktioner
i Sverige.

For att kunna verifiera en leverans kravs, enligt det insamlade myndighetsmaterialet,
en analys av flera olika uppgifter, till exempel att jamfora exportdata med ett foretags
skattedeklaration och omséttning. Arbetet med att verifiera leveranser kriaver ocksé en
kombination av bdde automatiserade och manuella processer. De automatiserade kravs
for att identifiera riskforetag och -leveranser. Det kan handla om a) nya foretag pa
etablerade marknader med en snabb och oproportionerlig omséttningsokning, b)
foretag som plotsligt byter verksamhetssektor och handlar med varor som inte ar i linje
med verksamhetsgrenen, c) leveranser som avviker fran etablerade handelsmonster
mellan landerna (The Financial Action Task Force 2021). De manuella processerna
handlar om att fordjupa riskanalysen med exempelvis rimlighetsanalyser, som
innefattar att utvardera om en specifik vara normalt sett transporteras mellan de
aktuella landerna och en enhetsprisanalys (unit price analysis), som faststaller normala
prisbilder for olika varor.
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Skyndsamhet férsvarar kontroll

Under diskussioner med fokusgrupperna framkom att en grundproblematik med
systemen ar skyndsamheten. Bade mervardesskatter och punktskatter kan uppga till
valdigt hoga belopp som foretag inte forvantas kunna ligga ute med. Det innebar att det
finns en tidspress pa skattemyndigheten att aterbetala belopp till foretag som redovisat
hogre ingdende dn utgdende moms. Det dr darfor inte aktuellt att i varje fall pa forhand
gora en noggrannare utredning av de deklarerade uppgifterna (SOU 2024:32 och Fi
2021/00144).

Aven processerna kring internationella transaktioner och transporter priglas av
skyndsamhet och kontrollsvarigheter. Transporter inom EU kan kontrolleras endast
om det finns anledning att anta att sidana innehaéller illegala varor eller varor som
maste deklareras, utan att deklaration har gjorts (prop. 2023/24:132, s. 442).145
Tullbefogenhetslagen tillater med andra ord inte att Tullverket genomfor slumpmassiga
kontroller,4¢ utan kraver att de ar selektiva och proportionerliga. Det innebar att
kontrollerna inte ar avsedda att fungera som en generell verifiering av de uppgifter som
foretagen sjilva angett om det som transporteras. De stora varuflodena skulle oavsett
omgjliggora den typen av tidskravande kontroller. Bristen pa kontroll skapar dock ett
utrymme for att dolja olaglig verksamhet. Foretag som anviands som fasad for
smuggling utnyttjar det genom att blanda illegal och legal verksamhet. Det syftar till att
bibehalla en hog frekvens av 16pande transporter och dirmed undvika att misstankar
vacks. Parallellt har digitaliseringen mojliggjort omedelbara penningoverforingar. Det
innebar att transaktionens legitimitet oftast endast kan utredas i efterhand, da
underlagen maste jamforas mot levererad vara eller tjanst (se Ekobrottsmyndigheten
2020a). Den snabba finansiella hanteringen spar dirmed pa utmaningarna med en
effektiv kontroll.

Brist pa samordnad gransoverskridande kontroll

Det ar svarare att spara transaktioner som gar mellan lander dn de som sker inrikes,
sarskilt nar pengafloden inte foljer samma spar som varorna (Ekobrottsmyndigheten
2020a). Vid momskaruseller kompliceras bilden ytterligare nar foretagen har som
strategi att forflytta sig inom kedjan. En aktor som i ena karusellen varit kopare kan i
nasta karusell vara siljare och vice versa.

Nar transaktioner gar mellan lander kan det uppsta fragor om vem som har det
huvudsakliga kontrollansvaret for redovisning av moms och punktskatt, och i vilket

145 4 kap. 3 § tullbefogenhetslagen (2024:710)
146 6 kap. 1 § tullbefogenhetslagen.
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land de ska betalas (Fi 2021/00144). Komplexiteten i vissa upplagg tyder pa att
utforarna har expertkunskaper om internationell handel och EU:s regelverk for att
utnyttja sdrbarheterna i systemen (EU SOCTA 2025 och Polismyndigheten m.fl.
2025b). Fokusgruppseltagare menar ocksa att det till och med forekommer att
kriminella aktorer arrangerar kurser i MTIC-bedragerier utanfor unionens granser.

Dessutom pekar fokusgruppsdeltagarna pa en viss problematik kring samordning
mellan svenska myndigheter i kontrollen 6ver gransoverskridande handel. I relation till
punktskattebrott uttrycker en deltagande foljande: ” ... i utblick mot hur man jobbar i
en del andra lander i Europa sa tycker jag att en sarbarhet ar att vi har sé pass manga
myndigheter som har hand om det har omradet. Vi har bade Skatteverket och
Tullverket som kor fiskala kontroller och sen har vi brottsutredning bade pa Tullverket
och pd Ekobrottsmyndigheten och till viss del aven Polismyndigheten i de har
drendena.” Det finns ocksa delade meningar kring hur Tullverkets utékade
befogenheter att agera pa misstankar om handelsbaserad penningtvitt ska tolkas och
hur de i praktiken ska samordna arbetet med Polismyndigheten. I samtliga uppligg
fran det har kapitlet ar fokusgruppsdeltagarna eniga i att det ofta ar Tullverket som har
storst potential att uppticka brotten. Daremot kravs det att alla inblandade
myndigheter samarbetar badde med informationsdelning vid upptéackt och i sjalva
utredningsarbetet for att 6ka kontrollen.

Svart att tappa till luckorna nationellt i ett EU-gemensamt system

EU:s medlemslédnder maste forhélla sig till unionens forordningar och direktiv, vilket
bidrar till att det inom internationell handel ar svart for medlemslanderna att enskilt
genomfora lagidndringar. Trots att missbruk upptackts tar det ldng tid innan EU-
lagstiftningen anpassas och dartill &r medlemsldnderna ofta olika snabba pa att
genomfora EU-lagstiftning (SOU 2024:32).

Aven i situationer nir nationella atgirder har inforts har brottsligheten fortgatt, frimst
i relation till MTIC-bedrigerier, som anses vara en sarskilt svar brottslighet att stoppa.
En motatgird som inforts i flera medlemslander for att stoppa MTIC-bedragerier ar
omvind skattskyldighet 4ven inom landet pa vissa varor. Det innebér att
kopandeforetaget redovisar bade det foregaende ledets utgdende moms och sin egen
ingdende moms, vilket i praktiken innebar att det varken betalas in eller ut nagra
pengar fran Skatteverket forran varan siljs till ndgon som inte har avdragsraitt for
ingdende moms, till exempel en privatperson (prop. 2020/21:20 s.15).
Medlemslanderna var olika snabba med att infora den héar dtgiarden pa varor som
frekvent anvandes i MTIC-bedragerier. Konsekvensen blev att de kriminella aktorerna
forflyttade upplaggen till lander som annu inte hade infort regleringen for den aktuella
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varan (Polismyndigheten m.fl. 2025b). Fokusgruppsdeltagare papekar att om omvand
skattskyldighet infors for en vara forflyttas ofta handeln och darmed upplaggen till en
annan varugrupp (se aven Polismyndigheten m.fl. 2021 och 2025b).

P4 liknande sitt finns det vissa varor som har harmoniserade punktskatter inom hela
EU, medan andra har olika skattesatser (Fi 2021/00144). Ett exempel pa nér brist pa
harmonisering utnyttjas ar karusellhandeln med nikotinprodukter inom Skandinavien
dar olika lander har olika punktskattesatser (Fi 2015/05353/S3).

Aven ansvarsfragan i utrednings- och kontrollarbetet iir en sirbarhet. For att upptiicka
MTIC-bedragerierna kravs ofta ett nira samarbete mellan utredande myndigheter i
olika lander och det kan vara svart att veta vilket land som ansvarar for vad. Pa grund
av det har olika natverk skapats inom EU for att fraimja informationsutbytet,
exempelvis Eurofisc.'4” Trots detta uppstar ofta problem dé foretagen i kedjan forflyttar
sig snabbt och ofta byter land (Europeiska Revisionsritten 2025).

I det insamlade myndighetsunderlaget framkommer att det kan finnas svarigheter med
att avgora potentiella transitlinder for en vara eller om referenskoden redan anvénts
vid en tidigare granspassage. Det kan mgjliggora att samma referenskod anvands vid
flera olika transporter. Tullverket saknar ocksa mojlighet att validera deklarationer mot
SEED-registret.

Ingen helhetsbild av sammankopplade foretag

Slutligen finns en tydlig systemsarbarhet i hur sjidlva utredningsarbetet utfors.
Fokusgrupper lyfter att nar kontroll forekommer kan utredande myndigheter
undersoka det specifika foretaget och dess organisationsnummer. Eftersom uppliaggen
ofta inkluderar att flera foretag i ett stort kluster anviands kan det bli svart att {4 en
helhetsbild av brottsligheten. En deltagare uttrycker det s har: ”S3 sitter man med
helheten och kan se exakt hur det har gatt till, dd inser man ganska snabbt att det har
ar det nagot lurt med, sa har kan det inte ga till. Men ser man bara sin lilla tartbit av det
hela, da ar det mycket svarare naturligtvis att se vad som pagar”.

De kriminella aktorerna utnyttjar flera foretag och ser ofta till att mer legitima foretag
anvands i de steg inom kedjan dar mest insyn fran myndigheter finns (EU SOCTA
2025). Det kan exempelvis, enligt fokusgruppsdeltagare, mojliggoras med hjilp av
seriosa logistikforetag eller viletablerade aterforsiljare, som i 6vrigt bedriver en till
synes legitim verksamhet. Aven nir Skatteverket utfor revision av foretag ir det svart

147 Eurofisc &r ett natverk mellan EU:s medlemslander for utbyte och analys av information féretag som misstanks
vara inblandade i just karusellbedragerier.
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att uppticka varningsflaggor pa grund av att foretagen ofta agerar i kluster. Det kan
kravas att en djupare utredning genomfors av hela foretagsparken. Inom MTIC-kedjor
kan det finnas fall dar ett av foretagen utreds och ser bra ut medan de andra undgar
kontroll samtidigt som det dr dar som brottsligheten hade kunnat uppdagas. For att
Skatteverket ska kunna férhindra personer fran att missbruka momssystemet genom
att avregistrera deras foretag kravs det att foretaget har lamnat falska uppgifter vid
registreringen for merviardesskatt och att forutsiattningarna for registrering dirmed
inte ar uppfyllda.® Det gor att skatteutbetalningar ar svéra att forhindra. I ett
betankande (SOU 2024:32) har det konstaterats att det saknas verktyg for att vagra
registrering eller avregistrera foretag for mervardesskatt, det vill saga hindra kriminella
fran att 3 tillgdng till momssystemet, om det inte ar helt uppenbart att foretaget
anvands for illegitima syften.

Samtidigt forekommer det att de olika myndigheterna upptécker olika faktorer som
sammantaget kan ge en klar bild av vad som pagéatt, men i avsaknad av effektiva
informationsdelningssystem undgar de kriminella aktérerna upptéackt. Det pagar dock
kontinuerliga dndringar pa omradet for att anpassa svensk lagstiftning till nya EU-
direktiv, exempelvis det som fokuserar pa att begransa MTIC-bedragerier, vilket
forvantas leda till 6kad kontroll (SOU 2023:49 och Lagradsremiss 2025b).

Koppling till den kriminella miljon

I det har avsnittet undersoks i vilken utstrackning kriminella aktorer har tillgéng till de
typer av foretag som lampar sig for inforsel och utforsel av varor eller internationella
transaktioner samt om det inom dessa foretag finns tecken som tyder pa att
oegentligheter forekommer.

De material som vi anvander for att undersoka i vilken mén upplaggen har koppling till
den kriminella miljon ar:

= Misstankehistorik bland de natverkskriminella kopplat till momsbrott,
punkskattebrott och narkotikasmuggling

» Foretagsuppgifter kopplat till momsregistrering, deklaration av import och
export, samt branschregistrering

» Chattmaterialet dar vi har sokt efter konversationer med ord sdsom
Tullverket, falsk faktura, export, SNI-koder.

148 7 kap. 6 § skatteforfarandelagen. Se dven Skatteverkets stallningstagande den 4 juli 2012, dnr 131 403047-
12/111.
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Forutom det som gar att utlasa fran misstankeregistret och foretagens
inkomstdeklarationer, dr den brottslighet som beskrivs i det har kapitlet av en typ som
lamnar fa avtryck i den registerdata som ar underlag till den har studien. For att kunna
gora djupare analyser och dra slutsatser gillande omfattningen och aktérerna som
utfor brottsligheten kréavs fordjupad insyn och avancerade korskorningar av register
som vi inte haft tillgang till. Det kan ocksa krivas samkorning med register i andra
lander.

I avsnittet redovisas uppgifter om hur vanligt det ar att de natverkskriminellas foretag
agnar sig at import- och exportverksamhet. Darefter redovisas uppgifter kopplade till
de specifika brottsuppliaggen som vi gitt igenom i det har kapitlet.

Foretag som deklarerat import eller export

Som beskrevs i foregdende kapitel om utnyttjande av finansiella system, ingar inte
transaktionsdata eller uppgifter om befintliga bankkonton for foretag i underlaget. Vi
har inte heller uppgifter om foretagen har registreringar sisom punktskatt. Daremot
har vi uppgifter om momsregistrering, vilket en stor andel av de niatverkskriminellas
foretag har.

For att undersoka hur stor andel av foretagen som dgnar sig at internationell handel
har vi bland annat begirt in uppgifter om foretag som deklarerar import och export. I
det underlaget framgar att 8 procent av ekoaktorernas foretag deklarerat import och 3
procent deklarerat export. Bland natverkskriminellas foretag ar motsvarande andelar 9
respektive 3 procent (se Tabell 34).

Tabell 34. Andel av ekoaktorer och natverkskriminellas foretag som deklarerade import eller
export 2020-2022.

Andel av Genomsnittligt Genomsnittligt Andel av Genomsnittligt Genomsnittligt antal
ekoaktorers summa, antal lander, nadtverks- belopp, natverks- lander, natverks-
foretag ekoaktorers ekoaktorers kriminellas kriminellas féretag kriminellas foretag
foretag foretag foretag
Import 8% 3505401 2,0 9% 4 851 426 1,9
Export 3% 615 444 1,5 3% 8173320 2,3

Kalla: Bearbetning av Polismyndighetens population och uppgifter fran SCB, nar det géller féretagens ekonomiska redovisning.

Det ar sdledes en relativt liten del av natverkskriminellas foretag som 6ppet dgnar sig at
gransoverskridande handel. Samtidigt varierar omfattningen av handeln mellan
grupperna. Ekoaktorernas importerande foretag har i genomsnitt deklarerat 3,5
miljoner kronor och handel med omkring tva lander, medan de natverkskriminellas
importerande foretag i genomsnitt deklarerat cirka 4,9 miljoner kronor och handel med
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knappt tva lander. For export uppgar de genomsnittliga beloppen till cirka 0,6 miljoner
for ekoaktorer och drygt 8 miljoner for natverkskriminellas foretag, med handel mot
ungefir 1,5—2,3 linder. Aven om endast en liten andel foretag deklarerar
gransoverskridande handel kan enskilda foretag sta for betydande volymer och darmed
potentiellt orsaka stor ekonomisk skada.

Tabell 35. De 10 vanligaste exportlanderna for natverkskriminellas (inkl. ekoaktérer) foretag
2020-2023.

Land Export Andel av Land import Andel av
export import

Norge 22 % Kina 18 %
USA 8% Turkiet 12 %
Storbritannien och Nordirland 8% USA 10 %
Schweiz 5% Storbritannien och Nordirland 10 %
Forenade Arabemiraten 3% Hongkong 10%
Turkiet 3% Norge 9%
Kina 3% Férenade Arabemiraten 2%
Hongkong 2% Indien 2%
Kanada 2% Pakistan 2%
Island 2% Kanada 2%

Kalla: Polismyndighetens population och uppgifter fran SCB, rérande féretagens ekonomiska redovisning.

De lander som nitverkskriminellas foretag anger i sina import- och
exportdeklarationer foljer i stora delar samma monster som for svenska foretag
generellt.149 Norge ar det vanligaste exportlandet, f6ljt av USA och Storbritannien —
vilket ligger nira den nationella exportfordelningen. Aven de vanligaste
importldnderna, sdsom Kina, Turkiet, USA och Storbritannien, dterfinns bland Sveriges
storsta handelspartners. Samtidigt finns vissa skillnader. Bland natverkskriminellas
foretag forekommer exempelvis handel med Hongkong och Forenade Arabemiraten i
storre utstrackning an deras nationella placeringar antyder. P4 samma sétt syns handel
med lander som Kanada, Pakistan och Island i import- och exportmonstren, trots att
dessa inte tillhor de allra vanligaste handelspartnerna nationellt. Sammantaget visar
uppgifterna att de flesta handelspartners ligger nira det nationella monstret, men att
det ocksa finns inslag av handel med mindre vanliga lander.

149 Jamforelsen bygger pa att import- och exportlander for natverkskriminellas och ekoaktérers foretag identifieras
utifran hur manga féretag som uppger handel med respektive land under perioden 2020-2022. De nationella
uppgifterna avser daremot den totala varuimportens och varuexportens varde per land ar 2022. Var
sammanstallning speglar saledes forekomsten av handel per foretag, medan den nationella statistiken speglar
handelsvolymens ekonomiska omfattning.
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Att det forekommer foretag som har momsregistrering och som deklarerar import och
export innebar att vissa natverkskriminella har tillgang till en arena dar det finns stora
mojligheter att tillskansa sig omfattande brottsvinster. Vi har dock inga ytterligare
uppgifter for att avgéra om foretagen anvands i uppléagg eller om det forekommer
oserios aktivitet i dem.

Momsbedragerier — ekobrottslingar med foretag

Totalt dr det 101 av samtliga natverkskriminella som har varit misstianka for skattebrott
nar det giller mervardesskatt mellan 2020—2023. Av dessa har en majoritet foretag (se
Tabell 36). Det ar dock endast tvé individer som har varit misstankta for momsbrott vid
gransoverskridande handel. Ovriga har gillt momsbrott inom landet. Av det totala
antalet personer misstankta for skattebrott bara nar det giller mervardesskatt i
misstankeregistret star natverkskriminella for cirka 10 procent. Det gar inte att urskilja
hur méanga av dessa som misstanks ha begatt MTIC-bedragerier jamfort med mindre
avancerade momsbedragerier.

Tabell 36. Férekomst av misstankar om skattebrott, enbart gillande mervardesskatt, under perioden
2020 - 2023 bland natverkskriminella och ekoaktérer. Antal och andel inom grupperna redovisas,
samt hur stor andel av de som misstiinks som ocksa har foretag. Aven gruppernas andel av samtliga
misstankar nationellt redovisas. Individer 6ver 18 ar.

Grupp Antal misstinkta Andel av totalt antal  Antal misstankta Andel av misstdnkta
individer (andel misstankta individer  individer individer som hade
inom gruppen) nationellt (N=1071) med foretag (andel av foretag under perioden

foretagare inom

gruppen)
Natverkskriminella 89 (0,1 %) 10% 80 (1 %) 90 %
Ekoaktorer 12 (4,6 %) 1% 11 (5 %) 92 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

MTIC-upplagg forekommer i det insamlade myndighetsmaterialet framst i relation till
handel med elektronik och telekom-produkter.’s° Det dr branscher som férekommer
bland de nitverkskriminellas foretag i viss utstrackning: 70 foretag har angivit det som
sin huvudsakliga verksamhetsgren.

Vi ser dven viss forekomst av momsbedriagerier i chattmaterialet, dar det bland annat
forekommer konversationer om momsupplagg i samband med forsaljning av
elektronik. Exempelvis planeras ett upplagg dar ett legitimt foretag ska anvandas for att
redovisa fiktiva exporter och efterféljande krav pA momsutbetalningar.

150 Varor dar man nu infért omvand skattskyldighet, sdésom mobiltelefoner (16 kap. 16 § mervardesskattelagen).

157



Chattanvandarna skriver att de har “kort en leverans for till exempel 12 miljoner, men
sa har vi inte gjort det, inga fysiska varor och pa sa satt tagit ut moms pa det”. I ett
annat upplagg diskuteras att ett foretag ska ta pa sig att betala moms for fordon, sedan
planeras foretaget forsattas i konkurs innan inbetalningen ska ske. Det finns dock inga
diskussioner om momskaruseller eller mer avancerade upplagg som involverar ett
storre natverk av foretag i andra lander.

Som beskrivits kravs en stor mangd uppgifter och fordjupad analys for att upptiacka
momsbedragerier. Det kan vara sd att momsbedriagerier och karuselluppliagg
forekommer i storre skala, men att vi inte kan identifiera det baserat i de underlag som
rapporten vilar pa. Samtliga material visar pa viss eller liten forekomst, men det finns
inget som tyder pa att upplagget skulle vara utbrett i den kriminella miljon. En
anledning kan vara att MTIC-bedragerier vanligen utfors av ekobrottslingar och
foretagare som sillan ar kopplade till kriminella nédtverk, en bild som delas av
fokusgruppsdeltagare. Dock menar deltagare vid fokusgruppen att det sannolikt finns
mindre foretag som involverats i MTIC-bedragerier, utan att vara del av kdrnan i
uppliagget. Sddana foretag kan efterfragas av aktorer i den kriminell miljon, och
natverkskriminellas foretag kan da varit en del av mer avancerade upplagg.

Punktskattebrott — mer ekobrott dn traditionell smuggling

Traditionellt har punktskattebrott forknippats med organiserad brottslighet, framst
smuggling av alkohol och tobak. Det framkommer i en fokusgrupp att det pa senare ar
har skett ett skifte dar det blivit vanligare med inhemsk tillverkning av tobak samtidigt
som alkoholsmuggling blivit vanligare bland privatpersoner snarare dn bland foretag.
Till f6ljd av lagandringar har det skett en forskjutning frén traditionell smuggling med
punktskattepliktiga varor till ekobrott dar uppskovsforfarandet utnyttjas (jfr Korsell
2023).

Punktskatter finns pa varor som tobak, alkohol, energi och avfall.»s* Bland
nitverkskriminellas foretag ar det 15 foretag som uppgett verksamhetsinriktning inom
partihandel med tobak. SNI-systemet sirskiljer inte alkoholhaltiga drycker, men inom
partihandel med drycker ar det 15 ytterligare foretag. Det ar 10 foretag som har angivit
specialiserad detaljhandel med drivmedel som huvudsaklig bransch och 21 féretag som
uppgett att de i huvudsak dgnar sig at partihandel med avfall.

Det ar inte heller sarskilt vanligt att natverkskriminella misstankts for
punktskattebrott. Sammanlagt var 114 individer i populationen misstankta for

151 Respektive punktskatt regleras i respektive lag for olika varor. Exempelvis 2 kap. lagen om tobaksskatt, 2 kap.
lagen om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi och 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall.
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punktskattebrott mellan 2020—2023. I den officiella statistiken var totalt 989 personer
misstankta for punktskattebrott under samma period. De natverkskriminella utgjorde
sammanlagt cirka 15 procent av de misstankta individerna nationellt.’s2 Av de som varit
misstankta for brottet hade knappt hilften foretag under samma period (se Tabell 37),
vilket dr nagot lagre an for momsbrotten. Ett punktskattebrott behover inte heller
involvera ett foretag, utan kan handla om individer utan tillstand som illegalt tillverkar,
transporterar eller siljer punktskattepliktiga varor.

Tabell 37. Férekomst av misstankar om punktskattebrott under perioden 2020 — 2023 bland
natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av
de som misstinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt
redovisas. Individer dver 18 ar.

Grupp Antal misstdnkta Andel av totalt Antal misstankta Andel av misstankta
individer (andel antal misstankta individer med individer som hade
inom gruppen) individer nationellt  féretag (andel av féretag under

(N=984) foretagare inom perioden
gruppen)

Natverkskriminella 128 (0,2 %) 0,2% 54 (0,5 %) 42 %

Ekoaktorer 2 (0,8 %) 15% 1(0,5%) 50 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

I chattarna har vi identifierat ett fall relaterat till punktskattebrott. Anvandarens
kontakt ager ett bolag med punktskatteregistrering och ett upplagg planeras dar de
eftersoker kopare utomlands for att sedan felaktigt registrera forsaljningen i Sverige.
Anvindaren erbjuder ocksé forsiljning “helt svart”, utan négra papper alls och siger att
”de kommer med 3—4 pallar till den adressen du vill”. Det forekommer alltsa exempel
pa bade ren smuggling av punktskattevaror och exempel dar uppskovsforfarandet
utnyttjas. Detta 6verensstimmer med myndighetsgemensamma lagesbilder (se sarskilt
Polismyndigheten m.fl., 2019, 2021 och 2025b) och insamlat underrittelsematerial dar
bedomningen ar att punktskattebrott fortfarande existerar, samtidigt som aktorerna ar
anpassningsbara. Det har exempelvis uppmarksammats i det insamlade
myndighetsmaterialet att produkter sdsom vitt snus blivit vanligare an cigaretter, att
vattenpipstobak smugglas in till Sverige for illegal tillverkning samt att illegala
cigarettfabriker allt oftare anvands inom EU:s granser i staillet for att importera
cigaretter fran tredjeland. Fokusgruppen om punktskattebrott menar ocksé att det

152 | den nationella statistiken raknas misstankarna arsvis. For de natverkskriminella summerar det till 146
observationer.
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framfor allt ar specialiserade ekobrottslingar snarare an de “traditionella” kriminella
natverken som dgnar sig at de storskaliga upplaggen.

Handelsbaserad penningtvatt

De nitverkskriminellas foretag forekommer i viss utstrackning inom branscher som av
Ekobrottsmyndigheten pekats ut som typiska for handelsbaserad penningtvitt.
Exempel ar foretag som handlar med klader, begagnade och exklusiva bilar samt
livsmedel. Karaktaristiskt for dessa branscher ar att de handlar med varor som har ett
brett prissittningsintervall och som darfor ar svara for utomstaende att bedoma
prisbilden pa (se Tabell 38). Det framgéar dock inte inom branschkoden om handeln ar
gransoverskridande.

Tabell 38. Antal féretag som natverkskriminella haft engagemang i under 2020-2023 med SNI-koder
for riskbranscher for handelsbaserad penningtvatt.

SNI-kod Verksamhetsgrupp Natverkskriminellas
foretag, antal
463 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 300
464 Partihandel med hushallsvaror (inkl. klader och textilier) 216
451 Handel med motorfordon utom motorcyklar 807
Totalt 1323

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella.

I chattmaterialet finns konversationer som kan tyda pa handelsbaserad penningtvatt
och gransoverskridande transaktioner. Ett sitt att d6lja penningtvitt som forekommer
i chattmaterialet ar att skapa falska underlag for 6verforingar genom osanna fakturor. I
en chatt pratar anvindarna om att de har kopplingar till flera byggbolag som genomfor
riktiga arbeten med omsittning pa tiotals miljoner, men har styrelser som i de flesta
fallen "inte ar narvarande i Sverige”. De diskuterar osanna fakturor och poangterar att
de ska vara kopplade till byggbranschen. Ett alternativ som foreslas ar att gora
fakturorna an mer trovardiga genom att lanka dem till en investering i ett skenbart
byggprojekt utomlands, som senare kan forsattas i konkurs. Genom kontakter kan da
dven ett virderingsbevis for det pahittade byggprojektet ordnas fram.

Narkotikasmuggling

I chattmaterialet kretsar de allra flesta diskussioner kring narkotika.
Narkotikasmuggling ar ocksa, tillsammans med penningtvitt, den vanligaste
brottsligheten som diskuteras i samband med att foretag behovs. Det kan till exempel
handla om att narkotika ska importeras och anvindarna vill da ha ett foretag som pa ett
till synes legitimt satt kan vara mottagare av lasten med en dkta fraktsedel. I tradarna
diskuteras vilka SNI-koder som foretagen bor ha for att det ska verka trovardigt.
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Fruktforetag, men aven foretag registrerade som livsmedelsgrossister, eftersoks. Som
redovisades i avsnittet om handelsbaserad penningtvatt har natverkskriminella
sammanlagt ett hundratal registrerade foretag inom dessa branscher.
Fokusgruppsdeltagare menar att efter att myndigheter har upptackt att frukt- och
gronsaksforetag anviants som fasad for narkotikasmuggling har istillet andra branscher
med stora import- och exportfloden borjat anvindas.

De foretag som ar mest eftertraktade av kriminella aktorer ar foretag med en reell
omsattning som varit aktivt a&tminstone nagra ar bakat i tiden. I chattarna ar det inte
sarskilt vanligt att sjalv ha kontroll 6ver den har typen av foretag. Det ar i stillet
vanligare att anvandarna diskuterar att de kdnner ndgon som kontrollerar ett bolag via
malvakt. I ett fall finns dock langtgéende planer pa att ta over ett bolag for att anvanda
sig av dess historik men byta namn, bransch och styrelse i syfte att kunna anvinda det
till narkotikasmuggling i storre skala.

For att hantera en storre narkotikaleverans behéver vanligen flera foretag anvindas.
Ett foretag star for importen och ett annat foretag for transport och lagerhallning. Olika
kontakter anvinds for tillgang till foretag, men nar det géller transport och
lagerhallning framstar det som att det finns ett storre motstand att blanda in fler
personer. Anviandarna vill i forsta hand sjalva ha kontroll 6ver transporterna. Det finns
flera diskussioner i chattarna om att skapa eller ta 6ver foretag som ska anviandas som
en legal fasad for hanteringen av lasten. Forutom sjalva transporten kan det handla om
att det behover hyras lagerlokaler eller gaffeltruckar for avlastning. Det vanligaste
tillvigagangssittet i dessa fall tycks vara att skapa ett mélvaktsforetag. De registrerar
ett bolag (potentiellt lagerbolag) pa en malvakt och hjilper i det fallet till med
inbetalningar och att skriva under papper fran Skatteverket.

Alla ar dock inte lika m&na om att fasaden behover hélla for narmare granskning. I flera
chattar skriver anviandarna att de bara behover ett namn och adress for ett dkta foretag
som de kan uppge pa blanketten till Tullverket. De ndmner till exempel ett kéant
mobelforetag och uppger det pa blanketten eftersom de inte tror att Tullverket kommer
att granska det. I ett annat fall kollar man upp foretag pa 6ppna hemsidor. I ett fall
anvands namnet pa ett foretag som forsatts i konkurs: "Tullen kan vil inte se att de ar
konkat. Omojligt att dom har sddana uppstyrda system”. De kriminella aktorerna
forsoker med andra ord att dolja sin verksamhet bland ett stort flode av varor, dar
myndigheter, som nimnts, endast gor stickprovskontroller om det finns misstanke pa
forhand. Det finns exempel pa anviandare som forbereder mer langsiktiga och
systematiska uppliagg. Bland dessa uttrycks en uppfattning om att vissa kontroller gors,
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och att det darfor ar viktigt att ha ordning pa sina papper. Exempelvis forekommer det
att mindre leveranser av narkotika planeras i syfte att testa om upplagget fungerar.

Aven om flera av uppliggen involverar méalvakter eller kontakt med foretag utan
koppling till natverkskriminella, sa anvinds ocksé egna foretag emellanat. I en trad
beskrivs till exempel mojligheten att ha ett eget foretag som ett sétt att 6ka
vinstmarginalen och kontrollera hela kedjan. Anviandarna ser férdelar i att kontrollera
ett foretag i Spanien och ett i Sverige, som kan “gora affarer” med varandra. I en annan
trad diskuteras uppstart av ett bolag "inom handel med nagon slags produkt”. Fordelen
beskrivs som att man koper in transport och logistik till en "valdigt lag
investeringskostnad jamfor med hur manga 6gon som forsvinner.” Helst efterstravas
att ha foretag utomlands, eftersom det forsvarar for myndigheterna att kontrollera och
hitta kopplingar till enskilda personer: "ju mer komplicerat desto béttre, sa 1ange det
ser bra ut pa papper”. Det kan dock noteras att det 4r ménga planer som diskuteras i
chattarna, men oklart i vilken grad de faktiskt realiseras. En del framstar som mycket
invecklade med osikra kontakter som barande moment.

Av de nitverkskriminella som varit misstinkta for narkotikasmuggling mellan 2020—
2023 har en femtedel haft foretag. Endast en av ekoaktorerna har bade haft foretag och
varit misstankt for narkotikasmuggling. I stéllet 4r det inom den rolltyp som kallas
utforare i det hogre skiktet som vi finner en majoritet av de som varit misstankta for
narkotikasmuggling och aven haft foretag.
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Tabell 39. Férekomst av misstankar om narkotikasmuggling under perioden 2020-2023 bland
natverkskriminella och ekoaktorer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av
de som misstinks som ocksa har féretag. Aven gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt
redovisas. Individer Gver 18 ar.

Grupp Antal misstankta Andel av totalt antal Antal misstankta individer Andel av misstdnkta
individer (andel misstdnkta individer med féretag (andel av individer som hade
inom gruppen) nationellt (N=5152) féretagare inom gruppen) foéretag under

perioden

Natverkskriminella 896 (1,5 %) 18% 188 (2 %) 21%

Ekoaktorer 1(0,4 %) <0,1% 1(0,5%) 100 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och Bras officiella
kriminalstatistik.

Det kan konstateras att misstankar om narkotikasmuggling forekommer i stor
utstrackning bland de niatverkskriminella. Daremot lamnar eventuell
foretagsanvandning fa spar i administrativa register eftersom foretagen framfor allt
anvands som ett sitt att dolja verksamheten. Det 4r med andra ord inte foretagens
uppgifter eller registreringar i sig som anvands vid upplédgget.

Sammanfattning: Svart att identifiera brott i internationell
handel

For vissa av upplaggen, som momsbedragerier, ar foretag generellt sett nédvandiga for
upplaggens genomforande. For andra upplagg, som narkotikasmuggling och
punktskattebrott, kan foretag underlatta storskalighet och minska upptacktsrisken.
Gemensamt ar att uppliaggen drar nytta av de enorma varufloden som dagligen
passerar landsgranserna. Antingen utnyttjas EU-gemensamma regelverk eller
skillnader i internationella regler, vilket forsvarar kontroller och sparning. For att
genomfora de uppliagg dir systemen som saddana utnyttjas krivs att aktorerna besitter
goda kunskaper om systemets uppbyggnad. Tillsammans med storskaligheten och den
internationella dimensionen bidrar det till att upplaggen begas dterkommande och i
organiserad form.

For att kunna bega brott i internationella handelssystem kravs momsregistrering, vilket
en stor del av natverkskriminellas foretag har. Det dr 9 procent av foretagen som
deklarerat importer och 3 procent som deklarerat exporter till Skatteverket under
2023. Det forekommer siledes foretag som bedriver internationell handel. Vi ser ocksa
att foretagen forekommer inom branscher som forknippas med griansoverskridande
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handel. Vi kan dock inte avgora om foretagen anvands for upplagg inom handel, da vi
saknar relevant data for att analysera det. For att gora sddana analyser kravs tillgang till
data om natverkskriminellas engagemang i utlandska foretag samt uppgifter om
foretagens forekomst inom flera av Tullverkets system.

Aven i misstankeregistret foSrekommer nitverkskriminella bade nir det giller
momsbedrigerier och punktskattebrott, om 4n i relativt liten skala. Fler misstanks
diremot for narkotikasmuggling, men det gar inte att identifiera vilka misstankar som
har koppling till foretag. I chattmaterialet ar det i flera konversationer uppenbart att
foretag anvands som tackmantel for smuggling av narkotika.

Ser vi till chattmaterialet och misstankeregistret finns det saledes vissa indikationer pa
att upplaggen forekommer, i synnerhet narkotikasmuggling. Fa indikationer tyder pa
att ovriga upplagg har en stor spridning bland de nitverkskriminella aktorerna. Det far
dock ses i ljuset av att kapitlet beskrivit uppldgg som lamnar farre registerspar an
manga andra upplagg.
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Angrepp pa offentliga kontroll- och
ersattningssystem

I det har kapitlet undersoks upplagg som angriper system som ska skydda
samhallsviktig verksamhet.'53 Narmare bestamt angriper uppliggen de system som ska
skydda marknader for privatproducerade samhillsviktiga varor och tjanster. Systemen
bestar av sirskilda regelverk som ska sikerstilla kvalitet och hantera allvarliga risker
samt olika typer av kontroller och intradeskrav ska sortera ut oseriosa aktorer och fa
konkurrensen mellan seriosa foretag att fungera battre.

De verksamheter som behandlas i det har kapitlet ar:

e Avfallshantering

e Livsmedelsproduktion och -hantering
e Spriangmedelshantering

e Arbetsmarknadscoaching

e Vard och omsorg (flera olika exempel)

Kapitlet omfattar olika typer av verksamheter, dar regelverken i vissa fall tar sikte pa
farliga och riskabla produkter medan de i andra fall ska sdkra kvaliteten i
integritetskansliga valfardstjanster. Pa vissa av marknaderna, sésom marknaden for
arbetsmarknadscoaching samt privatproducerad vard och omsorg, kommer en
betydande del av finansieringen fran stat, region eller kommun.!s4 Det medfor en
sarskild risk for att oseriosa aktorer pa otillborliga grunder tillskansar sig offentliga
medel. Samtidigt innebar offentlig helfinansiering andra mgjligheter till 6verblick an
vad som éar fallet pa de i huvudsak privatfinansierade stora marknader dar till exempel
sprangmedel kops och siljs. Skillnaderna ger oss mojlighet att belysa hur utmaningen
med att skydda en marknad varierar med omstiandigheterna.

Illegal avfallshantering bedoms internationellt vara en stor inkomstkalla for den
organiserade brottsligheten (EU Commission 2021 och EU SOCTA 2025). Hur stora de
sammanlagda brottsvinsterna fran avfallsrelaterad brottslighet inom den organiserade
brottsligheten ar i Sverige ar oklart, och antalet fillande domar ar begransat. I den

153 Myndigheten for sdkerhet och beredskap (MSB) definierar samhallsviktig verksamhet som “verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som uppratthaller eller sdkerstéller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden eller sikerhet” (MSB 2025).

154 Flera av dessa marknader &r tillskapade genom statlig styrning och finansieringen i hég grad offentlig, vilket
innebdr att de har starka inslag av kvasimarknad (Bartlett och Harrison 1993).
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myndighetsgemensamma lagesbilden bedoms brottsvinsterna vara mycket stora och
jamfors med narkotikabrottsligheten (Polismyndigheten m.fl. 2025b). Aven nir det
galler valfardsbrottslighet som foretag star for s 4r summorna svara att uppskatta,
men marknaderna som sidana omsatter manga miljarder. For sprangmedelshantering
ar pengarna av underordnad betydelse och snarare de konsekvenserna av illegal
anvandning som ar det allvarliga.

Eftersom upplédggen i det har kapitlet forenas av att de sker pA marknader som
omfattas av sarskilda skydd och atgiarder beskrivs dessa inledningsvis kortfattat.
Darefter foljer beskrivning av upplaggen foljt av de gemensamma sarbarheterna som
utnyttjas pa olika satt. I avsnittet om koppling till den kriminella miljon undersoks
bland annat hur ménga av de natverkskriminellas foretag som finns med i
myndighetsregister over tillstand och registrerade foretag samt misstankehistorik.

Intradestrosklar

De hir diskuterade forsoken att skydda marknader eller marknadsplatser har karaktar
av mer eller mindre lattforcerade hinder, eller “trosklar”. De kan ses som tillagg till de
grundliggande formella provningar av verksamhet och foretridare som sker nir ett
foretag startas.

Anmalningsplikt och krav pa registrering ar tva typer av laga trosklar. Om en
verksamhet dr anmald eller registrerad s& medfor det tillsyn fran ansvariga
myndigheter. Verksamheter som borde vara anmalda eller registrerade men inte ar det
undkommer for den skull inte nodvandigtvis tillsyn helt och héllet, men
tillsynsmyndigheterna har inte samma tydligt reglerade ansvar fér dem. Vid
registrering eller anmélan sker ingen provning av foretagets foretradare nar det géller
lamplighet, &ven om det kan forekomma registrering av sidant som verksamhetens
tillgang till legitimerad personal.s5

Det gar att ifragasidtta om anmalningsplikt och registrering alls kan kallas en troskel.
Syftet brukar inte vara att stdvja kriminalitet, &ven om tillsyn och kontroll antas vara
kvalitetsh6jande. En anmailan innebar ingen forhandskontroll, bara mgjlighet till tillsyn
och efterhandskontroll. Ett oseriost foretag med affirsmgjligheter utanfor systemet kan
ocksa i ménga fall undvika systematisk tillsyn genom att 1ata bli att anmala eller
registrera sig. Registrering och anméalan som péverkar foretagens vinstmojligheter kan
dock under vissa omstandigheter ha brottspreventiv verkan. Registrering kan till
exempel vara ett praktiskt villkor for att kunna fa betalt fran en offentlig finansiar, dar
krav ibland kan stéllas pa foretagen. En registrering kan ocksé ge ett utvidgat

155 QOlika regleringar styr olika verksamheter, se vidare nedan.
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kundunderlag, till exempel om kopstarka kunder anvander register for att kontrollera
leverantorer.15¢ Det kan eventuellt bidra till att flytta marknadsandelar mot
marknadens seriosa aktorer eller &tminstone gora fler marknadsaktorer identifierbara
och tillgangliga for tillsyn.

Tillstand brukar betraktas som en hog troskel. Om en verksambhet ar tillstandspliktig
innebar det att det ar forbjudet att bedriva verksamheten om tillstdnd saknas. Tillstand
ar kopplat till myndighetsbeslut och forhandskontroll. Inom ramen f6r
forhandskontrollen kan det ske provningar av foretradare som inkluderar
lamplighetsprovning, till exempel genom att titta pa ekonomisk skotsamhet och
brottshistorik, men ocksa kompetenskrav. Nar verksamheten har startat har olika
myndigheter tillsyns- och kontrollansvar. Mojligheten att granska foretradare inom
ramen for tillsynen varierar. Ofta betraktas kontrollmandatet for tillsyns- och
kontrollmyndigheter som tydligare och skarpare dn for verksamheter som inte ar
tillstandspliktiga, och mgjligheten att utkriava ansvar storre.!s”

Upphandling och valfrihetssystem ar ytterligare en typ av trosklar, kopplade till
offentliga inkdp. Upphandling ska alltid ske nir offentliga aktérer koper varor och
tjdnster over vissa beloppsnivéer. Det ar noga reglerat i upphandlingsregelverken.s8
Inkop kan ocksa ske i valfrihetssystem, sa kallade LOV-system.'59 LOV anvands for
privatproducerade offentligfinansierade tjanster riktade till individer gallande
halsovérd, socialtjanster och arbetsformedling. Det fungerar sa att den upphandlande
myndigheten specificerar den tjanst man beslutat att 1ata foretag producera, det pris
som betalas for tjansten och ytterligare villkor som en leverantor méste uppfylla.zeo Alla
leverantorer som uppfyller uppstillda krav och accepterar avtalsvillkoren kan ansluta
sig till LOV-systemet, inom vilket den som ska nyttja tjansten valjer mellan olika
leverantorer.16*

Upphandling och LOV-system har setts som instrument for effektivisering och valfrihet
och syftat till att inkludera s ménga konkurrerande foretag som mgjligt. Pa senare tid

156 Ett jamforbart exempel som beskrevs kapitlet Missbruk av arbetsgivarrollen ar Skatteverkets mojlighet att dra in
F-skatten for utlandska foretag som inte fullgor sin uppgiftsskyldighet, vilket kan antas gora foretaget oattraktivt
som leverant6r for manga kunder.

157 Beroende pa verksamhet kan tillstandsvillkor, tillsynsmandat, mojligheterna att stélla nagon till personligt
ansvar, med mera, skilja sig at. De specifika regelverken beskrivs nedan.

158 Offentlig upphandling regleras pa EU-niva. | svensk ratt har det framst genomforts i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

159 Benamnda efter lagen (2008:962) om valfrihet (LOV).

160 3 kap. 1 § och 4 kap. 1-2 §§ LOV.

161 8 kap. 1 § och 3 § LOV.
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har fragor om att utestanga kriminella foretag och individer fran olika marknader fatt
okat fokus (SOU 2025:25). Bade vid upphandling och i LOV-system finns det vissa
mojligheter att stilla krav som pa olika satt syftar till att utestdnga oseriosa aktorer,
bland annat baserat pa aktorens lamplighet.®2 Beroende pa hur dessa mojligheter
utnyttjas kan trosklarna i upphandling och LOV-system ha mycket olika verkan. Storre
mojligheter att kontrollera utforare, och likstilla LOV med LOU &r under utredning.63

De upplidgg som beskrivs i kapitlet sker i kontexter med olika typer och kombinationer
av trosklar. Kapitlet inleds med en 6versikt av hur upplagg kan se ut, baserat pa det
insamlade myndighetsunderlaget. Darefter beskrivs sarbarheter som dterkommande
utnyttjas i de olika verksamheterna och de system som omgardar dem. Slutligen
analyseras natverkskriminellas foretagsengagemang och vilka misstankar som riktas
mot dem gillande beskrivna upplagg.

Illegal avfallshantering

Avfallshantering ar en bransch som kraver tillstdnd eller anmalan beroende pa vilken
typ av avfall och omfattning det giller.1¢4 Rattsligt sett ar illegal avfallshantering ett
miljobrott.»%s Kriminella aktorer kan forsoka undvika kontroll genom att felaktigt
registrera farligt avfall som ofarligt, registrera fel mangd avfall, uppge fel varukoder vid
transport eller en annan plats dn dar avfallet i verkligheten hanteras. Uppgifterna
styrks ofta av felaktiga intyg, provtagningsbevis eller andra dokument
(Naturvardsverket m.fl. 2022, och Naturvardsverket 2023a och 2023b). Enligt vart
insamlade material forekommer det ocksa att foretag som lagger avfall pa deponi'®® har
satt i system att redovisa felaktiga mangder av det som placeras dar. Enligt
fokusgruppsdeltagare finns det ocksa foretag som helt haller sig utanfor tillsyn och
kontroll genom att varken anmala sitt foretag till Naturvardsverkets avfallsregister eller
soka tillstand.

Inkomsterna fran illegal hantering av avfall uppkommer alltséd genom att en
verksambhet tar betalt for att hantera avfallet pa ett korrekt (och kostsamt) sétt, men i
stillet dumpar eller exporterar avfallet illegalt (Naturvardsverket m.fl. 2022 och SOU
2025:14). I mer avancerade uppliagg som beskrivs i det insamlade
myndighetsmaterialet hittas anvindningsomraden for avfallet, exempelvis som

162 14 kap. LOU och 4 kap. 2 § LOV.

163 SOU 2023:43, proposition aviserad under hésten 2025, se av. prop. 2024/25:1 utg.omr. 2's. 112.

164 Tillstand- och anmaélningsplikt regleras i 5 kap. avfallsférordningen (2020:614).

165 29 kap. miljobalken (1998:808). | SOU 2025:14 som 6verlamnades i februari foreslas ett nytt brott: avfallsbrott,
inom ramen for en ny skarpt miljolagstiftning.

166 En avfalldeponi &r en sarskilt anpassad plats dar avfall Iaggs for permanent eller langvarig férvaring, det vill siga
inte i vdntan pa transport, atervinning, eller att inom ett ar bortskaffas till annan plats.
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fyllnadsmassor vid anlaggningsarbeten. Anvandningen av fyllnadsmassor kraver
vanligtvis anmalan eller tillstdnd, men i praktiken ar det upp till verksamhetsutévarna
att avgora om hanteringen ska anmalas eller inte (Lansstyrelsen Stockholm u.a.).

Livsmedelsrelaterad brottslighet

Produktion och hantering av livsmedel ar en annan verksamhet som har
anmalningsplikt till kommunen, eller (det giller framfor allt animalieprodukter i
ravaruform) kraver ett godkannande av Livsmedelsverket (2024).107 De krav som stills
vid tillstdndsprovningen handlar huvudsakligen om kunskaper i livsmedelshygien
(Livsmedelsverket 2025a). Pa senare ar har det uppméarksammats att det forekommer
brott, regelovertradelser och oseridsa aktorer (Livsmedelsverket 2020, SOU 2024:44
och Rampling, 2024). Att bryta mot livsmedelslagen (livsmedelsbrott'8) ar en typ av
bedrageri men uppliaggen kan dven inkludera skattebrott eller smuggling
(Livsmedelsverket 2020 och SOU 2024:44).

Enligt fokusgruppen pa temat livsmedel, avfall och brott handlar tillvigagangssatten pa
livsmedelsomradet framfor allt om att uppge felaktig information for att lura
konsumenter. En undermalig vara som inte far siljas sprids pa marknaden eller sa siljs
varan dyrare dn vad som vore majligt med sanningsenlig marknadsforing. Det kan
exempelvis vara vilseledande information om varans ursprung eller att varan innehéller
andra ingredienser dn de angivna. Varan kan ocksa felaktigt uppges vara ekologisk eller
ha markerats med andra falska certifieringar. Det forekommer dessutom smuggling av
livsmedel dar exempelvis felaktiga varukoder uppges i tulldeklarationen i syfte att fa
betala lagre avgifter (Ekobrottsmyndigheten 2020a). Ménga av dessa upplagg kan
genomforas i delar av livsmedelsbranschen som inte ar tillstdndspliktiga.

Illegal hantering och forsaljning av sprangmedel

Foretag som hanterar sprangmedel och brandfarliga varor behéver ett tillstdnd fran en
tillstandsmyndighet, som i ménga fall 4r en kommun.*® Tillstdndsmyndighetens
provning av verksamhet med explosiva varor inkluderar en provning av lampligheten

167 Den svenska regleringen, livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) med flera,
kompletterar redan gallande EU-férordningar pa omradet.

168 Det finns inget sarskilt brott som kallas for livsmedelsbrott, men att bryta mot livsmedelslagen pa olika satt kan
medfora straffrattsligt ansvar. Sa kan vara fallet enligt 28a och 29 §§ livsmedelslagen, men det kan dven grunda sig
pa straffbud i brottsbalken.

165 Kommunerna provar tillstand om hantering av brandfarliga varor och hantering och 6verforing av explosiva varor
forutom i de fall da MSB ar utpekad tillstandsmyndighet, 16-18 §§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, LBE.
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hos bland annat forestandare i sddan verksamhet.7o Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) administrerar ett nationellt register over samtliga tillstdnd (det
nationella tillstAndsregistret for explosiva varor, NATEV'7). Det ar bade MSB och
kommunerna som ansvarar for att registrera uppgifter i registret.'72 En tanke med
registret ar att explosiva varor ska kunna foljas genom distributionskedjan med hjalp
av identitetsmarkning.173

Upplaggen pa omradet handlar om att pa olika sitt ge sken av att sprangmedel anvands
lagligt samtidigt som de i sjalva verket forts ut ur kontrollsystemet.'74 I det insamlade
myndighetsmaterialet framkommer uppgifter om att sprangmedel fran foretag anvants
for tillverkning av bomber och att sprangmedel salts vidare till kriminella aktorer. Det
forekommer att foretag registrerar att sprangmedel anvants for tillditna &ndamal, trots
att det salts eller vidareformedlats. Ett siatt som tillampas for att vilseleda
tillsynsmyndigheten (det vill siga kommunen eller MSB) ar att utnyttja det faktum att
det ar svart att kontrollera exakt hur mycket sprangmedel som faktiskt anvénts vid ett
sprangtillfille. I en intervju beskrivs hur sprangmedel som registrerats som forbrukat
kan slarvas bort” och siljas vidare illegalt.

Oegentligheter inom arbetsmarknadscoaching

Vilket foretag som helst far erbjuda tjansten arbetsmarknadscoaching — det vill siga
hjalp till arbetssokande langt fran arbetsmarknaden att rusta sig bittre for dess krav.
Det kravs varken anmalan, registrering eller tillstand for att starta ett foretag som
erbjuder coaching. Men eftersom efterfragan pa sddana tjanster i stort sett uteslutande
ar kopplad till Rusta och matcha, som Arbetsformedlingens aktuella program heter,

170 Enligt 19 § LBE ska tillstdandsmyndigheten bland annat préva om den som enligt 9 § samma lag ar anmald som
forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor ar lamplig. Lamplighetsprévning ska dven goras av
den som enligt 9 a § &r anmald som deltagare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor. Nar den som soker
tillstand &r en juridisk person ska tillstdandsmyndigheten géra en lamplighetsprévning av de fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen. Ar 2021 gjordes vissa justeringar i regleringen géllande
ldmplighetsprévningen i 19 § LBE, se prop. 2020/21:158 s. 45 f. Lamplighetsprévningen har darefter dven skarpts i
brottsférebyggande syfte, se prop. 2024/25:163 s. 28.

171 Nationellt tillstandsregister for explosiva varor (NATEV) ar ett register 6ver foretag som har tillstdnd att hanterar
explosiva varor i Sverige. Syftet med registret ar bland annat att underlatta handldggning och tillsyn, samt att
tillhandahalla information som behdvs for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet med
explosiva varor. Ansvarig for registret ar Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med
kommunerna.

172 21 a § LBE. | bestimmelsen foreskrivs en skyldighet for MSB att fora ett register 6ver tillstand som avser
explosiva varor och éver dem som har beviljats ett sadant tillstand.

173 21 b § LBE, samt MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2025:2) och 3 kap. MSB:s
foreskrifter om produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangamnen (MSBFS 2016:5).

174 | fokusgruppen talas ocksa om stolder fran arbetsplatser, vilket inte diskuteras vidare har eftersom det &r ett
angrepp pa ett foretag, inte ett angrepp med hjalp av ett foretag.
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och programmet uteslutande finansieras av och kanaliseras via myndigheten, sa finns
det anda i praktiken ett system som reglerar intradet pa marknaden.

Narmare bestamt regleras intradet via ett LOV-system, dar foretag som uppfyller
Arbetsformedlingens specificerade krav far etablera sig inom systemet.7s
Arbetsformedlingen stiller dock relativt fa krav pa sjilva tjanstens utformning.
Daremot maste foretaget infor anslutningen bland annat bifoga referensuppdrag som
styrker foretagets kompetens (Arbetsformedlingen u.4.). Det forsta steget i upplagget ar
alltsa att foretag tar sig in i LOV-systemet genom att klara den forsta granskningen av
Arbetsformedlingens funktion for inkop.

Brottsvinster skapas sedan genom att foretaget inte levererar den tjanst man far
ersittning for. Bade uppldgg med bristande kvalitet och fusk med deltagarantal namns i
olika rapporter (se till exempel RiR 2023a och Arbetsformedlingen 2025a). Det finns
ocksa exempel pa verksamhet som helt saknat innehall, dir i stort sett allt deltagande
bara sker pa pappret (Arbetet 2023). Eftersom det ar de arbetssokande sjilva som
valjer vilken leverantor de ar intresserade av kan foretag pa forhand haft en
overenskommelse med arbetssokande. De kan ocksé i efterhand ha 6vertalat eller hotat
arbetssokande att inte protestera, eller forlitat sig pa att deltagarna av andra skil inte
klagar.

Sedan det nuvarande stodet till arbetssokande infordes har grundersattningen for
levererad tjanst minskat och en storre del av ersattningen kopplats till uppnadda
resultat — det vill sdga till om de arbetssokande fatt jobb (Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2024). Okningen av den
resultatbaserade ersattningen syftade bland annat till att missgynna oseriosa
anordnare. Det har dndrat forutsittningarna for att utnyttja systemet for
arbetsmarknadscoaching. Mycket tyder dock pa att det kan ha lett till en anpassning av
upplaggen, och okat oseriosa stodanordnares efterfragan pa samarbetsforetag som kan
bisté med falska arbetsgivarintyg. Savil Riksrevisionen (2020b) som Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering 2024) har noterat att uppgifter som
Arbetsformedlingen inhdmtar om coachingens resultat inte nodvandigtvis
overensstaimmer med uppgifter om inkomst hos Skatteverket.76 Med ett falskt intyg

175 LOV inom arbetsmarknadstjanster fanns fore 2019, men byggdes ut till att omfatta storre delen av AF:s
stédjande insatser fran och med 2019, se IFAU, 2024. LOV inom Arbetsférmedlingen styrs av lagen (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen.

176 Utifran uppgifter som inkommer till Arbetsformedlingen forefaller Rusta och matcha i privat regi oftare leda till
anstéallning jamfort med dem som inte fatt tjansten, men den skillnaden avspeglas inte i Skatteverkets uppgifter om
inkomst av tjdnst, se IFAU 2024, s. 15 och 34-36.

171



fran en arbetsgivare kan en leverantor, utover grundersattningen, ocksa tillgodogora
sig den betydligt hogre resultatersattningen. Ett sddant intyg kan mojligen helt sakna
formell grund, men ett samarbetsforetag som anvands for att tvatta pengar kan ocksa
vara betjant av att kunna registrera vita loneutbetalningar hos Skatteverket.

Oegentligheter inom vard och omsorg

Aven p4 sjukvérds- och omsorgsmarknader dir tjinsterna r offentligt finansierade
finns olika typer av skyddande intradestrosklar. Precis som i systemet for
arbetsmarknadscoaching ska trosklarna skydda mot aktorer som vill komma &t
ersiattningarna utan att leverera en fullvirdig tjanst som motprestation.

Darfor ar steg ett i upplaggen ocksa detsamma: att klara de kontroller — av olika art och
grad i olika verksamheter — som satts upp for att reglera intradet pa marknaden.'”” Det
kan behovas tillstand av IVO for att kunna komma ifrdga som leverantor, vilket till
exempel giller for foretag som driver HVB-hem, assistansbolag och
hemtjanstleverantorer.'78 Det intraffar att kontroller undviks genom forvarv av
historikforetag som redan har tillstdnd (for en beskrivning av marknaden for
historikforetag, se kapitlet Bedrdgerier bakom en fiktiv foretagsfront). Foretag som
driver verksamheter inom vard behdver i de allra flesta fall inget tillstand, utan det
rader enbart anméalningsplikt.»79 For att ta sig in pa den offentligfinansierade
marknaden pa vardomradet méste foretaget dock genomga en upphandling (till
exempel av specialistsjukvard) eller ansluta sig till ett valfrihetssystem (till exempel for
primérvard). I samband med upphandling och valfrihetssystem kan upphandlade akt6r
stilla upp ett antal krav, vilka kan anse bade verksamhet och dgar- och ledningskrets.
Det ar vanligt att aven tillstdndspliktig verksamhet upphandlas eller hanteras i LOV-
system. D4 finns det sédledes tva typer av trosklar som foretagen behover ta sig over. Pa
marknader med fri etableringsritt (varken tillstand eller anmélan) och fritt kundval
(varken upphandling eller LOV), som vuxentandvardsmarknaden, kan det dnda finnas
krav pa registreringar for att kunna begara utbetalningar. Dar kan krav stillas pa

177 Eller den del av marknaden som &r offentligfinansierad. Inom vard och omsorg férekommer det bade att hela
efterfragan ar offentligfinansierad pa en kvasi-marknad (till exempel assistans) och att stora delar av efterfragan pa
marknaden styrs av privat finansiering (tandvard).

178 26 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), SoL, och 23 § lagen (1993:387) om st6dd och service till vissa
funktionshindrade LSS.

179 Tillstand kravs enbart for ett fatal verksamhetsgrenar, som abort och omskarelse.
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rapporteringar om hur olika lagkrav uppfylls.’8© Anslutningen till betalsystemet
fungerar da som en slags intradestroskel.

I steg tva, nar tilltradet till marknaden sakrats, anvander sig foretag av olika strategier
for att komma &t ersattningen utan att (fullt ut) betala vad det kostar att producera en
sddan tjanst. Nedan beskrivs nagra varianter. Vissa uppligg ar tydligt kopplade till
specifika ersiattningssystem, andra mindre. Enligt myndighetsexperter i var fokusgrupp
om valfardsbrott forekommer det inte sillan att olika upplagg kombineras i samma
foretag.

Undermalig tjanst

Ett vanligt sitt att orattfardigt tillskansa sig offentliga medel vid valfardsproduktion ar
att leverera en undermalig tjanst. I dessa fall gar uppldaggen helt enkelt ut pa att inte
haélla den kvalitet pa verksamheten som lagar, regler, professionsnormer och avtal
kraver. HVB-hem och hemtjanst dr exempel pa verksamheter dar det pa senare tid
uppmaéarksammats fall dar kommuner inte fatt vad de betalat f6r. Det kan till exempel
ske genom minimering av antalet personaltimmar i verksamheten, okvalificerad
arbetskraft eller genom att verksamheten bedrivs i undermaliga lokaler, samtidigt som
tjansten prissitts utifran hoga kvalitetskrav (Barnombudsmannen 2025).:8t Det har
ocksa forekommit fusk i form av att extrakostnader lagts pa for tjanster som egentligen
ingér i de avtalade priserna. Sddana handlingar skulle kunna vara brottsliga, men
hanteras oftare som administrativa arenden eller (civilrittsliga) avtalsbrott (jfr
Upphandlingsmyndigheten 2025).

I andra fall ar det tydligare att den undermaéliga kvaliteten bryter mot lagar och regler.
Ett fall som sticker ut ar en aktér som tagit betalt for utférda covid-tester, men
systematiskt underlétit att analysera testerna och i stéllet har provsvaren fabricerats. I
ett sddant fall kan brottsrubriceringen vara bedrégeri, bokforingsbrott, osant intygande
och urkundsforfalskning (jfr. Lexnova 2021).

Kategorisera tjansten fel i ersattningssystemet

Ett annat uppléagg ar nir en behandling har genomforts, men dar vardgivaren felaktigt
havdar att det ar en dyrare tjanst som genomforts. Upplagget utnyttjar
ersittningssystem dar det finns en 6verenskommen prislista med olika pris for olika

180 Tandvardslagen (1985:125) och lagen om statligt tandvardsstéd (2008:145). Den fria etableringsratten och det
fria vardvalet pa marknaden fér tandvard beskrivs i prop. 2007/08:49. Systemet fér subvention av likemedel, som
ar riktade till individer men utbetalas via apoteksforetag, liknar systemet for offentlig vuxentandvardsfinansiering.
181 | Barnombudsmannens arsrapport for 2024 férekommer extremfall, i stort sett utan personal.
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behandlingar, och ersattningsnivan styrs av vardgivarens klassificering.82 Det gor det
mojligt att behandla enligt en billig priskategori men sedan begira ersattning for en
dyrare kategori, eller att bokfora tillaggstjanster som finns i prislistan, fast de inte alls
har utforts (jfr Socialstyrelsen 2025). Uppgifter i vart insamlade myndighetsmaterial
liksom fokusgruppsdeltagare bekraftar att den hir typen av uppligg forekommer. Nar
vinsten skapas genom administrativ felkategorisering kan den levererade tjansten som
sddan vara helt adekvat utifran vardtagarens eller klientens problem, vilket gor fusket
svarare att upptacka.

Patienter som inte finns och besok som aldrig agt rum

Som tidigare beskrivits spelar falska uppgifter ofta en central roll vid foretagsrelaterade
valfardsbrott. Ett upplagg frdn omsorgsomradet som nidmns i det insamlade materialet
och fokusgruppsamtal ar att utvandrade personer registrerats som deltagare i
verksamhet. En annan variant som beskrivs giller vardsektorn, dar personer
registrerats som patienter utan att de vetat om det eller att de vilseletts till att
registreras.

Ett sddant uppldgg kan tillimpas nar ersattning utgar fran klinikers och vardcentralers
beredskap att ta emot patienter, sa kallad listning (Bra 2022). De identiteter som
utnyttjas kan vara faktiska patienters anhoriga, men det forekommer dven uppgifter i
materialet om att patientregister har funnits till salu. I andra fall har dementa
personers uppgifter forekommit vid misstankar om registreringar av pahittade
behandlingar. En mer extrem variant pa ersiattning utan patienter ar att det inte ens
funnits en riktig mottagning. Den kriminella aktoren har pa pappret startat en
tandvardsmottagning och registrerat sig i Forsiakringskassans portal med uppgifter om
mottagningslokal och vardpersonal med giltiga legitimationer. Darefter har
“mottagningen” kunnat registrera behandlingar som genererar utbetalningar (se till
exempel Ekobrottsmyndigheten 2023 och SOU 2023:82, s.95).

Pahittade behov

I nagra valfardssystem styrs ersdttningen av en individuell behovsprévning utan
fordefinierade ersiattningskategorier. De behov som ska tillgodoses ar dartill inte sdllan
integritetskinsliga och insatserna ska ge forbattrad livskvalitet. Ersattningens storlek
avgors av det individuella behovets art och omfattning. Ibland ar det identifierade

182 | sjukvarden kan det till exempel gélla ersattningar i sa kallade DRG-system (diagnosrelaterade grupper) eller
KPP-system (kostnad per patient), dar karaktarisering av patientens diagnos och eventuella bidiagnoser ersatts
utifran en faststalld prislista, se SKR 2025.
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behovet helt ersattningsberattigat (som exempelvis assistans och hemtjanst), ibland
delvis (exempelvis vuxentandvard).

Behovsprovande ersiattningssystem utnyttjas genom att brukarens behov hittas pa eller
overdrivs. Hur upplaggen gar till styrs i hog grad av vem som anfortrotts
behovsbedomningarna i systemet. I vissa system, sasom tandvard, ar det vardgivaren
som avgor behovet av vardinsatser, &ven om det finns kontrollinstanser som ger
mojlighet att 6verprova beskrivningen av patientens tandvardsbehov. 183 Oegentligheter
i sddana system utnyttjar det faktum att professionella bedomningar ar resurskravande
for kontrollinstanserna att Gverprova.

I andra fall ar det brukaren, eventuellt med hjalp av olika vard- och
omsorgsprofessioner, som ska formulera och styrka sina behov infér en kommunal
eller statlig beslutsfattare. I sidana system finns ett flertal beskrivningar, bland annat
fran vara fokusgrupper, av hur behov fabriceras for att ge ett foretag mojlighet att
inkassera ersiattningen for att tillgodose behovet. I sidana uppligg ingar samarbetande
personer som latsas ha ett behov, ibland i personliga moéten med beslutsfattande
tjansteman (uppldgg av den art som till exempel beskrivs i boken Hemtjanstmaffian
(Martinsson och Klingberg Hjort 2021) bekriftas i vra fokusgrupper). Aven falska
intyg fran exempelvis ldkare och arbetsterapeuter forekommer (jfr Bra 2022 och 2015).

Det forekommer ocksa att brukare med verkliga behov anvands for att {2 ett
bistdndsbeslut, utan att det finns en avsikt att tillgodose behovet. Verkliga behov kan
ocks4 dverdrivas (Aklagarmyndigheten 2021/23). Sirskilt nir det finns ett verkligt
behov i grunden bygger upplédgget pa att nagon ar i en beroendesituation och inte
forstar eller ar oformogen att havda sin ratt.

Sarbarheter som majliggdr manipulering av kontroll- och

ersattningssystem

Vi har pé en overgripande niva beskrivit brott och regelovertradelser av foretag som
verkar pa olika marknader diar samhallsviktiga varor och tjanster produceras. I det har
avsnittet redogor vi for sarbarheter som majliggor att oseriosa aktorer tar sig in pa de
ovan beskrivna marknaderna och i skyddade ersattningssystem, for att kunna
manipulera dem. De har identifierats utifran de upplagg som beskrivs som

183 Exempelvis kan Forsakringskassan begéra upplysningar och underlag fran vardgivare av tandvard och krava
aterbetalning om for hog ersattning har betalats ut, se 3—4 kap. lagen om statligt tandvardsstod.
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aterkommande i det insamlade myndighetsmaterialet, publicerade utredningar och
rapporter samt av fokusgruppsdeltagare.

De sarbarheter som beskrivs ar:

e Egenansvar for anmalan

e Formella krav kan ha lag traffsidkerhet

e Praktiska kontrollutmaningar

e Mojligt att avbryta kontroller genom att byta ut foretaget

Egenansvar for anmalan

Tillsynsansvar bygger p att tillsynsmyndigheten vet vilka som ska tillsynas. Aven om
det kan finnas ett principiellt ansvar att tillsyna alla foretag oavsett anmélan och
registrering (sdsom ovan beskrevs pa avfallsomradet) kan sddana foretag vara svara att
identifiera.

P& marknader dir finansieringen ar offentlig och utbetalas till foretag via olika
myndighetssystem ar det sidllan mojligt att halla sig undan anmélan och registrering
eller — nar det finns — kravet pa tillstand, for den som vill ha tillgang till
finansieringssystemen. Vad det giller tandvard har det funnits krav pa att anmala sin
verksamhet till IVO:s vardgivarregister'84, men det har varit svart att fa alla foretag att
anmaila sig (IVO 2024a). Regeringen har foreslagit att tandvard blir tillstandspliktig
verksamhet vid arsskiftet (prop. 2025/26:7 s. 10). Det skulle medfora att mojligheten
att halla sig undan granskning minskar. Samtidigt har tandvardsforetagen aven tidigare
genomgatt vissa initiala kontroller i samband med anslutning till Forsakringskassans
utbetalningssystem (Forsakringskassan 2025).

P& privata marknader kan det finnas kunder som av kostnadsskal eller okunskap
efterfragar tjanster av leverantorer som befinner sig utanfor kontrollsystemen. Foretag
som riktar sig till sidana kunder kan helt enkelt 1ata bli att anmala sin verksamhet, och
hoppas pa att inte bli upptiackta. Det giller framfor allt pa avfallsomradet. Dar ska
avfallsforetaget sjdlva gora en bedomning av sin verksamhet utifrdn de krav som finns
och avgora om anmailan eller tillstdnd behovs, samtidigt som de kunder som handlar
med foretag som inte foljer regelverken inte nédvandigtvis personligen loper en forhojd
risk for liv och lem. Avfallsverksamhet kan ocksa vara svar att lokalisera.
Naturvardsverket har till exempel varit hanvisade till inte sarskilt tillforlitliga SNI-

184 2 kap. 1 och 4 §§ patientsdkerhetslagen (2010:659).
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koder8s for att identifiera potentiella tillsynsobjekt utanfor den kretsen.'8¢ Foretag utan
tillstdnd som koper och anvander eller formedlar sprangmedel for illegala syften kan
ocksa vara svara att identifiera, om sparningskedjan for sjalva sprangmedlet ar
bruten.'87

Formella krav kan ha lag triffsdkerhet

Tillsyn bygger pa att en myndighet med tillsynsansvar — vilket alltsé ocksa kan vara en
kommun — kontrollerar om stillda krav uppfylls. Kvaliteten sdkras genom att ndgon
typ av atgard kan riktas mot dem som inte uppfyller stillda krav.'88 Dessa kan gilla
verksamheten men ocksa utférarna: foretaget och foretagets foretradare. Kraven ska
idealt sett bade synliggora vad som ar av god kvalitet i verksamheten, och vad som inte
far forekomma — bland annat (men inte bara) sidant som tyder pa kopplingar till
brottslighet och oseriosa intentioner. Kraven ska vara tydliga for den som utfor
kontrollen, men ocksa for dem som kraven tillampas pa (kopplingen mellan krav och
tillsyn beskrivs bland annat i prop. 2017/18:158 s. 52ff).

Vilka krav som specifikt kan stillas styrs av lagstiftningen pa respektive omrade. I
fokusgrupperna om avfall och livsmedel uttrycktes viss frustration 6ver att det inte
ingar att gora ndgon granskning av foretradarna vid anmalningspliktig verksamhet och
att bara miljo-hilso-perspektivet kan beaktas i tillsynen: ”Vi har typ
hileriverksamheter som vi har varit tvungna att godkanna for vi kan inte siga nej”. Inte
heller tillstindsprovningen ar inriktad pa verksamhetsforetradares lamplighet nar det
galler ekonomisk skotsamhet och eventuell kriminalitet.'89 Det stér i skarp kontrast till
tillsynen av foretag som hanterar sprangmedel, dar det finns lagstod for sddan
lamplighetsprovning.190

185 SNI-koder tilldelas foretag av SCB, utifran den branschbeteckning som foretaget uppger till Skatteverket nar
foretaget startar (den kan dndras pa foretagets initiativ om verksamhetens inriktning dndras, men det finns inget
system som ser till att sa sker).

186 Har har alltsa tillsynsmyndigheterna fortfarande ett visst ansvar, men enligt uppgifter som framkommit i vara
fokusgrupper &r det svart och tidskravande att identifiera och soka upp sddana foretag.

187 Det kontrollsystem for sprangmedelsanvandning som féljer av LBE forstarktes med ett nationellt
tillstandstegister 2025 (21 a § LBE) och var ett forsok att komma till ratta med att sprangmedel hanterades utan
tillstand (prop. 2023/24:139). De upplidgg som beskrevs ovan, som handlar om forsok att bryta sparningskedjan, kan
ses som en anpassning till det.

188 Tillsyn och kontroll verkar bade direkt och férebyggande: direkt genom att fel kan identifieras och atgardas som
ett resultat av kontrollen, forebyggande genom att vetskapen att alla foretag kan komma att kontrolleras.

189 Naturvardsverket har framfort 6nskemal om att kunna stélla krav pa foretradare vid tillstandsprévning
(Naturvardsverket 2023b). Den nya tillstandsprovning som féreslogs i SOU 2024:98 ar dock inriktad pa férenklingar
for naringslivet snarare an brottsbekdmpning (SOU 2024:98 5.1678, se dven Naturvardsverket 2025).

19019 § LBE.
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I olika system for valfardstjanster galler olika krav pa foretradare. Bra har i en tidigare
rapport lyft att det tycks kravas forhdllandevis omfattande brister for att foretradares
brist pa lamplighet ska leda till ett nekat tillstdnd att bedriva verksamhet inom vard och
omsorg, sarskilt om foretradaren inte har en direkt operativ roll (Bra 2022). IVO:s
tillsyn vad det giller foretradare och verksamhetsutovare i vard- och
tandvardsverksamhet dr nara knuten till formella kompetenskrav och deras
professionella hantering av den tillsynade verksamheten, inte till deras lamplighet i
ovrigt (IVO 2025a).9t I omsorgsverksamhet har IVO storre mojlighet att undersoka
foretradare nar det galler ekonomisk skotsamhet och brottshistorik. 192 Dartill finns
krav pa att foretagen ska begira utdrag ur belastningsregistret for anstalld personal,
och krav pa IVO att tillse att det gors (IVO 2025a).193 Vad det giller
omsorgsverksamhet ar krav och tillsyn alltsa inriktade pa att sortera bort olampliga
personer, vilket inte dr detsamma som att sdkerstilla lamplighet for
omsorgsuppgiften.194

Forutom krav pa foretradarna utgar tillstindsprévning och tillsyn dven fran
verksamhetskrav. Ovan beskrevs ménga regler och krav pa sjilva
livsmedelshanteringen och mycket fa krav pa innehallet i arbetslivscoachingen. Det
speglar att detaljerade och tydliga krav kan skapa goda forutsattningar for god
livsmedelshygien, medan det ar mycket oklart vilka detaljerade och tydliga krav pa
atgarder som skulle kunna leda till kvalitativ arbetslivscoaching — god
manniskohantering i komplexa situationer kan helt enkelt inte detaljregleras fram pa
samma siatt som hantering av livsmedel (jfr Bra 2022). Tvart om kan alltfor tydliga
regler om hur verksamheten ska vara utformad gora det svarare for seriosa aktorer att
driva verksamheten med hogkvalitativt innehall. Den har inbyggda svarigheten

191 |VO:s tillsyn regleras i 7 kap. 1 § patientsdkerhetslagen.

192 vid tillstdndsprévningen prévas exempelvis att aktéren har ekonomiska forutsattningar for att bedriva
verksamheten och om denne ar lamplig, 26 kap. 3 § SoL. IVO har dven mojligheter att begéra utdrag ur
belastningsregistret vid tillstandsprévning, 16 b § forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

193 Krav pa att foretagen ska begédra utdrag ur belastningsregistret for anstalld personal regleras exempelvis i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser at barn med funktionshinder. | IVO:s tillsynsuppdrag ingar att
granska att verksamheterna uppfyller de krav som framgar av regler om verksamheten (28 kap. 2 § SoL och 26 §
LSS), darmed aven att kontroller mot belastningsregistret har gjorts.

194 Regeringen har ocksa foreslagit att den sjalva juridiska personen, det vill saga foretaget, ska lamplighetsprovas.
Det skulle i sa fall innebdara att dven tidigare foretradares bristande lamplighet kan végas in i bedémningen (prop.
2025/26:15 s. 58f).
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utnyttjas av oseriosa aktorer som kan beslas med uppseendeviackande dalig verksamhet
utan att det gar att visa att det i sig bryter mot lagar, regler eller avtalade villkor.195

Praktiska kontrollutmaningar

Ett effektivt kontrollsystem bygger pa att kontroller om kravuppfyllnad ocksa
genomfors. I tillstdndspliktig verksamhet — med undantag for tillstandspliktig
livsmedelshantering — sker den granskning av verksamheten som tillstdndet bygger pa i
forvag, grundat pa ingivna intyg (till exempel hyresavtal) och beskrivningar av hur
verksamheten ar tankt att genomforas. Tillsynen som sker efter anmailan eller
tillstandsbeslut dr utformad pa olika sitt. I tillstdndspliktig verksamhet inom
livsmedelsbranschen sker fysiska kontroller och inspektioner. Aven inom IVO:s
ansvarsomrade granskas verksamheter regelmaissigt pa plats (IVO 2025a och 2025b).
Inférandet av mgjligheten till oannonserade besok har gjort att leverantorer av
arbetsmarknadscoaching ocksa regelmassigt fatt besok de senaste aren
(Arbetsformedlingen 2025a och 2025b).

Gemensamt for kontroller pa plats ar att de ar resurskravande. Det dr ofta ocksa vid
fysiska kontroller svart att uppticka missforhallanden. Vissa av de upplagg som
beskrivits i kapitlet, som till exempel fabricerat assistansbehov, kraver spaningsarbete
for att upptackas. Samtidigt utfors manga tjanster i brukares hem, och ror ytterst
personliga aspekter av livet.

Dessutom anvinds ibland falska handlingar for att inte vicka misstankar, exempelvis
for provtagningar av avfall (Naturvardsverket m.fl. 2022). IVO ser att aktorer forsoker
undanhélla information, undviker att svara pa fragor, anviander bulvaner som
foretradare eller lamnar felaktiga och vilseledande uppgifter till tillsynsmyndigheten.
Det kan exempelvis handla om att personer uppges ha lamnat verksamheten fast man
glomt att anmaéla dndringar i dgar- och ledningskretsen (IVO 2025a). Genom att lagga
over uppgiften om att anmaila forandringar i ledningskrets till foretaget, i stillet for en
ordning dar IVO hamtar uppgifter om styrelseférandringar av Bolagsverket skapas
séledes en sarbarhet som kan utnyttjas av oseriosa foretag. IVO uppger att de har ett
pagdende arbete med att "hdja myndighetens formaga att upptacka och hindra oseriosa
och kriminella aktorer inom omsorg och hilso- och sjukvard” (IVO 2025b).
Livsmedelsprodukter och sprangamnen ar forbrukningsvaror som ar svéra att spara i
efterhand (Livsmedelsverket 2020 och fokusgrupper). Pa avfalls- och
livsmedelsomrédet finns tidsgranser inom vilka drenden ska behandlas, vilket 4ven
satter granser for vilka kontroller som kan goras (Naturvardsverket 2023a och

195 | prop. 2025/26:15 foreslar regeringen att IVO far 6kade majligheter att omedelbart férbjuda undermalig
verksamhet.
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Livsmedelsverket 2024). En aterkommande utmaning for granskarna ar att oseriosa
aktorer satter i system att inte uppfylla sina olika skyldigheter vad det galler
information. Det kan gélla allt fran att ge fel adress till verksamheten och inte ha
uppgifter om de som jobbar dar, till otillricklig journalforing, vilket gor det mycket
svarare att i efterhand granska innehallet i verksamheten.

I flera av systemen utnyttjar de oseriosa foretagen att vissa kontrollprocesser ar
decentraliserade. Inom avfall, livsmedel och springmedel har kommunen ett relativt
stort kontrollansvar, vilket motiverats med att de ofta har battre lokal kunskap och
insyn (SOU 2024:44, SOU 2025:14 och Ds 2025:6). I vara fokusgrupper beskrivs att det
har lett till att foretag har fatt olika beslut i olika kommuner. Inom avfall och
sprangmedel forekommer exempelvis att man ansoker om tillstand eller anmaler
verksamheten i en kommun for att sedan genomfora arbetet i en annan. Det forsvarar
tillsynen dé en tillsynsmyndighet i regel inte har ritt att dterkalla ett tillstand som en
annan myndighet har utfiardat.19¢ Att besluten kan bli olika kan atminstone delvis
forklaras av att kommunernas kompetensgrad och resurser varierar. Fran juli 2025 har
MSB ett samordnande ansvar och dven ett tillsynsansvar 6ver den kommunala
tillstdnds- och tillsynshanteringen.»97 Ett saidant stod kan komma att jamna ut
skillnaderna i forutsiattningarna nagot.

P& HVB-marknaden kan en upphandlande kommun och en leverantor befinna sig i
olika delar av landet, vilket kan forsvéra en fordjupad kontroll. Nar ett avtal finns sa
ligger ansvaret pa kommunen att f6lja upp att den tjanst som levereras motsvarar
avtalet. Den slutgiltiga sanktion som IVO kan anvinda mot ett HVB-foretag till f6ljd av
lag kvalitet i verksamheten &r att foretaget blir av med sitt tillstand vilket far
konsekvenser for avtalen med kommunerna.98

I flera olika fokusgrupper framgéar det att for systemen dér en lamplighetsprévning av
individers ekonomiska skotsamhet och eventuella brottslighet ingar, sa saknas ofta
information om forandringar av individens omstandigheter. Det kan innebara att en
person som begatt ett brott far behélla tillstdndet trots att personen vid en ny provning
inte langre skulle ha bedomts som lamplig.

1% En departementspromemoria foreslar att en kommun ska kunna aterkalla ett tillstand om sprangmedel som en
annan kommun har beviljat (Ds 2025:10). Det skulle kunna bidra till att underlatta kontrollerna pa just det omradet.
197.23-23 a §§ LBE, prop. 2024/25:163 s. 45.

198 28 kap. 11 § (SolL).
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Mojligt att avbryta kontroller genom att byta ut foretaget

Nar en kommun eller region granskar ett foretag som de har avtal med kan foretaget
valja att saga upp avtalet och flytta till en annan kommun eller region. Nar avtalet sagts
upp har den forsta kommunen inte lingre grund att fullfélja utredningen (se Bra
2022).199 P4 sa sitt kan foretaget undvika att eventuella brottsmisstankar bekréftas och
att misskotsamhet kommer till IVO:s kdinnedom. Exempel pé det forekommer bland
IVO:s drenden.

Nir en tillsynsmyndighet vil identifierar felaktigheter och vill aterkalla ett tillstand kan
den efterfoljande processen bli bade lang och kostsam. I ett exempel fran
sprangmedelshanteringar dar ett par enstaka drenden pagatt under flera ar sager en
intervjuperson att det “tagit fruktansvart lang tid for de har 6verklagats och drivits i
forvaltningsledet da. Det ar atskilliga hundratals timmar [...]. Det ar inte 6ver och klart
an”. I det insamlade myndighetsmaterialet beskrivs ett fall dar ett foretag fick sitt
tillstand att hantera explosiva varor indraget av kommunen. Foretaget dndrade da sin
sdatesadress och sokte nytt tillstdnd i en annan kommun. Det moéjliggjordes av att det
inte fanns nagot gemensamt drendehanteringssystem.

Inom HVB och personlig assistans aterkommer samma personer i nya bolag, ibland
med hjilp av nirstiende som bedéms vara bulvaner (IVO 2025¢). Aven om de system
som beskrivits i kapitlet i huvudsak bygger pa administrativa snarare an straffrattsliga
konsekvenser vid upptickt, kan det verka avskrackande da indragna tillstind med mera
kan sla mot majligheten att fortsatta att verka pa marknaden. I avsikt att undvika
sddana konsekvenser kan verksamheten flyttas till en helt ny och "ren” juridisk person
innan myndigheter hunnit agera. Nar IVO meddelat att myndigheten sannolikt
kommer att dterkalla tillstdndet for HVB-hem har det intraffat att foretradare i stillet
sjilva begart att tillstdndet ska dterkallas for att undvika fortsatt granskning med
mojliga vidare konsekvenser. Inom avfallsrelaterad brottslighet 4r det vanligt att man
bedriver ett foretag i cirka tre &r innan man byter till nista foretag (Naturvardsverket
m.fl. 2022, 5.28). P4 sa sitt blir det mgjligt att fortsatta med uppldggen genom en form
av seriekonsumtion av foretag.

Arbetsformedlingen stoter ocksa pa den hir typen av problem nir myndigheten utévar
kontroll 6ver leverantorer inom ramen for sin avtalsuppfoljning. I en fokusgrupp

199 ] sgval LOV-system som upphandlingar enligt LOU finns avtalade uppséagningstider, och avtalsstridiga
uppsagningar kan leda till viten. Ett foretag som sager upp ett avtal for att undkomma granskning, men inte lagger
ner foretaget, kan alltsa gora det avtalsstridigt och ta kostnaden av det avtalade vitet. Men dven om uppsagningen
gors avtalsenligt, och foretaget atminstone formellt sett ar kommunens leverantér under ett antal ytterligare
manader, kommer kommunens mojligheter och incitament att fullfolja utredningen att minska.
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beskrivs hur aktorer flyttar verksamheten till nya organisationsnummer nar kontroll
initieras. Arbetsformedlingen har begransade magjligheter att gora analyser dar de kan
identifiera forgreningar och kopplingar mellan foretag och individer, och de saknar
lagstod for att exempelvis kunna uppritta ett register dar oseriosa aktorer kan
registreras.

Koppling till den kriminella miljon

Genomgangen av uppligg och sarbarheter visar att det ofta ar svart att upptacka
oegentligheter genom att undersoka foretagen utifran eftersom det kan handla om hur
verksamhet och fakturering skots. Det material som vi har anvint oss av for att
undersoka kopplingen till den kriminella miljon i det har avsnittet bestar av:

e Analys av nitverkskriminellas misstankehistorik gillande brott mot miljobalken
samt misstankar kopplat till hantering av explosiva varor

e Analys av forekomst av natverkskriminellas foretag i olika register kopplat till
upplaggen, foretagsuppgifter for dessa foretag samt misstankehistorik for de
natverkskriminella som haft formella roller i foretagen.

I chattmaterialet har vi sokt pa branscher (exempelvis vardcentral) och roller
(exempelvis ldkare) och aktorer (exempelvis IVO). Analysen har inte resulterat i mer dn
ett par enstaka konversationer dar dessa sokord eller uppldgg inom systemen nimns.
Darfor redovisas inga resultat fran chattarna i detta kapitel.

lllegal avfallshantering

Nir vi undersokt hur manga av de niatverkskriminella som har varit misstankta for
brott mot miljobalken mellan 2020—2023 ar det totalt 99 av de drygt 56 000
individerna over 18 ar. Drygt en tredjedel av dessa har under samma period haft
formella engagemang i foretag. Av de 146 foretag som de tillsammans hade
engagemang i under den undersokta perioden var det fyra foretag som hade uppgett
insamling av avfall eller atervinning som SNI-kod och sex foretag som uppgett
specialiserad partihandel, dar partihandel med avfallsprodukter och skrot kan vara en
av kategorierna.

Enligt Bra (2025b) upptécks brott mot miljobalken huvudsakligen genom
myndigheters tillsyn. Tillsynen ar i hog utstrackning riktad mot foretag. Men aven
personer utan formell position i foretag, som har paverkan pa verksamheten, kan
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domas for brott mot miljobalken. 200 I gruppen misstankta kan det ocksa finnas
personer som hanterat avfall yrkesmassigt utan att ha ett registrerat foretag.

Bland samtliga foretag som kan kopplas till natverkskriminella har 70 stycken uppgett
avfallshantering eller partihandel med avfallsprodukter och skrot som sin huvudsakliga
bransch (se bilaga 3). Att 70 foretag mellan 2020—2023 kan kopplas till
nitverkskriminella personer ska sittas i relation till att branschen ar 2024 omfattade ca
1700 foretag. Vi har inte haft tillgang till uppgifter om i vilken utstrackning de 70
foretagen fanns med i register eller fick beslut om sanktioner.

Livsmedelsrelaterad brottslighet

Det finns ingen brottskod som ar baserad pa brott mot livsmedelslagen, vilket gor att
det inte gar att se hur vanligt det ar med sadana misstankar. Det ar ocksa mycket
ovanligt med lagforingar for brott mot livsmedelslagen. Endast enstaka personer
lagfordes totalt i Sverige under perioden 2020-2023. De beskrivna upplaggen skulle
dock kunna rubriceras som bedrégeri eller ndgot annat brott.

Det ar vanligare att foretagen i den undersokta populationen har uppgett en
livsmedelsrelaterad branschkod som huvudsaklig niring &dn en branschkod inom avfall.
Det ar 331 foretag (1,8 procent av samtliga féretag) som har uppgett olika former av
handel med livsmedel i storre skala (se bilaga 3). Foretag som siljer livsmedel till
slutkonsument, till exempel pé en restaurang, kan forstas ocksa tjana pengar pa
felmarkta livsmedel, men de ingér inte i andelen ovan.

Det ar alltsd majligt att det bland dessa foretag forekommer saddant fusk med mérkning
eller regler for livsmedelshantering som beskrivits i kapitlet, men vi har f mojligheter
att undersoka det narmare.

lllegal hantering och forsaljning av sprangmedel

I takt med det 6kade antalet sprangningar inom kriminella konflikter har
spraingmedelshantering blivit allt mer uppmarksammat (Forsvarsdepartementet 2025
och Nationellt Bombdatacenter 2025). Sedan 2019 har man upptéckt att stora mangder
sprangmedel forsvunnit, utan att veta sakert vart det har tagit viagen (se granskningar
fran bland annat Dagens Arbete 2023, Byggnadsarbetaren 2023 och Svenska Dagbladet
2020).

200 29 kap. 1-8 §§ miljobalken.
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Det finns 892 individer i den undersokta gruppen natverkskriminella som varit
misstankta for att illegalt hantera sprangmedel eller andra explosiva varor.2°* Av dessa
var det drygt 15 procent som hade engagemang i foretag mellan 2020-2023 (se Tabell

40).

Tabell 40. Férekomst av misstankar relaterade till allman édeldggelse genom sprangning och illegal
hantering av explosiva varor under perioden 2020-2023 bland natverkskriminella och ekoaktorer.
Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstidnks som ocksa har
foretag. Individer 6ver 18 ar.

Grupp Antal misstankta Antal misstankta individer Andel av misstdnkta
individer (andel inom  med foretag (andel av individer som hade
gruppen) foretagare inom gruppen) foretag under perioden

Natverkskriminella 889 (1 %) 136 (1 %) 15%

Ekoaktérer 3(1%) 3(1%) 100 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister.

De handlingar som kan ligga bakom misstankarna forutsitter sillan en koppling till
foretag. Det ar darfor svart att dra nagra slutsatser om foretagsanviandningen i

upplaggen.

For att nirmare undersoka foretag i relation till sprangmedel har vi samlat in underlag
fran MSB. Det ar totalt 33 foretag dar niatverkskriminella hade engagemang under
perioden 2020—2023 som aterfinns i NATEV. Utover dessa foretag finns det ytterligare
90 foretag dar medmisstéankta till natverkskriminella var engagerade och som ocksa
aterfinns i NATEV. Sammanlagt omfattar registret alltsé 123 foretag med anknytning
till natverkskriminella eller deras medmisstiankta, vilket motsvarar cirka 4 procent av
samtliga foretag i NATEV. Vi har inte haft méjlighet att se vilken typ av verksamhet
som tillstanden galler.

Bland de natverkskriminella som haft engagemang i foretag med tillstand att hantera
explosiva varor var atta personer ekoaktorer.

201 Brotten inkluderar allmanfarlig 6deldggelse genom sprangning, smuggling av explosiv vara och brott mot LBE.
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Tabell 41. Antal féretag som natverkskriminella, medmisstidnkta relationspersoner och 6vriga
medmisstankta hade officiellt foretagsengagemang i 2020-2023 och som finns med i Nationellt
tillstandsregister for explosiva varor.

Natverkskriminella Medmisstankta
(inkl. ekoaktorer)

Giltiga tillstand 27 84

Endast aterkallade tillstand 6 6

Kalla: Polismyndighetens population dver natverkskriminella, Bolagsverkets register dver foretag samt MSB.

Trots att tillstandsprévande myndigheter genomfor lamplighetsprovning av personer
som hanterar sprangmedel med underlag fran Polismyndigheten,202 finns det alltsa
nitverkskriminella som haft foretag som har fatt tillstand. Sammanlagt ar det 41
nitverkskriminella som har kopplingar till de 33 foretagen. Det dr 26 av dem som ocksa
misstanktes for brott mellan 2020—2023. De hade i genomsnitt atta misstankar under
perioden. Det var fem individer som hade misstankar i kategorin mord eller brott med
vapen/sprangmedel, dir brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor ingar.

Tabell 42. Férekomst av individer fran Polismyndighetens population dver natverkskriminella som kan
kopplas till foretag i Natev, samt uppgifter om utvalda kategorier av misstankar, 2020-2023.

Ekoaktorer Natverkskriminella
Antal individer i misstankeregistret 7 19
Antal misstankar i genomsnitt 8,7 8,3
Antal individer misstdnkta for 6 8
foretagsrelaterad brottslighet
Antal individer misstankta for 4 11
bedragerier och andra vinningsbrott
Antal individer misstdankta fér mord och 1 4
brott med vapen/ sprang-medel
Antal individer misstankta hantering av 0 4
narkotika och dopningsmedel (ej eget
bruk)

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister och MSB.

Vi har inte uppgifter for att avgora om de natverkskriminella hade ett aktivt
engagemang i foretaget vid perioden da tillstandet soktes, eller om de
natverkskriminella hade en roll i foretaget innan eller efter tillstdndsprovningen. Det
skulle ocksa kunna vara sa att foretagen fick tillstdnd innan individerna misstanktes for
brott eller identifierades som natverkskriminella av Polismyndigheten.

20219 § LBE och 14 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.
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Oegentligheter inom arbetsmarknadscoaching

Enligt uppgiven SNI-kod ar det 150 av de natverkskriminellas foretag som har
huvudsaklig verksamhet inom arbetsformedling och rekrytering.

Arbetsmarknadscoaching ar dessutom en bransch dar niatverkskriminella ar
overrepresenterade. Det vill sidga att de star for en stor andel av foretagen inom
branschen, sett till gruppens storlek. Vi saknas ytterligare uppgifter for att kunna
undersoka om foretagen anviands for att tillskansa sig offentliga medel pa oriktiga
grunder. Det ar dock anmarkningsvért att natverkskriminellas foretag ar
overrepresenterade just pa en marknad dar kontrollen dr sa pass 1ag och dar det finns
forhéllandevis enkla satt att pa bedragligt vis tillskansa sig pengar.

Oegentligheter inom vard och omsorg

Som beskrivits ovan kravs i flera fall tillstand fran IVO for att bedriva verksamhet inom
omsorg, samt i ett fatal fall inom vard. For de flesta vardverksamheter racker det med
att verksamheten anmals till myndigheten innan start. I bada fallen blir foretaget
registrerat och foremal for IVO:s tillsynsansvar. For att undersoka i vilken utstrackning
som nétverkskriminellas foretag verkar inom vard och omsorg har vi undersékt om
dessa foretag finns med i IVO:s vardgivarregister respektive omsorgsregister.

Foretag som kraver registrering hos IVO

Under perioden 2020—2023 hade 150 natverkskriminella officiella
foretagsengagemang i totalt 153 foretag som hade anmailningsskyldighet till IVO. Av
dessa foretag hade 115 en aktiv registrering vid periodens slut, medan 38 tidigare hade
haft en registrering men var vid utgdngen av 2023 nedlagda (se Tabell 43).

Tabell 43. Antal féretag med anmalningsskyldighet till IVO dar natverkskriminella
och medmisstidnkta hade engagemang 2020-2023.

Natverkskriminella Medmisstankta
Aktiva verksamheter 115 201
Nedlagda verksamhet 38 44

Kalla Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella samt Bolagsverkets register 6ver
foretag och IVO:s vardgivarregister

Av de natverkskriminella med foretag som finns registrerade hos IVO mellan 2020—
2023 ir det en majoritet (57 procent) av individerna som ocksa ar registrerade som
misstankta for brott under samma period. Bland de tiotal ekoaktorerna hade samtliga
registrerade misstankar. I snitt 4r de under perioden registrerade for 6,8 respektive
12,6 misstankar. Brottsmisstankarna skiljer sig 4ven at mellan grupperna.
Ekoaktorerna uppvisar en hogre forekomst av misstankar kopplade till
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foretagsrelaterad brottslighet (89 procent jamfort med 18 procent bland 6vriga
natverkskriminella) samt en hogre andel misstankar om bedragerier och andra
vinningsbrott (677 procent jamfort med 38 procent). De natverkskriminella har daremot
en nagot storre andel individer som missténkts for narkotika- och dopningsbrott (19
procent jamfort med 22 procent bland ekoaktorerna) samt for mord och brott med
vapen eller spraingmedel, vilket inte forekommer bland ekoaktorerna. (se Tabell 44).

Tabell 44. Férekomst av individer fran Polismyndighetens population dver natverkskriminella som
haft formella roller i féretag som finns med i IVO:s register 6ver anmalningsskyldiga verksamheter,
samt uppgifter om antal misstankar och utvalda brottskategorier, 2020-2023.

Natverkskriminella
Antal 150

Andel misstdnkta for ...

... foretagsrelaterade brottslighet 22%
... bedragerier och andra vinningsbrott 39%
... for mord och brott med vapen/ sprang-medel 5%

... hantering av narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk) 19%

Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella samt Bolagsverkets register over foretag,
IVO:s vardgivarregister och Bras misstankeregister

Vi har dven undersokt om medmisstanktas foretag forekommer som registrerade i
IVO:s register 6ver anmalningsskyldiga verksamheter. Utover de 153 foretag dar
natverkskriminella sjdlva hade officiella engagemang fanns ytterligare 245 foretag dar
medmisstinkta hade engagemang. Av dessa foretag var 201 aktuella vid periodens slut,
medan 44 tidigare varit registrerade men var nedlagda eller upphoérda vid utgangen av
2023.

Totalt fanns omkring 18 000 foretag inom verksamheter med anmalningsskyldighet
registrerade i IVO:s register ndgon gang under perioden 2020—-2023. Det innebar att
natverkskriminella hade engagemang i strax under 1 procent av alla dessa foretag.
Inkluderas dven medmisstanktas foretag uppgar andelen till strax 6ver 2 procent.
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Figur 14. Andel foretag under IVO:s anmalningspliktiga verksamheter dar natverkskriminella eller
medmisstankta har officiellt foretagsengagemang 2020-2023, férdelat efter typ av vardverksamhet.
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Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt Bolagsverkets register 6ver foretag och IVO:s vardgivarregister

Fordelningen av foretag efter verksamhetstyp visar att natverkskriminellas foretag
framst dterfinns inom opererande verksamheter, tandvard, primarvard, kliniska
laboratorier och 6vriga verksamheter. Den storsta kategorin ar opererande
verksamheter, som utgor 31 procent av ndtverkskriminellas foretag. Darefter foljer
tandvard (18 procent) och primérvérd (14 procent). Aven kliniska laboratorier (10
procent) och 6vriga verksamheter (16 procent) ar relativt vanliga.203

Foretag som kan kopplas till natverkskriminellas medmisstankta har 6verlag snarlika
nivéer. Den tydligaste skillnaden ar att medmissténktas foretag oftare dterfinns inom
ovriga verksamheter, medan natverkskriminellas foretag ar ndgot mer koncentrerade
till kliniska laboratorier och opererande verksamheter.

Foretag som kraver tillstand fran IVO

For verksamheter som bland annat riktar sig till sarskilt utsatta grupper eller dar
insatserna innebar ett omfattande ansvar for den enskildas liv och héalsa, kravs tillstind
fran IVO for att bedriva verksamheten.2°4 Som redogjorts for ovan gors da en dgar- och

203 procentandelarna summerar till mer an 100 procent eftersom ett och samma foretag kan vara verksamt inom
flera omraden.
204 26 kap. 1 och 4 §§ SolL.
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ledningsprovning som inkluderar en lamplighetsbedomning. Redovisningen nedan
utgor foretag som har tillstandsprovats.

Under perioden 2020—2023 hade 153 natverkskriminella officiella foretagsengagemang
i totalt 137 foretag som beviljats tillstand att bedriva tillstandspliktig verksamhet enligt
socialtjanstlagen, sasom HVB, stodboenden, LSS-verksamheter eller andra insatser
riktade till sarskilt utsatta grupper. Av dessa foretag hade 69 ett aktivt tillstand vid
periodens slut, medan 37 tidigare hade haft tillstind men som vid utgidngen av 2023
var nedlagda eller upphorda. Ytterligare 31 foretag hade fatt sina tillstand aterkallade
genom ett forbudsbeslut fran IVO.

Tabell 45. Antal foretag med tillstand fran IVO dér nitverkskriminella, medmisstidnkta
relationspersoner eller 6vriga medmisstankta hade engagemang 2020-2023.

Natverkskriminella Medmisstankta
Giltiga tillstand 69 173
Férbud 31 23
Verksamheten nedlagd 37 32

Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella samt Bolagsverkets register ver féretag och IVO:s
omsorgsregister.

Foretag kan beviljas flera olika tillstdnd av IVO. Bland de 137 foretag som hade beviljats
tillstand att bedriva tillstdndspliktig verksamhet och dar niatverkskriminella hade
officiella foretagsengagemang, hade 103 foretag (75 procent) endast ett tillstind. Ett
mindre antal foretag hade dock flera tillstand, och sammantaget omfattade dessa 137
foretag totalt 214 tillstind under perioden 2020—2023.

Vi har daven analyserat i vilken utstrackning natverkskriminella hade officiella
foretagsengagemang vid tidpunkten da tillstdnden beviljades. I en tredjedel av alla
utfardade tillstdnd (32 procent) fanns minst en niatverkskriminell person registrerad
med officiellt engagemang nar tillstindet borjade gélla. Det innebar att for resterande
tva tredjedelar har det funnits en nitverkskriminell individ i foretaget antingen fore
eller efter att tillstindet beviljades. Det visar pa vikten att granska ett foretag bade
historiskt och dterkommande under tillstindets varaktighet.

Liksom bland de natverkskriminella som hade foretag inom anmalningspliktig
verksamhet hos IVO, si har en majoritet av de natverkskriminella med foretag med
tillstand registrerade misstankar under samma period. Ekoaktorerna hade i genomsnitt
7, 7 misstankar och mer dn halften av ekoaktorerna var misstankta for foretagsrelaterad
brottslighet. Ovriga nitverkskriminella hade 5,5 misstankar i snitt. Den kategori dar
flest individer hade misstankar var ’bedragerier och andra vinningsbrott’.
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Tabell 46. Férekomst av individer fran Polismyndighetens population dver natverkskriminella som
haft formella roller i foretag med tillstand fran IVO, samt uppgifter om antal misstankar inom utvalda
brottskategorier, 2020-2023.

Natverkskriminella
Antal 153

Varav misstankta for ...

... foretagsrelaterade brottslighet 27 %
... bedragerier och andra vinningsbrott 31%
... for mord och brott med vapen/ sprang-medel 5%

... hantering av narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk) 16 %

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt Bolagsverkets register over foretag, IVO:s omsorgsregister och
uppgifter fran Bras misstankeregister

Utover de 137 foretag dar natverkskriminella sjdlva hade officiella engagemang fanns
ytterligare 228 foretag med tillstand fran IVO, som ror medmissténktas foretag. Av
dessa foretag hade 173 ett aktivt tillstdnd vid periodens slut, medan 32 tidigare hade
haft tillstind men var nedlagda eller upphorda vid utgangen av 2023. Ytterligare 23
foretag hade fatt sina tillstdnd aterkallade genom ett forbudsbeslut fran IVO.

Totalt fanns omkring 3 000 foretag som nagon gang under perioden 2020—2023 hade
ett tillstdnd fran IVO att bedriva tillstdndspliktig verksamhet enligt socialtjanstlagen.
Det innebar att natverkskriminella hade engagemang i strax 6ver 4 procent av alla
tillsynspliktiga foretag. Inkluderas dven medmisstianktas foretag uppgar andelen till
strax over 12 procent.

Foretag dar niatverkskriminella hade officiella engagemang, och som hade tillstand fran
IVO éterfanns framst inom personlig assistans, HVB/stodboenden samt
konsulentstodd familjehemsvard. Den storsta enskilda kategorin ar stodboende eller
HVB), som utgor 38 procent av ndtverkskriminellas foretag. Darutover dr anordnare av
personlig assistans (34 procent) och konsulentstodd familjehemsvérd (24 procent)
relativt vanliga. Aven hemtjénst (11 procent) och vissa former av hem- eller dygnsvérd
enligt socialtjanstlagen (7 procent) forekommer i mindre omfattning.205

205 procenttalen summerar till mer dn 100 procent eftersom ett féretag kan ha flera tillstdnd samtidigt.
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Tabell 47. Andel (procent) féretag med tillstand fran IVO dar natverkskriminella eller medmisstidnkta
hade officiellt engagemang 2020-2023, fordelat pa lagrum och verksamhetstyp (N = 137 respektive
228).

Lagrum Natverkskriminellas Medmisstanktas
foretag foretag
Anordnare av personlig assistans, LSS 34 % 26 %
Avlésarservice i hemmet, LSS 1% 2%
Bitrdde av kontaktperson, LSS - 0,4 %
Boende med anpassningar eller sérskild service for 4% 2%
vuxna, LSS
Bostad med sarskild service for barn och ungdomar och - 0,4 %
familjehem, LSS
Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder, LSS 1% 6%
Hem eller 6ppen verksamhet fér vard del av dygn, SoL 7% 14 %
Hem for viss annan heldygnsvard, SoL 1% 3%
Hemtjanst, SoL 11% 13 %
Konsulentstédd familjehemsvard, SoL 24 % 21%
Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar, LSS - 1%
Korttidsvistelse utanfér hemmet, LSS - 2%
Ledsagarservice, LSS 1% 3%
Stédboende eller hem for vard eller boende (HVB), SoL 38% 39%
Sarskilt boende for dldre och bostdader med sarskild 2% 0,4 %

service, SoL

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt Bolagsverkets register over foretag och IVO:s omsorgsregister.

Jamfort med foretag som kan kopplas av medmisstinkta till natverkskriminella ligger
nivaerna 6ver lag pa liknande nivaer. De mest patagliga skillnaderna &r att
medmisstanktas foretag ndgot oftare dterfinns inom daglig verksamhet (LSS) och
verksamheter som bedriver vard en del av dygnet, medan nitverkskriminellas foretag i
nagot hogre grad aterfinns bland anordnare av personlig assistans. Skillnaderna ar
dock over lag mattliga och speglar framfor allt variationer i sma undergrupper.
Nationellt Underrittelsecentrum har i en rapport identifierat att det i 5 procent av alla
privata assistansforetag fanns en nitverkskriminell som foretradare (Nationellt
underrattelsecentrum 2025b).

I IVO:s register over foretag med tillstdnd att bedriva stodboende eller HVB finns ett
trettiotal foretag som bedriver HVB med skyddat boende. Bland dessa forekommer
foretag dar natverkskriminella eller deras medmisstéankta har engagemang, men pa
grund av det mycket 1aga antalet kan resultaten inte redovisas i detalj.

Av de foretag som har tillstand att bedriva HVB-verksamhet utgor foretagen dar
natverkskriminella eller medmisstankta haft engagemang narmare 15 procent av det
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totala antalet foretag med tillstdnd. Aven Polismyndigheten har undersokt HVB-
verksamheten med koppling till natverkskriminella. De identifierade 18 HVB-hem med
kopplingar till kriminella aktorer. Alla foretag forututom ett hade en historik av
ekonomisk brottslighet och i 60 procent av fallen fanns kopplingar till individer som
antingen ingick i ett kriminellt natverk eller var démda for brott, vanligen
narkotikabrott (Polismyndigheten 2024c).

Sedan september 2024 bedriver IVO en stirkt tillsyn av HVB och har dragit tillbaka
tillstdnd fran 24 verksamheter dir det funnits “omedelbar fara for barn och ungas liv
och halsa, att dgare eller ledning ar olampliga eller att verksamheterna har brister i
registerkontroll av personal fore anstillning” (IVO 2025¢, s. 3). Dessutom har 5
tillstand aterkallats for stodboende som tar emot barn och unga. Det ir inte otankbart
att &tminstone nagra av dessa finns med i de uppgifter som vi har presenterat.

Foretagens ekonomi

Bade i underrattelsematerial och fokusgrupper framkommer det att ekonomin i foretag
som utnyttjas som brottsverktyg inte nodvandigtvis ser svag ut. Tvartom kan vissa
foretag redovisa goda eller till och med mycket hoga vinstmarginaler=c¢, trots att de
verkar i personalintensiva vilfairdsverksamheter. I sddana verksamheter forvintas
vinstmarginalerna typiskt sett ligga pa relativt 1aga nivier. Nar foretag i dessa
branscher uppvisar vinstmarginaler pa exempelvis 20 procent eller mer — vilket i
fokusgrupperna dterkommande beskrevs som uppenbart avvikande — kan det indikera
att arbete inte utfors som avtalat, personal inte redovisas korrekt eller att annan form
av oegentlighet eller kvalitetsbrist foreligger.

Mot den har bakgrunden redovisas i Tabell 48 och Tabell 49 nedan andelen foretag
under IVO:s tillsyn respektive med tillstdnd fran IVO, dar natverkskriminella eller
medmisstankta haft officiella foretagsengagemang och dir vinstmarginalen overstiger
10 respektive 20 procent.

Bland foretagen med anmalningsplikt hade omkring 10 procent av niatverkskriminellas
foretag en vinstmarginal 6ver 10 procent, och 3 procent 6ver 20 procent. Motsvarande
andelar bland foretag kontrollerade av medmisstanktas anhoriga var lagre, medan
foretag som kontrollerades av 6vriga medmisstankta uppvisade betydligt hogre nivaer
(for 10 och 20 procents vinstmarginal var det 22 respektive 9 procent av foretagen). Se

206 \Vinstmarginal avser ett foretags resultat i relation till dess nettoomsattning och berdknas som arets resultat
dividerat med nettoomsattningen. | den har rapporten berdknas vinstmarginalen éver perioden 2020-2023 genom
Y Arets resultat,gz0-2023
Y. Nettoomsattning »020-2023
samlade I6nsamhet 6ver hela perioden, snarare an att baseras pa ett enskilt ar.

foljande formel: Vinstmarginal,g,9-2023 = . Berdkningen speglar darmed foretagets
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Tabell 48. For foretag med tillstdnd frdn IVO ar monstret liknande: cirka 9 procent av
natverkskriminellas foretag hade vinstmarginaler 6ver 10 procent och 4 procent 6ver
20 procent, medan medmisstankta relationspersoners foretag uppvisade nagot hogre
nivaer for den lagre troskeln. De hogsta andelarna aterfinns dven hir bland 6vriga
medmisstinkta (15 respektive 6 procent). Se Tabell 49.

Tabell 48. Andel (procent) féretag med anmalningsskyldighet till IVO med vinstmarginal
over 10 respektive 20 procent

Individer med officiella Antal foretag Andel féretag med Andel foretag med
foretagsengagemang under IVO:s vinstmarginal 6ver vinstmarginal ver
vardgivarregister 10 procent 20 procent
Natverkskriminella 153 10% 3%
Medmisstankta 245 20% 8%

Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation 6ver natverkskriminella samt Bolagsverkets register 6ver foretag och IVO:s
vardgivarregister.

Tabell 49. Andel (procent) féretag med tillstand fran IVO med vinstmarginal
over 10 respektive 20 procent

Individer med officiella Antal foretag med Andel féretag med Andel foretag med
foretagsengagemang tillstand fran IVO  vinstmarginal 6ver vinstmarginal 6ver
10 procent 20 procent
Natverkskriminella 137 9% 4%
Medmisstankta 228 15 % 5%

Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella samt Bolagsverkets register 6ver féretag
och IVO:s omsorgsregister.

Sammantaget visar resultaten att héga vinstmarginaler forekommer inom samtliga grupper av foretag med
kopplingar till nitverkskriminella, &ven om nivaerna varierar. Aven om en hég vinstmarginal i sig inte ar n3got
bevis for oegentligheter lyfter flera bedomare att uppenbart avvikande I6nsamhet i den har typen av
verksamheter bér betraktas som en indikator, sarskilt i kombination med andra tecken pa bristande seriositet.

Revisorer i féretag inom vard och omsorg

Som ett komplement till analysen av vilka nitverkskriminella som forekommer i IVO-
register, och vilka typer av vard- och omsorgsverksamheter dessa foretag bedriver, har
vi aven granskat forekomsten av revisorer i dessa foretag. Revision ar en central
kontrollfunktion i féretag som finansieras med offentliga medel och som bedriver
verksamhet med hoga krav pa kvalitet och rattssiakerhet. Avsaknad av revisor innebar
att den externa insynen i foretagen ar begransad.

Bland alla de IVO-registrerade foretagen dar natverkskriminella (inklusive ekoaktorer)
hade officiella foretagsengagemang under perioden 2020—2023 hade 174 foretag minst
en revisor under perioden, medan 110 foretag saknade revisor for samtliga ar. I sju

foretag var revisorn sjalv klassad som natverkskriminell. Forekomsten ar 1dg men visar
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att natverkskriminella i vissa fall inte enbart verkar som foretagsforetradare, utan kan
ocksa forekomma i kontrollfunktioner som i normalfallet ska starka fortroendet for
verksamheten.

I de foretag dar medmisstankta hade engagemang hade 242 foretag minst en revisor,
medan 209 saknade revisor alla ar. I fyra av foretagen var revisorn klassad som
natverkskriminell.

Tabell 50. Antal av natverkskriminellas och medmisstanktas foretag i IVO:s register med
eller utan revisor, samt antal foretag med natverkskriminell revisor, 2020-2023.

Individer med officiella Har minst en Saknar revisor for  Har nat-
foretagsengagemang revisor samtliga ar verkskriminell
2020-2023 2020-2023 revisor
Natverkskriminella 174 110 7
Medmisstankta 242 209 4

Kalla: Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella samt Bolagsverkets register 6ver féretag
och IVO:s vardgivarregister och omsorgsregister.

Apotekstillstand bland natverkskriminellas féretag

For att starta och driva apotek i Sverige kravs tillstdnd fran Likemedelsverket. I maj
2025 fanns det sammanlagt strax under 100 foretag i Likemedelsverkets register 6ver
foretag som har tillstand att driva apotek. Varje apotek kraver ett eget tillstand, vilket
innebar att foretag med manga apotek ocksd har ménga tillstand; apoteksmarknaden
domineras darfor av ett fatal stora aktorer med flera hundra tillstind vardera, medan
majoriteten av foretagen endast driver ett enskilt apotek.

Tre foretag med koppling till natverkskriminella (inklusive ekoaktorer) forekommer i
Lakemedelsverkets register 6ver foretag med ratt att bedriva apoteksverksamhet, och
samtliga tre har endast ett tillstind vardera. Vi har d&ven kontrollerat om de
natverkskriminellas medmisstankta forekommer i Lakemedelsverkets register Gver
apotek, men inga av dem har tillstand att bedriva apotek.

Sammanfattning: Natverkskriminella ar aktiva inom skyddsvarda

verksamheter

Utifran det som har framkommit ovan kan det konstateras att natverkskriminella haft
foretag med verksamhet inom alla de skyddsvarda, och ibland offentligt finansierade,
verksamheter som beskrivits i kapitlet. Aven medmisstiinkta till nitverkskriminella kan
kopplas till foretag inom dessa verksamheter. Det dr daremot svart att avgora i vilken
utstrackning foretagen anvands for brottsliga upplagg, eller for den delen hur stor del
av brottsligheten inom branscherna som de stér for. Ser vi till myndigheternas
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rapporter sa framstar kopplingen till kriminell miljé som betydligt mer framtradande
an vad som framkommer utifran de uppgifter vi har kunnat granska.

Vi ser f4 misstankar om brott mot miljobalken, och relativt fa foretag som uppgett
avfallshantering som verksamhetsinriktning. Har kan det dock finnas strategiska skl
att inte uppge ratt SNI-kod, for att pa sa satt undga tillsyn. Pa livsmedelssidan ser vi
nagot fler foretag som angett handel med livsmedel som verksamhetsinriktning.

For de system som kréaver tillstdnd gors relativt ingdende provningar dir dven
foretradares brottshistorik och ekonomiska historik granskas. Trots det finns foretag
med i registret dar natverkskriminella haft officiella positioner i foretagen. Det kan vara
s att dessa personer ar kopplade till brott som inte kan tillskrivas betydelse for
verksamheten eller att de, av nagon annan anledning, inte har uppmarksammats i
granskningen. Det kan ocksa vara sa att de antingen har lamnat styrelsen innan
tillstand beviljats eller att de fatt en position efter tillstdndsprévningen.

Nir det giller hantering av sprangmedel visar vara analyser att det var 33 av de
natverkskriminellas foretag som hade ett registrerat tillstind att hantera explosiva
varor under perioden 2020—2023. Dartill var det ytterligare 9o foretag med tillstand
dar deras medmisstiankta hade engagemang. Tillsammans star foretagen for 4 procent
av samtliga foretag i MSB:s register over tillstdnd (NATEV). Vad det géiller
arbetsmarknadscoaching ar det en av branscherna dar natverkskriminellas foretag star
for en oproportionerligt stor andel av samtliga foretag i Sverige.

Under perioden 2020—2023 hade de natverkskriminella officiella foretagsengagemang
i totalt 153 foretag som hade anmalningsplikt till IVO (framst olika former av sjukvéard)
och 137 foretag som hade beviljats tillstdnd att bedriva tillstindspliktig verksamhet
enligt socialtjanstlagen, sisom HVB, stodboenden, LSS-verksamheter eller andra
insatser riktade till sarskilt utsatta grupper. Omkring 15 procent av foretagen med
beviljade tillstind hade mer 4n 10 procents vinstmarginal, vilket kan tyda pa
oegentligheter. Nistan 40 procent av ndtverkskriminellas foretag som forekom i IVO:s
register saknade registrerad revisor och av foretagen som hade registrerad revisor var
det i sju av foretagen en natverkskriminell individ som var registrerad. Vi ser dven att
enstaka av de niatverkskriminellas foretag hade tillstand att bedriva
apoteksverksamhet. Véra analyser visar ocksa att en majoritet av natverkskriminella
och ekoaktorer som hade foretag inom verksamheter som kréver tillstdnd fran IVO
hade registrerade brottsmisstankar under den undersokta perioden.
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Aven om det svart att avgora i vilken utstrickning foretagen anviinds for brottsliga
upplagg far det ses som anmarkningsvart att personer i den kriminella miljon har
foretag inom alla system som beskrivits i detta kapitel.
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Slutsatser och atgardsforslag

Det har kapitlet 4gnas at mojliga dtgarder for att minska systemsarbarheter som
utnyttjas av kriminella aktorer som anviander foretag for att bega brott och utnyttja
regelsystem. Fokus ligger pa atgarder med potential att f genomslag brett, snarare an
sadana som riktas mot specifika upplagg. Syftet ar att minska sarbarheter som kan
utnyttjas i flera olika system och uppldgg. Genom denna breda ansats 6kar méjligheten
att uppna en storre och mer varaktig effekt, eftersom brottsuppliagg ofta anpassas och
flyttar till nya arenor nar luckor i enskilda system tapps till.

Under de senaste dren har det uppmarksammats att aktorer i den kriminella miljon,
ofta forknippad med narkotika och vald, dven dgnar sig at foretagsrelaterad
brottslighet. Samtidigt har det av metodmassiga skal varit svart att bedoma dess
omfattning. I denna studie har vi konstaterat att en femtedel av aktorerna i den
kriminella miljon kan kopplas till foretag som framstar som tydligt mindre seriésa an
foretag i stort. Tillsammans har aktorerna koppling till flera typer av foretag som ger
mojligheter att utféra ménga av de upplagg som ocksa beskrivits i rapporten, inklusive
tillskansande av offentliga medel pé olika valfirdsmarknader.

Foretag med koppling till kriminell miljo star visserligen for en mycket liten andel av
samtliga foretag i Sverige, men kan samtidigt orsaka stor skada for samhallet. Var
undersokning bekraftar att natverkskriminellas foretag anvands i olika kriminella
uppldgg, men den mater inte hur stor del av det ssmmanlagda problemet med foretag
som brottsverktyg som dessa aktorer faktiskt star for. Resultaten understryker darmed
utmaningen i att utforma atgarder som bade ska hindra natverkskriminellas tilltrade
till naringslivet samt sitta spelregler for etablerade branschaktorer.

I ndstfoljande avsnitt ska vi, mot bakgrund av dessa resultat, diskutera olika atgiarder
som kan minska de systemsarbarheter som mojliggor att foretag anviands for brott. I
det foljande diskuteras dtgarder inom sju omraden: utestingande av kriminella aktorer
fran naringsliv och skyddsvirda system; begransa mojligheten att anvinda mélvakter;
minska tillgdngen pa historik- och lagerforetag; battre registerbaserad kontroll av
foretag; motverka planerade konkurser som ett led i brottsupplédgg; riskmedvetenhet,
systematiskt forebyggande arbete och forvaltningsmyndigheters ansvar att motverka
brott.
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Stang ute kriminella aktorer fran naringsliv och skyddsvarda

verksamheter

Undersokningen visar att foretag i storre eller mindre utstrackning bedrivs pa oseriosa
sétt pa en rad olika marknader och inom flera branscher. Samtidigt ar de
administrativa och forvaltningsrattsliga system som ska uppratthéalla marknadens
spelregler inte konstruerade pa ett siatt som effektivt utestinger oseritsa aktorer fran
naringslivet. Det beror, atminstone delvis, pa de premisser som regelverken vilar pa.
Sanktioner, viten och foretagsbot ar atgarder som riktas mot foretag och som bygger pa
att det ligger i foretradarnas intresse att foretaget kan leva vidare och fortsitta verka
med bibehallet rykte. Det ar atgarder som kan sld mot nigra av de upplagg som
beskrivits i rapporten, till exempel foretag som systematiskt undviker skatt och
exploaterar arbetskraft. I manga av upplaggen ar foretaget dock ett utbytbart verktyg
dar brottsligheten och mojligheten till brottsvinster ar helt 6verordnat foretagets
overlevnad. For att bygga barridarer mot denna brottslighet kravs darfor atgarder som
riktas mot individerna bakom foretagen, sa att grovt brottsbelastade personer kan
utestdngas fran naringsliv och marknader, atminstone sa lange det finns goda skal att
anta att deras kriminella karriar ar pagaende.

Négra dtgarder som foreslagits eller som redan ar i bruk eller under utveckling ar: 1)
naringsforbud vid fler brottstyper, 2) utokade bakgrundskontroller av dgare och
ledning nar det galler brottshistorik, 3) utokade kontroller av individer i
Polismyndighetens underrittelsekartlaggningar av natverkskriminella.

De atgarder som ska diskuteras nedan ar dels generella och darmed riktade mot hela
naringslivet, dels specifika och avser att skydda sarskilda marknader och inkopssystem
dar foretag levererar samhaéllsviktig verksamhet. Vi kommer viga respektive
atgardsforslag mot rapportens resultat for att bedoma deras tréaffsikerhet.

Naringsforbud for fler brott

Nar val kriminella aktorer identifierats och domts, kan naringsforbud effektivt
utestdnga sddana individer fran att inneha formella roller i ett foretag. Sisom systemet
hittills varit utformat har det kravts grov brottslighet inom ramen for egen
naringsverksamhet. Nu foreslas dock att naringsforbud ska utokas till att gélla fler brott
och dven ska kunna omfatta individer som inte har koppling till naringsverksamhet
(prop. 2024/25:201). Forslaget innebar att brott som ar ett led i en brottslighet som
utovats i organiserad form eller systematiskt ”ska leda till naringsforbud, om det ar
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pékallat ur allman synpunkt och om inte sirskilda skal talar mot det.”2°7 Regeringen
foreslar ocksa att utgangspunkten ska vara att det dr pakallat ur allmén synpunkt nar
straffvardet ar sex manaders fangelse eller mer.2°8 De flesta grova brott har minst sex
manader i straffskalan. Givet andelen nétverkskriminella och ekoaktorer som
missténkts for allvarlig brottslighet, skulle det nu foreslagna ut6kade naringsforbudet
sannolikt kunna sla brett mot individer i den kriminella miljon och dven mot dem i
miljon som haft foretag de senaste aren.

Samtidigt aktualiseras inte ett naringsforbud for foretradare i alla foretagsformer.
Individer med naringsforbud kan fortsatt verka i stiftelser och ideella foreningar. Det
riskerar att bidra till att kriminella aktorers intresse for dessa associationsformer okar.
Det ar darfor av stor vikt att folja upp effekterna av lagstiftningen som trader i kraft i
januari 2026.

Kontrollera brottshistorik

Inom ett antal sektorer har man sett ett behov av att kunna stianga ute kriminella
aktorer genom att ta del av utdrag ur belastningsregistret. Det giller olika avgransade
marknader som kraver tillstdnd, dar det finns lagstadgade verksamhetskrav som ar
foremal for tillsyn och dar upphandlings- eller LOV-regler gor det mojligt att stilla
sdrskilda krav pa utforarna. Ett exempel ar att IVO i en hemstillan till
Socialdepartementet bett om att vid granskning av foretag pa hilso- och
sjukvardsomradet fa atkomst till belastnings- och misstankeregistren (IVO 2024b).
Fragan utreds for narvarande (Dir. 2025:41).

Aven nir det giller inkép och LOV-anslutning har det lagts nya forslag som ska
forbattra mojligheterna till foretradarkontroll. Bolagsverket har fatt i uppdrag att
utveckla en tjanst dar uppgifter fran egna register, uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogden samt fran belastningsregistret tillgingliggors (Bolagsverket 2025c¢).
Tanken &r att en ingéng for upphandlares samlade kontrollbehov skulle mojliggora att
upphandlarna sjdlva kan gora effektiva forhandskontroller. I dagslaget ar en fullstindig
upphandlingskontroll och avtalsuppfoljning mot gillande villkor i praktiken omojlig.
Det skulle krava att uppgifter inhdmtas fran ett flertal register och myndigheter, vilket
det inte finns utrymme till. I stillet anvinds sanningsforsiakring i stor omfattning, dar
foretaget forsakrar att inga omstiandigheter foreligger som diskvalificerar foretaget,
inklusive foretradares brottshistorik. En sanningsforsiakran kan leda till rattsliga

207 | proposition listas inte vilken typ av brott som avses. Man menar att betydelsen av “brottsligheten ska ha
utovats i organiserad form eller systematiskt” bor ha samma inneb6rd som i 29 kap. 2 § sjatte punkten brottsbalken
(s. 34).

208 Se den foreslagna lagtexten for 4 och 8 a §§ lagen om néaringsférbud, prop. 2024/25:201.
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konsekvenser for det fall det senare skulle visa sig att foretaget inte uppfyllde villkoren.
Det rader dock bred enighet om att det nuvarande forfarandet med sanningsforsakran
inte hindrar oseriosa foretag fran att delta i (och vinna) upphandlingar (SOU 2023:43
med remissvar).

Bra delar uppfattningen att ett skifte till en ordning som mojliggor regelmassiga
faktiska kontroller mot register vore ett vardefullt steg framat, bade kopplat till
tillstdnd och tillsyn och kopplat till upphandling och LOV.

Kontroller baserade pa underrattelsepopulationer

Det har tagits politiska initiativ till att Polismyndighetens underrittelsekartliggning av
natverkskriminella ska anvindas som underlag av vissa myndigheter for att motverka
organiserad brottslighet inom valfarden (S2025/01085). Uppdraget innebar att
kontrollera myndighetsbeslut och utbetalningar for att kunna aterkalla tillstdnd, stoppa
ersittning, sdga upp ett avtal eller stinga ned verksamheter som bedrivs av oseriosa
aktorer. Aven om resultaten i den hir undersékningen inte visar att
nitverkskriminellas foretag anvinds for valfardsbrott i stor omfattning, kan ett litet
antal foretag stélla till med stor samhaéllsskada.

Aven om det finns goda skl att utestéinga kiinda kriminella fran olika skyddsvirda
system och marknader, riskerar for stor uppméarksamhet pa denna grupp att skymma
den stora bilden. Detta beror pa att det forefaller sannolikt att en stor del av de upplagg
som beskrivits i rapporten begés av individer som inte ar kdnda natverkskriminella.
Bras bild ar att tillgang till individers brottshistorik sannolikt ar mer battre verktyg i det
systematiska forebyggande arbetet dn att utga fran underrattelsekartlaggningar av
natverkskriminella, inte minst for att risken for inbyggd bias dr mindre. Daremot kan
underrittelser och underrittelsepopulationer vara viardefulla komplement, till exempel
i olika riskurval.

Bra vill i ssmmanhanget framhalla att utestdngande av personer med ett kriminellt
forflutet fran naringslivet maste vigas mot att det ocksa finns ett starkt
samhallsintresse av att det gar att lamna den kriminella miljon. Att bedriva egen
verksamhet i foretag kan vara en mgjlig vag till legal forsorjning. Det maste noga vigas
in i beslutsprocesser nar lagar och regler utformas som ska forhindra lagférda
personers intrade i naringslivet.

Bras ¢vergripande slutsats ar att ett 6kat individfokus ar en forutsattning for att
motverka att foretag anvands som en forbrukningsvara i kriminella upplagg. Samtidigt
bygger atgarder for att utestinga kriminella (som naringsforbud och registerkontroller)
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pa premissen att individerna lamnar registerspar, vilket vi vet inte alltid ar fallet.
Individinriktade metoder maste darfor kombineras med bredare metoder for att
begransa tillgédngen till de generella verktyg som gor att foretag kan anvindas som
brottsverktyg.

Begransa malvaktsanvandning

Anviandningen av malvakter ar val kant och har varit del av saval brottsforebyggande
som naringspolitiska samtal under de senaste aren. Inte sillan anvands falska och
utnyttjade identiteter. Lagandringar har gjorts for att forbattra folkbokforingsregistret,
bland annat genom att tillaita Skatteverket att anviinda sig av biometriska uppgifter.209
Bolagsverket har fatt ett tydligare brottsforebyggande ansvar med uppgiften att se 6ver
foretagsregistret (prop. 2024/25:8). Maximistraffet for malvaktsforbudet har
dubblerats.2t°

Aven den hir rapportens resultat visar att anvindningen av mélvakter 4r utbredd. I
vissa upplagg, sdsom kreditbedragerier, momsbedragerier och penningtvatt ar
mojligheten att placera andra an sig sjalv i ett foretags styrelse ofta en forutsattning for
brottets genomforande. Utifran funktion och karakteristik av mélvakter ser Bra att det
finns ett antal dtgiarder som bor 6vervagas for att ytterligare forsvara anvandningen av
malvakter.

Utokade kontroller av foretradare forsvarar malvaktsanvandning

For att forsvara anvindningen av malvakter behover antalet kontrollpunkter av
foretradare oka, i synnerhet den typ av kontroll som forutsitter att foretradare ska
kunna tala — helst fritt2* — for verksamheten. Mycket talar for att kontrollpunkter som
accepterar att foretridare kommer in med skriftliga svar pa fragor utnyttjas av
kriminella aktorer.

Frén ett brottsforebyggande perspektiv ar ofta personliga moten och fysiska
inspektioner en forutsattning for att kunna identifiera savil oseridsa foretag som
potentiella méalvakter. Vara egna skattningar visar att det under 2023 skedde omkring

209 26 ¢ § folkbokforingslagen (1991:481), 2 kap. 4 § lagen (2022:1697) om samordningsnummer, 2 kap. 3 § lag
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

210 Malvaktsforbudet regleras i respektive lag for olika typer av bolag, se exempelvis 30 kap. 1 § andra stycket ABL
for aktiebolag. Se dven prop. 2024/25:8.

211 Det vill saga fragorna som stélls ska inte vara sa férutsebara att det gar att géra manualer fér hur de ska
besvaras.
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400 000 foretradarbyten i svenska aktiebolags styrelser. 22 Sett till det stora antalet
foretradarbyten behover fysiska kontrollpunkter anvandas i sidana fall dar riskprofiler
har kunnat identifieras med relativt hog traffsiakerhet.

Bolagsverket har ganska nyligen fatt mojlighet att kalla styrelseledamoter personligen
infor registrering.2:3 Krav pa personlig instillelse kan framfor allt antas vara
brottsforebyggande genom att kravet har en himmande effekt pa anvindningen av
malvakter. Det bygger dock pa att den forberedande riskprofileringen ar effektiv. Vi
aterkommer nedan till riskbaserade urvalsmodeller.

Privata skulder och konkurshistorik som hinder

Fran ett brottsforebyggande perspektiv bor det 6vervigas om individers ekonomiska
stillning och konkurshistorik i vissa fall ska utgora hinder for att foretriada foretag. Det
framstar som anmarkningsvart att individer med omfattande skulder till enskilda och
det allmédnna eller med en narliggande historik av frekventa konkurser kan foretrada
foretag. I dagslaget sker en del kontroller av foretradare vid registrering av F-skatt,
exempelvis att man inte tidigare underlatit att betala skatter. I rapporten beskrivs hur
registrering for F-skatt foljer med vid forsiljning av historikbolag, vilket i dagslaget gor
den typen av kontroll tandlos. Att ett foretag innehar F-skatt blir darfor inte den
kvalitetsstimpel som det ibland uppfattas som. Bra anser att en effektiv atgard skulle
vara att inféra kontroller vid registreringen av foretradare hos Bolagsverket. Det skulle
innebara att samtliga individer kontrolleras mot ett urval av befintliga register, rorande
exempelvis skulder och tidigare konkurser.

For att effektivt kunna hantera den miangd drenden som det skulle medfora ar
sannolikt en forutsattning att det finns krav pa att foretradare maste anmalas digitalt,
och att kontrollen i 6vrigt i stora delar dr automatiserad. En begransning av
mojligheten att {3 foretrada foretag for personer som uppvisat en historik av oseriost
foretagande skulle forsvara anviandningen av méalvakter och ddrmed av foretag som
brottsverktyg. Forslagen skulle innebara nya lagkrav gallande foretradares lamplighet.
Fragan behover utredas for att 4ven beakta andra perspektiv dn de brottsforebyggande.

Det kan noteras att privata verksamhetsutovare, som banker, har en lagstadgad
skyldighet att riskbedoma foretradare inom ramen for sin kundkdnnedomsprocess. Det
finns med andra ord ett krav pa dem att neka riskindivider foretagskonto i bank.

212 Antalet ar avgransat till styrelseroller (styrelseledaméter och suppleanter) och omfattar férandringar som
intraffade under 2023. Med "foretradarbyten” avses tillkommande eller avgdende styrelseledaméter under aret,
exklusive nybildade och upplésta foretag.

213 27 kap. 2 och 6 a §§ ABL, 11 § handelsregisterlagen (1974:157), 16 § lagen (1992:160) om utlandska filialer med
mera, 19 kap. 3 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.
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Samtidigt finns det inga begransningar for samma individer att driva foretag.
Bankforeningen har utan framgang foreslagit att uppgifter om malvakter ska kunna
samlas i malvaktsregister som kan delas mellan banker (Svenska Bankforeningen
2023b och Integritetsskyddsmyndigheten 2025). Bra anser att det kan finnas anledning
att narmare utreda ansvarsférdelningen mellan det privata och offentliga nir det
kommer till att stinga ute oseritsa aktorer fran mojligheten att bedriva
affirsverksamhet.

Begransa antalet parallella styrelseuppdrag

En faktor som ytterligare skulle forsvara anvandningen av konkursmalvakter ar att
infora begransningar for antalet parallella styrelseuppdrag en individ kan inneha. Sett
till samtliga svenska aktiebolag hade omkring 1 procent av styrelseledaméterna fler 4n
tio parallella uppdrag under 2023, och endast 0,4 procent hade fler dn tjugo. Bra
bedomer att ett generdst satt tak skulle ha marginell paverkan pa seriost styrelsearbete,
samtidigt som malvakter med valdigt manga uppdrag skulle begransas.

Stryp tillgangen till utnyttjade och falska identiteter

I savil insamlat myndighetsunderlag som i chattmaterialet finns beskrivningar av
marknader for utnyttjade och falska identiteter. Anvindningen av utnyttjade identiteter
mojliggors bland annat genom den fria rorligheten i EU, men ocksd genom utnyttjandet
av individer som forlorat uppehallstillstand eller vars arbetstillstdnd stér i begrepp att
l6pa ut. Exempelvis beskrivs hur utsatta EU-medborgare i flera omgangar tas in till
Sverige for att fa personnummer, id-handlingar, e-legitimation och bankkonton. I
dagsldget finns det utredningar som foreslar utvidgade mojligheter for Skatteverket att
hantera och lagra biometriska uppgifter (SOU 2025:75). Atgirderna kan forbittra
folkbokforingsregistret och andra forutsittningar for informationsdelning mellan
myndigheter.214

Ett centralt register over biometriska uppgifter skulle framfor allt satta stopp for
skapandet av falska identiteter. I dag kan samma person i praktiken férekomma under
olika personnummer eller identitetshandlingar, vilket mojliggér omfattande missbruk.
Om varje individ kopplas till en unik biometrisk identitet skulle sidana multipla eller
falska registreringar snabbt kunna upptéckas och forhindras, vilket i sin tur skulle
minska tillgdngen till falska foretradare och malvakter i foretagsmiljo. Bra ser att ett

214 Forslaget omfattar tredjelandsmedborgare, och EES-medborgare om det finns anledning att anta att den
enskilda vid en identitetskontroll Iimnar eller har Idmnat oriktiga uppgifter. Dessa beslut far aven éverklagas, till
skillnad fran 6vriga individer (SOU 2025:75, s.460 ff).
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centralt register over biometriska uppgifter dar a&ven EES-medborgare ingar skulle
forsvara malvaktsanvandning.

Ett krav pd biometriska uppgifter vid registrering av foretradare kan begransa
anvandningen av falska identiteter, men kan inte pa samma sitt antas motverka
utnyttjade identiteter. Dar beh6ver man i stéllet komma at den 16pande
identifikationsprocessen vid inloggning i olika system hos myndigheter och finansiella
aktorer. I denna rapport beskrivs dterkommande hur aktorer tar total kontroll 6ver
utnyttjade identiteters elektroniska id. Rapportens resultat talar for att det skulle bli
betydligt svarare att utnyttja en annan persons identitet om inloggning i elektroniskt id
forutsatte biometrisk data. Brad anser att ett krav pa biometrisk inloggning i elektronisk
identifikation bor utredas vid foretagsrelaterade inloggningar.

Bra ser vidare ett behov av att myndigheter som Bolagsverket, Skatteverket,
Kronofogden och Polismyndigheten utvecklar ett samarbete for att genom fordjupade
kontroller kunna rensa nuvarande register, exempelvis i foretagsregistret, pa kinda
falska och utnyttjade utvandrade identiteter. Genom att stryka dessa individer som
foretradare i Bolagsverkets register, 6kar dessutom mdojligheten att oseriosa foretag
tvangslikvideras for att foretagen saknar beslutsfor styrelse. I det hér arbetet ar
Skatteverkets arbete med folkbokforingsregistren helt centralt. Aven om
styrelseledamoter inte behover vara svenska, eller folkbokforda i Sverige, forefaller det
inte ovanligt att utnyttjade identiteter ”lever fiktiva liv’ som bygger pa folkbokforing i
Sverige.

En annan viag ir att genom olika krav, till exempel pa personlig instillelse (vilket
berordes ovan), forsvara anvandning av falska och utnyttjade identiteter. Medan en
utrensning av en falsk identitet i folkbokforingsregistret satter stopp for anvindningen
av en identitet mer permanent, har den har typen av atgard mer karaktir av ett
forsvarande hinder. Ett beslut om att stryka en utnyttjad identitet fran ett foretag kan
inte ligga till grund for nagot mer allmant beslut om att hindra personen i fraga frén att
sitta i foretagsstyrelser framgent, men kan dnda vara en betydande troskel som
begransar kretsen av mdjliga mélvaktskandidater.

Bra vill lyfta fram att atgarder som riktas mot att falska identiteter utnyttjas dven
forsvarar mojligheterna att anvianda foretag for att redovisa felaktiga loner som kan
anvandas for att fa subventionerade anstallningsstod, a-kassa, lonegaranti eller
utbetalningar fran socialforsakringssystemet. Tillgang till utnyttjade identiteter kan
med andra ord generera stora virden i felaktiga utbetalningar fran offentliga system.
Det ar darfor inte enbart i Bolagsverkets system som identiteter behéver verifieras och
kontrolleras, utan hos fler myndigheter.
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Fler centrala register gor det svarare att gomma sig

Ett satt att ha tillgang till ett foretag utan att inneha en formell position ar att 4ga aktier
i foretaget. Det nuvarande registret over verklig huvudman ska tydliggora bland annat
den sortens dgande. Verklig huvudman ar den som 1) dger mer dn 25 procent av
aktierna, 2) har ratt att utse eller avsiatta mer dn hilften av
styrelseledamoterna/motsvarande befattningshavare, eller som 3) genom avtal — som
inte behover vara formellt — kan utéva en sddan kontroll.2s Cirka 800 000 foretag ar
skyldiga att rapportera in dessa uppgifter till Bolagsverket.

Samtidigt har det visat sig svart att kvalitetssdkra registret (Bolagsverket 2020 och RiR
2024b). Bolagsverket mottar manga misstankeanmalningar kopplade till registret over
verkliga huvudman (under 2023 strax under 33 000), framfor allt fran banker, men
utreder en mindre andel av dem. Det Bolagsverket framfor allt kan forsoka siakerstalla
genom olika tillgangliga kallor ar aktiedgarinnehav och formell beslutsmakt (RiR
2024b). Bras uppfattning ar att inte heller ett mer valskott register 6ver verkliga
huvudman i sig vore ett effektivt medel for att hindra den typ av brottslighet som
beskrivs i rapporten.

Flera alternativ och komplement till registret 6ver verklig huvudman, med syftet att
synliggora dgarkretsen i aktiebolag, har lagts eller dr under utredning. Utredningen for
en mer sdker och digital bolagsratt (Ju 2025:10) ska pa regeringens uppdrag undersoka
om tillgangligheten till avstimningsbolags offentliga aktiebocker kan forbattras. En
sidan reform skulle dock i s& fall bara omfatta en mindre andel ofta stora foretag, bland
annat borsnoterade foretag (Dir. 2025:43). Det kan vara bra, men Bra bedomer inte att
storre offentlighet kring aktieinnehav i borsnoterade foretag har potential att minska
den typ av brottslighet som beskrivits i den har rapporten.

Ett offentligt aktieAgarregister for samtliga aktiebolag har ocksa diskuterats (se bland
annat SOU 2023:34). Att infora ett sddant aktiedgarregister skulle i flera fall kunna ge
en battre bild av vem som i realiteten styr ett foretag an registret for verklig huvudman
och Bolagsverkets register over foretradare. For att ett aktiedgarregister ska fungera
battre 4n nuvarande ordning méste det dock sannolikt vara forenat med kdnnbara
kostnader att aktiedgande inte registreras.

Infor register 6ver kontofullmakter

Funktioner som kontofullmakter (som i dag enbart anmals hos respektive bank)
mojliggor att styra ett foretags transaktioner utan att lamna spér i register. Ett krav pa
att lagga till kontofullmakter till de roller som ska registreras hos Bolagsverket skulle

215 1 kap. 3—4 § lagen (2017:631) om register 6ver verkliga huvudman. Det finns dven andra grunder som medfér att
nagon anses vara verklig huvudman, se 1 kap. 5-7 §§ samma lag.
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béde kunna ge battre mojligheter att identifiera de aktorer som i realiteten styr
foretagens ekonomi utan att ha en formell position samt ge mojligheter att identifiera
kontomalvakter.

Ett krav pa registrering av kontofullmaktsinnehavare skulle ocksa kunna effektivisera
det nuvarande systemet med misstankerapportering fran bankerna till Bolagsverket,
sarskilt om bankerna darmed kunde ges mojlighet att rapportera att en person utan
registrerad fullmakt hanterar ett eller flera foretags medel. En sddan forandring kraver
noggrann utredning av bade praktiska och principiella aspekter.

Minska storskalig tillgang till historik- och lagerforetag

Rapporten visar att flera av de beskrivna upplaggen har gemensamt att foretag
forbrukas. Det finns darfor en efterfragan pa att ha manga foretag parallellt och i
sekvens, bland annat for att flytta pengar eller verksamhet mellan foretagen. Som
brottsforebyggande atgird argumenteras inte sallan for att gora det svarare att starta
foretag. Vara resultat pekar mot att den typen av atgird inte skulle ha nagon storre
effekt, sa till vida man inte samtidigt reglerar marknaden for vidareforsiljning av
lagerbolag och historikbolag.

Lager- och historikbolag ar befintliga foretagsskal med de formella kraven uppfyllda
men utan reell verksamhet och tillgangar. Ett befintligt foretag ger en kriminell aktor
mojlighet att antingen dra nytta av en tidigare god historik, eller att pa ett trovardigt
sitt konstruera en fasad genom att manipulera uppgifter i myndighetssystem. Aven
tillgdngen pa lagerbolag bidrar till att ménga foretag snabbt kan tas i bruk. Dessutom
har vi i rapporten beskrivit hur lagerbolag kan manipuleras sa att det ser ut som om
verksamhet har bedrivits innan de siljs vidare. God tillgéng till lager- och historikbolag
gor att upplagg snabbt kan skalas upp. Kreditbedrédgerier, momskaruseller,
penningtvitt och angrepp pa skyddsvirda system i tillsynsbranscher dr bara nagra
exempel pa brottsuppliagg dar lager- och historikbolag anviands i den kriminella miljon.

Oberoende av kriminella motiv kan forfaringssittet skapa problem da det kan vilseleda
andra foretag att exempelvis bevilja l&n eller utfarda krediter pa grunder som inte ar
relaterade till den aktuella verksamheten. En minskning av den storskaliga,
omedelbara tillgdngen till redan existerande foretag skulle forsvéra, fordyra och
komplicera mojligheten att skala upp uppligg i snabb takt. Aven om det inte helt skulle
stoppa upplaggen, da det aven ar forhallandevis enkelt och snabbt att starta ett
aktiebolag fran grunden, kan det 4ndéa bidra till att gora ett upplagg svarare att
genomfora.
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Forenkla avvecklingsprocessen for foretag

Tillgdngen pa historikbolag som formedlas har i flera fall visat sig harrora fran bolag
som har kopts upp under forespegling att de skulle avvecklas. Uppstartsprocessen for
foretag har forenklats over tid. For att gora avvecklingstjanster mindre attraktiva bor
det overvigas om dven avvecklingsprocessen kan forenklas.

Utred kriminalisering av handel med falskt avvecklade foretag

Nationellt Underrittelsecentrum har foreslagit en sarskild straffbestimmelse for
handel med falskt avvecklade historikbolag (Nationellt underrittelsecentrum 2024).
Bra anser att det ar av stor vikt att hindra vidareférmedling av foretag som en dgare
avsett att likvidera, och att en kriminalisering darfor bor utredas. Det kommer
sannolikt inte att utradera marknaden for historikbolag som anvinds i kriminella
syften, men det kan troligen bade avskricka oseriosa bolagsformedlare och 6ka
medvetenheten hos foretagare om riskerna med att kopa en avvecklingstjanst. Pa detta
omrade kommer utredningen for en mer saker och digital bolagsratt (Ju 2025:10, se
Dir. 2025:43) lamna forslag i november 2026.

Reglering av branschen for bolagsbildare och bolagsférmedlare

Sedan 2017 dr bade bolagsbildare och bolagsformedlare skyldiga att anmila sig till
registret mot penningtvétt.2¢ Det innebar bland annat att de méste skaffa sig
kundkannedom och skapa riskprofiler 6ver sina kunder, samt att de 4dr under tillsyn av
lansstyrelsen.2” Forutom att foretaget riskerar att drabbas av vite i det fall registrering i
registret mot penningtvitt saknas finns inga andra hinder mot att bedriva verksamhet.
Bra noterar i sammanhanget att det finns forslag om en ny lag som kriminaliserar
bedrivande av olovlig finansiell verksamhet (Fi 2024/01905). Det giller den typ av
finansiell verksamhet som omfattas av Finansinspektionens tillstdnds- och
registreringsplikt. Bolagsbildare och foretagsformedlare omfattas inte av den har
registreringsplikten och ar inte heller en tillstdndsbransch. Det bor 6verviagas om det
dven inom andra branscher som omfattas av tillstdnds- och registreringsplikt bor vara
straffbelagt att bedriva verksamhet utan att anmila sig till erforderliga register.

Bra anser att en ytterligare atgiard som bor 6verviagas for bolagsbildare och
bolagsformedlare ar att infora en auktorisering eller licensiering som inkluderar

216 Registret mot penningtvatt administreras av Bolagsverket (Bolagsverket 2025b).
217 1 kap. 2 och 4 §§ samt 7 kap. 1 och 3 §§ penningtvattslagen samt 16 § férordningen (2009:92) om atgdrder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.
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exempelvis regler for information- och dokumentationshantering samt revisorskrav for
att skapa extern insyn.

Battre modeller for att identifiera historikbolag

Att helt inskranka mojligheten att formedla bolag dar foretagskonto och
kreditvardighet foljer med de nya dgarna gar pa tvirs mot naringsfriheten som
forutsitter att foretag kan overlatas. Ett annat satt att forhindra att historikbolag
anvands i brottsupplagg ar att gora det lattare for marknadens aktorer att identifiera
dessa foretag. Flera myndigheter har under de senaste dren publicerat checklistor pa
riskindikatorer for potentiell malvaktsanvindning och utnyttjande av historikbolag.
Listorna riktar sig i huvudsak mot andra foretag och privatpersoner. Arbetet med att
identifiera historikbolag maste dock ske pa systematisk niva. D4 historikbolag med
riskbeteende identifieras kravs omfattande begransningar i foretagets
handlingsutrymme for att omgdende motverka brott. Det kraver systematisk
informationsdelning mellan myndigheterna, samt mellan myndigheter och privata
aktorer som banker och kreditupplysnings- och affarsinformationsfoéretag. Det leder
oss in till nista omrade av atgardsforslag som handlar om att forbattra kontrollen av
foretag.

Forbattra den registerbaserade kontrollen av foretag

De uppgifter myndigheter har tillgang till bygger nastan uteslutande pa den
information som foretagen sjilva registrerar. Det dr administrativa register, dar
uppgifterna foljer av foretagens skattskyldighet och olika uppgiftsskyldigheter kopplat
till foretagsformen.=¢ Bade i insamlat material och av fokusgruppsdeltagare beskrivs
sjalvdeklarerade uppgifter ofta som en utmaning for Sveriges tillitsbaserade system.
Nar kriminella lamnar falska uppgifter om agare, styrelse, omséttning, anstillda,
exporter eller annan verksamhet kan de skapa foretag som pa papperet framstar som
fullt legitima. Det innebar att systemen, som ar avsedda att forebygga risker, paradoxalt
nog kan bli verktyg for att genomfora eller dolja brott.

Det ar dock svart att hitta ett alternativ till att foretagen sjilva tillhandahéller dessa
uppgifter, eftersom ingen annan aktor har den insyn som kravs for att redovisa
information om exempelvis loner, skatter och moms. Daremot finns det anledning att
utforma olika system for uppgiftslamning pa satt som gor det svarare for foretag att
redovisa felaktiga uppgifter. Vi har identifierat ett antal dtgardsforslag for att forbattra

218 Bolagsverkets och Skatteverkets administrativa register ska alltsa halla reda pa uppgifter inlimnade i specifika
regelstyrda administrativa system. Sadana register kan kontrasteras mot statistikregister, dar det primara syftet kan
sdgas vara att aterspegla nagon typ av foreteelse sé objektivt/sanningsenligt som majligt. Statistikregister bygger
dock ofta pa administrativa register.
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registerkvaliteten och den registerbaserade kontrollen av foretag. Atgirdsforslagen
handlar om registeruppgifternas kvalitet, om mojligheten att dela registeruppgifter
mellan myndigheter och andra privata aktorer, men ocksé om ett behov av att oka
forstaelsen for vad registeruppgifterna kan anvindas till och inte.219

En central slutsats fran rapporten ar att det ar svart att enbart *fran skrivbordet”
bedoma om ett foretag bedriver verklig och serios verksamhet. Darfor ska den
registerbaserade kontrollen inledningsvis sittas i sitt ssmmanhang.

Datadriven analys — ett viktigt komplement

Under senare ar har det kommit flera atgardsforslag som handlar om att pa olika satt
utveckla anvindningen av myndigheternas befintliga administrativa data, for att
identifiera oseriosa foretag genom analys av monster och avvikelser i stora
arendemangder. Det handlar exempelvis om att korskora uppgifter ur olika
administrativa register och ta fram riskbaserade urvalsmodeller.
Utbetalningsmyndigheten har givits mojligheter att samkora data fran olika
myndigheter och utveckla analysmetoder i syfte att identifiera och stoppa misstankt
felaktiga utbetalningar fran statskassan.

Datadriven analys i brottsférebyggande syfte bygger typiskt sett pa att data anvands for
att med olika grad av traffsiakerhet peka ut riskforetag eller riskindivider. De maéste
sedan utredas vidare for att gora det mojligt att avgora om den identifierade avvikelsen
kan kopplas till brott, oegentligheter eller andra brister som kan leda till att atgarder
tas. Potentialen i datadriven analys bygger darfor typiskt sett pd mojligheten att viassa
traffsakerheten i urvalen men ocksa pa att det finns tillracklig kapacitet for att ta hand
om de riskurval som analysen identifierat.

P& en Overgripande niva vill Bra framhéava att &ven om utvecklingen av datadriven
analys ar en viktig uppgift far den typen av atgérd inte sta i motsittning till fysiska
kontroller och méten. Betydelsen av fysiska kontroller och méten beskrevs ovan i
avsnittet om malvakter, men ar viktiga inslag pa fler omraden, inte minst i olika
tillstandsbranscher och branscher dar personal kan exploateras. Datadriven analys kan
inte ersatta det. Daremot kan datadriven analys forega och effektivisera arbetet med
fysiska kontroller och personliga moéten, sdvil som skrivbordsbaserade utredningar och
revisioner av enskilda foretag.

219 Aven p& detta omrade arbetar Utredningen fér en mer sdker och digital bolagsritt (Ju 2025:10) p3 forslag, enligt
Dir. 2025:43. Regeringsuppdragets inriktning gar, vad vi kan bedéma, i linje med var analys och vara férslag.
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Anvand befintliga kontrollpunkter fullt ut

I rapporten framkommer att administrativa register i vissa fall innehéller information
som kan vara avgorande for att upptacka och motverka att foretag utnyttjas som
brottsverktyg. Att anvanda sig av uppgifter som redan finns i myndigheternas system ar
den typ av atgird som ar minst inskrinkande mot niringslivet i stort. Samtidigt visar
vara analyser att den hér potentialen dnnu inte utnyttjas fullt ut. Bra ser positivt pa att
det sker anstrangningar pa olika myndigheter for att battre utnyttja de kontrollpunkter
som finns tillgangliga.

Sedan arsskiftet bygger Bolagsverket upp sitt brottsférebyggande arbete.z20 Det
inbegriper arbete med att identifiera mélvakter (se ovan) men ocksd med att identifiera
formfel i arsredovisningar. Allvarliga formfel — sdsom kopierade arsredovisningar eller
avsaknad av obligatoriska uppgifter — ar i sig ett uttryck for oseriost foretagande men
kan ocksa forekomma i foretag som anvands for sddana upplagg som beskrivits. Att
identifiera och forhindra sidana fel 4r viktigt. Aven om mdjligheten att limna in en
arsredovisning som inte foljer formkraven minskas till noll kommer det dock inte
hindra kriminella personer fran att bega brott med hjilp av foretag. Daremot kommer
det att hoja ribban for de anstrangningar som kravs for att gora det.

Det tycks ocksa finnas brister i uppf6ljning av de foretag som hamnar 6ver de
troskelvarden som forutsitter att foretagen har en revisor. Det finns darfor foretag som
saknar registrerad revisor, trots att de har skyldighet att ha en. Att Bolagsverket
planerar att utveckla verktyg for att identifiera sddana foretag — med hjalp av Al-
verktyg (Bolagsverket 2025€) — dr vilkommet.

Det ligger dock utanfor Bolagsverkets uppdrag att utveckla datadrivna analyser av
tecken pa oseriost foretagande, sisom uppseendeviackande finansiell utveckling eller
osannolika vinstmarginaler (Bolagsverket 2025¢, s. 44). Att Bolagsverket tillgangliggor
de uppgifter och arsredovisningar som féretagen lamnar, for att mojliggora andra
offentliga och privata aktorers kontroller och analyser, dr dock en mycket viktig
forutsattning for samhallets samlade brottsforebyggande arbete. Fran ett
brottsforebyggande perspektiv vore det onskvart med ett krav pé att arsredovisningar
ska lamnas in digitalt, eftersom det skulle effektivisera ett tillgingliggorande av

220 Bolagsverket fick i april 2024 en andrad instruktion, som innebér ett uttalat ansvar for att aktivt verka for att
uppgifterna i verkets register ar korrekta och 6verensstammer med verkliga forhallanden (5 a §, férordning
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket). Ansvaret ska ses i ljuset av Bolagsverkets uppgift som administrativ
registerhallare for foretagens sjdlvdeklarerade uppgifter. Bolagsverkets mojligheter att 6ka korrektheten i
registeruppgifterna handlar framst om att kontrollera att uppgiftslamnandet skots korrekt, och om att tillse att
foretagen som lamnar uppgifterna uppfyller lagens krav géllande féretradarskap och huvudmannaskap, inte om att
innehallsligt préva de lamnade uppgifterna i bolagsverkets arsredovisningar.

210



uppgifterna. Det vore ocksa onskviart om forekomst av retroaktiva andringar i tidigare
arsredovisningar kunde delas i sidana register som Bolagsverket tillgangliggor for
andra. Det kan behova utredas om det ar rattsligt mojligt.

Skatteverket forfogar over stora dataméangder kopplat till foretagens bolagsskatt- och
momsdeklarationer, samt arbetsgivaravgifter och anstélldas inkomstdeklarationer.
Aven hir pagér ett kontinuerligt arbete med att utveckla analyskapaciteten baserat pa
samkorningar av data ur olika register. Skatteverkets arbete styrs mot risker for
storskaliga skattefel och mgjligheten att aterkrava skatt, &ven om det ocksa gors
specialgranskningar pad omraden med hog risk for mindre skattefel. Bra kan bara
konstatera att det ar helt centralt att Skatteverket har goda forutsattningar att bedriva
och utveckla sin riskbaserade skattekontroll med sikte pa oseriosa foretag kopplad till
allvarlig brottslighet. BAde med ett brottsforebyggande perspektiv och for tilliten till
skattesystemet i stort ar det viktigt att sddan kontroll dven fortsattningsvis riktas mot
risksegment dar skattefelet kan vara litet i jaimforelse med stora foretag, men dar den
bakomliggande brottsligheten ar allvarlig.

Informationsdelning mellan myndigheter

For myndigheter med ansvar for omfattande ekonomiska utbetalningar — exempelvis
Skatteverket och Forsakringskassan — ar tillgdngen till aktuell och sammanhallen
information avgorande. Detsamma géller brottsforebyggande myndigheter som
Polismyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. For att till fullo utnyttja
potentialen i administrativa register kravs en fortsatt och fordjupad samverkan mellan
berorda myndigheter.

I dag finns legala och praktiska hinder for informationsdelning mellan myndigheter.
Samtidigt pagar ett omfattande arbete med att utveckla savil legala som praktiska
ramar for 6kad datadelning, bland annat i samband med regeringens satsningar pa
forbattrat informationsutbyte for att bekdmpa vilfardsbrott. Det &r viktigt att dessa nya
mojligheter foljs upp, sa att de kan anvindas dndamalsenligt och effektivt i den
utstrackning som avsetts. Det dr ocksa viktigt att det finns tekniska mojligheter och
system som tillater rutinméssig delning av stora mangder registerdata. Bras bedomning
ar att dessa fragor ar prioriterade.

En stor utmaning ar de mycket stora &rendeméngder det handlar om. Stor omsorg
behover dgnas fragan om urval och utformning av den delade informationen.

Utnyttja den longitudinella kraften i administrativa registerdata
En overgripande slutsats ar att enskilda datapunkter inte racker for att beskriva en
persons brotts- och foretagarhistorik. Att en person har flera konkurser bakom sig kan
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till exempel innebara att individen fraimst agerat som maélvakt, snarare an att vara en
central aktor. P4 motsvarande sitt sager ett stort antal foretagsengagemang inte
mycket om seriositeten i foretagandet. Det ar forst nar dessa indikatorer kombineras —
manga engagemang tillsammans med en hog andel foretag som forsitts i konkurs, ofta
med betydande skulder — som ett monster framtrader som tyder pa att det ror sig om
ett systematiskt utnyttjande av foretag som brottsverktyg.

Administrativa register gor det mojligt att identifiera sdidana kombinationer, sarskilt
om man gar tillbaka till tidigare generationer av styrelser och foljer individer over tid.
P& sa vis kan man fanga upp riskaktorer som annars riskerar att forbli osynliga om man
enbart studerar engdngsnedslag av styrelser eller isolerade konkurshistoriker. I
rapporten har vi till exempel visat hur kriminella aktorer tenderar att lamna foretag en
tid innan de forsatts i, vad som framstar som, planerade konkurser. En 6kad
anvandning av longitudinell information — exempelvis aterkommande engagemang i
foretag som 6ver tid forsitts i konkurs med stora skulder, snabb utvixling av
foretradare eller upprepade etableringar av kortlivade bolag — skulle kunna ge en mer
traffsaker bild av foretag som anvands vid exempelvis bedragerier eller for att slussa
brottsvinster mellan foretagskonton.

Har kan kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag spela en viktig roll. Likt
bankerna ar de privata aktorer som har en central funktion i det system som ska
forhindra oseriost foretagande. I vissa fall kan privata kreditupplysnings- och
affarsinformationsforetag gora analyser av foretags ekonomiska status som
myndigheter dr forhindrade att gora. Genom att fortsatt utveckla metoder for att viga
in historiska uppgifter och beteendemonster i sina riskbedémningar kan
kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag bidra till att oseriosa aktorer
snabbare identifieras och forsvara att foretag anvinds som brottsverktyg.

For att kreditupplysnings- och affarsinformationsforetagens tjanster ska kunna vara
tillforlitliga verktyg for att motverka oseriosa foretag ar det viktigt att de administrativa
register som deras analyser vilar pa héller god kvalitet. Om bristande uppdatering av
foretags- och foretradaruppgifter eller inkonsekvent registrering inte medfor nagra
konsekvenser for den uppgiftsskyldige, riskerar registerkvaliteten att forsamras.
Kvaliteten paverkas ocksa negativt av att standardiserade definitioner ibland saknas
och att vissa uppgifter systematiskt inte lamnas, som exempelvis bransch. Det arbete
som pagar pa det hiar omradet behover fortsatt vara prioriterat. Délig registerkvalitet
forsvérar inte bara olika aktorers analyser utan dven myndigheternas operativa arbete.
Det ar darfor angeldget att de myndigheter som ansvarar for administrativa register
kontinuerligt prioriterar registervardande arbete och langsiktig kvalitetssakring. Vidare
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ar det nodvandigt att sakerstalla att kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag
har fortsatt tillgang till relevanta myndighetsuppgifter, har ratt att lagra dem 6ver tid
for longitudinella analyser, och att de far tillgangliggora sina riskanalyser till sina
kunder.

Redovisade uppgifters status bor tydliggoras

Det finns en risk att registeruppgifter som rapporterats in till en myndighet, och sedan
lamnas vidare till andra myndigheter eller privata aktorer, uppfattas som
kvalitetssidkrade eller till och med producerade av den registerhallande myndigheten.
Aven om registerhallaren kan vidta olika atgirder for att se till att de uppgifter som
lamnas ar aktuella och korrekta (se ovan), ar de inlamnade av foretagets foretradare. I
vissa skeden — det galler till exempel den ménatliga arbetsgivardeklarationen — ar
retroaktiva andringar bade vanliga och helt legala. Innan uppgifterna om l6ner hamtats
till de individuella inkomstdeklarationerna ar alltsa uppgifter ur det hir registret inte
bara sjalvdeklarerade av foretagen, utan kan ocksa betraktas som preliminéra.
Samtidigt tyder var studies resultat pa att uppgifter himtade fran det har systemet
anvands av andra myndigheter for att verifiera bade anstéllningar och loner.

Har behover det sidkerstillas att de myndigheter som anvander sig av registeruppgifter
fran framfor allt Skatteverket och Bolagsverket uppfattar att grunduppgiften i registren
harstammar fran det uppgiftslamnande foretaget. Till exempel kan en uppgift om en
anstillning som ett foretag lamnat till Skatteverket, som Arbetsformedlingens ges
tillgang till via Skatteverkets register, inte betraktas som en bekriftelse pa en uppgift
om en anstéllning som samma foretag lamnat direkt till Arbetsférmedlingen — 4ven om
uppgiften kan vara en del i en bedomning.

Det ar ocksa viktigt att myndigheter och privata aktorer som anviander framfor allt
Skatteverkets och Bolagsverkets registeruppgifter &r medvetna om att de uppgifter som
registren bygger pa kan dndras retroaktivt — i vissa fall upp till sex ar tillbaka i tiden.
Mojligheten till retroaktiva dndringar foljer av myndigheternas ratt att granska och
eftertaxera foretagens uppgifter under samma tid, och kan av principiella skil vara svar
att dndra. Bra vill ddremot lyfta fram att information, om det skett mer &n marginella
andringar som stracker sig 6ver ett rakenskapsar, bor framga av registren och kunna
delas med relevanta aktorer. Det ska inte nodvandigtvis ses som en riskflagga, utan
som en sakuppgift som kan mojliggora for registeranvandaren att avgora om risk
foreligger.

Uppgifter om revideringar av arsredovisningar hos Bolagsverket bor regelmaissigt
tillgangliggoras for Skatteverket. Det kan finnas andra sakupplysningar for vilka
mojlighet till delning eventuellt kan 6vervagas, till exempel om ett foretags uppgifter ar
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foremal for utredning eller av andra skal kan betraktas som osiakra. Har ar det viktigt
att skilja mellan a ena sidan delning av sakupplysningar, som i och for sig skulle kunna
bygga pa bearbetningar av registerdata for att till exempel synliggora dndringar 6ver en
viss storlek, och "flaggor”, som anvinds for att kommunicera sikerstéllda felaktigheter
och risker. I den mén det finns “flaggor” ser Bra att det ar viardefullt att de kan delas.
Bra bedomer samtidigt att med de hogt stidllda krav pa sdkerhet, som maste f6lja med
sadana flaggor, har delning av saklig information dar mottagaren star for
riskbedomningen en storre potential att effektivisera det brottsforebyggande arbetet.

Bra anser vidare att det bor 6verviagas om digital inlamning av uppgifter till
Bolagsverket och Skatteverket ska vara obligatorisk, bland annat eftersom ett krav pa
digital legitimering skulle tydliggora ansvaret for inlamnade uppgifter.

Motverka planerade konkurser som ett led i brottsupplagg
Konkurser ar samhallets sitt att reglera foretag i ekonomisk kris, for borgenarernas,
gildendrernas och foretagandets intresse (prop. 2024/25:135). Det ar samtidigt en
metod som brottsliga aktorer anviander for att avveckla ett foretag nir brottsvinster ar
utplockade, eftersom en genomford konkurs forstor spar och kapar ansvarslankar. Det
ar dock ett omrade som hittills fatt forhallandevis lite uppmarksamhet fran ett
brottsforebyggande perspektiv.

En overgripande slutsats ar att konkurser ofta ar ett viktigt sista led i utnyttjandet av
foretag som brottsverktyg. Det kan vara ett sétt att avbryta kontroll, motverka en
utredning eller att utan konsekvenser fortsiatta med i princip identiska verksamheter
inom ramen for nya organisationsnummer. Konkursutredningen — i olika grad
beroende pa uppliagg och omstandigheter — dr dock ocksa ett tillfille dar inblandade
foretradare kan komma att stillas till svars, bade rattsligt, ekonomiskt och
administrativt. Darfor finns det sarskilt stora incitament att sdtta in malvakter som
foretradare strax innan konkursen.

Samtidigt framstar det i var studie som relativt ovanligt att natverkskriminella personer
drabbas av rattsliga sanktioner, ekonomiskt foretradaransvar eller administrativa
hinder for fortsatt foretagande. Det finns alltsa skal att tro att dessa aktorer har anvént
konkurser for att undkomma ansvar.

Flera initiativ har tagits p4 omradet. Bedriagerier med lonegarantin har pa senare tid
fatt en hel del uppmarksamhet. Det finns forslag pa att lagstiftningen ska skarpas och
att Skatteverket ska fé en storre roll, samt att brottet ska omfattas av
bidragsbrottslagen (SOU 2025:77). Utifran den hir rapportens resultat ar det positivt
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att Skatteverket, som ar den myndighet som hanterar 16neredovisning ocksa far ett
storre ansvar for kontroll och att det finns forslag om att de dven ska fatta besluten.

En ny konkurslagstiftning trader i kraft under 2026 och innebar en delvis ny
ansvarsfordelning vid konkurser (prop. 2024/25:135). En annan viktig forandring ar
att Kronofogdemyndigheten och konkursforvaltaren tar 6ver vissa uppgifter fran
tingsratten. Lagen har framfor allt utformats for att effektivisera och digitalisera
konkursforfarandet. Inga sirskilda atgarder har inforts for att uppticka brott.

Om forandringen leder till effektivare konkurshantering kan det kanske anda paverka
systemets brottspreventiva formaga. Konkursforvaltare ar en viktig profession, som
star for mer dn halften av de brottsanmalningar som ges in till Ekobrottsmyndigheten.
Hittills har en mycket liten andel av dessa anmalningar lett till lagforing
(Ekobrottsmyndigheten 2025b och Dagens juridik 2024). Anmalningsskyldigheten
vilar péa relativt lagt stdllda krav pa misstankens art. Samtidigt dr konkursforvaltare i
regel kvalificerade jurister, vilket reser fragan om det finns fler fall som hade kunde
resultera i atal. Det ar alltsd mojligt att den nya ansvarsfordelningen leder till att tiden
mellan konkursforvaltarens anmélan om misstéankt brott och inledande av
forundersokning och polisidra utredningsatgirder kortas. Det finns skil att folja om
den beslutade forandringen kan leda till att fler av konkursforvaltarnas anmalningar
om misstankta brott leder till atal. Om tiden mellan misstankeanmailan och utredning
kan kortas ned borde det ocksa finnas battre forutsattningar att exempelvis hindra
seriella konkurser. Utvecklingen pa omradet bor foljas noga, for att se om ytterligare
atgarder behovs.

Granska personer som lamnar konkursforetag i fortid

Liksom tidigare berorts visar rapporten att natverkskriminella i hog grad har
kopplingar till foretag som forsétts i konkurs efter att de officiellt limnat foretaget. Bra
menar att det bor utredas om den hér typen av foretagarhistorik, med kopplingar till ett
flertal foretag som forsatts i konkurs i nartid efter att det formella engagemanget
avslutats kan tas i beaktande till exempel vid ans6kan om och provning av F-skatt.
Eventuellt kan det ocksa beaktas — se forslag ovan — vid foretradarregistrering hos
Bolagsverket. Nar en person med ett flertal konkurskopplingar anmaéls som
styrelseledamot bor dven foretagets registreringar granskas pa samma sitt som om det
vore ett nytt foretag.

Bra ser ocksd, som berorts ovan, att privata kreditupplysnings- och
affarsinformationsforetag har en roll att spela i det har sammanhanget. Dessa aktorer
har storre mojlighet att vaga in indikatorstyrda uppgifter om foretradares belastning
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och sannolikhetsbedomningar i sin riskvardering. Men dven myndigheter och
kommuner har en roll att spela, till exempel genom att kreditupplysning och
affarsinformation anvands som ett kravstallarverktyg i offentlig upphandling eller vid
tillstdndsprovning.

Forebygg planerade konkurser genom 6kad extern insyn

Ovan namndes att konkursforvaltare ar en viktig aktor med insyn i foretag efter det att
en konkurs inletts. Extern insyn i foretag kan ocksa bidra till att forebygga eller
uppticka brott innan en konkurs. Revisorsrollen ar en sddan funktion. Revisorkravet
for mindre foretag togs bort 2010. Forslag pa att dterinfora kravet har diskuterats men
inte genomforts. Bra noterar att det ligger ett regeringsuppdrag med inneborden att
vissa mindre justeringar bor 6vervagas i riktning mot nagot starkare krav pa revision
(Dir 2025:43). Andra forslag pa hur den externa insynen kan forbattras, som bland
annat lamnats i vara fokusgrupper, ar att anvanda krav pa extern revision i
upphandlingar och inféra auktorisation for redovisningskonsulter eftersom de har mer
lopande insyn i foretagens verksamhet dn en revisor.

Bra kan inte bedoma effektiviteten och genomforbarheten i dessa forslag, aven om mer
extern insyn generellt sett ar positivt ur brottsférebyggande perspektiv.

Riskmedvetenhet och systematiskt forebyggande arbete

I rapporten har vi identifierat att flera myndighetssystem och regelverk, som ar
konstruerade for skyndsamhet i savil beslut som utbetalning av stod, skapar en
sarbarhet som systematiskt utnyttjas. Givet att natverkskriminella aktorer uppvisar en
stor anpassningsformaga till ridande regelverk och inférda stod ar det nodvandigt att
starka det brottsforebyggande arbetet i ett tidigt skede. Vi rekommenderar darfor att
metoden crime proofing??' — i enlighet med den modell som bland annat Bra har
utvecklat — infors som ett verktyg vid framtagandet av nya regelverk och stodsystem
(Bra 2025¢). Crime proofing ar en analysmodell som kan anviandas nar det kan finnas
risk for brott eller 6verutnyttjande kopplat till ett regelverk i en verksamhet. Detta ar
sarskilt viktigt for system avsedda for krisstod, dar kravet pa snabb hantering ofta star i
direkt konflikt med tillracklig kontroll infor utbetalning, vilket systematiskt kan
motverka utbetalningar till oseriosa aktorer. En slutsats ar att efterkontroller har liten

221 Crime proofing-analys fokuserar pa bade regelverk och systemen runt omkring. Ett regelverk kan vara en lag, en
riktlinje, en intern skriftlig rutin, ett rattsligt stallningstagande eller andra styrdokument. Crime proofing kan
anvdndas inom manga olika omraden, bade for regelverk som &r i bruk och fér kommande regelverk som ska
inforas. Genom att analysera hur regelverket kan missbrukas genom att systematiskt analysera méjliga
angreppspunkter kan verksamheten vidta forebyggande atgarder som direkt paverkar identifierade risker (se
projekt MARC, Savona 2006, Savona 2017, Korsell 2018).
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effekt pa uppldgg dar brottsvinster snabbt fors ut ur foretag, och dar foretag anvands
som forbrukningsvara.

Forvaltningsmyndigheters ansvar att motverka brott

I den har rapporten kan vi konstatera att de atgarder som genomfors eller diskuteras
som mojliga atgarder ofta handlar om att forvaltningsmyndigheter ska fa ett utokat
ansvar att upptacka och forhindra brott. Det ar en del av en storre trend, dar
forvaltningsmyndigheter i storre utstrackning far ett brottsforebyggande eller
brottsutredande ansvar. Resultaten i den har rapporten indikerar att det finns en viss
overtro att forvaltningsmyndigheter ska kunna motverka storskaliga ekobrott genom
att hélla ordning i olika administrativa system. Som vi har visat ar det inte séllan sjilva
systemen som ger upphov till sirbarheter, och som kan utnyttjas for kriminella
dndamal.

I linje med det finns det ocksé en viss overtro till tillsynsmyndigheternas mojligheter
och kapacitet att identifiera och motverka brott. Det ar dels inte deras huvudsakliga
uppgift, dels inte mojligt sett till att de kontroller som gors av foretag ibland endast
gors vid skrivbordet. Att tillsynen till stor del riktas mot foretagen gor, aven fast
foretagens foretradare ocksa granskas initialt, att kriminella personer kan utnyttja det
faktum att tillsynens logik foljer foretagen.

En annan utmaning som vi har identifierat i den har rapporten ar att det
forvaltningsrattsliga systemet har manga aktorer med egna register och uppgifter om
exempelvis administrativa sanktioner. Dock ar uppgifterna fran de administrativa
registren — till skillnad fran kriminalstatistiken pa det straffrattsliga omradet — ofta
inte samlade och inte heller sokbara, vilket gor att man behover vianda sig till respektive
myndighet. Det gor det svart att fa en 6verblick av exempelvis foretag eller personers
foretagarhistorik, foretagens ekonomi och liknande. Rapporten tydliggor i och for sig
att systematisk registeranalys i sig sillan racker som underlag for att en
forvaltningsmyndighet ska kunna utesluta foretag och foretagare fran naringsliv,
upphandlingar eller samhallsviktiga marknader. Men befintliga data kan utnyttjas
bittre. Bra vialkomnar darfor att Bolagsverket fatt i uppdrag att samla registeruppgifter
fran ett flertal myndigheter som ska kunna anviandas for att granska foretag vid
upphandling. Bra vill samtidigt lyfta fram att ett sddant sokbart register med uppgifter
fran olika myndigheter kan framja det brottsforebyggande arbetet ocksé i andra
sammanhang. Battre mgjlighet att anvinda uppgifter fran olika myndigheters register
skulle i vissa fall ge enskilda myndigheter battre forutsattningar till exempel i tillsyn-
och kontrollarenden, men ocksa ge utredande myndigheter och forskare battre
mojligheter att utviardera vilken effekt olika forvaltningsmyndigheters 6kade
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brottsbekdmpande ansvar har fatt i praktiken. Bra vill sarskilt lyfta fram det
sistndamnda som viktigt: om vi inte kan ta reda pa hur de administrativa atgarder som
kan tidnkas fa effekt pa den ekonomiska brottsligheten faller ut, hur ska vi da kunna
veta vad som fungerar och inte?

Bra ser en tredje utmaning kopplad till foérvaltnings- och tillsynsmyndigheters ansvar
for att forhindra brott. I takt med att de far ansvar for sddant som ar straffrattsliknande
— och i vissa fall far ta 6ver uppgifter som tidigare hanterats inom det straffrattsliga
systemet — vill Bra lyfta fragan om dessa myndigheter fullt ut har den sakkompetens
och de resurser som kravs for att effektivt kunna identifiera upplagg dar foretag
anvands som ett brottsverktyg. Som ett exempel kan fragan vickas vad exempelvis
Arbetsformedlingen, Bolagsverket eller Livsmedelverket utan att tillforas mer resurser
och kunskap rimligen kan forvantas gora i relation till ekobrottslighet. Brd menar
darfor att om forvaltningsmyndigheter pa allvar forvantas kunna agera mot exempelvis
upplidgg dar bolag anvinds for allvarliga ekonomiska brott, behover de inte bara ha
lagstod for det utan dven forses med resurser. Risken ar annars stor att kriminella
aktorer kan fortsétta att utnyttja de sdrbarheter som vi identifierat i den har rapporten.
Bra vill i ssmmanhanget framhalla att 4ven rattsvasendets kapacitet att ta hand om
anmalningar och misstankar kan behova oka. Givet hur de utnyttjade systemen ser ut,
de olika syften de ska fylla och de stora darendemangder som hanteras, kommer
forsoken att utnyttja systemen inte kunna stoppas helt. Aven om
forvaltningsmyndigheterna far en resursforstarkning och deras brottsférebyggande
kapacitet 6kar, bedomer Bra att ett upptrappat administrativt brottsforebyggande
arbete atminstone kortsiktigt kommer att leda till att fler missténkta brott och
brottsforsok rapporteras. De behover tas om hand.

Den hér rapporten har framfor allt praglats av ett brottsforebyggande perspektiv. Det
maste viagas mot andra perspektiv, till exempel naringspolitiska. Bra noterar dock att
bland annat flera branschorganisationer ser att ett brottsforebyggande perspektiv ingar
som en viktig komponent i en niringspolitik for vil fungerande marknader. Aven om
krav och palagor kan uppfattas som krangliga eller till och med 6vermaktiga for
foretagare som enskilda individer, har marknadsaktorer ett inneboende intresse av att
veta vem man koper och siljer varor tjanster av, lanar ut pengar till och investerar i,
samt att man konkurrerar pé lika villkor. Det dr Bras uppfattning att sidan transparens
inte kan skapas utan krav pa uppgiftslimnande och olika typer av kontroller, eller utan
att underlatenhet att underkasta sig kontroller och krav leder till konsekvenser.
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Bilaga 1 Materialet och dess begransningar
I den har bilagan redogor vi mer ingdende for materialet som ligger till grund for
studien, hur det anvands, samt vilka begransningar det har.

Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter

Det insamlade underlaget frain myndigheterna bestar av underrattelserapporter,
lagesbilder, interna rapporter och analyser samt illustrativa arenden. Majoriteten av
dokumenten ar belagda med sekretess, vilket gor att vi inte kan referera dem ens pa
titelniva. I stillet anviander vi oss av beskrivningar som ’det insamlade
myndighetsunderlaget’. I den man det varit mojligt har vi 16pande strivat efter att hitta
en publicerad killa att referera till. Totalt har flera hundra dokument samlats in eller
lasts pa plats hos respektive myndighet. De insamlade dokumenten kommer i huvudsak
fran nationellt och regionala underrattelsecentrum, Skatteverket, Finanspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och IVO. I
syfte att komplettera myndigheternas bild har vi aven eftersokt och last relevanta
publicerade rapporter, utredningar, lagforslag samt vetenskapliga studier.

Underlagen har legat till grund for urvalet av upplagg som presenteras i rapporten. I ett
forsta steg kategoriserades underlagen efter typ av uppldgg. I ett andra steg anviandes
underlagen som hjalp for att konstruera flodesscheman for respektive upplagg — fran
hur brottsupplagg forbereds till hur de genomfors och avslutas och brottsvinster
realiseras. Syftet med tillvigagéngssattet har varit att oka forstielsen av upplaggen och
att identifiera sarbarheter i befintliga regelverk och system.

Kartlaggningen ar inte heltickande, utan en inventering och sammanstéillning av
befintlig kunskap av aterkommande séatt som foretag anvinds i upplagg. For att
undvika att avsloja myndigheternas metoder eller kunskap om nyare upplagg,
presenteras i huvudsak upplagg som tidigare beskrivits. Var bedomning ar att det
faktum att dessa kdanda upplagg fortsatter att anviandas, trots att sdrbarheterna ar val
dokumenterade, belyser de utmaningar som myndigheterna star infor nar det galler att
effektivt motverka missbruk och utnyttjande.

Fokusgrupper och intervjuer

Sex fokusgrupper genomfordes som hade temana: bedragerier, punktskattebrott,
arbetsgivarens roll i brottsupplagg, valfardsbrott, penningtvatt samt avfalls- och
livsmedelsbrott. Vid fokusgrupperna redovisade vi de flodesscheman som konstruerats
for respektive upplagg. Darefter diskuterades tillvigagangssatt och sarbarheter i syfte
att fordjupa kunskapen, och atgardsforslag behandlades. Fokusgruppsdeltagarna har
bidragit med sina egna erfarenheter som experter pa specifika omraden. Resultaten
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fran fokusgrupperna bygger med andra ord pa expertuttalanden, och inte
nodvandigtvis pa myndigheternas eller organisationernas formella stindpunkter.
Samtliga fokusgrupper har spelats in och transkriberats. I slutarbetet med rapporten
har vi stillt kompletterande fragor till nagra av myndigheterna i kvalitetssakringssyfte.

I syfte att stimma av specifika omraden dar vi behovt fordjupad kunskap har vi dven
genomfort ett tiotal enskilda intervjuer, framst med aktorer fran finansiell sektorzz2
samt i enstaka fall med myndighetspersoner. I dessa fall har anteckningar tagits.

Population éver natverkskriminella och registerdata

Den population pa 62 000 aktiva och kopplade natverkskriminella som ligger till grund
for registerstudien skapades av Polismyndigheten i samband med redovisningen av ett
regeringsuppdrag som bland annat syftade till att ta fram en ldgesbild 6ver
omfattningen av personer som anses vara involverade i kriminella natverk
(Ju2023/01941).

Genom att koppla pa uppgifter fran olika register (se inledningen) har vi kartlagt hur
vanligt foretagsengagemang ar, vilka individegenskaper som sarskiljer individer med
sadant engagemang, samt karaktiren pa de foretag som personer i kriminella miljoer ar
engagerade i (till exempel bransch, storlek matt i omsattning och antal anstillda, samt
eventuellt mottagande av statliga stod). Vidare analyseras hur foretagsengagemangen
ser ut gillande efterlevnad avseende redovisning till myndigheter. Vi undersoker om
foretagen har tillstdnd att verka inom samhallsviktiga sektorer och vad som hander
med dem o6ver tid, exempelvis i form av konkurser och skulder till enskilda och det
allménna. Foretagsengagemang samt foretagens och individernas egenskaper tolkas
l6pande i relation till beskrivna upplagg och systemsarbarheter. Ambitionen har varit
att ga bortom att enbart beskriva andelen individer med foretag, genom att ocksa
belysa vilka brottsliga arenor tillgdngen till specifika foretagsinnehav 6ppnar upp for.
Analyserna om foretagsengagemang och foretagsegenskaper har avgransats till
perioden 2020—2023. Vi har bedomt det relevant att redovisa sa aktuella uppgifter som
mojligt, vilket vid tillfallet for inhdmtande var 2023. For att undersoka utveckling 6ver
tid, inkluderas ytterligare tre ar i analysen.

Vissa typer av statligt foretagsstod, till exempel subventionerade anstillningsstod och
lonegaranti, ar kopplade till foretagens anstillda. I de analyserna anvander vi en
utokad population som aven inkluderar medmisstankta.22s Den har utokade

222 Aktorer fran banker, tjdnster for e-legitimation, kreditupplysnings- och affarsinformationsforetag.
223 Individer som misstdnkts i samma drende som en individ som kartlagts som natverkskriminell av
Polismyndigheten.
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populationen anviands ocksa i analysen av tillstindsbranscher inom vard och omsorg,
eftersom vi bedomer att det dar ar av sarskilt intresse att undersoka kriminellas
tilltrade, med en bredare operationalisering av den kriminella miljon.

Avkryperat chattmaterial

I syfte att ytterligare fordjupa bilden om hur kriminella aktorer anvander foretag har vi
begart tillgang till Polismyndighetens avkrypterade chattar fran
kommunikationstjansterna Sky ECC (2019—2021) och Anom (2020—2021). Det ar ett
unikt material, i och med att det bestar av ofiltrerade dialoger som under lang tid forts
mellan ett stort antal kriminella aktorer. Materialet ar dessutom i mycket liten
utstrackning paverkat av rattsvisendets begreppsanviandning, prioriteringar och
utredningar av specifika brott.

Polismyndigheten bedomer att de krypterade telefonerna fraimst anvints eller
administrerats av individer hogre upp i natverksstrukturerna som dgnat sig at
narkotikahandel och valdsdad (Polismyndigheten, 2021). Samtal som forts med poliser
som arbetat i materialet ger en bild av att Anom och SkyECC anvints pa liknande satt
samt av i princip samma aktorer. Var bedomning ar att anvandarna och deras
aktiviteter vil 6verensstammer med var definition av kriminell miljo. Vi har inte
kunnat undersoka om identifierade chattanvandare och individer i Polismyndighetens
population 6verlappar. Materialet stracker sig fran borjan av ar 2020 fram till borjan av
2021, vilket ar en kortare period dn den period som undersoks i resten av rapporten.
Det skulle kunna ha betydelse pa sa vis att foretagsanviandningen i miljon dndrats péa ett
sitt som vara analyser inte kan fanga upp.

Chattmaterialet ar mycket omfattande, men sokbart. Urvalet av chattarna har utgatt
fran sokord som exempelvis: "malvakt”, “Bolagsverket”, "ledamot”, “féretagskonto”,
“revisor” och sa vidare. Det har resulterat i cirka 200 trddar som lasts och kodats med
fokus pé foretagens betydelse, foretagsanskaffning, anvindningsomréaden, uppliagg och
vilka strategier som anviands for att undgd upptackt. Endast ett fatal av
konversationerna har uteslutande handlat om foretagsanviandning.

Datamaterialets forutsattningar

De olika datamaterialen har alla sina styrkor och svagheter. Det dr ocksé en
metodologisk utmaning att stilla dem i relation till varandra. Nagra av dessa behandlas
har.

Registerstudien bygger pa Polismyndighetens framtagna population bestdende av
personer som bedomts vara aktiva i, eller kopplade till, kriminella nitverk.
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Karaktaristiskt for sammanstallningar av individer som bygger pa olika aktorers
iakttagelser ar att de alltid riskerar att innehalla bade 6ver- och underrapportering (se
Rostami och Mondani 2015). Det kan exempelvis inte uteslutas att Polismyndighetens
population innehéller en mindre andel inrapporterade individer — som rattsvirdande
myndigheter identifierar som kinda kriminella — men som saknar tydlig koppling till
narkotikarelaterad och véldsbaserad brottslighet. Det adr ocksa hogst troligt att
populationen inte omfattar alla som dgnar sig at den héar typen av grov brottslighet.
Oavsett hur traffsiker Polismyndighetens kartliggning ar menar vi att det, pa grund av
myndigheternas specifika fokus pa dessa individer, ar relevant att nirmare undersoka
hur féretagskopplingarna ser ut inom den grupp som kommit att definieras som
natverkskriminella i Sverige. Inte minst eftersom populationen har kommit att spridas
till fler myndigheter for att anvandas i det operativa arbetet (se exempelvis:
S2025/01085).

Chatt- och registerdata kan kopplas till en grupp individer som av rattsviasendets
myndigheter uppfattas natverkskriminella. Chattmaterialet ger beskrivningar av hur
foretag diskuteras och anviands. Det ar darfor rimligt att utga fran att avsandarna finns
i miljoer av den typ som registermaterialet speglar, aven om utsagor inte kan betraktas
som representativa for gruppen som helhet. Det kan vara sa att foretagsanviandning och
uppléagg diskuteras i andra kanaler och att chattmaterialet inte ger en rattvisande bild
av den reella anvindningen av foretag som brottsverktyg inom den kriminella miljon.
Vi menar dock att de beskrivningar som finns ar relevanta att sitta i relation till de
andra resultat vi ser.

Insamlade myndighetsrapporter beror ibland specifika natverk och deras kopplingar
till foretag. Vi har svart att bedoma dessa uppgifter, eftersom det ibland inte ar tydligt
for oss vad som avses niar myndigheterna anviander sig av begrepp som organiserad
brottslighet, kriminella nitverk eller liknande. Vissa myndigheter arbetar
underrittelsedrivet och fokuserar pa individer i kriminella miljoer, medan andra inte ar
brottsbekdmpande och darfor saknar mgjlighet att fordjupa sig i individer och
grupperingar. I rapporter fran dessa icke-brottsbekdmpande aktorer ar det svart for oss
att avgora om formuleringar som “kopplingar till organiserad brottslighet” syftar pa
upplaggets systematik och storskalighet, eller om det avser personerna bakom brotten
(vilket ar det vi undersoker). Det kvalitativa materialet har darfor huvudsakligen
anvants for att besvara forskningsfragorna som ror upplagg och systemsarbarheter pa
en generell niva.

Materialen utgor separata, men ocksa sannolikt till stor del 6verlappande, ingangar for
att beskriva en komplex miljo som inte enkelt later sig definieras. Sammantaget menar
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vi att insamlade underlag gor det mojligt att, med vissa forbehall, dra slutsatser om
foretagskopplingar i den kriminella miljon.

Det ar viktigt att notera att rapportens underlag till mycket stor del baseras pa material
fran myndigheterna. Den storsta utmaningen finns i den kvalitativa analysen av
upplagg och sarbarheter dar det inte alltid tydligt framgar vilken empiri som ligger till
grund for myndigheternas resultat och slutsatser. Det gor det svart for oss att vardera
informationen. Dessutom ar det komplext att jamfora de olika rapporterna, eftersom de
varierar i omfattning och informationsinnehall. Eftersom vi saknar primardata om
upplagg och sarbarheter kan vi inte sjalvstandigt verifiera myndigheternas
beskrivningar. For att kompensera for detta har vi, dar det varit mgjligt, anvant
publicerat material och genomfért myndighetsoverskridande fokusgrupper for att
bekrifta eller avfarda resultat vi varit osdkra pa. Vi har ocksa i de fall det varit mojligt
tagit del av relevanta regelverk, myndigheternas rutinbeskrivningar och analyser av
arbetsprocesser och sa vidare, for att sjalva skaffa oss en bild av exempelvis
mojligheterna att upptiacka brott och regelovertradelser.

Vad giller de variabler fran SCB och andra myndighetsregister som vi kopplar till
populationen, s har vi dven har begriansade mojligheter att kvalitetssikra de uppgifter
vi begért ut. Redovisningen i rapporten utgar fran att de uppgifter som extraherats fran
myndigheternas administrativa register 6verensstimmer med de uppgifter som
inrapporterats av foretagen.
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Bilaga 2 Misstankar och kategorisering av brott

Kategorisering och jamforelser av misstankar for olika brott

I Tabell 2 visas hur manga individer i Polismyndighetens underrattelsepopulation som
har registrerade skiliga misstankar inom olika kategorier av brott. Bra har utifran
samtliga brottskoder gjort en egen indelning av brott som i den hir rapporten
omnamns som brottskategorier. Kategoriseringen har gjorts genom att sla ihop
narliggande brottskoder. Syftet har varit att undersoka dels vilken typ av brottslighet
som individer i underrittelsepopulationen har varit misstankta for, dels om det finns
skillnader mellan olika rolltyper inom populationen.

Tanken med kategoriseringen ar att den ska spegla olika brottsliga verksamheter eller
inriktningar, dar vissa ar sarskilt forknippade med natverkskriminalitet. Det géller
framst kategorierna "mord och brott med vapen/sprangmedel” och "hantering av
narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk)”. I det forsta fallet handlar det om de allra
grovsta valdsbrott (mord och mordférsok) samt hantering av vapen och sprangmedel,
inklusive innehav och smuggling, som ofta forutsitter delaktighet i kriminella nitverk.

Kategorin “relations- och sexualbrott och hedersrelaterad brottslighet” utgar fran
valds- och frihetsbrott dar mélsdganden &r en nirstaende, samt sexualbrott. Kategorin
“andra valdsbrott och fridskrankande brottslighet” ingar till exempel hot och
misshandel mot personer som inte ar niarstdende men dven brott mot knivlagen.

“Bedragerier och andra vinningsbrott” dr en bred kategori av olika brott som syftar till
vinning. Forutom olika former av bedragerier sa aterfinns har dven penningtvitt,
inbrott och st6ld, samt smuggling och tullbrott som inte handlar om vapen eller
narkotika.

Kategorin "Foretagsrelaterade brottslighet” dr brott som vi bedomt typiskt sett begéas
inom ramen for ett foretag. Det handlar om bokféringsbrott och skattebrott gidllande
mervardesskatt, insiderbrott samt miljo-och avfallsrelaterad brottslighet (ej
nedskriipning). Aven brott mot niringsférbud, niringspenningtvitt och
punktskattebrott ingar har.

I ”6vriga brott” har vi samlat dels en del vanliga brott som trafikbrott och narkotika,
eget bruk samt skadegorelse och ordningsbrott. Men det ingar d4ven andra brott som
inte passar in i ovriga kategorier, exempelvis terroristrelaterad brottslighet och
vallande till annans dod.
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I Tabell 51 nedan visas det genomsnittliga antalet misstankar per individ av de som finns med i misstankeregistret uppdelat pa de
olika kategorierna och efter rolltyp enligt Polismyndighetens uppdelning av underrittelsepopulationen.

Tabell 51. Genomsnittligt antal brottsmisstankar av de med misstankar, efter rolltyp och brottskategori. 15 ar eller dldre 2023.

Antal individer 15 ar

Mord och brott

Hantering av
narkotika och

Relations- och
sexualbrott och

Andra
valdsbrott och

Bedragerier

eller dldre med Alla typer av med vapen/ dopningsmedel hedersrelaterad fridskrdnkande och andra Foretagsrelaterad
Grupp misstankar misstankar sprangmedel (ej eget bruk) brottslighet brottslighet vinningsbrott  brottslighet Ovriga brott
Aktiva 54 323 34 1,1 51 0,9 59 8,9 0,7 11,4
Kopplade 12758 38 1,7 6,7 0,9 6,9 8,2 1,1 12,4
41565 33 0,9 4,6 1 5,6 9,1 0,6 11,1
Rolltyper bland aktiva
Ekoaktorer 236 42 0,9 2,0 0,7 4,1 9,0 19,2 5,9
Mojliggorare 481 42 0,8 5,7 0,7 6,8 16,8 1,7 9,3
Strategiska aktorer 1791 60 3,3 9,2 0,9 11,3 14,1 1,5 19,4
Utforare, hogre skikt 5176 45 2,0 8,7 1,0 8,1 9,0 0,6 15,6
Utforare, lagre skikt 4 668 22 0,8 4,2 0,7 4,3 4,4 0,3 7,5

Kalla: Polismyndighetens population 6ver natverkskriminella samt uppgifter fran Bras misstankeregister.
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Utrakning av natverkskriminellas misstankar i jamforelse med nationell

statistik.

Den officiella statistiken 6ver misstankta personer redovisas per ar, med en misstanke
per individ och brott. Vi undersoker en fyraarsperiod, vilket innebéar att samma individ
kan forekomma flera ganger, som mest fyra. Vi undersoker den delen av
Polismyndighetens underrittelsepopulation som ar 6ver 18 ar och som kan ha foretag. I
jamforelse med den officiella statistiken har personer under 18 ar exkluderats bland
bade de natverkskriminella och i den officiella statistiken. I den officiella statistiken
redovisas inte alla brottskoder separat utan vissa brott har slagits samman. I de fall det
varit majligt har vi ocksa gjort sammanslagningar for att vara analyser ska
overensstimma och vara jamforbara med nationella métt. I vissa fall har daremot de
brottsmisstankar som redovisas for underrattelsepopulationen inte redovisats i den
officiella statistiken. Dar har saledes ingen jamforelse varit mojlig att genomfora
(exempelvis Tabell 29 och Tabell 40).
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Bilaga 3 Branscher

Tabell 52 . Antal och andelar av foretag tillh6rande natverkskriminella och ekoaktorer, indelade efter
huvudsaklig ndringsgren (SNI 3-sifferniva). Jamforelse med andelsfordelningen fér samtliga foretag i

Sverige. Branscher med under 4 féretag dir natverkskriminella haft engagemang har uteslutits.??*
SNI Benamning Natverkskriminellas Ekoaktorers foretag Andel av
foretag samtliga
svenska
foretag
2023
Antal Andel Antal Andel
Uppgift saknas 2689 13,7% 286 10,5 % 0,5%
682 Uthyrning och forvaltning av egna eller arrenderade fastigheter 1797 9,1% 191 7,0% 8,0%
561 Restaurangverksamhet 1684 8,6 % 142 52% 2,1%
412 Byggande av bostadshus och andra byggnader 796 4,1% 127 4,7 % 2,1%
451 Handel med motorfordon utom motorcyklar 783 4,0% 57 2,1% 0,6 %
433 Slutbehandling av byggnader 731 3,7% 122 4,5% 2,7%
960 Andra konsumenttjanster 704 3,6 % 62 2,3% 3,7%
452 Underhall och reparation av motorfordon utom motorcyklar 641 3,3% 55 2,0% 1,1%
702 Konsulttjanster till foretag 582 3,0% 145 53% 58%
479 Detaljhandel ej i butik, pa torg eller marknad 530 2,7% 75 2,8% 1,9%
494 Vagtransport, godstrafik och flyttjanster 405 2,1% 61 2,2% 1,2%
471 Detaljhandel med brett sortiment 389 2,0% 36 1,3% 0,5%
432 Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer 333 1,7% 56 2,1% 1,8%
493 Annan landtransport, passagerartrafik 315 1,6% 13 0,5% 0,9%
812 Rengoring och lokalvard 309 1,6 % 42 1,5% 09%
431 Rivning av hus samt mark- och grundarbeten 301 1,5% 42 1,5% 1,4%
463 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 263 1,3% 44 1,6 % 0,4 %
439 Annan specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet 256 1,3% 39 1,4% 1,0%
711 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d. 248 1,3% 73 2,7% 32%
620 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 247 1,3% 77 2,8% 3,4%
692 Redovisning och bokforing, revision, skatteradgivning 228 1,2% 91 33% 1,9%
472 Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak 220 1,1% 29 1,1% 0,3%
782 Personaluthyrning 208 1,1% 24 0,9% 0,4 %
642 Holdingverksamhet 199 1,0% 33 1,2% 0,7%
464 Partihandel med hushallsvaror 190 1,0% 35 1,3% 1,0%
477 Ovrig specialiserad butikshandel med husha3llsvaror 169 0,9% 20 0,7% 1,0%
649 Andra finansiella tjanster utom foérsédkring och 158 0,8 % 48 1,8% 1,0%

pensionsfondsverksamhet

224 | statistiken dver foretagens branscher har enbart foretagskopplingar genom formella féretradarroller i
Bolagsverkets register 6ver foretag inkluderats. Statistiken inkluderar saledes inte verkliga huvudman.
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SNI Benamning Natverkskriminellas Ekoaktorers foretag Andel av
foretag samtliga
svenska
foretag
2023
701 Verksamheter som ut6vas av huvudkontor 153 0,8 % 10 0,4 % 0,4 %
467 Annan specialiserad partihandel 152 0,8% 24 0,9% 0,6 %
900 Konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet 146 0,7% 13 0,5% 3,9%
781 Arbetsformedling och rekrytering 142 0,7% 13 0,5% 0,2%
683 Fastighetsformedling och fastighetsférvaltning pa uppdrag 140 0,7 % 25 0,9 % 0,7 %
855 Vuxenutbildning och 6vrig utbildning 139 0,7% 14 0,5% 1,8%
731 Reklamverksamhet 138 0,7 % 26 1,0% 1,0%
691 Juridisk verksamhet 130 0,7% 50 1,8% 0,5%
862 Oppen hilso- och sjukvard, tandvard 127 0,7 % 37 1,4% 1,2%
749 Ovrig verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 116 0,6 % 27 1,0% 0,6 %
931 Sportverksamhet 103 0,5% 13 0,5% 1,3%
453 Handel med reservdelar och tillbehor till motorfordon utom 86 0,4 % 3 0,1% 0,2%
motorcyklar
522 Stodtjanster till transport 83 0,4 % 12 0,4 % 0,3%
879 Annan vard och omsorg med boende 82 0,4 % 9 0,3% 0,1%
881 Oppna sociala insatser fér dldre och funktionshindrade personer 72 0,4 % 10 0,4 % 0,1%
811 Fastighetsrelaterade stodtjanster 70 0,4 % 9 0,3% 0,3%
822 Callcenterverksamhet 70 0,4 % 5 0,2% 0,0%
551 Hotellverksamhet 69 0,4% 12 0,4 % 0,2%
475 Specialiserad butikshandel med heminredningsartiklar och husgerad 65 0,3% 10 0,4 % 0,5%
461 Provisionshandel utom med motorfordon 64 0,3% 14 0,5% 0,3%
661 Stodtjanster till finansiella tjanster utom forsakring och 63 0,3% 24 0,9% 0,3%
pensionsfondsverksamhet
592 Ljudinspelning och fonogramutgivning 62 0,3% 4 0,2% 0,4 %
681 Handel med egna fastigheter 59 0,3% 4 0,2% 0,1%
773 Uthyrning och leasing av annan utrustning och andra maskiner och 58 0,3% 7 0,3% 0,4 %
materiella tillgangar
465 Partihandel med informations- och kommunikationsutrustning 53 0,3% 21 0,8% 0,2%
466 Partihandel med 6vriga maskiner och Gvrig utrustning 47 0,2% 10 0,4 % 0,5%
932 Fritids- och néjesverksamhet 47 0,2% 5 0,2% 0,4 %
741 Specialiserad designverksamhet 46 0,2% 15 0,6 % 1,0%
591 Film-, video- och TV-programverksamhet 45 0,2% 5 0,2% 0,8%
474 Specialiserad butikshandel med informations- och 44 0,2% 4 0,2% 0,1%
kommunikationsutrustning
889 Andra 6ppna sociala insatser 44 0,2% 4 0,2% 0,2%
631 Databehandling, hosting o.d.; webbportaler 43 0,2% 9 0,3% 0,2%
256 Beldggning och dverdragning av metall; metallegoarbeten 42 0,2% 6 0,2% 0,5%
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SNI Benamning Natverkskriminellas Ekoaktorers foretag Andel av
foretag samtliga
svenska
foretag
2023
476 Specialiserad butikshandel med kultur- och fritidsartiklar 41 0,2% 5 0,2% 0,3%
791 Resetjanster 40 02% 7 03% 01%
869 Annan halso- och sjukvard 40 0,2% 10 0,4 % 1,2%
107 Tillverkning av bageri- och mjélprodukter 39 0,2% 4 0,2% 0,1%
331 Reparation av metallvaror, maskiner och apparater 38 0,2% 9 0,3% 0,5%
562 Cateringverksamhet 37 0,2% 6 0,2% 0,1%
771 Uthyrning och leasing av motorfordon 37 0,2% 9 0,3% 0,1%
872 Boende med sérskild service for personer med utvecklingsstorning, 36 0,2% 2 0,1% 0,0%
psykiska funktionshinder eller missbruksproblem
478 Torg- och marknadshandel 35 0,2% 0 - 0,1%
851 Forskoleutbildning 34 0,2% 1 0,0 % 0,1%
952 Reparation av hushallsartiklar och personliga artiklar 34 0,2% 0 - 0,2%
421 Anlaggning av vagar och jarnvagar 30 0,2% 1 0,0 % 0,1%
582 Utgivning av programvara 30 0,2% 14 0,5% 0,3%
951 Reparation av datorer och kommunikationsutrustning 30 0,2% 2 0,1% 0,0 %
581 Utgivning av bocker och tidskrifter och annan forlagsverksamhet 27 0,1% 3 0,1% 0,4 %
014 Husdjursskotsel 26 0,1% 2 0,1% 1,7%
181 Grafisk produktion 26 0,1% 3 0,1% 0,2%
813 Skotsel och underhall av gronytor 26 0,1% 3 0,1% 0,4 %
801 Sakerhetsverksamhet 25 0,1% 3 0,1% 0,0%
422 Allmannyttiga anlaggningsarbeten 24 0,1% 3 0,1% 0,1%
162 Tillverkning av varor av tra, kork, halm, rotting o.d. 23 0,1% 7 0,3% 0,3%
920 Spel- och vadhallningsverksamhet 23 0,1% 0 - 0,0%
743 Oversattning och tolkning 22 0,1% 1 0,0% 0,3%
108 Annan livsmedelsframstallning 21 0,1% 6 02% 0,1%
383 Atervinning 21 0,1% 1 0,0% 0,0%
829 Andra foretagstjanster 21 0,1% 6 0,2% 0,1%
351 Generering, dverforing och distribution av elkraft 20 0,1% 5 0,2% 0,2%
742 Fotoverksamhet 20 0,1% 1 0,0% 0,6 %
411 Utformning av byggprojekt 19 0,1% 4 0,2% 0,1%
532 Annan postbefordran samt kurirverksamhet 19 0,1% 6 0,2% 0,1%
619 Annan telekommunikation 19 0,1% 2 0,1% 0,0%
772 Uthyrning och leasing av hushallsartiklar och varor for personligt bruk 19 0,1% 2 0,1% 0,1%
949 Verksamhet i religiosa samfund och i andra intresseorganisationer 19 0,1% 1 0,0% 1,0%
310 Tillverkning av mobler 17 0,1% 2 0,1% 0,2%
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SNI Benamning Natverkskriminellas Ekoaktorers foretag Andel av

foretag samtliga

svenska

foretag

2023
552 Semesterbostader och annan korttidsinkvartering 17 0,1% 5 0,2% 0,2%
016 Service till jordbruk och bearbetning av skdrdade véxter 16 0,1% 2 0,1% 0,6 %
469 Ovrig partihandel 16 0,1% 3 0,1% 0,1%
662 Stodtjanster till forsakrings- och pensionsfondsverksamhet 16 0,1% 5 0,2% 0,1%
021 Skogsforvaltning och skogsskotsel 15 0,1% 6 0,2% 10,1 %
454 Handel med och service av motorcyklar inklusive reservdelar och 15 0,1% 1 0,0% 0,1%

tillbehor
011 Odling av ett- och tvaariga vaxter 14 0,1% 2 0,1% 1,4%
429 Andra anlaggningsarbeten 14 0,1% 2 0,1% 0,1%
823 Arrangemang av kongresser och méassor 14 0,1% 3 0,1% 0,1%
101 Beredning och hallbarhetsbehandling av kétt och kottvaror 13 0,1% 1 0,0 % 0,0 %
110 Framstallning av drycker 13 0,1% 4 0,2% 0,1%
521 Magasinering och varulagring 13 0,1% 1 0,0 % 0,0 %
712 Teknisk provning och analys 13 0,1% 2 0,1% 0,1%
473 Specialiserad detaljhandel med drivmedel 12 0,1% 1 0,0% 0,1%
856 Stodverksamhet for utbildningsvasendet 12 0,1% 5 0,2% 0,2%
381 Insamling av avfall 11 0,1% 1 0,0 % 0,0 %
612 Tradlés telekommunikation 11 0,1% 1 0,0% 0,0%
821 Kontorstjdnster 11 0,1% 5 0,2% 0,1%
321 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror samt bijouterier 10 0,1% 1 0,0% 0,1%
325 Tillverkning av medicinsk och dental utrustning 10 0,1% 0 - 0,1%
329 Ovrig tillverkning 10 0,1% 2 0,1% 0,1%
873 Vard och omsorg i sarskilda boendeformer for dldre och 10 0,1% 0 - 0,0%
funktionshindrade personer

721 Naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling 9 0,1% 5 0,2% 0,3%
852 Grundskoleutbildning 9 0,1% 0 - 0,1%
139 Annan textilietillverkning 8 0,0% 2 0,1% 0,1%
141 Tillverkning av klader, utom pélsvaror 8 0,0% 2 0,1% 0,1%
015 Blandat jordbruk 7 0,0% 0 - 3,5%
022 Drivning 7 0,0% 3 01% 0,3%
236 Tillverkning av varor av betong, cement och gips 7 0,0 % 0 - 0,0 %
251 Byggnadsmetallvarutillverkning 7 0,0 % 1 0,0 % 0,1%
282 Tillverkning av andra maskiner for allmant andamal 7 0,0% 1 0,0% 0,1%
382 Behandling och bortskaffande av avfall 7 0,0 % 0 - 0,0 %
553 Campingplatsverksamhet 7 0,0 % 0 - 0,1%
259 Annan metallvarutillverkning 6 0,0% 3 0,1% 0,1%
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SNI Benamning Natverkskriminellas Ekoaktorers foretag Andel av

foretag samtliga
svenska
foretag
2023
332 Installation av industrimaskiner och -utrustning 6 0,0 % 0 - 0,1%
390 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet 6 0,0% 0 - 0,0%
for fororeningsbekampning
462 Partihandel med jordbruksravaror och levande djur 6 0,0% 3 0,1% 0,1%
611 Tradbunden telekommunikation 6 0,0 % 1 0,0 % 0,1%
853 Gymnasial utbildning 6 0,0% 2 0,1% 0,1%
103 Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och gronsaker 5 0,0 % 0 - 0,0%
201 Tillverkning av baskemikalier, godselmedel och kvaveprodukter, plaster 5 0,0% 0 - 0,0%
och syntetgummi i obearbetad form
271 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformatorer samt 5 0,0 % 0 - 0,0 %
eldistributions- och elkontrollapparater
799 Turist- och bokningsservice 5 0,0% 2 0,1% 0,1%
802 Sakerhetssystemtjanster 5 0,0% 1 0,0% 0,0%
861 Sluten sjukvard 5 0,0% 2 0,1% 0,2%
941 Intressebevakning inom bransch-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer 5 0,0% 1 0,0% 0,1%
Ovriga 121 0,6 % 33 1,2% <0,1%
SUMMA: 19553 100 % 2725 100 % 100 %

Kalla: Bras bearbetningar av Polismyndighetens underrattelsepopulation éver natverkskriminella individer, samt uppgifter fran SCB
om den huvudsakliga SNI-kod som foretaget redovisat (SNI2007, 3-sifferniva). "—" anger att det inte finns nagra foretag i den
aktuella SNI-gruppen. Antal och andelar for natverkskriminella och ekoaktérer avser en sammanstiéllning av samtliga engagemang
och verkliga huvudmannaskap under perioden 2020-2023. Uppgifterna fér samtliga Sveriges foretag representerar daremot
enbart ar 2023. Detta innebar att andelarna inte ar direkt jamforbara. Syftet ar dock att ge en indikation pa de natverkskriminellas
verksamhetsfordelning i relation till Sverige i stort.
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