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Förord 
Brå har fått i uppdrag av regeringen att genomföra en studie om hur företag används 

som brottsverktyg av aktörer i den kriminella miljön, inklusive hur dessa aktörer 

genom bolagen tillförskansar sig offentliga medel. Denna redovisning av uppdraget ger 

också en fördjupad bild av hur överlappningen ser ut mellan den kriminella miljön och 

ekonomisk brottslighet. Studien belyser de systemsårbarheter som möjliggör att brott 

kan begås genom företag. Mot bakgrund av den samlade analysen föreslås 

förebyggande åtgärder mot brotten och regelöverträdelserna. 

Studien har genomförts av utredarna Li Hammar (projektledare), Henrik Angerbrandt, 

Johan Dahlberg, Marianne Danielsson, Linnea Schleyer samt med återkommande 

insatser från Johanna Skinnari. Verksjuristen Lejla Fazlinovic och juristen Agnes Almér 

har bidragit med vägledande tolkningar och hänvisningar till regelverk och lagstiftning. 

En förutsättning för studiens genomförande har varit att Brå fått tillgång till material 

från andra myndigheter och hjälp med att rekrytera intervjupersoner och 

fokusgruppsdeltagare. Vi vill därför tacka Arbetsförmedlingen, Bolagsverket, 

Ekobrottsmyndigheten, Försäkringskassan, Inspektionen för vård och omsorg, 

Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten för 

samhällsskydd och beredskap, Naturvårdsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, 

Statistiska centralbyrån, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten och 

Åklagarmyndigheten som bistått oss i datainsamlingen. Vi vill också tacka de aktörer 

från privat sektor, branschorganisationer, kommuner och regioner som varit 

behjälpliga. Ett särskilt tack riktas till samtliga intervjupersoner och 

fokusgruppsdeltagare för deras bidrag. Slutligen vill vi tacka all personal vid de berörda 

myndigheterna för att de assisterat oss med registerdatauttag och rådgivning. 

Docent Oskar Engdahl (Göteborgs universitet) och docent Hernan Mondani 

(Södertörns högskola och Institutet för framtidsstudier) har vetenskapligt granskat 

utkast till rapporten och lämnat värdefulla synpunkter. Det är dock Brå som i alla 

avseenden ansvarar för innehållet i rapporten. 

Stockholm i december 2025 

Jonas Trolle 

Generaldirektör 

Daniel Vesterhav 

Enhetschef 
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Sammanfattning 
På uppdrag av regeringen har Brottsförebyggande rådet (Brå) studerat hur företag 

används som brottsverktyg av aktörer i den kriminella miljön. Rapporten redovisar 

upplägg – brottsupplägg men också systematiska regelöverträdelser – och sårbarheter i 

olika system som möjliggör uppläggen, samt nätverkskriminellas företagsengagemang. 

I analysen undersöks om nätverkskriminella har tillgång till de företagstyper och 

förtagsegenskaper som krävs för att genomföra uppläggen och om företagen uppvisar 

indikationer på oseriöst företagande. Studien bygger på intervjuer, 

underrättelseinformation, analyser av avkrypterade chattar mellan kriminella aktörer 

samt en registerstudie baserad på Polismyndighetens underrättelsepopulation över 

nätverkskriminella individer, kompletterad med uppgifter från ett flertal myndigheter.  

Så används företag som brottsverktyg  
Företag är attraktiva brottsverktyg eftersom de förser kriminella med både legitimitet 

och möjligheter att tillträda nya arenor, skala upp verksamhet eller dölja annan 

brottslighet. Det möjliggörs genom att kriminella dels utnyttjar sårbarheter i lagar och 

administrativa system, dels använder företag som en trovärdig fasad utåt. Handlingar 

som utförs inom ett företag kan i större utsträckning passera obemärkt, medan de 

omedelbart skulle väcka uppmärksamhet om de utfördes av en privatperson. 

Företagskonstruktionen kan därmed skydda individer mot myndigheters insyn, inte 

minst genom komplexa ägandestrukturer. Företag används exempelvis för att 

genomföra bedrägerier, penningtvätt och smuggling, och för att få tillgång till offentliga 

medel och samhällsviktiga marknader.  

Var femte nätverkskriminell hade företag  
Under perioden 2020–2023 hade en femtedel av de 56 000 vuxna nätverkskriminella 

minst ett formellt företagsengagemang. Tillsammans hade de engagemang i drygt 

23 000 företag, motsvarande omkring 1,7 procent av samtliga företag i Sverige.  

Företag där nätverkskriminella har engagemang skiljer sig i vissa avseenden från 

företagspopulationen i Sverige i stort:  

• Omkring 80 procent är aktiebolag, jämfört med 65 procent nationellt.  

• Nätverkskriminellas företagsengagemang varar i regel betydligt kortare tid 

jämfört med företagsengagemang nationellt.  

• Det är betydlig vanligare att nätverkskriminellas företag försätts i konkurs 

jämfört med andra företag.  
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• De nätverkskriminellas företag har i mycket högre utsträckning registrerade 

skulder hos Kronofogden än vad andra företag har. Sammanlagt har deras 

företag förfallna skulder på cirka 11,5 miljarder kronor till staten, och står 

därmed för en betydande del av samtliga svenska företags skulder. 

• Drygt 12 procent av nätverkskriminellas företag saknar uppgift om bransch (en 

självdeklarerad uppgift som redovisas av företaget), jämfört med endast 0,5 

procent nationellt.  

 

Bland företagen där bransch framgår dominerar branscherna bygg, restaurang, 

fastigheter och handel, vilka är kända riskbranscher för penningtvätt och 

arbetslivskriminalitet. Nätverkskriminellas företag är i regel små. Sju av tio saknar helt 

registrerade anställda och hälften saknar deklarerad omsättning eller redovisar en 

omsättning på noll kronor. Endast en liten andel, cirka 6 procent, omsätter mer än tio 

miljoner kronor. Majoriteten av nätverkskriminellas företag har således på pappret 

begränsade resurser, låg ekonomisk aktivitet och få eller inga anställda. Det behöver 

dock inte betyda att företagen är inaktiva. Företagen kan användas bland annat för att 

genomföra transaktioner till och från företagskonton eller för att skapa osanna fakturor 

i penningtvättsupplägg.  

Polismyndighetens population över nätverkskriminella bestod av cirka 14 000 aktiva 

individer och 48 000 individer som var kopplade till de aktiva genom underrättelser 

eller brottsmisstankar. Vår bedömning är att populationen i sin helhet motsvarar 

studiens definition av den kriminella miljön. I rapporten benämns därför både aktiva 

och kopplade som nätverkskriminella. De nätverkskriminella utgör sammantaget en 

ung, mansdominerad och mycket brottsaktiv population. En stor majoritet har någon 

gång varit föremål för brottsmisstankar, och ett hundratal individer är även föremål för 

näringsförbud. Det är generellt en resurssvag grupp, med låg utbildningsnivå, låga 

registrerade inkomster och hög skuldsättning. År 2025 hade gruppen registrerade 

skulder hos Kronofogden på sammanlagt över 12 miljarder kronor till staten, andra 

företag och privatpersoner.  

En liten grupp står för många av företagsengagemangen  
Bland den femtedel nätverkskriminella som har företagskopplingar finns det stora 

skillnader. De flesta med företagskopplingar har endast ett eller ett fåtal engagemang. 

En liten grupp på under 300 individer, som i rapporten kallas ekoaktörer, sticker ut: 

gruppen står för över 12 procent av de drygt 23 000 företag som nätverkskriminella 

haft koppling till. Deras engagemang är mycket kortvariga, och de sker till relativt stor 

del i företag som de inte startat själva. Företagen försätts i hög grad i konkurs en tid 

efter att ekoaktörerna lämnat dem. Ekoaktörernas misstankehistorik domineras av 
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bedrägerier och företagsrelaterad brottslighet, men många av dem har också 

registrerade misstankar om vålds- och narkotikabrott.  

Cirka 30 nätverkskriminella i Polismyndighetens underrättelsepopulation förekommer 

även som revisorer i ett stort antal företag. Dessa uppdrag omfattade sammantaget 

över 3 000 företag under perioden. Revisorsuppdragen gällde i vissa fall företag där 

andra nätverkskriminella hade engagemang, men oftast gällde det företag utan formell 

koppling till den studerade populationen. 

Företag utnyttjas för många olika typer av upplägg 
Företag fyller olika funktioner i olika typer av upplägg. I vissa upplägg är tillgången till 

företagen en förutsättning, exempelvis vid upplägg som bygger på skensanställningar 

och upplägg som syftar till att tillskansa sig företagsstöd på osanna grunder eller för att 

begå momsbedrägerier. I andra fall kan tillgången till företag eller företagskonton vara 

ett sätt att skala upp en verksamhet, exempelvis vid kreditbedrägerier eller storskalig 

penningtvätt med hjälp av osanna fakturor. I ytterligare fall används företag som fasad 

för att dölja verksamhet, vilket kan vara fallet vid smuggling eller vid 

investeringsbedrägerier. I de fallen kan exempelvis ett callcenterföretag utgöra en 

legitim front.  

Uppläggen sker i en bred variation av verksamheter, från rena skenföretag helt utan 

verksamhet till etablerade företag där illegal verksamhet blandas med det legala. 

Gemensamt för de beskrivna uppläggen är att de är väl kända för myndigheterna, 

inklusive de systemsårbarheter som möjliggör dem. Trots det är de möjliga att 

genomföra och upprepa i nya företagsskepnader. 

Sårbarheter i olika faser av företagandet  
Att system är sårbara innebär inte nödvändigtvis att de är felkonstruerade. Öppningar 

för brottslig exploatering kan vara en inbyggd och oundviklig följd av de legitima syften 

som systemet primärt är byggt för, och även rättssäkerhet och grundläggande 

näringsfrihet kan begränsa myndigheters handlingsutrymme.  

I arbetet med uppdraget identifieras ett antal sårbarheter, som beskrivs mer ingående i 

rapporten. Några av dessa utmärker sig och återkommer i flera olika typer av upplägg 

och i flera olika stadier av företagscykeln: 

• utnyttjande av marknaden för befintliga företag 

• användning av målvakter för att dölja de som verkligen styr 

• planerade konkurser för att förhindra utredning  
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• svårigheter att granska företagens självdeklarerade uppgifter 

• bristande extern insyn i företagens verksamhet 

• bristande kontroller vid utbetalning av offentliga medel. 

Befintliga företag används 
Rapporten visar att flera upplägg är beroende av marknaden för att köpa befintliga 

bolag, så kallade lager- och historikbolag. Lagerbolag är ett administrativt bolagsskal 

som säljs av bolagsförmedlare till kunder som på så sätt snabbt kan få ett fullt 

användbart aktiebolag på plats. Genom att ha flera lagerbolag redo kan kriminella 

snabbt övergå till ett nytt bolag för att fortsätta sin brottsliga verksamhet – i synnerhet 

när det föregående bolaget har blivit föremål för utredning eller försatts i konkurs.  

Historikbolag är företag som bedrivit verksamhet och där bolagets företrädare på ett 

enkelt sätt vill avveckla eller sälja vidare företaget. Historikbolag säljs, precis som 

lagerbolag, ofta som administrativa bolagsskal. Den stora skillnaden mot lagerbolag är 

att registreringar, tillstånd och bankkonton ingår. Det gör att den prövning av bland 

annat ägar- och ledningskretsen som görs i flera sammanhang, exempelvis vid 

registrering av F-skatt och i tillståndsprocesser, uteblir. Det blir även svårare för 

banker att hålla kundkännedomen uppdaterad för att kunna värdera risktransaktioner. 

Att köpa ett historikbolag är således ett sätt att undkomma kontroll och att ”leva på 

lånade meriter”.  

Företag som funnits under en längre tid kan framstå som mer trovärdiga och 

kreditvärdiga än vad de faktiskt är. Det går att skicka in retroaktiva ändringar gällande 

exempelvis löner och årsredovisning, och på så sätt kan företag som i realiteten saknat 

omsättning och närmast varit vilande förses med en historik som är helt fiktiv. Även 

vissa former av företagsstöd kan sökas retroaktivt i historikbolag. Utnyttjandet av 

lager- och historikbolag utgör en central del av infrastrukturen för användningen av 

företag som brottsverktyg. 

Fasad- och konkursmålvakter utnyttjas  
De system som reglerar företag tycks i många fall inte fungera väl i relation till det 

straffrättsliga systemet, som primärt riktas mot individer. En självklarhet som tål att 

betonas är att det är individer som använder företag som brottsverktyg. Ett alltför stort 

kontroll- och utredningsfokus som tar sikte på själva företaget och verksamheten kan 

således riskera att missa de individer som begår brott med hjälp av företag. 

Administrativa sanktioner mot företag och företagsbot tenderar att bli tandlösa i de fall 

företagen enbart används instrumentellt för att begå brott.  
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Även om rapporten fokuserar på de nätverkskriminellas egna företag framkommer det 

att utnyttjandet av så kallade målvakter är utbrett. Det handlar om individer som 

placeras på formella positioner i företag utan att ha insyn i den påstådda verksamheten. 

I vissa fall rör det sig om fasadmålvakter, som är placerade som företrädare för 

företaget då de kan tåla en granskning eller till och med svara på frågor om 

verksamheten. Det kan till exempel röra processer där företag söker tillstånd eller olika 

former av registreringar, som F-skatt. I andra fall rör det sig om konkursmålvakter, 

som sätts in i företag precis innan konkurs och som får ta eventuella konsekvenser vid 

utredning och kontroll. 

Användningen av falska och utnyttjade identiteter förstärker problemet med både 

fasadmålvakter och konkursmålvakter. I fallet med utnyttjade identiteter kan det 

handla om socialt utsatta personer, som i vissa fall inte ens befinner sig i landet. De 

kriminella aktörerna kontrollerar ofta de elektroniska id-handlingarna, snarare än den 

faktiska personen. Eftersom det inte finns några begränsningar i antal tillåtna parallella 

styrelseuppdrag, kan tillgång till ett fåtal individer eller elektroniska id-handlingar 

möjliggöra kontroll över en stor mängd företag. Det går således snabbt att bygga upp en 

stor företagspark och potentiellt använda den för kriminella syften. 

De legala hindren för att bli företrädare för ett företag är ytterst få. En individ (eller 

utnyttjad identitet) kan sakna redovisade inkomster, vara grovt kriminell och ha 

medverkat i en stor mängd konkursförsatta bolag med omfattande skulder till det 

allmänna och till enskilda – och ändå företräda ett företag.  

Planerade konkurser och användningen av företag som förbrukningsvara  
I många av uppläggen som beskrivs i rapporten används företag som en ren 

förbrukningsvara. Hastigheten på förbrukningen skiljer sig dock åt. Vid kredit- och 

momsbedrägerier kan företag förbrukas i snabb takt och flera företag kan användas 

parallellt eller avlösa varandra. Bedrägerier har en hög upptäcktsrisk och konkursen är 

ofta en planerad och integrerad del av upplägget. Även utnyttjande av företagsstöd 

bygger i vissa fall på att acceptera ”risken” för konkurs. Gemensamt för uppläggen är 

att de bygger på att lura till sig kapital och hinna använda företagsstrukturen så mycket 

som möjligt innan brottet sannolikt eller oundvikligen upptäcks genom klagande 

långivare och investerare eller genom myndigheters löpande kontroller.  

I andra upplägg, ofta sådana där legal och illegal verksamhet blandas, används 

företagen under längre tid. Här handlar det snarare om ett löpande utnyttjande av olika 

system – till exempel genom exploatering av anställda eller systematiska 

kvalitetsbrister inom tillståndspliktiga verksamheter – där intensiteten kan variera 
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över tid. Brottsvinsterna per händelse är ofta mindre än vid stora kredit-, investerings- 

eller momsbedrägerier, men kan sammantaget bli betydande. I dessa upplägg är det 

som regel en fördel att undvika konkurser, men när de ändå inträffar är det ofta en 

reaktion på ökad myndighetsuppmärksamhet, varpå verksamheten flyttas vidare till ett 

nytt organisationsnummer.  

Svårt att granska självdeklarerade uppgifter 
En stor del av de uppgifter om företag som finns i myndighetsregister är 

självdeklarerade. Det utnyttjas i flera brottsupplägg där företag redovisar påhittade 

uppgifter. Det är särskilt vanligt vid olika former av bedrägerier, exempelvis upplägg 

med falska löner. När kriminella lämnar falska uppgifter om ägare, styrelse, 

omsättning, anställda eller exporter och annan verksamhet kan de skapa företag som 

på pappret framstår som fullt legitima. För en kontrollaktör är det ofta mycket svårt att 

bedöma om företaget faktiskt bedriver verklig verksamhet när dokumentationen ser 

korrekt ut. Det går exempelvis inte att på en rutinmässig nivå sammankoppla en 

redovisad lön till en faktisk transaktion, ett redovisat vinstresultat till faktiskt kapital 

eller momsredovisning och fakturor till fysiska exporter och importer. Det innebär att 

systemen, som är avsedda att skapa transparens och granskningsmöjligheter, 

paradoxalt nog kan bli verktyg för att genomföra eller dölja brott. 

Både förekomst och avsaknad av rutinmässig informationsdelning mellan myndigheter 

kan skapa sårbarheter som utnyttjas. I vissa fall har regelverk konstruerats på ett sätt 

som förutsätter att företag på eget initiativ ska inkomma med information, trots att 

informationen redan finns i registerform hos andra myndigheter. Bristen på 

automatisk informationsdelning utnyttjas av kriminella aktörer, till exempel när 

företrädare ska lämna en sanningsförsäkran vid tillståndsprövning eller upphandling. 

Sanningsförsäkran kan till exempel röra tidigare brottslighet eller förändringar i ägar- 

och ledningskrets, vilket i båda fallen är uppgifter i register som andra myndigheter 

administrerar.  

Samtidigt utnyttjas även fall där myndigheter hämtar uppgifter från varandra. Det 

tydligaste exemplet är Skatteverkets system för månatliga inkomstuppgifter, där 

uppgifterna är preliminära och redovisas av arbetsgivaren som har rätt att löpande 

ändra dem. Trots detta sprids uppgifterna till flera myndigheter och aktörer och 

används som underlag för ersättningar gällande exempelvis sjukpenning, 

arbetslöshetskassa, lönegaranti, subventionerade anställningsstöd och underlag för 

arbetstillstånd. Genom att redovisa uppblåsta eller helt fiktiva löner får kriminella 

aktörer och målvakter vita inkomster på pappret. De falska löneuppgifterna kan sedan 
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användas bland annat som underlag för inkomstbaserade välfärdsutbetalningar och vid 

ansökan om lån och krediter. Det drabbar på så sätt både det offentliga och det privata. 

Många upplägg utnyttjar bristen på fysiska kontroller, som till exempel skulle kunna 

avslöja att ingen verksamhet bedrivs på den angivna adressen eller bekräfta att 

subventionerad arbetskraft inte är på plats och arbetar. Personliga möten där 

företrädare tvingas berätta om verksamheten skulle kraftigt försvåra användningen av 

falska och utnyttjade identiteter som målvakter. Denna typ av arbete är dock mycket 

resurskrävande och kräver särskilda metoder för att ta fram träffsäkra urval. Ett 

effektivt sätt att göra det är genom datadriven analys. 

Brist på extern inblick i företagen skapar stort spelutrymme 
Företag har skyldigheter att lämna en rad uppgifter till myndigheter, både vid uppstart 

och övertagande av företag och genom löpande redovisning av skatter, moms, löner och 

ingivning av årsredovisning. Dock är den externa insynen begränsad, inte minst 

eftersom majoriteten av företagen inte har krav på revisor. Flera myndigheter har 

möjlighet att genomföra kontroller och inspektioner, men dessa når endast en mycket 

liten andel av Sveriges cirka 1,4 miljoner företag. Det finns ingen aktör som har tillgång 

till företagens löpande transaktionsdata eller bokföring. Därtill finns en eftersläpning i 

företagens ekonomiska redovisning till myndigheterna. Det skapar möjligheter för 

brottslig verksamhet att fortgå ostört under lång tid. 

Brist på kontroller av företag innan offentliga medel betalas ut 
Det finns i många fall ett skyndsamhetskrav kopplat till myndigheters besluts- och 

utbetalningsverksamhet. Det gäller till exempel vid utbetalningar av olika stöd, 

lönegaranti och överskjutande moms. Skyndsamheten är till för att skydda arbetstagare 

och företag från att hamna på ekonomiskt obestånd, men står samtidigt i konflikt med 

den typ av kontroller som skulle krävas för att undvika att kriminella tillskansar sig 

offentliga medel på oriktiga grunder. 

En sammantagen bedömning är att det råder en övertro till efterkontroller. Att 

efterkontroller inte är effektiva för att motverka att företag används som brottsverktyg 

beror dels på tillvägagångssätten i de kriminella uppläggen, dels på de stora volymer av 

företag och kontrollpunkter som ska hanteras. Rapporten visar att medel som mottagits 

på oriktiga grunder i många fall snabbt förs ut ur företag. Det innebär att pengarna ofta 

är borta när granskningar väl inleds. För att motverka felaktiga utbetalningar till 

företag som används som brottsverktyg är det således mer effektivt att utöka 

möjligheterna till förhandskontroller än använda och utveckla metoder för återtagande 

av felaktigt utbetalade stöd. 
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Nätverkskriminellas företag används som brottsverktyg  
I registerstudien framträder flera tecken på oseriös och sannolikt brottslig verksamhet. 

Det gäller i synnerhet de företag som ekoaktörerna har koppling till, men även en del av 

övriga nätverkskriminellas företag. Många av företagen uppvisar avvikande mönster 

som överensstämmer med flera av de upplägg som redovisas i rapporten.  

Vanligt med konkurser och målvakter 
Kombinationen stora skulder, målvaktsanvändning och konkurs kan tyda på att ett 

företag använts för kreditbedrägerier. Samma komponenter kan även dölja till exempel 

penningtvätt och momsbedrägerier. I de nätverkskriminellas företag finns det tydliga 

indikationer på utbredd användning av planerade konkurser och utnyttjande av 

konkursmålvakter. Det gäller särskilt bland ekoaktörerna, som står för en 

oproportionerligt stor del av nätverkskriminellas företagande. Av de företag som 

ekoaktörerna hade engagemang i mellan 2020–2023 hade en fjärdedel försatts i 

konkurs 2025. Bland samtliga svenska företag var motsvarande andel endast 3 procent. 

Även övriga nätverkskriminellas företag gick i konkurs i stor utsträckning, och hade vid 

konkursen mycket höga skulder till staten. Sammantaget rör det sig om skulder till 

staten på cirka 11,5 miljarder kronor.  

Många nätverkskriminella har alltså haft kopplingar till företag som senare försätts i 

konkurs, men de var själva mer sällan kvar i styrelse eller ledning när konkursen 

genomfördes. Detta tyder på att målvakter placerats i styrelserna. Målvaktsanvändning 

behöver med andra ord inte innebära att det saknas synliga kopplingar till oseriösa 

aktörer. Däremot behöver man följa förändringar i styrelse över tid, och inte enbart 

titta på första och sista styrelsen. En utbredd användning av målvakter bekräftas även 

av det avkrypterade chattmaterialet där handel med målvakter och identiteter är ett 

återkommande tema.  

Stora utbetalningar av offentliga medel till företag   
Nätverkskriminellas företag har under den undersökta perioden tillskansat sig stora 

belopp av offentliga medel. Exempel på det är att företagen beviljades närmare 600 

miljoner kronor i subventionerade anställningar och lika mycket i korttidsstöd under 

pandemin, samt närmare 500 miljoner kronor i ytterligare stöd. Därtill beviljades 

företagen drygt 3,9 miljarder kronor i uppskjuten eller obetald skatt genom 

anståndsregler. De nätverkskriminella kommer i stor skala genom sina företag över 

samhällets gemensamma resurser i form av offentliga medel. 

I de analyserade avkrypterade chattarna framkommer att företag används för att skapa 

falska löneuppgifter. Det finns givna prislistor för vad det kostar att få en lön på 
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pappret som man sedan kan utnyttja för exempelvis penningtvätt eller bidragsbrott. 

Det går dock inte att avgöra specifikt vilka företag det handlar om. Det kan, men 

behöver inte vara, företag kopplade till den grupp vi undersökt i rapporten.  

Det framstår inte som sannolikt att de nätverkskriminella i Polismyndighetens 

underrättelsepopulation i stor utsträckning skulle ha kraftigt uppblåsa eller fiktiva 

löner under den undersökta perioden. Majoriteten av de nätverkskriminella saknar 

registrerad sysselsättning överhuvudtaget, och bland de som var sysselsatta hade 

närmare hälften en registrerad löneinkomst på under 200 000 kronor. Det är drygt 

1 000 av individerna som har varit misstänkta för bidragsbrott, vilket skulle kunna ha 

sin grund i falska inkomstuppgifter.  

Företag inom skyddsvärda verksamheter 
I vissa fall är kopplingar mellan företag och nätverkskriminella särskilt oroväckande, i 

synnerhet när de nätverkskriminella har tillgång till företag inom verksamheter där 

tillträdet är reglerat. Det gäller skyddsvärda verksamheter som omgärdas av särskilda 

regler och ibland tillstånd, såsom livsmedels- och avfallshantering, hantering av 

explosiva varor eller att bedriva finansiell verksamhet. Det gäller också sådan 

verksamhet som i hög utsträckning finansieras med offentliga medel, såsom vård, 

omsorg och arbetsmarknadscoaching.  

Nätverkskriminella hade officiella engagemang i omkring 1 procent av företagen i 

vårdgivarregistret och 4 procent av företagen i omsorgsregistret, där bland annat hem 

för vård eller boende (HVB), personlig assistans och konsulentstödd familjehemsvård 

ingår. När vi inkluderar företag som kan kopplas till individer som någon gång 

misstänkts i samma ärende som de nätverkskriminella, utökas andelarna till 2 

respektive 12 procent av samtliga företag i registren. Drygt 30 företag där 

nätverkskriminella haft officiella engagemang hade tillstånd att hantera explosiva 

varor. Inkluderar man deras medmisstänkta var det 123 företag med sådana tillstånd. 

Även om det är ett begränsat antal företag rör det sig om verksamheter inom särskilt 

känsliga områden där brister kan få allvarliga konsekvenser.  

Nätverkskriminellas del av den företagsrelaterade brottligheten  
En övergripande slutsats är att det finns tydliga tecken på användning av företag som 

brottsverktyg i den kriminella miljön, i synnerhet kopplat till olika former av 

bedrägerier. Samtidigt är det viktigt att framhålla att flera av de upplägg som beskrivs i 

rapporten inte lämnar tydliga spår, och därför inte kan undersökas i en registerstudie. 
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Frågan om hur företag används som brottsverktyg i den kriminella miljön medför en 

rad metodologiska utmaningar. Dels går det inte att utesluta att vissa företag kopplade 

till nätverkskriminella bedriver helt legitim verksamhet, dels måste vi anta att aktörer 

som enbart agerar med målvakter som front skapar ett mörkertal av kriminellt 

kontrollerade företag som vi inte haft möjlighet att analysera. Vi har i denna studie inte 

heller haft möjlighet att undersöka utlandsägda företag. 

Företagsanvändningen är ojämnt fördelad och en mycket liten grupp kriminella står för 

en stor del av företagandet. Det vanligaste bland den femtedel nätverkskriminella över 

18 år som haft företag är att ha ett enda företagsengagemang i ett litet företag inom 

traditionella riskbranscher för penningtvätt eller arbetslivskriminalitet. Ekoaktörerna 

har som jämförelse haft i snitt 19 företagsengagemang under åren 2020–2023 (trots att 

17 procent av ekoaktörerna haft näringsförbud). Ekoaktörerna är även de som uppvisar 

de tydligaste tecknen på oseriöst företagande, till exempel seriekonsumtion av företag 

och många konkurser. Det framstår med andra ord som att det finns individer som har 

en specialisering med inriktning mot företag i den undersökta kriminella miljön, där vi 

även ser att ekoaktörerna inte är misstänkta för narkotikahantering och grova 

våldsbrott i samma utsträckning som de övriga i populationen.  

Specialiseringen bekräftas även i materialet från de avkrypterade chattarna. 

Konversationer om företag står för en ytterst liten del av det insamlade materialet, och 

en liten grupp användare återkommer i ett flertal trådar. Samma användare ägnar sig 

åt många olika upplägg, samtidigt som de har kontakter med personer i kriminella 

nätverk som främst ägnar sig åt narkotikahantering.  

I företagen där indikationer på oseriöst företagande förekommer handlar det främst om 

enklare upplägg där företag används som förbrukningsvara under en kort period. Det 

gäller till exempel enklare kreditbedrägerier och tillskansande av krisstöd. Eftersom det 

finns en kortsiktighet och hög förbrukning av företag går det också att snabbt anpassa 

upplägg efter nya förhållanden. Det blir exempelvis tydligt i relation till pandemistöden 

där de nätverkskriminellas företag har tilldelats närmare en miljard kronor. I mer 

långsiktiga upplägg, där legal och illegal verksamhet blandas, lämnas färre avtryck i 

registerdata vilket gör det svårare att analysera utifrån vår data. I vissa fall förekommer 

nätverkskriminellas företag i skyddsvärda och offentligfinansierade verksamheter, 

vilket är en riskindikation i sig.  

Brås bedömning och åtgärdsförslag 
Den här studien behandlar en bredd av olika upplägg och kopplingar till den kriminella 

miljön. Brås förslag till åtgärder riktas mot sådana generella systemsårbarheter som 
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möjliggör flera olika typer av upplägg. Åtgärdsförslagen sorteras under sju olika teman, 

som presenteras kort nedan. Mer utvecklade resonemang om åtgärdsförslagen finns i 

rapportens slutkapitel. 

Stänga ute kriminella aktörer från näringsliv och skyddsvärda system 
Studiens resultat stödjer de åtgärder som syftar till att utestänga personer i den 

kriminella miljön från näringslivet, exempelvis utvidgat näringsförbud och utökad 

tillgång till belastningsregister. Samtidigt är det viktigt att beakta att företagande kan 

vara ett potentiellt sätt att skapa sig en legal försörjning som alternativ till en kriminell 

livsstil. 

Individinriktade metoder bygger på premissen att de som faktiskt kontrollerar ett 

företag lämnar registerspår som går att undersöka. Metoder för exkludering måste 

därför kombineras med andra, bredare metoder för att begränsa tillgången till de 

generella verktyg som möjliggör att företag används som brottsverktyg. 

Begränsa målvaktsanvändningen 
Ur ett strategiskt perspektiv är det inte bara viktigt att komma åt huvudmännen, utan 

även att identifiera och stänga ute målvakter. Brå vill understryka att arbetet med att 

begränsa utbudet av utnyttjade och falska identiteter fortsatt måste prioriteras och 

intensifieras. Brå framhåller vikten av personliga möten med företrädare och fysiska 

inspektioner av verksamheter.  

Brå föreslår också att det bör utredas om nya lagkrav avseende företrädares lämplighet 

bör införas, exempelvis rörande konkurshistorik och skulder. Sådana lagkrav skulle 

kunna bidra till att Bolagsverkets registrering av nya företrädare utvecklas till att bli en 

central kontrollinstans. 

Därutöver instämmer Brå med lagda förslag om att register med biometriska data 

behövs för att stoppa falska identiteter, och att det också behöver täcka EES-

medborgare. Brå anser dessutom att man bör överväga att införa ett krav på biometrisk 

inloggning i elektronisk identifikation vid företagsrelaterade inloggningar, för att 

förhindra att identiteter utnyttjas.  

Minska storskalig tillgång till historik- och lagerbolag 
Brå föreslår att utreda en kriminalisering av vidareförmedling av företag som en ägare 

avsett att likvidera. Det bör även utredas om avveckling av företag kan förenklas i syfte 

att minska tillgången till företag som är till försäljning.  
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Brå anser också att en auktorisering eller licensiering för bolagsbildare och 

bolagsförmedlare som inkluderar exempelvis regler för informations- och 

dokumentationshantering bör övervägas.  

Förbättra den registerbaserade kontrollen av företag 
För att skrivbordsutredningar, fysiska inspektioner och möjligheten att begära 

personlig inställelse ska kunna riktas rätt krävs träffsäkra riskurval. Urvalen är i sin tur 

beroende av registeranalyser av administrativa data som olika myndigheter samlar in. 

Dessa register behöver vara så korrekta som möjligt, och därtill kunna delas och 

samköras i ökad omfattning. Likaså måste olika uppgifters kvalitet, samt var de 

härstammar från, framgå och vägas in vid bedömningarna.  

Statiska och punktvisa kontrollinsatser har en begränsad förmåga att identifiera 

oseriösa företag och företagare. Det gäller inte minst vid upplägg som innebär att 

verksamhet flyttas mellan organisationsnummer eller verksamhetsgrenar. Resultaten i 

rapporten visar att det krävs ett systematiskt och datadrivet tillvägagångssätt där 

individer, bolag och nätverk följs över tid och där information från olika register och 

myndigheter kopplas samman. 

Liksom flera utredningar bedömer Brå att det behöver tas ett större grepp om vilken 

typ av information som rutinmässigt får delas mellan myndigheter, utan befintlig 

misstanke. Det behöver även utredas vad som är tekniskt möjligt, vad myndigheternas 

system håller för och vad som behöver utvecklas.  

Begränsa användning av planerade konkurser 
I rapporten beskrivs mönster av planerade konkurser, där identifierade 

nätverkskriminella lämnat företagets formella ansvarsposter innan konkursen är ett 

faktum. Studien visar att ett antal personer på detta sätt kan kopplas till väldigt många 

konkurser, utan att det beaktas vid utredningen av enskilda fall. Brå menar att det bör 

utredas om denna typ av företagarhistorik (som kräver ett longitudinellt perspektiv) 

kan tas i beaktande till exempel vid registrering som företrädare eller i samband med 

ansökan om F-skatt.  

Riskmedvetenhet och systematiskt förebyggande arbete 
Brå vill även lyfta vikten av det kontinuerliga brottsförebyggande arbetet som måste ske 

ute på myndigheterna, i kommuner och regioner. En central del i det är att genomföra 

systematiska riskanalyser kopplat till sårbarheter i olika system, till exempel med hjälp 

av metoden crime proofing.  
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Förvaltningsmyndigheters ansvar att motverka brott 
Slutligen kan det konstateras att de åtgärder som genomförs, eller diskuteras som 

möjliga åtgärder, ofta handlar om att förvaltningsmyndigheter ska få ett utökat ansvar 

att upptäcka och förhindra brott. I vissa fall ska myndigheterna ta över uppgifter som 

tidigare hanterats inom det straffrättsliga systemet. Brå vill betona att om 

förvaltningsmyndigheter på allvar ska kunna förväntas agera mot upplägg där företag 

används för allvarliga ekonomiska brott, behöver de inte bara ha lagstöd för det utan 

även förses med resurser. Brå vill i sammanhanget framhålla att även rättsväsendet 

behöver ha kapacitet att kunna ta hand om ett ökat inflöde av anmälningar och 

misstankar. 
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Inledning 
De senaste åren har kopplingen mellan kriminella nätverk och ekonomisk brottslighet 

betonats allt mer i den offentliga debatten. Polismyndigheten bedömer att ekonomisk 

brottslighet, våldsbrottslighet och narkotikahandel är centrala och sammanhängande 

delar av den organiserade brottsligheten. Brottsligheten anses integrerad i legala 

samhällsstrukturer och näringslivet (Nationellt bedrägericentrum 2021 och 2022 och 

Polismyndigheten 2023). Den här utvecklingen bekräftas bland annat i 

Ekobrottsmyndighetens lägesbild för 2025, där det uppges att kriminella nätverk nu 

bedriver verksamheter som apotek, vårdcentraler och boenden för utsatta barn och 

vuxna (Ekobrottsmyndigheten 2025a). 

Uppfattningen om att så kallade gängkriminella tjänar mer pengar på ekonomisk 

brottslighet än på narkotika har kommit att bli en vedertagen sanning i det offentliga 

samtalet (se till exempel SVT Nyheter 2023a). Polismyndighetens uppskattning från 

2023 om att den totala kriminella ekonomin genererar 100–150 miljarder i 

brottsvinster varje år har fått stor spridning i både politisk debatt och forskning (se till 

exempel Regeringen 2024 och Rostami och Mondani 2024).  

Trots den ökade uppmärksamheten kring kriminella nätverks närvaro i näringslivet är 

kunskapen om hur deras företagskopplingar ser ut och hur de utnyttjar företag 

fortfarande relativt låg. Ett bättre kunskapsläge är inte minst relevant sett i ljuset av 

den pågående kriminalpolitiska diskussionen om effektiva brottsförebyggande och 

brottsbekämpande åtgärder för att stänga ute kriminella aktörer från näringslivet (Se 

till exempel Ds 2024:35, S2025/01085 och Skr. 2023/24:67). 

Regeringen har givit Brå i uppdrag att studera:  

[…] hur bolag används som brottsverktyg av aktörer i den kriminella miljön, inklusive hur dessa 

aktörer genom bolagen tillförskansar sig offentliga medel. Brå ska belysa likheter och skillnader mellan 

ett urval olika utnyttjade bolagstyper, verksamheter, brottsupplägg och systematiska 

regelöverträdelser.” (Ju2024/00843) 

I uppdraget ingår också att ”beskriva hur uppläggen anpassas och hur motåtgärder 

används för att kringgå regler och kontroller” samt ”lämna så konkreta förslag som 

möjligt på hur brottsligheten kan motverkas och arbetet mot den här problematiken 

utvecklas.” I den mån det är möjligt ska Brå även beskriva förslagens konsekvenser 

(Ju2024/00843). 
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Definitioner och avgränsningar  
Som framgår ovan innehåller regeringsuppdraget begrepp som kriminell miljö, 

systematiska regelöverträdelser och brottsupplägg. I det här avsnittet förklaras hur vi 

valt att tolka och definiera centrala begrepp som används i studien.  

Vi har valt att använda en bred definition av bolag, för att inte missa relevanta aspekter 

i datainsamlingen. Det innebär att inte enbart aktiebolag omfattas, utan också andra 

företagsformer där det går att urskilja vem som är företrädare. I rapporten använder vi 

löpande benämningen företag, när vi inte gör skillnad på företagsform. I de fall vi 

beskriver en viss företagsform kommer det framgå.  

Med upplägg (som inkluderar företag) avses en sammanhängande planerad 

händelsekedja, bestående av en kombination av både lagliga och olagliga delmoment, 

som syftar till att uppnå ekonomisk vinning. Ett upplägg innehåller förberedelser, 

genomförande samt tillgodogörande av brottsvinster, och inkluderar resurser, 

medverkande aktörer och andra omständigheter som behövs för att upplägget ska 

fungera. De flesta uppläggen inbegriper brott i något led. Andra handlar om 

systematiska regelöverträdelser som inte är straffrättsligt reglerade. Därför används 

det bredare begreppet upplägg, snarare än brottsupplägg i den här rapporten. Vi har 

studerat ett brett urval av upplägg.  

Med företag som brottsverktyg avses tillvägagångssätt där företag spelar en avgörande 

eller viktig roll i genomförandet av ett upplägg, genom att antingen: 

• vara en nödvändig förutsättning för genomförandet av upplägget,  

• avsevärt underlätta genomförandet av upplägget,  

• möjliggöra att upplägget kan skalas upp och genomföras i större omfattning. 

 

Systematiska regelöverträdelser omfattar medvetna och upprepande försök att i större 

skala exploatera de stöd, lagar och regler som ska skydda och hjälpa samhällsintresset. 

Det kan handla om att runda regelverk för att få ut en oskäligt stor vinst, att tillskansa 

sig fördelar på ett sätt som leder till osund konkurrensen eller uppenbart står i strid 

med systemets syften även om handlingen i sig inte är kriminaliserad. Bland annat kan 

kryphål i regelverk och sårbarheter i myndighetssystem utnyttjas.  

Med sårbarheter i system menas typiskt sett en svaghet som kan uppstå till följd av 

myndigheters olika administrativa och organisatoriska vägval, exempelvis vid 

utformningen av ansökningsförfaranden, kontrollverksamhet, 

registerhanteringssystem, tillsyn eller informationsdelning, och där dessa kan utnyttjas 
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för kriminella syften. Det kan också handla om luckor i lagstiftningen som utnyttjas. I 

rapporten används även begreppet systemsårbarheter med samma betydelse. 

I regeringens uppdrag till Brå (Ju2024/00843) framgår att Brå ska studera ”hur bolag 

används som brottsverktyg av aktörer i den kriminella miljön”. I regeringsuppdragets 

bakgrundstext framhålls bland annat hur intäkter från organiserad brottslighet 

används för att förvärva företag. Vidare anges att legal och illegal verksamhet kan 

sammanblandas i företag, vilket försvårar upptäckt och utredning. Vår tolkning är att 

regeringen efterfrågar ökad kunskap om hur aktörer som är involverade i annan grov 

brottslighet även nyttjar företag för brottsliga syften. Vår tolkning är vidare att ”miljö” 

avser att peka mot grupperingar som över tid har kopplingar till varandra genom att 

man i olika konstellationer begår brott tillsammans1. Vi definierar därför kriminell 

miljö i enlighet med en tidigare Brå-studie av dödligt våld, där kriminell miljö avser 

”den vinningsdrivna miljön där personer systematiskt begår brott för att tjäna pengar, 

ofta med kopplingar till narkotikahandel eller annan organiserad brottslighet” (Brå 

2024a).  

Syfte och frågeställningar  
Syftet med studien är att öka kunskapen om hur företag utnyttjas som brottsverktyg. 

Det uppnås dels genom att kartlägga kända brottsupplägg och identifiera 

systemsårbarheter som möjliggör upprepning, dels genom att analysera 

företagsengagemang inom den kriminella miljön och vad dessa kan innebära i relation 

till kända upplägg och sårbarheter. Studien avser att bidra till ökad kunskap om hur 

överlappningen mellan den kriminella miljön och ekonomisk brottslighet ser ut genom 

att sätta företagsengagemangen i relation till brottsupplägg och sårbarheter. Utifrån 

kartläggningen och analysen föreslås förebyggande åtgärder mot brott och 

regelöverträdelser där företag används som brottsverktyg. 

Följande frågeställningar ska besvaras:  

1. Hur används företag som brottsverktyg i kända upplägg?  

a. Vilka sårbarheter i lagar, regelverk och administrativa system utnyttjas 

för att genomföra uppläggen? 

 

2. Vilka företagsengagemang har aktörer i den kriminella miljön? 

a. Har aktörer i den kriminella miljön tillgång till den typ av företag som 

kan användas för att genomföra de redovisade uppläggen? 

b. Finns det indikationer som tyder på oseriöst företagande?  

                                                        
1 Kopplingar till kriminell miljö beskrivs ofta i termer av nätverk, där varje person har en egen uppsättning 
kopplingar till en mindre del av grupperingen (REF).  
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Rapportens resultat och slutsatser ligger sedan till grund för förslag på åtgärder som 

dels förhindrar eller försvårar att företag utnyttjas som brottsverktyg, dels motverkar 

manipulation av samhällsviktiga system. 

Studien undersöker överlappningen mellan å ena sidan den kriminella miljön och å 

andra sidan ekonomisk brottslighet. För att kunna undersöka den här överlappningen 

behövs först en god förståelse av hur företag används som brottsverktyg, för att därefter 

kunna tolka vad de företagsengagemang som finns i den kriminella miljön kan betyda 

samt hur företagen kan användas. Den första frågeställningen (med underfråga) är 

generellt utformad eftersom de brottsupplägg som analyseras kan begås av en bredare 

grupp än enbart av individer inom den kriminella miljön. I den andra frågeställningen 

analyseras specifikt företagsengagemang för aktörer i den kriminella miljön.  

Eftersom regeringsuppdraget till Brå inkluderar att studera hur kriminella aktörer 

tillskansar sig offentliga medel med hjälp av bolag, har vi säkerställt att den typen av 

brottsupplägg inkluderas i analysen. Även den del av uppdraget som rör kriminellas 

motåtgärder och anpassningar till regler och kontroller har genomsyrat 

frågeställningarna och utgjort en delkomponent i såväl datainsamling som analys.  

Kunskapsläget i Sverige  
Brå har de senaste femton åren genomfört flera studier om ekonomisk brottslighet (se 

till exempel Brå 2011, Brå 2016a och Brå 2022). Den samlade bild som dessa studier 

ger är att de kriminella aktörerna under den här tidsperioden verkar ha anpassat sina 

upplägg i takt med att myndigheternas kontrollverksamhet blivit bättre. I äldre studier 

ges en bild av att samma företag användes som brottsverktyg under en längre tid, 

medan bilden som förmedlas i senare studier är att fler företag än tidigare används för 

samma löpande upplägg. Även andra studier tyder på att samarbeten i såväl 

ekonomiska brott som i våldsbrott både blivit mer frekventa och att samarbetena 

tenderar att involvera fler personer (Mondani och Rostami 2022). Samarbetsstrukturer 

av en viss storlek kan möjligen ses som en förutsättning för att vissa av de mer 

komplicerade brotten som involverar företag ska komma till stånd.  

En annan iakttagelse är att flertalet publicerade studier gäller specifika brottstyper, 

som välfärdsbrott (Gunnarsson 2023, Brå 2015 och Brå 2022), bedrägerier (Engdahl 

2022, Brå 2016b och Acta Publica 2024) eller skattebrott (Brå 2007 och Brå 2011). 

Färre studier berör själva överlappningen mellan den kriminell miljön och ekonomisk 

brottslighet. Det gäller också myndighetsrapporter där just beskrivningar av 

överlappningen mellan organiserad och ekonomisk brottslighet ofta kan vara 

exempelbaserad medan upplägg eller användningen av företag kan beskrivas mer 

utförligt. Det kan bland annat bero på att myndigheternas bild i hög grad baseras på 
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lägesbilder, specifika utredningar och uppmärksammade fall, eller från uppgifter från 

branscher som själva lyft problemen. Informationen har i första hand samlats in och 

sammanställts med syften kopplade till myndigheternas uppdrag. Konsekvensen blir 

att det även hos myndigheterna ofta saknas en sammantagen analys över vilka risker 

och sårbarheter som finns i existerande regelverk och nuvarande kontrollåtgärder. Det 

gör det svårt att få en bredare bild av hur företag kan användas som brottsverktyg i 

flera myndighetssystem och vilka sårbarheter som är återkommande eller liknar 

varandra.  

När det gäller överlappningen mellan kriminell miljö och ekonomisk brottslighet har vi 

identifierat ett fåtal studier som undersökt detta i svensk kontext. En undersökning 

från Nationellt Bedrägericentrum vid Polismyndigheten har visat att det är relativt 

vanligt att aktörer som ägnar sig åt bedrägerier och bidragsbrott, också förekommer i 

Polismyndighetens uppgiftssamlingar kopplat till narkotikabrott, våldsbrott samt 

ekonomisk brottslighet (Nationellt bedrägericentrum 2022). Rostami och Mondani 

(2024) beskriver att cirka var tredje individ i organiserad brottslighet har haft 

företagsengagemang. De använder sig av en population som sammanställts av 

Polismyndigheten fram till och med 2017. Europol (2023) skattar att 80 procent av de 

kriminella nätverken inom EU utnyttjar legala företagsstrukturer. Studien bygger på 

kvalitativ inhämtning från EU-länderna (däribland Sverige) och har nätverksfokus 

snarare än individfokus. Det räcker med andra ord att någon eller några i nätverket har 

tillgång till företag.  

Återkommande i tidigare studier som berör kopplingar mellan företag och kriminella 

grupperingar är att individers egenskaper har redovisats i högre utsträckning än 

företagens egenskaper. I studierna ges inga fördjupade analyser om hur företagen 

används eller skulle kunna användas i brottslig verksamhet. Därför är det inte heller 

tydligt hur – och i vilken utsträckning – aktörer i den kriminella miljön använder 

företag i brottslig verksamhet. Det finns därför en viss risk att kriminella miljöers roll 

både kan underskattas och överskattas.  

Metod och material 
I det här avsnittet beskrivs kort vilket material som ligger till grund för rapportens 

beskrivningar och slutsatser. Mer utvecklade resonemang finns i bilaga 1. Huvudfokus 

för studien är att undersöka överlappningen mellan ekonomisk brottslighet och aktörer 

i den kriminella miljön. I ett första steg kartläggs kända upplägg. Därefter undersöks 

vilka företagsengagemang som finns i den kriminella miljön och vad dessa kan indikera 

om förekomsten av användningen av företag som brottsverktyg.  
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I regeringsuppdraget till Brå ingick att samråda och inhämta underlag från tio 

myndigheter.2 Utöver dessa har vi även identifierat och kontaktat ett antal ytterligare 

myndigheter, kommuner samt privata aktörer inom den finansiella sektorn.3  

Den första frågeställningen syftar till att kartlägga en variation av upplägg som 

utnyttjar systemsårbarheter hos flera myndigheter och privata aktörer. För att besvara 

frågeställningen har följande material samlats in:  

1. Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter 

2. Fokusgruppsintervjuer och kompletterande intervjuer med aktörer från 

myndigheter och privat verksamhet 

För att besvara den andra frågeställningen har vi först identifierat material som kan 

operationalisera ”den kriminella miljön”. Materialen har därefter använts för att 

identifiera företagsengagemang och analysera karaktären på företagandet bland 

aktörer inom miljön. Följande material har samlats in för att besvara frågeställningen, 

inklusive underfråga: 

3. Polismyndighetens population över individer som är aktiva i eller kopplade till 

personer i kriminella nätverk 

4. Registeruppgifter kopplade till Polismyndighetens population 

5. Avkrypterade chattkonversationer mellan aktörer i kriminella miljöer  

 

Beskrivningar och resultat kopplat till den första frågeställningen har använts för att 

tolka resultaten i den andra frågeställningen. Även en del av de insamlade 

myndighetsrapporterna innehåller beskrivningar av företagsanvändning och 

ekobrottsupplägg inom den kriminella miljön. Beskrivningarna har använts som 

tolkningsram till resultaten av våra egna analyser. Nedan beskrivs kort varje material 

och de metoder som använts.  

Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter 
Vi har begärt in dokument och rapporter från ett flertal myndigheter. De underlag som 

efterfrågats har varit beskrivningar av upplägg eller systematiska regelöverträdelser där 

                                                        
2 Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Försäkringskassan, Inspektionen för vård och omsorg, 
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten och 
Åklagarmyndigheten (Ju 2024/00843, s.1) 
3 Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, Naturvårdsverket, Livsmedelsverket, representanter från enstaka 
kommuner och regioner samt privata aktörer som banker, branschorganisationer och finansiella 
verksamhetsutövare.  
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företag har använts för kriminella syften. Vi har bett om underlag som beskriver 

upplägg och företagsanvändning som fortfarande är möjliga att genomföra, och inte 

haft en begränsad tidperiod för underlagens aktualitet. De insamlade dokumenten 

kommer i huvudsak från nationellt och regionala underrättelsecentrum, Skatteverket, 

Finanspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Försäkringskassan och Inspektionen 

för vård och omsorg (IVO). Dokumenten består till stor del av underrättelserapporter, 

lägesbilder, interna rapporter och analyser samt illustrativa ärenden. Eftersom 

majoriteten av dokumenten är belagda med sekretess kan vi inte hänvisa till dem, ens 

på titelnivå. I stället använder vi oss av benämningen det insamlade 

myndighetsunderlaget.  

Kartläggningen är inte heltäckande, utan är en inventering och sammanställning av 

befintlig kunskap av återkommande sätt som företag används på i upplägg. För att 

undvika att avslöja myndigheternas metoder eller kunskap om nyare upplägg, 

presenteras i huvudsak upplägg som tidigare beskrivits. Vår bedömning är att det 

faktum att dessa kända upplägg fortsätter att användas, trots att sårbarheterna är väl 

dokumenterade, belyser de utmaningar som myndigheterna står inför när det gäller att 

effektivt motverka missbruk och utnyttjande. 

Fokusgrupper och intervjuer 
Sammanlagt har vi genomfört sex fokusgrupper med olika teman. Fokusgrupperna 

avhandlade ett tema per grupp och de teman som avhandlades var bedrägerier, 

punktskattebrott, arbetsgivarens roll i brottsupplägg, välfärdsbrott, penningtvätt samt 

avfalls- och livsmedelsbrott. Inbjudna deltagare vid fokusgrupperna var 

myndighetspersoner från de myndigheterna och andra aktörer som nämndes i fotnot 

tre och fyra. Fokusgruppsdeltagarna har bidragit med sina egna erfarenheter som 

experter på specifika områden.  

Population över nätverkskriminella och registerdata  
I syfte att undersöka företagskopplingar i kriminell miljö har Brå gjort ett uttag av 

Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA) underrättelseenhets 

kartläggning av nätverkskriminella individer. Vår bedömning är att Noas definition av 

kriminella nätverk som ”… alla samarbeten inom ramen för vad som bedöms vara 

organiserad brottslighet på lokal, nationell och internationell nivå.” 

(Polismyndigheten 2024a, s. 2), i hög utsträckning motsvarar vår definition av 

kriminell miljö.  

Polismyndighetens population består av cirka 14 000 personer som bedömdes vara 

aktiva i kriminella nätverk i Sverige, samt ytterligare cirka 48 000 personer som 
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bedömdes ha en koppling till sådana nätverk. I arbetet med att sammanställa 

populationen deltog flera delar av Polismyndigheten samt Ekobrottsmyndigheten.4 

Underlaget belyser primärt förhållanden mellan åren 2021–2023 (Polismyndigheten 

2024a).  

I rapporten benämner vi genomgående individerna som nätverkskriminella. I de fall vi 

bedömer det nödvändigt särskiljer vi mellan aktiva och kopplade. För enstaka analyser 

i den här rapporten har vi även inkluderat en population som består av medmisstänkta 

till de nätverkskriminella. Att vara medmisstänkt innebär att man någon gång har 

registrerats för misstanke i samma ärende som en nätverkskriminell eller ekoaktör. I de 

fallen undersöker vi således en vidare definition av den kriminella miljön. 

Påkoppling av registerdata  

Genom en beställning av data från SCB påkopplades uppgifter om individernas 

formella företagsengagemang i svenska företag. Det innebär att vi även fick fram en 

företagspopulation. Analyserna omfattar alltså inte eventuella utländska företag som de 

nätverkskriminella kan ha engagemang i. För att undersöka företagen närmare 

kopplades flera olika uppgifter till individ- och företagspopulationen. Utöver uppgifter 

från SCB har vi även gjort uttag av uppgifter från Brås misstankeregister, Bolagsverket5, 

Skatteverket6, Kronofogdemyndigheten7, Arbetsförmedlingen8, Migrationsverket9, 

Tillväxtverket10, IVO11 och MSB12. Utredarna i projektet har arbetat med 

pseudonymiserade filer där personnummer och organisationsnummer ersatts av 

löpnummer. I rapporten undersöks tidsperioden 2020–2023, förutom vad det gäller 

individernas misstankehistorik där vi även redovisar den totala misstankehistoriken 

                                                        
4 Flertalet av de aktiva har identifierats genom den så kallade Cylindermodellen (Polismyndighetens arbete med att 
ta fram lokala lägesbilder och individkartläggningar när det gäller kriminell påverkan på lokalsamhällen). Andra har 
ingått i Noas rapporteringar till Europols årliga hotbildsrapport Serious and Organized Crime Threat Assessment 
(SOCTA). Därutöver har individer inkluderats som kartlagts av de regionala underrättelsecentren, Polismyndigheten 
och Ekobrottsmyndigheten som involverade i kriminella nätverk. I ett ytterligare steg har Polismyndighetens 
sammanställning utökats med personer som har koppling till aktiva. De kopplade har antingen förekommit som a) 
medmisstänkta till en eller flera av de personer som kartlagts i det första steget, alternativt b) kunnat länkas till 
minst två personer av de tidigare kartlagda individerna med stöd av underrättelseuppgifter. Merparten av 
personerna med identifierad koppling till tidigare kartlagda personer bedöms av Polismyndigheten delta i framför 
allt narkotikarelaterad brottslig verksamhet (Polismyndigheten 2024a). 
5 Uppgifter från Bolagsverkets register över företag (aktiebolagsregistret, föreningsregistret, handelsregistret), 
näringsförbudsregistret och inlämnande av årsredovisning.  
6 Uppgifter om statliga stöd. 
7 Uppgifter om företagens och individernas skulder till staten och enskilda. 
8 Uppgifter om subventionerade anställningsstöd. 
9 Uppgifter om arbetstillstånd.  
10 Uppgifter om statliga stöd under covid-19-pandemin. 
11 Uppgifter om registrering eller tillstånd att bedriva verksamhet inom hälsa och omsorg. 
12 Uppgifter om tillstånd att hantera sprängämnen.  



 

 

 29 

 

(sedan 1995 som Brås misstankeregister sträcker sig till). Analyserna om 

företagsengagemang och företagsegenskaper har avgränsats till perioden 2020–2023.13  

Avkrypterat chattmaterial  
I syfte att ytterligare fördjupa bilden av hur kriminella aktörer använder företag har vi 

begärt tillgång till Polismyndighetens avkrypterade chattar från två 

kommunikationstjänster. Det är ett unikt material, i och med att det består av 

ofiltrerade dialoger som under lång tid förts mellan ett stort antal kriminella aktörer. 

Materialet är dessutom i mycket liten utsträckning påverkat av rättsväsendets 

begreppsanvändning, prioriteringar och utredningar av specifika brott. 

Polismyndigheten bedömer att de krypterade telefonerna främst använts eller 

administrerats av individer högre upp i nätverksstrukturerna som ägnat sig åt 

narkotikahandel och våldsdåd (Polismyndigheten 2021a). I rapporten återges en del 

citat. De har i vissa delar skrivits om för att öka läsförståelse, samt för att undvika 

bakvägsidentifiering. Materialet sträcker sig från början av år 2020 fram till början av 

2021.  

Chattmaterialet är mycket omfattande, men sökbart. Urvalet av chattarna har utgått 

från sökord som exempelvis: ”målvakt”, ”Bolagsverket”, ”ledamot”, ”företagskonto”, 

”revisor” och så vidare. Det har resulterat i cirka 200 trådar som lästs och kodats med 

fokus på företagens betydelse, företagsanskaffning, användningsområden, upplägg och 

vilka strategier som används för att undgå upptäckt. Endast ett fåtal av 

konversationerna har uteslutande handlat om företagsanvändning.  

Datamaterialets förutsättningar  
De analyser och resultat som presenteras i rapporten bygger på en samlad bedömning 

av datamaterialet. Det är dock metodologiskt utmanande att ställa de olika 

datamaterialen i relation till varandra. Vår bild är att de material som vi samlat in är de 

bästa tillgängliga underlagen för att besvara den frågeställning som handlar om 

företagsanvändning i den kriminella miljön. I bilaga 1 utvecklas diskussionen om 

materialets förutsättningar och begränsningar i relation till att besvara studiens 

frågeställningar.  

                                                        
13 Perioden 2020–2023 har valts med utgångspunkt att Polismyndighetens underrättelsepopulation i huvudsak 
avser individer med kopplingar till brott och varandra mellan perioden 2021–2023. Därtill har vi valt att inkludera 
ett ytterligare år (2020) för att bättre kunna identifiera eventuella förändringar över tid och för att säkerställa att 
resultaten inte påverkas av tillfälliga variationer. I de flesta datakällor rörande företag är 2023 det senaste år som 
vid inhämtningstillfället hade heltäckande och kvalitetssäkrade uppgifter.  
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Disposition 
Rapporten inleds med ett kapitel där vi beskriver de av Polismyndigheten identifierade 

nätverkskriminella, deras företagsengagemang och företagens egenskaper. Därefter 

följer fem kapitel, där varje kapitel behandlar ett antal upplägg uppdelat på ett antal 

områden, enligt följande: 

1. Bedrägerier bakom en fiktiv företagsfront 

2. Missbruk av arbetsgivarrollen 

3. Penningtvätt i företagsstrukturer  

4. Upplägg i internationell handel 

5. Angrepp på offentliga kontroll- och ersättningssystem 

 

De fem kapitlen inleds med beskrivningar av centrala upplägg. Därefter presenteras de 

huvudsakliga systemsårbarheter som identifierades under arbetet med att ta fram 

flödesscheman för tillvägagångssätten. Samtliga kapitel avslutas med analyser av om 

aktörer i den kriminella miljön har tillgång till den typ av företag som krävs för att 

genomföra de redovisade uppläggen, samt om det finns indikationer på oseriöst 

företagande. Den som i huvudsak är intresserad av resultaten från registerstudie och 

chattmaterial kan således gå direkt till det avsnitt som i varje kapitel har rubriken 

Koppling till den kriminella miljön. Vi presenterar ett urval av upplägg som syftar till 

att visa på bredd och variation i hur företag på olika sätt kan användas som 

brottsverktyg. Det görs för att kunna beskriva vilka typer av brottsmöjligheter som 

kända kriminella aktörers specifika tillgång till företag möjliggör.  

De sammantagna resultaten i rapporten diskuteras i ett avslutande slutsats- och 

åtgärdskapitel.  
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Företag i den kriminella miljön  
I det här kapitlet redovisas de nätverkskriminellas företagsengagemang och 

karakteristiska data om de aktuella företagen. Vi vill dock betona att det är rimligt att 

anta att en okänd andel av dessa företag bedriver legitim verksamhet och att de 

redovisade uppgifterna speglar en blandning av legala och illegala verksamheter. Den 

här problematiseringen av nätverkskriminellas företagsinnehav fördjupas till viss del i 

kommande kapitel, där vi undersöker om individerna har kopplingar till de 

företagstyper som är nödvändiga för att genomföra kriminella upplägg. De resultaten 

finns i varje kapitel samlade under den återkommande rubriken: Koppling till den 

kriminella miljön.  

Det är viktigt att understryka att den grupp som analyseras består av 

nätverkskriminella individer som identifierats och kartlagts av Polismyndigheten. I den 

fortsatta texten kommer den här gruppen för enkelhetens skull att benämnas de 

nätverkskriminella, även om en mer rättvisande benämning vore kända eller 

kartlagda nätverkskriminella. 

Företagskopplingar inom kriminella nätverk 
Polismyndigheten redovisade i sin lägesbild från år 2024 att omkring 14 000 personer 

bedömdes vara aktiva i kriminella nätverk, samt att ytterligare cirka 48 000 personer 

hade en koppling till individer i sådana nätverk. Aktiva i kriminella nätverk 

definierades som individer som bedöms delta i organiserad brottslighet, antingen 

genom strategiskt ledarskap, brottsligt utförande eller möjliggörande roller. De 

kopplade till kriminella nätverk har bedömts ha samröre med aktiva, antingen baserat 

på underrättelserapporter eller på brottsmisstankar. För att benämnas ”kopplad” till ett 

nätverk ska samröre alltså inte bara ske med en nätverkskriminell person mer allmänt 

utan samröret har bedömts handla om misstänkt kriminell verksamhet. Kopplade kan 

alltså vara brottsaktiva och medverka i eller stödja nätverkets kriminella verksamhet, 

men uppfyller inte kriterierna för att själva markeras som aktiva i kriminella nätverk 

(Polismyndigheten 2024a). 

Rolltyper och kön  
Polismyndigheten klassificerar olika rolltyper för dem som registrerats som aktiva i 

kriminella nätverk: möjliggörare, strategiska aktörer samt utförare i högre och lägre 

skikt. För de som är registrerade som kopplade till aktiva individer saknas dock 

motsvarande rollklassificeringar 



 

 

 32 

 

I Polismyndighetens kartläggning av nätverkskriminella samlades uppgifter in av 

nationella operativa avdelningens underrättelseenhet med underlag även från 

Finanspolisen, regionala underrättelseenheter samt från Ekobrottsmyndigheten 

(Polismyndigheten 2024a). I materialet ingår en mindre grupp individer som framför 

allt bedömts vara intressanta ur ett ekonomiskt perspektiv, där tillgång till företag kan 

ha varit ett av kriterierna för inkludering. Polismyndigheten har efter önskemål från 

Brå markerat de individer som bedömts vara intressanta från ett ekonomiskt 

perspektiv. Det rör sig om 261 individer som vi valt att benämna ekoaktörer. De 

återfinns nästan uteslutande inom rolltyperna möjliggörare och strategiska aktörer, 

men i den här rapporten behandlas de som en egen rolltyp.  

Tabell 1: Antal aktiva och kopplade i kriminella nätverk efter kön och rolltyp.14  

 Antal  Andel  
 Totalt Män Kvinnor kvinnor 

Samtliga nätverkskriminella 61 663 51 902 9 761 16 % 
Aktiva  13 888 13 166 722 5 % 
Kopplade 47 775 38 736 9 039 19 % 
     
Rolltyper bland aktiva     
Ekoaktörer 261 234 27 10 % 
Möjliggörare 523 454 69 13 % 
Strategiska aktörer 1 838 1 789 49 3 % 
Utförare, högre skikt 5 287 5 135 152 3 % 
Utförare, lägre skikt 5 540 5 143 397 7 % 
Rollbeskrivning saknas 439 411 28 6 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer.  

De två största grupperna utgörs av utförare i lägre skikt, som av Polismyndigheten 

bedöms begå brott antingen på uppdrag av eller tillsammans med strategiska aktörer 

och utförare i högre skikt. Utförare i högre skikt avses av Polismyndigheten inneha har 

mer etablerade roller och ett större ansvar i den kriminella verksamheten. Därefter 

följer strategiska aktörer, som bedöms styra och organisera brottsligheten samt 

möjliggörare som bidrar med särskild kompetens eller funktioner som stödjer 

nätverkens verksamhet. En mindre andel individer saknar rollbeskrivning. 

Män står för en klar majoritet i samtliga grupper, särskilt i de mer strategiska och 

beslutsfattande rollerna. Omkring 95 procent av de aktiva är män. Andelen kvinnor är 

högre bland de kopplade men utgör även där en minoritet (19 procent). 

                                                        
14 Efter att Polismyndighetens material har städats och kvalitetssäkrats är det totala antalet individer något lägre än 
vad som tidigare rapporterats. Minskningen förklaras huvudsakligen av avvikelser såsom felaktiga personnummer 
och förekomsten av dubbletter. 
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Ålder och rolltyper i kriminella nätverk 
Både aktiva och kopplade består främst av unga vuxna. Av de aktiva var 49 procent 

under 25 år och 13 procent hade inte hunnit fylla 18 år. Kopplade är något äldre, 40 

procent under 25 år och 8 procent under 18 år. Rolltyperna i nätverken visar tydliga 

skillnader i åldersfördelning. Föga förvånande finns en åldersmässig förskjutning från 

mer operativa till strategiska och ekonomiskt orienterade roller. Utförare i lägre skikt 

är en vanlig roll bland de yngsta, särskilt i tonåren, men andelen minskar snabbt med 

stigande ålder. I takt med att individerna blir äldre ökar andelen som återfinns bland 

utförare i högre skikt och bland strategiska aktörer, vilket tyder på att dessa roller ofta 

intas senare. Detsamma gäller för rollfigurerna möjliggörare och ekoaktörer, sannolikt 

eftersom det är först i trettioårsåldern och senare som de haft tillräckliga resurser för 

att kunna etablera sig. 

Figur 1. Andel (procent) aktiva efter ålder och rolltyp. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB. 

Brottshistorik 
Andelen individer som förekommer i misstankeregistret ökar kraftigt med stigande 

ålder, både bland aktiva och kopplade. Redan vid 16 års ålder har varannan aktiv och 

omkring var tredje kopplad registrerats för minst en brottsmisstanke. Vid 20 års ålder 

är endast 18 procent av de aktiva utan misstankar och vid 34 års ålder återstår 6 

procent. Mönstret bland kopplade följer i stort samma utveckling, men andelen utan 

brottsmisstankar ligger genomgående något högre än för de aktiva. 
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Figur 2. Andel (procent) som inte förekommer i misstankeregister efter ålder och rolltyp. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer., samt 

Brås misstankeregister mellan åren 1995 – 2023. 

Sammantaget visar resultaten att nästan samtliga nätverkskriminella någon gång 

registreras i misstankeregistret, men tidpunkt och intensitet varierar markant mellan 

rolltyperna. Ekoaktörer och möjliggörare uppvisar ett mönster som indikerar senare 

och mindre omfattande brottsmisstankar, medan utförare och strategiska aktörer i 

större utsträckning förekommer i registret redan i unga år. Vid 25 års ålder saknade 

drygt hälften av ekoaktörerna fortfarande misstankar, jämfört med omkring en 

femtedel av de strategiska aktörerna och endast 6 procent av utförarna i det lägre 

skiktet.  

Skillnaderna mellan rolltyperna framträder ännu tydligare när man ser till olika 

kategorier av misstankar.15 Nästan alla förekommer i misstankeregistret, men 

brottsprofilerna varierar mellan rolltyperna.16 

                                                        
15 I den här rapporten har en egen indelning av brott utifrån brottskoder gjorts och som omnämns som 
brottskategorier. Redogörelsen av den brottslighet som omfattas av kategorierna har en deskriptiv karaktär och 
motsvarar inte nödvändigtvis den juridiska termen för det brott som beskrivs. Brottskategorierna syftar till att ge en 
bild av de olika rolltypernas olika misstankeprofiler. Se bilaga 2 för en redovisning av förfarandet. 
16 1 853 individer har ändrade personnummer och det är därför inte säkert att deras totala misstankehistorik 
omfattas.  
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Tabell 2. Andel (procent) med minst en brottsmisstanke uppdelat per rolltyp, samt andel med brottsmisstankar inom framtagna brottskategorier. 
Analysen inkluderar samtliga nätverkskriminella som var 15 år eller äldre år 2023. Perioden som undersöks är 1995–2023. 
 

Antal 
individer 
över 15 år 

Mord och brott 
med vapen/ 
sprängmedel17 

Hantering av 
narkotika och 
dopningsmedel 
 (ej eget bruk)18 

Relations- 
och Sexual- 
brott och  
heders- 
relaterad 
brottslighet19 

Andra  
våldsbrott och 
fridskränkande 
brottslighet 20  

Bedrägerier 
och andra 
vinnings- 
brott 21 

Företags-
relaterad 
brottslighet22 

Övriga brott23 Inga misstankar 

Samtliga nätverks-
kriminella 

60 907 32 % 61 % 23 % 64 % 64 % 8 % 75 % 11 % 

Aktiva  13 647 45 % 72 % 24 % 74 % 70 % 12 % 84 % 7 % 

Kopplade 47 260 29 % 58 % 23 % 61 % 62 % 7 % 73 % 12 % 

Rolltyper bland aktiva  
  

 
      

Ekoaktörer 261 25 % 32 % 20 % 54 % 80 % 68 % 63 % 10 % 

Möjliggörare 523 29 % 63 % 20 % 58 % 72 % 21 % 75 % 8 % 

Strategiska aktörer 1836 68 % 78 % 29 % 87 % 89 % 24 % 91 % 2 % 

Utförare, högre skikt 5284 57 % 85 % 29 % 83 % 81 % 12 % 93 % 2 % 

Utförare, lägre skikt 5305 29 % 61 % 17 % 64 % 52 % 4 % 76 % 12 % 

Rollbeskrivning saknas 438 23 % 43 % 22 % 60 % 66 % 23 % 66 % 8 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt Brås misstankeregister mellan åren 1995 – 2023. 

                                                        
17 Inkluderar bland annat: mord och försök till mord (med eller utan skjutvapen), rån med skjutvapen, vapenbrott, allmänfarlig ödeläggelse och övrig hantering av sprängmedel. 
18 Inkluderar bland annat: innehav, överlåtelse, framställning och smuggling av narkotika och dopningsmedel. 
19 Inkluderar bland annat: ofredande mot närstående, vålds- och sexualbrott mot närstående, och hedersförtryck. 
20 Inkluderar bland annat: rån utan skjutvapen, utpressning, olaga hot, ofredande och våldsbrott mot ej närstående. 
21 Inkluderar bland annat: stöld och inbrottsstöld, penningtvättsbrott, smuggling och tullbrott (ej grovt av vapen och narkotika), bidrags- och folkbokföringsbrott, annons-, 
romans-, försäkrings- och fakturabedrägeri. 
22 bland annat: bokföringsbrott, brottslighet relaterad till punktskatt och moms, miljö- och avfallsbrottslighet (ej nedskräpning), insiderbrott, brott mot näringsförbud och 
investeringsbedrägeri. 
23 Inkluderar bland annat: narkotikabrott (eget bruk), skadegörelse, brott mot allmän ordning, trafikbrott, terroristrelaterad brottslighet, vållande till annans död. 
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Strategiska aktörer och utförare i det högre skiktet är de mest belastade rollerna: 

omkring 9 av 10 har registrerats för misstankar om våldsbrott och en hög andel är även 

misstänkta för brott kopplat till hantering av narkotika och dopningsmedel, liksom i 

kategorin mord och brott med vapen/sprängmedel. Det genomsnittliga antalet 

misstankar i dessa grupper är mycket högt – strategiska aktörer har i snitt 14 

narkotikamisstankar och 11 hot- och våldsmisstankar per individ, medan utförare i det 

högre skiktet ligger på liknande nivåer (se Tabell 51 i bilaga 2). Strategiska aktörer har 

dock högre andel misstankar om företagsrelaterad brottslighet än utförare i högre 

skikt. Möjliggörarna uppvisar inte samma nivåer av misstankar som rör våld, vapen och 

narkotika, men har även de högre nivåerna av företagsrelaterad brottslighet. Utförare i 

lägre skikt har lägre andel misstankar inom de flesta kategorier och den lägsta andelen 

företagsrelaterad brottslighet (2 procent).24 Även de kopplade är i hög grad misstänka 

för brott och följer de aktivas mönster relativt väl vad gäller andel som har registrerade 

misstankar inom olika brottskategorier.  

Ekoaktörerna avviker mest från de andra rolltyperna och genom att många av naturliga 

skäl har registrerade misstankar för företagsrelaterad brottslighet (64 procent). En 

relativt hög andel av dem har registrerade misstankar om bedrägerier och penningtvätt 

(84 procent). De har också betydligt högre genomsnittligt antal registrerade misstankar 

när det gäller företagsrelaterad brottslighet (19,2) än strategiska aktörer (1,5) och 

möjliggörare (1,7) (se Tabell 51 i bilaga 2).  

Formella företagsengagemang 
Genom att samköra uppgifter från Bolagsverket har vi undersökt hur stor andel av de 

nätverkskriminella som har företagsengagemang.25 Under perioden 2020–2023 hade 

10 693 nätverkskriminella individer minst ett formellt företagsengagemang, vilket 

motsvarar 19 procent av de vuxna nätverkskriminella. En klar majoritet – 81 procent – 

saknade alltså engagemang i företag.26 De nätverkskriminella med företagsengagemang 

är tillsammans registrerade i 23 219 företag.27 Under samma period fanns omkring 1,4 

                                                        
24 Utförarrollerna domineras av yngre individer, medan ekoaktörer och möjliggörare i högre grad återfinns bland 
äldre. Detta bidrar delvis till skillnaderna i antalet brottsmisstankar mellan rollerna, eftersom yngre individer haft 
kortare tid att begå brott och upptäckas.  
25 Med företagsengagemang avses här formella företrädarroller registrerade hos Bolagsverket, såsom 
styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkställande direktör, ordförande, firmatecknare, prokurist, bolagsman, 
komplementär eller motsvarande funktion. Revisorer, likvidatorer och deras suppleanter ingår inte. I den utökade 
analysen inkluderas även uppgifter om verkliga huvudmän. 
26 I stort sett samtliga officiella företagsengagemang i Sverige förutsätter att individen är myndig. Därför ingår inte 
de cirka 4 000 minderåriga i Polismyndighetens kartläggning i våra beräkningar av andelen med företagskopplingar. 
27 I materialet förekommer verksamhet som kan beskrivas som bolagsförmedlarverksamhet, vilket innebär att 
företag registreras, förvaltas och avvecklas i mycket stor omfattning för andra parters räkning. Denna typ av 
verksamhet kan omfatta olika antal företag, men i ett fåtal fall uppvisas ett så exceptionellt högt antal 
företagsengagemang att det riskerar att påverka analysernas resultat – exempelvis genom att snedvrida 
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miljoner svenska företag, vilket innebär att de nätverkskriminella hade formella 

företagsengagemang i cirka 1,7 procent av samtliga företag i Sverige. Bland 

befolkningen i stort var det omkring 22 procent som hade minst ett 

företagsengagemang under perioden 2020–2023, vilket betyder att nätverkskriminella 

hade företagsengagemang i något lägre utsträckning. Den nätverkskriminella 

populationen är dock mycket ung, vilket innebär att andelen med minst ett 

företagsengagemang också kan förväntas vara lägre. 

Antal företagsengagemang 
De flesta nätverkskriminella med företagsengagemang är knutna till endast ett fåtal 

företag, men en liten grupp individer sticker ut genom att ha ett mycket stort antal 

engagemang. Mer än hälften av de nätverkskriminella hade engagemang i endast ett 

företag under den undersökta perioden. En tredjedel hade mellan två och fem 

engagemang och mindre än fyra procent hade tio eller fler företagsengagemang. Ett 

fåtal individer var registrerade i 100 eller fler företag. Sett till samtliga svenska 

aktiebolag hade omkring en procent av styrelseledamöterna fler än tio parallella 

uppdrag under 2023, och endast 0,4 procent hade fler än tjugo.28 

                                                        
fördelningar eller medelvärden. För att undvika sådan påverkan har ett mycket begränsat antal fall exkluderats. 
Exkluderingen påverkar inte slutsatserna om nätverkskriminellas företagsengagemang. 
28 Beräkningen omfattar samtliga personer som under 2023 hade minst ett registrerat styrelseuppdrag 
(styrelseledamot eller suppleant) i ett aktiebolag, totalt drygt en miljon individer. Antalet parallella uppdrag avser 
det högsta antal samtidiga styrelseuppdrag en individ hade under någon tidpunkt 2023.  
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Figur 3: Andel (procent) nätverkskriminella efter antal officiella företagsengagemang 2020-2023. 
Individer med minst en företagskoppling (N = 10 693). 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt Bolagsverkets 

register över företag.  

Antal företagsengagemang skiljer sig mellan rolltyper 

Antalet företagsengagemang varierar även mycket beroende på de aktivas rolltyp. 

Ekoaktörerna sticker förstås tydligt ut: 78 procent hade minst ett formellt engagemang 

under perioden 2020–2023 och bland dessa var det genomsnittliga antalet 

engagemang 19. Därefter kommer miljögörare och strategiska aktörer, där omkring en 

tredjedel har företagskopplingar, men där möjliggörare har omkring dubbelt så många 

företag i genomsnitt. Lägst andel företag har utförare i lägre skikt (9 procent) med två 

företag i genomsnitt.  
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Tabell 3: Antal företag, andel med företagsengagemang, samt genomsnittligt antal engagemang för 
personer med minst ett företagsengagemang, per rolltyp, under perioden 2020 – 2023. 

 Antal företag 
2020 – 2023  

Andel med minst en 
företagskoppling 

Genomsnittligt antal 
företagsengagemang  

Samtliga nätverkskriminella 23 219 19 % 3 

Aktiva  7 276 20 % 4 

Kopplade 18 472 19 % 3 
    

Rolltyper bland aktiva 
   

Ekoaktörer 2 796 78 % 19 

Möjliggörare 912 34 % 5 

Strategiska aktörer 1 321 30 % 3 

Utförare, högre skikt 1 654 19 % 2 

Utförare, lägre skikt 589 9 % 2 

Rollbeskrivning saknas 481 33 % 4 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt Bolagsverkets register över företag.  

Näringsförbud bland nätverkskriminella  

Vi har också hämtat in uppgifter om individer som hade näringsförbud 2025 för att 

kontrollera om eventuella näringsförbud skulle kunna påverka andelarna som har 

företagskopplingar inom olika rolltyper.29 Näringsförbud är en administrativ sanktion 

som under vissa förutsättningar kan dömas ut av en domstol om ett brott har begåtts i 

en näringsverksamhet. 30 Näringsförbud kan gälla lägst tre och högst tio år och hindar 

personer från att placeras på formella positioner i företag. 31 

I maj 2025 fanns det i Sverige totalt omkring 1 000 individer med ett pågående 

näringsförbud. Sett till hela den vuxna svenska befolkningen är det alltså mycket 

ovanligt med näringsförbud. Även inom Polismyndighetens population över 

nätverkskriminella är andelen låg, men den är ändå betydligt högre än i befolkningen i 

stort. Av de omkring 1 000 individer som var föremål för pågående näringsförbud i maj 

2025 återfanns mer än var femte (20 procent) i Polismyndighetens 

underrättelsepopulation över nätverkskriminella. 

                                                        
29 Uttaget från Bolagsverket var ett nedslag vid ett datum och möjliggör inte att historiskt undersöka vilka som hade 
pågående näringsförbud under perioden 2020–2023. 
30 4 § lagen (2014:836) om näringsförbud. 
31 10–11 §§ lagen om näringsförbud. Det behöver inte ha skett en konkurs för att ett näringsförbud ska utdömas, se 
Skatteverket 2025a. 
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Det är framför allt bland ekoaktörerna som näringsförbud förekommer – där drygt var 

sjätte individ (17 procent) var föremål för ett förbud. Även bland möjliggörare och 

bland aktiva utan rollbeskrivning är andelarna relativt höga (1,7 respektive 2,3 

procent). I övriga rollkategorier är förekomsten mycket låg.  

Tabell 4. Andel av vuxna nätverkskriminella med näringsförbud i maj 2025 efter rolltyp. 

 Antal individer med 
näringsförbud 

Andel inom rolltypen 
med näringsförbud 

Samtliga nätverkskriminella  201 0,3 % 
Aktiva i kriminella nätverk 83 0,6 % 
Kopplade till kriminella nätverk 118 0,2 % 
   
Rolltyp   
Ekoaktörer 43 17 % 
Möjliggörare 9 1,7 % 
Strategiska aktörer 11 0,6 % 
Utförare, högre skikt 7 0,1 % 
Utförare, lägre skikt 3 0,1 % 
Rollbeskrivning saknas 10 2,3 % 

 Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt Bolagsverkets 

register över näringsförbud.  

Andelen ekoaktörer som är föremål för näringsförbud, och därmed är formellt 

förhindrade att bedriva näringsverksamhet, motsvarar alltså i stort sett andelen utan 

formella företagskopplingar i Tabell 4.32 Utan näringsförbudet kan man anta att 

andelen med företagsengagemang skulle vara ännu högre. För resten av rolltyperna bör 

inte näringsförbudet ha påverkat andelarna nämnvärt. 

Rolltypernas betydelse för de fortsatta analyserna  
Det förekommer många likheter men också vissa skillnader mellan aktiva och 

kopplade, samt mellan rolltyperna. Aktiva är något mer brottsmisstänkta än de 

kopplade, men båda grupperna har många brottsmisstankar när det gäller till exempel 

dödligt och grovt våld, narkotikahantering och bedrägerier. Åldersfördelning följer i 

princip samma mönster, men de aktiva är något yngre. Könsfördelningen skiljer sig till 

viss del åt med en högre andel kvinnor bland de kopplade, medan män är i båda 

grupper i stor majoritet.  

När det gäller rolltyperna så följer de ett relativt väntat mönster. De flesta roller i det 

högre skiktet av nätverkshierarkin (strategiska aktörer, möjliggörare och utförare i det 

högre skiktet) är mer brottsaktiva, äldre och har fler företagsengagemang är utförare i 

lägre skikt. Den rolltyp som sticker ut är ekoaktörerna som avviker i flera avseenden. 

                                                        
32 Observera dock att andelen med näringsförbud är från 2025 och företagskopplingarna gäller 
 perioden 2020–2023. 
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De är äldre och hälften av dem hade vid 25 års ålder inga registrerade 

brottsmisstankar. För rolltyper som strategiska aktörer och möjliggörare är 

motsvarande andel 20 respektive 6 procent. Ekoaktörerna har också färre 

brottsmisstankar inom samtliga brottskategorier förutom företagsrelaterad 

brottslighet. En dryg sjättedel av ekoaktörerna hade näringsförbud 2025 och 84 

procent hade misstankar om företagsrelaterad brottslighet, vilket avviker kraftigt från 

andra rolltyper. För samtliga företag med koppling till aktiva stod ekoaktörerna för mer 

än hälften av kopplingarna, trots att de endast är 261 individer.  

Eftersom skillnaderna mellan aktiva och kopplade är relativt små, i synnerhet vad det 

gäller andel med brottsmisstankar kommer vi i rapporten framöver att redovisa 

uppgifter för hela populationen samlat, under benämningen nätverkskriminella. Vi gör 

ett separat undantag för gruppen ekoaktörer, vars resultat löpande redovisas separat. 

Det gör vi dels för att ekoaktörerna skiljer ut sig i fråga om brottstyper och ålder, dels 

för att ekoaktörernas företagsengagemang annars skulle få för stor påverkan på 

resultaten för resten av studiepopulationen.  

Nätverkskriminellas företagande 
I avsnittet som följer redovisas nätverkskriminellas engagemang inom företagssektorn, 

med fokus på vilka typer av företag de är verksamma inom samt vilka funktioner de 

innehar. Vidare presenteras övergripande företagsegenskaper i syfte att ge en samlad 

bild av företagen. Specifika former av företagande och företagsegenskaper fördjupas i 

kommande kapitel. 

Företagsformer  
De företag som nätverkskriminella är kopplade till utgörs i betydligt högre grad av 

aktiebolag än den svenska företagspopulationen i stort. Bland nätverkskriminellas 

företag var 81 procent aktiebolag, i relation till 65 procent för företag i allmänhet. 

Enskild näringsverksamhet är för nätverkskriminella mycket mer ovanligt än för 

företagande i stort. Även för de flesta andra företagsformer är dessa mindre vanliga för 

nätverkskriminella än för företagen nationellt. Ekoaktörernas företag utmärker sig i 

ännu högre grad genom att nästan uteslutande vara aktiebolag – 96 procent. 
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Tabell 5. Andel (procent) företag efter företagsformer bland nätverkskriminellas företag jämfört med 
samtliga svenska företag, 2020–2023. 

Företagsform Andel av 
nätverkskriminellas 
företag 

Andel av 
ekoaktörers 
företag 

Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 

Aktiebolag 80 % 96 % 65 % 
Enskild näringsidkare 11 % 1,1 % 26 % 
Handelsbolag 3,5 % 1,1 % 3,8 % 
Kommanditbolag 1,7 % 0,7 % 1,3 % 
Ekonomisk förening 0,8 % 0,2 % 1,1 % 
Filial till utländskt företag 0,4 % 0,1 % 0,3 % 
Övriga företagsformer 0,1 % - 0,2 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt Bolagsverkets 

register över företag. 

Företagsformerna styrs av olika regler vad det gäller krav vid registrering, 

individansvar för skulder, kapitalkrav och kontrollåtgärder. Från ett brottsperspektiv 

erbjuder olika företagsformer både fördelar och nackdelar beroende på vilken typ av 

brottsupplägg som planeras. Aktiebolagsformens främsta fördel är det begränsade 

personliga ansvaret. Det innebär att den som skuldsätter bolaget i många fall inte 

riskerar sina personliga tillgångar på samma sätt som i enskild näringsverksamhet eller 

handelsbolag. Samtidigt är aktiebolag föremål för mer omfattande kontrollinstanser 

och myndighetskontakter än andra företagsformer. Exempelvis är tröskelvärdena för 

revisorskrav lägre för aktiebolag än för andra företagsformer (SOU 2023:34). Från 

gärningspersoners perspektiv kan det därför finnas fördelar med att begå brott inom 

ramen för associationsformer som omgärdas av mindre kontroll. Myndigheter pekar på 

att exempelvis ideella föreningar och stiftelser används i olika brottsupplägg 

(Polismyndigheten m.fl. 2023 och 2025a och SOU 2023:34). En utmaning med det är 

att det i dagsläget saknas formella, nationella register över företrädare för ideella 

föreningar. Vi har således inte haft möjlighet att analysera den typen av kopplingar.  
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Företrädarfunktioner 
De nätverkskriminellas vanligaste företrädarfunktioner i aktiebolag var under 2020–

2023 styrelseledamot och styrelsesuppleant. Betydligt färre hade befattningar som 

verkställande direktör eller ordförande (omkring 10 procent vardera) och endast en 

liten andel återfanns i övriga funktioner som extern firmatecknare, särskild 

delgivningsmottagare eller olika former av externa vd-roller33. 

 

Figur 4. Andel (procent) efter företrädarfunktioner i aktiebolag bland nätverkskriminella 2020–2023. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt Bolagsverkets 

register över företag.  

                                                        
33 Att summan av procentsatserna överstiger 100 procent beror på att enskilda individer kan ha haft flera funktioner 
under samma period. 



 

 

 44 

 

Andra former av företagskopplingar  

Vid redovisningen av företagsengagemang och uppgifter om företag som kan kopplas 

till individerna i Polismyndighetens underrättelsepopulation utgår vi från formella 

företrädarpositioner som registreras i Bolagsverkets register över företag och verkliga 

huvudmän som registreras i ett separat register hos Bolagsverket34. 

Vilka företag de nätverkskriminella når via formella företrädarroller och verkligt 

huvudmannaskap överlappar i hög grad. Av samtliga företag där nätverkskriminella 

har någon typ av formell koppling utgör omkring 36 procent sådana företag där de 

både förekommer som företrädare och som verkliga huvudmän. I 61 procent av fallen 

sker kopplingen enbart genom formella uppdrag, medan endast 4 procent utgör företag 

där kopplingen enbart sker genom verkligt huvudmannaskap. 

Utöver dessa typer av engagemang finns även andra, mer indirekta former av 

kopplingar mellan individer och företag. Det kan till exempel röra sig om att personer 

är registrerade som revisorer35, likvidatorer36 eller konkursförvaltare, vilket också kan 

ge inflytande eller insyn i företagens angelägenheter. Företag som själva inleder ett 

konkursförfarande eller en likvidation kan själva föreslå konkursförvaltare och 

likvidator. Även verksamheter som på uppdrag förmedlar eller avvecklar bolag kan 

utgöra en koppling mellan nätverkskriminella och företag.37 

Bland de nätverkskriminella finns det 32 individer som under perioden 2020–2023 var 

registrerade som revisorer i ett eller flera företag. Trots att det endast rörde sig om ett 

fåtal individer hade de tillsammans revisorsuppdrag i ett stort antal företag, 

sammanlagt 3 226 företag. Under samma period fanns det även 28 nätverkskriminella 

som var likvidatorer för 280 företag. Om de också förkommer konkursförvaltare vet vi 

inte.38 

                                                        
34 Definition och betydelse av registret över verkliga huvudmän. 
35 Kategorin omfattar revisor, huvudansvarig revisor, lekmannarevisor, revisorssuppleant, 
lekmannarevisorssuppleant, revisor med tillstånd samt aktuarie revisorssuppleant. 
36 Kategorin omfattar likvidator och likvidatorssuppleant. 
37 I Bolagsverkets register går det att identifiera individer och företag som med hög sannolikhet ägnar sig åt 
bolagsförmedling och bolagsavveckling. Det har dock inte, inom ramen för detta projekt, varit möjligt att på ett 
tillförlitligt sätt identifiera så kallade historikbolag eller personer och företag som förmedlar bolagsavvecklingar. Vid 
samkörning av Polismyndighetens underrättelsepopulation med Bolagsverkets register över formella engagemang i 
svenska företag framkommer att 13 nätverkskriminella under perioden 2020–2023 var innehavare av sammanlagt 
11 374 lagerbolag. Av dessa bolag såldes 711 vidare till andra personer inom underrättelsepopulationen. 
38 Bolagsverkets register över konkursförvaltare och företagsrekonstruktörer innehåller inte personnummer, utan 
enbart namn och företag. Det innebär att vi inte kan undersöka om vår studiepopulation förekommer i registret, 
eftersom vi arbetar med pseudonymiserade uppgifter.  
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Av de 3 500 företag som nätverkskriminella når genom revisors- eller 

likvidatorsuppdrag saknar de flesta annan koppling till de nätverkskriminella. Endast 

440 av dessa företag återfanns bland de företag som nätverkskriminella är registrerade 

i. Om användandet av en person från den nätverkskriminella miljön kan ses som en 

indikator på att företaget är oseriöst, så betyder det i så fall att dessa företag 

huvudsakligen finns utanför kretsen av kända nätverkskriminella. I stort sett samtliga 

nätverkskriminella som hade revisors- eller likvidatorsuppdrag hade även andra 

officiella företagsengagemang under perioden. 

Spridningen i antal revisors- och likvidatorsuppdrag är mycket stor. Omkring en 

tredjedel av de nätverkskriminella med sådant uppdrag hade endast ett uppdrag som 

revisor eller likvidator, medan en nästan lika stor andel hade uppdrag i ett mycket stort 

antal företag – i vissa fall flera hundra. Vi återkommer till revisorer med kriminella 

kopplingar i kapitlet Penningtvätt i företagsstrukturer. 

Delvis kortvariga företagsengagemang  
Företagsengagemang bland både ekoaktörer och övriga nätverkskriminella förändras 

något över tid. Andelen ekoaktörer med minst ett företagsengagemang ligger stabilt 

strax över 70 procent varje år. Samtidigt varierar antalet företag som ekoaktörerna är 

engagerade i under perioden, från omkring 1 500 företag år 2020 till strax under 1 300 

företag år 2023. Bland övriga nätverkskriminella är andelen med företagsengagemang 

betydligt lägre – omkring 15–16 procent – men tenderar att öka svagt över perioden. 

Det totala antalet företag som de har engagemang i stiger också kontinuerligt, från 

drygt 12 000 företag år 2020 till strax under 16 000 företag år 2023. 
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Figur 5. Andel (procent) nätverkskriminella (exklusive ekoaktörer) med minst ett företagsengagemang 
samt antal företag med minst en nätverkskriminell med engagemang i företaget, per år 2020–2023. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt Bolagsverkets register över företag.   
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Figur 6. Andel (procent) ekoaktörer med minst ett företagsengagemang samt antal företag med minst 
en ekoaktör med engagemang i företaget, per år 2020–2023. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt Bolagsverkets register över företag. 

Av de 719 engagemang som inleddes av ekoaktörer under 2020 hade 41 procent 

avslutats redan inom en månad och redan efter två månader hade en majoritet – 56 

procent – av företagsengagemangen upphört. Motsvarande mönster syns inte bland 

samtliga företagsengagemang i Sverige. Av de drygt 525 000 företagsengagemang som 

startade under 2020 hade endast 4 procent avslutats inom en månad och 12 procent 

inom tre månader. 

Även övriga nätverkskriminellas engagemang uppvisar kortare varaktighet än 

genomsnittet, men inte lika extrema som ekoaktörerna. De ligger i stället närmare 

genomsnittet i Sverige. Bland de 3 458 engagemang som inleddes 2020 hade 6 procent 

avslutats inom en månad och 14 procent inom tre månader. 
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Figur 7. Andel företagsengagemang (procent) i aktiebolag som fortfarande är aktiva över tid, sedan 
start. Företagsengagemangen som inleddes 2020 bland ekoaktörer och övriga nätverkskriminella samt 
samtliga svenska aktiebolag. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt Bolagsverkets register över företag.  

Hälften involverade redan vid företagsstarten 

Av de drygt 20 000 företag där nätverkskriminella (exklusive ekoaktörer) hade 

formella engagemang under perioden 2020–2023 var 2 157 enskilda firmor39. Av de 

återstående företagen hade 2 268 startats som lagerbolag. I omkring 60 procent av de 

företag som inte var lagerbolag var en nätverkskriminell person involverad redan vid 

företagsstarten. Det innebär att det är relativt vanligt att nätverkskriminella engagerar 

sig i befintliga företag. Marknaden för befintliga företag har stor betydelse i flera av de 

upplägg som beskrivs i den här rapporten. Vi återkommer till det, främst i nästföljande 

kapitel.  

Bland ekoaktörernas företag var det något mindre vanligt att nätverkskriminella deltog 

från start. Av de 2 407 företag som ekoaktörer hade engagemang i – och som varken 

var enskilda firmor eller startats som lagerbolag – hade 1 670 (cirka 30 procent) 

grundats av personer som inte tillhörde den nätverkskriminella populationen. 

                                                        
39 Enskilda firmor ingår inte i analysen av andelen företag som startades som lagerbolag eller nätverkskriminella 
eftersom de per definition saknar juridisk separering mellan företag och ägare. 
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Tabell 6. Antal företag (exklusive enskilda firmor) som startades som lagerbolag respektive hade 
nätverkskriminella eller ekoaktörer engagerade vid företagsstarten. Företag där nätverkskriminella 
hade formella uppdrag eller verkligt huvudmannaskap 2020–2023. 

 Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers 
företag 

Antal företag (exklusive enskilda firmor) 17 543 2 669 

Varav startade som lagerbolag 2 268 262 

Antal företag med minst en nätverkskriminell 
(exkl. ekoaktörer) vid start 

9 185 94 

Antal företag med minst en ekoaktör vid start - 643 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt Bolagsverkets register över företag.  

Företagens egenskaper  
I det här avsnittet beskrivs företagens deklarerade omsättning, antal anställda, 

branscher, geografi och vad som händer med företagen över tid. Avsnittet syftar till att 

på en övergripande nivå ge en bild av vilken typ av företag som nätverkskriminella har 

tillgång till.  

Andel företag som är arbetsgivare  
De flesta företag som nätverkskriminella har engagemang i saknar anställda. Sju av tio 

saknar helt anställda (70 procent). En femtedel har 1–4 anställda. Företag med 5–19 

anställda utgör knappt 7 procent, medan endast omkring 2 procent har 20 eller fler 

anställda. 

Ekoaktörernas företag uppvisar en liknande fördelning vad det gäller antalet anställda: 

73 procent saknar anställda och 20 procent har 1–4 anställda. 

Jämfört med den svenska företagspopulationen i stort har nätverkskriminellas företag 

anställda i något större utsträckning. Skillnaden är dock liten och beror delvis på att 

enskilda firmor – som sällan har personal – utgör en betydligt större andel av företagen 

nationellt än bland nätverkskriminellas företag. I kapitlet Missbruk av 

arbetsgivarrollen utvecklas hur arbetsgivarrollen i vissa fall utnyttjas för ekonomisk 

vinning. 
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Tabell 7. Andel (procent) av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag efter 
antal anställda 2020–2023. 

Antal anställda Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Samtliga svenska 
företag 2023 

0 anställda 70,0 % 73,0 % 75,0 % 

1–4 21,0 % 20,0 % 18,0 % 

5–9 4,3 % 3,2 % 3,4 % 

10–19 2,2 % 1,6 % 2,1 % 

20–49 1,2 % 0,9 % 1,3 % 

50–99 0,3 % 0,2 % 0,4 % 

100 eller fler anställda 0,2 % 0,2 % 0,4 % 

Uppgift saknas 0,5 % 0,1 % 75,0 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB.  

Företagens deklarerade ekonomi 
Alla företag som bedriver näringsverksamhet ska som regel upprätta bokföring, som i 

slutet av räkenskapsåret sammanställs i en årsredovisning eller ett årsbokslut. 40 

Uppgifterna från årsredovisningen registreras inte i något centralt myndighetssystem 

och har därför inte varit möjliga att begära ut. Det är värt att notera att det inte betyder 

att de är tekniskt oåtkomliga, eftersom det bland annat är uppgifter från 

årsredovisningar som ligger till grund för kreditupplysningar om företag.  

För att få en uppfattning om företagens ekonomi har vi i stället använt uppgifter från 

företagens inkomstdeklarationer för det år som en nätverkskriminell senast hade 

engagemang i företaget. Inkomstdeklarationen lämnas in av företagen till Skatteverket, 

som fastställer den slutgiltiga skatten baserat på uppgifterna. Vi har hämtat in 

uppgifterna från SCB. 

Företag som nätverkskriminella har engagemang i har ofta låg eller ingen omsättning 

alls. Hälften av företagen saknar helt deklarerad nettoomsättning eller har uppgett att 

omsättningen är noll. Ytterligare 7 procent hade en nettoomsättning på under 100 000 

kronor. Cirka 17 procent omsatte mellan 100 000 och 999 999 kronor, medan omkring 

en femtedel hade en omsättning på mellan 1 och 9,9 miljoner kronor. Endast en liten 

andel – cirka 6 procent – hade en omsättning över 10 miljoner kronor. Ekoaktörernas 

företag uppvisar en liknande fördelning, med något större andel utan omsättning eller 

med låga omsättningsnivåer. 

                                                        
40 2 och 6 kap. bokföringslagen. 
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Tabell 8. Andel (procent) av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag (aktiebolag, handelsbolag 
och enskilda firmor) efter nettoomsättning. 

Antal anställda Nätverkskriminellas företag Ekoaktörers företag 

0 21 % 26 % 
1–99 999 SEK 7 % 8 % 
100 000–999 999 SEK 17 % 16 % 

1 000 000–9 999 999 SEK 
21 % 16 % 

10 000 000–99 999 999 SEK 5 % 4 % 

100 000 000+ SEK 1 % 1 % 
Uppgift saknas 29 % 28 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB när det gäller företagens deklaration.  

Branschtillhörighet  
För att undersöka branscher utgår vi från den verksamhetsinriktning som företagen 

själva uppger i samband med registreringen av företaget. Uppgifterna bygger på SNI-

kodssystemet som systematiskt kategoriserar branscherna.41 En tydlig skillnad mellan 

nätverkskriminellas företag och den svenska företagspopulationen i stort är att uppgift 

om branschtillhörighet saknas i betydligt högre grad bland nätverkskriminellas och 

ekoaktörers företag. Bland nätverkskriminellas företag saknas sådan uppgift för 

omkring 14 procent, och bland ekoaktörernas företag för 10 procent, att jämföra med 

endast omkring 0,5 procent bland samtliga svenska företag. 

Om man bortser från de företag där branschtillhörigheten är okänd framträder ett 

tydligt mönster: både nätverkskriminellas och ekoaktörers företag är i hög grad 

koncentrerade till ett fåtal branscher. Framför allt dominerar handel, inklusive 

reparation av motorfordon och motorcyklar, där 22 procent av nätverkskriminellas och 

18 procent av ekoaktörernas företag återfinns, jämfört med 10 procent bland svenska 

företag generellt. Även byggverksamhet (14 procent i båda grupperna) och 

fastighetsverksamhet (12 respektive 10 procent) är vanliga. Andra relativt vanliga 

branscher är verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (10 procent 

bland nätverkskriminellas och 19 procent bland ekoaktörernas företag), hotell- och 

restaurangverksamhet (11 respektive 6 procent) samt transport och magasinering (5 

respektive 4 procent). 

                                                        
41 Flera av de myndigheterna vi varit i kontakt med, riktar kritik mot systemet för att branschbestämma företag. 
Dels kan företag underlåta att registrera SNI-koder för att undgå branschspecifika kontroller, dels kan företag 
övergå i nya verksamhetsinriktningar utan att SNI-koderna ändras. Vissa av SNI-koderna överlappar och det kan vara 
svårt för företaget att avgöra vad som bäst fångar in verksamheten. Under 2025 görs SNI-systemet om, och SCB 
kommer få utökade möjligheter att sätta koder på företag som inte själva uppdaterar sina uppgifter ((SCB 2025). 
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Jämfört med den svenska företagspopulationen är nätverkskriminellas och ekoaktörers 

företag däremot klart underrepresenterade inom jordbruk, skogsbruk och fiske 

(omkring 1 procent jämfört med 18 procent bland samtliga företag), liksom inom 

kultur, nöje och fritid (2 respektive 1 procent, jämfört med 6 procent nationellt). 

Tabell 9. Andel (procent) av nätverkskriminellas företag efter huvudsaklig angiven näringsgren  
(SNI, 1-siffernivå) jämfört med samtliga svenska företag. 

Avdelning Nätverks-
kriminellas 
företag 

Ekoaktörers 
företag 

Samtliga 
svenska 
företag 2023  

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 22 % 18 % 10 % 

Byggverksamhet 14 % 14 % 9 % 

Fastighetsverksamhet 12 % 10 % 9 % 

Hotell- och restaurangverksamhet 11 % 6 % 3 % 

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 10 % 19 % 16 % 

Uthyrning, fastighetsservice, resetjänster och andra stödtjänster 6 % 6 % 4 % 

Transport och magasinering 5 % 4 % 3 % 

Annan serviceverksamhet 5 % 3 % 5 % 

Informations- och kommunikationsverksamhet 3 % 6 % 6 % 

Finans- och försäkringsverksamhet 3 % 4 % 2 % 

Vård och omsorg; sociala tjänster 2 % 3 % 3 % 

Tillverkning 2 % 3 % 4 % 

Kultur, nöje och fritid 2 % 1 % 6 % 

Utbildning 1 % 1 % 2 % 

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 % 1 % 18 % 

Vattenförsörjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 0,3 % ≤ 0,1 % ≤ 0,1 % 

Försörjning av el, gas, värme och kyla ≤ 0,1 % 0,2 % 0,2 % 

Utvinning av mineral ≤ 0,1 % ≤ 0,1 % ≤ 0,1 % 

Offentlig förvaltning och försvar; obligatorisk socialförsäkring ≤ 0,1 % - ≤ 0,1 % 

Förvärvsarbete i hushåll; hushållens produktion m.m. - - ≤ 0,1 % 

Internationella organisationer, ambassader o.d. - - ≤ 0,1 % 

 

Källa: Bearbetningar av Polismyndighetens population över nätverkskriminella, samt uppgifter från SCB om den huvudsakliga SNI-

kod som företaget redovisat (SNI2007). ”–” anger att det inte finns några företag i den aktuella SNI-avdelningen. 
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Mest överrepresenterade branscherna  

För att fördjupa bilden av vilka typer av verksamheter som är vanligast bland 

nätverkskriminellas företag redovisar vi här de mest överrepresenterade42 branscherna 

på tre­siffernivå i SNI-systemet.  

Tabell 10 visar de femton branscher som, i relation till den totala svenska 

företagspopulationen 2023, har störst koncentration av företag med nätverkskriminella 

engagemang (inklusive ekoaktörer). 

Den enskilt mest överrepresenterade branschen är callcenterverksamhet, följt av 

handel med motorfordon, utom motorcyklar, samt annan vård och omsorg med 

boende. Även spel- och vadhållningsverksamhet, annan telekommunikation och handel 

med egna fastigheter förekommer betydligt oftare bland nätverkskriminellas företag än 

bland svenska företag generellt. 

Vidare återfinns flera branscher inom handel och service, såsom 

restaurangverksamhet, detaljhandel med brett sortiment, partihandel samt 

specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak. Bland de mest 

överrepresenterade branscherna finns också boenden med särskild service, 

arbetsförmedling och rekrytering, samt underhåll och reparation av motorfordon. 

  

                                                        
42 Överrepresentationen beräknas som förhållandet mellan branschens andel bland nätverkskriminellas företag och 
motsvarande andel bland samtliga svenska företag. Jämförelsen utgår från nätverkskriminellas företag under 
perioden 2020–2023 och svenska företag år 2023, vilket gör att resultaten bör tolkas med viss försiktighet. Endast 
branscher med minst fem företag bland nätverkskriminellas företag har inkluderats i beräkningen. 
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Tabell 10. Femton branscher med högst överrepresentation bland nätverkskriminellas (inklusive 
ekoaktörer) företag jämfört med samtliga svenska företag (SNI 3-siffernivå). 

Grupp Nätverkskriminellas 
företag43 

Samtliga svenska 
företag 2023  

Callcenterverksamhet 78 579 
Handel med motorfordon, utom motorcyklar 824 7 352 
Annan vård och omsorg med boende 92 839 
Spel- och vadhållningsverksamhet 25 311 
Annan telekommunikation 19 274 
Handel med egna fastigheter 67 967 
Boende med särskild service för personer med 
utvecklingsstörning, psykiska funktionshinder eller 
missbruksproblem 

 
 
42 

 
 
616 

Restaurangverksamhet 1 830 27 491 
Detaljhandel med brett sortiment 418 6 550 
Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 312 5 511 
Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och 
tobak 

 
247 

 
4 477 

Återvinning 22 444 
Reparation av datorer och kommunikationsutrustning 32 649 
Underhåll och reparation av motorfordon utom motorcyklar 684 14 003 
Arbetsförmedling och rekrytering 149 3 106 

 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB om den huvudsakliga SNI-kod som företaget redovisat (SNI2007). 

Företagens geografi 
De företag som nätverkskriminella och ekoaktörer hade officiella engagemang i 

återfinns i princip i hela landet. Företagen är särskilt överrepresenterade i 

Stockholmsområdet och övriga Mälardalen, samt i Skåne och Göteborgsregionen. I 

merparten av landets kommuner ligger däremot representationen under 

riksgenomsnittet. 

Även användningen av postboxadresser uppvisar ett avvikande mönster. Både 

nätverkskriminellas och ekoaktörers företag använder postboxadress något oftare än 

företag i Sverige generellt. Under perioden 2020–2023 hade 12 procent av 

nätverkskriminellas och 14 procent av ekoaktörernas företag postboxadress, jämfört 

med omkring 10 procent i företagspopulationen. Skillnaden är inte stor, men kan 

indikera ett något vanligare bruk av kontaktuppgifter som är mindre direkt knutna till 

en fysisk plats. 

  

                                                        
43 För att undvika icke-robusta resultat och minska känsligheten för små branscher redovisar vi endast branscher där 
det finns minst tio företag bland nätverkskriminellas företag. 
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Tabell 11. Andel (procent) företag med postboxadress. Företag där nätverkskriminella hade officiellt 
engagemang jämfört samtliga svenska företag, 2020–2023. 

Postboxadress Andel av  
nätverkskriminellas företag 

Andel av ekoaktörers 
företag 

Andel av samtliga 
svenska företag 

Nej 88 % 86 % 90 % 
Ja 12 % 14 % 10 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt uppgifter från 

SCB. 

Avvecklade företag 
Vi har även följt vad som händer med företagen över tid. En betydande del av de 

företag där nätverkskriminella hade engagemang 2020–2023 har upphört någon gång 

fram till maj 2025. Bland företag kopplade till ekoaktörer hade 27 procent avvecklats i 

någon form, jämfört med 30 procent av företagen där övriga nätverkskriminella haft 

engagemang. Detta kan jämföras med 15 procent bland samtliga svenska aktiebolag 

under samma period. Resterande företag – 73 respektive 70 procent – var fortsatt 

aktiva i maj 2025, att jämföra med 85 procent bland svenska företag generellt. 

Avvecklingen sker genom flera olika typer av upphörande. Konkurs är den vanligaste 

formen och står för 24 procent av ekoaktörernas företag och 18 procent av övriga 

nätverkskriminellas företag. Motsvarande andel bland samtliga svenska företag är 

endast 3 procent, vilket innebär att företag med koppling till nätverkskriminella 

försätts i konkurs i betydligt högre grad än svenska företag i stort. 

Därutöver har omkring 1 procent av ekoaktörernas och nätverkskriminellas företag 

likviderats, vilket ligger i nivå med svenska företag generellt (2 procent). Avförda eller 

avregistrerade företag utgör dock en klart större andel bland nätverkskriminellas 

företag (8 procent) jämfört med ekoaktörernas (1 procent) och samtliga svenska företag 

(5 procent). Fusionering svarar för 1–3 procent bland nätverkskriminellas företag, 

vilket är lägre än i de svenska företagen i stort där omkring 6 procent upphör genom 

fusion. 
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Tabell 12. Andel (procent) av ekoaktörers, nätverkskriminellas och samtliga svenska företag 
verksamma 2020–2023, som var aktiva respektive avvecklade i maj 2025. 

 Ekoaktörer Nätverkskriminella (exkl. 
ekoaktörer) 

Samtliga svenska 
företag 

Aktiva bolag 73 % 70 % 85 % 
Avvecklade bolag 27 % 30 % 15 % 
Varav:    
Konkurs 24 % 18 % 3 % 
Likvidation 1 % 1 % 2 % 
Avförd/Avregistrerad 1 % 8 % 5 % 
Fusion 1 % 3 % 6 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt uppgifter från 

Bolagsverkets register över företag.  

Vi utvecklar analyserna av konkurser i kommande kapitel, främst i kapitlet Bedrägerier 

bakom en fiktiv företagsfront. 

Nätverkskriminellas socioekonomi i korthet 
Avslutningsvis, för att sätta nätverkskriminellas och ekoaktörers företagande i ett 

sammanhang, redovisas hur individernas privata ekonomi, anknytning till 

arbetsmarknaden och utbildningsnivåer ser ut.  

Det är vanligt bland nätverkskriminella att ha låg utbildningsnivå, begränsad 

förankring på arbetsmarknaden och en svag ekonomisk ställning. Bland individer som 

är 35 år eller äldre är den vanligaste utbildningsnivån gymnasium (51 procent).  

Ekoaktörer skiljer sig tydligt från övriga nätverkskriminella i fråga om 

arbetsmarknadsstatus. Bland ekoaktörerna är en betydligt större andel sysselsatta (62 

procent) och en lägre andel arbetslösa (7 procent). I jämförelse har övriga 

nätverkskriminella en lägre sysselsättningsnivå (47 procent) och en högre arbetslöshet 

(14 procent). I båda grupperna återfinns en relativt stor andel i kategorin ”övrigt”, 22 

respektive 26 procent. Se Tabell 13.44 

  

                                                        
44 Uppgifterna bygger på SCB:s register BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus). Det är inte att likställa med 
uppgifter om utbetalningar, såsom sjukpenning och a-kassa. Vi saknar uppgifter om välfärdsutbetalningar till 
individerna. Däremot har Försäkringskassan gjort egna analyser av samma population som vi undersöker, där de 
visar att cirka 4 000 av de runt 62 000 gängkriminella individerna hade en grundförsörjning från sjukpenning, 
sjukersättning eller olika arbetsmarknadsstöd (Nationellt underrättelsecentrum 2025a). 
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Tabell 13. Andel (procent) individer efter arbetsmarknadsstatus 2023. Ekoaktörer (N= 261) och övriga 
nätverkskriminella (N=55 933) individer 18 år eller äldre. 

Arbetsmarknadsstatus Nätverkskriminella (exkl. 
ekoaktörer) 

Ekoaktörer 

Sysselsatt 47 % 62 % 
Arbetslös 14 % 7 % 
Studerande 5 % 1 % 
Pensionär 1 % 3 % 
Sjukskriven 3 % 0,4 % 
Övrigt 26 % 22 % 
Uppgifter saknas 3 % 5 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB.  

Andelen utan deklarerad inkomst är hög – 30 procent av ekoaktörerna och 38 procent 

av övriga nätverkskriminella hade ingen registrerad förvärvsinkomst 2023. Bland dem 

med inkomst är nivåerna generellt låga. Det är 25 procent av ekoaktörerna och 37 

procent av övriga nätverkskriminella år 2023 hade en årsinkomst under 200 000 

kronor. Bland de förvärvsarbetande är olika vård- och omsorgsyrken den största 

yrkesgruppen, med omkring 15 procent av de sysselsatta. Hit hör bland annat 

vårdbiträden, vårdare och boendestödjare, personliga assistenter samt 

undersköterskor. Därefter följer lager- och terminalpersonal (7 procent), som är det 

enskilt vanligaste yrket. Vanliga yrken är också butikssäljare inom både fackhandel och 

dagligvaruhandel (sammanlagt 6 procent) samt restaurang- och köksbiträden (3 

procent). Även maskinoperatörer inom metallarbete (2 procent) och elevassistenter (2 

procent) finns bland de vanligaste yrkena. 

Omkring en femtedel av de nätverkskriminella bor i ett utsatt område, vilket innebär 

att de i betydligt högre utsträckning än befolkningen i stort bor i utsatta 

bostadsområden. En majoritet är födda utomlands eller har utländsk bakgrund, och 

endast 25 procent är födda i Sverige med två inrikes födda föräldrar. 

Nätverkskriminellas skulder till det allmänna och enskilda 
En majoritet av de nätverkskriminella saknar skulder både till det allmänna och till 

enskilda fordringsägare. Två tredjedelar (66 procent) har inga skulder till det allmänna, 

och 71 procent saknar skulder till enskilda. Samtidigt är skuldvolymerna mycket höga 

bland dem som faktiskt har skulder: i mars 2025 uppgick de nätverkskriminellas 
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samlade skulder till cirka 4,3 miljarder kronor till det allmänna och 8,0 miljarder 

kronor till enskilda fordringsägare.45 

Bland dem som har skulder dominerar relativt små belopp. Cirka 12 procent har en 

skuld till det allmänna under 10 000 kronor och 15 procent har skulder mellan 10 000 

och 50 000 kronor. För skulder till enskilda ligger motsvarande andelar på 3 respektive 

7 procent. Större skuldbelopp är ovanliga men förekommer. Omkring 5 procent har 

mellan 50 000 och 200 000 kronor i skulder till det allmänna, och 1 procent har mellan 

200 000 och 1 miljon kronor. Endast 0,5 procent har skulder som överstiger 1 miljon 

kronor. För skulder till enskilda är beloppen generellt högre: 9 procent har mellan 50 

000 och 200 000 kronor, 8 procent mellan 200 000 och 1 miljon kronor, och 2 procent 

har skulder som överstiger 1 miljon kronor. 

Tabell 14. Andel (procent) av vuxna nätverkskriminella fördelade efter skulder till det allmänna 
respektive enskilda fordringsägare 2023. 

Skuldsaldo Till allmänna Till enskilda 

0 kr 66 % 71 % 
1–9 999 kr 12 % 3 % 
10 000–49 999 kr 15 % 7 % 
50 000–199 999 kr 5 % 9 % 
200 000–999 999 kr 1 % 8 % 
1 000 000+ kr 0,5 % 2 % 

Källa Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från Kronofogden 

Sammantaget framstår de kända nätverkskriminella på en övergripande nivå som en 

resurssvag grupp, med låga legala inkomster, låg utbildningsnivå och låg anknytning 

till arbetsmarknaden. En tredjedel av individerna har skulder hos Kronofogden och 

tillsammans har de skulder på 12 miljarder till staten, andra företag och privatpersoner. 

De nätverkskriminella är därtill unga och tungt brottsbelastade. Andelen 

nätverkskriminella med företag bör därför tolkas i ljuset av detta.  

 

 

  

                                                        
45 Underlaget från Kronofogdemyndigheten om individers skuldsaldo i mars 2025 innehåller information om 
samtliga individer som hade minst en skuld registrerad hos myndigheten någon gång mellan 2018 och 2023. Uttaget 
omfattar därmed inte hela Sveriges befolkning, utan endast den del av befolkningen som förekommit hos 
Kronofogden under perioden. 
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Bedrägerier bakom en fiktiv företagsfront 
I det här kapitlet beskrivs och analyseras upplägg som bygger på möjligheten att 

felaktigt redovisa företagsuppgifter i olika myndighetssystem. Ofta handlar det om att 

bygga upp en företagsfront som vid en ytlig granskning framstår som korrekt. Syftet är 

att med hjälp av företagsfronten kunna tillskansa sig pengar eller fördelar från 

privatpersoner, andra företag och från det offentliga.  

I kapitlet presenteras tre olika upplägg som kan repeteras och utföras storskaligt, för att 

påvisa gemensamma drag i de olika sätt som företag kan användas inom ramen för 

bedrägerier: 

• Kreditbedrägerier 

• Investeringsbedrägerier 

• Bedrägerier med företagsstöd.  

Polismyndighetens nationella bedrägericentrum (NBC) har uppskattat att 

brottsvinsterna från bedrägerier år 2024 sammantaget uppgick till 6,3 miljarder kronor 

(Nationellt bedrägericentrum 2024). Av de studerade bedrägeriformerna har 

investeringsbedrägerier stått för de största brottsvinsterna under de senaste fem åren. 

Förra året beräknades de uppgå till 1,7 miljarder kronor och året innan till 2,3 

miljarder. Kreditbedrägerierna är svårare att mäta. I NBC:s rapport inkluderas de i 

kategorin identitetsbedrägerier med lån, vilket under 2024 uppskattas ha genererat 274 

miljoner i brottsvinster.46  

I kapitlet kommer vi beskriva systemsårbarheter som utnyttjas för att de tre uppläggen 

ska vara möjliga att genomföra. Med utgångspunkt i registerdata analyseras därefter i 

vilken utsträckning aktörer i den kriminella miljön har den typ av företag som krävs för 

att begå bedrägerierna samt om det finns indikationer på oseriöst företagande i 

företagen. Analysen i den avslutande delen baseras även på det avkrypterade 

chattmaterialet.  

Kreditbedrägerier  
Ett kreditbedrägeri i företagsmiljö innebär att företag – vanligtvis ett aktiebolag –

används för att medvetet vilseleda kreditgivare (såsom banker, varuleverantörer eller 

finansinstitut) att bevilja lån, krediter eller leasing och generösa betalningsvillkor. 

Under en kort tidsperiod genomför företaget en stor mängd beställningar, 

                                                        
46 Beloppet ska dock tolkas med försiktighet då det även inkluderar kreditbedrägerier som begås av privatpersoner.  
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låneansökningar och ingår leasingavtal. Bedragarnas syfte är att få ut så mycket pengar 

och varor som möjligt, utan att det finns någon avsikt att betala eller återlämna (se Brå 

2016b). Vår genomgång av myndighetsunderlaget visar att de företag som utretts av 

myndigheterna för den här typen av bedrägerier ofta helt saknar reell verksamhet. I 

takt med att företaget får fler och fler skulder registrerade hos Kronofogden – eller att 

antalet inkomna upplysningsförfrågningar blir misstänksamt många – flaggas företaget 

av kreditupplysnings- och affärsinformationsföretagen, vilket i princip innebär att 

företaget är förbrukat och inte längre kan användas.  

Företaget töms vanligtvis på tillgångar och försätts i konkurs (till exempel Brå 2016b). 

En förutsättning för att aktörerna ska kunna fortsätta med kreditbedrägerier är att de 

får tillgång till nya företag. Det resulterar i en seriekonsumtion där företag förbrukas 

och efterhand ersätts med nya. Flera företag kan också användas samtidigt. I både 

fokusgrupper och det insamlade myndighetsmaterialet framkommer att myndigheterna 

bedömer att efterfrågan på företag därför är stor. I första hand efterfrågas befintliga 

företag som redan är kreditvärdiga. I andra hand kan en god kreditvärdighet 

konstrueras retroaktivt eller över tid.  

För att ge sken av god kreditvärdighet krävs en historik som kan styrkas med uppgifter 

som lämnats in av företagen till myndigheter. Uppgifterna måste visa en ordnad 

ekonomi, god betalningsförmåga, samt relevanta registreringar som F-skatt (Acta 

Publica 2024). En metod för att få ett företag att framstå som kreditvärdigt, enligt ett 

flertal insamlade rapporter, är att manipulera och redovisa felaktiga uppgifter samt ge 

in vilseledande dokumentation till myndigheterna. Det handlar exempelvis om att 

deklarera högre nettoomsättning eller lämna in en vilseledande årsredovisning med 

uppblåsta nyckeltal (se även Brå 2016b).  

Vid kreditbedrägerier utnyttjas således flera av de administrativa register och 

kontrollpunkter som är konstruerade för att skapa möjligheter för externa parter att 

kunna kontrollera ett företags ekonomi och historik. I en enkätundersökning riktad till 

företag uppges att bedrägeri är det vanligaste brottet att utsättas för tillsammans med 

stöld och inbrott. Drygt en femtedel av de som utsatts för brott uppger utsatthet för 

bedrägeri (Brå 2025a). Det går dock inte säga hur många som varit utsatta av andra 

företag. 

Investeringsbedrägerier 
Investeringsbedrägerier genomförs ibland helt utan företag, men företagsfronter och 

organisationsnummer används ofta för att öka trovärdigheten. Ett 

investeringsbedrägeri innebär att företag används för att på ett vilseledande sätt få 
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investerare – exempelvis riskkapitalbolag, banker, andra företag eller privatpersoner – 

att satsa kapital i verksamheten eller att köpa tjänster och produkter. Det kan ske 

genom falsk eller vilseledande information om företagets potential, tillgångar eller 

framtidsutsikter (Nationellt bedrägericentrum 2021). 

Investeringsbedrägerier förutsätter att företaget har en god fasad. Den kan bland annat 

byggas upp genom kommunikationsinsatser baserade på förtroendeskapande och 

social manipulation (Nationellt bedrägericentrum 2021 och Brå 2023) som antingen 

riktas mot andra företag eller till privatpersoner. Ett exempel är så kallade 

callcenterverksamheter som riktar sig till privatpersoner.47 En fördel med upplägg som 

riktar sig till småsparare är att de i regel är mindre benägna än företag att kontrollera 

företagets kreditvärdighet och legitimitet. Bedragarna använder sig ofta av annonser på 

sociala medier med länkar till förfalskade nyhetssajter som bland annat ger sken av att 

olika kändisar investerat i finansiella instrument såsom kryptovalutor, aktier eller 

fonder (Brå 2023). Efter visat intresse för annonsen tas personlig kontakt från 

callcentren där bedragare med hjälp av social manipulation övertalar personerna att 

investera (Organized Crime and Corruption Reporting Project 2025).  

Vår genomgång av det insamlade myndighetsmaterialet visar att det också förekommer 

mer avancerade upplägg, där företag säljer in större projekt (exempelvis 

fastighetsutvecklingsprojekt) till andra företag. Investeringen bygger ofta på att företag 

går in med pengar, vilka ska betalas tillbaka med hög avkastning. I materialet finns 

exempel på hur flera företag har använts för att köpa och sälja projektet mellan 

varandra för att på så sätt höja värdet på objektet, samtidigt som legitimiteten till synes 

stärkts. På så sätt luras företag och privatpersoner att investera i projekt, högt över det 

reella värdet. Själva komplexiteten i projektet bidrar till att få det att framstå som 

seriöst, inte minst om flera till synes legitima aktörer verkar ha gått i god för varandra. 

I vissa fall har verksamheter bedrivits för att ge en mer seriös framtoning, i andra fall 

finns inget projekt alls.  

Till skillnad från kreditbedrägerierna där företagen har en kort livslängd utmärker sig 

investeringsbedrägerierna för att de i högre grad kan kretsa kring en specifik 

verksamhet som byggs upp över längre tid. I bägge bedrägeriformerna kan flera företag 

användas av bedragarna.  

                                                        
47 Se exempelvis Uppdrag granskning: Bedragarnas imperium 2025. 
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Bedrägerier med företagsstöd  
En annan typ av bedrägeri som myndigheter återkommande har uppmärksammat 

gäller utbetalningar av företagsstöd på felaktiga grunder. Det handlar ofta om 

tillskansandet av olika typer av riktade stöd vars syfte är att underlätta för företag när 

särskilda händelser inträffat som kan påverka ett företags ekonomi negativt. Det 

handlar till exempel om stöd i samband med covid-19-pandemin (som 

omställningsstöd48) och elstöd49 när elpriserna under en period var särskilt höga. När 

stöd i samband med särskilda händelser införs finns det ofta krav på skyndsamhet i 

utbetalningarna, samtidigt som en stor mängd företag ansöker om stöden 

(Polismyndigheten 2020 och Ds 2020:28). 

Utgångspunkten för den här typen av bedrägerier är att företaget rapporterar in osanna 

uppgifter som underlag till utbetalningen. Jämfört med övriga företagsbedrägerier, 

tycks uppläggen som syftar till att utnyttja företagsstöd i större utsträckning vara 

koncentrerade till ett enda företag. Det handlar sannolikt om att fånga tillfället i 

flykten, vilket medför att aktörerna måste använda det företagsinnehav de har. Det kan 

förklara att bedrägerier med företagsstöd i många fall utgått från företag med en sedan 

tidigare existerande legal verksamhet. I flera rapporter från insamlade 

myndighetsmaterialet framkommer dock uppgifter om att dessa upplägg även 

genomförs i flera företag parallellt, i syfte att öka brottsvinsterna.  

Systemsårbarheter som möjliggör företagsbedrägerier 
Redovisningen av komponenterna i de tre typerna av bedrägerier visar på en variation 

gällande brottsoffer, antal företag som används och graden av social manipulation i 

relation till automatiserade flöden, som bygger på uppgifter som redovisas av 

företagen. Det finns dock vissa återkommande drag när det gäller de huvudsakliga 

systemsårbarheter som utnyttjas. Sårbarheterna möjliggör att bedrägeriuppläggen kan 

genomföras och reproduceras, trots att uppläggen är kända för kontrollaktörer. Det 

handlar om: 

• Stor tillgång till lager- och historikbolag  

• Möjlighet att lämna in påhittade uppgifter till myndigheter  

• Skyndsamhet i utbetalning av företagsstöd 

• Möjlighet att placera målvakter i företagen 

• Möjlighet att undvika ansvar genom planerade konkurser 

                                                        
48 Omställningsstödet regleras i lag (2020:548) om omställningsstöd. 
49 Bestämmelser och förfarande vid elstöd till företag regleras dels i lagen (2023:230) om förfarande för el-stöd  
till företag samt i förordningen (2023:233) om el-stöd till företag. 
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Vi kommer nu att redogöra mer ingående för vad som krävs för att kunna utnyttja 

dessa sårbarheter. Genom att visa på hur de utnyttjas i praktiken synliggörs i 

förlängningen vilka utmaningar som finns när det gäller att täppa till luckorna i 

tillgängliga regelverk.  

Stor tillgång till lager- och historikbolag 
En central förutsättning vid storskaliga bedrägerier i företagsmiljö är att det finns en 

löpande tillgång till företag att utnyttja i uppläggen (Brå 2016b). Det är särskilt centralt, 

som framkommit ovan, för kreditbedrägerier. En systemsårbarhet som möjliggör 

företagsbedrägerier är därför den förhållandevis stora legala marknaden i Sverige för 

redan uppstartade aktiebolag. På den marknaden förmedlas både lagerbolag och 

historikbolag, ofta av så kallade bolagsförmedlare (Acta Publica 2024).  

Historikbolag är ett samlingsnamn för bolag som har funnits en längre tid och därför 

har en etablerad historik, men som av olika anledningar säljs vidare med eller utan 

inkråm och andra tillgångar. I det material som ligger till grund för den här studien 

handlar det främst om aktiebolag som inte längre har någon verksamhet, utan som 

avvecklat och sålt alla tillgångar och återbetalat skulder, men där det administrativa 

företagsskalet är intakt. Exempelvis kan företaget ha kvar relevanta registreringar och 

tillgång till företagskonto.  

Termen lagerbolag omfattar företag som skapats men där det aldrig bedrivits någon 

verksamhet. De startas upp i serie av så kallade bolagsbildare för att säljas vidare. 

Köparen undkommer därmed momentet att själv registrera företaget och invänta ett 

organisationsnummer. Historikbolagen är dock, enligt Polismyndigheten, de bolag som 

är mest eftertraktade för företagsbedrägerier. Det gäller i synnerhet kreditbedrägerier, 

eftersom ett lagerbolag endast är ett tomt skal när det anskaffas (Nationellt 

underrättelsecentrum 2024). Efterfrågan på dessa två typer av bolag exploateras i dag 

av oseriösa bolagsbildare och bolagsförmedlare.  

Bolagsförmedlare som möjliggörare 

Bolagsförmedlare verkar på marknaden för företagsöverlåtelser och deras affärsidé är 

att underlätta köp och försäljning av företag för sina kunder (Acta Publica, 2024). De 

är, enligt penningtvättslagen, 50 skyldiga att genomföra riskanalyser av verksamheten 

samt upprätthålla en god kundkännedom. Till skillnad från banker, kreditinstitut och 

                                                        
50 Lagen (2017:630) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism (penningtvättslagen). 
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vissa andra professioner som också omfattas av penningtvättslagstiftningen krävs inget 

tillstånd eller någon annan form av auktorisation för att bedriva bolagsförmedling. 

Vår genomlysning av underlagen visar sammantaget att myndigheterna bedömt att det 

finns ett flertal oseriösa bolagsförmedlare på marknaden. De beskrivs återkommande 

som en form av möjliggörare som bidrar med kriminella tjänster (Nationellt 

underrättelsecentrum 2024). Polismyndigheten menar att de även kan betraktas som 

professionella penningtvättare till följd av att de förser kriminella aktörer med löpande 

tillgång till bolag (Finanspolisen 2024a).  

Det är framför allt två metoder som anses användas av oseriösa bolagsförmedlare för 

att tillhandahålla de historikbolag som kan användas vid företagsbedrägerier. Den 

första metoden utgår från att bolagsförmedlaren över tid skapar en falsk 

företagshistorik för ett lagerbolag. Det sker genom att bolagsförmedlaren löpande 

rapporterar in påhittade uppgifter i deklarationen till Skatteverket och/eller lämnar in 

årsredovisningar med uppblåsta nyckeltal till Bolagsverket (Nationellt 

underrättelsecentrum 2024). Ett lagerbolag kan på så vis förkläs med en god historik, 

för att sedan säljas till ett betydligt högre pris än ett tomt skalbolag (Acta Publica 

2024). Den andra metoden bygger på att bolagsförmedlaren kommer över 

historikbolag genom att erbjuda tjänsten ”snabbavveckling” av bolag. Erbjudandet om 

snabbavveckling kan ofta framstå som seriöst och legitimt för den som vill avveckla sitt 

företag (Nationellt underrättelsecentrum 2024 och Acta Publica 2024).  

Framväxandet av en marknad för snabbavveckling av företag beror sannolikt på att den 

traditionella likvidationsprocessen hos Bolagsverket, på grund av ledtider kan ta många 

månader, medan bolagsförmedlaren tar över ansvaret och löser ut ägarna inom bara 

några dagar (se till exempel Bolagsstiftarna u.å.). Problemet är dock att det finns 

oseriösa bolagsförmedlare som inte avvecklar bolaget, utan i stället förmedlar det 

vidare. På så sätt tjänar bolagsförmedlare pengar i två led. Dels får de betalt av de 

gamla ägarna för avvecklingstjänsten (som aldrig genomförts), dels får de intäkter från 

försäljningen av samma bolag till nya köpare.  

Registreringar följer med vid företagsöverlåtelser 

Ett skäl till att just historikbolag är så attraktiva vid bedrägerier är att de registreringar 

och prövningar som gjordes när företaget en gång i tiden startades följer med när 

företaget övertas av en annan ägare (Acta Publica 2024 och Nationellt 

underrättelsecentrum 2024). Skatteverket inhämtar automatiskt information om 

styrelseförändringar och förändringar av verklig huvudman, men det sker ingen 

förnyad kontroll eller omprövning av exempelvis F-skatten. Det betyder att de nya 
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ägarna slipper de kontroller som Skatteverket utför i samband med tilldelning av F-

skatt där de bland annat bedömer om näringsverksamhet bedrivs eller kommer att 

bedrivas, om sökanden har näringsförbud eller är försatt i konkurs, om sökanden 

tidigare underlåtit att redovisa eller betala skatter och avgifter eller om det finns 

tidigare missbruk eller återkallande av F-skatt.51 

Att kontrollera registreringar är ett vanligt råd till både offentliga upphandlare och 

privatpersoner (Ekobrottsmyndigheten 2025a). En utmaning är att företag med 

relevanta registreringar tenderar att uppfattas som seriösa av externa granskare – trots 

att registreringen i sig inte behöver innebära att någon särskild prövning är genomförd. 

Både myndigheter och privata aktörer kan i vissa fall felaktigt tolka registreringarna 

som en form av kvalitetsstämpel, vilket särskilt underlättar företagsbedrägerier där F-

skatt kan vara en förutsättning för att bygga kreditvärdighet, lura investerare eller 

ansöka om ersättningar som omställningsstöd och elstöd. Att uppvisandet av F-

skattsedel i många fall ses som en verifiering av att företaget är seriöst, kan möjligen 

bottna i att det inte nödvändigtvis är allmänt känt hur rättsligt begränsad möjligheten 

att ta ifrån någon en F-skattregistrering är (Skatteverket 2025b)52, samt att F-skatt kan 

följa med företag till nya oseriösa företrädare.  

Möjlighet att lämna in påhittade uppgifter  
När ett företag med historik och relevanta registreringar väl förvärvats kan ytterligare 

sårbarheter utnyttjas. En sådan är möjligheten att lämna in påhittade uppgifter. I 

upplägg som rör kreditbedrägerier spelar kreditupplysnings- och 

affärsinformationsföretagen en ofrivillig men viktig roll. Det är de som hämtar in 

uppgifter från myndigheterna som används för att avgöra ett företags kreditvärdighet. 

Kreditvärderingarna köps in av företag och finansiella institut och ligger till grund för 

beslut om affärsmässiga relationer. Enligt intervjupersoner består uppgifterna nästan 

uteslutande av information som företagen själva har lämnat in. Det inkluderar både 

uppgifter såsom styrelseledamöter och företagsnamn, F-skatt och löpande redovisning 

av uppgifter såsom inlämnande av årsredovisningar. Vid ansökan av vissa stöd 

kontrolleras deklarerade uppgifter, såsom nettoomsättning (Skatteverket 2023a). 

Trots att de flesta företagsuppgifterna i myndigheternas system är självdeklarerade 

finns det även här en risk att uppgifterna av externa aktörer betraktas som korrekta och 

kvalitetsgranskade vid granskningar och prövningar.  

                                                        
51 9 kap. 3 § skatteförfarandelagen (2011:1244).  
52 I prop. 2024/25:159 lämnas några förslag som avser att öka möjligheten att frånta företag sin F-skattregistrering. 
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Myndighetsregister jämförs inte med varandra 

Ett centralt led i att konstruera en god kreditvärdighet är, som nämnts, att lämna in en 

årsredovisning med felaktiga uppgifter. Årsredovisning måste skickas in i tid för att 

undvika förseningsavgifter53 eller på sikt tvångslikvidering54, men den granskas i 

praktiken inte mer djupgående utöver att alla delar ska finnas med (SOU 2025:81 s. 

494). 55 Årsredovisningen kopplas till företagets akt, men uppgifterna registreras inte i 

strukturerad registerform. Det har visat sig vara möjligt för flera företag att lämna in 

identiska årsredovisningar eller att ett och samma företag återanvänt samma 

årsredovisning år efter år utan att det upptäckts (Nylander 2024). Man kan också, 

liksom nämnts tidigare, skicka in reviderade årsredovisningar för föregående år. För ett 

kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag kan det då framstå som att företaget 

bedrivit verksamhet under flera år, trots att det i realiteten varit vilande med 

nollomsättning (Brå 2016a och Acta Publica 2024). I det insamlade 

myndighetsunderlaget finns även indikationer som tyder på att stödberättigade företag 

tagits över och statliga stöd ansökts retroaktivt.  

En ytterligare systemsårbarhet som lyfts fram i våra fokusgrupper är att uppgifter i 

årsredovisningen, som lämnas in till Bolagsverket, inte kontrolleras mot uppgifter som 

Skatteverket administrerar. Det handlar exempelvis om uppgifter om omsättning, löner 

eller moms. Det kan delvis bero på att årsredovisningen inte ens behöver skickas in 

digitalt, vilket gör det svårt för någon av myndigheterna att genomföra systematiska 

kontroller. Att Bolagsverket inte kan gå igenom över 700 000 årsredovisningar årligen 

manuellt säger sig självt.  

När ett företag ändrar en årsredovisning bakåt i tiden kan det påverka beslut om skatt, 

men ansvaret att kontakta Skatteverket ligger på företaget, inte Bolagsverket 

(Bolagsverket 2025a). Det innebär att företag kan uppvisa två helt olika profiler: en 

välmående fasad i dokument registrerade hos Bolagsverket genom årsredovisning och 

en mindre välmående fasad för Skatteverket, i syfte att exempelvis slippa betala in 

moms och arbetsgivaravgifter. Från ett kriminellt perspektiv finns det alltså olika 

incitament kopplade till de olika rapporteringsskyldigheterna. 

Fördröjningar i finansiell redovisning 

En ytterligare sårbarhet, som lyfts fram i våra avstämningar med fokusgruppsdeltagare, 

är fördröjningar som uppstår i och med att rapporteringscykeln är så lång. 

                                                        
53 8 kap. 5 § årsredovisningslagen (1995:1554). 
54 25 kap. 11 § punkt 2 aktiebolagslagen.  
55 Enligt avstämning med Bolagsverket inleds likvidationsprocessen automatiskt om årsredovisning trots 
påminnelser inte inkommer. På grund av ledtider sker själva likvidationen tidigast ett år efter det senast redovisade 
verksamhetsårets utgång.  
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Årsredovisningen ska lämnas till Bolagsverket senast sex månader efter 

räkenskapsårets utgång och deklarationer till Skatteverket lämnas likaså månader efter 

att räkenskapsåret avslutats. 56 Även om arbetsgivardeklarationer och 

skatteinbetalningar när det gäller arbetsinkomster sker månadsvis, fastställs den 

slutliga inkomstskatten på individ- och bolagsnivå först i efterhand. 57 Det innebär att 

det under räkenskapsåret finns långa tidsfönster – i praktiken hela räkenskapsåret och 

upp till och med sju månader efter årets slut – då företag kan utnyttja bristen på extern 

insyn för att begå brott innan nödvändiga uppgifter lämnas och fastställs av 

myndigheterna. 

Såväl kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag som myndigheter som ska göra 

bedömningar av företagens ekonomiska status baserar sina beslut på de senast 

inlämnade uppgifterna. Av förklarliga skäl finns inga offentliga uppgifter som kan ge en 

bild av företagets ekonomi i realtid. Varken myndigheter eller privata aktörer har 

tillgång till transaktionsdata eller företagens interna löpande bokföring. En ytterligare 

fördröjningsaspekt som beskrivs av fokusgruppsdeltagare är att ett och samma företag 

också kan skicka i väg flera låne-, kredit- och leasingförfrågningar under samma dag 

vilket innebär att systemen inte hinner flagga i tid.  

Svårt att identifiera ett historikbolag 

En bärande princip för aktiebolag är att ägandet ska vara enkelt att överlåta. Genom att 

dela upp företaget i aktier, som kan köpas och säljas, kan nya ägare träda in utan att 

verksamheten upplöses. Den juridiska personen (företaget) är och framstår utåt sett 

som samma verksamhet trots att nya individer registreras på formella positioner i 

bolaget. Bolagsverket har möjlighet att identifiera att en ny styrelse har registrerats i ett 

företag, men i Brås fokusgrupper påpekas att en ändrad sammansättning av företrädare 

inte per automatik innebär att det rör sig om ett historikbolag. Vår egna skattning visar 

att det i Sverige under 2023 skedde cirka 400 000 styrelsebyten i drygt 100 000 

företag. Det är med andra ord svårt att genom registerkörningar skilja historikbolag 

från ”vanliga” företag som också gör styrelsebyten. Därför finns det inte heller någon 

”varning” som kan gå ut till myndigheter eller privata aktörer om att ett bolag har 

förmedlats. I stället arbetar kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag med 

indikatorsbaserade metoder där många styrelsebyten på kort tid är en av flera faktorer 

som kan dra ner kreditvärdighetsbetyget (Upplysningscentralen 2021 och 

Ekobrottsmyndigheten 2022). 

                                                        
56 Tid för inlämnande av årsredovisning regleras i 8 kap. 3 § årsredovisningslagen. Tidsfrister för inlämning av 
skattedeklaration regleras i 26 kap. 26–37 §§ skatteförfarandelagen. 
57 Reglerna om beskattning hänförs regelmässigt till ”beskattningsåret”. För en fysisk person är beskattningsåret 
enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen kalenderår. 
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Skyndsamhet i utbetalning av krisstöd försvårar kontroller 
Både omställningsstöd och elstöd är exempel på stöd som togs fram under tidspress, 

med ett automatiserat förfarande där pengar skyndsamt skulle betalas ut för att 

undvika likviditetsproblematik i företag. Hanteringen av stöden ställde stora krav på 

Skatteverket som på kort tid fick anställa hundratals nya medarbetare för att hantera 

ärendemängderna (SVT Nyheter 2023b). De stora volymerna av ansökningarna 

omöjliggjorde manuell kontroll och stödens storlek till varje företag byggde delvis på 

uppgifter som företagen själva skulle uppge. Exempelvis skulle företaget på heder och 

samvete uppge om det hade haft fast eller rörligt elpris. 58 När det gäller 

omställningsstödet skulle företagen kunna visa på en minskad nettoomsättning från 

föregående år och bland annat redovisa uppgifter om de fasta utgifter59 som ansökan 

avser. Även här lämnades uppgifterna på heder och samvete. Ansökningsbelopp på 

under 100 000 behövde inte kompletteras med yttrande från en auktoriserad revisor.60 

Stödet utbetalades genom kreditering av skattekontot, vilket kunde kvittas mot 

skatteskulder eller betalas ut till förtagskontot. 61  

I det insamlade myndighetsmaterialet beskrivs att det kan ha funnits en övertro till 

retroaktiva kontrollåtgärder, efter det att stöden redan betalats ut. Skatteverket hade 

exempelvis kopplat till omställningsstödet lagstadgad rätt att genomföra både revison 

och kontrollbesök.62 När stöd felaktigt betalas ut till kriminella aktörer som medvetet 

sökt stöd på osanna grunder finns det dock sällan chans till återtagande. I materialet 

påpekas även risker med att elstöd kan ha betalats ut till illegala verksamheter som har 

ett företag som front, exempelvis till illegal tobaksframställning eller 

narkotikaproduktion – vilka båda är verksamheter med hög elförbrukning.  

Utvärderingar av de tillfälliga pandemi-stöden har identifierat ett flertal sårbarheter i 

stödens utformning. Det har bland annat konstaterats att företag har kunnat uppge 

felaktiga uppgifter och för höga fasta kostnader (Ds 2020:28). En central slutsats i en 

utredning var att skyndsamheten och tillgängligheten av stöden prioriterades framför 

kontrollmekanismerna, vilket resulterade i utbetalningar till icke-berättigade aktörer. 

Utredningen underströk vikten av att, även i ansträngda situationer, ta fram 

stödutformningar som tillgodoser både skyndsamhet och kontroll. Utöver kravet på 

snabb utbetalning identifierades bristfällig informationsdelning mellan myndigheter 

som en bidragande faktor till de felaktiga utbetalningarna. För utbetalning av statliga 

stöd har det framgått att det saknas nödvändiga tekniska och juridiska förutsättningar 

                                                        
58 26 och 29 §§ tredje stycket förordningen (2023:233) om elstöd till företag. 
59 Till fasta kostnader räknas till exempel hyra, försäkring, avskrivning på anläggningstillgångar och fastighetsskatt.  
60 5 § lagen om omställningsstöd.  
61 7 § lagen om omställningsstöd.  
62 12–13 §§ lagen om omställningsstöd. 
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för att systematiskt hämta in uppgifter från andra myndigheter. Det tvingade 

myndigheterna att manuellt hämta in data i varje enskilt fall, vilket är ett tydligt 

exempel på hur sekretessregleringen uppställer hinder för effektiv hantering genom att 

försvåra automatiserade och storskaliga informationsutbyten (Ds 2020:28). 

Sammantaget skapade den här kombinationen av tidspress, krav på skyndsamma 

utbetalningar och strukturella kontrollhinder en förhöjd risk för att kriminella aktörer 

skulle lockas till och missbruka systemen. 

Möjlighet att placera målvakter i företag 
En förutsättning för vissa kredit- och investeringsbedrägerier är en seriekonsumtion av 

företag som kan försättas i konkurs med stora skulder. Tillvägagångssättet möjliggörs 

genom en löpande tillgång till styrelsemålvakter. En målvakt är en person som 

registreras formellt i styrelsen utan att ha faktiskt inflytande på verksamheten. 

Vanligtvis har dessa personer begränsad – eller ingen – kunskap om företaget och dess 

verksamhet och i vissa fall känner de inte ens till att de är registrerade på roller i 

styrelsen. Syftet med målvaktsanvändning i företagsstyrelser är att dölja den som i 

realiteten styr företaget (Brå 2011 och Brå 2016a).  

Behovet av målvakter varierar beroende på typen av upplägg, eller i vilken del av 

uppläggets moment man befinner sig i. I ett skede där företaget har behov av att skaffa 

skatteregistreringar, företagskonto hos bank eller tillstånd att verka i specifika 

branscher behövs en målvakt som ”tål en granskning”, till exempel genom att vara 

skuldfri. I rapporten kallar vi dem för fasadmålvakter.  

I ett senare skede, ofta strax innan konkurs, kan den här typen av fasadmålvakt bytas ut 

mot det vi kallar konkursmålvakter. Skälet till bytet kan vara att man vill kunna 

använda fasadmålvakten i en ny styrelse i ett annat företag, utan att det företagets 

kreditvärdighet påverkas då styrelseledamöters skulder kan påverka företagets 

kreditvärdighet.  

Även om aktiebolagsformen i sig erbjuder ett skyddande avstånd mellan bolag och 

individ63, kan företrädaransvar aktualiseras vid bristande kontroll över bolagets 

ekonomi. Detta gäller särskilt vid utebliven betalning av skatter och avgifter eller vid 

fortsatt drift av bolaget trots kapitalbrist och underlåtenhet att följa reglerna om 

kontrollbalansräkning samt vid brottsliga handlingar. 64 Långt ifrån alla sådana brott 

                                                        
63 1 kap. 3 § ABL. 
64 Företrädaransvaret regleras i 59 kap. 12–15 §§ skatteförfarandelagen och 25 kap. 18 § ABL. Brottsliga handlingar 
kan leda till personligt straffansvar, vilket också kan medföra personligt betalningsansvar för skador som 
uppkommit genom brottet, se 2 kap. 2 § skadeståndslagen (1972:207). 
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som begås med hjälp av företag upptäcks. I praktiken skiljer sig risken för upptäckt 

ganska mycket åt. I uppenbara fall, till exempel när bolag som använts för 

kreditbedrägerier tömts och därefter försatts i konkurs, är risken för upptäckt mycket 

hög. I sådana fall kan registrerade styrelseledamöter bli personligt ansvariga för 

bolagets skulder (både skatteskulder och andra förpliktelser), med hög skuldsättning 

som följd, genom att Skatteverket ansöker om s.k. företrädaransvar – det vill säga 

personligt betalningsansvar för företagets skulder (Skatteverket u.å.-a). 65 Den som 

sitter i styrelsen vid en konkurs av ett företag som misskötts löper alltså vissa risker. 66 

Konkursmålvakterna är därför mer av en förbrukningsvara vars syfte är att ta på sig 

eventuella skulder och brottsmisstankar. 

Brist på hinder möjliggör målvaktsanvändning 

Vissa delar av de regler som gäller företag skapar förutsättningar för användandet av 

målvakter. Återkommande placering av målvakter möjliggörs av att det ställs få 

formella krav på styrelseledamöter och andra i formella positioner. Ett krav är att en 

företrädare måste vara minst 18 år och inte får vara i personlig konkurs, ha förvaltare 

eller vara föremål för näringsförbud. 67 För att få till exempel F-skatt kan företrädares 

personliga skatteskulder utgöra ett hinder, vilket innebär att en sådan person inte kan 

sättas i styrelsen i ett nystartat företag som behöver registrera F-skatt.68 Det krävs att 

huvuddelen av styrelsen är bosatt inom EES.69 Det öppnar för att använda EES-

medborgare från andra länder som målvakter. Det finns heller inga andra hinder mot 

att byta ut styrelseledamöter än att beslutet fattas på en ordinarie eller extra 

bolagsstämma, såvida inte bolagsordningen anger något annat.70 Inga 

identitetskontroller utförs när en ny bolagsstyrelse registreras, utöver de som 

Skatteverket gör vid folkbokföringen. 

Det finns inte heller någon lagstadgad begränsning för hur många parallella 

styrelseuppdrag en person får ha. Det kan utnyttjas i upplägg genom att en person 

placeras som målvakt i flera olika bolag i deras slutskede, ofta inför konkurs (SOU 

2023:34). Så länge inte ett åtal (för exempelvis kreditbedrägeri) lett till näringsförbud 

finns det inga formella hinder för att registrera personen som styrelseledamot även i 

                                                        
65 8 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenärsuppgifter. 
66 En undersökning av Svenskt Näringsliv visar att företrädaransvar utdömdes för 568 personer under perioden 1 
november 2021 till den 31 mars 2024, vilket är nästan samtliga fall som Skatteverket anmält. Det är dock vanligt att 
Skatteverket inte väljer att ansöka om företrädaransvar när skulden är liten eller betalningsförmåga saknas (Svenskt 
näringsliv 2024, se även SOU 2020:60). 
67 8 kap. 11 § ABL. 
68 9 kap. 3 § andra stycket skatteförfarandelagen. 
69 8 kap. 8 och 9 §§ ABL. 
70 8 kap. 8 § ABL. 
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andra företag. Det innebär, som påpekats i en fokusgrupp, att personer med stora 

skulder hos Kronofogden kan inneha formella positioner i flera bolag. Vidare finns inga 

begränsningar för hur många konkurser en person kan vara del av. Det innebär att en 

individ kan ha varit involverad i flera bolag som försatts i konkurs utan att det behöver 

påverka möjligheten att registreras i nya företag, så till vida att inte individen fått 

näringsförbud (Skatteverket 2025c).  

Tillgång till falska och utnyttjade identiteter 

Avstämningarna i Brås fokusgrupper ger en bild av att målvakter oftast är utnyttjade 

eller falska identiteter. En utnyttjad identitet innebär att någon annan förfogar över en 

identitet till en person som blivit lurad, övertalad eller som saknar insyn i hur 

identiteten utnyttjas. Det insamlade myndighetsmaterialet visar att individer som 

rekryteras till målvakter i Sverige, ofta tillhör socialt utsatta grupper. De är inte sällan 

boende i utsatta områden, nyanlända, personer med tillfälligt arbetstillstånd, 

funktionsnedsatta eller socialt utsatta personer. Det kan också vara personer med 

osäker rättslig status, som på grund av sin utsatthet och bristande kunskap om 

regelverk kan förmås att ta på sig styrelseuppdrag, ibland mot ersättning.  

Vid sidan av utnyttjade identiteter förekommer även falska identiteter, där 

folkbokföringssystemet utnyttjats genom att samma person registrerat flera 

grundidentiteter. De falska identiteterna, skapas oftast genom att en individ får dubbla 

identitetshandlingar i migrationsprocesser. I dessa ärenden kan personer föras in i 

olika befolkningsregister utan att det finns en verifierbar koppling till andra redan 

befintliga registeruppgifter (till exempel om föräldrar, hälso- och sjukvård, tid och plats 

för födseln). När en identitet i ett migrationsärende ska registreras sker det inte alltid 

på ett likvärdigt och verifierbart sätt, vilket medför att systemet är manipulerbart. Det 

förekommer till exempel att personal på Skatteverket inte träffar individen ifråga, eller 

har tillgång till identitetshandlingar i original (RiR 2024a). 

I det insamlade myndighetsunderlaget finns exempel på att den stora efterfrågan på 

målvakter lett till en organiserad svart marknad för målvakter. Det förekommer 

exempel på att bolagsbildare inte enbart tillhandahåller färdiga bolag, utan även 

förmedlar målvaktsprofiler till kriminella aktörer, och att även andra specialister och 

möjliggörare erbjuder målvaktstjänster till kriminella nätverk.  

En mer storskalig organisering kring utnyttjande av falska identiteter bygger även på 

ett systematiskt utnyttjande av den fria rörligheten för EU-medborgare. EU-

medborgare har, under vissa förutsättningar, rätt att vistas i Sverige och erhålla 

identitetshandlingar. Även om vissa moment kräver personlig inställelse – exempelvis 

besök på ett servicekontor för att ansöka om personnummer och ett fysiskt besök på en 
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bank för att öppna bankkonto – kan personen därefter återvända till sitt hemland. 

Resultatet blir att en skeninvandrad identitet med tillhörande personnummer och 

elektronisk identifikation kvarlämnas i Sverige, vilken sedan kan användas i bedrägligt 

syfte av andra aktörer (se till exempel Ekobrottsmyndigheten 2020a). Utländska EES-

målvakter är alltså typiskt sett verkliga personer vars identitet lever ett fiktivt liv i 

Sverige. 

Både vad det gäller utnyttjade identiteter och falska identiteter skapar digitalisering 

och elektroniska identitetshandlingar möjlighet att under lång tid kunna förfoga över 

en identitet och e-legitimation utan att det upptäcks. Ekobrottsmyndigheten bedömer 

att antalet falska identiteter som cirkulerar inom de kriminella kretsarna är stort. 

Möjlighet att undvika ansvar genom planerade konkurser 
Det insamlade myndighetsunderlaget visar att konkurser ofta är en integrerad del av 

brottsuppläggen där företag används, särskilt i upplägg som bygger på falska eller 

manipulerade uppgifter. Det är en viktig del av tillvägagångssättet för de flesta av 

uppläggen som beskrivs i rapporten. Konkursen är i de här fallen inte ett misslyckande, 

utan en planerad utgång för att undvika ansvar och maximera vinning. När ett företag 

försätts i konkurs utses en konkursförvaltare av en tingsrätt som ansvarar för att 

fördela konkursboet till aktörerna företaget står i skuld till. Då det sällan finns några 

tillgångar kvar i konkursboet i de kriminellas företag försätts de vanligtvis i konkurs 

med stora skulder, vilket försvårar myndigheternas möjligheter att återta brottsvinster. 

Konkursförvaltaren är skyldig att utreda och informera åklagare om det finns 

misstankar om brott inom verksamheten71. Det finns ett skyndsamhetskrav i 

konkursförvaltningsprocessen, för att till exempel säkerställa att andra företag så 

snabbt som möjligt ska kunna få tillbaka sina pengar och värdeföremål. På grund av 

skyndsamhetskravet kan det dock vara svårt för förvaltaren att ha tid att utreda 

misstankar mer ingående, samtidigt som en mer djuplodande utredning kan fodras för 

att kunna peka ut den ansvarige.  

                                                        
71 Konkursförvaltarens huvudsakliga uppdrag är att säkra borgenärernas gemensamma rätt och vidta åtgärder som 
underlättar en förmånlig och snabb avveckling av konkursboet (7 kap. 8 § konkurslagen [1987:672]). I det ingår 
bland annat att inventera vilka tillgångar och skulder som finns i konkursboet (7 kap. 13 § konkurslagen). I samband 
med den här genomgången skulle det kunna hända att konkursförvaltaren misstänker att ett brott kan ha begåtts, 
vilken konkursförvaltaren är skyldig att anmäla till åklagare (7 kap. 16 § konkurslagen). Skyldigheten föreligger om 
gäldenären ”kan misstänkas” för något brott som regleras i 11 kap. brottsbalken, exempelvis om misstanken gäller 
brottet oredlighet mot borgenärer eller bokföringsbrott. Men anmälningsskyldigheten gäller också för andra brott. 
Om gäldenären har drivit verksamheten och kan misstänkas för andra brott ”av inte ringa beskaffenhet” som har 
samband med verksamheten, ska konkursförvaltaren anmäla också det till åklagare. En konkursförvaltare har också 
en skyldighet att anmäla om det kan misstänkas att gäldenären har agerat på ett sätt som gör att näringsförbud 
skulle kunna bli aktuellt (7 kap. 16 § konkurslagen). 
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Även i fall när brott anmäls är utredningar av företag kostsamma, och ofta är pengarna 

borta när rättsväsendet kommit i gång med brottsutredningen. För företag kan en 

konkurs därför göra det möjligt att undkomma både straffrättsligt och ekonomiskt 

ansvar. Under 2024 gjordes totalt 10 774 anmälningar till Ekobrottsmyndigheten varav 

5 865 gjordes av konkursförvaltare (Ekobrottsmyndigheten 2025b). 

Konkursförvaltarna står därför för en majoritet av de brottsanmälningar som ges in till 

Ekobrottsmyndigheten – och 2024 ökade anmälningarna från dem med 30 procent 

jämfört med föregående år. Konkursförvaltare tycks generellt alltså i mycket stor 

utsträckning ta skyldigheten att anmäla brottsmisstankar på allvar. Men trots det är det 

bara 15 procent av alla brottsmisstankar om ekobrott som lagförs 

(Ekobrottsmyndigheten 2025b).  

Eftersom det inte finns någon begränsning av antalet företagskonkurser en individ får 

vara kopplad till innebär det att personer som ingått i styrelsen eller ledningen för ett 

konkursförsatt bolag omedelbart kan placeras i ett nytt företag efter avslutad konkurs. I 

princip är den enda rättsliga vägen för att förhindra dessa individer från att fortsätta 

placeras i företag att deras agerande upptäcks, leder till åtal och fällande dom samt att 

näringsförbud utdöms. Risken är dock att straffbara gärningar undgår rättslig prövning 

på grund av otillräcklig utredning. Det skapar en betydande sårbarhet, då de 

misstänkta personerna kan fortsätta att utnyttja företag som brottsverktyg och 

systematiskt försätta nya bolag i konkurs genom upprepade brottsliga förfaranden. Att 

företag försätts i konkurs är också en metod som försvårar eller helt parerar viten och 

administrativa åtgärder. 

Koppling till den kriminella miljön 
Efter genomgången av bedrägeriupplägg och de systemsårbarheter som möjliggör 

dessa riktar vi nu uppmärksamheten mot den kriminella miljön. Fokus är att 

undersöka i vilken utsträckning aktörer i kriminella miljön har tillgång till de typer av 

företag som lämpar sig för bedrägerier samt om det i företagen finns tecken som tyder 

på att bedrägerier förekommer. För att undersöka kopplingen till den kriminella miljön 

har vi använt oss av följande metoder:  

• Analys av nätverkskriminellas misstankehistorik när det gäller bedrägerier 

• I chattmaterialet har vi sökt efter konversationer som inkluderar ord som 

bedrägeri, kredit/kreditvärdighet, årsredovisning, callcenter, pandemistöd, 

målvakt, konkurs med flera.  
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• I registerstudien har vi fokuserat på de sårbarheter som beskrivits i kapitlet, 

exempelvis analyseras indikatorer på målvaktsanvändning, avvikande 

konkursmönster, manipulation av årsredovisning, registrerade skulder och 

andel företag som mottagit krisstöd.  

Avsnittet inleds med analyser som relaterar till de specifika uppläggen. Därefter 

övergår vi till att analysera sårbarheter med hjälp av registerstudien.  

Nätverkskriminellas misstankar om bedrägerier  
Det är 12 procent av de nätverkskriminella och 21 procent av ekoaktörerna som har 

minst en misstanke om bedrägeribrott under perioden 2020 – 2023. Misstankar om 

bedrägerier omfattar dock en stor mängd olika brott varav de allra flesta inte 

förutsätter företag.  

Det finns ingen specifik brottskod för kreditbedrägerier, vilket gör att vi inte kan 

undersöka förekomsten av dessa bland nätverkskriminella. Det finns en proposition 

(2024/25:187) som föreslår att en subventionsbrottslag ska införas, vilket ska träffa 

situationer då företagsstöd betalas ut på oriktiga grunder.72 Lagen föreslås införas i 

januari 2026. Det innebär att vi i dagsläget inte heller kan undersöka misstankar när 

det gäller bedrägerier kopplat till företagsstöd.  

Däremot finns det en brottskod som rör investeringsbedrägerier. Det är endast ett litet 

antal av nätverkskriminella och ekoaktörer varit misstänkta för 

investeringsbedrägerier. Den lilla grupp av individer som misstänks för 

investeringsbedrägerier var inte i särskilt stor utsträckning registrerade i företag.  

Tabell 15. Förekomst av misstankar om investeringsbedrägerier under perioden 2020 – 2023 bland 
nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av 
de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt 
redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N=375) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av de 
inom gruppen med företag) 

Andel av misstänkta 
individer som hade företag 
under perioden 

Nätverkskriminella 63 (0,1 %) 18 % 27 (0,3 %) 43 % 

Ekoaktörer  4 (2 %) 1 % 4 (2 %) 100 %  

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

                                                        
72 Förslagen innebär en utvidgning av det straffbara området jämfört med bestämmelserna om bedrägeri och 
omfattar även det nuvarande omställningsstödsbrottet, som därmed upphävs.  
Omställningsstödsbrottet har inte tilldelats en brottskod och kan därför inte heller undersökas.  
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Även om det endast är ett fåtal individer som misstänkts, så står grupperna 

tillsammans för nästan var femte misstanke om investeringsbedrägerier under den 

undersökta perioden. Fördelningen bör ses i ljuset av att de flesta bedrägerier är 

svårutredda, eftersom de vanligen utförs utan någon fysisk kontakt med bedragaren, 

vilket medför att få personmisstankar registreras. Det är något vanligare att 

nätverkskriminella som har företag misstänks för investeringsbedrägerier (0,3 procent 

i relation till 0,1 procent), men det är samtidigt mindre än hälften av de 

nätverkskriminella med misstanke som också har företag.  

Chattkonversationer om bedrägerier och tillgång till företag 
I analysen av chattmaterialet identifierades cirka 200 konversationer där företag eller 

brottsupplägg som kräver företag diskuterades. Chattmaterialet är oerhört omfattande, 

varför 200 trådar får ses som ett relativt litet antal. Att diskussioner om företag inte är 

mer framträdande kan bero på flera saker. En förklaring kan vara att 

företagsanvändning inte är särskilt utbredd för chattanvändarna. En annan kan vara att 

avkrypterade chattar inte är rätt forum att diskutera upplägg med hjälp av företag (det 

vill säga att man kommunicerar om detta på andra arenor) eller att 

företagsanvändningen är en del av privatekonomin för att exempelvis tvätta sina egna 

inkomster och att det därför finns skäl att inte diskutera företag med andra. Oaktat 

dessa potentiella förklaringar finns det relevanta resultat i de trådar som faktiskt har 

identifierats.  

I trådarna framstår företagsanvändningen ofta (men inte alltid) som något som 

används relativt kortsiktigt och kopplat till en specifik händelse. Det förekommer ett 

flertal trådar där specifikt kreditbedrägerier diskuteras. Ett exempel är att en 

användare skriver att han har ett aktivt bolag och undrar vad han kan göra med det. 

”Mycket” får han till svar, ”Har det historik? Är det ett aktiebolag?”. I en annan tråd 

skriver en användare ”vi köper upp bolag, låter den rulla i två månader. Sen tömmer vi 

det. Bilar, elektronik, allt”. I vissa fall underlättas genomförandet av kontakter med 

personer inom banker som kan bevilja lån, eller – som i ett annat fall – av en individ 

med särskild kunskap om hur man ”blåser upp” kreditvärdigheten. Det förekommer 

några konversationer där justerade årsredovisningar nämns. Det finns även flera trådar 

där kreditbedrägerier för privatpersoner diskuteras, men skalbarheten med bolag tycks 

locka. ”Det är alltid mer para i bolag. Alla kommer bli miljonärer”.  

Det finns enstaka exempel där investeringsbedrägerier diskuteras. I ett fall beskrivs ett 

potentiellt upplägg där personer avser att locka till sig investeringar i just ett utländskt 

byggprojekt, för att därefter försätta bolaget i konkurs. Vi hittar inga trådar som 

handlar om företagsstöd.  
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I flera trådar diskuteras även planerade konkurser och det tycks inte framstå som något 

man drar sig för. En användare beskriver ”Om staten frågar så säger man bara att jag 

köpte det, men sen gick det i konkurs pga corona och sånt”. I en annan tråd skriver en 

användare att de ska byta ägare innan beställning, sen ”konkursar vi”. I en ytterligare 

tråd skrivs ”flera bolag har gjort det innan [kreditbedrägerier] och då gjorde dom bara 

så det såg ut som en konkurs”. En användare ställer en fråga ”du pratade om att sätta 

företag i konkurs tidigare, och ta ut grejer?”, motparten svarar ”Har du företag du vill 

bomba? Företagslån eller vad vill ni börja med?”. I en tråd är en användare orolig för 

konkurs, men motparten beskriver att ” det enda som händer är att den som står på 

företaget får en konkurs och en skuld”. Den som riggar upplägget har gjort det många 

gånger och beskriver att i ett fall ”hamnade de hos eko” men det lades ner.  

Målvakter och jakt efter lager- och historikbolag  

Behovet av målvakter är ett av de vanligaste samtalsämnena i de trådar vi identifierat. I 

några trådar beskrivs specifikt att man eftersöker personer som av olika skäl ska lämna 

landet. ”Den som tar över företaget hamnar hos kronis med det är lugnt för den som tar 

över ska ändå inte komma tillbaks till Sverige”. Det finns enstaka exempel på vad som 

framstår som omfattande organiserade upplägg med införsel av målvakter. De 

målvakterna tas in tillfälligt från östeuropeiska länder och säljs för minst 100 000 

kronor. Varje målvakt uppges ha fått svenskt personnummer och ett flertal 

bankkonton. Köparen får tillgång till bankdosa, Bank-ID, legitimation och konton – 

och råd om hur de kan få kontroll över målvakternas post.73 I några trådar säljs 

enskilda målvakter, till exempel genom en bild på id-kort. Där svarar motparten ”fråga 

vad han har för skulder, vad han har i inkomstdeklaration, om han har arbetstillstånd 

och vilka bankkonton. Om han har inkomst är han lätt värd 100 000 kronor”. I en 

förhållandevis typisk konversation skriver en användare att Skatteverket beslutat att 

inleda revision av ett företag som använts i ett bedrägerisammanhang. Han vänder sig 

till en annan användare med orden: ”behöver alla målisar du kan få tag på så länge de 

inte har anmärkning och så vidare, fokusera på folk som har arbetstillstånd i Sverige”. 

Konversationer om lagerbolag och historikbolag är ett ytterligare vanligt samtalsämne, 

i de trådar vi identifierat. Det finns flera beskrivningar som visar på hur snabbt man 

kan få tag i lagerbolag ”Lagerbolaget kan ordnas på mindre än 24 tim, slutreg hos 

Bolagsverket tar upp till 2 månader”. I några trådar kämpar användarna på med att 

registrera företag hos Bolagsverket, hitta på företagsnamn, hitta rätt SNI-koder samt 

att svara på bankernas frågor. Vissa användare beskriver oro över att själva registrera 

                                                        
73 Att den här typen av organiserad försäljning av målvakter omnämns i chatmaterialet skulle kunna bero på att 
utländska målvakter som förmedlas och säljs mer storskaligt reser ett behov av en förmedlare, vilket inte 
nödvändigtvis finns på samma sätt vid inhemsk rekrytering. 
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uppgifter på företaget och behöva logga in med eget Bank-ID på myndighetshemsidor. I 

några trådar skickas listor med bra SNI-koder runt. ”De här tipsen kommer från 

”svinrika, helt vita Finanskillar som haft telekombolag där de gjort sitt kapital. Deras 

råd/struktur är golden”. 

Nätverkskriminellas företag i riskbranscher  
Kreditbedrägerier och att söka företagsstöd på falska grunder kan i princip ske i vilka 

branscher som helst, så i de fallen är det svårt att identifiera riskbranscher. 

Investeringsbedrägerier kan eventuellt förenklas av att verka inom vissa branscher. I 

föregående kapitel beskrevs att callcenterverksamhet är den bransch där 

nätverkskriminella har störst andel företag i relation till företagsfördelningen 

nationellt. Att driva en utåt sett legal callcenterverksamhet skulle potentiellt kunna 

nyttjas i investeringsbedrägerier som bygger på vishing-upplägg, där privatpersoner 

manipuleras via telefon74. Investeringsbedrägerier inom finansiella tjänster har fått 

mycket uppmärksamhet både i media och i Polismyndighetens analyser av 

bedrägeribrottsligheten. Det är ett ytterst litet antal av nätverkskriminellas och 

ekoaktörers företag som är registrerade i dessa finansiella branscher (se bilaga 3). Den 

bransch som är mest representerad är byggbranschen, där ett fiktivt fastighetsprojekt 

skulle kunna användas som fasad för ett investeringsbedrägeri. 

Statligt krisstöd till nätverkskriminellas företag 
Vi har begärt ut uppgifter för att undersöka hur stor andel av nätverkskriminellas 

företag som har tagit emot elstöd eller omställningsstöd. Vi har ingen möjlighet att 

undersöka om dessa stöd betalats ut på osanna grunder. Uppgifterna ger dock en bild 

av hur mycket stödpengar som betalats ut till företag som nätverkskriminella förfogar 

över. 75  

Sammanlagt har cirka 470 miljoner kronor betalats ut i omställningsstöd och elstöd till 

företag med koppling till nätverkskriminella och ekoaktörer. Företagen har mottagit 

omkring 290 miljoner i omställningsstöd och drygt 180 miljoner i elstöd. När det gäller 

elstödet ligger deras andel av de utbetalda medlen nära deras andel av alla företag i 

Sverige. För omställningsstödet gäller däremot att deras företag endast mottagit en 

liten del av de totala utbetalda beloppen.  

                                                        
74 Se exempelvis Uppdrag granskning: Bedragarnas imperium 2025 och Polismyndigheten 2025. 
75 Se RiR 2025a för en beräkning av kostnaden av att företag som inte överlevt fått stöd. 
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Tabell 16. Andel av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag76 som  
mottagit elstöd och omställningsstöd  

Typ av stöd Andel av 
nätverks-
kriminellas 
företag 

Genoms- 
nittligt  
belopp 

Total- 
belopp 

Andel av  
ekoaktörers 
företag  

Genom-
snittligt 
belopp 

Total- 
belopp 

Totalt utbetalat 
belopp nationell 

Omställnings-
stöd  
 

4 % 432 000 262 195 000 2 % 508 000 27 914 000 1 831 61 328 945 

Elstöd 7 % 128 000 164 723 000 6 % 90 000 14 597 000 14 526 150 972 

Källa: Bearbetningar av Polismyndigheten underrättelsepopulation av nätverkskriminella, uppgifter Bolagsverkets register över 

företag samt uppgifter från Skatteverket.  

Tillgång till företag och manipulation av nyckeltal 
Av de sårbarheter som redovisats i kapitlet, handlar de flesta om sårbarheter som i 

synnerhet möjliggör kreditbedrägerier. I de kommande avsnitten kommer vi redovisa 

resultat från registerstudien, där vi undersökt om det finns indikationer på att 

systemsårbarheter utnyttjas.  

Historikbolag och till viss del även lagerbolag, spelar en viktig roll vid bedrägerier. Det 

finns en relativt hög koncentration av tidigare lagerbolag bland företag där 

nätverkskriminella är kopplade till. Av de 18 443 aktiebolag som nätverkskriminella 

(inklusive ekoaktörer) hade formella engagemang i under perioden 2020–2023 hade 14 

procent ursprungligen registrerats som lagerbolag.  

Vi har även försökt hitta en modell för att identifiera historikbolag, men har inte funnit 

någon som är tillräckligt tillförlitlig. I föregående kapitel beskrevs att 

nätverkskriminella i ungefär hälften av fallen tycks starta sina egna bolag. Att gå in i ett 

redan befintligt företag är dock inte likställt med att ta över ett förmedlat företag.  

Reviderad årsredovisning  

Ett sätt att uppnå en god kreditvärdighet är att uppge påhittade nyckeltal genom 

inlämnande av felaktiga dokument och uppgifter. Ett sätt att skapa kreditvärdighet kan 

vara att lämna in reviderade årsredovisningar till Bolagsverket. Av Sveriges lite drygt 

850 000 aktiebolag som existerade under perioden 2020–2023 var det endast 3 681 

företag – motsvarande mindre än en halv procent – som någon gång lämnade in en 

reviderad årsredovisning under perioden. Företeelsen med reviderade årsredovisningar 

är alltså mycket ovanlig bland svenska aktiebolag. 

                                                        
76 Uppgifterna om elstöd omfattar endast företag registrerade som aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag eller 
enskilda firmor. 
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Bland de företag som hade kopplingar till nätverkskriminella var det dock något 

vanligare att årsredovisningen hade reviderats. Av de omkring 19 000 aktiebolag som 

nätverkskriminella var engagerade i hade 120 företag (motsvarande cirka 0,6 procent) 

lämnat in en reviderad årsredovisning. Det innebär att sådana revideringar var nästan 

50 procent vanligare än bland övriga aktiebolag – men att det fortfarande rör sig om ett 

mycket begränsat antal fall. Att skicka in en reviderad årsredovisning är enbart en 

riskindikator och är inte att likställa med bedrägligt beteende.  

Förbrukning av företag 
Ett av de viktigaste kännetecknen vid kreditbedrägeri är, liksom framkommit ovan, att 

de företag som används ofta på kort tid går från att uppvisa god kreditvärdighet till att 

dra på sig omfattande skulder. Därefter försätts bolaget i konkurs (eller 

tvångslikvideras). Företagen används som en förbrukningsvara. Livslängden på bolag 

som används för kreditbedrägerier är generellt mycket kort – vanligen försätts de i 

konkurs inom ett till två år från uppläggets start (Ekobrottsmyndigheten 2025a).  

I kapitlet Företag i den kriminella miljön, visade vi att de nätverksinvolverades 

företagsengagemang generellt tenderar att vara kortvariga. En majoritet av samtliga 

företagskopplingar under perioden 2020–2023 varade mindre än ett kalenderår. 

Konkurser är vanliga bland de företag som individer i kriminella nätverk är direkt 

kopplade till, men även när konkurser exkluderas kvarstår mönstret: 47 procent av 

företagsengagemangen varade enbart ett år. Det tyder på att kortvariga engagemang är 

vanligt förekommande även bland företag som fortsatt är verksamma. 

Konkurser är vanliga 

Eftersom företag som används för kreditbedrägeri drar på sig stora skulder försätts en 

stor andel av dem i konkurs. Av de omkring 1 500 aktiebolag som ekoaktörer hade 

formella engagemang i år 2020 hade mer än vart tredje (34 procent) försatts i konkurs 

tre kalenderår senare. Motsvarande andel bland företag där övriga nätverkskriminella 

haft engagemang var 17 procent. Bland samtliga svenska aktiebolag som existerade 

2020 var andelen däremot endast 3 procent. 
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Figur 8. Andel aktiebolag (procent) som har försatts i konkurs över tid. Aktiebolag med 
nätverkskriminella eller ekoaktörer i styrelsen eller som verklig huvudman respektive samtliga 
svenska aktiebolag 2020. 
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Källa: Bearbetningar av Polismyndigheten underrättelsepopulation av nätverkskriminella samt uppgifter  

från Bolagsverkets register över företag. 

Det är viktigt att understryka att vi saknar förutsättningar att bedöma om konkurserna 

är ett direkt resultat av kreditbedrägerier. Det insamlade myndighetsunderlaget tyder 

snarare på att konkurs är ett naturligt avslut på en stor del av de kända 

brottsuppläggen, vilket vi kommer att återkomma till löpande under rapporten. Därtill 

måste vi beakta att en viss okänd andel av de nätverkskriminellas företagsengagemang 

rör legala verksamheter, där en konkurs kan vara en naturlig del av en företagscykel. 

En stor del av företagen har skulder vid konkurs  

Företag som utnyttjas vid kreditbedrägerier drar ofta på sig snabbt växande skulder, 

både till andra företag eller privatpersoner.77 Kronofogdens statistik skiljer mellan 

skulder till enskilda borgenärer och skulder till det allmänna (framför allt 

skatteskulder). Våra analyser visar att skulder till enskilda tydligt ökar under åren före 

konkurs (Figur 9). De aktiebolag som var kopplade till nätverkskriminella och som 

försattes i konkurs under 2023 hade tillsammans ingående skulder på omkring 180 

miljoner kronor till enskilda borgenärer.  

                                                        
77 För att en skuld ska registreras hos Kronofogden krävs att en gäldenär kontaktar Kronofogden. Registrerade 
skulder är alltså ett mått på kända skulder, inte ett mått på samtliga skulder som ett företag kan ha. 
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När det gäller skulder till enskilda parter saknade en mycket stor andel av bolagen 

ingående skulder tre år före konkurs – 92 procent hade då inga registrerade skulder. 

Två år före konkurs hade andelen skuldfria bolag sjunkit till 63 procent, och ungefär 

fyra av tio företag hade någon form av skuld till enskild borgenär. Andelen med större 

skulder växer samtidigt: företag med ingående skulder på minst 100 000 kronor ökade 

från cirka 2 procent tre år före konkurs till omkring 14 procent två år före konkurs, en 

nivå som bestod även året före konkurs. 

Figur 9. Andel (procent) aktiebolag som försattes i konkurs 2023 efter ingående skuld till enskilda 
borgenärer tre till ett år före konkurs. 
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Källa: Bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation samt uppgifter från Kronofogdemyndigheten.  

Användning av målvakter  
En viktig delkomponent i flera upplägg, inte minst kreditbedrägerier, är att de skulder 

som uppstår i företaget inte ska kunna riktas mot de som i realiteten kontrollerar 

företagen. Det vanligaste sättet att försöka undvika ansvar är att placera målvakter i 

företagen. Det är därför sannolikt att det förekommer företag som nätverkskriminella i 

realiteten har haft inflytande över, utan att de själva vid något tillfälle varit registrerade 

som företrädare eller annan formell position. Den typen av informell företagskoppling 

lämnar inte några spår i register, varför vi inte kan undersöka dem. Däremot kan vi se 

att det finns ett flertal företag som de kartlagda individerna varit registrerade i, men 

sedan lämnat efter en period. Nedan undersöker vi vad som händer med dessa företag 

efter att nätverkskriminella och ekoaktörer träder ur dem.  
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Nätverkskriminella lämnar företagen innan konkurs 

Under 2023 gick 208 företag, där minst en ekoaktör hade varit engagerad någon gång 

under perioden 2020–2023, i konkurs. Ytterligare 818 företag där minst en 

nätverkskriminell (exklusive ekoaktörer) hade haft ett engagemang under samma 

period försattes också i konkurs 2023. 

I dessa företag minskar de nätverkskriminellas officiella engagemang tydligt i tiden 

fram till konkursen, särskilt bland ekoaktörerna. Tre år före konkurs hade omkring 20 

procent av företagen minst en ekoaktör med en formell roll. Därefter sjunker andelen 

successivt, och under konkursmånaden är det endast 2 procent av företagen som 

fortfarande har en ekoaktör registrerad i en formell position. 

Även bland övriga nätverkskriminella är nedgången tydlig, även om utgångsnivån är 

högre och minskningen sker något långsammare. Tre år före konkurs hade ungefär 

hälften av företagen minst en nätverkskriminell (exklusive ekoaktörer) i en formell 

funktion. Andelen ligger relativt stabilt kring 50 procent fram till ungefär ett år före 

konkurs, varefter en gradvis minskning sker. I konkursmånaden återstår strax över 30 

procent av företagen med minst en nätverkskriminell med formellt engagemang. 

Figur 10. Andel (procent) företag med minst en nätverkskriminell med företagsengagemang 0–36 
månader före konkurs. Aktiebolag som försattes i konkurs 2023. 
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Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella, uppgifter från Bolagsverket register över företag. 
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Fasadmålvakter 

Även om det inte finns något formellt förbud mot att personer med skulder sitter i ett 

aktiebolags styrelse innebär större skuldsaldon ofta praktiska begränsningar – särskilt i 

situationer där syftet är att möjliggöra kreditbedrägerier eller annan ekonomisk 

brottslighet. I sådana sammanhang kan så kallade fasadmålvakter, det vill säga formellt 

skuldfria personer utan verkligt inflytande, vara värdefulla för aktörer som vill ge 

företaget en skenbart legitim styrelse. 

När vi granskar de företag där minst en nätverkskriminell haft ett formellt engagemang 

och som försattes i konkurs under 2023, framträder ett tydligt mönster: andelen 

företag med helt skuldfria styrelser minskar successivt ju närmare konkursen man 

kommer. År 2020 – tre år före konkurs – hade drygt hälften av företagen (51 procent) 

en styrelse som helt saknade personer med skulder hos Kronofogden. Året därpå hade 

andelen minskat till 31 procent, och 2022 var motsvarande nivå nere på 21 procent. 

Under konkursåret 2023 ökade andelen något igen, till 25 procent. 

Figur 11. Andel (procent) aktiebolag där ingen styrelseledamot har en skuld hos 
Kronofogdemyndigheten 1 till 3 kalenderår innan konkurs 2023. 
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Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella, uppgifter från Bolagsverkets register över företag samt 

uppgifter från Kronofogdemyndigheten.   
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Konkursmålvakter 

Som tidigare nämnts kan de personer som i praktiken styr verksamheten ha incitament 

att skydda sina fasadmålvakter från skuldsättning för att kunna återanvända dem i 

framtida brottsupplägg. Mycket tyder också på att nätverkskriminella i betydande 

omfattning skriver över sina aktiebolag på konkursmålvakter i tiden före konkursen. 

Tabell 17 och Tabell 18 redovisar egenskaper hos styrelseledamöterna i de företag där 

nätverkskriminella haft engagemang mellan 2020–2023 och som försattes i konkurs 

under 2023. Resultaten visar att ekonomiskt skuldsatta ledamöter är vanligt 

förekommande i de sista styrelserna före konkursen. I tre fjärdedelar av företagen hade 

den mest skuldsatta ledamoten en skuld som översteg 5 000 kronor, medan endast 

knappt en fjärdedel av bolagen hade en sista styrelse helt utan ledamöter med större 

skulder. I drygt en tredjedel av företagen låg skulden hos den mest skuldsatta 

ledamoten mellan 50 000 och 499 999 kronor, och i ytterligare 18 procent rörde det sig 

om skulder på minst en miljon kronor. 

Även mönstret för tidigare konkurser tyder på att konkursmålvakter används av 

nätverkskriminella. I över hälften av företagen hade minst en ledamot i den sista 

styrelsen varit involverad i tidigare konkurser. I 28 procent av bolagen fanns en 

ledamot med två till nio tidigare konkurser, och i 6 procent hade den mest erfarna 

ledamoten deltagit i tio eller fler konkurser. Samtidigt saknade 47 procent av företagen 

styrelseledamöter med tidigare konkurser. 

Tabell 17. Andel (procent) företag efter den mest skuldsatta ledamoten i sista styrelsen innan 
konkurs. Aktiebolag där nätverkskriminella haft engagemang mellan 2020–2023, som försattes i 
konkurs 2023. 

Största skuld Andel av företagen 

0 – 4 999 24 % 

5 000 – 49 999 10 % 

50 000 – 499 999 35 % 

500 00 – 999 999 13 % 

1 000 000 eller mer 18 % 

 

Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella, uppgifter från Bolagsverkets register över företag samt 

uppgifter från Kronofogdemyndigheten.   
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Tabell 18. Andel (procent) företag efter den ledamoten i sista styrelsen med flest tidigare konkurser 
2020–2023. Aktiebolag där nätverkskriminella haft engagemang mellan 2020–2023, som försattes i 
konkurs 2023. 

Antal tidigare 
konkurser 

Andel 

0 47 % 
1 19 % 
2 - 9 28 % 
10+  6 % 

Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella och uppgifter från Bolagsverkets register över företag.   

Nätverkskriminellas egna konkurser 

Trots att förhållandevis höga andelar av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag 

försätts i konkurs, är det enbart ett fåtal nätverkskriminella som under perioden själva 

varit registrerade som företrädare i företag då de försatts i konkurs.  

Av de 10 693 nätverkskriminella som hade minst ett officiellt företagsengagemang 

under perioden 2020–2023 hade 2 648 engagemang i minst ett företag som försattes i 

konkurs under samma period. Andelen som någon gång förekom i konkursade företag 

skiljer sig tydligt mellan grupperna. Bland de ekoaktörer som hade minst ett 

företagsengagemang var det 41 procent som hade engagemang i minst ett företag som 

försattes i konkurs under perioden. Motsvarande andelar bland övriga 

nätverkskriminella var 24 procent. 

Det är dock en betydligt mindre andel av individerna som fortfarande hade en aktiv roll 

i företaget när konkursen inträffade. Endast 2,5 procent av ekoaktörerna och de övriga 

nätverkskriminella var registrerade som aktiva vid konkurstillfället. 

Tabell 19. Förekomst av företagsengagemang och engagemang i konkursade företag bland ekoaktörer 
och övriga nätverkskriminella, 2020–2023. 

 Antal med minst ett 
företagsengagemang 
2020–2023 

Varav (%) med minst 
ett engagemang i 
företag som begärdes 
i konkurs 2020–2023 

Varav (%) med minst 
ett aktivt engagemang 
vid konkurs i företag 
som begärdes i 
konkurs 2020–2023 

Ekoaktörer 
 

202 41 % 2,5 % 

Övriga nätverkskriminella 10 491 24 % 2,5 % 
    

Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella och uppgifter från Bolagsverkets register över företag.   

Vi har även undersökt nätverkskriminellas misstankar i samband med konkurser. Det 

är drygt 800 nätverkskriminella och ekoaktörer som har minst en misstanke 

registrerad. De allra flesta av dessa hade även företag under samma period. Det är 7 
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procent av de nätverkskriminella som har företag, som har minst en misstanke om 

brott i samband med konkurs. För ekoaktörer är det 15 procent.  

Tabell 20. Förekomst av misstankar om bokföringsbrott vid konkurs, samt om försvårande av konkurs 
under perioden 2020–2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna 
redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av 
samtliga misstankar nationellt redovisas. Individer över 18 år. 
 

Antal misstänkta individer 
(andel inom gruppen) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade 
företag under perioden 

Nätverkskriminella 776 (1 %) 740 (7 %) 95 % 

Ekoaktörer 36 (14 %) 31 (15 %) 86 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

Sammanfattning: Tydliga tecken på att företagen används för att 
begå bedrägerier 
Vi har i det här kapitlet undersökt om det finns tecken på att nätverkskriminellas 

företag används för bedrägerier. Vi har lyft fram flera tecken på seriekonsumtion av 

företag, vilket kan indikera kreditbedrägerier. Att nätverkskriminella dessutom har 

relativt många, men kortvariga, företagskopplingar samt att det är vanligt att företagen 

försätts i konkurs är ytterligare indikationer. Dessutom har företagen snabb 

skuldökning och hög skuldsättning vid konkurs. Det finns även tecken på användning 

av vad som tycks vara fasad- och konkursmålvakter. I chattmaterialet förekommer 

uppgifter som talar för att kreditbedrägerier är ett känt och spritt upplägg inom kretsar 

som annars i huvudsak tycks ägna sig åt narkotikahantering. Det finns även flera 

chattkonversationer om målvaktsanvändning, jakt på historikbolag och lagerbolag samt 

planerade konkurser. Sammantaget talar resultaten för att en inte obetydlig del av 

nätverkskriminellas företag används för kreditbedrägerier. 

Det är viktigt att understryka att det handlar om tecken på att brottslighet förekommer. 

Vi bedömer att det är osannolikt att fördelningen på gruppnivå skulle se ut som den 

gör, om företagen genomgående var seriösa. I enskilda fall kan det dock finnas rimliga 

förklaringar till att ett företag uppvisar de indikationer som vi använt för vår 

bedömning.  

Vad det gäller investeringsbedrägerier är det svårare att, utifrån det underlag som den 

här studien baseras på, hitta tecken på om det förekommer inom den kriminella miljön. 

För den här brottstypen finns det uppgifter om registrerade misstankar. Det är endast 
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ett litet antal individer som misstänks för investeringsbedrägerier, men de står trots det 

för en knapp femtedel av samtliga misstankar nationellt.  

Vad det gäller företagsstöd har vi visat att omställningsstöd och elstöd motsvarande 

nästan en halv miljard har betalats ut till företag med kopplingar till 

nätverkskriminella. Vi har inga möjligheter att undersöka om stöden tillskansats på 

osanna grunder, utan kan bara konstatera att företag med kopplingar till 

nätverkskriminella är en del av de som gynnas av stöden. 

Sammantaget finns det starkare indikationer på förekomsten av de uppläggsmässigt 

enklare kreditbedrägerierna i den undersökta gruppen företag än 

investeringsbedrägerier och bedrägerier med företagsstöd. Det kan spegla verkliga 

förhållanden, men kan också vara ett uttryck för vad som lämnar tydligast spår i 

registerdata. 
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Missbruk av arbetsgivarrollen 
Det här kapitlet behandlar upplägg där företagens arbetsgivarroll utnyttjas. Det rör sig 

om tillvägagångssätt där skyldigheter mot arbetstagare eller det offentliga åsidosätts. 

Företag med anställda ska varje månad redovisa uppgifter om anställda och deras löner 

till Skatteverket. 78 I kapitlet beskrivs hur det missbrukas på olika sätt. Vi beskriver 

också hur andra system missbrukas, såsom stöd som riktar sig mot arbetsgivare och 

arbetstagare. De upplägg som beskrivs i kapitlet är:  

• Falska inkomstuppgifter  

• Brott kopplade till subventionerade anställningar 

• Lönegarantibedrägerier  

• Svartarbete och skatteundandragande 

• Exploatering av arbetskraft och missbruk av arbetstillstånd 

 

Sammantaget är det stora belopp som antingen betalas ut felaktigt eller undanhålls 

staten vid denna typ av upplägg. Det finns skattningar om att lönegarantibedrägerier 

uppgår till 6–9 procent av det totala beloppet av utbetalda medel, vilket motsvarar 

100–150 miljoner kronor (RiR 2022). För lönebidrag och nystartsjobb uppskattas att 

800 miljoner respektive 250 miljoner kronor betalas ut felaktigt, vilket motsvarar 

närmare 10 procent av stöden (RiR 2023a). Svartarbete leder till ett mycket stort 

skattebortfall vid sidan av andra effekter såsom snedvriden konkurrens. Skattningar 

pekar på att staten förlorar närmare 100 miljarder kronor varje år till följd av 

undanhållen skatt (Skatteverket 2024b).  

Kapitlet inleds med en kort genomgång av uppläggen. Därefter beskrivs de 

systemsårbarheter som möjliggör uppläggen. Slutligen undersöks kopplingen till den 

kriminella miljön genom en analys av nätverkskriminella, deras företag och deras roller 

som arbetsgivare, baserat i första hand på analyser av registeruppgifter om de 

nätverkskriminella och deras företag.  

Falska inkomstuppgifter  
Flera brottsupplägg tar avstamp i att redovisa felaktiga individuppgifter till 

Skatteverket. I redovisningen av individuppgifter ingår uppgifter om lön, skatter och 

sociala avgifter. Redovisningen sker i den så kallade månadsvisa 

arbetsgivardeklarationen på individnivå (AGI). I det insamlade myndighetsunderlaget 

                                                        
78 26 kap. 3 § och 10 § skatteförfarandelagen. 
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framgår att redovisningen av felaktiga uppgifter om löner kan fylla flera funktioner och 

syfta till olika former av ekonomisk vinning. 

Ett upplägg som återkommer i myndighetsunderlaget är att kriminella aktörer tvättar 

kontanta brottsvinster genom att löpande ”köpa” faktiska löneutbetalningar. Dessa 

redovisas således både hos arbetsgivaren (som ska betala in skatten) och hos individen 

(där den ligger till grund för inkomstdeklarationen). En redovisad ”vit” inkomst gör det 

möjligt att leasa en bil eller att få lån, exempelvis till en bostad. När brottsvinster har 

förvandlats till medel på ett lönekonto och redovisats till beskattning, kan pengarna 

sedan användas till löpande amorteringar och räntebetalningar (Finanspolisen 2024b). 

I de ovan beskrivna fallen motsvarar den utbetalade lönen samma belopp som 

redovisats hos Skatteverket. 

I andra fall anges, i det insamlade underlaget, att lön har betalats till personer som i 

verkligheten inte fått någon lön alls. En annan variant är att redovisa en högre lön än 

vad som faktiskt har betalats ut. I fokusgrupper menar flera deltagare att syftet med att 

skapa en inkomst på pappret är att kunna förklara innehav av kontanta medel och 

kapitalvaror som egentligen är köpta med brottsvinster. På så sätt vill man undvika ett 

förverkande av brottsvinster.  

Vid kortsiktiga upplägg med falska inkomstuppgifter går företaget i konkurs innan 

myndigheterna hinner agera mot obetalda skatter och avgifter. Inom mer långsiktiga 

och komplexa upplägg behöver konkurs inte vara aktuellt. I stället beskrivs i 

myndighetsmaterialet att skatter och avgifter betalas, trots att hela eller del av lönen 

aldrig betalats ut. Syftet är att kunna verka under längre tid utan att Skatteverket 

upptäcker felaktigheter. Inom en fokusgrupp tar deltagare även upp exempel på att 

företagets kostnader för skatter och avgifter i nästa skede har kvittats mot felaktiga 

momsredovisningar som i sin tur leder till momsåterbetalningar från Skatteverket. 

Offentliga utbetalningar baserade på företagens falska inkomstuppgifter 
Falska inkomstuppgifter används också för att generera brottsvinster genom felaktiga 

offentliga utbetalningar. Individuppgifter i AGI delas med Försäkringskassan och ligger 

till grund för beräkning av den sjukpenninggrundade inkomsten, SGI, som styr 

ersättningsnivåer i socialförsäkringen. Det kan också resultera i utbetalning av a-kassa. 

Den används även av Arbetsförmedlingen som underlag vid olika typer av stöd.79  

                                                        
79 Försäkringskassans direktåtkomst till uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas regleras i 2 kap. 8 c § lagen 
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktåtkomst för 
Arbetsförmedlingen regleras i 2 kap. 8 d § i samma lag. 
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Välfärdssystemen kan även missbrukas genom att redovisa falska inkomstuppgifter på 

utnyttjade identiteter. Det kan dels syfta till att bygga upp målvaktsprofiler som kan 

placeras i företag (fasadmålvakter, vilket beskrevs i föregående kapitel) eller för att på 

sikt registrera identiteterna som arbetslösa eller sjukskrivna och på så sätt få ut pengar 

från välfärdssystemen (vilka tillfaller den som kontrollerar identiteteten). SGI beräknas 

först när en individ begär att få en förmån från socialförsäkringssystemet, vilket kan 

vara långt efter att uppgifterna redovisats.80 I vissa fall kan konkursen då redan vara ett 

faktum, vilket enligt fokusgruppdeltagare gör det svårt att utreda uppgifternas 

tillförlitlighet. Även den pensionsgrundande inkomsten, PGI, manipuleras med hjälp av 

falska inkomstuppgifter. PGI baseras på den fastställda årliga inkomstdeklarationen, 

där de månatliga individuppgifterna ingår i underlaget.81 På sikt kan således falska 

inkomstuppgifter resultera i pensionsutbetalningar som framstår som helt legitima.  

Det förekommer också att falska inkomstuppgifter används som underlag i 

ansökningsprocesser för uppehållstillstånd eftersom en sådan prövning ofta kräver att 

individen ska ha en inkomst som motsvarar vissa krav.82 Inkomstuppgifterna kan 

användas för att klara kontroller av lönekrav vid fusk med arbetstillstånd 

(Finanspolisen 2024b och Skatteverket 2024a).  

Det finns alltså många olika användningsområden för falska löneuppgifter. Några 

rapporter i det insamlade myndighetsmaterialet beskriver företag som kan liknas med 

”lönefabriker”. I dessa fabriker sker falska löneredovisningar i stor skala, ofta med syfte 

att tillskansa sig stora summor från välfärdsystemet (jfr. Ansvar Säkerhet 2024, SOU 

2025:25 och Svenskt Näringsliv 2023).  

Bedrägerier med subventionerade anställningar  
För att sänka tröskeln till arbetsmarknaden för grupper som har svårt att få eller att 

behålla ett arbete – såsom långtidsarbetslösa, nyanlända eller personer med 

funktionsnedsättning – finns en rad stödsystem, exempelvis lönebidrag och 

                                                        
80 26 kap. 2 § socialförsäkringsbalken (2010:110), jfr dock 26 kap. 3 §. 
81 59 kap 4 § socialförsäkringsbalken. 
82 Enligt 6 kap. 2 § första stycket utlänningslagen (2005:7016) får arbetstillstånd ges till en utlänning som har ett 
anställningsavtal, under förutsättning att anställningen gör det möjligt för honom eller henne att uppnå en god 
försörjning och att lönen, försäkringsskyddet och övriga anställningsvillkor inte är sämre än de villkor som följer av 
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Kravet på en god försörjning innebär att lönen ska 
uppgå till minst 80 procent av den medianlön som SCB publicerar för Sverige, 5 kap. 8 a § utlänningsförordningen 
(2006:97). Den 16 oktober 2025 beslutade regeringen om en lagrådsremiss gällande nya regler för 
arbetskraftsinvandring. I lagrådsremissen föreslås det att kravet på god försörjning ersätts med ett lönekrav, som 
uppgår till 90 procent av medianlönen, som villkor för att beviljas ett arbetstillstånd. Förslagen föreslås träda i kraft 
den 1 juni 2026 (Lagrådsremiss 2025a). 
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nystartsjobb.83 Det innebär att det allmänna, via Arbetsförmedlingen, täcker en del av 

lönekostnaden. Lönebidrag och nystartsjobb är några av de ersättningar där det finns 

störst andel felaktiga utbetalningar (Ekonomistyrningsverket 2023). 

För att kunna begå bedrägerier ansöker arbetsgivaren om medel för någon som 

egentligen inte jobbar i företaget (skenanställning) eller som arbetar mindre tid än som 

påstås. I nästa skede redovisas felaktiga uppgifter om arbetstid och löneutbetalningar 

för att få större ekonomiska fördelar än företaget har rätt till. Det förekommer också att 

företag tar emot dubbel statlig finansiering för samma kostnader, genom att både få ett 

bidrag och lönesubventionering (RiR 2023a). 

I vissa fall kan den lön som betalas till arbetstagaren sedan betalas tillbaka till 

arbetsgivaren vid sidan om (Brå 2015). Arbetstagarens vinst i brottsupplägget blir då 

att personen får falska inkomstuppgifter som ligger till grund för SGI och PGI och kan 

därigenom rendera välfärdsutbetalningar. Även subventionerade anställningsstöd 

används således för att konstruera falska inkomster (RiR 2023a).  

Oseriösa företrädare för företag kan också kringgå vissa regler genom att bistå 

varandra. Ett exempel på en sådan form av samverkan är olika tillvägagångssätt för att 

kringgå regeln att företag inte får använda anställningsstöd för att anställa anhöriga. 84 

Det sker genom att anställa varandras anhöriga i olika företag. För att tillskansa sig 

ytterligare vinster kombineras dessutom, enligt vårt insamlade material, lönebidrag 

med användandet av falska intyg som felaktigt hävdar att en anställd tillhör en 

målgrupp som har rätt till särskilt stöd.  

Missbruk av korttidsstöd och anstånd med skattebetalning 
Ett ytterligare exempel på en form av stöd som kan missbrukas är korttidsstöd (även 

kallat stöd vid korttidsarbete). Korttidsstöd är en form av krisstöd som regeringen får 

meddela vid större samhällskriser såsom lågkonjunkturer eller vid särskilda fall då 

arbetsgivare tillfälliga och allvarliga ekonomiska svårigheter.85 Under covid-19-

pandemin sattes stödet in för att hjälpa företag att behålla personal trots minskad 

verksamhet. Det innebar att anställda gick ned i arbetstid och lön, medan staten täckte 

en del av lönekostnaden (Tillväxtverket 2021). I det insamlade myndighetsunderlaget 

förekommer beskrivningar av hur företag med hjälp av oriktiga uppgifter tillskansade 

sig stöd på oriktiga grunder. Det handlar bland annat om skenpermittering där 

                                                        
83 2 § förordningen (2018:43) om stöd för nystartsjobb, 1 § andra stycket förordningen (2022:807) om statlig 
ersättning för arbete i etableringsjobb, 1 § andra stycket förordningen (2017:462) om särskilda insatser för personer 
med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga, se även RiR 2023a s. 17ff. 
84 Se till exempel 3 § andra stycket förordningen om stöd för nystartsjobb. 
85 5 § lagen (2013:948) om stöd vid korttidsarbete. 
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personalen arbetade mer än permitteringsgraden, eller att företagen inte var 

ekonomiskt missgynnade av pandemin och därför inte hade rätt att ta emot 

stödutbetalningar. Det förekom även upplägg med felaktiga uppgifter kopplat till 

ersättning av sjuklönekostnader. Precis som för de flesta andra upplägg i det här 

kapitlet bygger detta stöd på att blåsa upp anställdas löner och antal ”förlorade 

arbetstimmar”. Exempelvis kunde man se att de aktuella företagens antal anställda 

ökade i samband med ansökan om stöd, jämfört med tidigare år. Det finns också 

exempel på företag som skapades enbart i syfte att skenanställa individer, för att 

därefter begära ersättning.  

Under pandemin infördes en ytterligare form av stöd genom att företag kunde ansöka 

om tillfälligt anstånd med skattebetalning hos Skatteverket. Det finns uppgifter i det 

insamlade myndighetsunderlaget, om att även det ska ha missbrukats (se även RiR 

2025a). Anstånd med skattebetalning innebar att betalning av arbetsgivaravgifter, 

avdragen preliminärskatt och moms kunde skjutas upp för att lindra likviditetsproblem 

(Skatteverket u.å.-b). Det resulterade i att företag kunde verka under lång tid utan att 

betala skatter och avgifter. Det finns enstaka uppgifter i det insamlade 

myndighetsunderlaget som tyder på att det ska ha varit möjligt att köpa ett 

historikbolag, för att därefter retroaktivt ansöka om anstånd med skattebetalning. För 

företag som redan betalat in skatter innebar det en återbetalning av redan inbetalda 

skatter och avgifter, därefter har företaget kunnat försättas i konkurs.  

Lönegarantibedrägerier  
En iakttagelse är att planerade eller oundvikliga konkurser är en del av flera upplägg 

som beskrivs i den här rapporten. Vid konkurser i företag som har anställda, kan det 

allmänna genom den så kallade lönegarantin i vissa fall betala ut lön till arbetstagarna 

under en övergångsperiod.86 Bedrägerier mot lönegarantin begås således för att 

tillskansa sig offentliga medel.  

Lönegarantibedrägerier handlar främst om att få ut en ersättning från lönegarantin för 

löner som arbetsgivaren inte planerat att betala ut till arbetstagarna. Eftersom 

lönegarantin betalas ut till arbetstagarna kan arbetsgivaren få vinning genom att 

begära att få tillbaka hela eller delar av den utbetalade lönegarantin från arbetstagarna 

(RiR 2022 och Brå 2015). Det sker antingen genom en överenskommelse eller genom 

tvång, om arbetstagarna är i en beroendeställning till arbetsgivaren. En annan 

ersättningsmodell är att arbetsgivaren inte betalar ut någon lön till arbetstagare, men 

att arbetstagarna får behålla lönegarantin som ersättning för redan genomfört arbete. 

                                                        
86 1 § lönegarantilagen (1992:497). 
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Det förekommer även att löner registreras för utnyttjade identiteter som kontrolleras 

av arbetsgivaren.  

Nivån på ersättningen baseras på tidigare redovisade löneuppgifter.87 Även vid 

lönegarantibedrägerier utnyttjas alltså systemet för inrapportering av månadsvisa 

individuppgifter till Skatteverket. Det sker antingen genom att lönerna ökas retroaktivt 

precis innan företaget försätts i konkurs, eller genom skenanställningar. Ett välkänt 

upplägg är att personer anställs inför en konkurs enbart för att komma över 

lönegarantin. Visserligen uppkommer skatteskulder till följd av de höga lönebeloppen, 

men dessa betalas inte in eftersom företaget ändå ska försättas i konkurs (RiR 2022 och 

Regionala underrättelsecentret Stockholm 2020).  

Svartarbete och skatteundandragande  
Samtliga upplägg som beskrivits ovan handlar om att arbetsgivare redovisar falska eller 

uppblåsta löner till Skatteverket. Vid svartarbete åsidosätter arbetsgivaren sitt ansvar 

att registrera löner och ersättningar i Skatteverkets system och underlåter därigenom 

att betala skatt (RiR 2025b).  

I det allt mer kontantlösa samhället har det blivit svårare att betala ut svarta 

ersättningar utan att lämna spår (Ekobrottsmyndigheten 2025a). Ett sätt att få in 

kontanter i företag, som kan användas för att betala ut kontanta svarta löner, är genom 

penningtvättsupplägg med osanna fakturor. Detta beskrivs i nästkommande kapitel 

Penningtvätt i företagsstrukturer. I en fokusgrupp angavs att det blivit vanligare med 

upplägg där individer anställs genom ett bemanningsföretag i utlandet och löner 

betalas ut med hjälp av bankkort i utländska banker.  

Det insamlade myndighetsmaterialet bekräftar att vissa företag undviker att betala 

skatt genom att utnyttja det EU-gemensamma systemet för utstationering av 

arbetskraft. Genom utstationering kan företag från ett annat land tillfälligt sända 

arbetstagare till Sverige. Utstationering är vanligt framför allt vid bygg- och 

anläggningsarbete, där uppdrag ofta är tidsbegränsade men omfattande 

(Arbetsmiljöverket 2025a och Byggmarknadskommissionen 2022). Missförhållanden 

för arbetstagarna, såsom bristande arbets- och lönevillkor, har uppmärksammats 

löpande i samband med utstationering. När missförhållanden upptäcks kan företaget 

redan ha lämnat Sverige (SOU 2025:25). Systemet utnyttjas genom att arbetare som 

egentligen skulle vara skattskyldiga i Sverige inte anmäls, eller genom att arbetsgivaren 

anmäler felaktiga uppgifter till Arbetsmiljöverket och Skatteverket. Det kan innebära 

                                                        
87 Enligt 9 § lönegarantilagen omfattar lönegarantin en sammanlagd anställningstid om högst 8 månader med ett 
takbelopp som motsvarar högst fyra gånger prisbasbeloppet, vilket för år 2025 är 235 200 kr. 
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att deras arbete inte beskattas vare sig i Sverige eller i landet som de är utstationerade 

från. Det kan vara svårt för svenska myndigheter att ens upptäcka att sådana 

arbetstagare finns i landet. 

Exploatering av arbetskraft och missbruk av arbetstillstånd  
Systemet för utstationering av arbetskraft används således inte bara för att undkomma 

skatter utan också för att exploatera EU-arbetskraft i utsatta positioner. I andra fall 

utnyttjas tredjelandsmedborgare med förfalskade bevis på uppehållsrätt i EU. 

Arbetsgivaren kan då till exempel välja att inte anmäla alla arbetstagare till 

Arbetsmiljöverket och utnyttja att tredjelandsmedborgare i utsatta positioner ofta har 

ett eget intresse av att hålla sig undan granskande myndigheter (RiR 2020a och SOU 

2025:25). Bristande uppföljning och kontroll av arbetstagare som anmäls, eller om 

arbetsgivaren inte anmäler något alls, riskerar att leda till att exploaterade arbetare kan 

gå under myndigheternas radar.  

Sedan systemet för arbetskraftsinvandring ändrades 2008 för att underlätta för 

arbetsgivare att anställa utomeuropeisk arbetskraft har det återkommande 

rapporterats om systematiskt utnyttjande av arbetskraft (RiR 2020a). 

Arbetskraftsinvandring har erbjudit en väg till uppehållstillstånd i Sverige och i 

förlängningen svenskt medborgarskap – från början med möjlighet att ta med sig 

anhöriga (SOU 2024:15, Ansvar Säkerhet 2024 och RiR 2020a). Fokusgruppsdeltagare 

bekräftar de beskrivningar som finns i rapporter om exploatering av arbetskraft, 

inklusive tillvägagångssätt där företagare tagit betalt för fiktiva arbetstillfällen och 

därigenom arbetstillstånd (se Delmi 2015, RiR 2016 och 2023b). 

Arbetskraftsexploatering tar sig ofta i uttryck i utebliven eller oskäligt låg lön, orimligt 

långa arbetstider och bristfälliga boendeförhållanden. Därtill förekommer att 

arbetstagare måste betala för olika tjänster (till exempel kostnader för mat och logi som 

tillhandahålles av arbetsgivaren), vilket i praktiken leder till en skuldsättning gentemot 

arbetsgivaren. Exploateringen möjliggörs av arbetstagarens – ofta en migrant –utsatta 

och osäkra position i Sverige (RiR 2020a). Trots lagstiftning mot 

människoexploatering, samordnade kontroller och informationsinsatser bedöms 

exploateringen fortgå i betydande omfattning, bland annat på grund av arbetstagarnas 

låga anmälningsbenägenhet samt deras begränsade kontaktytor med fackliga 

organisationer, myndigheter och andra etablerade samhällsaktörer 

(Jämställdhetsmyndigheten 2025, Byggmarknadskommissionen 2022, Ansvar 

Säkerhet 2024 och SOU 2025:25).  
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Systemsårbarheter som möjliggör missbruk av arbetsgivarrollen 
Vi har ovan beskrivit ett antal upplägg som alla går ut på att antingen redovisa en 

felaktig och ofta uppblåst lön, eller att helt underlåta att redovisa en lön och i stället 

avlöna personal svart utanför skattesystemet. I många fall gynnas en ”arbetstagare” av 

upplägget genom att falska inkomstuppgifter ger tillträde till den legala ekonomin samt 

till flera välfärdsutbetalningar. I andra fall missgynnas arbetstagare genom 

exploatering och utestängande från välfärdssystem. Nedan följer en genomgång av 

systemsårbarheter som möjliggör att arbetsgivarrollen utnyttjas för kriminell 

verksamhet. Vår sammantagna bild är att det i huvudsak är följande systemsårbarheter 

som utnyttjas:  

• Svårt att identifiera felaktigheter i redovisade uppgifter 

• Krav på skyndsamhet i utbetalningar medför begränsat utrymme för kontroll 

• Skrivbordskontroll är inte tillräcklig för att identifiera oseriösa aktörer  

Svårt att identifiera felaktigheter i redovisade uppgifter  
Fokusgruppsdeltagare belyser den generella svårigheten för Skatteverket att upptäcka 

felaktigt redovisade inkomstuppgifter. Det beror dels på att jämförelser mellan 

redovisade siffror och faktiska lönetransaktioner inte kan ske på systematisk och 

automatiserad nivå. I vissa fall motsvaras den redovisade lönen dessutom av en faktisk 

transaktion, vilket gör kontrollen svårare. En annan utmaning är att oseriösa 

arbetsgivare kan ha betalat in både skatt och avgifter, vilket får inkomsterna att framstå 

som legitima trots att företaget saknar verklig verksamhet (de kan utgöras av 

skenföretag). Den här problematiken förekommer i alla branscher, från enstaka fall till 

stora ”lönefabriker”. Särskilt personalintensiva branscher har dock identifierats som 

riskbranscher (Finanspolisen 2024b). 

För att avslöja falska individuppgifter krävs ofta tidskrävande systematiskt 

analysarbete. Det kan innebära att uppgifter jämförs mellan flera register för att 

säkerställa att de stämmer överens, varpå de kan fångas upp i Skatteverkets riskurval 

och kontroller. I avsaknad av sådan analys blir kontrollarbetet beroende av 

underrättelser och tips. Vissa upplägg utnyttjar just att uppgifter i olika system inte 

jämförs automatiskt. Till exempel kan informationen i arbetsgivardeklarationen (AGI) 

peka åt ett annat håll än uppgifterna i företagets inkomstdeklaration och 

årsredovisningen (som lämnas till Bolagsverket). Även om Skatteverket utför 

riskbaserade analyser, kan flera bedrägerier endast upptäckas genom att granska 

rapporterade uppgifter mot den verklighet de påstås spegla. Det kan bland annat ske 

via oanmälda revisionsbesök, där Skatteverket kan hämta in kontoutdrag, inventera 

kassor, testa teknisk utrustning samt besiktiga lokaler och inhämta 
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verksamhetsrelaterade uppgifter (Skatteverket 2021). Skatteverket kan flagga att en 

inkomstuppgift inte ska betraktas som tillförlitlig, men har inte möjlighet att själva 

ändra uppgiften.88  

En annan systemsårbarhet, som bidrar till att det är möjligt att utnyttja 

inkomstuppgifterna i flera upplägg, är att arbetsgivaren retroaktivt kan begära rättelse 

av uppgifter fram till räkenskapsårets slut, innan Skatteverket använder uppgifterna till 

arbetstagarnas inkomstdeklaration. I fokusgrupperna beskrivs att retroaktiva 

revideringar av uppgifter möjliggör att företag innan konkurs kan gå in och höja 

inkomster för att få ut mer pengar via lönegarantin. Inkomster kan också sänkas eller 

helt tas bort strax innan deklaration, när falska höga inkomstuppgifter används för 

krediter och lån ska beviljas. Om företaget löpande under året gjort inbetalningar till 

skattekontot, förekommer det till och med att det begärs att skatten betalas tillbaka.  

Manipulerade inkomstuppgifter beskrivs i fokusgrupper som vanligt. I ljuset av det kan 

möjligen antalet ändringar på Skatteverkets initiativ uppfattas som litet. År 2022 

ändrades inkomstuppgifter för drygt 600 personer. I cirka 60 procent av fallen ledde 

ändringarna till en brottsanmälan (Skatteverket 2023b).  

Individuppgifter sprids till andra myndigheter och aktörer 

En ytterligare utmaning är spridningen av inkomstuppgifter till andra myndigheter. De 

preliminära uppgifter som redovisas av arbetsgivaren ligger till grund för viktiga 

bedömningar hos bland annat Arbetsförmedlingen (stöd) och Försäkringskassan 

(beräkning av SGI). Även Migrationsverket och Kronofogden har direktåtkomst till 

vissa AGI-uppgifter, och sedan oktober 2024 baseras även arbetslöshetsförsäkringen på 

arbetsgivarens deklarerade inkomstuppgifter (prop. 2023/24:128 och prop. 

2024/25:162). 

Systemet anses ha förbättrat möjligheten att jämföra individers och arbetsgivares 

uppgifter med varandra. Däremot har det inte ökat förmågan att upptäcka 

bedrägeriupplägg där företag och anställda lämnar samstämmiga felaktiga uppgifter 

(SOU 2023:47). Samtidigt kan det faktum att arbetsgivarnas inrapporterade uppgifter 

görs åtkomliga via en myndighet vara en sårbarhet. Fokusgruppsdeltagare tar upp 

risken med att uppgifter som passerar via en myndighet kan tillskrivas legitimitet och 

felaktigt uppfattas som kontrollerade, trots att de fastställs först på årsbasis. Att de har 

fastställts behöver dock inte heller betyda att uppgifterna har kontrollerats. 

                                                        
88 Deklarationsskyldigheten gällande arbetsgivardeklarationen och möjligheten att ändra uppgifter regleras i 26 kap. 
2–3 §§ och 40 § skatteförfarandelagen. 
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Även om Arbetsförmedlingen och Migrationsverket får information om ändringar i 

AGI-systemet, är det svårt för dem att agera i efterhand gällande redan fattade beslut. 

Om Skatteverket har skäl att anta att uppgiften används för felaktiga utbetalningar, ska 

de underrätta den beslutande myndigheten.89 Att avslöja falska inkomstuppgifter där 

arbetsgivare och arbetstagares uppgifter inte överensstämmer kommer dock fortsatt 

vara ett problem som Skatteverkets system har svårt att lösa, trots myndighetens 

möjligheter att dela information om felaktiga deklarationsuppgifter och rättelser. 

Krav på skyndsamhet och begränsat utrymme för kontroll 
I relation till uppläggen som handlar om att tillskansa sig offentliga stöd på osanna 

grunder, lyfts skyndsamhet i utbetalning samt bristande utrymme till kontroll fram 

som ett återkommande problem. Det gäller till exempel vid nystartsjobb, vid 

korttidsstöd och vid utbetalningar från lönegarantin.  

Få kontroller vid nystartsjobb  

Oegentligheter förekommer i Arbetsförmedlingens subventionerade stöd, men 

fokusgruppsdeltagare betonar särskilt nystartsjobben. Stödet betalas ut till företagets 

skattekonto, baserat på individuppgifter som Arbetsförmedlingen inhämtar 

elektroniskt från Skatteverket. 

Vid nystartsjobb är antalet kontroller färre, både initialt och under stödperioden, 

jämfört med andra anställningsstöd. Detta trots att ersättningen kan vara relativt hög. 

Beslutshanteringen är skyndsam och omfattar få kontrollpunkter. Arbetsförmedlingens 

bedömning av arbetsgivarens lämplighet bygger delvis på automatiserade uppgifter, 

men i hög grad även på information som arbetsgivaren själv redovisar. En faktor som 

kan hindra ett beslut om nystartsjobb är om arbetsgivaren gjort sig skyldig till allvarliga 

fel i yrkesutövningen. 90 I dagsläget måste arbetsgivarna dock själva intyga att de 

uppfyller dessa krav, då kontrollen av brottshistorik är utformad på det sättet (RiR 

2023a). Företagets status kan se bra ut vid registreringen, men avvikelser och eventuell 

brottslighet framträder först i efterhand. Fokusgruppsdeltagare pekar vidare på 

svårigheten att driva in återkrav. Företag med stora skulder kan gå i konkurs och 

återuppstå i ny skepnad. Utredningar har visat att företrädare som tidigare missbrukat 

anställningsstöd kan återkomma genom nya företag. Detta möjliggörs av att det inte 

sker någon kontroll av företrädarnas tidigare ansökningsförfaranden (RiR 2023a). 

En ytterligare sårbarhet som tas upp av fokusgruppsdeltagare är avsaknaden av en 

begränsning av hur många anställda i ett företag som kan ha nystartsjobb. Det 

                                                        
89 Enlig lagen (2008:206) om underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen. 
90 Se 22 a § förordningen om stöd för nystartsjobb. 
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möjliggör att upplägget kan pågå under lång tid genom att kontinuerligt byta ut 

personalstyrkan efter den tvååriga stödperioden och därmed fortsätta inkassera 

ersättning för nyanställda. 

Skyndsamhet i utbetalning av krisstöd 

Som beskrevs i det föregående kapitlet (Bedrägerier bakom en fiktiv företagsfront) är 

tillfälliga stöd, i kombination med krav på skyndsam utbetalning, en sårbarhet som 

försvårar arbetet med kontrollarbete. Det gäller även stöd som bygger på uppgifter om 

anställda och löner, som korttidsstöd. När det gäller anstånd med skattebetalning 

dröjde det ett och ett halvt år innan Skatteverket kunde hantera företagens uppgifter 

maskinellt med ett riskurval som inkluderade parametrar för att indikera missbruk. Det 

kan sättas i relation till att Skatteverket hanterade över en halv miljon ansökningar 

(RiR 2025a). En ytterligare allvarlig sårbarhet är att det retroaktivt har funnits 

möjlighet att tillskansa sig medel. Svårigheterna att identifiera historikbolag får således 

stora konsekvenser även i dessa bedrägeriupplägg.  

Skyndsamhet i utbetalning av lönegarantin  

När ett företag försätts i konkurs utses en konkursförvaltare av tingsrätten. Enligt 

konkurslagen ska en förvaltare ha ”den särskilda insikt och erfarenhet som uppdraget 

kräver samt även i övrigt vara lämplig för uppdraget”. 91 Det innebär att det är erfarna 

advokater eller jurister med särskild kunskap om och erfarenhet av att hantera 

konkurser som kan utses till förvaltare. Konkursförvaltaren ansvarar för att hantera 

företagets tillgångar och skulder, sälja det som finns kvar och fördela pengarna mellan 

fordringsägarna. Om det i granskningen uppkommer misstankar om oegentligheter 

eller skäl för näringsförbud är förvaltaren skyldig att anmäla det (Skatteverket 2025d). 

Som något av en extern observatör har konkursförvaltaren möjlighet att granska hur 

verksamheten bedrevs innan konkursen. Samtidigt behöver förvaltaruppdraget utföras 

skyndsamt, inte minst eftersom de anställda ofta befinner sig i en osäker situation och 

väntar på besked om lön och anställning. I anslutning till det måste förvaltaren ta 

ställning till frågan om lönegaranti. Det betyder att förvaltaren snabbt måste sätta sig 

in i företagets ekonomi, hantera tillgångarna samtidigt som fordringsägarnas intressen 

beaktas. Kravet på skyndsamhet innebär att utrymmet för att genomskåda olika 

upplägg kan vara begränsat.  

Det förekommer oseriösa konkursförvaltare, som kan bidra till att 

lönegarantibedrägerier inte upptäcks (RiR 2022). När ett företag ansöker om konkurs 

har företagets företrädare möjlighet att föreslå vem som ska vara konkursförvaltare, 

(Regionala underrättelsecentret Stockholm 2020 och RiR 2022), vilket enligt 

                                                        
91 7 kap. 1 § konkurslagen. 
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fokusgruppsdeltagarna är en särskild sårbarhet. En konkursförvaltare kan ha begått 

ekonomisk brottslighet, men ändå utses. Det möjliggörs av att Kronofogden inte har ett 

automatiserat system för att få tillgång till uppgifter om brottsbelastning. I stället är 

man beroende av att konkursförvaltaren själv meddelar myndigheten (Sveriges Radio 

2022).  

Det finns förslag på att Skatteverket ska överta ansvaret för lönegarantiärenden från 

länsstyrelserna, och att det vid utbetalningar av garantin bland annat ska krävas ett 

ansökningsförfarande från arbetstagaren (SOU 2025:77). Att en myndighet som har 

tillgång till all information ansvarar för ärendena bedöms öka förutsättningarna för 

kontroll. Även ett ansökningsförfarande med krav på identifiering med e-legitimation 

bedöms kunna motverka felaktiga utbetalningar (SOU 2025:77). 

Skrivbordskontroll är inte tillräcklig för att identifiera oseriösa aktörer 
Att upptäcka och uppskatta omfattningen av komplex brottslighet kräver inte sällan 

tidskrävande kontroller och utredningar. Svårigheterna ökar när uppläggen involverar 

flera företag, många transaktioner och sträcker sig över nationsgränser. 

Svårigheten att granska ett företag på distans är tydlig vid nystartsjobb. Ett centralt 

kontrollglapp är att arbetsplatsbesök inte föregår beslutet, till skillnad från vid 

lönebidrag. Dessutom har handläggaren få kontakter med den arbetssökande under 

stödperioden. Om ett företag framstår som seriöst utifrån Arbetsförmedlingens 

tillgängliga registeruppgifter, kan det krävas platsbesök och inspektioner i kombination 

med granskning av arbetstagares bankkonton för att upptäcka felaktigheter. När 

Arbetsförmedlingen har genomfört sådana fysiska kontroller har de i flera fall 

identifierat att anställda inte är på plats, eller att ingen verksamhet alls bedrivs på 

platsen (RiR 2023a). 

Det tycks svårt att enbart med hjälp av riskurval och registerdata identifiera oseriösa 

företag. Det gäller inte minst de upplägg som sätter få spår i register, såsom 

exploatering av arbetskraft och bristande arbetsvillkor. Svårigheten att upptäcka 

indikationer på exploatering riskerar att ge oseriösa aktörer orättvisa 

konkurrensfördelar, samtidigt som arbetstagarnas rättigheter åsidosätts. 

Registeruppgifter om F-skatt, moms- och arbetsgivarregistrering ger väldigt lite 

information om hur företag bedriver sin verksamhet. När arbetsgivare och arbetstagare 

samarbetar i bedrägerierna har de ett gemensamt intresse av att dölja vad som pågår 

genom att lämna samstämmiga uppgifter. Det gäller exempelvis vid falska 

inkomstuppgifter, eller när arbetsgivare utnyttjar anställdas utvisningsrisk vid upptäckt 

(Ansvar Säkerhet 2024 och SOU 2025:25). 
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Sammantaget innebär det att även om lagändringar har införts för att underlätta 

informationsutbytet mellan myndigheter, är oannonserade fysiska inspektioner ett 

centralt komplement till skrivbordskontroller och utredningar i efterhand. Dessa är 

ofta nödvändiga för att kunna upptäcka exempelvis oregistrerad eller felregistrerad 

arbetskraft, felaktiga inkomstuppgifter och stöd som betalas ut på osanna grunder. 

Sådana inspektioner är dock resurskrävande och förutsätter samordning mellan 

berörda myndigheter. 

I fokusgrupperna är det flera deltagare som menar att en ytterligare sårbarhet är de 

tidsfönster som skapas på grund av att utredningar tar lång tid. Det medför att företag 

kan fortsätta producera falska inkomstuppgifter, lyfta lönesubventioner eller 

undanhålla skatt under en omfattande tid innan det kan stoppas. Det bekräftas även av 

de ärenden och problemområden som beskrivs i det inhämtade myndighetsmaterialet.  

Svårt att kontrollera arbetsgivare över nationsgränser 

Systemet för utstationering är särskilt sårbart för skatteundandragande till följd av att 

kontrollsystemen är begränsade för utländska företag (Ansvar Säkerhet 2024). 

Arbetstagarna i företag utan fast driftsställe i Sverige kan vara begränsat skattskyldiga i 

Sverige.92 Det finns cirka 9 000 företag med F-skatt utan fast driftställe och 40 procent 

av dem uppfyller inte sin skyldighet att lämna särskild uppgift (prop. 2024/25:159). 

Även om uppgifterna skickas in kan det vara svårt att granska om villkoren för deras 

status uppfylls. I det insamlade myndighetsmaterialet framgår till exempel att det kan 

vara svårt att vid en efterkontroll avgöra hur många dagar ett projekt redan pågått på 

platsen, vilket kan få betydelse i avgörandet om företaget ska beskattas i Sverige. 

För att kunna säkerställa att rätt skatt betalas för arbete som utförs av arbetskraft som 

är utstationerad till Sverige behöver svenska myndigheter känna till vilka personer med 

uppehållsrätt i EU som arbetar i Sverige samt ha korrekta uppgifter om deras 

skattskyldighet. Systemet baseras på självdeklarering genom att arbetsgivare är 

skyldiga att anmäla bland annat personuppgifter och arbetsperioder för utstationerad 

skattskyldig arbetskraft till Skatteverket. Skatteverket kan i sin tur använda 

information från flera olika kanaler om utstationerad arbetskraft för att avgöra om 

både arbetsgivare och arbetstagare fullgör sin skattskyldighet (Skatteverket u.å.-c). 

Bland annan kan man använda sig av uppgifter från Arbetsmiljöverkets databas om 

utstationering.93 I fokusgrupper påtalas dock att det finns brister i de registrerade 

                                                        
92 Se 3 kap. 3 §och 17 § inkomstskattelagen (1999:1229). 
93 Se Skatteverket u.å.-f respektive Skatteverket u.å.-g. 
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uppgifterna och att de därför inte alltid är tillförlitliga (jfr. Arbetsmiljöverket 2025b).94 

I en rapport i det insamlade underlaget beskrivs dock att en korskörning av olika 

register i högre utsträckning skulle kunna användas för att identifiera verksamheter 

som verkat en längre tid i Sverige och som därför bör ha fast driftställe och skatteplikt. 

Koppling till den kriminella miljön 
Efter genomgången av upplägg som på olika sätt går ut på att arbetsgivarrollen 

utnyttjas, riktar vi nu uppmärksamheten mot den kriminella miljön. Fokus är att 

undersöka i vilken utsträckning aktörer i kriminella miljön har tillgång till de typer av 

företag som har anställda, redovisar löner eller söker beviljas olika former av stöd. 

Dessutom undersöks om det inom företagen finns tecken som tyder på att 

oegentligheter förekommer. För att undersöka kopplingen till den kriminella miljön 

har vi använt oss av följande uppgifter:  

• Nätverkskriminellas misstankehistorik. 

• Uppgifter om arbetsgivarrollen och löner i chattmaterialet, med hjälp av sökord 

som lön, individuppgift, Skatteverket, arbetstillstånd med flera.  

• Data som gäller de nätverkskriminellas företag när det gäller hur stor andel som 

är arbetsgivare, om de är verksamma i riskbranscher, om de tagit emot olika 

former av stöd och om företagen har skatteskulder.  

Avsnittet har även ett visst individfokus, för att på individnivå kunna kontrollera olika 

former av inkomster och utbetalningar från välfärden. Uppläggen som beskrivits i 

kapitlet har det gemensamt att de alla handlar om att på olika sätt hitta på, överdriva 

eller underdriva i de uppgifter om löner som redovisas i Skatteverkets system. Nedan 

går vi igenom upplägg var för sig och söker efter tecken på att de förekommer i den 

kriminella miljön.  

Andel företag som är arbetsgivare 
För att kunna missbruka arbetsgivarrollen krävs i de flesta upplägg (förutom 

exploatering, nyttjande av svart arbetskraft och utstationering) att företaget är 

registrerat som arbetsgivare och har registrerade anställda. Av de företag som 

nätverkskriminella haft engagemang i var drygt 60 procent registrerade som 

                                                        
94 Arbetstagaren ska ansöka om särskild inkomstskatt, och om arbetstagaren folkbokför sig i Sverige kommer hens 
identitet registreras av Skatteverket. Svenska företag som anlitar utländsk arbetskraft är skyldiga att informera 
Skatteverket. Uppgifter om arbetstagare kan också komma via arbetsgivarens redovisning av skatteavdrag och 
arbetsgivaravgifter (Skatteverket u.å.-c). Skatteverket kan också begära ut uppgifter från databasen över 
utstationering, till exempel vid en revision. 
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arbetsgivare mellan 2020–2023. Som beskrevs i kapitlet Företag i den kriminella 

miljön så hade cirka 30 procent av företagen minst en anställd. Av dessa företag hade 

två tredjedelar under fyra anställda och endast knappt 2 procent av samtliga företag 

hade mer än 20 anställda. Uppgifterna kan ge en indikation om hur vanliga uppläggen 

generellt kan vara, men vi kan inte avgöra hur stor andel av företagen som bedriver helt 

legal verksamhet. Som också beskrevs i kapitlet Företag i den kriminella miljön, är det 

en stor del av företagen som verkar inom personalintensiva branscher, som bygg, 

restaurang och städ. 

Bedrägerier kopplat till falska inkomstuppgifter 
Falska inkomstuppgifter är svåra att identifiera via registerdata. Vi saknar möjlighet att 

på ett systematiskt sätt undersöka om nätverkskriminella har fått falska löner 

registrerade. Det finns inte heller någon specifik brottskod som träffar bedrägerier med 

hjälp av falska inkomster, så vi kan inte heller undersöka förekomst av misstankar 

inom gruppen. Vi har analyserat uppgifter om nätverkskriminellas registrerade löner 

och andra ersättningar. Vi redovisar även resultat från analyserna av det avkrypterade 

chattmaterialet.  

Nästan hälften saknar registrerade löner 

En stor del av de nätverkskriminella saknar registrerade förvärvsinkomster och de kan 

därför inte använda sig av upplägg där de köper fiktiva löner (till sig själva). Andelen 

utan deklarerad inkomst är hög – 30 procent av ekoaktörerna och 38 procent av övriga 

nätverkskriminella hade ingen registrerad förvärvsinkomst 2023. Av de 

nätverkskriminella som hade en registrerad löneinkomst hade en stor andel relativt 

låga löneinkomster, men det förekommer också personer med relativt höga löner (se 

Figur 12). Medelinkomsten bland de nätverkskriminella låg på strax under 200 000 

kronor, vilket i genomsnitt är relativt lågt i jämförelse med den svenska befolkningen i 

stort.95 

  

                                                        
95 Medianinkomsten för befolkningen mellan 20–64 år var 371 500 kronor 2022.(Statistiska Centralbyrån, 2024). 
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Figur 12. Fördelning av löneinkomst 2023 bland sysselsatta vuxna nätverkskriminella individer. 
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Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer,  

samt uppgifter från SCB.  

Vi kan inte bedöma om lönerna speglar verkliga förhållanden, men det är rimligt att 

anta att åtminstone en del av de redovisade lönerna skulle kunna vara fiktiva eller 

uppblåsta.  

Det har inte heller gått att undersöka om tillfälliga eller reviderade inkomstuppgifter 

förekommer i de företag som kan knytas till den kriminella miljön. De löneuppgifter vi 

har begärt ut bygger på de slutredovisade inkomstuppgifterna i deklarationen. Det är 

därför inte möjligt att undersöka förekomst av den typ av upplägg som utnyttjar 

tillfälliga och reviderade redovisade löneuppgifter, som används vid till exempel en 

låneansökan eller inför en kontroll av arbetstillstånd, och som sedan nollas inför 

deklarationen.  

Som beskrivits i kapitlet så får uppgifter om redovisade löner spridning, vilket kan 

resultera i utbetalningar från bland annat socialförsäkringssystemet och a-kassan. 

Falska inkomstuppgifter kan utnyttjas för bidragsbrott, men vi har i den här studien 

inte uppgifter från socialförsäkringssystemet och a-kassan. Det är dock ett antal av de 

nätverkskriminella som mellan 2020 – 2023 har registrerade misstankar om 

bidragsbrott kopplat till olika myndigheter. I synnerhet är misstankarna kopplade till 

bidragsbrott mot Försäkringskassan, där nära 740 av individerna har minst en 

misstanke. Kopplat till a-kassa och Arbetsförmedlingen är det ca 230 personer som har 
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registrerade misstankar och kopplat till bland annat pensionssystemet är det drygt 340 

personer. I alla kategorier rör det sig om ett par procent inom gruppen 

nätverkskriminella som helhet.  
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Tabell 21. Förekomst av misstankar om bidragsbrott mot Försäkringskassan under perioden 2020–2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel 
inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt redovisas. 
Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel inom 
gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N=3 086) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade företag 
under perioden 

Nätverkskriminella 734 (1 %) 4 % 241 (2 %) 33 % 

Ekoaktörer  7 (3 %) <0,1 % 7 (3 %) 100 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella kriminalstatistik. 

Tabell 22. Förekomst av misstankar om bidragsbrott mot a-kassa och Arbetsförmedlingen under perioden 2020–2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. 
Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar 
nationellt redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel inom 
gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N=3 086) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade företag 
under perioden 

Nätverkskriminella 221 (0,4 %) 5 % 67 (1 %) 30 % 

Ekoaktörer  5 (2 %) 0,1 % 3 (1 %) 60 % 
    

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella kriminalstatistik. 

Tabell 23. Förekomst av misstankar om bidragsbrott mot Pensionsmyndigheten, CSN och Migrationsverket under perioden 2020 2023 bland nätverkskriminella 
och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga 
misstankar nationellt redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel inom 
gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N=3 086) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade företag 
under perioden 

Nätverkskriminella 343 (0,6 %) 11 % 81 (1 %) 24 % 

Ekoaktörer  1 (0,4 %) <0,1 %) 1 (0,5 %) 100 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella kriminalstatistik. 
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Försäljning av inkomster i chattmaterialet 

Försäljning och spridning av upplägg för att skapa falska inkomstuppgifter har 

identifierats i flera chattkonversationer. Ett exempel är en användare som i en tråd 

skriver att han ”köper sin lön” via ett bolag som utför personlig assistans. Det finns 

även de som verkar ha satt i system att registrera fiktiva löner och ett meddelande som 

sprids i flera trådar är ”för 70 lax kan man köpa en årsinkomst på 500–600 000”. Det 

marknadsförs som att köparen då får tillgång till en rad olika system: ”Skatteverket, 

lönespec, du kan ta bolån, a-kassa med mera”.  

I en annan tråd där en ytterligare användare köper en fiktiv lön (även hen från ett 

assistansbolag), ställer företagsföreträdaren flera frågor och vill veta mer om individen 

i fråga. Det konstrueras även en historia som kan användas i de fall individen skulle få 

frågor av myndigheter. Också i andra trådar får användare som ska få en falsk lön 

redovisad viss information om företaget i syfte att kunna svara på frågor vid kontakt 

med myndigheter. I en tråd där en målvakt diskuteras skriver en användare att han kan 

”göra inkomst till honom med momspengar”. Det vill säga ett upplägg där osanna 

uppgifter till Skatteverket när det gäller moms resulterar i ett överskott på 

skattekonton, som används för att betala arbetsgivaravgifter och skatter (mer om 

momsupplägg redovisas i kapitlet Upplägg i internationell handel). 

Det förekommer även upplägg av mer systematisk karaktär. Några konversationer är 

riktade mot en grupp individer som är aktiva inom narkotikahandel men också inom 

upplägg med företag och penningtvätt. Andra kriminella tycks vända sig till den här 

gruppen när de behöver falska löneuppgifter. Här förs även konversationer om behov 

av anställningsintyg. En användare skriver att han ”löser självklart anställningsintyg”. 

Det falska anställningsintyget kan anpassas efter vad det ska användas till och vilken 

lönenivå som efterfrågas. I åtminstone ett fall ska det handla om att ta ett bolån på 

falska grunder.  

I chattarna diskuteras även upplägg med ett annat syfte där ett utländskt företag 

används. I det fallet höjer användarna lönerna retroaktivt två år tillbaka i tiden för 

utnyttjade identiteter som de förfogar över. De kriminella aktörerna har tillgång till 

mallar för lönespecifikationer och anställningsavtal, vilka används för att styrka de 

falska uppgifterna. De utnyttjade identiteterna med falska inkomstuppgifter placeras 

sedan i styrelser för olika företag. I en tråd pratar exempelvis en användare om att de 

”har 7 polacker” som de ska höja inkomsterna på och ”lägga på bolag”, som målvakter. 

Företagens skulder till det allmänna 
Som beskrivits kan det finnas upplägg av mer långsiktig karaktär där 

arbetsgivaravgifter och skatter betalas in löpande för att undgå upptäckt. Det finns 
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också upplägg där de inte betalas in och där företagen över tid bygger upp 

skatteskulder.  

Vi har därför begärt in uppgifter om registrerade skulder hos Kronofogden till det 

allmänna.96 Företag med koppling till nätverkskriminella har betydande skulder till det 

allmänna. Bland ekoaktörernas företag har cirka 40 procent registrerade skulder, och 

bland övriga nätverkskriminellas företag gäller detta knappt 30 procent. Skulderna är 

dessutom ofta stora. För de företag som har skulder uppgår det genomsnittliga 

skuldsaldot till omkring 2,4 miljoner kronor bland ekoaktörerna och omkring 1,5 

miljoner kronor bland övriga nätverkskriminella. Sammanlagt motsvarar detta ungefär 

2,7 miljarder kronor i skulder bland ekoaktörernas företag och omkring 9 miljarder 

kronor bland övriga nätverkskriminellas företag. Som jämförelse uppgick de samlade 

skulderna hos juridiska personer i Kronofogdens register till cirka 54 miljarder kronor 

vid utgången av 2023, varav omkring 52 miljarder avsåg aktiebolag 

(Kronofogdemyndigheten 2024). De beräkningar som presenteras i denna rapport 

baseras emellertid på företag som haft skulder under perioden 2018–2023 och avser 

skuldsaldon i mars 2025, vilket innebär att uppgifterna inte är direkt jämförbara med 

årsredovisningens totalsiffror. Trots detta visar våra resultat att nätverkskriminellas 

företags skulder till det allmänna – cirka 11,5 miljarder kronor – utgör en påtaglig 

andel av de statliga fordringar som registreras på juridiska personer.  

De flesta skuldsatta företagen har mindre belopp i registrerade skulder, men en 

betydande andel står för mycket stora skulder. Cirka 16 procent av ekoaktörernas 

företag och 11 procent av övriga nätverkskriminellas företag har skulder som överstiger 

200 000 kronor, och 6 respektive 4 procent har skulder på över en miljon kronor. 

  

                                                        
96 Underlaget från Kronofogdemyndigheten omfattar samtliga företag som hade minst en skuld till det allmänna 
registrerad någon gång mellan 2018 och 2023 och anger skuldsaldot per mars 2025. Uttaget inkluderar därmed inte 
alla svenska företag utan endast de företag som förekommit hos Kronofogden under perioden. 
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Tabell 24. Andel av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag med registrerade skulder hos 
Kronofogden år 2025, samt skuldsaldots belopp. 

 
Ekoaktörer 
 

Nätverkskriminella  
(exkl. ekoaktörer) 

0 60% 71% 
1–9 999 kr 4% 4% 
10 000–49 999 kr 11% 8% 
50 000–199 999 kr 9% 7% 
200 000–999 999 kr 10% 7% 
1 000 000+ kr 6% 4% 
   
Genomsnittligt skuldsaldo bland 
företag med skuld: 2,4 milj kr 1,5 milj kr 
Sammanlagda skulder: 2,7 mdr kr  8,9 mdr kr 

Källa: Bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, uppgifter från Bolagsverket register 

över företag, samt uppgifter om skuldsaldo från Kronofogdemyndigheten dagen för utlämning till Brå (2025-03-10). 

Det finns alltså indikationer på att skatter och avgifter förblir obetalda i de 

nätverkskriminellas företag. Skulderna kan ha sin grund i obetalda arbetsgivaravgifter, 

men kan också handla om obetald moms eller andra skatter.  

Anstånd med skatteinbetalning 

Vi har också begärt in uppgifter om hur stor del av företagen som beviljades anstånd 

med skattebetalningar i samband med covid-19-pandemin. I analyserna framgår att det 

var mer än tre gånger så vanligt bland nätverkskriminellas företag än bland Sveriges 

företag att beviljas anstånd med skattebetalning (se Tabell 25).  

Tabell 25. Andel företag, genomsnittligt belopp och totalbelopp för beviljade anstånd med 
skattebetalning bland nätverkskriminellas respektive ekoaktörers företag, 2020-2023. 

 Andel företag Genomsnittligt belopp Totalbelopp 

Nätverkskriminellas företag 13 % 1 292 862 kr 3 104 161 662 kr 

Ekoaktörers företag 13 % 2 266 584 kr 843 169 248 kr 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, samt Bolagsverkets register över företag och uppgifter 

från Skatteverket. 

Liksom för andra företagsstöd kan vi inte avgöra om stödet har beviljats på osanna eller 

giltiga grunder. Men med tanke på hur stor del av nätverkskriminellas företag som 

försätts i konkurs är det sannolikt stora delar av anstånden som aldrig har eller 

kommer att betalas in. Sammanlagt rör det sig om 3,9 miljarder kronor i uppskjuten 

eller aldrig inbetalad skatt.  

Brott kopplade till subventionerade anställningar 
Som beskrivits i föregående kapitel, så är bedrägerier generellt sett en vanlig misstanke 

bland nätverkskriminella. Det saknas dock en specifik brottskod för bedrägerier 
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gällande subventionerade anställningsstöd. Det har således inte varit möjligt att 

analysera misstankar om brottet inom gruppen. Vi har inte heller identifierat några 

konversationer i chattmaterialet där nystartsjobb eller andra subventionerade 

anställningsformer diskuteras. Inte heller sökord som Arbetsförmedlingen gav träffar.  

Vi har däremot begärt in uppgifter från Arbetsförmedlingen när det gäller beviljade 

subventionerade anställningsstöd per organisationsnummer. Under perioden 2020–

2023 beviljades sammanlagt drygt 587 miljoner kronor i subventionerat 

anställningsstöd till 1 089 företag där nätverkskriminella hade formella 

företagsengagemang under samma period.97 

De vanligaste formerna av subventionerade anställningar i nätverkskriminellas företag 

är olika typer av lönebidrag. Även stödet introduktionsjobb förekommer i viss 

utsträckning, medan extratjänster och andra stödformer är mycket ovanliga. Det är 

intressant eftersom åtminstone lönebidrag är omgärdat av fler och fördjupade 

kontroller än exempelvis nystartsjobb, vilka vi dock inte har uppgifter om.  

Subventionerade anställningar betalas ut till arbetsgivarens skattekonto, men stödet 

avser en enskild anställds lönekostnad. Vi har därför även undersökt hur stor andel av 

nätverkskriminella som varit föremål för subventionerade anställningsformer. Under 

perioden 2020–2023 beviljades subventionerade anställningar för 1 437 

nätverkskriminella. I relation till subventionerade anställningar har vi även inkluderat 

populationen som består av medmisstänkta98 till de nätverkskriminella. Analyserna 

visar att det under perioden även beviljades stöd till 4 011 av de medmisstänkta. 

Sammanlagt beviljades cirka 350 miljoner kronor i subventionerade anställningsstöd 

för nätverkskriminellas löner, samt omkring 1,8 miljarder kronor för deras 

medmisstänktas löner. 

Endast en mindre del av stöden som avser nätverkskriminella och ekoaktörer är 

kopplade till företag där nätverkskriminella samtidigt haft formella uppdrag som 

styrelseledamot eller motsvarande. Av de 1 437 nätverkskriminella som omfattats av 

subventionerade anställningar var cirka 16 procent (237 personer) anställda i företag 

där nätverkskriminella fanns representerade i styrelse eller ledning. Bland de 4 011 

medmisstänkta var andelen cirka 4 procent (159 personer). 

                                                        
97 Summor och antal avser subventionerade anställningar som beviljades under perioden 2020–2023. Uppgifterna 
gäller beviljade belopp; om dessa helt eller delvis har betalats ut, eller senare återkrävts, framgår inte av tillgängliga 
data. 
98 Att vara medmisstänkt innebär att man någon gång har registrerats för misstanke i samma ärende som en 
nätverkskriminell eller ekoaktör. 
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Sammanlagt har företag med koppling till nätverkskriminella och ekoaktörer beviljats 

nära 590 miljoner kronor i olika former av subventionerade anställningar under 

perioden. Den absoluta merparten av beloppen, cirka 546 miljoner kronor, avser 

företag kopplade till nätverkskriminella, medan ekoaktörers företag mottagit drygt 40 

miljoner kronor. Stöden domineras av lönebidragssystemet, där lönebidrag för 

anställning, trygghet i anställning och utveckling i anställning tillsammans står för 

omkring tre fjärdedelar av de totala utbetalningarna. Introduktionsjobb utgör 

ytterligare cirka en fjärdedel. I materialet förekommer däremot inga utbetalningar för 

offentligt skyddat arbete (OSA), lönebidrag på Samhall eller andra former av 

arbetsmarknadspolitiska stöd utanför de kategorier som redovisas ovan. Vi kan inte 

avgöra om individerna faktiskt arbetade, men vi vet att även subventionerade 

anställningsstöd kan användas i upplägg med falska inkomstuppgifter, och att det ger 

tillgång till socialförsäkringssystemet och a-kassa. 

Tabell 26. Utbetalade belopp och antal företag med subventionerade anställningar bland 
nätverkskriminellas företag och ekoaktörers företag, fördelat på stödtyp. 

 Nätverkskriminella  Ekoaktörer 
 Antal företag Total Antal företag Total 

Lönebidragssystemet 
(funktionsnedsättning)     
Lönebidrag för anställning (LFA) 433 220 955 570 47 14 512 566 
Lönebidrag för trygghet i anställning (LFT) 146 96 852 458 14 7 786 408 
Lönebidrag för utveckling i anställning 
(LFU) 276 93 224 244 21 5 719 938 
Offentligt skyddat arbete (OSA) - - - - 
Lönebidrag på Samhall - - - - 
     
Arbetsmarknadspolitiska 
anställningssubventioner     
Introduktionsjobb 369 127 751 490 29 12 761 247 
Extratjänster 10 7 485 130 - - 
     
Övriga stöd - - - - 
     
Samtliga former av subventionerade 
anställningar 993 546 268 892 96 40 780 159 

 

Lönegarantibedrägerier 
Som nämnts i de två föregående kapitlen är konkurser vanliga bland 

nätverkskriminellas, och i synnerhet ekoaktörers, företag. Vid lönegarantibedrägeri 

används företag främst som verktyg för att fabricera anställningar och löneskulder. 

Under 2022 inleddes konkursförfarande för knappt tusen av de nätverkskriminellas 

aktiebolag. En förutsättning för att ett företag ska kunna utnyttjas i ett 

lönegarantibedrägeri är att det har registrerat löneutbetalningar. Av de ovan nämnda 
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konkursade företagen hade cirka 370 av nätverkskriminellas företag registrerade 

löneutbetalningar under året före konkursens inledning.  

Vi har begärt ut data från SCB om utbetalningar inom lönegarantin. Uttaget är kopplat 

till individer och inte företag vilket innebär att vi inte kan undersöka hur stor del av 

nätverkskriminellas företag som resulterade i utbetalning från lönegarantin. Vi kan 

dock undersöka om individerna mottagit stöd.  

Under 2022 mottog totalt 6 ekoaktörer, 380 nätverkskriminella och 708 

medmisstänkta statlig lönegaranti. Det genomsnittliga utbetalade beloppet varierade 

mellan cirka 51 000 och 63 000 kronor. Sammanlagt beviljades dessa grupper nästan 

65 miljoner kronor i statlig lönegaranti. Vi har inte heller här möjlighet att bedöma om 

utbetalningarna skett på rättmätiga grunder.  

Tabell 27. Antal individer som mottag statlig lönegaranti samt genomsnittligt total lönegaranti 2022. 

 
Antal individer med statlig 
 lönegaranti 2022 

Genomsnittlig lönegaranti 
(kronor) 2022 

Totalt belopp 

Ekoaktörer 6 55 398 332 388 
Nätverkskriminella  380 51 571 19 596 980 
Medmisstänkta 708 62 509 44 256 372 

Källa: Bearbetning av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, samt SCB. 

I juli 2023 infördes lönegarantibedrägeri som en egen brottskod, och dessförinnan är 

det inte möjligt att identifiera vilka misstankar om bedrägerier som gäller lönegarantin. 

Under andra halvåret av 2023 var det endast ett fåtal nätverkskriminella som 

misstänktes för lönegarantibedrägeri. 

Korttidsstöd under covid-19-pandemin  
Vi har också begärt in uppgifter från Tillväxtverket rörande korttidsstöd under covid-

19-pandemin.99 Av underlaget framgår att cirka 7 procent av nätverkskriminellas 

företag och 5 procent av ekoaktörers företag beviljades korttidsstöd under perioden 

2020–2022. De nätverkskriminellas företag mottog sammanlagt drygt 520 miljoner 

kronor, medan ekoaktörernas företag beviljades omkring 71 miljoner kronor (se Tabell 

28). Ekoaktörerna och nätverkskriminellas företag mottog korttidsstöd i stort sett i 

proportion till hur stor andel de utgör av alla företag i Sverige. 

  

                                                        
99 Analyserna omfattar endast perioden 2020–2022, då korttidsstödet administrerades av Tillväxtverket. Det 
permanenta systemet för korttidsarbete överfördes till Skatteverket först efter pandemin och ingår inte i 
sammanställningen. 
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Tabell 28. Andel av kriminellas företag som beviljats korttidsstöd 2020-2022. 

Typ av stöd Andel av  
Nätverks- 
kriminellas 
företag 

Genomsnittligt  
belopp,nätverks- 
kriminellas 
företag 

Belopp totalt, 
nätverks-
kriminellas  
företag  

Andel av  
ekoaktörers 
företag 

Genomsnittligt 
belopp,  
ekoaktörers 
 företag 

Belopp totalt, 
ekoaktörers 
 företag  

Korttidsstöd under 
covid-19-pandemin 
 

7 % 386 434 kr 520 526 463 kr 5 % 485 002 kr 70 810 219 kr 

Källa: Bearbetning av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, samt uppgifter från Tillväxtverket. 

Aktivitet i riskbranscher och arbetstillståndsbranscher 
Vi har slutligen undersökt om nätverkskriminellas företag befinner sig i riskbranscher 

för svartarbete och exploatering, samt förekomst av arbetstillstånd kopplat till företag. 

Vi kan konstatera att de företag som kartlagda nätverkskriminella har koppling till i 

hög utsträckning är registrerade i branscher som är personalintensiva och som har 

pekats ut som riskbranscher av bland annat delegationen mot arbetslivskriminalitet, 

såsom bygg, transport, restaurang, skönhetsvård och gröna näringar (SOU 2025:25). 

Uppgifter om specifika branscher finns i bilaga 3. Sammantaget är det nära en tredjedel 

av företagen som finns inom personalintensiva branscher.  

Företag med arbetstillstånd 

Vi har även inhämtat uppgifter från Migrationsverket om företag som har 

arbetstillstånd knutna till sig. Trots att det är arbetstagaren själv som ansöker om 

arbetstillstånd hos Migrationsverket måste arbetsgivaren först lämna in ett erbjudande 

om anställning. Endast en liten del av de nätverkskriminellas företag har arbetstillstånd 

knutna till sig. 

Under perioden 2020–2023 hade 3 procent av dessa företag minst ett arbetstillstånd 

från Migrationsverket knutna till sig. Även om andelen företag med arbetstillstånd är 

låg är den ändå högre än bland samtliga svenska företag under samma period. I hela 

företagsbeståndet (alla företag som existerade åtminstone någon gång mellan 2020–

2023) var det omkring 1,5 procent som hade minst ett arbetstillstånd från 

Migrationsverket knutna till sig. 

En majoritet av nätverkskriminellas företag med beviljade arbetstillstånd hade endast 

ett eller två arbetstillstånd, medan företag med tio eller fler var mycket ovanliga (totalt 

cirka 30 företag). Under perioden 2020–2023 beviljade Migrationsverket nästan 

150 000 arbetstillstånd till svenska företag. Av dessa gick ungefär 1 procent till företag 

där nätverkskriminella hade officiella företagsengagemang 
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Ett annan indikator på att aktörerna ägnar sig åt missbruk av arbetsgivarrollen är 

förekomst om misstankar inom arbetslivskriminalitet. Det finns ett mindre antal 

individer i populationen som är misstänkta för brott som kan vara relaterade till 

arbetslivskriminalitet (förutom skatte- och bokföringsbrott och penningtvätt), såsom 

människohandel och människoexploatering. Det största antalet misstankar handlar om 

att man har en utlänning anställd som inte har rätt att vistas i Sverige, eller saknar 

arbetstillstånd och, till en lägre grad, människosmuggling. En majoritet av de som är 

misstänkta för brott inom den här kategorin mellan 2020 och 2023 har haft egna 

företag under samma period. 

Tabell 29. Förekomst av misstankar om brott relaterade till människohandel, -exploatering och -
smuggling, samt har utlänning anställd som inte har rätt att vistas i Sverige, eller saknar 
arbetstillstånd, under perioden 2020 – 2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel 
inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Individer 
över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel inom 
gruppen) 

Antal misstänkta 
individer med företag 
(andel av företagare 
inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade 
företag under perioden 

Nätverkskriminella 203 (0,3 %) 142 (1 %) 70 % 

Ekoaktörer 5 (2 %) 5 (2 %) 100 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister. 

Sammanfattning: Företag tillskansar sig offentliga medel  
Kapitlet har beskrivit en rad olika upplägg där Skatteverkets system för att redovisa 

löner missbrukas. I vissa fall handlar det om att skapa falska inkomstuppgifter för att få 

en vit lön på pappret, tillskansa sig välfärdsutbetalningar eller offentliga utbetalningar 

till företag, eller för att kunna ta lån och krediter. I andra fall handlar det om att 

underlåta att betala skatter och avgifter för svartavlönade arbetstagare. Den sårbarhet 

som i huvudsak utnyttjas är att uppgifterna är svåra att granska och de enorma 

volymerna av redovisade uppgifter gör att felaktigheter döljs. När det gäller att 

undanhålla information om arbetstagare krävs inte sällan fysiska inspektioner för att 

myndigheter ska kunna bekräfta att inrapporterade uppgifter inte stämmer med 

verkligheten. 

Analyser av registerdata, misstankehistorik och chattmaterial ger vissa indikationer på 

att nätverkskriminellas företag används för brott som går ut på att missbruka 

arbetsgivarrollen och att felaktigt redovisa uppgifter om löner. Det är endast en 

tredjedel av nätverkskriminellas företag som har registrerade anställda. Av de företag 

som är arbetsgivare har de allra flesta mindre än fyra registrerade anställda. Upplägg 
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som missbrukar arbetsgivarrollen är således inte en arena som är öppen för 

majoriteten av de nätverkskriminellas företag.  

Mindre än hälften av de nätverkskriminella har registrerade löner och bland de som 

har registrerade löner är de i genomsnitt lägre än för rikssnittet. Det förekommer dock 

individer med höga löner. Strax under 400 av de nätverkskriminella har mellan 2020–

2023 tillsammans tagit emot nära 20 miljoner kronor i lönegaranti. Drygt 1 000 

personer misstänks för olika former av bidragsbrott. Vi har ingen möjlighet att avgöra 

om de redovisade lönerna speglar verkligheten, eller om bidragsbrotten beror på falska 

inkomstuppgifter. Det kan också handla om bidrag som inte grundar sig på 

inkomstuppgifter. Det finns dock skäl att anta att åtminstone en del av de 

nätverkskriminella kan ha haft falska eller uppblåsta löner – vilka på oriktiga grunder 

då kan ha legat till grund för utbetalningar från välfärdssystem. Inte minst eftersom 

försäljning av fiktiva löner diskuteras i ett flertal konversationer i chattmaterialet. 

Vi har också visat att företagen sammantaget beviljats stora belopp i stöd, har skulder 

till det allmänna (vilka bland annat kan avse arbetsgivaravgifter) eller beviljats anstånd 

att återbetala skatter. Sammantaget rör det sig om mångmiljardbelopp.  

Det går inte att med säkerhet säga i vilken utsträckning nätverkskriminellas företag 

används för bedrägerier eller bidragsbrott. Däremot kan vi konstatera att företagen är 

synliga i myndigheternas olika system och tillskansar sig olika former av offentliga 

utbetalningar. 



 

 

 115 

 

Penningtvätt i företagsstrukturer 
Det här kapitlet handlar om hur företagskonton används för penningtvätt av 

brottsvinster.   

Penningtvätt är ofta en förutsättning för att kunna använda sig av brottsvinster på den 

legala marknaden. Företag kan användas för penningtvätt av tidigare uppkomna 

brottsvinster, exempelvis efter försäljning av narkotika. Penningtvätt kan också utgöra 

en integrerad del av ett större brottsupplägg, som kan innefatta exempelvis skattebrott 

och bokföringsbrott. Då genereras, hanteras och tvättas brottsvinster inom samma 

struktur. 

Uppläggen som beskrivs i det här kapitlet är: 

● Penningtvätt genom slusskonton och osanna fakturor 

● Penningtvätt genom transaktioner i koncernstrukturer 

● Penningtvätt genom förvärv eller försäljning av fastigheter 

● Penningtvätt med kontanta inslag (kundverksamhet och oseriösa finansiella 

verksamheter) 

● Penningtvätt som utnyttjar myndigheters metoder för in- och utbetalning.  

● Penningtvätt genom konsumtion av företagets kapital 

Enligt Finanspolisen inkluderar storskaliga penningtvättsupplägg nästan alltid företag 

på olika sätt (Finanspolisen 2025a). Summorna som omsätts handlar om 

mångmiljardbelopp som kommer från annan kriminell verksamhet. I uppläggen som 

beskrivs saknas beskrivningar av det brott som föregått penningtvätten, men generellt 

kan man säga att det finns tre olika former av brottsvinster som förutsätter olika 

former av penningtvättsupplägg. Brottsvinsten kan finnas i kontanter (till exempel efter 

narkotikaförsäljning eller rån), i det finansiella systemet på bankkonto (till exempel 

efter bedrägerier) eller redan i företaget när det har använts för att tillskansa sig 

brottsvinsten. 

Innan vi beskriver upplägg där företag används för penningtvätt, ges en kort 

beskrivning av grundläggande regelverk. Därefter ges en samlad beskrivning av de 

systemsårbarheter som utnyttjas. I tredje delen analyseras vilka indikationer som finns 

på att de nätverkskriminellas företag används för penningtvätt. Det baserat på 

registerstudien, misstankerhistorik samt analyser av de avkrypterade chattarna. 
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Grundläggande med tillgång till finansiell infrastruktur 
En förutsättning för de flesta upplägg som beskrivs i den här rapporten är att 

kriminella har tillgång till finansiell infrastruktur. Banker och andra finansiella institut 

är därför viktiga grindvakter för att hindra oseriösa aktörer från att agera inom den 

legala ekonomin. De finansiella institutens roll är den huvudsakliga anledningen till att 

det administrativa penningtvättsregelverket100 har införts. 

Regelverket omfattar verksamhetsutövare som hanterar finansiella transaktioner, 

såsom banker, advokater, fastighetsmäklare, spelbolag, revisorer, 

redovisningskonsulter och andra aktörer. Regelverket föreskriver att dessa 

verksamhetsutövare är skyldiga att vidta åtgärder för att skaffa sig kundkännedom 

innan en affärsrelation inleds. De är också förpliktigade att löpande följa kundens 

aktiviteter, genomföra riskbedömningar samt att rapportera misstänkta transaktioner 

till Finanspolisen. Regelverket begränsar således vilka tjänster verksamhetsutövare kan 

erbjuda till kunder, utan att fördjupade kontroller görs. Utan den formen av 

begränsningar hade bankernas kunder exempelvis kunnat köpa bostadsrätter för 

kontanta brottsvinster. Till följd av det begränsade handlingsutrymmet behöver 

kriminella aktörer använda sig av olika metoder för att kringgå upptäckt och utredning 

i samband med användningen av företagskonton för penningtvätt. 

Upplägg där företag används för att tvätta pengar 
De tillvägagångssätt som återkommande beskrivs i det insamlande 

myndighetsmaterialet innebär oftast att det skapas mer eller mindre komplexa 

transaktionskedjor i syfte att göra brottsvinster svårare att spåra. Vår sammantagna 

bild är att när pengar tvättas genom företag är det i huvudsak själva företagskontot i en 

bank som utgör brottsverktyget. För att skydda företaget som är kopplat till 

företagskontot från upptäckt används ett antal metoder i syfte att få transaktionen att 

framstå som legitim, i det fall den skulle granskas av banker eller myndigheter. I vissa 

fall är därför företagets bokföring och underlag ett viktigt brottsverktyg. 

Penningtvätt genom slusskonton och osanna fakturor  
Ett slusskonto är ett bankkonto som enbart används för att ta emot och snabbt 

vidarebefordra pengar, utan att pengarna stannar eller används för faktisk 

affärsverksamhet. I det insamlade myndighetsmaterialet anses syftet med förfarandet 

vara att försvåra spårningen och dölja pengarnas ursprung. Transaktionerna är ofta 

snabba och tycks sakna en affärsmässig förklaring. I vissa fall kan dokumentation i 

form av fakturor skapas retroaktivt, exempelvis efter att en bank frågar om underlag för 

                                                        
100 Med det administrativa penningtvättsregelverket avses penningtvättslagen.  
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transaktionen (Finanspolisen 2024c). Mer storskaliga upplägg kan kräva flera olika 

företagskonton. Det förekommer även att privatkonton och klientmedelskonton101 

utnyttjas som slusskonton för att göra brottsvinster svårare att spåra. 

För att ytterligare försvåra upptäckt och spårning av brottsvinster används, utöver 

komplexa transaktionskedjor, även olika former av osanna dokument. I det insamlade 

myndighetsmaterialet är det främst osanna fakturor som återkommer i upplägget. De 

osanna fakturaunderlagen används också för att dölja bokförings- och skattebrott, 

vilket innebär att bolagen kan klara viss granskning (Finansinspektionen och 

Ekobrottsmyndigheten 2016). Företagen ska ge sken av att ett beställarföretag köpt en 

vara eller tjänst från ett annat bolag, det så kallade fakturaskrivande bolaget, utan att 

produkten eller tjänsten faktiskt levererats. Beställarbolaget skaffar sig på så vis en 

bokföringsmässig förklaring till att pengar förts ut ur företaget och det säljande 

företaget en förklaring på att pengar förts in i företaget. Transaktionen framstår som 

legitim hos båda bolagen. Även mer avancerade upplägg används, där pengar slussas 

vidare i flera led via hundratals företag (Polismyndigheten m.fl. 2025b).  

Det förekommer också att aktörer säljer storskaliga penningtvättstjänster med osanna 

fakturor, genom att driva så kallade fakturaskrivande fabriker (Ekobrottsmyndigheten 

2025a och Finanspolisen 2024d). Det insamlade myndighetsmaterialet pekar mot att 

fakturabolag utåt sett kan verka inom vilken bransch som helst, och att de sällan driver 

någon reell verksamhet. I vissa fall nämns uthyrning av konsulter och försäljning av 

tjänster. Beställarbolaget upptäcks vanligtvis i personalintensiva branscher, såsom 

bygg, restaurang, bemanning, livsmedel eller städ.  

Företagstömningar med hjälp av osanna fakturor 

Det insamlade myndighetsunderlaget visar att metoden att omvandla kontanter till 

legitima medel på ett företagskonto, med hjälp av osanna fakturor, kan tillämpas för 

andra syften än ren penningtvätt. Den används även för att försvåra spårningen av 

brottsvinster, för att konstruera falska inkomster i syfte att vilseleda myndigheter och 

för att förflytta medel inför utbetalningar till svart arbetskraft. Deltagare i fokusgrupper 

uppger att osanna fakturor även används för att tömma bolag på vinst, exempelvis inför 

en konkurs. Det sker genom fakturering för svårkontrollerade tjänster, såsom 

konsultuppdrag i utländska bolag. 

Andra motiv för att tömma bolag på vinst kan vara att undvika oproportionerligt höga 

vinstmarginaler vid granskning från myndigheter såsom IVO (se kapitel Angrepp på 

offentliga kontroll- och ersättningssystem), eller att undandra vinst från beskattning. 

                                                        
101 Enligt det insamlade myndighetsunderlaget kan det exempelvis röra sig om mäklares eller advokaters konton.  
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Osanna fakturor kan även användas i momsupplägg för att undandra skatt, i en enklare 

form av momsbedrägerier. Upplägg med osanna fakturor är också en del av 

handelsbaserad penningtvätt och förflyttning av värde mellan olika jurisdiktioner. 

Detta beskrivs närmare i kapitlet Upplägg i internationell handel.  

Penningtvätt genom transaktioner i koncernstrukturer  
Ett annat sätt att tvätta pengar via företagskonton är genom koncernstrukturer. 

Koncernstrukturer skapar legala förutsättningar för att flytta tillgångar mellan företag, 

vilket i vissa fall utnyttjas för att försvåra spårning av brottsvinster. I 

underrättelsematerialet finns ett par beskrivningar av hur koncernstrukturer utnyttjas, 

exempelvis genom att vinster från dotterbolag delas ut som vinst skattefritt till ett 

moderbolag (ibland holdingbolag).102 Fokusgruppsdeltagare har iakttagit att 

transaktioner mellan dotterbolag ofta dokumenteras som lån eller återbetalningar av 

lån i exempelvis årsredovisning. Även insättningar på företagskonton, som benämns 

som aktieägartillskott eller nyemissioner, används som ett sätt att tvätta brottsvinster 

till legalt företagskapital (Finanspolisen 2024c). Företagens vinst tas sedan ut ur 

företaget i form av utdelningar, vilket återkommande omnämns i det insamlade 

myndighetsunderlaget.  

Generellt är det svårt för utomstående att bedöma om överföringarna är legitima eller 

inte, trots att vissa saker kan framstå som suspekta. Exempelvis framgår i det 

insamlade myndighetsunderlaget att en riskindikator kan vara när ett aktieägartillskott 

tillförs trots att likviditeten i företaget är god.  

Penningtvätt genom förvärv eller investeringar i fastigheter 
Ett annat sätt att omvandla brottsvinster till användbara tillgångar sker genom att 

kriminella aktörer gör investeringar på legala marknader. Ett vanligt exempel är 

investeringar av svarta pengar i fastigheter i Sverige och utomlands. Kriminella aktörer 

kan då exempelvis köpa fastigheter via oseriösa fastighetsmäklare, där fastigheten på 

pappret säljs för ett (under)pris, medan resten betalas kontant vid sidan av.  

Ett mer komplext tillvägagångssätt är att kriminella aktörer förvärvar fastigheter 

genom egna fastighetsföretag. Att köpa fastigheter för brottsvinster och sedan hyra ut 

dem, är också en förekommande metod för att säkra legitima löpande intäkter. Enligt 

uppgifter i det insamlade myndighetsmaterialet förekommer internationella upplägg 

där fastigheter ägs av truster eller stiftelser eller att privatbostäder ägs av företag. 

                                                        
102 Under vissa omständigheter är vinstutdelningar från ett dotterbolag till ett moderbolag skattefria, se 24 kap. 31–
35 §§ inkomstskattelagen.  
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Finanspolisen misstänker att det även förekommer i Sverige, men att det på grund av 

komplexiteten är underrapporterat.  

Penningtvätt med kontanta inslag 
Flera rapporter i det insamlade myndighetsmaterialet innehåller beskrivningar av 

kontanthantering inom en kriminell kontext. Företag anses i princip vara en 

förutsättning för att omsätta större kontantvolymer. Många använder sig av 

verksamheter som tillhandahåller finansiella tjänster. Det insamlade underlaget samt 

diskussioner i fokusgrupper ger dock delvis olika bilder av vilken roll kontanter spelar i 

företagsrelaterad penningtvätt. Flera fokusgruppsdeltagare pekar på att kontanter i 

vissa delar ersatts av transaktioner i neobanker103 eller utländska banker. De menar att 

vissa av de mer klassiska penningtvättsuppläggen där osanna fakturor använts för att 

kriminella nätverk ska kunna omvandla kontanter till kontoinnehav, samtidigt som 

byggbolag köper kontanterna för att använda till svarta löner inte längre är lika 

utmärkande. Ett skäl till det är att det i dag finns andra metoder för att avlöna svart 

arbetskraft. Enligt flera fokusgruppsdeltagare är det vanligare att genomföra upplägg 

som går ut på att överföra brottsvinster till utländska bemanningsföretag och att svarta 

löner därefter betalas ut genom utländska bankkort. 

Samtidigt är det en betydande andel av de nätverkskriminella som är misstänka för 

narkotikabrott, som utgår från en illegal marknad som fortsatt är kontantintensiv. En 

del av de kontanta brottsvinsterna går sannolikt till vardags- och lyxkonsumtion (Brå 

2021), men det finns goda skäl att anta att delar av brottsvinsterna behöver integreras i 

det konventionella finansiella systemet för att kunna användas. Det kan gå till på olika 

sätt, vilket beskrivs nedan.  

Penningtvätt i kontantintensiva kundverksamheter 

Ett penningtvättsupplägg går ut på att kontanta brottsvinster förs in i det legala 

finansiella systemet genom att de redovisas som intäkter för påhittad försäljning av 

varor och tjänster i kontantintensiva verksamheter. Upplägget bygger på tillgång till 

företag inom branscher där kontanter fortfarande används, exempelvis restauranger, 

frisörsalonger, kiosker, butiker och bilfirmor. De kontanta brottsvinsterna går in i 

verksamheten som skenbara intäkter och kan användas till investeringar eller tas ut 

som vita löner eller vinst. Eftersom upplägget bygger på att legala och illegala medel 

sammanblandas är det relativt svårupptäckt (Finanspolisen 2024e). I det insamlade 

myndighetsmaterialet framkommer uppgifter om att bolag kan köpas för brottsvinster.  

                                                        
103 Neobanker erbjuder vanligtvis samma tjänster som traditionella banker, men främst genom tjänster via appar 
och webbplatser. 
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Penningtvätt via företag som tillhandahåller kontanta tjänster  

Kontantintensiv penningtvätt beskrivs av Polismyndigheten som nära kopplad till 

framväxten av en parallell ekonomisk infrastruktur bestående av oseriösa 

betaltjänstombud och växlingskontor. Verksamheterna kan ha olika skepnader, allt 

från kriminella individer som agerar i informella verksamheter till verksamheter som 

framstår som helt legitima (Polismyndigheten 2021b och 2021c). Aktörer som bedriver 

finansiell verksamhet måste i vissa fall ha tillstånd eller i andra fall vara registrerade 

hos Finansinspektionen. Oseriösa aktörer saknar ofta registrering eller tillstånd och 

driver därmed verksamhet utan tillsyn (prop. 2025/26:42).  

Betaltjänstombud och växlingskontor används för att föra in kontanter i det finansiella 

systemet. I vissa fall kan seriösa växlingskontor användas, exempelvis genom att flera 

penningtvättsmålvakter sätter in små belopp som ligger precis under tröskelvärdena 

för kundkännedomsåtgärder. För att undgå upptäckt används målvakter och falska 

identiteter. Det förekommer också oseriösa växlingskontor som underlåter att göra 

kontroller och kundkännedomsåtgärder. Växlingskontor kan även användas för att 

omvandla svenska kronor till utländsk valuta för att genomföra kontanta betalningar 

utomlands (Brå 2021). Det finns också flera olika typer av betaltjänstombud som 

förmedlar betalningar både nationellt och internationellt. Tjänsterna kan exempelvis 

användas för att betala räkningar med kontanta brottsvinster (Polismyndigheten 2021b 

och 2021c).  

Betaltjänstombud och växlingsverksamhet kombineras ofta med varandra och andra 

legitima verksamheter, som spelombud, närbutiker, skomakerier eller resebyråer. Inom 

vissa av dessa verksamheter förekommer även Hawala. Hawala är ett alternativt 

penningöverföringssystem som verkar helt utanför det traditionella banksystemet. 

Överföringarna administreras genom kontanttransaktioner mellan aktörer eller 

informell bokföring där skulder kan avräknas över tid. På så sätt är det inte alltid 

nödvändigt att kontanter behöver korsa landsgränser (Polismyndigheten m.fl. 2022). 

Utnyttjandet av ombud, växlingskontor och Hawala nämns återkommande i det 

insamlade myndighetsunderlaget och tycks vara en betydande del av den kriminella 

infrastrukturen för penningtvätt av kontanta brottsvinster. Företag som tillhandahåller 

finansiella tjänster tycks fylla en viktig funktion i att förvara, växla, överföra eller 

transportera pengar – inte bara inom landet utan också ut från Sverige. Även om 

Hawala sker utanför det traditionella banksystemet kan det ändå inrymmas i en 

tillsynes legal verksamhet (ibland med tillstånd). Fokusgruppsdeltagare menar därför 

att Hawala inte ska ses som separerat från näringslivet.  
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Penningtvätt som utnyttjar myndigheters in- och utbetalningar  
I det insamlade myndighetsunderlaget förekommer även uppgifter om hur skattekontot 

kan utnyttjas för penningtvätt. Tillvägagångssättet bygger på att ett företag medvetet 

betalar in ett högre belopp i skatter och avgifter än vad som krävs, exempelvis för löner 

och sociala avgifter. När skatten fastställts i deklarationen kan företaget begära en 

återbetalning, som Skatteverket då betalar ut till företagets bankkonto. Det kan också 

röra sig om utbetalningar av moms. Utbetalningar från en myndighet misstänkliggörs i 

allmänhet inte och riskerar därmed inte att fastna i bankernas riskkontroller. På så sätt 

kan utbetalningen framstå som legitim när den kommer in på förtagens konto, trots att 

brottsvinster kan ha tvättats via skattekontot. De pengar som från början förts över till 

skattekontot måste dock komma från ett bankkonto och signeras av företagets formella 

företrädare. 

Tullverkets system för att ta emot tullavgifter kan utnyttjas på ett liknande sätt. Här har 

företag rätt att få betala tullavgifter och moms kontant vid klareringsexpeditioner. 

Därefter kan företaget hävda att underlagen var felaktiga och begära en återbetalning, 

som då sker via en banköverföring. Genom den här metoden omvandlas kontanta 

brottsvinster till legitima medel på företagets bankkonto.  

Penningtvätt genom att konsumera företags tillgångar 
Det förekommer även att företags bokföring manipuleras i syfte att tillgodogöra sig 

eller dölja brottsvinster. I en fokusgrupp nämndes upplägg där aktörer hyr ut bostäder 

till sig själva för att sedan kunna dra av kostnaden på företaget. Ett annat exempel är 

leasing av en dyr bil eller avdrag för dyra restaurangnotor som representation. En 

fokusgruppsdeltagare säger att ”det är inte avdragsgillt, men det är ingen som 

upptäcker det”. Flera fokusgruppsdeltagare har sett tecken på att kriminella aktörer 

kan ha en hel bolagssfär där de använder de företag som för närvarande har likviditet. 

Att konsumera företagets vinst är dels ett sätt att tillgodogöra sig brottsvinster, 

samtidigt man undkommer skatt. 

Sårbarheter som möjliggör penningtvättsupplägg 
Vi har ovan beskrivit penningtvättsupplägg som förutsätter tillgång till företag. I det 

här avsnittet redogör vi för de sårbarheter som möjliggör att uppläggen kan 

genomföras och upprepas, trots att de är kända för kontrollaktörer. Det är sårbarheter 

som återkommande beskrivits i det insamlade myndighetsunderlaget, i publicerade 

rapporter och av fokusgruppsdeltagare. Vår sammantagna bild utifrån den analysen är 

att följande sårbarheter i huvudsak är de som möjliggör att brottsvinster tvättas genom 

företag: 
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● Tillgång till flera företagskonton  

● Sämre kundkännedom när historikbolag och målvakter används 

● Svårt att identifiera och spåra misstänka transaktioner  

● Begränsad extern insyn i företagens löpande ekonomi 

Tillgång till flera företagskonton förenklar penningtvätt 
Finanspolisen anser att komplexiteten i kriminella aktörers användande av företag har 

ökat, bland annat till följd av användningen av avancerade bolagsstrukturer och 

tillgången till multipla företag (Finanspolisen 2025a). Efterfrågan på företag tycks vara 

stor inom den kriminella miljön och Finanspolisens analyser visar att det finns 

etablerade prislistor för företagskonton och målvakter (Finanspolisen 2023). I 

huvudsak är det slusskonton som eftersöks, för att ta emot, gömma eller placera 

brottsvinster. Företagets övriga egenskaper tycks underordnade.  

I det insamlade myndighetsunderlaget förekommer många exempel som tyder på att 

penningtvättsuppläggen förenklats avsevärt av den stora tillgången på historikbolag 

med befintliga företagskonton samt bolagsbildare som säljer lagerbolag och bistår i 

processen med att skaffa företagskonton till lagerbolagen. Även om det är relativt lätt 

och går förhållandevist snabbt att starta bolag i Sverige lämnar övertagandet av ett 

lager- eller historikbolag färre spår i olika system jämfört med processen då ett nytt 

bolag ska startas. Möjligheten att distansera sig genom att placera målvakter på 

formella företagspositioner är en annan återkommande sårbarhet i nästan samtliga 

upplägg som beskrivs i rapporten. Att målvakter kan användas i flera företag både 

parallellt och i serie gör att de kriminellas tillgång till aktiva företag snabbt ökar.  

En ytterligare parameter kopplad till den stora tillgången till företagskonton är att ett 

organisationsnummer kan ha flera företagskonton kopplade till sig, i såväl en och 

samma som i olika banker. I upplägg där brottsvinster enbart ska passera via ett 

slusskonto krävs ingen långsiktighet i upplägget. I de fallen är det möjligt att använda 

sig av andras konton för enstaka överföringar (Finanspolisen 2023). Sådana enstaka 

överföringar kan i sin tur involvera en mängd olika företag. I ett enda 

penningtvättsupplägg kan alltså den bolagspark inom vilken transaktioner flödar vara 

omfattande, och företagen behöver inte heller ha formella band mellan sig för att 

användas i samma transaktionskedja. 

Sämre kundkännedom när historikbolag och målvakter används  
Vid anskaffande av historikbolag tycks bankdosa och företagskonto i de flesta fall följa 

med företaget (se även Samordningsfunktionen mot penningtvätt och finansiering av 

terrorism 2024). På samma sätt som vid kreditbedrägerier finns det möjligheter att 

leva på lånade meriter i form av en redan genomförd kundkännedomsprövning av de 
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tidigare bolagsföreträdarna. Sammantaget visar det på vikten av att banken uppfyller 

sin skyldighet att följa upp kundkännedomen när ägarförhållanden ändras eller när det 

skett väsentliga ändringar i ett företag. Ett sätt att motverka brott är att frysa 

företagskonton till dess att en uppdaterad kundtjänstedom är genomförd – eftersom 

affärsrelationen bör betraktas som ny när väsentliga förändringar i företag skett. Precis 

som för flera av de andra upplägg som beskrivits är personliga möten med företrädare 

något som avsevärt försvårar målvaktsanvändning. 

Uppgifter om företrädarbyten är tillgängliga för banker i Bolagsverkets register över 

företag och registret om verklig huvudman. De banker vi har varit i kontakt med har 

delvis olika metoder för hur de inhämtar dessa uppgifter. Vissa banker väljer till 

exempel att prenumerera på företagsuppgifter via privata aktörer – ofta 

kreditupplysnings och affärsinformationsföretag – som i sin tur löpande hämtar 

information från Bolagsverket. Dessa aktörer kan få direktnotifiering vid anmälda 

styrelseförändringar. Utöver styrelsebyten finns det även andra uppgifter från 

myndigheter som är relevanta för bankernas riskurval, såsom ändrade bolagsnamn, 

verksamhetsinriktningar, avsaknad av relevanta registreringar, skatteskulder eller 

indikationer på likvidering (Ekobrottsmyndigheten 2022). 

Att det i dagsläget är upp till varje enskild bank eller verksamhetsutövare att aktivt 

välja att prenumerera på dessa uppgifter är en sårbarhet som möjliggör användningen 

av historikbolag. Våra intervjuer med banktjänstemän visar att bankerna gör olika 

bedömningar av hur långtgående deras ansvar är. För att effektivt kunna identifiera 

styrelsebyten eller andra omfattande förändringar i bolagsordningar krävs ett 

systematiskt direktflöde av uppgifter från myndigheterna till de finansiella instituten, i 

någon form. Vår bedömning är att avsaknaden av ett sådant systematiskt 

informationsflöde mellan myndigheter och samtliga banker kan leda till att gamla 

företagskonton kvarstår och utnyttjas lång tid efter styrelsebyten, eller i värsta fall även 

efter att företagen faktiskt har likviderats.  

Även i relation till de banker som faktiskt prenumererar på uppgifter är det dock viktigt 

att belysa den kvantitativa utmaningen. Varje år sker ett mycket stort antal 

styrelsebyten i företag i Sverige. Våra egna skattningar visar att det bara under 2023 

skedde omkring 400 000 styrelsebyten. Skyldigheten för bankerna att kontinuerligt 

och proaktivt genomföra nya kundkännedomsåtgärder är således en krävande och 

kostsam uppgift som förutsätter metoder för få fram träffsäkra urval av riskföretag och 

riskföreträdare. Privata aktörers ansvar att motverka brott och exkludera oseriösa 

aktörer från det finansiella systemet framstår som särskilt stort om det sätts i relation 
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till de begränsade kontroller som myndigheterna är skyldiga att genomföra vid 

registrering av företag och företrädare.  

Målvakter släpps igenom kontroller 

Arbetet med kundkännedom är i många fall komplicerat. Samtidigt pekar uppgifter i 

det insamlade myndighetsunderlaget samt informationen från fokusgruppsdeltagare på 

anmärkningsvärda brister. Det handlar bland annat om möjligheten att manipulera 

kundkännedomsförfarandet. Dessa brister resulterar i att målvakter enkelt verkar 

kunna placeras i företag. Åtminstone en av bankerna som vi varit i kontakt med 

bekräftar att banken tillåter företrädare att inkomma med skriftliga svar på 

kundkännedomsfrågor. Det innebär att de kan besvaras av andra personer än de 

potentiella målvakterna. Det kan vara problematiskt eftersom en indikation på att det 

kan vara målvakter i företag är att registrerade företrädare har låg kännedom om 

verksamheten (Ekobrottsmyndigheten 2022). Det gäller inte bara vid ändrade ägar- 

och ledningsförhållanden, utan också i uppstart av företag och vid köp av lagerbolag. 

Analyser av det insamlade myndighetsunderlaget ger oss också anledning att anta att 

målvakter många gånger klarar sig igenom bankernas kundkännedomskontroller, trots 

att det i flera fall borde väckts misstanke (se även Samordningsfunktionen mot 

penningtvätt och finansiering av terrorism 2024). Även Finanspolisen beskriver brister 

i kundkännedomsprocesser baserat på att de i utredningar inte sällan identifierar 

skillnader mellan uppgifterna i kundkännedomen och verkliga förhållanden 

(Finanspolisen 2024c).  

En ytterligare sårbarhet i de befintliga systemen är att Bolagsverkets register över 

företag inte innehåller information om samtliga roller/funktioner som kan kopplas till 

eller som har inflytande över företag och företagskonton. Det kan exempelvis finnas 

anslutna kontofullmakter till företag som inte registrerats i något nationellt register. 

Kontofullmakterna tycks inte heller samlas i registerform internt hos samtliga banker. 

De banker vi har varit i kontakt med ger en bild av att det är företagen som själva 

beslutar om kontofullmakter, och att det inte görs någon kundkännedomsåtgärd när 

det gäller de här individerna. Kontofullmakter som saknar annan tydlig koppling till 

företaget är en riskindikator (Finanspolisen 2024d). Fokusgruppsdeltagare tar även 

upp att ett centralt aktieägarregister sannolikt skulle kunna ge en bättre bild av vem 

som i realiteten styr ett företag.  

Banker får inte dela information med varandra 

En sårbarhet som utnyttjas av kriminella aktörer är att bankerna enbart kan se 

engagemangen i den egna banken. Bankerna har begränsade möjligheter att utbyta 

information med varandra om misstänkta kunder och aktiviteter. Det innebär att när 
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kriminella aktörer eller uppenbara målvakter upptäcks i en bank kan de byta till en 

annan bank och där fortsätta med sina brottsliga aktiviteter. Det här försvårar för 

bankerna att stärka sin kundkännedom och riskbedömning, samt att motverka 

målvaktsanvändningen (Svenska Bankföreningen 2025). 

Den Svenska Bankföreningen har uppmärksammat den omfattande förekomsten av 

målvakter. För att bankerna ska kunna arbeta förebyggande har de hemställt om ett 

system för informationsdelning, i form av ett målvaktsregister, som de förslår kan 

tillhandahållas av Polismyndigheten men som banker kan ansluta sig till. För att kunna 

identifiera och stänga ute målvakter beskrivs detta som en förutsättning (Svenska 

Bankföreningen 2023a). Initiativ om att i större utsträckning dela information mellan 

banker har dock stött på hinder, då Integritetsskyddsmyndigheten har uttalat att det i 

dagsläget inte finns de rättsliga förutsättningar som krävs för att bankerna ska kunna 

flagga och dela kunduppgifter med varandra (Integritetsskyddsmyndigheten 2025). 

Detta ställer ökade krav på lagstiftningsåtgärder för att möjliggöra den 

informationsdelning som bankerna identifierat som nödvändig. 

I syfte att stärka samverkan och informationsutbytet mellan myndigheter och privata 

aktörer inrättades ett finansiellt underrättelsecentrum (Finuc) under 2025. Ett av 

syftena med Finuc är att banker och myndigheter ska kunna dela information med 

varandra, för att komma åt oseriösa och kriminella aktörer (Regeringen 2024b).  

Svårt att identifiera misstänkta företagstransaktioner  
Verksamhetsutövare, såsom banker, ska utöver att vidta initiala 

kundkännedomsåtgärder också göra riskanalyser av företagens affärsförbindelser 

genom att löpande analysera företagens transaktioner.104 När bankerna inte noterat att 

det skett ett styrelsebyte i ett företag är det således i urvalsmodellerna för misstänkta 

transaktioner som suspekta överföringar (och företag) kan identifieras. Vid en 

riskanalys finns rimligen potential att upptäcka affärsmönster som kraftigt avviker från 

företagets historik. Trots det visar våra granskningar av det insamlade 

myndighetmaterialet samt diskussioner vid fokusgrupper att det förekommer företag 

som bedrivit mindre verksamheter som plötsligt (efter att de sålts vidare) börjar göra 

utlandsbetalningar och affärer i mångmiljonklassen utan att banken reagerat på det. 

                                                        
104 Enligt 4 kap. 1 § penningtvättslagen ska en verksamhetsutövare (exempelvis banker) övervaka pågående 
affärsförbindelser och bedöma enstaka transaktioner i syfte att upptäcka aktiviteter och transaktioner som bland 
annat avviker från vad verksamhetsutövaren har anledning att räkna med, utifrån den kundkännedom om kunden 
som verksamhetsutövaren har gjort.  
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Det finns flera aspekter som gör att enskilda misstänkta företagstransaktioner kan vara 

svåra att identifiera, kontrollera och följa. Enligt Finanspolisen handlar endast drygt 5 

procent av alla verksamhetsutövares misstankerapporteringar till 

penningtvättsregistret om företag (Finanspolisen 2025a). I det insamlade 

myndighetsmaterialet framgår att det kan vara svårare att övervaka företagskonton. 

Uppgiften bekräftas av de banktjänstemän vi intervjuat, som menar att medan 

privatkonton vanligtvis följer ett liknande mönster från månad till månad har 

företagskonton en mycket mer varierad transaktionsnatur, ibland av väldigt stora 

belopp. För att konstruera riskindikatorer för företag krävs, enligt banktjänstemännen, 

omfattande information om vad som utgör normala transaktionsmönster inom 

specifika branscher och för företag av olika storlekar.  

Det insamlade myndighetsmaterialet visar att många kriminella aktörer har god 

kännedom om bankernas produkter samt vilka gränser och restriktioner som finns, 

vilket gör att man anpassar transaktionsmönster och volymer för att undgå kontroller. 

Vissa aspekter kan dock ge bankerna indikationer om felaktigheter, såsom en hög 

kontantandel i relation till omsättning, företagets storlek eller typ av verksamhet. 

Andra spår som tyder på avsaknad av verklig verksamhet är att det inte finns 

sedvanliga rörelsebetingade kostnader i företaget (Finanspolisen 2024e). 

Banker kan begära in underlag från företag för att granska en transaktion, men det kan 

vara svårt att bedöma legitimiteten i en transaktion med endast till exempel en faktura 

som underlag. Det är helt enkelt komplext för enskilda banker att bedöma ett företags 

varuinventering, omsättning, behov av konsulttjänster och vilka affärsförbindelser som 

tycks rimliga. Några av våra fokusgruppsdeltagare framhåller att konsulttjänster kan 

vara svårare att kontrollera än varor, vilket utnyttjas. Viss fakturering av 

konsulttjänster kan vara ett sätt att tömma företag på kapital inför en konkurs. Det 

krävs med andra ord ofta ett betydligt mer omfattande underlag för att kunna verifiera 

att transaktionsunderlaget stämmer. En slutsats är att det tycks vara svårt att koppla 

transaktioner och dokument (som fakturor) till faktiska varor eller tjänster, vilket gör 

det svårt att avgöra om de är korrekta. Det påverkar även hur många transaktioner som 

kan kontrolleras.  

Konton i olika banker försvårar utredning  

Flera uppgifter i det insamlade myndighetsunderlaget tyder med andra ord på att det är 

mycket komplext att upptäcka och kartlägga storskaliga penningtvättsupplägg med 

många och frekventa transaktioner. Att genomföra transaktioner går snabbt och 

brottsvinster kan delas upp och föras över till flera hundra företag under kort tid. 

Ekobrottsmyndigheten uppger att pengarna ofta kommer in och lämnar konton samma 
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dag (Ekobrottsmyndigheten 2024). Vid revision eller fördjupad granskning kan 

revisorer eller utredare begära in kontoutdrag, men för att spåra brottsvinster krävs 

uppgifter från flera olika verksamhetsutövare. Vi har inte identifierat någon instans 

som systematiskt kan eller får inhämta transaktionsdata på det sättet som skulle krävas 

för att snabbt kunna följa en hel transaktionskedja.  

Svarstiderna från verksamhetsutövarna till myndigheterna kan vara långa och 

anmälningarna om misstänkta transaktioner kan sakna avgörande uppgifter. Det 

påverkar i sin tur såväl utredningen som återtagandet av brottsvinster. I samtalen med 

fokusgruppsdeltagare framkommer att myndigheters utredningsinsatser ofta kommer 

in när pengarna redan är borta och att det finns straffrättsliga begränsningar i att hitta 

en fysisk person att ställa till svars, eftersom det är målvakter som placeras i företagen 

och att de inte sällan byts ut för att ytterligare förvilla. Att tvätta pengar genom företag 

kan också vara det som görs sist i ett företags livscykel, efter att andra upplägg har 

genomförts och företaget står i begrepp att försättas i konkurs. Företaget kan då ha 

använts under en lång tid för att begå brott. När man börjar kontrollera företaget för att 

motverka brottet finns det även risk för att upplägget flyttas över till ett annat bolag. 

Finanspolisen menar också att de misstänkta transaktioner som inrapporteras av 

verksamhetsutövare i många fall inte innehåller alla de uppgifter (till exempel om 

avsändare, mottagare, typ av kund) som krävs för att de ska kunna följa transaktioner i 

flera led. När Finanspolisen måste be om kompletterande uppgifter skapas 

fördröjningar som utnyttjas av kriminella aktörer. Det är därför av stor vikt att 

bankerna fullföljer sin skyldighet att rapportera in samtliga uppgifter som krävs 

(Finanspolisen 2025b). 

Oseriösa verksamhetsutövare försvårar ytterligare  

Utsagor från fokusgruppsdeltagare och uppgifter i det insamlade myndighetsmaterialet 

talar för att gränsöverskridande transaktioner avsevärt försvårar spårning av 

misstänkta brottsvinster i transaktionskedjor. Den här problematiken förstärks av 

kriminellas tillgång till oseriösa finansiella verksamhetsutövare, såsom oseriösa 

neobanker och kryptoaktörer. Aktörerna tycks medvetet sprida sina företagskonton 

över flera olika banktyper, där det ofta räcker med att illegala medel passerar ett konto i 

exempelvis en neobank för att spårbarheten ska brytas. Därtill erbjuder flera neobanker 

handel med kryptovaluta, vilket komplicerar transaktionsspårningen ytterligare vid 

investeringar (Finanspolisen 2025a och Polismyndigheten m.fl. 2024).  

Neobanker erbjuder främst sina tjänster via internet och appar. Avsaknad av fysiska 

möten skapar en högre grad av anonymitet. Enligt Polismyndigheten är 

kundkännedomskontrollerna ofta är lägre och sker helt digitalt, vilket gör det enklare 
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att använda sig av målvakter (Polismyndigheten m.fl. 2024). Finansinspektionen har 

tillsynsansvar för finansiella institut i Sverige och har även dragit in tillstånd från 

svenska neobanker (se till exempel Finansinspektionen 2025). Neobanker kan dock ha 

tillstånd i ett annat EU-land och hamnar då utanför det svenska tillsynssystemet, vilket 

innebär försämrad insyn från svenska myndigheter.  

Liksom nämnts ovan (under avsnittet Penningtvätt med kontanta inslag) utnyttjas 

även betaltjänstombud, växlingskontor och Hawala för penningtvätt. För att komma till 

rätta med det här har det, sedan den 1 juli 2025, införts tillståndsprövning för att driva 

växlingskontor.105 Tidigare räckte det med en registrering hos Finansinspektionen. För 

att komma åt aktörer som underlåter att ge sig till känna för tillsynsmyndigheten finns 

även förslag på en kriminalisering av att bedriva finansiell verksamhet utan registrering 

eller tillstånd (prop. 2025/26:42). Sammantaget pekar stora delar av det insamlade 

materialet på att det finns en omfattande efterfrågan på finansiella aktörer som kan 

bistå i penningtvättsupplägg. Det är anmärkningsvärt att det ibland är aktörer som ska 

motverka penningtvätt som i stället bistår kriminella aktörer.  

En viktig aspekt i sammanhanget är risken för överflyttningseffekter. Några av våra 

fokusgruppsdeltagare menar att det finns en risk med att de reguljära bankernas ökade 

kontroller och förbättrade metoder för kundkännedom kan resultera i att kriminella 

aktörer i större utsträckning övergår till neobanker eller andra penningtvättslösningar. 

Det kan helt enkelt bli en motåtgärd för att undgå gedigna kontroller.  

Bristande extern insyn i företagens löpande ekonomi 
En annan central sårbarhet gäller förutsättningarna för insyn i företagens ekonomi. 

Penningtvätt inom ramen för företagsstrukturer döljs i vissa fall med hjälp av 

fabricerade underlag i bokföringen, i syfte att kunna passera en eventuell granskning. 

Som huvudregel är företag är enligt lag skyldiga att löpande bokföra affärshändelser 

och se till att det finns verifikationer. 106 I vår analys av brottsupplägg och sårbarheter 

framgår att den externa insynen i ett företags ekonomi i många fall är låg. I princip är 

det endast verksamhetsutövare eller särskilda kontrollfunktioner såsom revisorer och 

redovisningskonsulter som har möjlighet att upptäcka misstänkta transaktioner och 

                                                        
105 Enligt 2 § lag (2025:250) om valutaväxling får endast betalningsinstitut, institut för elektroniska pengar och 
kreditinstitut samt filialer till motsvarande utländska företag bedriva valutaväxling. Sådana företag är 
tillståndspliktiga enligt lagen (2010:751) om betaltjänster, lagen (2011:755) om elektroniska pengar och lagen 
(2004:297) om bank- och finansieringsrörelse. 
106 2 och 4 kap. bokföringslagen. 
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osanna dokument i bokföringen. Myndigheter är således relativt beroende av att 

misstänkt penningtvätt anmäls för att det ska kunna uppmärksammas och utredas.  

Ingen revisorsplikt  

En revisor har till uppgift att granska ett aktiebolags årsredovisning och bokföring samt 

bolagsledningens förvaltning. Utifrån den här granskningen ligger det i 

revisorsuppdraget att i samband med årsbokslut uttala sig om årsredovisningen och 

förvaltningen.107 Men en revisor har också en skyldighet att i vissa fall rapportera om 

vissa särskilda omständigheter, så kallad händelsedriven rapportering. Så kan vara 

fallet om revisorn misstänker att viss brottslighet kan ha begåtts inom ett aktiebolag. 108 

Skyldigheten att rapportera misstänkta brott gäller i förhållande till gärningar som 

begåtts av styrelsens ledamöter och vd, men inte andra befattningshavare såsom 

särskilda firmatecknare.109 Om det ”kan misstänkas” (vilket är den lägsta graden av 

misstanke) att sådan brottslighet har begåtts och styrelsen inte vidtagit åtgärder för att 

avhjälpa felet, är revisorn skyldig att anmäla misstanken och grunden för den till en 

åklagare.110 Anmälan ska göras först efter andra åtgärder som revisorns så kallade 

handlingsplikt kräver. 111  

Det finns revisorsplikt för större bolag, men cirka två tredjedelar av Sveriges aktiebolag 

faller under tröskelvärdena och har därmed inget krav på revisor (SOU 2023:34, s. 

133). Revisorsplikt beror främst på företagets storlek, det vill säga omsättning och antal 

anställda. 112 Även andra företags- och föreningsformer kan ha revisorsplikt, men deras 

tröskelvärden är betydligt högre.113 Som regelverket är utformat träder revisorskravet 

för privata aktiebolag in först under det tredje räkenskapsåret.114 Det innebär att bolag 

kan omsätta stora belopp under de första två åren och samtidigt välja bort extern insyn 

i företagets löpande ekonomi, förutom vid myndigheternas eventuella granskning vid 

årsbokslut och deklaration. Aktiebolagslagens regler om revisorsplikt tar inte sikte på 

vilken typ av verksamhet som bedrivs, till exempel kan även företag som levererar 

                                                        
107 Aktiebolagslagen (2005:551) 9 kap. 3 § 
108 9 kap. 42–44 §§. Det rör exempelvis bedrägeri, svindleri, förskingring, olovligt förfogande, trolöshet mot 
huvudman, oredligt förfarande, vilseledande bokföring. 
109 För korruptionsbrott, såsom givande och tagande av muta eller handel med inflytande, gäller dock skyldigheten 
att rapportera misstänkt brott även för andra befattningshavare, se 9 kap. 42 § andra stycket ABL. 
110 En revisor behöver inte fundera över om en eventuell brottsutredning kommer att leda till åtal och fällande dom 
när denne anmäler misstanken till åklagaren.  
111 Beroende på omständigheterna kan det exempelvis handla om att underrätta styrelsen, se 9 kap. 43 § ABL. 
112 Enligt 9 kap. 1 § ABL gäller krav på revisor om minst två av tre av aspekter stämmer in på företaget under två 
efterföljande år: 1. har fler än 3 anställda (i medeltal), 2. har mer än 1,5 miljoner kronor i balansomslutning, 3. har 
mer än 3 miljoner kronor i nettoomsättning. 
113 Se till exempel 2 § andra stycket revisionslagen (1999:1079) avseende handelsbolag. 
114 9 kap. 1 § ABL. För publika aktiebolag gäller revisorsplikt alltid. 
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välfärdstjänster eller tar emot företagsstöd undgå revisorsplikt under de två första 

verksamhetsåren, trots att omsättning eller personalantal är så högt att de når över 

tröskelvärdena.  

Ekobrottsmyndigheten menar att ekonomisk brottslighet har underlättats sedan 

revisorsplikten för mindre företag slopades 2010 (Ekobrottsmyndigheten 2020b). En 

revisor har en annan möjlighet än en bank att göra en sammantagen bedömning av 

rimligheten i det som bokförs i ett företag. Exempelvis om sålda varor och tjänster står i 

paritet till lagerinnehav eller antal anställda, om en leveranskedja är onödigt komplex 

för den specifika branschen eller om det är motiverat med stora kontantuttag. 

Samtidigt framhåller våra fokusgruppsdeltagare att upplägg med exempelvis osanna 

fakturor kan vara svåra att upptäcka även för revisorer, i synnerhet om fakturorna ser 

korrekta ut. Avsaknaden av extern insyn bör även underlätta olika former av 

transaktioner inom koncernstrukturer och olovliga vinstutdelningar.  

Under fokusgruppsmöten har deltagare även nämnt redovisningskonsulter som en 

potentiell aktör som skulle kunna upptäcka felaktigheter. Till skillnad från revisorer, 

som lägger den största delen av sin arbetstid i slutet av räkenskapsåret i samband med 

årsbokslut, arbetar redovisningskonsulten löpande och är egentligen den enda 

”externa” aktören som kan ha löpande inblick i ett företags redovisning. Revisorn får 

inte sköta företagets räkenskaper.115 Vissa fokusgruppsdeltagare ser en ökad 

digitalisering, med digitala bokföringstjänster som en förlorad potentiell 

kontrollinstans där det tidigare fanns möjlighet för individer att upptäcka avvikelser.  

Revisorer och redovisningskonsulter kan vara möjliggörare  

Finanspolisen menar att det i takt med kriminellas nätverks utbredning i Sverige har 

vuxit fram ett ökat behov av att hantera stora belopp. Det har gjort att det har vuxit 

fram en marknad för aktörer som tillhandahåller penningtvättstjänster, antingen 

möjliggörare inom den legala miljön (såsom revisorer, banktjänstemän eller advokater) 

eller personer inom den kriminella miljön med specialkompetens (Finanspolisen 2024a 

och 2025). Det bekräftas även av det insamlade myndighetsmaterialet och diskussioner 

vid fokusgrupper där deltagare menar att det finns exempel på att revisorer och 

redovisningskonsulter kan bistå vid upplägg, just på grund av sin insyn och expertis. 

Revisorer kan ha tillgång till en stor mängd företag, inklusive kontofullmakter vilket 

kan utnyttjas vid mer omfattande upplägg. En revisor kan också felaktigt tillstyrka ett 

företags årsredovisning och därigenom dölja penningtvättstransaktioner 

(Finanspolisen 2024a). Oseriösa redovisningskonsulter kan exempelvis bistå vid 

                                                        
115 9 kap. 17 § ABL. 
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upplägg med osanna fakturor, underlåta att redovisa utbetalningar från företagskontot 

eller genomföra åtgärder för att undvika skatt (Svenska Bankföreningen 2025).  

Det sätter fingret på att revisorer och redovisningskonsulter är funktioner som både 

kan utgöra en viktig instans för extern insyn, men också i vissa fall vara delaktiga i att 

använda företag som brottsverktyg.  

Koppling till den kriminella miljön  
Efter genomgången av penningtvättsupplägg och de systemsårbarheter som möjliggör 

dessa riktar vi nu uppmärksamheten mot den kriminella miljön. Fokus är att 

undersöka i vilken utsträckning aktörer i den kriminella miljön har tillgång till den typ 

av företag som lämpar sig för penningtvätt samt om det inom företagen finns tecken 

som tyder på att penningtvätt förekommer. För att undersöka kopplingen till den 

kriminella miljön har vi använt oss av följande metoder:  

• Analys av nätverkskriminellas misstankehistorik när det gäller penningtvätt och 

näringspenningtvätt. 

• Uppgifter om penningtvätt och kopplingar till företag i chattmaterialet, med hjälp 

av sökord som Bank-ID, transaktion, faktura, fastighet etcetera.  

• Analyser av data som gäller de nätverkskriminellas företag rörande om de är 

verksamma i riskbranscher, förekomsten av revisorer i företagen och om 

företagen ingår i koncernstrukturer. 

I likhet med de myndigheter som arbetar med att identifiera och utreda hantering av 

brottsvinster, saknar vi det fullständiga dataunderlag som skulle krävas för att med 

hjälp av riskurval identifiera riskbeteenden som kan indikera penningtvätt. Vi har 

exempelvis inte tillgång till uppgifter om företags företagskonton eller 

transaktionsdata. Även uppgifter från företagens bokföring och årsredovisningar 

saknas. Vidare har vi inte tillgång till register över kontofullmakter, vilket skulle kunna 

ge en delvis annorlunda bild av vem som i realiteten styr ett företag. Nedan redovisas 

de uppgifter som vi har tillgång till och de får fungera som indikatorer på ifall de 

aktuella företagen skulle kunna användas för penningtvätt.  

Misstankar om penningtvätt och näringspenningtvätt  
Det är förhållandevis vanligt med misstankar om penningtvättsbrott bland både 

nätverkskriminella och ekoaktörer. Mellan 2020 och 2023 var det 15 procent av 

nätverkskriminella och 23 procent av ekoaktörerna som hade minst en misstanke om 

penningtvätt. Sammanlagt stod de för 37 procent av samtliga misstankar nationellt.  
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Tabell 30. Förekomst av misstankar om penningtvättsbrott och -förseelse under perioden 2020–2023 bland 
nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som 
misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt redovisas.  
Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N= 32 516) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av  
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade företag  
under perioden 

Nätverkskriminella 8907 (15 %) 37 % 1580 (15 %) 18 % 
Ekoaktörer  59 (23 %) 0,3 % 47 (23 %) 80 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

En misstanke om penningtvättsbrott behöver dock inte innebära att ett upplägg med 

företag har använts. Brå (2019) har tidigare visat att en stor del av brottsmisstankarna 

och åtalen för penningtvättbrott rör enklare former av bedrägerier. Det kan därför vara 

mer träffsäkert att undersöka individernas registrerade misstankar om 

näringspenningtvätt, som tar sikte på individer som ”i näringsverksamhet eller såsom 

led i en verksamhet som bedrivs vanemässigt eller annars i större omfattning” 

medverkar till penningtvättsbrottslighet.116 Näringspenningtvätt kan bli aktuellt även 

om den åtgärd som individen medverkar till sker utanför en näringsverksamhet. 

Tabell 31. Förekomst av misstankar om näringspenningtvätt under perioden 2020–2023 bland 
nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av 
de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt 
redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt antal  
misstänkta individer  
nationellt (N= 2498) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av  
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta  
individer som hade företag 
under perioden 

Nätverkskriminella 1132 (2 %) 58 % 303 (3 %) 3 % 

Ekoaktörer  
 

59 (23 %) 5 % 45 (22 %) 22 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

Det är en relativt liten andel av de nätverkskriminella som varit misstänkta för 

näringspenningtvätt (2 procent). Bland ekoaktörerna är det nästan var fjärde som 

misstänkts. Tillsammans står de för nästan två tredjedelar av samtliga misstankar om 

näringspenningtvätt som registrerats i Sverige under den undersökta perioden. Bland 

ekoaktörerna är det vanligare än bland nätverkskriminella att de som misstänkts också 

                                                        
116 7 § lagen (2014:307) om straff för penningtvättsbrott. Näringspenningtvättsbrottet är utformat på så sätt att det 
inte krävs att medverkan sker till ett faktiskt penningtvättsbrott. Straffansvaret tar i stället sikte på det klandervärda 
risktagandet i att medverka till en åtgärd eller transaktion trots att det finns skäl att tro att den här vidtas i 
penningtvättssyfte, se prop. 2013/14:121 s. 114 f. 
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har företag. I båda grupper är det dock en större del av de misstänkta som saknar 

företag, än tvärt om.  

Finanspolisen har gjort egna korskörningar mellan de aktiva nätverkskriminella i 

Polismyndighetens underrättelsepopulation och Finanspolisens register över 

inrapporterade misstänkta transaktioner. Analysen visar att drygt 40 procent av de 

aktiva har haft någon form av inrapporterad penningtvättsunderrättelse (Finanspolisen 

2025a). Det framgår dock inte om misstankarna omfattar företagsanvändning.  

Sammantaget visar misstankehistoriken att nätverkskriminella och ekoaktörer 

upptäcks på olika sätt när de hanterar brottsvinster. Det är dock oklart hur vanligt 

företagsanvändning är i uppläggen.  

Chattkonversationer om företagskonton och penningtvätt  
Konversationer om penningtvätt är ett av de vanligaste samtalsämnena i de granskade 

chattrådarna där företagsanvändning diskuteras. Generellt framstår 

företagsanvändningen som något som används relativt kortsiktigt och kopplat till en 

specifik händelse. Samtalsämnet kan initieras genom en plötslig fråga som: ”har du ett 

företagskonto?”. I ett par konversationer framkommer att man kan tänka sig att 

”bränna” företaget genom att exempelvis slussa stora transaktioner genom 

företagskontot: ”jag har ett företagskonto som ska maxas om ett par veckor”. Dessa 

uppgifter ligger i linje med flera av de upplägg som beskrivits i det här kapitlet, där 

pengar skickas runt mellan flera konton. Det framkommer ofta inte om användarna 

själva står på företagen eller om de använder sig av andras företag eller målvaktföretag, 

men samtliga former förekommer.  

De tillvägagångssätt som diskuteras i de konversationer vi identifierat gäller främst 

slussande av brottsvinster, vilket i vissa trådar beskrivs som riskfritt, medan andra i 

större utsträckning lyfter oro för bankernas kontroller. I en tråd eftersöks ett 

företagskonto och användaren skriver att det kan vara vilket bolag som helst, behöver 

inte ens ha inkomst eftersom de ändå ”ska konka sen”.  

Konversationer som inkluderar bokföring och osanna fakturor  

I en del trådar diskuteras falska fakturor och underlag som tas fram för att förklara 

transaktionerna vid en eventuell kontroll. En användare skriver till exempel att det 

behövs "fakturor som underlag för bolagets skull”. I dessa trådar får man en bild av att 

bokföring och redovisning i företagen sannolikt sker på ett sätt som skulle hålla för 

åtminstone viss granskning. I en tråd framgår att förbrottet är vishingbedrägerier och i 

en annan darknet-försäljning av narkotika. En användare är på jakt efter ett bolag och 
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skriver att: ”man kan ändra verksamhet på Bolagsverket sen, till det som passar bäst 

för att kunna dra fakturor till mitt säljbolag”. I en ytterligare tråd säger en användare: 

”Kommer behöva några bolag med färdiga målisar i Sverige där vi kommer få in 

fakturapengarna samt slussa vidare detta utomlands”. Chattmaterialet innehåller också 

en del konversationer om att tvätta pengar genom att redovisa och betala ut löner.  

Även kontanthantering diskuteras. I en tråd diskuteras ifall kontanta insättningar ska 

redovisas som intäkter inom en kontantintensiv verksamhet som användaren har 

tillgång till. Även här ger användaren sken av att bokföring och redovisning av skatter 

tycks vara i ordning. En annan användare skriver: ”det blir mycket skatt men du höjer 

ju omsättningen och sen släpper på någon svenne”. Vår tolkning av detta är att man 

redovisar skatter som man underlåter att betala och därefter överlåts företaget till en 

målvakt. Även tömning av bolag beskrivs: ”vi betalade med det företaget som skulle 

sättas i konkurs, sen tog vi vinsten på andra bolag. Vi flyttade en miljon skattefritt”. 

På jakt efter möjliggörare  

Penningtvätt i större skala omtalas också i chattarna, men inte i lika stor utsträckning. 

Det handlar då typiskt sett om att användarna har kontakt med personer som de kan 

använda sig av. I en tråd efterfrågas en auktoriserad revisor som kan godkänna bokslut 

på flera hundra miljoner. I en annan tråd efterfrågas klientmedelskonto hos mäklare 

eller jurist. Här överväger man även att köpa en mäklarfirma eller advokatbyrå. Det 

ligger i linje med hur professionella penningtvättare beskrivs av myndigheter och andra 

aktörer. Det rör sig om individer som inte är en del av kriminella nätverk, utan de 

utnyttjar sin yrkesroll (till exempel som kredithandläggare eller advokat) för att tvätta 

pengar åt kriminella nätverk (Polismyndigheten 2024b, se även Europol 2023, jfr Brå 

2024b). Ett fåtal användare förefaller ha egen god kunskap om penningtvätt, kryphål 

och skatteplanering, samt kontakter till revisorer och bolagsförmedlare. Nedan följer 

ett exempel hämtat från en chatt:  

- Vadå kan ni tvätta pengar eller? skyddar ni mot skatt?  

- Ja, men detta handlar om att stoppa staten... Sverige är ett skatteparadis. Man måste bara 

bokföra rätt!  

I en annan tråd beskrivs hur användarna har ett holdingbolag som äger deras andel av 

företaget, så att de inte syns i bolagen som används. Dessa ”expertfunktioner” framstår 

inte som aktörer som befinner sig utanför en kriminell miljö, utan de ägnar sig också åt 

narkotikahantering och olika former av tvätt av brottsvinster.  
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Medvetenhet om risker  

Det finns en medvetenhet i chattmaterialet om att banker, och i förlängningen 

myndigheter, kan analysera transaktioner. Det finns flera trådar där man diskuterar 

och reder i bankernas regelverk kring kundkännedom. Frågorna från bankerna upplevs 

som omfattande och det upptar mycket tid och diskussioner i tråden. Hos någon 

enstaka användare finns en uppfattning om att uppgifterna till banken behöver 

överensstämma med uppgifter som uppgivits till Bolagsverket.  

Flera av användarna i chattarna ger uttryck för att det finns en risk med att göra 

överföringar som det inte finns underlag till. Det finns exempel på att man skriver om 

tröskelvärden för överföringar på privatkonton och att man därför vill gå över till 

företagskonton, som upplevs som mer riskfritt. Begrepp som att ”bränna företag” eller 

att företaget ska bli ”flaggat” förekommer. I en tråd är man orolig över att bli av med 

företagskontot om man byter styrelse, men landar i att det inte är någon fara så länge 

man inte väljer någon som har skulder hos Kronofogden. Samtidigt finns också en 

medvetenhet om att det kan ta tid för banker att upptäcka felaktigheter. I en tråd 

diskuteras annonsbedrägerier som drar in flera hundra tusen i månaden. Man sätter en 

målvakt på företaget med vetskap om att hen kommer åka fast för bedrägeri eller 

penningtvätt, men menar att det tar minst fem månader innan ett sådant upplägg 

uppdagas och banken stänger ner det. 

Nätverkskriminellas företag  
Penningtvätt förekommer både i chattanvändarnas konversationer och i 

nätverkskriminellas brottsmisstankehistorik. Vi går nu över till att undersöka de 

nätverkskriminellas företag och tänkbara indikationer på penningtvätt. Flera av de 

aspekter och sårbarheter som beskrivits i tidigare kapitel skulle kunna vara tecken på 

att företagen används för penningtvätt – till exempel övertagande av redan befintliga 

företag, att överlåta företag till fasad- och konkursmålvakter och planerade konkurser. I 

det här avsnittet fokuserar vi på andra aspekter.  

Penningtvätt kan i praktiken ske i vilket företag som helst, inom vilken bransch som 

helst. I synnerhet i fall där transaktioner endast flödar mellan så kallade slusskonton. 

För andra upplägg kan tillgång till företag inom specifika branscher ofta vara en 

förutsättning. I de upplägg som beskrivits i kapitlet har ett antal riskbranscher 

identifierats. I bilaga 3 redovisas en tabell över samtliga branscher som 

nätverkskriminella har minst fem företag inom.  
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Personalintensiva och kontantintensiva branscher 

Upplägg med osanna fakturor kan i princip användas inom vilken bransch som helst, 

men uthyrning av konsulter och personal nämns återkommande i våra fokusgrupper. 

För nätverkskriminella är konsulttjänster till företag den sjunde vanligaste branschen 

med nära 600 företag. För ekoaktörer är det den tredje vanligaste branschen med 145 

företag. Tillsammans har de därtill ytterligare drygt 200 företag inom 

personaluthyrning. Beställarföretagen förekommer vanligtvis i personalintensiva 

branscher såsom bygg, restaurang och städ. Det är branscher som är bland de allra 

vanligast förekommande, både för nätverkskriminella och ekoaktörer. Det är också 

branscher inom vilka andelsfördelningen avviker från fördelningen för Sveriges 

samtliga företag, där byggande av hus och andra byggnader är dubbelt så vanligt 

förekommande, och restaurang är fyra gånger så vanligt förekommande bland 

nätverkskriminellas företag. Även städföretag är något vanligare bland 

nätverkskriminella än nationellt och utgör nära 350 av företagen. Sammanlagt är det 

en fjärdedel av företagen som finns inom dessa personalintensiva branscher, inom 

branscher med konsulttjänster samt fastighetsbranschen.117 

Även kontantintensiva branscher kan beskrivas som riskbranscher. Det kan även här 

röra sig om restauranger men också frisörsalonger, kiosker, butiker och torghandel 

samt bilfirmor. Omkring 15 procent av de nätverkskriminellas företag och 10 procent av 

ekoaktörernas företag är registrerade i dessa kontantintensiva branscher (exklusive 

restaurang). Det är även inom den här typen av bransch som vissa av 

betaltjänstföretagen kan rymmas inom.118 

Företag inom finans, juridik och fastighet 

Var tionde av de nätverkskriminellas företag förekommer i branscher som hyr ut, 

förmedlar och förvaltar fastigheter. De kan potentiellt användas i upplägg där pengar 

tvättas med hjälp av fastigheter och klientmedelskonton. Drygt 5 procent av 

ekoaktörernas företag (141 stycken) förekommer inom branscher som tillhandahåller 

juridisk verksamhet och verksamhet inom redovisning, bokföring och revision. Det är 

större andelar än den nationella företagsfördelningen. Även nätverkskriminella har 360 

företag registrerade i dessa branscher (2 procent av samtliga deras företag). Bland 

ekoaktörernas företag är ytterligare 3 procent (72 stycken) och dryg 1 procent av de 

nätverkskriminellas företag (200 stycken) som är i branscher som tillhandahåller 

finansiella tjänster. Det kan vara en indikator på att det förekommer professionella 

                                                        
117 Se bland annat SNI-koder 702, 782, 412, 561, 812 
118 Se SNI-kod 960, 471,472, 478, 451–454. 
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penningtvättare och andra typer av rådgivare inom populationen, och som kan använda 

sina företag bland annat för att bistå med penningtvätt.119 

Tillstånd för finansiell verksamhet 

Totalt har nätverkskriminella – inklusive ekoaktörer – engagemang i 60 företag som 

återfinns i Finansinspektionens register över finansiella verksamheter. Av dessa hade 

ekoaktörer engagemang i åtta. Den största delen utgörs av svenska ombud för 

utländska betalningsinstitut (24 företag). Därutöver återfinns 18 finansiella institut 

som är registrerade hos Finansinspektionen men inte står under tillsyn, samt fem 

företag med tillstånd för försäkringsdistribution. Ytterligare fyra företag fungerar som 

ombud för betalningsinstitut eller registrerade betaltjänstleverantörer, och nio företag 

bedriver andra typer av finansiell verksamhet som inte ryms i de ovanstående 

kategorierna. Sammantaget visar detta att företag med koppling till nätverkskriminella 

återfinns inom den av Finansinspektionens reglerade del av finansmarknaden, och att 

dessa företag är spridda över tolv olika typer av verksamheter.  

Tabell 32. Fördelning av företag efter typ av tillstånd eller registrering hos Finansinspektionen. 

Typ av tillstånd Antal företag 

Utländskt betalningsinstitut, svenskt ombud - Betaltjänstföretag, utländska 24 
Finansiella institut - Registrerade, inte under tillsyn 18 
Försäkringsdistribution - Försäkringsdistribution 5 
Ombud för betalningsinstitut/registrerad betaltjänst - Betaltjänstföretag 4 
Andra finansiella verksamheter 9 

Källa: Bearbetning av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, samt uppgifter från 

Finansinspektionens register över finansiella verksamheter. 

Koncernstrukturer och redovisning 
Både våra analyser och i fokusgrupperna har det framkommit att koncernstrukturer 

kan fungera som ett verktyg för att flytta pengar inom och mellan företag, exempelvis 

genom lån eller andra interna transaktioner. Vi har därför analyserat andelen av 

nätverkskriminella och ekoaktörers företag som ingår i koncerner. 

Resultaten visar att majoriteten av företagen i båda grupperna inte ingår i någon 

koncernstruktur. Bland nätverkskriminellas företag står 83 procent utanför koncern, 

vilket ligger i nivå med ekoaktörernas företag (81 procent). En mindre andel återfinns 

på nivå 1 eller 2 i en koncern (cirka 4 respektive 8 procent för nätverkskriminella, och 4 

respektive 10 procent för ekoaktörer). Endast ett fåtal företag i respektive grupp 

befinner sig på högre koncernnivåer (nivå 3 och uppåt). Sammantaget innebär detta att 

                                                        
119 Se SNI-kod 681-683, 691, 692, 649, 661. 
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koncernstrukturer förekommer, men vi har inte möjlighet att analysera ifall de 

utnyttjas för penningtvätt. 

Figur 13. Andel (procent) nätverkskriminellas respektive ekoaktörers företag efter koncernnivå. 2021.  
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Källa: Bearbetning av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella, samt Bolagsverkets register över 

företag. 

Nästan 400 av de kartlagda nätverkskriminella och ekoaktörer har företag som är 

registrerade som holdingverksamhet eller verksamhet som utövas av huvudkontor. 

Uppgifterna i koncernregistret visar formella koncernstrukturer, och uppgifterna i 

branschregistret kan antyda att företaget ingår i ett företagskluster. Det insamlade 

myndighetsunderlaget visar att det även förekommer informella koncernstrukturer där 

företag kopplas samman genom transaktioner, gemensamma företrädare, eller 

samarbete i brott. Det har vi inte kunnat undersöka.  

Revisorer i företagen 
Vi har även undersökt hur stor andel av nätverkskriminellas och ekoaktörers företag 

som hade en registrerad revisor. Vi har beskrivit att revisorer både kan tjäna som 

viktiga kontrollaktörer, men att revisorer i vissa fall även kan användas som 

möjliggörare av brott. I kapitlet Företag i den kriminella miljön visade vi att det finns 

32 nätverkskriminella som själva är registrerade som revisorer i ett flertal företag. Det 

är omkring 15 procent av nätverkskriminellas och 25 procent av ekoaktörers företag 

som har en registrerad revisor (se Tabell 33). Under de undersökta åren är det 

återkommande en något lägre andel av de nätverkskriminellas företag som har en 
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registrerad revisor, jämfört med samtliga svenska företag. Varje år är det cirka 150 av 

de nätverkskriminellas och ekoaktörernas företag som har en registrerad revisor som 

också är nätverkskriminell. För samtliga svenska företag når de nätverkskriminella 

revisorerna cirka 2 500 företag per år. 

Tabell 33. Andel företag med en registrerad revisor avseende nätverkskriminellas, ekoaktörers och 
samtliga svenska företag. Antal företag som har en registrerad revisor som också är nätverkskriminell. 
Undersökt period är 2020–2023. 

 Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers 
företag 

Samtliga svenska 
företag  

2020    

Andel med minst en revisor 18 % 24 % 23 % 

Antal med minst en nätverkskriminell revisor 116 35 2 543 

 
2021 

   

Andel med minst en revisor 16 % 24 % 22 % 

Antal med minst en nätverkskriminell revisor 
 

102 53 2 555 

2022    

Andel med minst en revisor 15 % 29 % 21 % 

Antal med minst en nätverkskriminell revisor 
 

111 54 2 550 

2023    

Andel med minst en revisor 14 % 23 % 21 % 

Antal med minst en nätverkskriminell revisor 129 52 2 400 

Källa: Polismyndigheten underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt uppgifter från Bolagsverkets register över företag. 

Sammanfattning: Troligt att pengar tvättas i  
nätverkskriminellas företag 
I våra bearbetningar av data om de nätverkskriminellas företag finns också 

indikationer om att en del av dem används för penningtvätt. Det är 60 företag som har 

tillstånd hos Finansinspektionen att bedriva finansiell verksamhet. Var sjätte företag 

finns inom koncernstrukturer, vilket kan utnyttjas för att dölja transaktioner mellan 

företagskonton. Nästan hälften av nätverkskriminellas företag återfinns inom 

riskbranscher för penningtvätt. Det handlar om kontantintensiva och personalintensiva 

branscher. Nätverkskriminella och ekoaktörer förekommer också i branscher som 

juridisk och finansiell rådgivning, redovisning och revision. I synnerhet ekoaktörerna 

är överrepresenterade sett till hur många företag som finns inom branschen nationellt. 

Även fastighetsbranscher sticker ut som särskilt vanliga bland nätverkeskriminellas 

företag, vilket är intressant i relation till upplägg där fastigheter och mäklare på olika 

sätt används för att hantera brottsvinster.  
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En annan indikation på att de aktuella brottsuppläggen används i kriminella miljöer är 

att penningtvätt är ett av de vanligaste brotten som nätverkskriminella misstänkts för. 

Tillsammans står populationen mellan åren 2020–2023 för en stor del av 

misstankarna för penningtvätt och näringspenningtvätt totalt nationellt. 

Misstankehistoriken säger oss dock inte mycket om huruvida företag används i 

uppläggen eller inte.  

I det granskade chattmaterialet återkommer konversationer om penningtvätt löpande i 

trådar som gäller företagsanvändning. Även om urvalet av antalet konversationer om 

företagsanvändning är mycket litet i relation till den totala mängden konversationer 

och meddelanden, talar det för att företag och möjliggörare används för penningtvätt i 

miljön. Likaså att användarna på olika sätt arbetar för att undgå bankers kontroller.  

Slutligen så ser vi att revisorer saknas i många av de nätverkskriminellas företag (85 

procent) och ekoaktörernas företag (75 procent). Drygt 150 företag om året har en 

registrerad revisor som själv är nätverkskriminell. Det innebär att den externa insynen i 

företagen är låg, vilket underlättar penningtvätt.  
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Upplägg i internationell handel 

Flera olika upplägg har det gemensamt att de på olika sätt manipulerar eller utnyttjar 

det enorma internationella handelsflödet för att dölja eller begå brott. I flertalet 

upplägg är det specifika regleringar för gränsöverskridande handel som missbrukas, 

som vid momsbedrägerier. I andra fall används företag för att underlätta smuggling, 

exempelvis av narkotika.  

De upplägg som tas upp i detta kapitel är:  

• Momsbedrägerier, inklusive så kallade MTIC-karuseller, och punktskattebrott 

• Smuggling med företag som täckmantel 

• Handelsbaserad penningtvätt 

Uppläggen som presenteras i det här kapitlet är typiskt sett av storskalig karaktär och 

handlar om stora belopp. Vid momsbedrägerier kan ett ärende omfatta tiotals miljoner 

kronor. Vid MTIC-bedrägerier finns dock exempel där 400 företag och 15 

medlemsstater involverades och närmare 300 miljoner euro gick förlorat i felaktiga 

momsutbetalningar och uteblivna momsinbetalningar (EU SOCTA 2025). När det 

gäller narkotikasmuggling uppskattar Centralförbundet för alkohol- och 

narkotikaupplysning (CAN) att mellan 9 och 23 ton narkotika smugglas till Sverige 

varje år (se Brå 2021:10), medan Polismyndigheten i vissa skattningar har presenterat 

siffror på 100–150 ton (Polismyndigheten 2021a). Oavsett är det miljardbelopp som 

omsätts. Handelsbaserad penningtvätt rör stora belopp och utgör en del av de miljarder 

kronor som penningtvätt årligen uppskattas omfatta. Detta kapitel inleds med att 

förklara vissa grundförutsättningar som gäller företag som bedriver internationell 

handel. Därefter beskrivs uppläggen och sårbarheterna som utnyttjas. I delen som 

behandlar kopplingen till kriminell miljö undersöks i vilken utsträckning de 

nätverkskriminellas företag har förutsättningar att användas i de beskrivna uppläggen. 

Grundförutsättningar vid internationell handel  
För att ett svenskt företag ska kunna bedriva handel med utlandet krävs löpande 

dokumentation och vissa registreringar. Företaget ska vara momsregistrerat och finnas 

med i EU-systemet VIES120 för att inte behöva ta ut moms av köpare i andra EU-länder. 

Vid export eller import av varor utanför EU krävs ett så kallat EORI-nummer121 som 

                                                        
120 VAT Information Exchange System. 
121 Economic Operator Registration and Identification. 
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används i tulldeklarationer (Tullverket 2025a). Vid export utanför EU är försäljningen 

momsfri, men måste kunna styrkas med dokumentation, som exempelvis en faktura.122 

Det ställs då krav på att en elektronisk tulldeklaration lämnas, där varukod, värde och 

mottagarland anges (Tullverket 2025b).  

Vid import ska moms och tullar som huvudregel betalas.123 Godkänd momsregistrering 

är en förutsättning för att kunna göra avdrag för moms. För att bli godkänd för 

momsregistrering krävs att företagets avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet kan 

styrkas.124 Alla företag som är momsregistrerade är skyldiga att, beroende på 

omsättning,125 redovisa momsen årsvis, kvartalsvis eller månadsvis. I 

momsdeklarationen hos Skatteverket ska företagen också ange uppgifter om export och 

import inom och utanför för EU.126 

Momsbedrägerier och punktskattebrott 
Moms är en konsumtionsskatt för varor och tjänster. Företag som säljer varor och 

tjänster i Sverige tar ut moms av sina kunder (utgående moms), vilken ska redovisas 

och föras vidare till staten. 127 Samtidigt betalar företag moms på varor och tjänster som 

köps (ingående moms), för vilken företaget får göra avdrag från den utgående momsen 

som ska redovisas och betalas in.128 I ett lönsamt företag är värdet av försäljningen 

större än kostnaderna för inköpen. Därmed blir den utgående momsen, i normalfallet, 

större än den ingående momsen, vilket genererar en inbetalning från företaget till 

statskassan. Om ingående moms överstiger utgående moms kan företaget begära en 

utbetalning från Skatteverket av differensen.129  

Ett momsbedrägeri innebär att företag medvetet manipulerar redovisningen av moms 

för att minska sin skatteskuld eller få felaktiga momsåterbetalningar från Skatteverket 

(SOU 2024:32, s. 48–49). Genom förfalskade underlag kan företag få stora belopp 

utbetalt från staten för moms som aldrig betalats in i tidigare led. Företag kan också 

redovisa för låg utgående moms på försäljningen för att därmed minska 

momsinbetalningar alternativt få tillbaka moms. Det förekommer exempel i det 

insamlade myndighetsmaterialet på att företag köpt samma bilar mellan varandra om 

                                                        
122 10 kap. 64 § mervärdesskattelagen (2023:200). 
123 3 kap. 1 § mervärdesskattelagen. Endast under vissa förutsättningar är importerade varor undantagna 
momsplikt, se exempelvis 10 kap. 53 § mervärdesskattelagen. 
124 Skyldigheten att momsregistrera sig och redovisa mervärdesskatt regleras i 3 kap. 1–3 §§ och 4 kap. 2 § 
mervärdesskattelagen samt 7 kap. 1–2 §§ skatteförfarandelagen. 
125 26 kap. 10–13 §§ skatteförfarandelagen. 
126 26 kap. 21 § skatteförfarandelagen, 13 kap. 4 § mervärdesskattelagen. 
127 2 kap. 25 § mervärdesskattelagen. 
128 7 och 13 kap. mervärdesskattelagen. 
129 64 kap. 2 § skatteförfarandelagen. 
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och om igen, för att därefter göra momsavdrag för varje skenbar försäljning. På så sätt 

tillskansar de sig momsutbetalning på felaktiga grunder. Ett enda ärende kan omfatta 

tiotals miljoner kronor. För momsbedrägerier förutsätts visserligen inte någon 

gränsöverskridande handel, men som kommer att framgå innebär internationell handel 

ytterligare tillfällen till brott (se till exempel SOU 2024:32).  

Det förekommer även punktskattebrott som på många sätt liknar upplägg med 

momsbedrägerier. Även punktskattebrotten går ut på att lämna oriktiga uppgifter till 

Skatteverket i syfte att undanhålla skatt eller att felaktigt få ut skatteåterbetalningar.130 

Punktskattebrott kan utföras antingen nationellt eller internationellt 

(Polismyndigheten m.fl. 2019). 

Punktskatter är liksom moms en konsumtionsskatt, fast på utvalda varor och tjänster, 

såsom alkohol, tobak och energi, och syftar till att hålla ner konsumtionen 

(Skatteverket u.å.-d).131 Säljaren ansvarar för betalning av punktskatten som läggs på 

produkterna (Skatteverket u.å.-d och Fi 2015/05353/S3). På samma sätt som för moms 

kan det generera högre ingående skatt än utgående och vice versa. För 

punktskattesystemet krävs, utöver momsregistrering, att företaget deklarerar 

punktskatter som har betalats vid inrikes hantering av produkterna.132 

Mer avancerade upplägg bygger på internationell handel inom EU (Fi 2015/05353/S3). 

För hanteringen av punktskatt tillämpas inom EU ett uppskovsförfarande, som innebär 

att skattskyldigheten inträder först när varan ”släpps för konsumtion” 

(Åklagarmyndigheten 2021).133 Det förekommer att företag missbrukar 

uppskovsförfarandet för att undvika inbetalningar eller utkräva återbetalningar 

felaktigt (Polismyndigheten m.fl. 2019 och Ekobrottsmyndigheten 2020a). I en 

fokusgrupp beskrivs att ett sätt att få en återbetalning är att först redovisa att en vara 

har förts ut ur landet, men sedan göra en ändring av tulldeklarationen, vilket inte görs i 

samma system som den första redovisningen. Företaget har därför fortfarande ett 

kvitto på en utförsel, vilket kan användas för att begära återbetalning av skatten. 

En annan variant som beskrivs i underlaget innebär att företaget ”förbrukas”. Först 

förvärvas ett företag som är godkänt för uppskovsförfarandet och målvakter placeras i 

styrelsen. Samtidigt köper företaget en stor mängd punktskattepliktiga varor. Ingen 

punktskatt betalas när den väl förfaller till betalning, vilket dröjer flera månader. Det 

                                                        
130 Punktskattebrott är inte ett eget brott, utan utgör en form av skattebrott enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69). 
131 Punktskatterna regleras i olika lagar för olika produkter, se exempelvis lagen (2022:155) om tobaksskatt. 
132 26 kap. 6 § skatteförfarandelagen. 
133 Regler om uppskovsförfarandet finns i respektive lag, exempelvis lagen (2022:155) om tobaksskatt och lagen 
(2022:156) om alkoholskatt. 
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innebär att det skattskyldiga företaget på kort tid drar på sig stora skatteskulder och 

därefter försätts i konkurs. 

MTIC-bedrägerier och karusellhandel 
Den variant av momsbedrägeri som enligt myndighetsunderlaget leder till störst vinster 

är en avancerad form av momsbedrägeri där regelverket som rör EU:s inre marknad 

utnyttjas. Det kallas för MTIC-bedrägerier (Missing Trader Intra-Community fraud). I 

MTIC-upplägg används minst tre företag i minst två olika EU-länder, och utnyttjande 

sker på grund av att det omvänd skattskyldighet gäller för varor som handlas mellan 

EU-länder (Europol 2025).134 Med omvänd skattskyldighet avses att köparen som 

importerar varan inte är skyldig att betala moms. Det är först i nästa led – när varorna 

säljs vidare inom Sverige – som det importerande företaget ska lägga på moms till 

köparen. Man kan därmed säga att den slutliga momsen uppkommer som en statlig 

fordran först när varan når slutkund.135 Innan dess kan varan säljas vidare i flera led 

inom landet, vilket gör att ingående och utgående moms kan kvittas.136  

Upplägget bygger på att köparföretaget, som köpt vara från ett säljarbolag i ett annat 

EU-land, är ett skenbolag (därav namnet ”Missing Trader”) som aldrig betalar någon 

moms till Skatteverket. Företaget säljer sedan varan vidare och debiterar nästa företag 

utgående moms, samtidigt som skenbolaget försvinner från marknaden genom konkurs 

innan momsen betalas in till Skatteverket. Företaget i det sista ledet har ändå rätt att 

begära återbetalning av den erlagda momsen. Den sammantagna effekten blir totalt 

sett en nettoutbetalning från Skatteverket och därmed uppstår en skada för det 

allmänna. Det sista företaget i överlåtelsekedjan som köper varorna kan i sin tur sälja 

tillbaka varorna till ursprungsföretaget och därefter kan upplägget repeteras i flera 

varv, och kallas då för momskaruseller (se till exempel SOU 2025:81 s.115, SOU 

2024:32 s.51, Europol 2025 och EU SOCTA 2025).  

Typiskt sett omfattar momskaruseller varor av högt värde som tar lite plats. I vissa fall 

har det varit fråga om påhittade transaktioner utan att några faktiska varor har 

överlåtits. Det insamlade myndighetsmaterialet ger en bild av att ett stort antal företag 

används, varav en del snabbt förbrukas.137 

                                                        
134 10 kap. 42 § mervärdesskattelagen. 
135 Det beror på att beskattningen baseras på destinationsprincipen. Vid unionsinterna förvärv anses den 
beskattningsbara transaktionen och händelsen äga rum där transporten till köparen avslutas, se 5 kap. 22 § och 6 
kap. 29 § mervärdesskattelagen. 
136 2 kap. 25 §, 7 kap. och 13 kap. mervärdesskattelagen. 
137 MTIC-upplägget här är enkelt beskrivet och i realiteten varierar komplexiteten av uppläggen markant. I större 
upplägg inkluderas fler aktörer med fler roller eller cross invoicing och falska fakturor. Se till exempel SOU 2024:32.  
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Även punktskatteupplägg kan ha liknande karusellkaraktär. Ett exempel som har 

uppmärksammats är nikotinprodukter som cirkulerar mellan de skandinaviska 

länderna som har olika punktskattesatser för vissa av dessa varor (Fi 2015/05353/S3). 

För varor som är icke-harmoniserade138 inom EU förekommer att länder har olika 

reglering av punktskatterna. Det har särskilt utnyttjats i karusellhandel. Upplägget 

baseras på att varor som inte är skattepliktiga i ett land kan frigöras där för att sedan 

helt lagligt transporteras till Sverige utan att skatter åläggs, trots att de är föremål för 

beskattning i Sverige (Fokusgrupp och Polismyndigheten m.fl. 2025b).  

Smuggling med företag som täckmantel 
Inom vissa identifierade brottsupplägg används företag huvudsakligen som täckmantel 

för brott snarare än att brottet har med företaget att göra. Smuggling är det mest 

typiska exemplet på när företag är närmast en förutsättning för att genomföra stora 

illegala leveranser (Brå 2016a). De smugglade varorna kan vara illegala, som 

exempelvis narkotika (Polismyndigheten m.fl. 2023), eller ursprungligen legala som 

exempelvis punktskattevaror som förs in illegalt i landet (Korsell 2023). Vanliga modus 

som förekommer i vårt insamlade material är att narkotika göms i containrar med 

andra varor. Det kan exempelvis vara ett byggföretag som importerar material eller 

andra byggvaror som verksamheten rimligen behöver, eller ett livsmedelsföretag som 

importerar frukt. Det förekommer också exempel på smuggling i mindre skala där 

försändelser skickats som beställning av varor till ett företag och ankommit till ett 

utlämningsställe. Sedan har personer utan koppling till företaget, mot betalning, 

anlitats för att hämta ut leveransen. Genom att de angett att de är anställda på företaget 

(trots att de inte är det) har varan i vissa fall lämnats ut utan någon särskild kontroll av 

personens identitet.  

Handelsbaserad penningtvätt 
I det insamlade myndighetsunderlaget beskrivs även upplägg som går ut på att få 

illegitima transaktioner av värden eller pengar över landsgränserna att framstå som 

legitima. Det sker med hjälp av osanna fakturor och annan falsk dokumentation (för 

närmare beskrivningar om penningtvätt med osanna fakturor se kapitlet Penningtvätt i 

företagsstrukturer). Enligt fokusgruppsdeltagarna görs det främst med hjälp av företag 

när andra förbrott som momsbedrägerier, punktskattebrott eller smuggling skapat 

brottsvinster.  

                                                        
138 Det innebär att det saknas EU-reglering för varorna. Därmed kan det vara olika punktskattenivåer i olika EU-
länder.  
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De vanligaste uppläggen är: 

● Över- och underfakturering av varor och tjänster. 

● Flera fakturor för samma vara eller tjänst. 

● Spökleveranser, där inga varor skickas.  

Ett exempel på överfakturering är när ett svenskt företag beställer varor från utlandet 

men fakturan är på ett högre belopp än varornas verkliga värde. De överskjutande 

pengarna som skickas utomlands framstår då som en legitim betalning. Exportören i 

det andra landet kan ha kopplingar till den svenska importören genom att exempelvis 

vara samma ägare, en samarbetspartner, eller någon som den svenska parten står i 

skuld till. Omvänt förekommer att ett svenskt företag tvättar svarta pengar genom 

övervärderad export, där en överdrivet hög faktura skickas till ett eget bolag eller en 

betrodd partner i ett annat land. Varianter finns också där flera fakturor skickas för 

samma produkt i syfte att öka överföringssumman. I fallet med spökleveranser görs ett 

pappersarbete där importören verifierar falska frakt- och tulldokument, vilket skapar 

en skenbar grund för transaktionen utan att någon faktisk leverans sker. 

Enligt det insamlade myndighetsmaterialet är handelsbaserad penningtvätt den 

vanligaste formen av penningtvätt globalt. Under den fokusgrupp som berörde 

penningtvätt lyftes samtidigt att handelsbaserad penningtvätt är för dyrt och svårt för 

att utföra vid mindre belopp. Det är med andra ord ett mer storskaligt upplägg som 

kräver en mer komplex infrastruktur. Enligt insamlat myndighetsunderlag är varor 

med bred prissättningsmarginal fördelaktiga, eftersom det då vid en kontroll blir svårt 

att avgöra om det förekommer över- eller undervärdering. Det kan exempelvis röra sig 

om företag som handlar med ädelmetaller, kläder, livsmedel, partihandel eller bilar. 

Systemsårbarheter som möjliggör upplägg i internationell handel 
Vi har ovan beskrivit ett antal upplägg som utnyttjar systemen för gränsöverskridande 

handel. I det här avsnittet redogörs för de sårbarheter som återkommande beskrivs i 

det insamlade myndighetsmaterialet, i publicerade rapporter och av 

fokusgruppsdeltagare. Dessa sårbarheter möjliggör att uppläggen kan genomföras och 

repeteras trots att de är kända för kontrollaktörer. Vår sammantagna bild är att 

följande sårbarheter i huvudsak är de som möjliggör att varor och pengar illegalt kan 

skickas mellan länder utan upptäckt:  

• Användning av målvakter och historikbolag  

• Lätt att undgå upptäckt i ett enormt handelsflöde  

• Brist på kontroll av deklarerade uppgifter 
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• Skyndsamhet i utbetalningar och svårigheter att kontrollera företag 

• Brist på samordnad gränsöverskridande kontroll 

Användning av målvakter och historikbolag  
Även upplägg som begås inom handelssystemen drar nytta av målvakter och 

historikbolag. Inom MTIC-bedrägerier är det framför allt i de företag som planeras att 

försättas i konkurs som målvakter sätts in (Polismyndigheten m.fl. 2019 och 

fokusgrupp). Eftersom ingen direkt företrädarkontroll utförs i momsregistreringen 

(Skatteverket u.å.-e) finns det sällan ett behov av målvakter i det stadiet. Även de 

företag i kedjan som är mer legitima kan ägas av den som i verkligheten kontrollerar 

företaget.  

Detsamma gäller för punktskattebrott, med skillnaden att fasadmålvakter används i 

registreringsstadiet då företrädaren måste uppfylla särskilda krav för att godkännas att 

hantera punktskattevaror. Företag som ansöker om att få hantera punktskattepliktiga 

varor granskas av Skatteverket med fokus på företaget samt företrädarnas och 

lokalernas lämplighet. Det ställer krav på att verksamheten bedrivs yrkesmässigt och 

att företrädarna med bestämmande inflytande i företaget är lämpliga med hänsyn till 

ekonomiska förhållanden och andra omständigheter (Skatteverket 2025e och 2025f).139 

Enligt fokusgruppen försvårar det användningen av målvakter, eftersom det sker en 

granskning av brottshistorik liksom tidigare historik av företagande. Dessutom 

granskas plats och säkerhet kring lokalerna och en lagringssäkerhet ställs ut. 

Fokusgruppsdeltagare menar att om ett företag väl har fått ett godkännande görs inte 

en lika ingående granskning vid ett styrelse- eller ägarbyte. Det medför ett incitament 

bland oseriösa aktörer, som inte själva skulle ha klarat en granskning, att ta över 

företag som godkänts för punktskattehantering till. Registreringen för 

punktskattehantering är alltså ytterligare en attraktiv egenskap bland de registreringar 

som ett historikbolag kan besitta och som följer med vid överlåtelse. Både 

momsbedrägerier och punktskattebrott förutsätter därtill giltiga moms- och 

skatteregistreringar, vilka i regel också redan finns i historikbolag. Historikbolag är 

därför centrala verktyg även i uppläggen som utnyttjas internationell handel. De mer 

storskaliga uppläggen kräver dessutom ofta ett större antal företag. En stor tillgång till 

historik- och lagerbolag underlättar således även en uppskalning av uppläggen (SOU 

2024:32).  

                                                        
139 Se exempelvis 3 kap. 2 § lagen om alkoholskatt och 3 kap. 2 § lagen om tobaksskatt. 
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Undgå upptäckt i stora internationella handelsflöden  
Stora dagliga handelsflöden inom EU utgör en täckmantel för företag som utåt sett vill 

framstå som legitima. Genom att flytta verkliga eller fiktiva varor, eller pengar, över 

landsgränser kan handeln vid en första anblick uppfattas som vilken varuförflyttning 

eller transaktion som helst (Fi 2015/05353/S3 och Ekobrottsmyndigheten 2020a).  

En avgörande sårbarhet för moms- och punktskatteuppläggens genomförande grundar 

sig i EU-lagstiftningens utformning, vilken syftar till att främja fri rörlighet och 

förenkla handel inom unionen.140 Systemets uppbyggnad medför stora fördelar för 

internationell handel och vilar på en förväntan om att aktörer har en vilja att göra rätt 

för sig, men det innebär även vissa risker (Polismyndigheten m.fl. 2021). Möjligheten 

att inte omedelbart redovisa och betala moms och punktskatt skapar incitament för 

oseriösa aktörer att tjäna pengar på att utnyttja eller kringgå regelverk. Genom att 

lagstiftningen i sig är relativt komplicerad, att vissa varor är harmoniserade och andra 

inte, samt att medlemsländerna i vissa fall har olika lagstiftning för olika varor skapas 

sårbarheter i systemet som kriminella aktörer missbrukar (se Fi 2021/00144). 

Systemets komplexitet bidrar också till många fel på grund av slarv eller okunskap, 

vilket enligt fokusgruppsdeltagarna försvårar möjligheten att upptäcka vad som faktiskt 

är planerade kriminella upplägg. Smugglingen av illegala varor sker i en till synes, eller 

i övrigt helt, legal verksamhet. Det är även vanligt att företagen som ingår i MTIC-

bedrägerier eller handelsbaserad penningtvätt blandar verklig handel och skenhandel, 

vilket försvårar både upptäckt och utredningen av brotten (SOU 2024:32 s.55). 

Brist på kontroll av deklarerade uppgifter 
Trots att det finns utbyggda system för uppgifter som rör gränsöverskridande handel 

sker, enligt fokusgruppsdeltagare, endast begränsad kontroll av uppgifterna i systemen 

(se även SOU 2024:32). Även när fel identifieras kan det vara svårt att revidera eller ta 

bort uppgifter och registreringar i systemen. 

Skatteverket ansvarar för att föra in information om personer och företag som tilldelats 

rätt att hantera moms i det EU-gemensamma momssystemet VIES, som varje 

medlemsstat har tillgång till. Varje företag som är godkänt för moms får ett 

momsregistreringsnummer. Det ogiltigförklaras först när ett företag avregistrerats för 

mervärdesskatt, vilket kan ske om företaget inte längre bedriver någon ekonomisk 

verksamhet.141 Det kan dock antingen ta lång tid att bevisa eller så har de redan höga 

skatteskulder som gör att de försätts i konkurs. Det finns förslag som är på 

                                                        
140 Artikel 26.2 fördraget om Europeiska unionens funktionssätt stadgar att den inre marknaden ska omfatta ett 
område utan inre gränser, där fri rörlighet för varor, personer, tjänster och kapital säkerställs. 
141 7 kap. 6 § skatteförfarandelagen. 



 

 

 149 

 

lagrådsremiss att Skatteverket ska ges möjlighet att ogiltigförklara 

registreringsnummer för företag som misstänks för momsbedrägerier, i syfte att 

snabbare kunna motverka brott (Lagrådsremiss 2025b).  

När punktskattepliktiga varor förflyttas under skatteuppskov inom EU ska företag som 

är godkända för detta föras in i ett elektroniskt system av medlemsländerna (SEED142) 

(Skatteverket 2025g).143 Därefter ska själva transporten registreras i ett annat system 

(Excise Movement and Control System).144 Förflyttningen måste verifieras elektroniskt 

av Skatteverket för att tilldelas en administrativ referenskod som ska medfölja hela 

transporten. Verifieringen går ut på att företagaren identifierar sig med e-legitimation.  

Det främsta syftet med de elektroniska systemen är att köpare och säljare ska ha 

tillgång till information om sina handelspartners, inte att kontrollera att de som 

ansluter sig är legitima aktörer. Trots det kan de misstolkas som kontrollpunkter. Det 

innebär att informationen som finns tillgänglig i systemen bygger på uppgifter som 

företagen själva redovisar och att oseriösa aktörer utnyttjar det för att tillskansa sig, 

alternativt undandra, skattemedel på orättfärdiga grunder. I det insamlade 

myndighetsunderlaget finns beskrivningar där leveranser av fiktiva varor registreras. 

Ett annat exempel är att transporter som ligger till grund för återbetalning av 

punktskatter registreras trots att förflyttningen aldrig ägt rum. Det förekommer också 

fall där systemet kringgås fullständigt genom att ingenting registreras eller skattas.  

Fokusgruppsdeltagare lyfter att den initiala kontrollen är mer omfattande för aktörer 

som hanterar punktskatt än för de som endast registreras för moms. Efter företag tagit 

sig förbi den initiala kontrolltröskeln så framstår det som att den löpande kontrollen är 

mer sporadisk. 

Svårt att bedöma äktheten i en transport  

Som huvudregel är det företagen själva som lägger in uppgifter i de olika systemen som 

nämnts ovan. En fokusgrupp framhåller att det mesta av hanteringen av uppgifter om 

import och export är automatiserad. Det innebär att det också finns vissa 

                                                        
142 System for Exchange of Excise Data. 
143 Rådets förordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fråga om punktskatter och 
om upphävande av förordning (EG) nr 2073/2004 reglerar att medlemsstaterna ska upprätthålla en databas som 
omfattar register över godkända upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfälligt registrerade varumottagare, 
registrerade avsändare och godkända skatteupplag. Skatteverket är behörig myndighet enligt 1 § förordningen 
(2012:331) om tillämpning av rådets förordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i 
fråga om punktskatter och om upphävande av förordning (EG) nr 2073/2004. 
144 Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om 
förflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor. 
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automatiserade kontroller. Om alla uppgifter ser ut att stämma i systemen släpps 

produkterna vanligtvis igenom. 

På samma sätt som vid andra upplägg redovisas felaktiga uppgifter. Uppläggen kan då 

fortgå som en följd av bristfällig kontroll (Fi 2021/00144). Inom den 

gränsöverskridande handeln utnyttjas bland annat den långa tidsserien av moment i en 

handelskedja där dokumentationen registreras en dag, själva 

skeppningen/mottagandet en annan och betalning ofta ytterligare veckor efter det att 

godset mottagits av importör. Det är helt enkelt svårt för någon enskild aktör att kunna 

kontrollera vad som faktiskt har skickats eller tagits emot och till vilket pris.  

Uppgifterna i de administrativa systemen skapar visserligen förutsättningar för viss 

kontroll, men för det krävs att det sker en systematisk kontroll mellan olika 

uppgiftssystem. I en fokusgrupp framhålls att det är inbyggt i hela systemet kring 

internationell handel att det är ”intransparent”. Konsekvensen blir att det är svårt att 

spåra varors ursprung och utröna vem som egentligen betalat för vad. Vid 

internationell handel minskar antalet kontrollmekanismer: ”Det finns ingen 

redovisningskonsult, det finns ingen revisor, det finns ingen bank [i Sverige]”, som en 

fokusgruppsdeltagare uttrycker det. Det uppges också vara svårt, och ta lång tid, att få 

svar från aktörer i andra länder. Fokusgruppsdeltagare menar även att banker i 

utlandet inte har möjligheter eller skyldigheter att rapportera misstänkta transaktioner 

i Sverige.  

För att kunna verifiera en leverans krävs, enligt det insamlade myndighetsmaterialet, 

en analys av flera olika uppgifter, till exempel att jämföra exportdata med ett företags 

skattedeklaration och omsättning. Arbetet med att verifiera leveranser kräver också en 

kombination av både automatiserade och manuella processer. De automatiserade krävs 

för att identifiera riskföretag och -leveranser. Det kan handla om a) nya företag på 

etablerade marknader med en snabb och oproportionerlig omsättningsökning, b) 

företag som plötsligt byter verksamhetssektor och handlar med varor som inte är i linje 

med verksamhetsgrenen, c) leveranser som avviker från etablerade handelsmönster 

mellan länderna (The Financial Action Task Force 2021). De manuella processerna 

handlar om att fördjupa riskanalysen med exempelvis rimlighetsanalyser, som 

innefattar att utvärdera om en specifik vara normalt sett transporteras mellan de 

aktuella länderna och en enhetsprisanalys (unit price analysis), som fastställer normala 

prisbilder för olika varor.  
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Skyndsamhet försvårar kontroll 
Under diskussioner med fokusgrupperna framkom att en grundproblematik med 

systemen är skyndsamheten. Både mervärdesskatter och punktskatter kan uppgå till 

väldigt höga belopp som företag inte förväntas kunna ligga ute med. Det innebär att det 

finns en tidspress på skattemyndigheten att återbetala belopp till företag som redovisat 

högre ingående än utgående moms. Det är därför inte aktuellt att i varje fall på förhand 

göra en noggrannare utredning av de deklarerade uppgifterna (SOU 2024:32 och Fi 

2021/00144).  

Även processerna kring internationella transaktioner och transporter präglas av 

skyndsamhet och kontrollsvårigheter. Transporter inom EU kan kontrolleras endast 

om det finns anledning att anta att sådana innehåller illegala varor eller varor som 

måste deklareras, utan att deklaration har gjorts (prop. 2023/24:132, s. 442).145 

Tullbefogenhetslagen tillåter med andra ord inte att Tullverket genomför slumpmässiga 

kontroller,146 utan kräver att de är selektiva och proportionerliga. Det innebär att 

kontrollerna inte är avsedda att fungera som en generell verifiering av de uppgifter som 

företagen själva angett om det som transporteras. De stora varuflödena skulle oavsett 

omöjliggöra den typen av tidskrävande kontroller. Bristen på kontroll skapar dock ett 

utrymme för att dölja olaglig verksamhet. Företag som används som fasad för 

smuggling utnyttjar det genom att blanda illegal och legal verksamhet. Det syftar till att 

bibehålla en hög frekvens av löpande transporter och därmed undvika att misstankar 

väcks. Parallellt har digitaliseringen möjliggjort omedelbara penningöverföringar. Det 

innebär att transaktionens legitimitet oftast endast kan utredas i efterhand, då 

underlagen måste jämföras mot levererad vara eller tjänst (se Ekobrottsmyndigheten 

2020a). Den snabba finansiella hanteringen spär därmed på utmaningarna med en 

effektiv kontroll. 

Brist på samordnad gränsöverskridande kontroll  
Det är svårare att spåra transaktioner som går mellan länder än de som sker inrikes, 

särskilt när pengaflöden inte följer samma spår som varorna (Ekobrottsmyndigheten 

2020a). Vid momskaruseller kompliceras bilden ytterligare när företagen har som 

strategi att förflytta sig inom kedjan. En aktör som i ena karusellen varit köpare kan i 

nästa karusell vara säljare och vice versa.  

När transaktioner går mellan länder kan det uppstå frågor om vem som har det 

huvudsakliga kontrollansvaret för redovisning av moms och punktskatt, och i vilket 

                                                        
145 4 kap. 3 § tullbefogenhetslagen (2024:710) 
146 6 kap. 1 § tullbefogenhetslagen.  
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land de ska betalas (Fi 2021/00144). Komplexiteten i vissa upplägg tyder på att 

utförarna har expertkunskaper om internationell handel och EU:s regelverk för att 

utnyttja sårbarheterna i systemen (EU SOCTA 2025 och Polismyndigheten m.fl. 

2025b). Fokusgruppseltagare menar också att det till och med förekommer att 

kriminella aktörer arrangerar kurser i MTIC-bedrägerier utanför unionens gränser. 

Dessutom pekar fokusgruppsdeltagarna på en viss problematik kring samordning 

mellan svenska myndigheter i kontrollen över gränsöverskridande handel. I relation till 

punktskattebrott uttrycker en deltagande följande: ” … i utblick mot hur man jobbar i 

en del andra länder i Europa så tycker jag att en sårbarhet är att vi har så pass många 

myndigheter som har hand om det här området. Vi har både Skatteverket och 

Tullverket som kör fiskala kontroller och sen har vi brottsutredning både på Tullverket 

och på Ekobrottsmyndigheten och till viss del även Polismyndigheten i de här 

ärendena.” Det finns också delade meningar kring hur Tullverkets utökade 

befogenheter att agera på misstankar om handelsbaserad penningtvätt ska tolkas och 

hur de i praktiken ska samordna arbetet med Polismyndigheten. I samtliga upplägg 

från det här kapitlet är fokusgruppsdeltagarna eniga i att det ofta är Tullverket som har 

störst potential att upptäcka brotten. Däremot krävs det att alla inblandade 

myndigheter samarbetar både med informationsdelning vid upptäckt och i själva 

utredningsarbetet för att öka kontrollen.  

Svårt att täppa till luckorna nationellt i ett EU-gemensamt system  

EU:s medlemsländer måste förhålla sig till unionens förordningar och direktiv, vilket 

bidrar till att det inom internationell handel är svårt för medlemsländerna att enskilt 

genomföra lagändringar. Trots att missbruk upptäckts tar det lång tid innan EU-

lagstiftningen anpassas och därtill är medlemsländerna ofta olika snabba på att 

genomföra EU-lagstiftning (SOU 2024:32).  

Även i situationer när nationella åtgärder har införts har brottsligheten fortgått, främst 

i relation till MTIC-bedrägerier, som anses vara en särskilt svår brottslighet att stoppa. 

En motåtgärd som införts i flera medlemsländer för att stoppa MTIC-bedrägerier är 

omvänd skattskyldighet även inom landet på vissa varor. Det innebär att 

köpandeföretaget redovisar både det föregående ledets utgående moms och sin egen 

ingående moms, vilket i praktiken innebär att det varken betalas in eller ut några 

pengar från Skatteverket förrän varan säljs till någon som inte har avdragsrätt för 

ingående moms, till exempel en privatperson (prop. 2020/21:20 s.15). 

Medlemsländerna var olika snabba med att införa den här åtgärden på varor som 

frekvent användes i MTIC-bedrägerier. Konsekvensen blev att de kriminella aktörerna 

förflyttade uppläggen till länder som ännu inte hade infört regleringen för den aktuella 
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varan (Polismyndigheten m.fl. 2025b). Fokusgruppsdeltagare påpekar att om omvänd 

skattskyldighet införs för en vara förflyttas ofta handeln och därmed uppläggen till en 

annan varugrupp (se även Polismyndigheten m.fl. 2021 och 2025b). 

På liknande sätt finns det vissa varor som har harmoniserade punktskatter inom hela 

EU, medan andra har olika skattesatser (Fi 2021/00144). Ett exempel på när brist på 

harmonisering utnyttjas är karusellhandeln med nikotinprodukter inom Skandinavien 

där olika länder har olika punktskattesatser (Fi 2015/05353/S3).  

Även ansvarsfrågan i utrednings- och kontrollarbetet är en sårbarhet. För att upptäcka 

MTIC-bedrägerierna krävs ofta ett nära samarbete mellan utredande myndigheter i 

olika länder och det kan vara svårt att veta vilket land som ansvarar för vad. På grund 

av det har olika nätverk skapats inom EU för att främja informationsutbytet, 

exempelvis Eurofisc.147 Trots detta uppstår ofta problem då företagen i kedjan förflyttar 

sig snabbt och ofta byter land (Europeiska Revisionsrätten 2025).  

I det insamlade myndighetsunderlaget framkommer att det kan finnas svårigheter med 

att avgöra potentiella transitländer för en vara eller om referenskoden redan använts 

vid en tidigare gränspassage. Det kan möjliggöra att samma referenskod används vid 

flera olika transporter. Tullverket saknar också möjlighet att validera deklarationer mot 

SEED-registret.  

Ingen helhetsbild av sammankopplade företag 

Slutligen finns en tydlig systemsårbarhet i hur själva utredningsarbetet utförs. 

Fokusgrupper lyfter att när kontroll förekommer kan utredande myndigheter 

undersöka det specifika företaget och dess organisationsnummer. Eftersom uppläggen 

ofta inkluderar att flera företag i ett stort kluster används kan det bli svårt att få en 

helhetsbild av brottsligheten. En deltagare uttrycker det så här: ”Så sitter man med 

helheten och kan se exakt hur det har gått till, då inser man ganska snabbt att det här 

är det något lurt med, så här kan det inte gå till. Men ser man bara sin lilla tårtbit av det 

hela, då är det mycket svårare naturligtvis att se vad som pågår”. 

De kriminella aktörerna utnyttjar flera företag och ser ofta till att mer legitima företag 

används i de steg inom kedjan där mest insyn från myndigheter finns (EU SOCTA 

2025). Det kan exempelvis, enligt fokusgruppsdeltagare, möjliggöras med hjälp av 

seriösa logistikföretag eller väletablerade återförsäljare, som i övrigt bedriver en till 

synes legitim verksamhet. Även när Skatteverket utför revision av företag är det svårt 

                                                        
147 Eurofisc är ett nätverk mellan EU:s medlemsländer för utbyte och analys av information företag som misstänks 
vara inblandade i just karusellbedrägerier. 
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att upptäcka varningsflaggor på grund av att företagen ofta agerar i kluster. Det kan 

krävas att en djupare utredning genomförs av hela företagsparken. Inom MTIC-kedjor 

kan det finnas fall där ett av företagen utreds och ser bra ut medan de andra undgår 

kontroll samtidigt som det är där som brottsligheten hade kunnat uppdagas. För att 

Skatteverket ska kunna förhindra personer från att missbruka momssystemet genom 

att avregistrera deras företag krävs det att företaget har lämnat falska uppgifter vid 

registreringen för mervärdesskatt och att förutsättningarna för registrering därmed 

inte är uppfyllda.148 Det gör att skatteutbetalningar är svåra att förhindra. I ett 

betänkande (SOU 2024:32) har det konstaterats att det saknas verktyg för att vägra 

registrering eller avregistrera företag för mervärdesskatt, det vill säga hindra kriminella 

från att få tillgång till momssystemet, om det inte är helt uppenbart att företaget 

används för illegitima syften.  

Samtidigt förekommer det att de olika myndigheterna upptäcker olika faktorer som 

sammantaget kan ge en klar bild av vad som pågått, men i avsaknad av effektiva 

informationsdelningssystem undgår de kriminella aktörerna upptäckt. Det pågår dock 

kontinuerliga ändringar på området för att anpassa svensk lagstiftning till nya EU-

direktiv, exempelvis det som fokuserar på att begränsa MTIC-bedrägerier, vilket 

förväntas leda till ökad kontroll (SOU 2023:49 och Lagrådsremiss 2025b). 

Koppling till den kriminella miljön 
I det här avsnittet undersöks i vilken utsträckning kriminella aktörer har tillgång till de 

typer av företag som lämpar sig för införsel och utförsel av varor eller internationella 

transaktioner samt om det inom dessa företag finns tecken som tyder på att 

oegentligheter förekommer. 

De material som vi använder för att undersöka i vilken mån uppläggen har koppling till 

den kriminella miljön är:  

▪ Misstankehistorik bland de nätverkskriminella kopplat till momsbrott, 

punkskattebrott och narkotikasmuggling 

▪ Företagsuppgifter kopplat till momsregistrering, deklaration av import och 

export, samt branschregistrering 

▪ Chattmaterialet där vi har sökt efter konversationer med ord såsom 

Tullverket, falsk faktura, export, SNI-koder. 

                                                        
148 7 kap. 6 § skatteförfarandelagen. Se även Skatteverkets ställningstagande den 4 juli 2012, dnr 131 403047-
12/111. 



 

 

 155 

 

Förutom det som går att utläsa från misstankeregistret och företagens 

inkomstdeklarationer, är den brottslighet som beskrivs i det här kapitlet av en typ som 

lämnar få avtryck i den registerdata som är underlag till den här studien. För att kunna 

göra djupare analyser och dra slutsatser gällande omfattningen och aktörerna som 

utför brottsligheten krävs fördjupad insyn och avancerade korskörningar av register 

som vi inte haft tillgång till. Det kan också krävas samkörning med register i andra 

länder. 

I avsnittet redovisas uppgifter om hur vanligt det är att de nätverkskriminellas företag 

ägnar sig åt import- och exportverksamhet. Därefter redovisas uppgifter kopplade till 

de specifika brottsuppläggen som vi gått igenom i det här kapitlet.  

Företag som deklarerat import eller export 
Som beskrevs i föregående kapitel om utnyttjande av finansiella system, ingår inte 

transaktionsdata eller uppgifter om befintliga bankkonton för företag i underlaget. Vi 

har inte heller uppgifter om företagen har registreringar såsom punktskatt. Däremot 

har vi uppgifter om momsregistrering, vilket en stor andel av de nätverkskriminellas 

företag har. 

För att undersöka hur stor andel av företagen som ägnar sig åt internationell handel 

har vi bland annat begärt in uppgifter om företag som deklarerar import och export. I 

det underlaget framgår att 8 procent av ekoaktörernas företag deklarerat import och 3 

procent deklarerat export. Bland nätverkskriminellas företag är motsvarande andelar 9 

respektive 3 procent (se Tabell 34).  

Tabell 34. Andel av ekoaktörer och nätverkskriminellas företag som deklarerade import eller  
export 2020–2022. 

  Andel av 
ekoaktörers 
företag 

Genomsnittligt 
summa, 
ekoaktörers 
företag 

Genomsnittligt  
antal länder, 
ekoaktörers  
företag 

Andel av  
nätverks- 
kriminellas  
företag 

Genomsnittligt 
 belopp, nätverks- 
kriminellas företag 

Genomsnittligt antal 
 länder, nätverks- 
kriminellas företag 

Import  8 % 3 505 401 2,0 9 % 4 851 426 1,9 

Export   3 % 615 444 1,5 3 % 8 173 320 2,3 

Källa: Bearbetning av Polismyndighetens population och uppgifter från SCB, när det gäller företagens ekonomiska redovisning.  

Det är således en relativt liten del av nätverkskriminellas företag som öppet ägnar sig åt 

gränsöverskridande handel. Samtidigt varierar omfattningen av handeln mellan 

grupperna. Ekoaktörernas importerande företag har i genomsnitt deklarerat 3,5 

miljoner kronor och handel med omkring två länder, medan de nätverkskriminellas 

importerande företag i genomsnitt deklarerat cirka 4,9 miljoner kronor och handel med 
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knappt två länder. För export uppgår de genomsnittliga beloppen till cirka 0,6 miljoner 

för ekoaktörer och drygt 8 miljoner för nätverkskriminellas företag, med handel mot 

ungefär 1,5–2,3 länder. Även om endast en liten andel företag deklarerar 

gränsöverskridande handel kan enskilda företag stå för betydande volymer och därmed 

potentiellt orsaka stor ekonomisk skada. 

Tabell 35. De 10 vanligaste exportländerna för nätverkskriminellas (inkl. ekoaktörer) företag 
2020–2023. 

Land Export Andel av 
export 

Land import Andel av 
import 

Norge 22 % Kina 18 % 

USA 8 % Turkiet 12 % 

Storbritannien och Nordirland 8 % USA 10 % 

Schweiz 5 % Storbritannien och Nordirland 10 % 

Förenade Arabemiraten 3 % Hongkong 10 % 

Turkiet 3 % Norge 9 % 

Kina 3 % Förenade Arabemiraten 2 % 

Hongkong 2 % Indien 2 % 

Kanada 2 % Pakistan 2 % 

Island 2 % Kanada 2 % 

Källa: Polismyndighetens population och uppgifter från SCB, rörande företagens ekonomiska redovisning.  

De länder som nätverkskriminellas företag anger i sina import- och 

exportdeklarationer följer i stora delar samma mönster som för svenska företag 

generellt.149 Norge är det vanligaste exportlandet, följt av USA och Storbritannien – 

vilket ligger nära den nationella exportfördelningen. Även de vanligaste 

importländerna, såsom Kina, Turkiet, USA och Storbritannien, återfinns bland Sveriges 

största handelspartners. Samtidigt finns vissa skillnader. Bland nätverkskriminellas 

företag förekommer exempelvis handel med Hongkong och Förenade Arabemiraten i 

större utsträckning än deras nationella placeringar antyder. På samma sätt syns handel 

med länder som Kanada, Pakistan och Island i import- och exportmönstren, trots att 

dessa inte tillhör de allra vanligaste handelspartnerna nationellt. Sammantaget visar 

uppgifterna att de flesta handelspartners ligger nära det nationella mönstret, men att 

det också finns inslag av handel med mindre vanliga länder.  

                                                        
149 Jämförelsen bygger på att import- och exportländer för nätverkskriminellas och ekoaktörers företag identifieras 
utifrån hur många företag som uppger handel med respektive land under perioden 2020–2022. De nationella 
uppgifterna avser däremot den totala varuimportens och varuexportens värde per land år 2022. Vår 
sammanställning speglar således förekomsten av handel per företag, medan den nationella statistiken speglar 
handelsvolymens ekonomiska omfattning. 
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Att det förekommer företag som har momsregistrering och som deklarerar import och 

export innebär att vissa nätverkskriminella har tillgång till en arena där det finns stora 

möjligheter att tillskansa sig omfattande brottsvinster. Vi har dock inga ytterligare 

uppgifter för att avgöra om företagen används i upplägg eller om det förekommer 

oseriös aktivitet i dem.  

Momsbedrägerier – ekobrottslingar med företag  
Totalt är det 101 av samtliga nätverkskriminella som har varit misstänka för skattebrott 

när det gäller mervärdesskatt mellan 2020–2023. Av dessa har en majoritet företag (se 

Tabell 36). Det är dock endast två individer som har varit misstänkta för momsbrott vid 

gränsöverskridande handel. Övriga har gällt momsbrott inom landet. Av det totala 

antalet personer misstänkta för skattebrott bara när det gäller mervärdesskatt i 

misstankeregistret står nätverkskriminella för cirka 10 procent. Det går inte att urskilja 

hur många av dessa som misstänks ha begått MTIC-bedrägerier jämfört med mindre 

avancerade momsbedrägerier.  

Tabell 36. Förekomst av misstankar om skattebrott, enbart gällande mervärdesskatt, under perioden 
2020 – 2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, 
samt hur stor andel av de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga 
misstankar nationellt redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta  
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt antal 
misstänkta individer 
nationellt (N=1071) 

Antal misstänkta 
individer  
med företag (andel av 
företagare inom 
gruppen) 

Andel av misstänkta  
individer som hade  
företag under perioden 

Nätverkskriminella 89 (0,1 %) 10 % 80 (1 %) 90 % 

Ekoaktörer 12 (4,6 %) 1 % 11 (5 %) 92 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

MTIC-upplägg förekommer i det insamlade myndighetsmaterialet främst i relation till 

handel med elektronik och telekom-produkter.150 Det är branscher som förekommer 

bland de nätverkskriminellas företag i viss utsträckning: 70 företag har angivit det som 

sin huvudsakliga verksamhetsgren.  

Vi ser även viss förekomst av momsbedrägerier i chattmaterialet, där det bland annat 

förekommer konversationer om momsupplägg i samband med försäljning av 

elektronik. Exempelvis planeras ett upplägg där ett legitimt företag ska användas för att 

redovisa fiktiva exporter och efterföljande krav på momsutbetalningar. 

                                                        
150 Varor där man nu infört omvänd skattskyldighet, såsom mobiltelefoner (16 kap. 16 § mervärdesskattelagen). 
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Chattanvändarna skriver att de har ”kört en leverans för till exempel 12 miljoner, men 

så har vi inte gjort det, inga fysiska varor och på så sätt tagit ut moms på det”. I ett 

annat upplägg diskuteras att ett företag ska ta på sig att betala moms för fordon, sedan 

planeras företaget försättas i konkurs innan inbetalningen ska ske. Det finns dock inga 

diskussioner om momskaruseller eller mer avancerade upplägg som involverar ett 

större nätverk av företag i andra länder. 

Som beskrivits krävs en stor mängd uppgifter och fördjupad analys för att upptäcka 

momsbedrägerier. Det kan vara så att momsbedrägerier och karusellupplägg 

förekommer i större skala, men att vi inte kan identifiera det baserat i de underlag som 

rapporten vilar på. Samtliga material visar på viss eller liten förekomst, men det finns 

inget som tyder på att upplägget skulle vara utbrett i den kriminella miljön. En 

anledning kan vara att MTIC-bedrägerier vanligen utförs av ekobrottslingar och 

företagare som sällan är kopplade till kriminella nätverk, en bild som delas av 

fokusgruppsdeltagare. Dock menar deltagare vid fokusgruppen att det sannolikt finns 

mindre företag som involverats i MTIC-bedrägerier, utan att vara del av kärnan i 

upplägget. Sådana företag kan efterfrågas av aktörer i den kriminell miljön, och 

nätverkskriminellas företag kan då varit en del av mer avancerade upplägg.  

Punktskattebrott – mer ekobrott än traditionell smuggling  
Traditionellt har punktskattebrott förknippats med organiserad brottslighet, främst 

smuggling av alkohol och tobak. Det framkommer i en fokusgrupp att det på senare år 

har skett ett skifte där det blivit vanligare med inhemsk tillverkning av tobak samtidigt 

som alkoholsmuggling blivit vanligare bland privatpersoner snarare än bland företag. 

Till följd av lagändringar har det skett en förskjutning från traditionell smuggling med 

punktskattepliktiga varor till ekobrott där uppskovsförfarandet utnyttjas (jfr Korsell 

2023). 

Punktskatter finns på varor som tobak, alkohol, energi och avfall.151 Bland 

nätverkskriminellas företag är det 15 företag som uppgett verksamhetsinriktning inom 

partihandel med tobak. SNI-systemet särskiljer inte alkoholhaltiga drycker, men inom 

partihandel med drycker är det 15 ytterligare företag. Det är 10 företag som har angivit 

specialiserad detaljhandel med drivmedel som huvudsaklig bransch och 21 företag som 

uppgett att de i huvudsak ägnar sig åt partihandel med avfall. 

Det är inte heller särskilt vanligt att nätverkskriminella misstänkts för 

punktskattebrott. Sammanlagt var 114 individer i populationen misstänkta för 

                                                        
151 Respektive punktskatt regleras i respektive lag för olika varor. Exempelvis 2 kap. lagen om tobaksskatt, 2 kap. 
lagen om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt på energi och 4 § lagen (1999:673) om skatt på avfall. 



 

 

 159 

 

punktskattebrott mellan 2020–2023. I den officiella statistiken var totalt 989 personer 

misstänkta för punktskattebrott under samma period. De nätverkskriminella utgjorde 

sammanlagt cirka 15 procent av de misstänkta individerna nationellt.152 Av de som varit 

misstänkta för brottet hade knappt hälften företag under samma period (se Tabell 37), 

vilket är något lägre än för momsbrotten. Ett punktskattebrott behöver inte heller 

involvera ett företag, utan kan handla om individer utan tillstånd som illegalt tillverkar, 

transporterar eller säljer punktskattepliktiga varor. 

Tabell 37. Förekomst av misstankar om punktskattebrott under perioden 2020 – 2023 bland 
nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av 
de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt 
redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt 
antal misstänkta 
individer nationellt 
(N=984) 

Antal misstänkta 
individer med 
företag (andel av 
företagare inom 
gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade 
företag under 
perioden 

Nätverkskriminella 128 (0,2 %) 0,2 % 54 (0,5 %) 42 % 

Ekoaktörer 2 (0,8 %) 15 % 1 (0,5 %) 50 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

I chattarna har vi identifierat ett fall relaterat till punktskattebrott. Användarens 

kontakt äger ett bolag med punktskatteregistrering och ett upplägg planeras där de 

eftersöker köpare utomlands för att sedan felaktigt registrera försäljningen i Sverige. 

Användaren erbjuder också försäljning ”helt svart”, utan några papper alls och säger att 

”de kommer med 3–4 pallar till den adressen du vill”. Det förekommer alltså exempel 

på både ren smuggling av punktskattevaror och exempel där uppskovsförfarandet 

utnyttjas. Detta överensstämmer med myndighetsgemensamma lägesbilder (se särskilt 

Polismyndigheten m.fl., 2019, 2021 och 2025b) och insamlat underrättelsematerial där 

bedömningen är att punktskattebrott fortfarande existerar, samtidigt som aktörerna är 

anpassningsbara. Det har exempelvis uppmärksammats i det insamlade 

myndighetsmaterialet att produkter såsom vitt snus blivit vanligare än cigaretter, att 

vattenpipstobak smugglas in till Sverige för illegal tillverkning samt att illegala 

cigarettfabriker allt oftare används inom EU:s gränser i stället för att importera 

cigaretter från tredjeland. Fokusgruppen om punktskattebrott menar också att det 

                                                        
152 I den nationella statistiken räknas misstankarna årsvis. För de nätverkskriminella summerar det till 146 
observationer.  
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framför allt är specialiserade ekobrottslingar snarare än de ”traditionella” kriminella 

nätverken som ägnar sig åt de storskaliga uppläggen. 

Handelsbaserad penningtvätt  
De nätverkskriminellas företag förekommer i viss utsträckning inom branscher som av 

Ekobrottsmyndigheten pekats ut som typiska för handelsbaserad penningtvätt. 

Exempel är företag som handlar med kläder, begagnade och exklusiva bilar samt 

livsmedel. Karaktäristiskt för dessa branscher är att de handlar med varor som har ett 

brett prissättningsintervall och som därför är svåra för utomstående att bedöma 

prisbilden på (se Tabell 38). Det framgår dock inte inom branschkoden om handeln är 

gränsöverskridande.  

Tabell 38. Antal företag som nätverkskriminella haft engagemang i under 2020–2023 med SNI-koder 
för riskbranscher för handelsbaserad penningtvätt. 

SNI-kod Verksamhetsgrupp Nätverkskriminellas 
företag, antal 

463 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 300 

464 Partihandel med hushållsvaror (inkl. kläder och textilier) 216 

451 Handel med motorfordon utom motorcyklar 807 

 Totalt 1323 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella. 

I chattmaterialet finns konversationer som kan tyda på handelsbaserad penningtvätt 

och gränsöverskridande transaktioner. Ett sätt att dölja penningtvätt som förekommer 

i chattmaterialet är att skapa falska underlag för överföringar genom osanna fakturor. I 

en chatt pratar användarna om att de har kopplingar till flera byggbolag som genomför 

riktiga arbeten med omsättning på tiotals miljoner, men har styrelser som i de flesta 

fallen ”inte är närvarande i Sverige”. De diskuterar osanna fakturor och poängterar att 

de ska vara kopplade till byggbranschen. Ett alternativ som föreslås är att göra 

fakturorna än mer trovärdiga genom att länka dem till en investering i ett skenbart 

byggprojekt utomlands, som senare kan försättas i konkurs. Genom kontakter kan då 

även ett värderingsbevis för det påhittade byggprojektet ordnas fram.  

Narkotikasmuggling  
I chattmaterialet kretsar de allra flesta diskussioner kring narkotika. 

Narkotikasmuggling är också, tillsammans med penningtvätt, den vanligaste 

brottsligheten som diskuteras i samband med att företag behövs. Det kan till exempel 

handla om att narkotika ska importeras och användarna vill då ha ett företag som på ett 

till synes legitimt sätt kan vara mottagare av lasten med en äkta fraktsedel. I trådarna 

diskuteras vilka SNI-koder som företagen bör ha för att det ska verka trovärdigt. 
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Fruktföretag, men även företag registrerade som livsmedelsgrossister, eftersöks. Som 

redovisades i avsnittet om handelsbaserad penningtvätt har nätverkskriminella 

sammanlagt ett hundratal registrerade företag inom dessa branscher. 

Fokusgruppsdeltagare menar att efter att myndigheter har upptäckt att frukt- och 

grönsaksföretag använts som fasad för narkotikasmuggling har istället andra branscher 

med stora import- och exportflöden börjat användas. 

De företag som är mest eftertraktade av kriminella aktörer är företag med en reell 

omsättning som varit aktivt åtminstone några år bakåt i tiden. I chattarna är det inte 

särskilt vanligt att själv ha kontroll över den här typen av företag. Det är i stället 

vanligare att användarna diskuterar att de känner någon som kontrollerar ett bolag via 

målvakt. I ett fall finns dock långtgående planer på att ta över ett bolag för att använda 

sig av dess historik men byta namn, bransch och styrelse i syfte att kunna använda det 

till narkotikasmuggling i större skala. 

För att hantera en större narkotikaleverans behöver vanligen flera företag användas. 

Ett företag står för importen och ett annat företag för transport och lagerhållning. Olika 

kontakter används för tillgång till företag, men när det gäller transport och 

lagerhållning framstår det som att det finns ett större motstånd att blanda in fler 

personer. Användarna vill i första hand själva ha kontroll över transporterna. Det finns 

flera diskussioner i chattarna om att skapa eller ta över företag som ska användas som 

en legal fasad för hanteringen av lasten. Förutom själva transporten kan det handla om 

att det behöver hyras lagerlokaler eller gaffeltruckar för avlastning. Det vanligaste 

tillvägagångssättet i dessa fall tycks vara att skapa ett målvaktsföretag. De registrerar 

ett bolag (potentiellt lagerbolag) på en målvakt och hjälper i det fallet till med 

inbetalningar och att skriva under papper från Skatteverket.  

Alla är dock inte lika måna om att fasaden behöver hålla för närmare granskning. I flera 

chattar skriver användarna att de bara behöver ett namn och adress för ett äkta företag 

som de kan uppge på blanketten till Tullverket. De nämner till exempel ett känt 

möbelföretag och uppger det på blanketten eftersom de inte tror att Tullverket kommer 

att granska det. I ett annat fall kollar man upp företag på öppna hemsidor. I ett fall 

används namnet på ett företag som försatts i konkurs: ”Tullen kan väl inte se att de är 

konkat. Omöjligt att dom har sådana uppstyrda system”. De kriminella aktörerna 

försöker med andra ord att dölja sin verksamhet bland ett stort flöde av varor, där 

myndigheter, som nämnts, endast gör stickprovskontroller om det finns misstanke på 

förhand. Det finns exempel på användare som förbereder mer långsiktiga och 

systematiska upplägg. Bland dessa uttrycks en uppfattning om att vissa kontroller görs, 
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och att det därför är viktigt att ha ordning på sina papper. Exempelvis förekommer det 

att mindre leveranser av narkotika planeras i syfte att testa om upplägget fungerar.  

Även om flera av uppläggen involverar målvakter eller kontakt med företag utan 

koppling till nätverkskriminella, så används också egna företag emellanåt. I en tråd 

beskrivs till exempel möjligheten att ha ett eget företag som ett sätt att öka 

vinstmarginalen och kontrollera hela kedjan. Användarna ser fördelar i att kontrollera 

ett företag i Spanien och ett i Sverige, som kan ”göra affärer” med varandra. I en annan 

tråd diskuteras uppstart av ett bolag ”inom handel med någon slags produkt”. Fördelen 

beskrivs som att man köper in transport och logistik till en ”väldigt låg 

investeringskostnad jämför med hur många ögon som försvinner.” Helst eftersträvas 

att ha företag utomlands, eftersom det försvårar för myndigheterna att kontrollera och 

hitta kopplingar till enskilda personer: ”ju mer komplicerat desto bättre, så länge det 

ser bra ut på papper”. Det kan dock noteras att det är många planer som diskuteras i 

chattarna, men oklart i vilken grad de faktiskt realiseras. En del framstår som mycket 

invecklade med osäkra kontakter som bärande moment.  

Av de nätverkskriminella som varit misstänkta för narkotikasmuggling mellan 2020–

2023 har en femtedel haft företag. Endast en av ekoaktörerna har både haft företag och 

varit misstänkt för narkotikasmuggling. I stället är det inom den rolltyp som kallas 

utförare i det högre skiktet som vi finner en majoritet av de som varit misstänkta för 

narkotikasmuggling och även haft företag. 
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Tabell 39. Förekomst av misstankar om narkotikasmuggling under perioden 2020–2023 bland 
nätverkskriminella och ekoaktörer. Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av 
de som misstänks som också har företag. Även gruppernas andel av samtliga misstankar nationellt 
redovisas. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta  
individer (andel 
inom gruppen) 

Andel av totalt antal  
misstänkta individer 
nationellt (N=5152) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade 
företag under 
perioden 

Nätverkskriminella 896 (1,5 %) 18 % 188 (2 %) 21 % 

Ekoaktörer 1 (0,4 %) <0,1 % 1 (0,5 %) 100 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och Brås officiella 

kriminalstatistik. 

Det kan konstateras att misstankar om narkotikasmuggling förekommer i stor 

utsträckning bland de nätverkskriminella. Däremot lämnar eventuell 

företagsanvändning få spår i administrativa register eftersom företagen framför allt 

används som ett sätt att dölja verksamheten. Det är med andra ord inte företagens 

uppgifter eller registreringar i sig som används vid upplägget.  

Sammanfattning: Svårt att identifiera brott i internationell 
handel 
För vissa av uppläggen, som momsbedrägerier, är företag generellt sett nödvändiga för 

uppläggens genomförande. För andra upplägg, som narkotikasmuggling och 

punktskattebrott, kan företag underlätta storskalighet och minska upptäcktsrisken. 

Gemensamt är att uppläggen drar nytta av de enorma varuflöden som dagligen 

passerar landsgränserna. Antingen utnyttjas EU-gemensamma regelverk eller 

skillnader i internationella regler, vilket försvårar kontroller och spårning. För att 

genomföra de upplägg där systemen som sådana utnyttjas krävs att aktörerna besitter 

goda kunskaper om systemets uppbyggnad. Tillsammans med storskaligheten och den 

internationella dimensionen bidrar det till att uppläggen begås återkommande och i 

organiserad form.  

För att kunna begå brott i internationella handelssystem krävs momsregistrering, vilket 

en stor del av nätverkskriminellas företag har. Det är 9 procent av företagen som 

deklarerat importer och 3 procent som deklarerat exporter till Skatteverket under 

2023. Det förekommer således företag som bedriver internationell handel. Vi ser också 

att företagen förekommer inom branscher som förknippas med gränsöverskridande 
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handel. Vi kan dock inte avgöra om företagen används för upplägg inom handel, då vi 

saknar relevant data för att analysera det. För att göra sådana analyser krävs tillgång till 

data om nätverkskriminellas engagemang i utländska företag samt uppgifter om 

företagens förekomst inom flera av Tullverkets system.  

Även i misstankeregistret förekommer nätverkskriminella både när det gäller 

momsbedrägerier och punktskattebrott, om än i relativt liten skala. Fler misstänks 

däremot för narkotikasmuggling, men det går inte att identifiera vilka misstankar som 

har koppling till företag. I chattmaterialet är det i flera konversationer uppenbart att 

företag används som täckmantel för smuggling av narkotika. 

Ser vi till chattmaterialet och misstankeregistret finns det således vissa indikationer på 

att uppläggen förekommer, i synnerhet narkotikasmuggling. Få indikationer tyder på 

att övriga upplägg har en stor spridning bland de nätverkskriminella aktörerna. Det får 

dock ses i ljuset av att kapitlet beskrivit upplägg som lämnar färre registerspår än 

många andra upplägg.   
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Angrepp på offentliga kontroll- och 
ersättningssystem 
I det här kapitlet undersöks upplägg som angriper system som ska skydda 

samhällsviktig verksamhet.153 Närmare bestämt angriper uppläggen de system som ska 

skydda marknader för privatproducerade samhällsviktiga varor och tjänster. Systemen 

består av särskilda regelverk som ska säkerställa kvalitet och hantera allvarliga risker 

samt olika typer av kontroller och inträdeskrav ska sortera ut oseriösa aktörer och få 

konkurrensen mellan seriösa företag att fungera bättre. 

De verksamheter som behandlas i det här kapitlet är: 

• Avfallshantering  

• Livsmedelsproduktion och -hantering  

• Sprängmedelshantering  

• Arbetsmarknadscoaching 

• Vård och omsorg (flera olika exempel)  

Kapitlet omfattar olika typer av verksamheter, där regelverken i vissa fall tar sikte på 

farliga och riskabla produkter medan de i andra fall ska säkra kvaliteten i 

integritetskänsliga välfärdstjänster. På vissa av marknaderna, såsom marknaden för 

arbetsmarknadscoaching samt privatproducerad vård och omsorg, kommer en 

betydande del av finansieringen från stat, region eller kommun.154 Det medför en 

särskild risk för att oseriösa aktörer på otillbörliga grunder tillskansar sig offentliga 

medel. Samtidigt innebär offentlig helfinansiering andra möjligheter till överblick än 

vad som är fallet på de i huvudsak privatfinansierade stora marknader där till exempel 

sprängmedel köps och säljs. Skillnaderna ger oss möjlighet att belysa hur utmaningen 

med att skydda en marknad varierar med omständigheterna. 

Illegal avfallshantering bedöms internationellt vara en stor inkomstkälla för den 

organiserade brottsligheten (EU Commission 2021 och EU SOCTA 2025). Hur stora de 

sammanlagda brottsvinsterna från avfallsrelaterad brottslighet inom den organiserade 

brottsligheten är i Sverige är oklart, och antalet fällande domar är begränsat. I den 

                                                        
153 Myndigheten för säkerhet och beredskap (MSB) definierar samhällsviktig verksamhet som ”verksamhet, tjänst 
eller infrastruktur som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets 
grundläggande behov, värden eller säkerhet” (MSB 2025). 
154 Flera av dessa marknader är tillskapade genom statlig styrning och finansieringen i hög grad offentlig, vilket 
innebär att de har starka inslag av kvasimarknad (Bartlett och Harrison 1993). 
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myndighetsgemensamma lägesbilden bedöms brottsvinsterna vara mycket stora och 

jämförs med narkotikabrottsligheten (Polismyndigheten m.fl. 2025b). Även när det 

gäller välfärdsbrottslighet som företag står för så är summorna svåra att uppskatta, 

men marknaderna som sådana omsätter många miljarder. För sprängmedelshantering 

är pengarna av underordnad betydelse och snarare de konsekvenserna av illegal 

användning som är det allvarliga. 

Eftersom uppläggen i det här kapitlet förenas av att de sker på marknader som 

omfattas av särskilda skydd och åtgärder beskrivs dessa inledningsvis kortfattat. 

Därefter följer beskrivning av uppläggen följt av de gemensamma sårbarheterna som 

utnyttjas på olika sätt. I avsnittet om koppling till den kriminella miljön undersöks 

bland annat hur många av de nätverkskriminellas företag som finns med i 

myndighetsregister över tillstånd och registrerade företag samt misstankehistorik.  

Inträdeströsklar 
De här diskuterade försöken att skydda marknader eller marknadsplatser har karaktär 

av mer eller mindre lättforcerade hinder, eller ”trösklar”. De kan ses som tillägg till de 

grundläggande formella prövningar av verksamhet och företrädare som sker när ett 

företag startas. 

Anmälningsplikt och krav på registrering är två typer av låga trösklar. Om en 

verksamhet är anmäld eller registrerad så medför det tillsyn från ansvariga 

myndigheter. Verksamheter som borde vara anmälda eller registrerade men inte är det 

undkommer för den skull inte nödvändigtvis tillsyn helt och hållet, men 

tillsynsmyndigheterna har inte samma tydligt reglerade ansvar för dem. Vid 

registrering eller anmälan sker ingen prövning av företagets företrädare när det gäller 

lämplighet, även om det kan förekomma registrering av sådant som verksamhetens 

tillgång till legitimerad personal.155 

Det går att ifrågasätta om anmälningsplikt och registrering alls kan kallas en tröskel. 

Syftet brukar inte vara att stävja kriminalitet, även om tillsyn och kontroll antas vara 

kvalitetshöjande. En anmälan innebär ingen förhandskontroll, bara möjlighet till tillsyn 

och efterhandskontroll. Ett oseriöst företag med affärsmöjligheter utanför systemet kan 

också i många fall undvika systematisk tillsyn genom att låta bli att anmäla eller 

registrera sig. Registrering och anmälan som påverkar företagens vinstmöjligheter kan 

dock under vissa omständigheter ha brottspreventiv verkan. Registrering kan till 

exempel vara ett praktiskt villkor för att kunna få betalt från en offentlig finansiär, där 

krav ibland kan ställas på företagen. En registrering kan också ge ett utvidgat 

                                                        
155 Olika regleringar styr olika verksamheter, se vidare nedan. 
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kundunderlag, till exempel om köpstarka kunder använder register för att kontrollera 

leverantörer.156 Det kan eventuellt bidra till att flytta marknadsandelar mot 

marknadens seriösa aktörer eller åtminstone göra fler marknadsaktörer identifierbara 

och tillgängliga för tillsyn.  

Tillstånd brukar betraktas som en hög tröskel. Om en verksamhet är tillståndspliktig 

innebär det att det är förbjudet att bedriva verksamheten om tillstånd saknas. Tillstånd 

är kopplat till myndighetsbeslut och förhandskontroll. Inom ramen för 

förhandskontrollen kan det ske prövningar av företrädare som inkluderar 

lämplighetsprövning, till exempel genom att titta på ekonomisk skötsamhet och 

brottshistorik, men också kompetenskrav. När verksamheten har startat har olika 

myndigheter tillsyns- och kontrollansvar. Möjligheten att granska företrädare inom 

ramen för tillsynen varierar. Ofta betraktas kontrollmandatet för tillsyns- och 

kontrollmyndigheter som tydligare och skarpare än för verksamheter som inte är 

tillståndspliktiga, och möjligheten att utkräva ansvar större.157  

Upphandling och valfrihetssystem är ytterligare en typ av trösklar, kopplade till 

offentliga inköp. Upphandling ska alltid ske när offentliga aktörer köper varor och 

tjänster över vissa beloppsnivåer. Det är noga reglerat i upphandlingsregelverken.158 

Inköp kan också ske i valfrihetssystem, så kallade LOV-system.159 LOV används för 

privatproducerade offentligfinansierade tjänster riktade till individer gällande 

hälsovård, socialtjänster och arbetsförmedling. Det fungerar så att den upphandlande 

myndigheten specificerar den tjänst man beslutat att låta företag producera, det pris 

som betalas för tjänsten och ytterligare villkor som en leverantör måste uppfylla.160 Alla 

leverantörer som uppfyller uppställda krav och accepterar avtalsvillkoren kan ansluta 

sig till LOV-systemet, inom vilket den som ska nyttja tjänsten väljer mellan olika 

leverantörer.161  

Upphandling och LOV-system har setts som instrument för effektivisering och valfrihet 

och syftat till att inkludera så många konkurrerande företag som möjligt. På senare tid 

                                                        
156 Ett jämförbart exempel som beskrevs kapitlet Missbruk av arbetsgivarrollen är Skatteverkets möjlighet att dra in 
F-skatten för utländska företag som inte fullgör sin uppgiftsskyldighet, vilket kan antas göra företaget oattraktivt 
som leverantör för många kunder.  
157 Beroende på verksamhet kan tillståndsvillkor, tillsynsmandat, möjligheterna att ställa någon till personligt 
ansvar, med mera, skilja sig åt. De specifika regelverken beskrivs nedan. 
158 Offentlig upphandling regleras på EU-nivå. I svensk rätt har det främst genomförts i lagen (2016:1145) om 
offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna, lagen (2016:1147) om 
upphandling av koncessioner samt lagen (2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet. 
159 Benämnda efter lagen (2008:962) om valfrihet (LOV). 
160 3 kap. 1 § och 4 kap. 1–2 §§ LOV. 
161 8 kap. 1 § och 3 § LOV. 
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har frågor om att utestänga kriminella företag och individer från olika marknader fått 

ökat fokus (SOU 2025:25). Både vid upphandling och i LOV-system finns det vissa 

möjligheter att ställa krav som på olika sätt syftar till att utestänga oseriösa aktörer, 

bland annat baserat på aktörens lämplighet.162 Beroende på hur dessa möjligheter 

utnyttjas kan trösklarna i upphandling och LOV-system ha mycket olika verkan. Större 

möjligheter att kontrollera utförare, och likställa LOV med LOU är under utredning.163  

De upplägg som beskrivs i kapitlet sker i kontexter med olika typer och kombinationer 

av trösklar. Kapitlet inleds med en översikt av hur upplägg kan se ut, baserat på det 

insamlade myndighetsunderlaget. Därefter beskrivs sårbarheter som återkommande 

utnyttjas i de olika verksamheterna och de system som omgärdar dem. Slutligen 

analyseras nätverkskriminellas företagsengagemang och vilka misstankar som riktas 

mot dem gällande beskrivna upplägg. 

Illegal avfallshantering 
Avfallshantering är en bransch som kräver tillstånd eller anmälan beroende på vilken 

typ av avfall och omfattning det gäller.164 Rättsligt sett är illegal avfallshantering ett 

miljöbrott.165 Kriminella aktörer kan försöka undvika kontroll genom att felaktigt 

registrera farligt avfall som ofarligt, registrera fel mängd avfall, uppge fel varukoder vid 

transport eller en annan plats än där avfallet i verkligheten hanteras. Uppgifterna 

styrks ofta av felaktiga intyg, provtagningsbevis eller andra dokument 

(Naturvårdsverket m.fl. 2022, och Naturvårdsverket 2023a och 2023b). Enligt vårt 

insamlade material förekommer det också att företag som lägger avfall på deponi166 har 

satt i system att redovisa felaktiga mängder av det som placeras där. Enligt 

fokusgruppsdeltagare finns det också företag som helt håller sig utanför tillsyn och 

kontroll genom att varken anmäla sitt företag till Naturvårdsverkets avfallsregister eller 

söka tillstånd.  

Inkomsterna från illegal hantering av avfall uppkommer alltså genom att en 

verksamhet tar betalt för att hantera avfallet på ett korrekt (och kostsamt) sätt, men i 

stället dumpar eller exporterar avfallet illegalt (Naturvårdsverket m.fl. 2022 och SOU 

2025:14). I mer avancerade upplägg som beskrivs i det insamlade 

myndighetsmaterialet hittas användningsområden för avfallet, exempelvis som 

                                                        
162 14 kap. LOU och 4 kap. 2 § LOV. 
163 SOU 2023:43, proposition aviserad under hösten 2025, se äv. prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 s. 112. 
164 Tillstånd- och anmälningsplikt regleras i 5 kap. avfallsförordningen (2020:614). 
165 29 kap. miljöbalken (1998:808). I SOU 2025:14 som överlämnades i februari föreslås ett nytt brott: avfallsbrott, 
inom ramen för en ny skärpt miljölagstiftning.  
166 En avfalldeponi är en särskilt anpassad plats där avfall läggs för permanent eller långvarig förvaring, det vill säga 
inte i väntan på transport, återvinning, eller att inom ett år bortskaffas till annan plats. 
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fyllnadsmassor vid anläggningsarbeten. Användningen av fyllnadsmassor kräver 

vanligtvis anmälan eller tillstånd, men i praktiken är det upp till verksamhetsutövarna 

att avgöra om hanteringen ska anmälas eller inte (Länsstyrelsen Stockholm u.å.). 

Livsmedelsrelaterad brottslighet  
Produktion och hantering av livsmedel är en annan verksamhet som har 

anmälningsplikt till kommunen, eller (det gäller framför allt animalieprodukter i 

råvaruform) kräver ett godkännande av Livsmedelsverket (2024).167 De krav som ställs 

vid tillståndsprövningen handlar huvudsakligen om kunskaper i livsmedelshygien 

(Livsmedelsverket 2025a). På senare år har det uppmärksammats att det förekommer 

brott, regelöverträdelser och oseriösa aktörer (Livsmedelsverket 2020, SOU 2024:44 

och Rampling, 2024). Att bryta mot livsmedelslagen (livsmedelsbrott168) är en typ av 

bedrägeri men uppläggen kan även inkludera skattebrott eller smuggling 

(Livsmedelsverket 2020 och SOU 2024:44).  

Enligt fokusgruppen på temat livsmedel, avfall och brott handlar tillvägagångssätten på 

livsmedelsområdet framför allt om att uppge felaktig information för att lura 

konsumenter. En undermålig vara som inte får säljas sprids på marknaden eller så säljs 

varan dyrare än vad som vore möjligt med sanningsenlig marknadsföring. Det kan 

exempelvis vara vilseledande information om varans ursprung eller att varan innehåller 

andra ingredienser än de angivna. Varan kan också felaktigt uppges vara ekologisk eller 

ha markerats med andra falska certifieringar. Det förekommer dessutom smuggling av 

livsmedel där exempelvis felaktiga varukoder uppges i tulldeklarationen i syfte att få 

betala lägre avgifter (Ekobrottsmyndigheten 2020a). Många av dessa upplägg kan 

genomföras i delar av livsmedelsbranschen som inte är tillståndspliktiga. 

Illegal hantering och försäljning av sprängmedel 
Företag som hanterar sprängmedel och brandfarliga varor behöver ett tillstånd från en 

tillståndsmyndighet, som i många fall är en kommun.169 Tillståndsmyndighetens 

prövning av verksamhet med explosiva varor inkluderar en prövning av lämpligheten 

                                                        
167 Den svenska regleringen, livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsförordningen (2006:813) med flera, 
kompletterar redan gällande EU-förordningar på området. 
168 Det finns inget särskilt brott som kallas för livsmedelsbrott, men att bryta mot livsmedelslagen på olika sätt kan 
medföra straffrättsligt ansvar. Så kan vara fallet enligt 28a och 29 §§ livsmedelslagen, men det kan även grunda sig 
på straffbud i brottsbalken. 
169 Kommunerna prövar tillstånd om hantering av brandfarliga varor och hantering och överföring av explosiva varor 
förutom i de fall då MSB är utpekad tillståndsmyndighet, 16-18 §§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva 
varor, LBE. 
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hos bland annat föreståndare i sådan verksamhet.170 Myndigheten för samhällsskydd 

och beredskap (MSB) administrerar ett nationellt register över samtliga tillstånd (det 

nationella tillståndsregistret för explosiva varor, NATEV171). Det är både MSB och 

kommunerna som ansvarar för att registrera uppgifter i registret.172 En tanke med 

registret är att explosiva varor ska kunna följas genom distributionskedjan med hjälp 

av identitetsmärkning.173  

Uppläggen på området handlar om att på olika sätt ge sken av att sprängmedel används 

lagligt samtidigt som de i själva verket förts ut ur kontrollsystemet.174 I det insamlade 

myndighetsmaterialet framkommer uppgifter om att sprängmedel från företag använts 

för tillverkning av bomber och att sprängmedel sålts vidare till kriminella aktörer. Det 

förekommer att företag registrerar att sprängmedel använts för tillåtna ändamål, trots 

att det sålts eller vidareförmedlats. Ett sätt som tillämpas för att vilseleda 

tillsynsmyndigheten (det vill säga kommunen eller MSB) är att utnyttja det faktum att 

det är svårt att kontrollera exakt hur mycket sprängmedel som faktiskt använts vid ett 

sprängtillfälle. I en intervju beskrivs hur sprängmedel som registrerats som förbrukat 

kan ”slarvas bort” och säljas vidare illegalt.  

Oegentligheter inom arbetsmarknadscoaching  
Vilket företag som helst får erbjuda tjänsten arbetsmarknadscoaching – det vill säga 

hjälp till arbetssökande långt från arbetsmarknaden att rusta sig bättre för dess krav. 

Det krävs varken anmälan, registrering eller tillstånd för att starta ett företag som 

erbjuder coaching. Men eftersom efterfrågan på sådana tjänster i stort sett uteslutande 

är kopplad till Rusta och matcha, som Arbetsförmedlingens aktuella program heter, 

                                                        
170 Enligt 19 § LBE ska tillståndsmyndigheten bland annat pröva om den som enligt 9 § samma lag är anmäld som 
föreståndare i tillståndspliktig verksamhet med explosiva varor är lämplig. Lämplighetsprövning ska även göras av 
den som enligt 9 a § är anmäld som deltagare i tillståndspliktig verksamhet med explosiva varor. När den som söker 
tillstånd är en juridisk person ska tillståndsmyndigheten göra en lämplighetsprövning av de fysiska personer som har 
ett betydande inflytande över den juridiska personen. År 2021 gjordes vissa justeringar i regleringen gällande 
lämplighetsprövningen i 19 § LBE, se prop. 2020/21:158 s. 45 f. Lämplighetsprövningen har därefter även skärpts i 
brottsförebyggande syfte, se prop. 2024/25:163 s. 28. 
171 Nationellt tillståndsregister för explosiva varor (NATEV) är ett register över företag som har tillstånd att hanterar 
explosiva varor i Sverige. Syftet med registret är bland annat att underlätta handläggning och tillsyn, samt att 
tillhandahålla information som behövs för att förebygga, förhindra eller upptäcka brottslig verksamhet med 
explosiva varor. Ansvarig för registret är Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med 
kommunerna. 
172 21 a § LBE. I bestämmelsen föreskrivs en skyldighet för MSB att föra ett register över tillstånd som avser 
explosiva varor och över dem som har beviljats ett sådant tillstånd. 
173 21 b § LBE, samt MSB:s föreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2025:2) och 3 kap. MSB:s 
föreskrifter om produktkrav på explosiva varor för civilt bruk och plastiska sprängämnen (MSBFS 2016:5). 
174 I fokusgruppen talas också om stölder från arbetsplatser, vilket inte diskuteras vidare här eftersom det är ett 
angrepp på ett företag, inte ett angrepp med hjälp av ett företag. 
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och programmet uteslutande finansieras av och kanaliseras via myndigheten, så finns 

det ändå i praktiken ett system som reglerar inträdet på marknaden.  

Närmare bestämt regleras inträdet via ett LOV-system, där företag som uppfyller 

Arbetsförmedlingens specificerade krav får etablera sig inom systemet.175 

Arbetsförmedlingen ställer dock relativt få krav på själva tjänstens utformning. 

Däremot måste företaget inför anslutningen bland annat bifoga referensuppdrag som 

styrker företagets kompetens (Arbetsförmedlingen u.å.). Det första steget i upplägget är 

alltså att företag tar sig in i LOV-systemet genom att klara den första granskningen av 

Arbetsförmedlingens funktion för inköp.  

Brottsvinster skapas sedan genom att företaget inte levererar den tjänst man får 

ersättning för. Både upplägg med bristande kvalitet och fusk med deltagarantal nämns i 

olika rapporter (se till exempel RiR 2023a och Arbetsförmedlingen 2025a). Det finns 

också exempel på verksamhet som helt saknat innehåll, där i stort sett allt deltagande 

bara sker på pappret (Arbetet 2023). Eftersom det är de arbetssökande själva som 

väljer vilken leverantör de är intresserade av kan företag på förhand haft en 

överenskommelse med arbetssökande. De kan också i efterhand ha övertalat eller hotat 

arbetssökande att inte protestera, eller förlitat sig på att deltagarna av andra skäl inte 

klagar. 

Sedan det nuvarande stödet till arbetssökande infördes har grundersättningen för 

levererad tjänst minskat och en större del av ersättningen kopplats till uppnådda 

resultat – det vill säga till om de arbetssökande fått jobb (Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2024). Ökningen av den 

resultatbaserade ersättningen syftade bland annat till att missgynna oseriösa 

anordnare. Det har ändrat förutsättningarna för att utnyttja systemet för 

arbetsmarknadscoaching. Mycket tyder dock på att det kan ha lett till en anpassning av 

uppläggen, och ökat oseriösa stödanordnares efterfrågan på samarbetsföretag som kan 

bistå med falska arbetsgivarintyg. Såväl Riksrevisionen (2020b) som Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering (Institutet för arbetsmarknads- 

och utbildningspolitisk utvärdering 2024) har noterat att uppgifter som 

Arbetsförmedlingen inhämtar om coachingens resultat inte nödvändigtvis 

överensstämmer med uppgifter om inkomst hos Skatteverket.176 Med ett falskt intyg 

                                                        
175 LOV inom arbetsmarknadstjänster fanns före 2019, men byggdes ut till att omfatta större delen av AF:s 
stödjande insatser från och med 2019, se IFAU, 2024. LOV inom Arbetsförmedlingen styrs av lagen (2010:536) om 
valfrihet hos Arbetsförmedlingen. 
176 Utifrån uppgifter som inkommer till Arbetsförmedlingen förefaller Rusta och matcha i privat regi oftare leda till 
anställning jämfört med dem som inte fått tjänsten, men den skillnaden avspeglas inte i Skatteverkets uppgifter om 
inkomst av tjänst, se IFAU 2024, s. 15 och 34–36. 
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från en arbetsgivare kan en leverantör, utöver grundersättningen, också tillgodogöra 

sig den betydligt högre resultatersättningen. Ett sådant intyg kan möjligen helt sakna 

formell grund, men ett samarbetsföretag som används för att tvätta pengar kan också 

vara betjänt av att kunna registrera vita löneutbetalningar hos Skatteverket. 

Oegentligheter inom vård och omsorg  
Även på sjukvårds- och omsorgsmarknader där tjänsterna är offentligt finansierade 

finns olika typer av skyddande inträdeströsklar. Precis som i systemet för 

arbetsmarknadscoaching ska trösklarna skydda mot aktörer som vill komma åt 

ersättningarna utan att leverera en fullvärdig tjänst som motprestation. 

Därför är steg ett i uppläggen också detsamma: att klara de kontroller – av olika art och 

grad i olika verksamheter – som satts upp för att reglera inträdet på marknaden.177 Det 

kan behövas tillstånd av IVO för att kunna komma ifråga som leverantör, vilket till 

exempel gäller för företag som driver HVB-hem, assistansbolag och 

hemtjänstleverantörer.178 Det inträffar att kontroller undviks genom förvärv av 

historikföretag som redan har tillstånd (för en beskrivning av marknaden för 

historikföretag, se kapitlet Bedrägerier bakom en fiktiv företagsfront). Företag som 

driver verksamheter inom vård behöver i de allra flesta fall inget tillstånd, utan det 

råder enbart anmälningsplikt.179 För att ta sig in på den offentligfinansierade 

marknaden på vårdområdet måste företaget dock genomgå en upphandling (till 

exempel av specialistsjukvård) eller ansluta sig till ett valfrihetssystem (till exempel för 

primärvård). I samband med upphandling och valfrihetssystem kan upphandlade aktör 

ställa upp ett antal krav, vilka kan anse både verksamhet och ägar- och ledningskrets. 

Det är vanligt att även tillståndspliktig verksamhet upphandlas eller hanteras i LOV-

system. Då finns det således två typer av trösklar som företagen behöver ta sig över. På 

marknader med fri etableringsrätt (varken tillstånd eller anmälan) och fritt kundval 

(varken upphandling eller LOV), som vuxentandvårdsmarknaden, kan det ändå finnas 

krav på registreringar för att kunna begära utbetalningar. Där kan krav ställas på 

                                                        
177 Eller den del av marknaden som är offentligfinansierad. Inom vård och omsorg förekommer det både att hela 
efterfrågan är offentligfinansierad på en kvasi-marknad (till exempel assistans) och att stora delar av efterfrågan på 
marknaden styrs av privat finansiering (tandvård). 
178 26 kap. 1 § socialtjänstlagen (2025:400), SoL, och 23 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade LSS. 
179 Tillstånd krävs enbart för ett fåtal verksamhetsgrenar, som abort och omskärelse. 
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rapporteringar om hur olika lagkrav uppfylls.180 Anslutningen till betalsystemet 

fungerar då som en slags inträdeströskel. 

I steg två, när tillträdet till marknaden säkrats, använder sig företag av olika strategier 

för att komma åt ersättningen utan att (fullt ut) betala vad det kostar att producera en 

sådan tjänst. Nedan beskrivs några varianter. Vissa upplägg är tydligt kopplade till 

specifika ersättningssystem, andra mindre. Enligt myndighetsexperter i vår fokusgrupp 

om välfärdsbrott förekommer det inte sällan att olika upplägg kombineras i samma 

företag. 

Undermålig tjänst 
Ett vanligt sätt att orättfärdigt tillskansa sig offentliga medel vid välfärdsproduktion är 

att leverera en undermålig tjänst. I dessa fall går uppläggen helt enkelt ut på att inte 

hålla den kvalitet på verksamheten som lagar, regler, professionsnormer och avtal 

kräver. HVB-hem och hemtjänst är exempel på verksamheter där det på senare tid 

uppmärksammats fall där kommuner inte fått vad de betalat för. Det kan till exempel 

ske genom minimering av antalet personaltimmar i verksamheten, okvalificerad 

arbetskraft eller genom att verksamheten bedrivs i undermåliga lokaler, samtidigt som 

tjänsten prissätts utifrån höga kvalitetskrav (Barnombudsmannen 2025).181 Det har 

också förekommit fusk i form av att extrakostnader lagts på för tjänster som egentligen 

ingår i de avtalade priserna. Sådana handlingar skulle kunna vara brottsliga, men 

hanteras oftare som administrativa ärenden eller (civilrättsliga) avtalsbrott (jfr 

Upphandlingsmyndigheten 2025).  

I andra fall är det tydligare att den undermåliga kvaliteten bryter mot lagar och regler. 

Ett fall som sticker ut är en aktör som tagit betalt för utförda covid-tester, men 

systematiskt underlåtit att analysera testerna och i stället har provsvaren fabricerats. I 

ett sådant fall kan brottsrubriceringen vara bedrägeri, bokföringsbrott, osant intygande 

och urkundsförfalskning (jfr. Lexnova 2021). 

Kategorisera tjänsten fel i ersättningssystemet 
Ett annat upplägg är när en behandling har genomförts, men där vårdgivaren felaktigt 

hävdar att det är en dyrare tjänst som genomförts. Upplägget utnyttjar 

ersättningssystem där det finns en överenskommen prislista med olika pris för olika 

                                                        
180 Tandvårdslagen (1985:125) och lagen om statligt tandvårdsstöd (2008:145). Den fria etableringsrätten och det 
fria vårdvalet på marknaden för tandvård beskrivs i prop. 2007/08:49. Systemet för subvention av läkemedel, som 
är riktade till individer men utbetalas via apoteksföretag, liknar systemet för offentlig vuxentandvårdsfinansiering.  
181 I Barnombudsmannens årsrapport för 2024 förekommer extremfall, i stort sett utan personal. 
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behandlingar, och ersättningsnivån styrs av vårdgivarens klassificering.182 Det gör det 

möjligt att behandla enligt en billig priskategori men sedan begära ersättning för en 

dyrare kategori, eller att bokföra tilläggstjänster som finns i prislistan, fast de inte alls 

har utförts (jfr Socialstyrelsen 2025). Uppgifter i vårt insamlade myndighetsmaterial 

liksom fokusgruppsdeltagare bekräftar att den här typen av upplägg förekommer. När 

vinsten skapas genom administrativ felkategorisering kan den levererade tjänsten som 

sådan vara helt adekvat utifrån vårdtagarens eller klientens problem, vilket gör fusket 

svårare att upptäcka. 

Patienter som inte finns och besök som aldrig ägt rum 
Som tidigare beskrivits spelar falska uppgifter ofta en central roll vid företagsrelaterade 

välfärdsbrott. Ett upplägg från omsorgsområdet som nämns i det insamlade materialet 

och fokusgruppsamtal är att utvandrade personer registrerats som deltagare i 

verksamhet. En annan variant som beskrivs gäller vårdsektorn, där personer 

registrerats som patienter utan att de vetat om det eller att de vilseletts till att 

registreras.  

Ett sådant upplägg kan tillämpas när ersättning utgår från klinikers och vårdcentralers 

beredskap att ta emot patienter, så kallad listning (Brå 2022). De identiteter som 

utnyttjas kan vara faktiska patienters anhöriga, men det förekommer även uppgifter i 

materialet om att patientregister har funnits till salu. I andra fall har dementa 

personers uppgifter förekommit vid misstankar om registreringar av påhittade 

behandlingar. En mer extrem variant på ersättning utan patienter är att det inte ens 

funnits en riktig mottagning. Den kriminella aktören har på pappret startat en 

tandvårdsmottagning och registrerat sig i Försäkringskassans portal med uppgifter om 

mottagningslokal och vårdpersonal med giltiga legitimationer. Därefter har 

”mottagningen” kunnat registrera behandlingar som genererar utbetalningar (se till 

exempel Ekobrottsmyndigheten 2023 och SOU 2023:82, s.95). 

Påhittade behov 
I några välfärdssystem styrs ersättningen av en individuell behovsprövning utan 

fördefinierade ersättningskategorier. De behov som ska tillgodoses är därtill inte sällan 

integritetskänsliga och insatserna ska ge förbättrad livskvalitet. Ersättningens storlek 

avgörs av det individuella behovets art och omfattning. Ibland är det identifierade 

                                                        
182 I sjukvården kan det till exempel gälla ersättningar i så kallade DRG-system (diagnosrelaterade grupper) eller 
KPP-system (kostnad per patient), där karaktärisering av patientens diagnos och eventuella bidiagnoser ersätts 
utifrån en fastställd prislista, se SKR 2025. 
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behovet helt ersättningsberättigat (som exempelvis assistans och hemtjänst), ibland 

delvis (exempelvis vuxentandvård).  

Behovsprövande ersättningssystem utnyttjas genom att brukarens behov hittas på eller 

överdrivs. Hur uppläggen går till styrs i hög grad av vem som anförtrotts 

behovsbedömningarna i systemet. I vissa system, såsom tandvård, är det vårdgivaren 

som avgör behovet av vårdinsatser, även om det finns kontrollinstanser som ger 

möjlighet att överpröva beskrivningen av patientens tandvårdsbehov. 183 Oegentligheter 

i sådana system utnyttjar det faktum att professionella bedömningar är resurskrävande 

för kontrollinstanserna att överpröva. 

I andra fall är det brukaren, eventuellt med hjälp av olika vård- och 

omsorgsprofessioner, som ska formulera och styrka sina behov inför en kommunal 

eller statlig beslutsfattare. I sådana system finns ett flertal beskrivningar, bland annat 

från våra fokusgrupper, av hur behov fabriceras för att ge ett företag möjlighet att 

inkassera ersättningen för att tillgodose behovet. I sådana upplägg ingår samarbetande 

personer som låtsas ha ett behov, ibland i personliga möten med beslutsfattande 

tjänstemän (upplägg av den art som till exempel beskrivs i boken Hemtjänstmaffian 

(Martinsson och Klingberg Hjort 2021) bekräftas i våra fokusgrupper). Även falska 

intyg från exempelvis läkare och arbetsterapeuter förekommer (jfr Brå 2022 och 2015).  

Det förekommer också att brukare med verkliga behov används för att få ett 

biståndsbeslut, utan att det finns en avsikt att tillgodose behovet. Verkliga behov kan 

också överdrivas (Åklagarmyndigheten 2021/23). Särskilt när det finns ett verkligt 

behov i grunden bygger upplägget på att någon är i en beroendesituation och inte 

förstår eller är oförmögen att hävda sin rätt.  

Sårbarheter som möjliggör manipulering av kontroll- och 
ersättningssystem 
Vi har på en övergripande nivå beskrivit brott och regelöverträdelser av företag som 

verkar på olika marknader där samhällsviktiga varor och tjänster produceras. I det här 

avsnittet redogör vi för sårbarheter som möjliggör att oseriösa aktörer tar sig in på de 

ovan beskrivna marknaderna och i skyddade ersättningssystem, för att kunna 

manipulera dem. De har identifierats utifrån de upplägg som beskrivs som 

                                                        
183 Exempelvis kan Försäkringskassan begära upplysningar och underlag från vårdgivare av tandvård och kräva 
återbetalning om för hög ersättning har betalats ut, se 3–4 kap. lagen om statligt tandvårdsstöd. 
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återkommande i det insamlade myndighetsmaterialet, publicerade utredningar och 

rapporter samt av fokusgruppsdeltagare. 

De sårbarheter som beskrivs är: 

• Egenansvar för anmälan 

• Formella krav kan ha låg träffsäkerhet 

• Praktiska kontrollutmaningar 

• Möjligt att avbryta kontroller genom att byta ut företaget 

Egenansvar för anmälan 
Tillsynsansvar bygger på att tillsynsmyndigheten vet vilka som ska tillsynas. Även om 

det kan finnas ett principiellt ansvar att tillsyna alla företag oavsett anmälan och 

registrering (såsom ovan beskrevs på avfallsområdet) kan sådana företag vara svåra att 

identifiera. 

På marknader där finansieringen är offentlig och utbetalas till företag via olika 

myndighetssystem är det sällan möjligt att hålla sig undan anmälan och registrering 

eller – när det finns – kravet på tillstånd, för den som vill ha tillgång till 

finansieringssystemen. Vad det gäller tandvård har det funnits krav på att anmäla sin 

verksamhet till IVO:s vårdgivarregister184, men det har varit svårt att få alla företag att 

anmäla sig (IVO 2024a). Regeringen har föreslagit att tandvård blir tillståndspliktig 

verksamhet vid årsskiftet (prop. 2025/26:7 s. 10). Det skulle medföra att möjligheten 

att hålla sig undan granskning minskar. Samtidigt har tandvårdsföretagen även tidigare 

genomgått vissa initiala kontroller i samband med anslutning till Försäkringskassans 

utbetalningssystem (Försäkringskassan 2025). 

På privata marknader kan det finnas kunder som av kostnadsskäl eller okunskap 

efterfrågar tjänster av leverantörer som befinner sig utanför kontrollsystemen. Företag 

som riktar sig till sådana kunder kan helt enkelt låta bli att anmäla sin verksamhet, och 

hoppas på att inte bli upptäckta. Det gäller framför allt på avfallsområdet. Där ska 

avfallsföretaget själva göra en bedömning av sin verksamhet utifrån de krav som finns 

och avgöra om anmälan eller tillstånd behövs, samtidigt som de kunder som handlar 

med företag som inte följer regelverken inte nödvändigtvis personligen löper en förhöjd 

risk för liv och lem. Avfallsverksamhet kan också vara svår att lokalisera. 

Naturvårdsverket har till exempel varit hänvisade till inte särskilt tillförlitliga SNI-

                                                        
184 2 kap. 1 och 4 §§ patientsäkerhetslagen (2010:659). 
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koder185 för att identifiera potentiella tillsynsobjekt utanför den kretsen.186 Företag utan 

tillstånd som köper och använder eller förmedlar sprängmedel för illegala syften kan 

också vara svåra att identifiera, om spårningskedjan för själva sprängmedlet är 

bruten.187 

Formella krav kan ha låg träffsäkerhet 
Tillsyn bygger på att en myndighet med tillsynsansvar – vilket alltså också kan vara en 

kommun – kontrollerar om ställda krav uppfylls. Kvaliteten säkras genom att någon 

typ av åtgärd kan riktas mot dem som inte uppfyller ställda krav.188 Dessa kan gälla 

verksamheten men också utförarna: företaget och företagets företrädare. Kraven ska 

idealt sett både synliggöra vad som är av god kvalitet i verksamheten, och vad som inte 

får förekomma – bland annat (men inte bara) sådant som tyder på kopplingar till 

brottslighet och oseriösa intentioner. Kraven ska vara tydliga för den som utför 

kontrollen, men också för dem som kraven tillämpas på (kopplingen mellan krav och 

tillsyn beskrivs bland annat i prop. 2017/18:158 s. 52ff). 

Vilka krav som specifikt kan ställas styrs av lagstiftningen på respektive område. I 

fokusgrupperna om avfall och livsmedel uttrycktes viss frustration över att det inte 

ingår att göra någon granskning av företrädarna vid anmälningspliktig verksamhet och 

att bara miljö-hälso-perspektivet kan beaktas i tillsynen: ”Vi har typ 

häleriverksamheter som vi har varit tvungna att godkänna för vi kan inte säga nej”. Inte 

heller tillståndsprövningen är inriktad på verksamhetsföreträdares lämplighet när det 

gäller ekonomisk skötsamhet och eventuell kriminalitet.189 Det står i skarp kontrast till 

tillsynen av företag som hanterar sprängmedel, där det finns lagstöd för sådan 

lämplighetsprövning.190  

                                                        
185 SNI-koder tilldelas företag av SCB, utifrån den branschbeteckning som företaget uppger till Skatteverket när 
företaget startar (den kan ändras på företagets initiativ om verksamhetens inriktning ändras, men det finns inget 
system som ser till att så sker). 
186 Här har alltså tillsynsmyndigheterna fortfarande ett visst ansvar, men enligt uppgifter som framkommit i våra 
fokusgrupper är det svårt och tidskrävande att identifiera och söka upp sådana företag. 
187 Det kontrollsystem för sprängmedelsanvändning som följer av LBE förstärktes med ett nationellt 
tillståndstegister 2025 (21 a § LBE) och var ett försök att komma till rätta med att sprängmedel hanterades utan 
tillstånd (prop. 2023/24:139). De upplägg som beskrevs ovan, som handlar om försök att bryta spårningskedjan, kan 
ses som en anpassning till det. 
188 Tillsyn och kontroll verkar både direkt och förebyggande: direkt genom att fel kan identifieras och åtgärdas som 
ett resultat av kontrollen, förebyggande genom att vetskapen att alla företag kan komma att kontrolleras. 
189 Naturvårdsverket har framfört önskemål om att kunna ställa krav på företrädare vid tillståndsprövning 
(Naturvårdsverket 2023b). Den nya tillståndsprövning som föreslogs i SOU 2024:98 är dock inriktad på förenklingar 
för näringslivet snarare än brottsbekämpning (SOU 2024:98 s.1678, se även Naturvårdsverket 2025). 
190 19 § LBE. 
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I olika system för välfärdstjänster gäller olika krav på företrädare. Brå har i en tidigare 

rapport lyft att det tycks krävas förhållandevis omfattande brister för att företrädares 

brist på lämplighet ska leda till ett nekat tillstånd att bedriva verksamhet inom vård och 

omsorg, särskilt om företrädaren inte har en direkt operativ roll (Brå 2022). IVO:s 

tillsyn vad det gäller företrädare och verksamhetsutövare i vård- och 

tandvårdsverksamhet är nära knuten till formella kompetenskrav och deras 

professionella hantering av den tillsynade verksamheten, inte till deras lämplighet i 

övrigt (IVO 2025a). 191 I omsorgsverksamhet har IVO större möjlighet att undersöka 

företrädare när det gäller ekonomisk skötsamhet och brottshistorik. 192 Därtill finns 

krav på att företagen ska begära utdrag ur belastningsregistret för anställd personal, 

och krav på IVO att tillse att det görs (IVO 2025a).193 Vad det gäller 

omsorgsverksamhet är krav och tillsyn alltså inriktade på att sortera bort olämpliga 

personer, vilket inte är detsamma som att säkerställa lämplighet för 

omsorgsuppgiften.194  

Förutom krav på företrädarna utgår tillståndsprövning och tillsyn även från 

verksamhetskrav. Ovan beskrevs många regler och krav på själva 

livsmedelshanteringen och mycket få krav på innehållet i arbetslivscoachingen. Det 

speglar att detaljerade och tydliga krav kan skapa goda förutsättningar för god 

livsmedelshygien, medan det är mycket oklart vilka detaljerade och tydliga krav på 

åtgärder som skulle kunna leda till kvalitativ arbetslivscoaching – god 

människohantering i komplexa situationer kan helt enkelt inte detaljregleras fram på 

samma sätt som hantering av livsmedel (jfr Brå 2022). Tvärt om kan alltför tydliga 

regler om hur verksamheten ska vara utformad göra det svårare för seriösa aktörer att 

driva verksamheten med högkvalitativt innehåll. Den här inbyggda svårigheten 

                                                        
191 IVO:s tillsyn regleras i 7 kap. 1 § patientsäkerhetslagen. 
192 Vid tillståndsprövningen prövas exempelvis att aktören har ekonomiska förutsättningar för att bedriva 
verksamheten och om denne är lämplig, 26 kap. 3 § SoL. IVO har även möjligheter att begära utdrag ur 
belastningsregistret vid tillståndsprövning, 16 b § förordningen (1999:1134) om belastningsregister. 
193 Krav på att företagen ska begära utdrag ur belastningsregistret för anställd personal regleras exempelvis i lagen 
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om 
registerkontroll av personal som utför vissa insatser åt barn med funktionshinder. I IVO:s tillsynsuppdrag ingår att 
granska att verksamheterna uppfyller de krav som framgår av regler om verksamheten (28 kap. 2 § SoL och 26 § 
LSS), därmed även att kontroller mot belastningsregistret har gjorts. 
194 Regeringen har också föreslagit att den själva juridiska personen, det vill säga företaget, ska lämplighetsprövas. 
Det skulle i så fall innebära att även tidigare företrädares bristande lämplighet kan vägas in i bedömningen (prop. 
2025/26:15 s. 58f). 
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utnyttjas av oseriösa aktörer som kan beslås med uppseendeväckande dålig verksamhet 

utan att det går att visa att det i sig bryter mot lagar, regler eller avtalade villkor.195  

Praktiska kontrollutmaningar 
Ett effektivt kontrollsystem bygger på att kontroller om kravuppfyllnad också 

genomförs. I tillståndspliktig verksamhet – med undantag för tillståndspliktig 

livsmedelshantering – sker den granskning av verksamheten som tillståndet bygger på i 

förväg, grundat på ingivna intyg (till exempel hyresavtal) och beskrivningar av hur 

verksamheten är tänkt att genomföras. Tillsynen som sker efter anmälan eller 

tillståndsbeslut är utformad på olika sätt. I tillståndspliktig verksamhet inom 

livsmedelsbranschen sker fysiska kontroller och inspektioner. Även inom IVO:s 

ansvarsområde granskas verksamheter regelmässigt på plats (IVO 2025a och 2025b). 

Införandet av möjligheten till oannonserade besök har gjort att leverantörer av 

arbetsmarknadscoaching också regelmässigt fått besök de senaste åren 

(Arbetsförmedlingen 2025a och 2025b).  

Gemensamt för kontroller på plats är att de är resurskrävande. Det är ofta också vid 

fysiska kontroller svårt att upptäcka missförhållanden. Vissa av de upplägg som 

beskrivits i kapitlet, som till exempel fabricerat assistansbehov, kräver spaningsarbete 

för att upptäckas. Samtidigt utförs många tjänster i brukares hem, och rör ytterst 

personliga aspekter av livet.  

Dessutom används ibland falska handlingar för att inte väcka misstankar, exempelvis 

för provtagningar av avfall (Naturvårdsverket m.fl. 2022). IVO ser att aktörer försöker 

undanhålla information, undviker att svara på frågor, använder bulvaner som 

företrädare eller lämnar felaktiga och vilseledande uppgifter till tillsynsmyndigheten. 

Det kan exempelvis handla om att personer uppges ha lämnat verksamheten fast man 

glömt att anmäla ändringar i ägar- och ledningskretsen (IVO 2025a). Genom att lägga 

över uppgiften om att anmäla förändringar i ledningskrets till företaget, i stället för en 

ordning där IVO hämtar uppgifter om styrelseförändringar av Bolagsverket skapas 

således en sårbarhet som kan utnyttjas av oseriösa företag. IVO uppger att de har ett 

pågående arbete med att ”höja myndighetens förmåga att upptäcka och hindra oseriösa 

och kriminella aktörer inom omsorg och hälso- och sjukvård” (IVO 2025b). 

Livsmedelsprodukter och sprängämnen är förbrukningsvaror som är svåra att spåra i 

efterhand (Livsmedelsverket 2020 och fokusgrupper). På avfalls- och 

livsmedelsområdet finns tidsgränser inom vilka ärenden ska behandlas, vilket även 

sätter gränser för vilka kontroller som kan göras (Naturvårdsverket 2023a och 

                                                        
195 I prop. 2025/26:15 föreslår regeringen att IVO får ökade möjligheter att omedelbart förbjuda undermålig 
verksamhet. 
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Livsmedelsverket 2024). En återkommande utmaning för granskarna är att oseriösa 

aktörer sätter i system att inte uppfylla sina olika skyldigheter vad det gäller 

information. Det kan gälla allt från att ge fel adress till verksamheten och inte ha 

uppgifter om de som jobbar där, till otillräcklig journalföring, vilket gör det mycket 

svårare att i efterhand granska innehållet i verksamheten. 

I flera av systemen utnyttjar de oseriösa företagen att vissa kontrollprocesser är 

decentraliserade. Inom avfall, livsmedel och sprängmedel har kommunen ett relativt 

stort kontrollansvar, vilket motiverats med att de ofta har bättre lokal kunskap och 

insyn (SOU 2024:44, SOU 2025:14 och Ds 2025:6). I våra fokusgrupper beskrivs att det 

har lett till att företag har fått olika beslut i olika kommuner. Inom avfall och 

sprängmedel förekommer exempelvis att man ansöker om tillstånd eller anmäler 

verksamheten i en kommun för att sedan genomföra arbetet i en annan. Det försvårar 

tillsynen då en tillsynsmyndighet i regel inte har rätt att återkalla ett tillstånd som en 

annan myndighet har utfärdat.196 Att besluten kan bli olika kan åtminstone delvis 

förklaras av att kommunernas kompetensgrad och resurser varierar. Från juli 2025 har 

MSB ett samordnande ansvar och även ett tillsynsansvar över den kommunala 

tillstånds- och tillsynshanteringen.197 Ett sådant stöd kan komma att jämna ut 

skillnaderna i förutsättningarna något. 

På HVB-marknaden kan en upphandlande kommun och en leverantör befinna sig i 

olika delar av landet, vilket kan försvåra en fördjupad kontroll. När ett avtal finns så 

ligger ansvaret på kommunen att följa upp att den tjänst som levereras motsvarar 

avtalet. Den slutgiltiga sanktion som IVO kan använda mot ett HVB-företag till följd av 

låg kvalitet i verksamheten är att företaget blir av med sitt tillstånd vilket får 

konsekvenser för avtalen med kommunerna.198  

I flera olika fokusgrupper framgår det att för systemen där en lämplighetsprövning av 

individers ekonomiska skötsamhet och eventuella brottslighet ingår, så saknas ofta 

information om förändringar av individens omständigheter. Det kan innebära att en 

person som begått ett brott får behålla tillståndet trots att personen vid en ny prövning 

inte längre skulle ha bedömts som lämplig. 

                                                        
196 En departementspromemoria föreslår att en kommun ska kunna återkalla ett tillstånd om sprängmedel som en 
annan kommun har beviljat (Ds 2025:10). Det skulle kunna bidra till att underlätta kontrollerna på just det området. 
197 23–23 a §§ LBE, prop. 2024/25:163 s. 45. 
198 28 kap. 11 § (SoL). 
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Möjligt att avbryta kontroller genom att byta ut företaget 
När en kommun eller region granskar ett företag som de har avtal med kan företaget 

välja att säga upp avtalet och flytta till en annan kommun eller region. När avtalet sagts 

upp har den första kommunen inte längre grund att fullfölja utredningen (se Brå 

2022).199 På så sätt kan företaget undvika att eventuella brottsmisstankar bekräftas och 

att misskötsamhet kommer till IVO:s kännedom. Exempel på det förekommer bland 

IVO:s ärenden.  

När en tillsynsmyndighet väl identifierar felaktigheter och vill återkalla ett tillstånd kan 

den efterföljande processen bli både lång och kostsam. I ett exempel från 

sprängmedelshanteringar där ett par enstaka ärenden pågått under flera år säger en 

intervjuperson att det ”tagit fruktansvärt lång tid för de har överklagats och drivits i 

förvaltningsledet då. Det är åtskilliga hundratals timmar […]. Det är inte över och klart 

än”. I det insamlade myndighetsmaterialet beskrivs ett fall där ett företag fick sitt 

tillstånd att hantera explosiva varor indraget av kommunen. Företaget ändrade då sin 

sätesadress och sökte nytt tillstånd i en annan kommun. Det möjliggjordes av att det 

inte fanns något gemensamt ärendehanteringssystem.  

Inom HVB och personlig assistans återkommer samma personer i nya bolag, ibland 

med hjälp av närstående som bedöms vara bulvaner (IVO 2025c). Även om de system 

som beskrivits i kapitlet i huvudsak bygger på administrativa snarare än straffrättsliga 

konsekvenser vid upptäckt, kan det verka avskräckande då indragna tillstånd med mera 

kan slå mot möjligheten att fortsätta att verka på marknaden. I avsikt att undvika 

sådana konsekvenser kan verksamheten flyttas till en helt ny och ”ren” juridisk person 

innan myndigheter hunnit agera. När IVO meddelat att myndigheten sannolikt 

kommer att återkalla tillståndet för HVB-hem har det inträffat att företrädare i stället 

själva begärt att tillståndet ska återkallas för att undvika fortsatt granskning med 

möjliga vidare konsekvenser. Inom avfallsrelaterad brottslighet är det vanligt att man 

bedriver ett företag i cirka tre år innan man byter till nästa företag (Naturvårdsverket 

m.fl. 2022, s.28). På så sätt blir det möjligt att fortsätta med uppläggen genom en form 

av seriekonsumtion av företag.  

Arbetsförmedlingen stöter också på den här typen av problem när myndigheten utövar 

kontroll över leverantörer inom ramen för sin avtalsuppföljning. I en fokusgrupp 

                                                        
199 I såväl LOV-system som upphandlingar enligt LOU finns avtalade uppsägningstider, och avtalsstridiga 
uppsägningar kan leda till viten. Ett företag som säger upp ett avtal för att undkomma granskning, men inte lägger 
ner företaget, kan alltså göra det avtalsstridigt och ta kostnaden av det avtalade vitet. Men även om uppsägningen 
görs avtalsenligt, och företaget åtminstone formellt sett är kommunens leverantör under ett antal ytterligare 
månader, kommer kommunens möjligheter och incitament att fullfölja utredningen att minska. 
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beskrivs hur aktörer flyttar verksamheten till nya organisationsnummer när kontroll 

initieras. Arbetsförmedlingen har begränsade möjligheter att göra analyser där de kan 

identifiera förgreningar och kopplingar mellan företag och individer, och de saknar 

lagstöd för att exempelvis kunna upprätta ett register där oseriösa aktörer kan 

registreras.  

Koppling till den kriminella miljön 
Genomgången av upplägg och sårbarheter visar att det ofta är svårt att upptäcka 

oegentligheter genom att undersöka företagen utifrån eftersom det kan handla om hur 

verksamhet och fakturering sköts. Det material som vi har använt oss av för att 

undersöka kopplingen till den kriminella miljön i det här avsnittet består av: 

● Analys av nätverkskriminellas misstankehistorik gällande brott mot miljöbalken 

samt misstankar kopplat till hantering av explosiva varor 

● Analys av förekomst av nätverkskriminellas företag i olika register kopplat till 

uppläggen, företagsuppgifter för dessa företag samt misstankehistorik för de 

nätverkskriminella som haft formella roller i företagen. 

I chattmaterialet har vi sökt på branscher (exempelvis vårdcentral) och roller 

(exempelvis läkare) och aktörer (exempelvis IVO). Analysen har inte resulterat i mer än 

ett par enstaka konversationer där dessa sökord eller upplägg inom systemen nämns. 

Därför redovisas inga resultat från chattarna i detta kapitel.  

Illegal avfallshantering 
När vi undersökt hur många av de nätverkskriminella som har varit misstänkta för 

brott mot miljöbalken mellan 2020–2023 är det totalt 99 av de drygt 56 000 

individerna över 18 år. Drygt en tredjedel av dessa har under samma period haft 

formella engagemang i företag. Av de 146 företag som de tillsammans hade 

engagemang i under den undersökta perioden var det fyra företag som hade uppgett 

insamling av avfall eller återvinning som SNI-kod och sex företag som uppgett 

specialiserad partihandel, där partihandel med avfallsprodukter och skrot kan vara en 

av kategorierna. 

Enligt Brå (2025b) upptäcks brott mot miljöbalken huvudsakligen genom 

myndigheters tillsyn. Tillsynen är i hög utsträckning riktad mot företag. Men även 

personer utan formell position i företag, som har påverkan på verksamheten, kan 
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dömas för brott mot miljöbalken. 200 I gruppen misstänkta kan det också finnas 

personer som hanterat avfall yrkesmässigt utan att ha ett registrerat företag.  

Bland samtliga företag som kan kopplas till nätverkskriminella har 70 stycken uppgett 

avfallshantering eller partihandel med avfallsprodukter och skrot som sin huvudsakliga 

bransch (se bilaga 3). Att 70 företag mellan 2020–2023 kan kopplas till 

nätverkskriminella personer ska sättas i relation till att branschen år 2024 omfattade ca 

1 700 företag. Vi har inte haft tillgång till uppgifter om i vilken utsträckning de 70 

företagen fanns med i register eller fick beslut om sanktioner.  

Livsmedelsrelaterad brottslighet  
Det finns ingen brottskod som är baserad på brott mot livsmedelslagen, vilket gör att 

det inte går att se hur vanligt det är med sådana misstankar. Det är också mycket 

ovanligt med lagföringar för brott mot livsmedelslagen. Endast enstaka personer 

lagfördes totalt i Sverige under perioden 2020–2023. De beskrivna uppläggen skulle 

dock kunna rubriceras som bedrägeri eller något annat brott.  

Det är vanligare att företagen i den undersökta populationen har uppgett en 

livsmedelsrelaterad branschkod som huvudsaklig näring än en branschkod inom avfall. 

Det är 331 företag (1,8 procent av samtliga företag) som har uppgett olika former av 

handel med livsmedel i större skala (se bilaga 3). Företag som säljer livsmedel till 

slutkonsument, till exempel på en restaurang, kan förstås också tjäna pengar på 

felmärkta livsmedel, men de ingår inte i andelen ovan. 

Det är alltså möjligt att det bland dessa företag förekommer sådant fusk med märkning 

eller regler för livsmedelshantering som beskrivits i kapitlet, men vi har få möjligheter 

att undersöka det närmare.  

Illegal hantering och försäljning av sprängmedel 
I takt med det ökade antalet sprängningar inom kriminella konflikter har 

sprängmedelshantering blivit allt mer uppmärksammat (Försvarsdepartementet 2025 

och Nationellt Bombdatacenter 2025). Sedan 2019 har man upptäckt att stora mängder 

sprängmedel försvunnit, utan att veta säkert vart det har tagit vägen (se granskningar 

från bland annat Dagens Arbete 2023, Byggnadsarbetaren 2023 och Svenska Dagbladet 

2020).  

                                                        
200 29 kap. 1–8 §§ miljöbalken. 
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Det finns 892 individer i den undersökta gruppen nätverkskriminella som varit 

misstänkta för att illegalt hantera sprängmedel eller andra explosiva varor.201 Av dessa 

var det drygt 15 procent som hade engagemang i företag mellan 2020–2023 (se Tabell 

40).  

Tabell 40. Förekomst av misstankar relaterade till allmän ödeläggelse genom sprängning och illegal 
hantering av explosiva varor under perioden 2020–2023 bland nätverkskriminella och ekoaktörer. 
Antal och andel inom grupperna redovisas, samt hur stor andel av de som misstänks som också har 
företag. Individer över 18 år. 

Grupp Antal misstänkta 
individer (andel inom 
gruppen) 

Antal misstänkta individer 
med företag (andel av 
företagare inom gruppen) 

Andel av misstänkta 
individer som hade  
företag under perioden 

Nätverkskriminella 
 

889 (1 %) 136 (1 %) 15 % 

Ekoaktörer  
 

3 (1 %) 3 (1 %) 100 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister. 

De handlingar som kan ligga bakom misstankarna förutsätter sällan en koppling till 

företag. Det är därför svårt att dra några slutsatser om företagsanvändningen i 

uppläggen. 

För att närmare undersöka företag i relation till sprängmedel har vi samlat in underlag 

från MSB. Det är totalt 33 företag där nätverkskriminella hade engagemang under 

perioden 2020–2023 som återfinns i NATEV. Utöver dessa företag finns det ytterligare 

90 företag där medmisstänkta till nätverkskriminella var engagerade och som också 

återfinns i NATEV. Sammanlagt omfattar registret alltså 123 företag med anknytning 

till nätverkskriminella eller deras medmisstänkta, vilket motsvarar cirka 4 procent av 

samtliga företag i NATEV. Vi har inte haft möjlighet att se vilken typ av verksamhet 

som tillstånden gäller.  

Bland de nätverkskriminella som haft engagemang i företag med tillstånd att hantera 

explosiva varor var åtta personer ekoaktörer. 

  

                                                        
201 Brotten inkluderar allmänfarlig ödeläggelse genom sprängning, smuggling av explosiv vara och brott mot LBE. 



 

 

 185 

 

Tabell 41. Antal företag som nätverkskriminella, medmisstänkta relationspersoner och övriga 
medmisstänkta hade officiellt företagsengagemang i 2020–2023 och som finns med i Nationellt 
tillståndsregister för explosiva varor. 

 Nätverkskriminella 
(inkl. ekoaktörer) 

Medmisstänkta  

Giltiga tillstånd 27 84 

Endast återkallade tillstånd 6 6 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella, Bolagsverkets register över företag samt MSB. 

Trots att tillståndsprövande myndigheter genomför lämplighetsprövning av personer 

som hanterar sprängmedel med underlag från Polismyndigheten,202 finns det alltså 

nätverkskriminella som haft företag som har fått tillstånd. Sammanlagt är det 41 

nätverkskriminella som har kopplingar till de 33 företagen. Det är 26 av dem som också 

misstänktes för brott mellan 2020–2023. De hade i genomsnitt åtta misstankar under 

perioden. Det var fem individer som hade misstankar i kategorin mord eller brott med 

vapen/sprängmedel, där brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor ingår.  

Tabell 42. Förekomst av individer från Polismyndighetens population över nätverkskriminella som kan 
kopplas till företag i Natev, samt uppgifter om utvalda kategorier av misstankar, 2020–2023.  

  Ekoaktörer Nätverkskriminella 

Antal individer i misstankeregistret 7 19 

Antal misstankar i genomsnitt 8,7 8,3 

Antal individer misstänkta för 
företagsrelaterad brottslighet 

6 8 

Antal individer misstänkta för 
bedrägerier och andra vinningsbrott 

4 11 

Antal individer misstänkta för mord och 
brott med vapen/ spräng-medel 

1 4 

Antal individer misstänkta hantering av 
narkotika och dopningsmedel (ej eget 
bruk) 

0 4 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister och MSB. 

Vi har inte uppgifter för att avgöra om de nätverkskriminella hade ett aktivt 

engagemang i företaget vid perioden då tillståndet söktes, eller om de 

nätverkskriminella hade en roll i företaget innan eller efter tillståndsprövningen. Det 

skulle också kunna vara så att företagen fick tillstånd innan individerna misstänktes för 

brott eller identifierades som nätverkskriminella av Polismyndigheten. 

                                                        
202 19 § LBE och 14 § förordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. 
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Oegentligheter inom arbetsmarknadscoaching 
Enligt uppgiven SNI-kod är det 150 av de nätverkskriminellas företag som har 

huvudsaklig verksamhet inom arbetsförmedling och rekrytering.  

Arbetsmarknadscoaching är dessutom en bransch där nätverkskriminella är 

överrepresenterade. Det vill säga att de står för en stor andel av företagen inom 

branschen, sett till gruppens storlek. Vi saknas ytterligare uppgifter för att kunna 

undersöka om företagen används för att tillskansa sig offentliga medel på oriktiga 

grunder. Det är dock anmärkningsvärt att nätverkskriminellas företag är 

överrepresenterade just på en marknad där kontrollen är så pass låg och där det finns 

förhållandevis enkla sätt att på bedrägligt vis tillskansa sig pengar.  

Oegentligheter inom vård och omsorg 
Som beskrivits ovan krävs i flera fall tillstånd från IVO för att bedriva verksamhet inom 

omsorg, samt i ett fåtal fall inom vård. För de flesta vårdverksamheter räcker det med 

att verksamheten anmäls till myndigheten innan start. I båda fallen blir företaget 

registrerat och föremål för IVO:s tillsynsansvar. För att undersöka i vilken utsträckning 

som nätverkskriminellas företag verkar inom vård och omsorg har vi undersökt om 

dessa företag finns med i IVO:s vårdgivarregister respektive omsorgsregister. 

Företag som kräver registrering hos IVO 

Under perioden 2020–2023 hade 150 nätverkskriminella officiella 

företagsengagemang i totalt 153 företag som hade anmälningsskyldighet till IVO. Av 

dessa företag hade 115 en aktiv registrering vid periodens slut, medan 38 tidigare hade 

haft en registrering men var vid utgången av 2023 nedlagda (se Tabell 43). 

Tabell 43. Antal företag med anmälningsskyldighet till IVO där nätverkskriminella  
och medmisstänkta hade engagemang 2020–2023. 

 Nätverkskriminella Medmisstänkta  

Aktiva verksamheter 115 201 
Nedlagda verksamhet 38 44 

Källa Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över  

företag och IVO:s vårdgivarregister 

Av de nätverkskriminella med företag som finns registrerade hos IVO mellan 2020–

2023 är det en majoritet (57 procent) av individerna som också är registrerade som 

misstänkta för brott under samma period. Bland de tiotal ekoaktörerna hade samtliga 

registrerade misstankar. I snitt är de under perioden registrerade för 6,8 respektive 

12,6 misstankar. Brottsmisstankarna skiljer sig även åt mellan grupperna. 

Ekoaktörerna uppvisar en högre förekomst av misstankar kopplade till 
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företagsrelaterad brottslighet (89 procent jämfört med 18 procent bland övriga 

nätverkskriminella) samt en högre andel misstankar om bedrägerier och andra 

vinningsbrott (67 procent jämfört med 38 procent). De nätverkskriminella har däremot 

en något större andel individer som misstänkts för narkotika- och dopningsbrott (19 

procent jämfört med 22 procent bland ekoaktörerna) samt för mord och brott med 

vapen eller sprängmedel, vilket inte förekommer bland ekoaktörerna. (se Tabell 44).  

Tabell 44. Förekomst av individer från Polismyndighetens population över nätverkskriminella som 
haft formella roller i företag som finns med i IVO:s register över anmälningsskyldiga verksamheter, 
samt uppgifter om antal misstankar och utvalda brottskategorier, 2020–2023. 

 Nätverkskriminella 

Antal 150 
  
Andel misstänkta för …  
… företagsrelaterade brottslighet 22 % 
… bedrägerier och andra vinningsbrott  39 % 
… för mord och brott med vapen/ spräng-medel 5 % 
… hantering av narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk) 19 % 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag,  

IVO:s vårdgivarregister och Brås misstankeregister 

Vi har även undersökt om medmisstänktas företag förekommer som registrerade i 

IVO:s register över anmälningsskyldiga verksamheter. Utöver de 153 företag där 

nätverkskriminella själva hade officiella engagemang fanns ytterligare 245 företag där 

medmisstänkta hade engagemang. Av dessa företag var 201 aktuella vid periodens slut, 

medan 44 tidigare varit registrerade men var nedlagda eller upphörda vid utgången av 

2023. 

Totalt fanns omkring 18 000 företag inom verksamheter med anmälningsskyldighet 

registrerade i IVO:s register någon gång under perioden 2020–2023. Det innebär att 

nätverkskriminella hade engagemang i strax under 1 procent av alla dessa företag. 

Inkluderas även medmisstänktas företag uppgår andelen till strax över 2 procent. 
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Figur 14. Andel företag under IVO:s anmälningspliktiga verksamheter där nätverkskriminella eller 
medmisstänkta har officiellt företagsengagemang 2020–2023, fördelat efter typ av vårdverksamhet. 
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Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag och IVO:s vårdgivarregister 

Fördelningen av företag efter verksamhetstyp visar att nätverkskriminellas företag 

främst återfinns inom opererande verksamheter, tandvård, primärvård, kliniska 

laboratorier och övriga verksamheter. Den största kategorin är opererande 

verksamheter, som utgör 31 procent av nätverkskriminellas företag. Därefter följer 

tandvård (18 procent) och primärvård (14 procent). Även kliniska laboratorier (10 

procent) och övriga verksamheter (16 procent) är relativt vanliga.203 

Företag som kan kopplas till nätverkskriminellas medmisstänkta har överlag snarlika 

nivåer. Den tydligaste skillnaden är att medmisstänktas företag oftare återfinns inom 

övriga verksamheter, medan nätverkskriminellas företag är något mer koncentrerade 

till kliniska laboratorier och opererande verksamheter. 

Företag som kräver tillstånd från IVO 

För verksamheter som bland annat riktar sig till särskilt utsatta grupper eller där 

insatserna innebär ett omfattande ansvar för den enskildas liv och hälsa, krävs tillstånd 

från IVO för att bedriva verksamheten.204 Som redogjorts för ovan görs då en ägar- och 

                                                        
203 Procentandelarna summerar till mer än 100 procent eftersom ett och samma företag kan vara verksamt inom 
flera områden. 
204 26 kap. 1 och 4 §§ SoL. 
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ledningsprövning som inkluderar en lämplighetsbedömning. Redovisningen nedan 

utgör företag som har tillståndsprövats. 

Under perioden 2020–2023 hade 153 nätverkskriminella officiella företagsengagemang 

i totalt 137 företag som beviljats tillstånd att bedriva tillståndspliktig verksamhet enligt 

socialtjänstlagen, såsom HVB, stödboenden, LSS-verksamheter eller andra insatser 

riktade till särskilt utsatta grupper. Av dessa företag hade 69 ett aktivt tillstånd vid 

periodens slut, medan 37 tidigare hade haft tillstånd men som vid utgången av 2023 

var nedlagda eller upphörda. Ytterligare 31 företag hade fått sina tillstånd återkallade 

genom ett förbudsbeslut från IVO. 

Tabell 45. Antal företag med tillstånd från IVO där nätverkskriminella, medmisstänkta 
relationspersoner eller övriga medmisstänkta hade engagemang 2020–2023. 

 Nätverkskriminella Medmisstänkta 

Giltiga tillstånd 69 173 
Förbud 31 23 
Verksamheten nedlagd 37 32 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag och IVO:s 

omsorgsregister. 

Företag kan beviljas flera olika tillstånd av IVO. Bland de 137 företag som hade beviljats 

tillstånd att bedriva tillståndspliktig verksamhet och där nätverkskriminella hade 

officiella företagsengagemang, hade 103 företag (75 procent) endast ett tillstånd. Ett 

mindre antal företag hade dock flera tillstånd, och sammantaget omfattade dessa 137 

företag totalt 214 tillstånd under perioden 2020–2023. 

Vi har även analyserat i vilken utsträckning nätverkskriminella hade officiella 

företagsengagemang vid tidpunkten då tillstånden beviljades. I en tredjedel av alla 

utfärdade tillstånd (32 procent) fanns minst en nätverkskriminell person registrerad 

med officiellt engagemang när tillståndet började gälla. Det innebär att för resterande 

två tredjedelar har det funnits en nätverkskriminell individ i företaget antingen före 

eller efter att tillståndet beviljades. Det visar på vikten att granska ett företag både 

historiskt och återkommande under tillståndets varaktighet.  

Liksom bland de nätverkskriminella som hade företag inom anmälningspliktig 

verksamhet hos IVO, så har en majoritet av de nätverkskriminella med företag med 

tillstånd registrerade misstankar under samma period. Ekoaktörerna hade i genomsnitt 

7, 7 misstankar och mer än hälften av ekoaktörerna var misstänkta för företagsrelaterad 

brottslighet. Övriga nätverkskriminella hade 5,5 misstankar i snitt. Den kategori där 

flest individer hade misstankar var ’bedrägerier och andra vinningsbrott’. 
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Tabell 46. Förekomst av individer från Polismyndighetens population över nätverkskriminella som 
haft formella roller i företag med tillstånd från IVO, samt uppgifter om antal misstankar inom utvalda 
brottskategorier, 2020–2023. 

 Nätverkskriminella 

Antal 153 
  
Varav misstänkta för …  
… företagsrelaterade brottslighet 27 % 
… bedrägerier och andra vinningsbrott  31 % 
… för mord och brott med vapen/ spräng-medel 5 % 
… hantering av narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk) 16 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag, IVO:s omsorgsregister och 

uppgifter från Brås misstankeregister  

Utöver de 137 företag där nätverkskriminella själva hade officiella engagemang fanns 

ytterligare 228 företag med tillstånd från IVO, som rör medmisstänktas företag. Av 

dessa företag hade 173 ett aktivt tillstånd vid periodens slut, medan 32 tidigare hade 

haft tillstånd men var nedlagda eller upphörda vid utgången av 2023. Ytterligare 23 

företag hade fått sina tillstånd återkallade genom ett förbudsbeslut från IVO. 

Totalt fanns omkring 3 000 företag som någon gång under perioden 2020–2023 hade 

ett tillstånd från IVO att bedriva tillståndspliktig verksamhet enligt socialtjänstlagen. 

Det innebär att nätverkskriminella hade engagemang i strax över 4 procent av alla 

tillsynspliktiga företag. Inkluderas även medmisstänktas företag uppgår andelen till 

strax över 12 procent. 

Företag där nätverkskriminella hade officiella engagemang, och som hade tillstånd från 

IVO återfanns främst inom personlig assistans, HVB/stödboenden samt 

konsulentstödd familjehemsvård. Den största enskilda kategorin är stödboende eller 

HVB), som utgör 38 procent av nätverkskriminellas företag. Därutöver är anordnare av 

personlig assistans (34 procent) och konsulentstödd familjehemsvård (24 procent) 

relativt vanliga. Även hemtjänst (11 procent) och vissa former av hem- eller dygnsvård 

enligt socialtjänstlagen (7 procent) förekommer i mindre omfattning.205  

  

                                                        
205 Procenttalen summerar till mer än 100 procent eftersom ett företag kan ha flera tillstånd samtidigt. 
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Tabell 47. Andel (procent) företag med tillstånd från IVO där nätverkskriminella eller medmisstänkta 
hade officiellt engagemang 2020–2023, fördelat på lagrum och verksamhetstyp (N = 137 respektive 
228). 

Lagrum Nätverkskriminellas 
företag 

Medmisstänktas 
företag 

Anordnare av personlig assistans, LSS 34 % 26 % 

Avlösarservice i hemmet, LSS 1 % 2 % 

Biträde av kontaktperson, LSS - 0,4 % 

Boende med anpassningar eller särskild service för 
vuxna, LSS 

4 % 2 % 

Bostad med särskild service för barn och ungdomar och 
familjehem, LSS 

- 0,4 % 

Daglig verksamhet för personer i yrkesverksam ålder, LSS 1 % 6 % 

Hem eller öppen verksamhet för vård del av dygn, SoL 7 % 14 % 

Hem för viss annan heldygnsvård, SoL 1 % 3 % 

Hemtjänst, SoL 11 % 13 % 

Konsulentstödd familjehemsvård, SoL 24 % 21 % 

Korttidstillsyn för skolungdom över 12 år, LSS - 1 % 

Korttidsvistelse utanför hemmet, LSS - 2 % 

Ledsagarservice, LSS 1 % 3 % 

Stödboende eller hem för vård eller boende (HVB), SoL 38 % 39 % 

Särskilt boende för äldre och bostäder med särskild 
service, SoL 

2 % 0,4 % 

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag och IVO:s omsorgsregister. 

Jämfört med företag som kan kopplas av medmisstänkta till nätverkskriminella ligger 

nivåerna över lag på liknande nivåer. De mest påtagliga skillnaderna är att 

medmisstänktas företag något oftare återfinns inom daglig verksamhet (LSS) och 

verksamheter som bedriver vård en del av dygnet, medan nätverkskriminellas företag i 

något högre grad återfinns bland anordnare av personlig assistans. Skillnaderna är 

dock över lag måttliga och speglar framför allt variationer i små undergrupper. 

Nationellt Underrättelsecentrum har i en rapport identifierat att det i 5 procent av alla 

privata assistansföretag fanns en nätverkskriminell som företrädare (Nationellt 

underrättelsecentrum 2025b). 

I IVO:s register över företag med tillstånd att bedriva stödboende eller HVB finns ett 

trettiotal företag som bedriver HVB med skyddat boende. Bland dessa förekommer 

företag där nätverkskriminella eller deras medmisstänkta har engagemang, men på 

grund av det mycket låga antalet kan resultaten inte redovisas i detalj. 

Av de företag som har tillstånd att bedriva HVB-verksamhet utgör företagen där 

nätverkskriminella eller medmisstänkta haft engagemang närmare 15 procent av det 
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totala antalet företag med tillstånd. Även Polismyndigheten har undersökt HVB-

verksamheten med koppling till nätverkskriminella. De identifierade 18 HVB-hem med 

kopplingar till kriminella aktörer. Alla företag förututom ett hade en historik av 

ekonomisk brottslighet och i 60 procent av fallen fanns kopplingar till individer som 

antingen ingick i ett kriminellt nätverk eller var dömda för brott, vanligen 

narkotikabrott (Polismyndigheten 2024c).  

Sedan september 2024 bedriver IVO en stärkt tillsyn av HVB och har dragit tillbaka 

tillstånd från 24 verksamheter där det funnits ”omedelbar fara för barn och ungas liv 

och hälsa, att ägare eller ledning är olämpliga eller att verksamheterna har brister i 

registerkontroll av personal före anställning” (IVO 2025c, s. 3). Dessutom har 5 

tillstånd återkallats för stödboende som tar emot barn och unga. Det är inte otänkbart 

att åtminstone några av dessa finns med i de uppgifter som vi har presenterat. 

Företagens ekonomi 

Både i underrättelsematerial och fokusgrupper framkommer det att ekonomin i företag 

som utnyttjas som brottsverktyg inte nödvändigtvis ser svag ut. Tvärtom kan vissa 

företag redovisa goda eller till och med mycket höga vinstmarginaler206, trots att de 

verkar i personalintensiva välfärdsverksamheter. I sådana verksamheter förväntas 

vinstmarginalerna typiskt sett ligga på relativt låga nivåer. När företag i dessa 

branscher uppvisar vinstmarginaler på exempelvis 20 procent eller mer – vilket i 

fokusgrupperna återkommande beskrevs som uppenbart avvikande – kan det indikera 

att arbete inte utförs som avtalat, personal inte redovisas korrekt eller att annan form 

av oegentlighet eller kvalitetsbrist föreligger. 

Mot den här bakgrunden redovisas i Tabell 48 och Tabell 49 nedan andelen företag 

under IVO:s tillsyn respektive med tillstånd från IVO, där nätverkskriminella eller 

medmisstänkta haft officiella företagsengagemang och där vinstmarginalen överstiger 

10 respektive 20 procent. 

Bland företagen med anmälningsplikt hade omkring 10 procent av nätverkskriminellas 

företag en vinstmarginal över 10 procent, och 3 procent över 20 procent. Motsvarande 

andelar bland företag kontrollerade av medmisstänktas anhöriga var lägre, medan 

företag som kontrollerades av övriga medmisstänkta uppvisade betydligt högre nivåer 

(för 10 och 20 procents vinstmarginal var det 22 respektive 9 procent av företagen). Se 

                                                        
206 Vinstmarginal avser ett företags resultat i relation till dess nettoomsättning och beräknas som årets resultat 
dividerat med nettoomsättningen. I den här rapporten beräknas vinstmarginalen över perioden 2020–2023 genom 

följande formel: Vinstmarginal2020−2023 =  
∑ Å𝑟𝑒𝑡𝑠 𝑟𝑒𝑠𝑢𝑙𝑡𝑎𝑡2020−2023

∑ 𝑁𝑒𝑡𝑡𝑜𝑜𝑚𝑠ä𝑡𝑡𝑛𝑖𝑛𝑔 2020−2023
 . Beräkningen speglar därmed företagets 

samlade lönsamhet över hela perioden, snarare än att baseras på ett enskilt år. 
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Tabell 48. För företag med tillstånd från IVO är mönstret liknande: cirka 9 procent av 

nätverkskriminellas företag hade vinstmarginaler över 10 procent och 4 procent över 

20 procent, medan medmisstänkta relationspersoners företag uppvisade något högre 

nivåer för den lägre tröskeln. De högsta andelarna återfinns även här bland övriga 

medmisstänkta (15 respektive 6 procent). Se Tabell 49. 

Tabell 48. Andel (procent) företag med anmälningsskyldighet till IVO med vinstmarginal  
över 10 respektive 20 procent 

Individer med officiella 
företagsengagemang 

Antal företag 
under IVO:s 
vårdgivarregister 

Andel företag med 
vinstmarginal över 
10 procent 

Andel företag med 
vinstmarginal över 
20 procent 

Nätverkskriminella 153 10 % 3 % 
Medmisstänkta 245 20 % 8 % 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag och IVO:s 

vårdgivarregister. 

Tabell 49. Andel (procent) företag med tillstånd från IVO med vinstmarginal  
över 10 respektive 20 procent 

Individer med officiella 
företagsengagemang 

Antal företag med 
tillstånd från IVO  

Andel företag med 
vinstmarginal över 
10 procent 

Andel företag med 
vinstmarginal över 
20 procent 

Nätverkskriminella 137 9 % 4 % 
Medmisstänkta  228 15 % 5 % 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag  

och IVO:s omsorgsregister. 

Sammantaget visar resultaten att höga vinstmarginaler förekommer inom samtliga grupper av företag med 

kopplingar till nätverkskriminella, även om nivåerna varierar. Även om en hög vinstmarginal i sig inte är något 

bevis för oegentligheter lyfter flera bedömare att uppenbart avvikande lönsamhet i den här typen av 

verksamheter bör betraktas som en indikator, särskilt i kombination med andra tecken på bristande seriositet. 

Revisorer i företag inom vård och omsorg 
Som ett komplement till analysen av vilka nätverkskriminella som förekommer i IVO-

register, och vilka typer av vård- och omsorgsverksamheter dessa företag bedriver, har 

vi även granskat förekomsten av revisorer i dessa företag. Revision är en central 

kontrollfunktion i företag som finansieras med offentliga medel och som bedriver 

verksamhet med höga krav på kvalitet och rättssäkerhet. Avsaknad av revisor innebär 

att den externa insynen i företagen är begränsad.  

Bland alla de IVO-registrerade företagen där nätverkskriminella (inklusive ekoaktörer) 

hade officiella företagsengagemang under perioden 2020–2023 hade 174 företag minst 

en revisor under perioden, medan 110 företag saknade revisor för samtliga år. I sju 

företag var revisorn själv klassad som nätverkskriminell. Förekomsten är låg men visar 
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att nätverkskriminella i vissa fall inte enbart verkar som företagsföreträdare, utan kan 

också förekomma i kontrollfunktioner som i normalfallet ska stärka förtroendet för 

verksamheten. 

I de företag där medmisstänkta hade engagemang hade 242 företag minst en revisor, 

medan 209 saknade revisor alla år. I fyra av företagen var revisorn klassad som 

nätverkskriminell. 

Tabell 50. Antal av nätverkskriminellas och medmisstänktas företag i IVO:s register med  
eller utan revisor, samt antal företag med nätverkskriminell revisor, 2020–2023. 

Individer med officiella 
företagsengagemang 

Har minst en 
revisor 
 2020–2023 

Saknar revisor för 
samtliga år  
2020–2023 

Har nät-
verkskriminell 
revisor 

Nätverkskriminella 174 110 7 
Medmisstänkta  242 209 4 

Källa: Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella samt Bolagsverkets register över företag 

och IVO:s vårdgivarregister och omsorgsregister. 

Apotekstillstånd bland nätverkskriminellas företag 
För att starta och driva apotek i Sverige krävs tillstånd från Läkemedelsverket. I maj 

2025 fanns det sammanlagt strax under 100 företag i Läkemedelsverkets register över 

företag som har tillstånd att driva apotek. Varje apotek kräver ett eget tillstånd, vilket 

innebär att företag med många apotek också har många tillstånd; apoteksmarknaden 

domineras därför av ett fåtal stora aktörer med flera hundra tillstånd vardera, medan 

majoriteten av företagen endast driver ett enskilt apotek. 

Tre företag med koppling till nätverkskriminella (inklusive ekoaktörer) förekommer i 

Läkemedelsverkets register över företag med rätt att bedriva apoteksverksamhet, och 

samtliga tre har endast ett tillstånd vardera. Vi har även kontrollerat om de 

nätverkskriminellas medmisstänkta förekommer i Läkemedelsverkets register över 

apotek, men inga av dem har tillstånd att bedriva apotek. 

Sammanfattning: Nätverkskriminella är aktiva inom skyddsvärda 
verksamheter 
Utifrån det som har framkommit ovan kan det konstateras att nätverkskriminella haft 

företag med verksamhet inom alla de skyddsvärda, och ibland offentligt finansierade, 

verksamheter som beskrivits i kapitlet. Även medmisstänkta till nätverkskriminella kan 

kopplas till företag inom dessa verksamheter. Det är däremot svårt att avgöra i vilken 

utsträckning företagen används för brottsliga upplägg, eller för den delen hur stor del 

av brottsligheten inom branscherna som de står för. Ser vi till myndigheternas 
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rapporter så framstår kopplingen till kriminell miljö som betydligt mer framträdande 

än vad som framkommer utifrån de uppgifter vi har kunnat granska.  

Vi ser få misstankar om brott mot miljöbalken, och relativt få företag som uppgett 

avfallshantering som verksamhetsinriktning. Här kan det dock finnas strategiska skäl 

att inte uppge rätt SNI-kod, för att på så sätt undgå tillsyn. På livsmedelssidan ser vi 

något fler företag som angett handel med livsmedel som verksamhetsinriktning.  

För de system som kräver tillstånd görs relativt ingående prövningar där även 

företrädares brottshistorik och ekonomiska historik granskas. Trots det finns företag 

med i registret där nätverkskriminella haft officiella positioner i företagen. Det kan vara 

så att dessa personer är kopplade till brott som inte kan tillskrivas betydelse för 

verksamheten eller att de, av någon annan anledning, inte har uppmärksammats i 

granskningen. Det kan också vara så att de antingen har lämnat styrelsen innan 

tillstånd beviljats eller att de fått en position efter tillståndsprövningen.  

När det gäller hantering av sprängmedel visar våra analyser att det var 33 av de 

nätverkskriminellas företag som hade ett registrerat tillstånd att hantera explosiva 

varor under perioden 2020–2023. Därtill var det ytterligare 90 företag med tillstånd 

där deras medmisstänkta hade engagemang. Tillsammans står företagen för 4 procent 

av samtliga företag i MSB:s register över tillstånd (NATEV). Vad det gäller 

arbetsmarknadscoaching är det en av branscherna där nätverkskriminellas företag står 

för en oproportionerligt stor andel av samtliga företag i Sverige. 

Under perioden 2020–2023 hade de nätverkskriminella officiella företagsengagemang 

i totalt 153 företag som hade anmälningsplikt till IVO (främst olika former av sjukvård) 

och 137 företag som hade beviljats tillstånd att bedriva tillståndspliktig verksamhet 

enligt socialtjänstlagen, såsom HVB, stödboenden, LSS-verksamheter eller andra 

insatser riktade till särskilt utsatta grupper. Omkring 15 procent av företagen med 

beviljade tillstånd hade mer än 10 procents vinstmarginal, vilket kan tyda på 

oegentligheter. Nästan 40 procent av nätverkskriminellas företag som förekom i IVO:s 

register saknade registrerad revisor och av företagen som hade registrerad revisor var 

det i sju av företagen en nätverkskriminell individ som var registrerad. Vi ser även att 

enstaka av de nätverkskriminellas företag hade tillstånd att bedriva 

apoteksverksamhet. Våra analyser visar också att en majoritet av nätverkskriminella 

och ekoaktörer som hade företag inom verksamheter som kräver tillstånd från IVO 

hade registrerade brottsmisstankar under den undersökta perioden.  



 

 

 196 

 

Även om det svårt att avgöra i vilken utsträckning företagen används för brottsliga 

upplägg får det ses som anmärkningsvärt att personer i den kriminella miljön har 

företag inom alla system som beskrivits i detta kapitel.  
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Slutsatser och åtgärdsförslag  
Det här kapitlet ägnas åt möjliga åtgärder för att minska systemsårbarheter som 

utnyttjas av kriminella aktörer som använder företag för att begå brott och utnyttja 

regelsystem. Fokus ligger på åtgärder med potential att få genomslag brett, snarare än 

sådana som riktas mot specifika upplägg. Syftet är att minska sårbarheter som kan 

utnyttjas i flera olika system och upplägg. Genom denna breda ansats ökar möjligheten 

att uppnå en större och mer varaktig effekt, eftersom brottsupplägg ofta anpassas och 

flyttar till nya arenor när luckor i enskilda system täpps till.  

Under de senaste åren har det uppmärksammats att aktörer i den kriminella miljön, 

ofta förknippad med narkotika och våld, även ägnar sig åt företagsrelaterad 

brottslighet. Samtidigt har det av metodmässiga skäl varit svårt att bedöma dess 

omfattning. I denna studie har vi konstaterat att en femtedel av aktörerna i den 

kriminella miljön kan kopplas till företag som framstår som tydligt mindre seriösa än 

företag i stort. Tillsammans har aktörerna koppling till flera typer av företag som ger 

möjligheter att utföra många av de upplägg som också beskrivits i rapporten, inklusive 

tillskansande av offentliga medel på olika välfärdsmarknader.  

Företag med koppling till kriminell miljö står visserligen för en mycket liten andel av 

samtliga företag i Sverige, men kan samtidigt orsaka stor skada för samhället. Vår 

undersökning bekräftar att nätverkskriminellas företag används i olika kriminella 

upplägg, men den mäter inte hur stor del av det sammanlagda problemet med företag 

som brottsverktyg som dessa aktörer faktiskt står för. Resultaten understryker därmed 

utmaningen i att utforma åtgärder som både ska hindra nätverkskriminellas tillträde 

till näringslivet samt sätta spelregler för etablerade branschaktörer. 

I nästföljande avsnitt ska vi, mot bakgrund av dessa resultat, diskutera olika åtgärder 

som kan minska de systemsårbarheter som möjliggör att företag används för brott. I 

det följande diskuteras åtgärder inom sju områden: utestängande av kriminella aktörer 

från näringsliv och skyddsvärda system; begränsa möjligheten att använda målvakter; 

minska tillgången på historik- och lagerföretag; bättre registerbaserad kontroll av 

företag; motverka planerade konkurser som ett led i brottsupplägg; riskmedvetenhet, 

systematiskt förebyggande arbete och förvaltningsmyndigheters ansvar att motverka 

brott.  
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Stäng ute kriminella aktörer från näringsliv och skyddsvärda 
verksamheter 
Undersökningen visar att företag i större eller mindre utsträckning bedrivs på oseriösa 

sätt på en rad olika marknader och inom flera branscher. Samtidigt är de 

administrativa och förvaltningsrättsliga system som ska upprätthålla marknadens 

spelregler inte konstruerade på ett sätt som effektivt utestänger oseriösa aktörer från 

näringslivet. Det beror, åtminstone delvis, på de premisser som regelverken vilar på. 

Sanktioner, viten och företagsbot är åtgärder som riktas mot företag och som bygger på 

att det ligger i företrädarnas intresse att företaget kan leva vidare och fortsätta verka 

med bibehållet rykte. Det är åtgärder som kan slå mot några av de upplägg som 

beskrivits i rapporten, till exempel företag som systematiskt undviker skatt och 

exploaterar arbetskraft. I många av uppläggen är företaget dock ett utbytbart verktyg 

där brottsligheten och möjligheten till brottsvinster är helt överordnat företagets 

överlevnad. För att bygga barriärer mot denna brottslighet krävs därför åtgärder som 

riktas mot individerna bakom företagen, så att grovt brottsbelastade personer kan 

utestängas från näringsliv och marknader, åtminstone så länge det finns goda skäl att 

anta att deras kriminella karriär är pågående. 

Några åtgärder som föreslagits eller som redan är i bruk eller under utveckling är: 1) 

näringsförbud vid fler brottstyper, 2) utökade bakgrundskontroller av ägare och 

ledning när det gäller brottshistorik, 3) utökade kontroller av individer i 

Polismyndighetens underrättelsekartläggningar av nätverkskriminella.  

De åtgärder som ska diskuteras nedan är dels generella och därmed riktade mot hela 

näringslivet, dels specifika och avser att skydda särskilda marknader och inköpssystem 

där företag levererar samhällsviktig verksamhet. Vi kommer väga respektive 

åtgärdsförslag mot rapportens resultat för att bedöma deras träffsäkerhet.  

Näringsförbud för fler brott  
När väl kriminella aktörer identifierats och dömts, kan näringsförbud effektivt 

utestänga sådana individer från att inneha formella roller i ett företag. Såsom systemet 

hittills varit utformat har det krävts grov brottslighet inom ramen för egen 

näringsverksamhet. Nu föreslås dock att näringsförbud ska utökas till att gälla fler brott 

och även ska kunna omfatta individer som inte har koppling till näringsverksamhet 

(prop. 2024/25:201). Förslaget innebär att brott som är ett led i en brottslighet som 

utövats i organiserad form eller systematiskt ”ska leda till näringsförbud, om det är 
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påkallat ur allmän synpunkt och om inte särskilda skäl talar mot det.”207 Regeringen 

föreslår också att utgångspunkten ska vara att det är påkallat ur allmän synpunkt när 

straffvärdet är sex månaders fängelse eller mer.208 De flesta grova brott har minst sex 

månader i straffskalan. Givet andelen nätverkskriminella och ekoaktörer som 

misstänkts för allvarlig brottslighet, skulle det nu föreslagna utökade näringsförbudet 

sannolikt kunna slå brett mot individer i den kriminella miljön och även mot dem i 

miljön som haft företag de senaste åren.  

Samtidigt aktualiseras inte ett näringsförbud för företrädare i alla företagsformer. 

Individer med näringsförbud kan fortsatt verka i stiftelser och ideella föreningar. Det 

riskerar att bidra till att kriminella aktörers intresse för dessa associationsformer ökar. 

Det är därför av stor vikt att följa upp effekterna av lagstiftningen som träder i kraft i 

januari 2026. 

Kontrollera brottshistorik  
Inom ett antal sektorer har man sett ett behov av att kunna stänga ute kriminella 

aktörer genom att ta del av utdrag ur belastningsregistret. Det gäller olika avgränsade 

marknader som kräver tillstånd, där det finns lagstadgade verksamhetskrav som är 

föremål för tillsyn och där upphandlings- eller LOV-regler gör det möjligt att ställa 

särskilda krav på utförarna. Ett exempel är att IVO i en hemställan till 

Socialdepartementet bett om att vid granskning av företag på hälso- och 

sjukvårdsområdet få åtkomst till belastnings- och misstankeregistren (IVO 2024b). 

Frågan utreds för närvarande (Dir. 2025:41). 

Även när det gäller inköp och LOV-anslutning har det lagts nya förslag som ska 

förbättra möjligheterna till företrädarkontroll. Bolagsverket har fått i uppdrag att 

utveckla en tjänst där uppgifter från egna register, uppgifter från Skatteverket och 

Kronofogden samt från belastningsregistret tillgängliggörs (Bolagsverket 2025c). 

Tanken är att en ingång för upphandlares samlade kontrollbehov skulle möjliggöra att 

upphandlarna själva kan göra effektiva förhandskontroller. I dagsläget är en fullständig 

upphandlingskontroll och avtalsuppföljning mot gällande villkor i praktiken omöjlig. 

Det skulle kräva att uppgifter inhämtas från ett flertal register och myndigheter, vilket 

det inte finns utrymme till. I stället används sanningsförsäkring i stor omfattning, där 

företaget försäkrar att inga omständigheter föreligger som diskvalificerar företaget, 

inklusive företrädares brottshistorik. En sanningsförsäkran kan leda till rättsliga 

                                                        
207 I proposition listas inte vilken typ av brott som avses. Man menar att betydelsen av ”brottsligheten ska ha 
utövats i organiserad form eller systematiskt” bör ha samma innebörd som i 29 kap. 2 § sjätte punkten brottsbalken 
(s. 34). 
208 Se den föreslagna lagtexten för 4 och 8 a §§ lagen om näringsförbud, prop. 2024/25:201. 
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konsekvenser för det fall det senare skulle visa sig att företaget inte uppfyllde villkoren. 

Det råder dock bred enighet om att det nuvarande förfarandet med sanningsförsäkran 

inte hindrar oseriösa företag från att delta i (och vinna) upphandlingar (SOU 2023:43 

med remissvar).  

Brå delar uppfattningen att ett skifte till en ordning som möjliggör regelmässiga 

faktiska kontroller mot register vore ett värdefullt steg framåt, både kopplat till 

tillstånd och tillsyn och kopplat till upphandling och LOV.  

Kontroller baserade på underrättelsepopulationer  
Det har tagits politiska initiativ till att Polismyndighetens underrättelsekartläggning av 

nätverkskriminella ska användas som underlag av vissa myndigheter för att motverka 

organiserad brottslighet inom välfärden (S2025/01085). Uppdraget innebär att 

kontrollera myndighetsbeslut och utbetalningar för att kunna återkalla tillstånd, stoppa 

ersättning, säga upp ett avtal eller stänga ned verksamheter som bedrivs av oseriösa 

aktörer. Även om resultaten i den här undersökningen inte visar att 

nätverkskriminellas företag används för välfärdsbrott i stor omfattning, kan ett litet 

antal företag ställa till med stor samhällsskada.  

Även om det finns goda skäl att utestänga kända kriminella från olika skyddsvärda 

system och marknader, riskerar för stor uppmärksamhet på denna grupp att skymma 

den stora bilden. Detta beror på att det förefaller sannolikt att en stor del av de upplägg 

som beskrivits i rapporten begås av individer som inte är kända nätverkskriminella. 

Brås bild är att tillgång till individers brottshistorik sannolikt är mer bättre verktyg i det 

systematiska förebyggande arbetet än att utgå från underrättelsekartläggningar av 

nätverkskriminella, inte minst för att risken för inbyggd bias är mindre. Däremot kan 

underrättelser och underrättelsepopulationer vara värdefulla komplement, till exempel 

i olika riskurval.  

Brå vill i sammanhanget framhålla att utestängande av personer med ett kriminellt 

förflutet från näringslivet måste vägas mot att det också finns ett starkt 

samhällsintresse av att det går att lämna den kriminella miljön. Att bedriva egen 

verksamhet i företag kan vara en möjlig väg till legal försörjning. Det måste noga vägas 

in i beslutsprocesser när lagar och regler utformas som ska förhindra lagförda 

personers inträde i näringslivet.  

Brås övergripande slutsats är att ett ökat individfokus är en förutsättning för att 

motverka att företag används som en förbrukningsvara i kriminella upplägg. Samtidigt 

bygger åtgärder för att utestänga kriminella (som näringsförbud och registerkontroller) 
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på premissen att individerna lämnar registerspår, vilket vi vet inte alltid är fallet. 

Individinriktade metoder måste därför kombineras med bredare metoder för att 

begränsa tillgången till de generella verktyg som gör att företag kan användas som 

brottsverktyg.  

Begränsa målvaktsanvändning  
Användningen av målvakter är väl känt och har varit del av såväl brottsförebyggande 

som näringspolitiska samtal under de senaste åren. Inte sällan används falska och 

utnyttjade identiteter. Lagändringar har gjorts för att förbättra folkbokföringsregistret, 

bland annat genom att tillåta Skatteverket att använda sig av biometriska uppgifter.209 

Bolagsverket har fått ett tydligare brottsförebyggande ansvar med uppgiften att se över 

företagsregistret (prop. 2024/25:8). Maximistraffet för målvaktsförbudet har 

dubblerats.210 

Även den här rapportens resultat visar att användningen av målvakter är utbredd. I 

vissa upplägg, såsom kreditbedrägerier, momsbedrägerier och penningtvätt är 

möjligheten att placera andra än sig själv i ett företags styrelse ofta en förutsättning för 

brottets genomförande. Utifrån funktion och karakteristik av målvakter ser Brå att det 

finns ett antal åtgärder som bör övervägas för att ytterligare försvåra användningen av 

målvakter.  

Utökade kontroller av företrädare försvårar målvaktsanvändning  
För att försvåra användningen av målvakter behöver antalet kontrollpunkter av 

företrädare öka, i synnerhet den typ av kontroll som förutsätter att företrädare ska 

kunna tala – helst fritt211 – för verksamheten. Mycket talar för att kontrollpunkter som 

accepterar att företrädare kommer in med skriftliga svar på frågor utnyttjas av 

kriminella aktörer.  

Från ett brottsförebyggande perspektiv är ofta personliga möten och fysiska 

inspektioner en förutsättning för att kunna identifiera såväl oseriösa företag som 

potentiella målvakter. Våra egna skattningar visar att det under 2023 skedde omkring 

                                                        
209 26 c § folkbokföringslagen (1991:481), 2 kap. 4 § lagen (2022:1697) om samordningsnummer, 2 kap. 3 § lag 
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokföringsverksamhet. 
210 Målvaktsförbudet regleras i respektive lag för olika typer av bolag, se exempelvis 30 kap. 1 § andra stycket ABL 
för aktiebolag. Se även prop. 2024/25:8. 
211 Det vill säga frågorna som ställs ska inte vara så förutsebara att det går att göra manualer för hur de ska 
besvaras.  
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400 000 företrädarbyten i svenska aktiebolags styrelser. 212 Sett till det stora antalet 

företrädarbyten behöver fysiska kontrollpunkter användas i sådana fall där riskprofiler 

har kunnat identifieras med relativt hög träffsäkerhet.  

Bolagsverket har ganska nyligen fått möjlighet att kalla styrelseledamöter personligen 

inför registrering.213 Krav på personlig inställelse kan framför allt antas vara 

brottsförebyggande genom att kravet har en hämmande effekt på användningen av 

målvakter. Det bygger dock på att den förberedande riskprofileringen är effektiv. Vi 

återkommer nedan till riskbaserade urvalsmodeller. 

Privata skulder och konkurshistorik som hinder 

Från ett brottsförebyggande perspektiv bör det övervägas om individers ekonomiska 

ställning och konkurshistorik i vissa fall ska utgöra hinder för att företräda företag. Det 

framstår som anmärkningsvärt att individer med omfattande skulder till enskilda och 

det allmänna eller med en närliggande historik av frekventa konkurser kan företräda 

företag. I dagsläget sker en del kontroller av företrädare vid registrering av F-skatt, 

exempelvis att man inte tidigare underlåtit att betala skatter. I rapporten beskrivs hur 

registrering för F-skatt följer med vid försäljning av historikbolag, vilket i dagsläget gör 

den typen av kontroll tandlös. Att ett företag innehar F-skatt blir därför inte den 

kvalitetsstämpel som det ibland uppfattas som. Brå anser att en effektiv åtgärd skulle 

vara att införa kontroller vid registreringen av företrädare hos Bolagsverket. Det skulle 

innebära att samtliga individer kontrolleras mot ett urval av befintliga register, rörande 

exempelvis skulder och tidigare konkurser.  

För att effektivt kunna hantera den mängd ärenden som det skulle medföra är 

sannolikt en förutsättning att det finns krav på att företrädare måste anmälas digitalt, 

och att kontrollen i övrigt i stora delar är automatiserad. En begränsning av 

möjligheten att få företräda företag för personer som uppvisat en historik av oseriöst 

företagande skulle försvåra användningen av målvakter och därmed av företag som 

brottsverktyg. Förslagen skulle innebära nya lagkrav gällande företrädares lämplighet. 

Frågan behöver utredas för att även beakta andra perspektiv än de brottsförebyggande.  

Det kan noteras att privata verksamhetsutövare, som banker, har en lagstadgad 

skyldighet att riskbedöma företrädare inom ramen för sin kundkännedomsprocess. Det 

finns med andra ord ett krav på dem att neka riskindivider företagskonto i bank. 

                                                        
212 Antalet är avgränsat till styrelseroller (styrelseledamöter och suppleanter) och omfattar förändringar som 
inträffade under 2023. Med ”företrädarbyten” avses tillkommande eller avgående styrelseledamöter under året, 
exklusive nybildade och upplösta företag. 
213 27 kap. 2 och 6 a §§ ABL, 11 § handelsregisterlagen (1974:157), 16 § lagen (1992:160) om utländska filialer med 
mera, 19 kap. 3 § lagen (2018:672) om ekonomiska föreningar. 
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Samtidigt finns det inga begränsningar för samma individer att driva företag. 

Bankföreningen har utan framgång föreslagit att uppgifter om målvakter ska kunna 

samlas i målvaktsregister som kan delas mellan banker (Svenska Bankföreningen 

2023b och Integritetsskyddsmyndigheten 2025). Brå anser att det kan finnas anledning 

att närmare utreda ansvarsfördelningen mellan det privata och offentliga när det 

kommer till att stänga ute oseriösa aktörer från möjligheten att bedriva 

affärsverksamhet.  

Begränsa antalet parallella styrelseuppdrag 

En faktor som ytterligare skulle försvåra användningen av konkursmålvakter är att 

införa begränsningar för antalet parallella styrelseuppdrag en individ kan inneha. Sett 

till samtliga svenska aktiebolag hade omkring 1 procent av styrelseledamöterna fler än 

tio parallella uppdrag under 2023, och endast 0,4 procent hade fler än tjugo. Brå 

bedömer att ett generöst satt tak skulle ha marginell påverkan på seriöst styrelsearbete, 

samtidigt som målvakter med väldigt många uppdrag skulle begränsas.  

Stryp tillgången till utnyttjade och falska identiteter 
I såväl insamlat myndighetsunderlag som i chattmaterialet finns beskrivningar av 

marknader för utnyttjade och falska identiteter. Användningen av utnyttjade identiteter 

möjliggörs bland annat genom den fria rörligheten i EU, men också genom utnyttjandet 

av individer som förlorat uppehållstillstånd eller vars arbetstillstånd står i begrepp att 

löpa ut. Exempelvis beskrivs hur utsatta EU-medborgare i flera omgångar tas in till 

Sverige för att få personnummer, id-handlingar, e-legitimation och bankkonton. I 

dagsläget finns det utredningar som föreslår utvidgade möjligheter för Skatteverket att 

hantera och lagra biometriska uppgifter (SOU 2025:75). Åtgärderna kan förbättra 

folkbokföringsregistret och andra förutsättningar för informationsdelning mellan 

myndigheter.214 

Ett centralt register över biometriska uppgifter skulle framför allt sätta stopp för 

skapandet av falska identiteter. I dag kan samma person i praktiken förekomma under 

olika personnummer eller identitetshandlingar, vilket möjliggör omfattande missbruk. 

Om varje individ kopplas till en unik biometrisk identitet skulle sådana multipla eller 

falska registreringar snabbt kunna upptäckas och förhindras, vilket i sin tur skulle 

minska tillgången till falska företrädare och målvakter i företagsmiljö. Brå ser att ett 

214 Förslaget omfattar tredjelandsmedborgare, och EES-medborgare om det finns anledning att anta att den 
enskilda vid en identitetskontroll lämnar eller har lämnat oriktiga uppgifter. Dessa beslut får även överklagas, till 

skillnad från övriga individer (SOU 2025:75, s.460 ff). 
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centralt register över biometriska uppgifter där även EES-medborgare ingår skulle 

försvåra målvaktsanvändning.  

Ett krav på biometriska uppgifter vid registrering av företrädare kan begränsa 

användningen av falska identiteter, men kan inte på samma sätt antas motverka 

utnyttjade identiteter. Där behöver man i stället komma åt den löpande 

identifikationsprocessen vid inloggning i olika system hos myndigheter och finansiella 

aktörer. I denna rapport beskrivs återkommande hur aktörer tar total kontroll över 

utnyttjade identiteters elektroniska id. Rapportens resultat talar för att det skulle bli 

betydligt svårare att utnyttja en annan persons identitet om inloggning i elektroniskt id 

förutsatte biometrisk data. Brå anser att ett krav på biometrisk inloggning i elektronisk 

identifikation bör utredas vid företagsrelaterade inloggningar.  

Brå ser vidare ett behov av att myndigheter som Bolagsverket, Skatteverket, 

Kronofogden och Polismyndigheten utvecklar ett samarbete för att genom fördjupade 

kontroller kunna rensa nuvarande register, exempelvis i företagsregistret, på kända 

falska och utnyttjade utvandrade identiteter. Genom att stryka dessa individer som 

företrädare i Bolagsverkets register, ökar dessutom möjligheten att oseriösa företag 

tvångslikvideras för att företagen saknar beslutsför styrelse. I det här arbetet är 

Skatteverkets arbete med folkbokföringsregistren helt centralt. Även om 

styrelseledamöter inte behöver vara svenska, eller folkbokförda i Sverige, förefaller det 

inte ovanligt att utnyttjade identiteter ”lever fiktiva liv” som bygger på folkbokföring i 

Sverige. 

En annan väg är att genom olika krav, till exempel på personlig inställelse (vilket 

berördes ovan), försvåra användning av falska och utnyttjade identiteter. Medan en 

utrensning av en falsk identitet i folkbokföringsregistret sätter stopp för användningen 

av en identitet mer permanent, har den här typen av åtgärd mer karaktär av ett 

försvårande hinder. Ett beslut om att stryka en utnyttjad identitet från ett företag kan 

inte ligga till grund för något mer allmänt beslut om att hindra personen i fråga från att 

sitta i företagsstyrelser framgent, men kan ändå vara en betydande tröskel som 

begränsar kretsen av möjliga målvaktskandidater.  

Brå vill lyfta fram att åtgärder som riktas mot att falska identiteter utnyttjas även 

försvårar möjligheterna att använda företag för att redovisa felaktiga löner som kan 

användas för att få subventionerade anställningsstöd, a-kassa, lönegaranti eller 

utbetalningar från socialförsäkringssystemet. Tillgång till utnyttjade identiteter kan 

med andra ord generera stora värden i felaktiga utbetalningar från offentliga system. 

Det är därför inte enbart i Bolagsverkets system som identiteter behöver verifieras och 

kontrolleras, utan hos fler myndigheter.  
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Fler centrala register gör det svårare att gömma sig 
Ett sätt att ha tillgång till ett företag utan att inneha en formell position är att äga aktier 

i företaget. Det nuvarande registret över verklig huvudman ska tydliggöra bland annat 

den sortens ägande. Verklig huvudman är den som 1) äger mer än 25 procent av 

aktierna, 2) har rätt att utse eller avsätta mer än hälften av 

styrelseledamöterna/motsvarande befattningshavare, eller som 3) genom avtal – som 

inte behöver vara formellt – kan utöva en sådan kontroll.215 Cirka 800 000 företag är 

skyldiga att rapportera in dessa uppgifter till Bolagsverket.  

Samtidigt har det visat sig svårt att kvalitetssäkra registret (Bolagsverket 2020 och RiR 

2024b). Bolagsverket mottar många misstankeanmälningar kopplade till registret över 

verkliga huvudmän (under 2023 strax under 33 000), framför allt från banker, men 

utreder en mindre andel av dem. Det Bolagsverket framför allt kan försöka säkerställa 

genom olika tillgängliga källor är aktieägarinnehav och formell beslutsmakt (RiR 

2024b). Brås uppfattning är att inte heller ett mer välskött register över verkliga 

huvudmän i sig vore ett effektivt medel för att hindra den typ av brottslighet som 

beskrivs i rapporten.  

Flera alternativ och komplement till registret över verklig huvudman, med syftet att 

synliggöra ägarkretsen i aktiebolag, har lagts eller är under utredning. Utredningen för 

en mer säker och digital bolagsrätt (Ju 2025:10) ska på regeringens uppdrag undersöka 

om tillgängligheten till avstämningsbolags offentliga aktieböcker kan förbättras. En 

sådan reform skulle dock i så fall bara omfatta en mindre andel ofta stora företag, bland 

annat börsnoterade företag (Dir. 2025:43). Det kan vara bra, men Brå bedömer inte att 

större offentlighet kring aktieinnehav i börsnoterade företag har potential att minska 

den typ av brottslighet som beskrivits i den här rapporten.  

Ett offentligt aktieägarregister för samtliga aktiebolag har också diskuterats (se bland 

annat SOU 2023:34). Att införa ett sådant aktieägarregister skulle i flera fall kunna ge 

en bättre bild av vem som i realiteten styr ett företag än registret för verklig huvudman 

och Bolagsverkets register över företrädare. För att ett aktieägarregister ska fungera 

bättre än nuvarande ordning måste det dock sannolikt vara förenat med kännbara 

kostnader att aktieägande inte registreras. 

Inför register över kontofullmakter  

Funktioner som kontofullmakter (som i dag enbart anmäls hos respektive bank) 

möjliggör att styra ett företags transaktioner utan att lämna spår i register. Ett krav på 

att lägga till kontofullmakter till de roller som ska registreras hos Bolagsverket skulle 

215 1 kap. 3–4 § lagen (2017:631) om register över verkliga huvudmän. Det finns även andra grunder som medför att 
någon anses vara verklig huvudman, se 1 kap. 5–7 §§ samma lag. 
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både kunna ge bättre möjligheter att identifiera de aktörer som i realiteten styr 

företagens ekonomi utan att ha en formell position samt ge möjligheter att identifiera 

kontomålvakter.  

Ett krav på registrering av kontofullmaktsinnehavare skulle också kunna effektivisera 

det nuvarande systemet med misstankerapportering från bankerna till Bolagsverket, 

särskilt om bankerna därmed kunde ges möjlighet att rapportera att en person utan 

registrerad fullmakt hanterar ett eller flera företags medel. En sådan förändring kräver 

noggrann utredning av både praktiska och principiella aspekter. 

Minska storskalig tillgång till historik- och lagerföretag 
Rapporten visar att flera av de beskrivna uppläggen har gemensamt att företag 

förbrukas. Det finns därför en efterfrågan på att ha många företag parallellt och i 

sekvens, bland annat för att flytta pengar eller verksamhet mellan företagen. Som 

brottsförebyggande åtgärd argumenteras inte sällan för att göra det svårare att starta 

företag. Våra resultat pekar mot att den typen av åtgärd inte skulle ha någon större 

effekt, så till vida man inte samtidigt reglerar marknaden för vidareförsäljning av 

lagerbolag och historikbolag. 

Lager- och historikbolag är befintliga företagsskal med de formella kraven uppfyllda 

men utan reell verksamhet och tillgångar. Ett befintligt företag ger en kriminell aktör 

möjlighet att antingen dra nytta av en tidigare god historik, eller att på ett trovärdigt 

sätt konstruera en fasad genom att manipulera uppgifter i myndighetssystem. Även 

tillgången på lagerbolag bidrar till att många företag snabbt kan tas i bruk. Dessutom 

har vi i rapporten beskrivit hur lagerbolag kan manipuleras så att det ser ut som om 

verksamhet har bedrivits innan de säljs vidare. God tillgång till lager- och historikbolag 

gör att upplägg snabbt kan skalas upp. Kreditbedrägerier, momskaruseller, 

penningtvätt och angrepp på skyddsvärda system i tillsynsbranscher är bara några 

exempel på brottsupplägg där lager- och historikbolag används i den kriminella miljön. 

Oberoende av kriminella motiv kan förfaringssättet skapa problem då det kan vilseleda 

andra företag att exempelvis bevilja lån eller utfärda krediter på grunder som inte är 

relaterade till den aktuella verksamheten. En minskning av den storskaliga, 

omedelbara tillgången till redan existerande företag skulle försvåra, fördyra och 

komplicera möjligheten att skala upp upplägg i snabb takt. Även om det inte helt skulle 

stoppa uppläggen, då det även är förhållandevis enkelt och snabbt att starta ett 

aktiebolag från grunden, kan det ändå bidra till att göra ett upplägg svårare att 

genomföra.  
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Förenkla avvecklingsprocessen för företag 
Tillgången på historikbolag som förmedlas har i flera fall visat sig härröra från bolag 

som har köpts upp under förespegling att de skulle avvecklas. Uppstartsprocessen för 

företag har förenklats över tid. För att göra avvecklingstjänster mindre attraktiva bör 

det övervägas om även avvecklingsprocessen kan förenklas.  

Utred kriminalisering av handel med falskt avvecklade företag 
Nationellt Underrättelsecentrum har föreslagit en särskild straffbestämmelse för 

handel med falskt avvecklade historikbolag (Nationellt underrättelsecentrum 2024). 

Brå anser att det är av stor vikt att hindra vidareförmedling av företag som en ägare 

avsett att likvidera, och att en kriminalisering därför bör utredas. Det kommer 

sannolikt inte att utradera marknaden för historikbolag som används i kriminella 

syften, men det kan troligen både avskräcka oseriösa bolagsförmedlare och öka 

medvetenheten hos företagare om riskerna med att köpa en avvecklingstjänst. På detta 

område kommer utredningen för en mer säker och digital bolagsrätt (Ju 2025:10, se 

Dir. 2025:43) lämna förslag i november 2026.  

Reglering av branschen för bolagsbildare och bolagsförmedlare 
Sedan 2017 är både bolagsbildare och bolagsförmedlare skyldiga att anmäla sig till 

registret mot penningtvätt.216 Det innebär bland annat att de måste skaffa sig 

kundkännedom och skapa riskprofiler över sina kunder, samt att de är under tillsyn av 

länsstyrelsen.217 Förutom att företaget riskerar att drabbas av vite i det fall registrering i 

registret mot penningtvätt saknas finns inga andra hinder mot att bedriva verksamhet. 

Brå noterar i sammanhanget att det finns förslag om en ny lag som kriminaliserar 

bedrivande av olovlig finansiell verksamhet (Fi 2024/01905). Det gäller den typ av 

finansiell verksamhet som omfattas av Finansinspektionens tillstånds- och 

registreringsplikt. Bolagsbildare och företagsförmedlare omfattas inte av den här 

registreringsplikten och är inte heller en tillståndsbransch. Det bör övervägas om det 

även inom andra branscher som omfattas av tillstånds- och registreringsplikt bör vara 

straffbelagt att bedriva verksamhet utan att anmäla sig till erforderliga register.  

Brå anser att en ytterligare åtgärd som bör övervägas för bolagsbildare och 

bolagsförmedlare är att införa en auktorisering eller licensiering som inkluderar 

                                                        
216 Registret mot penningtvätt administreras av Bolagsverket (Bolagsverket 2025b). 
217 1 kap. 2 och 4 §§ samt 7 kap. 1 och 3 §§ penningtvättslagen samt 16 § förordningen (2009:92) om åtgärder mot 
penningtvätt och finansiering av terrorism.  



 

 

 208 

 

exempelvis regler för information- och dokumentationshantering samt revisorskrav för 

att skapa extern insyn.  

Bättre modeller för att identifiera historikbolag 
Att helt inskränka möjligheten att förmedla bolag där företagskonto och 

kreditvärdighet följer med de nya ägarna går på tvärs mot näringsfriheten som 

förutsätter att företag kan överlåtas. Ett annat sätt att förhindra att historikbolag 

används i brottsupplägg är att göra det lättare för marknadens aktörer att identifiera 

dessa företag. Flera myndigheter har under de senaste åren publicerat checklistor på 

riskindikatorer för potentiell målvaktsanvändning och utnyttjande av historikbolag. 

Listorna riktar sig i huvudsak mot andra företag och privatpersoner. Arbetet med att 

identifiera historikbolag måste dock ske på systematisk nivå. Då historikbolag med 

riskbeteende identifieras krävs omfattande begränsningar i företagets 

handlingsutrymme för att omgående motverka brott. Det kräver systematisk 

informationsdelning mellan myndigheterna, samt mellan myndigheter och privata 

aktörer som banker och kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag. Det leder 

oss in till nästa område av åtgärdsförslag som handlar om att förbättra kontrollen av 

företag.  

Förbättra den registerbaserade kontrollen av företag 
De uppgifter myndigheter har tillgång till bygger nästan uteslutande på den 

information som företagen själva registrerar. Det är administrativa register, där 

uppgifterna följer av företagens skattskyldighet och olika uppgiftsskyldigheter kopplat 

till företagsformen.218 Både i insamlat material och av fokusgruppsdeltagare beskrivs 

självdeklarerade uppgifter ofta som en utmaning för Sveriges tillitsbaserade system. 

När kriminella lämnar falska uppgifter om ägare, styrelse, omsättning, anställda, 

exporter eller annan verksamhet kan de skapa företag som på papperet framstår som 

fullt legitima. Det innebär att systemen, som är avsedda att förebygga risker, paradoxalt 

nog kan bli verktyg för att genomföra eller dölja brott. 

Det är dock svårt att hitta ett alternativ till att företagen själva tillhandahåller dessa 

uppgifter, eftersom ingen annan aktör har den insyn som krävs för att redovisa 

information om exempelvis löner, skatter och moms. Däremot finns det anledning att 

utforma olika system för uppgiftslämning på sätt som gör det svårare för företag att 

redovisa felaktiga uppgifter. Vi har identifierat ett antal åtgärdsförslag för att förbättra 

                                                        
218 Bolagsverkets och Skatteverkets administrativa register ska alltså hålla reda på uppgifter inlämnade i specifika 
regelstyrda administrativa system. Sådana register kan kontrasteras mot statistikregister, där det primära syftet kan 
sägas vara att återspegla någon typ av företeelse så objektivt/sanningsenligt som möjligt. Statistikregister bygger 
dock ofta på administrativa register. 
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registerkvaliteten och den registerbaserade kontrollen av företag. Åtgärdsförslagen 

handlar om registeruppgifternas kvalitet, om möjligheten att dela registeruppgifter 

mellan myndigheter och andra privata aktörer, men också om ett behov av att öka 

förståelsen för vad registeruppgifterna kan användas till och inte.219  

En central slutsats från rapporten är att det är svårt att enbart ”från skrivbordet” 

bedöma om ett företag bedriver verklig och seriös verksamhet. Därför ska den 

registerbaserade kontrollen inledningsvis sättas i sitt sammanhang.  

Datadriven analys – ett viktigt komplement 
Under senare år har det kommit flera åtgärdsförslag som handlar om att på olika sätt 

utveckla användningen av myndigheternas befintliga administrativa data, för att 

identifiera oseriösa företag genom analys av mönster och avvikelser i stora 

ärendemängder. Det handlar exempelvis om att korsköra uppgifter ur olika 

administrativa register och ta fram riskbaserade urvalsmodeller. 

Utbetalningsmyndigheten har givits möjligheter att samköra data från olika 

myndigheter och utveckla analysmetoder i syfte att identifiera och stoppa misstänkt 

felaktiga utbetalningar från statskassan.  

Datadriven analys i brottsförebyggande syfte bygger typiskt sett på att data används för 

att med olika grad av träffsäkerhet peka ut riskföretag eller riskindivider. De måste 

sedan utredas vidare för att göra det möjligt att avgöra om den identifierade avvikelsen 

kan kopplas till brott, oegentligheter eller andra brister som kan leda till att åtgärder 

tas. Potentialen i datadriven analys bygger därför typiskt sett på möjligheten att vässa 

träffsäkerheten i urvalen men också på att det finns tillräcklig kapacitet för att ta hand 

om de riskurval som analysen identifierat. 

På en övergripande nivå vill Brå framhäva att även om utvecklingen av datadriven 

analys är en viktig uppgift får den typen av åtgärd inte stå i motsättning till fysiska 

kontroller och möten. Betydelsen av fysiska kontroller och möten beskrevs ovan i 

avsnittet om målvakter, men är viktiga inslag på fler områden, inte minst i olika 

tillståndsbranscher och branscher där personal kan exploateras. Datadriven analys kan 

inte ersätta det. Däremot kan datadriven analys föregå och effektivisera arbetet med 

fysiska kontroller och personliga möten, såväl som skrivbordsbaserade utredningar och 

revisioner av enskilda företag. 

                                                        
219 Även på detta område arbetar Utredningen för en mer säker och digital bolagsrätt (Ju 2025:10) på förslag, enligt 
Dir. 2025:43. Regeringsuppdragets inriktning går, vad vi kan bedöma, i linje med vår analys och våra förslag. 
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Använd befintliga kontrollpunkter fullt ut  
I rapporten framkommer att administrativa register i vissa fall innehåller information 

som kan vara avgörande för att upptäcka och motverka att företag utnyttjas som 

brottsverktyg. Att använda sig av uppgifter som redan finns i myndigheternas system är 

den typ av åtgärd som är minst inskränkande mot näringslivet i stort. Samtidigt visar 

våra analyser att den här potentialen ännu inte utnyttjas fullt ut. Brå ser positivt på att 

det sker ansträngningar på olika myndigheter för att bättre utnyttja de kontrollpunkter 

som finns tillgängliga.  

Sedan årsskiftet bygger Bolagsverket upp sitt brottsförebyggande arbete.220 Det 

inbegriper arbete med att identifiera målvakter (se ovan) men också med att identifiera 

formfel i årsredovisningar. Allvarliga formfel – såsom kopierade årsredovisningar eller 

avsaknad av obligatoriska uppgifter – är i sig ett uttryck för oseriöst företagande men 

kan också förekomma i företag som används för sådana upplägg som beskrivits. Att 

identifiera och förhindra sådana fel är viktigt. Även om möjligheten att lämna in en 

årsredovisning som inte följer formkraven minskas till noll kommer det dock inte 

hindra kriminella personer från att begå brott med hjälp av företag. Däremot kommer 

det att höja ribban för de ansträngningar som krävs för att göra det.  

Det tycks också finnas brister i uppföljning av de företag som hamnar över de 

tröskelvärden som förutsätter att företagen har en revisor. Det finns därför företag som 

saknar registrerad revisor, trots att de har skyldighet att ha en. Att Bolagsverket 

planerar att utveckla verktyg för att identifiera sådana företag – med hjälp av AI-

verktyg (Bolagsverket 2025e) – är välkommet.  

Det ligger dock utanför Bolagsverkets uppdrag att utveckla datadrivna analyser av 

tecken på oseriöst företagande, såsom uppseendeväckande finansiell utveckling eller 

osannolika vinstmarginaler (Bolagsverket 2025e, s. 44). Att Bolagsverket tillgängliggör 

de uppgifter och årsredovisningar som företagen lämnar, för att möjliggöra andra 

offentliga och privata aktörers kontroller och analyser, är dock en mycket viktig 

förutsättning för samhällets samlade brottsförebyggande arbete. Från ett 

brottsförebyggande perspektiv vore det önskvärt med ett krav på att årsredovisningar 

ska lämnas in digitalt, eftersom det skulle effektivisera ett tillgängliggörande av 

                                                        
220 Bolagsverket fick i april 2024 en ändrad instruktion, som innebär ett uttalat ansvar för att aktivt verka för att 
uppgifterna i verkets register är korrekta och överensstämmer med verkliga förhållanden (5 a §, förordning 
(2007:1110) med instruktion för Bolagsverket). Ansvaret ska ses i ljuset av Bolagsverkets uppgift som administrativ 
registerhållare för företagens självdeklarerade uppgifter. Bolagsverkets möjligheter att öka korrektheten i 
registeruppgifterna handlar främst om att kontrollera att uppgiftslämnandet sköts korrekt, och om att tillse att 
företagen som lämnar uppgifterna uppfyller lagens krav gällande företrädarskap och huvudmannaskap, inte om att 
innehållsligt pröva de lämnade uppgifterna i bolagsverkets årsredovisningar. 



 

 

 211 

 

uppgifterna. Det vore också önskvärt om förekomst av retroaktiva ändringar i tidigare 

årsredovisningar kunde delas i sådana register som Bolagsverket tillgängliggör för 

andra. Det kan behöva utredas om det är rättsligt möjligt. 

Skatteverket förfogar över stora datamängder kopplat till företagens bolagsskatt- och 

momsdeklarationer, samt arbetsgivaravgifter och anställdas inkomstdeklarationer. 

Även här pågår ett kontinuerligt arbete med att utveckla analyskapaciteten baserat på 

samkörningar av data ur olika register. Skatteverkets arbete styrs mot risker för 

storskaliga skattefel och möjligheten att återkräva skatt, även om det också görs 

specialgranskningar på områden med hög risk för mindre skattefel. Brå kan bara 

konstatera att det är helt centralt att Skatteverket har goda förutsättningar att bedriva 

och utveckla sin riskbaserade skattekontroll med sikte på oseriösa företag kopplad till 

allvarlig brottslighet. Både med ett brottsförebyggande perspektiv och för tilliten till 

skattesystemet i stort är det viktigt att sådan kontroll även fortsättningsvis riktas mot 

risksegment där skattefelet kan vara litet i jämförelse med stora företag, men där den 

bakomliggande brottsligheten är allvarlig. 

Informationsdelning mellan myndigheter 

För myndigheter med ansvar för omfattande ekonomiska utbetalningar – exempelvis 

Skatteverket och Försäkringskassan – är tillgången till aktuell och sammanhållen 

information avgörande. Detsamma gäller brottsförebyggande myndigheter som 

Polismyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. För att till fullo utnyttja 

potentialen i administrativa register krävs en fortsatt och fördjupad samverkan mellan 

berörda myndigheter. 

I dag finns legala och praktiska hinder för informationsdelning mellan myndigheter. 

Samtidigt pågår ett omfattande arbete med att utveckla såväl legala som praktiska 

ramar för ökad datadelning, bland annat i samband med regeringens satsningar på 

förbättrat informationsutbyte för att bekämpa välfärdsbrott. Det är viktigt att dessa nya 

möjligheter följs upp, så att de kan användas ändamålsenligt och effektivt i den 

utsträckning som avsetts. Det är också viktigt att det finns tekniska möjligheter och 

system som tillåter rutinmässig delning av stora mängder registerdata. Brås bedömning 

är att dessa frågor är prioriterade.  

En stor utmaning är de mycket stora ärendemängder det handlar om. Stor omsorg 

behöver ägnas frågan om urval och utformning av den delade informationen. 

Utnyttja den longitudinella kraften i administrativa registerdata 

En övergripande slutsats är att enskilda datapunkter inte räcker för att beskriva en 

persons brotts- och företagarhistorik. Att en person har flera konkurser bakom sig kan 
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till exempel innebära att individen främst agerat som målvakt, snarare än att vara en 

central aktör. På motsvarande sätt säger ett stort antal företagsengagemang inte 

mycket om seriositeten i företagandet. Det är först när dessa indikatorer kombineras – 

många engagemang tillsammans med en hög andel företag som försätts i konkurs, ofta 

med betydande skulder – som ett mönster framträder som tyder på att det rör sig om 

ett systematiskt utnyttjande av företag som brottsverktyg.  

Administrativa register gör det möjligt att identifiera sådana kombinationer, särskilt 

om man går tillbaka till tidigare generationer av styrelser och följer individer över tid. 

På så vis kan man fånga upp riskaktörer som annars riskerar att förbli osynliga om man 

enbart studerar engångsnedslag av styrelser eller isolerade konkurshistoriker. I 

rapporten har vi till exempel visat hur kriminella aktörer tenderar att lämna företag en 

tid innan de försätts i, vad som framstår som, planerade konkurser. En ökad 

användning av longitudinell information – exempelvis återkommande engagemang i 

företag som över tid försätts i konkurs med stora skulder, snabb utväxling av 

företrädare eller upprepade etableringar av kortlivade bolag – skulle kunna ge en mer 

träffsäker bild av företag som används vid exempelvis bedrägerier eller för att slussa 

brottsvinster mellan företagskonton.  

Här kan kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag spela en viktig roll. Likt 

bankerna är de privata aktörer som har en central funktion i det system som ska 

förhindra oseriöst företagande. I vissa fall kan privata kreditupplysnings- och 

affärsinformationsföretag göra analyser av företags ekonomiska status som 

myndigheter är förhindrade att göra. Genom att fortsatt utveckla metoder för att väga 

in historiska uppgifter och beteendemönster i sina riskbedömningar kan 

kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag bidra till att oseriösa aktörer 

snabbare identifieras och försvåra att företag används som brottsverktyg.  

För att kreditupplysnings- och affärsinformationsföretagens tjänster ska kunna vara 

tillförlitliga verktyg för att motverka oseriösa företag är det viktigt att de administrativa 

register som deras analyser vilar på håller god kvalitet. Om bristande uppdatering av 

företags- och företrädaruppgifter eller inkonsekvent registrering inte medför några 

konsekvenser för den uppgiftsskyldige, riskerar registerkvaliteten att försämras. 

Kvaliteten påverkas också negativt av att standardiserade definitioner ibland saknas 

och att vissa uppgifter systematiskt inte lämnas, som exempelvis bransch. Det arbete 

som pågår på det här området behöver fortsatt vara prioriterat. Dålig registerkvalitet 

försvårar inte bara olika aktörers analyser utan även myndigheternas operativa arbete. 

Det är därför angeläget att de myndigheter som ansvarar för administrativa register 

kontinuerligt prioriterar registervårdande arbete och långsiktig kvalitetssäkring. Vidare 
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är det nödvändigt att säkerställa att kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag 

har fortsatt tillgång till relevanta myndighetsuppgifter, har rätt att lagra dem över tid 

för longitudinella analyser, och att de får tillgängliggöra sina riskanalyser till sina 

kunder.  

Redovisade uppgifters status bör tydliggöras  
Det finns en risk att registeruppgifter som rapporterats in till en myndighet, och sedan 

lämnas vidare till andra myndigheter eller privata aktörer, uppfattas som 

kvalitetssäkrade eller till och med producerade av den registerhållande myndigheten. 

Även om registerhållaren kan vidta olika åtgärder för att se till att de uppgifter som 

lämnas är aktuella och korrekta (se ovan), är de inlämnade av företagets företrädare. I 

vissa skeden – det gäller till exempel den månatliga arbetsgivardeklarationen – är 

retroaktiva ändringar både vanliga och helt legala. Innan uppgifterna om löner hämtats 

till de individuella inkomstdeklarationerna är alltså uppgifter ur det här registret inte 

bara självdeklarerade av företagen, utan kan också betraktas som preliminära. 

Samtidigt tyder vår studies resultat på att uppgifter hämtade från det här systemet 

används av andra myndigheter för att verifiera både anställningar och löner.  

Här behöver det säkerställas att de myndigheter som använder sig av registeruppgifter 

från framför allt Skatteverket och Bolagsverket uppfattar att grunduppgiften i registren 

härstammar från det uppgiftslämnande företaget. Till exempel kan en uppgift om en 

anställning som ett företag lämnat till Skatteverket, som Arbetsförmedlingens ges 

tillgång till via Skatteverkets register, inte betraktas som en bekräftelse på en uppgift 

om en anställning som samma företag lämnat direkt till Arbetsförmedlingen – även om 

uppgiften kan vara en del i en bedömning.  

Det är också viktigt att myndigheter och privata aktörer som använder framför allt 

Skatteverkets och Bolagsverkets registeruppgifter är medvetna om att de uppgifter som 

registren bygger på kan ändras retroaktivt – i vissa fall upp till sex år tillbaka i tiden. 

Möjligheten till retroaktiva ändringar följer av myndigheternas rätt att granska och 

eftertaxera företagens uppgifter under samma tid, och kan av principiella skäl vara svår 

att ändra. Brå vill däremot lyfta fram att information, om det skett mer än marginella 

ändringar som sträcker sig över ett räkenskapsår, bör framgå av registren och kunna 

delas med relevanta aktörer. Det ska inte nödvändigtvis ses som en riskflagga, utan 

som en sakuppgift som kan möjliggöra för registeranvändaren att avgöra om risk 

föreligger.  

Uppgifter om revideringar av årsredovisningar hos Bolagsverket bör regelmässigt 

tillgängliggöras för Skatteverket. Det kan finnas andra sakupplysningar för vilka 

möjlighet till delning eventuellt kan övervägas, till exempel om ett företags uppgifter är 
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föremål för utredning eller av andra skäl kan betraktas som osäkra. Här är det viktigt 

att skilja mellan å ena sidan delning av sakupplysningar, som i och för sig skulle kunna 

bygga på bearbetningar av registerdata för att till exempel synliggöra ändringar över en 

viss storlek, och ”flaggor”, som används för att kommunicera säkerställda felaktigheter 

och risker. I den mån det finns ”flaggor” ser Brå att det är värdefullt att de kan delas. 

Brå bedömer samtidigt att med de högt ställda krav på säkerhet, som måste följa med 

sådana flaggor, har delning av saklig information där mottagaren står för 

riskbedömningen en större potential att effektivisera det brottsförebyggande arbetet. 

Brå anser vidare att det bör övervägas om digital inlämning av uppgifter till 

Bolagsverket och Skatteverket ska vara obligatorisk, bland annat eftersom ett krav på 

digital legitimering skulle tydliggöra ansvaret för inlämnade uppgifter.  

Motverka planerade konkurser som ett led i brottsupplägg 
Konkurser är samhällets sätt att reglera företag i ekonomisk kris, för borgenärernas, 

gäldenärernas och företagandets intresse (prop. 2024/25:135). Det är samtidigt en 

metod som brottsliga aktörer använder för att avveckla ett företag när brottsvinster är 

utplockade, eftersom en genomförd konkurs förstör spår och kapar ansvarslänkar. Det 

är dock ett område som hittills fått förhållandevis lite uppmärksamhet från ett 

brottsförebyggande perspektiv.  

En övergripande slutsats är att konkurser ofta är ett viktigt sista led i utnyttjandet av 

företag som brottsverktyg. Det kan vara ett sätt att avbryta kontroll, motverka en 

utredning eller att utan konsekvenser fortsätta med i princip identiska verksamheter 

inom ramen för nya organisationsnummer. Konkursutredningen – i olika grad 

beroende på upplägg och omständigheter – är dock också ett tillfälle där inblandade 

företrädare kan komma att ställas till svars, både rättsligt, ekonomiskt och 

administrativt. Därför finns det särskilt stora incitament att sätta in målvakter som 

företrädare strax innan konkursen.  

Samtidigt framstår det i vår studie som relativt ovanligt att nätverkskriminella personer 

drabbas av rättsliga sanktioner, ekonomiskt företrädaransvar eller administrativa 

hinder för fortsatt företagande. Det finns alltså skäl att tro att dessa aktörer har använt 

konkurser för att undkomma ansvar.  

Flera initiativ har tagits på området. Bedrägerier med lönegarantin har på senare tid 

fått en hel del uppmärksamhet. Det finns förslag på att lagstiftningen ska skärpas och 

att Skatteverket ska få en större roll, samt att brottet ska omfattas av 

bidragsbrottslagen (SOU 2025:77). Utifrån den här rapportens resultat är det positivt 



 

 

 215 

 

att Skatteverket, som är den myndighet som hanterar löneredovisning också får ett 

större ansvar för kontroll och att det finns förslag om att de även ska fatta besluten.  

En ny konkurslagstiftning träder i kraft under 2026 och innebär en delvis ny 

ansvarsfördelning vid konkurser (prop. 2024/25:135). En annan viktig förändring är 

att Kronofogdemyndigheten och konkursförvaltaren tar över vissa uppgifter från 

tingsrätten. Lagen har framför allt utformats för att effektivisera och digitalisera 

konkursförfarandet. Inga särskilda åtgärder har införts för att upptäcka brott. 

Om förändringen leder till effektivare konkurshantering kan det kanske ändå påverka 

systemets brottspreventiva förmåga. Konkursförvaltare är en viktig profession, som 

står för mer än hälften av de brottsanmälningar som ges in till Ekobrottsmyndigheten. 

Hittills har en mycket liten andel av dessa anmälningar lett till lagföring 

(Ekobrottsmyndigheten 2025b och Dagens juridik 2024). Anmälningsskyldigheten 

vilar på relativt lågt ställda krav på misstankens art. Samtidigt är konkursförvaltare i 

regel kvalificerade jurister, vilket reser frågan om det finns fler fall som hade kunde 

resultera i åtal. Det är alltså möjligt att den nya ansvarsfördelningen leder till att tiden 

mellan konkursförvaltarens anmälan om misstänkt brott och inledande av 

förundersökning och polisiära utredningsåtgärder kortas. Det finns skäl att följa om 

den beslutade förändringen kan leda till att fler av konkursförvaltarnas anmälningar 

om misstänkta brott leder till åtal. Om tiden mellan misstankeanmälan och utredning 

kan kortas ned borde det också finnas bättre förutsättningar att exempelvis hindra 

seriella konkurser. Utvecklingen på området bör följas noga, för att se om ytterligare 

åtgärder behövs. 

Granska personer som lämnar konkursföretag i förtid  
Liksom tidigare berörts visar rapporten att nätverkskriminella i hög grad har 

kopplingar till företag som försätts i konkurs efter att de officiellt lämnat företaget. Brå 

menar att det bör utredas om den här typen av företagarhistorik, med kopplingar till ett 

flertal företag som försatts i konkurs i närtid efter att det formella engagemanget 

avslutats kan tas i beaktande till exempel vid ansökan om och prövning av F-skatt. 

Eventuellt kan det också beaktas – se förslag ovan – vid företrädarregistrering hos 

Bolagsverket. När en person med ett flertal konkurskopplingar anmäls som 

styrelseledamot bör även företagets registreringar granskas på samma sätt som om det 

vore ett nytt företag. 

Brå ser också, som berörts ovan, att privata kreditupplysnings- och 

affärsinformationsföretag har en roll att spela i det här sammanhanget. Dessa aktörer 

har större möjlighet att väga in indikatorstyrda uppgifter om företrädares belastning 
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och sannolikhetsbedömningar i sin riskvärdering. Men även myndigheter och 

kommuner har en roll att spela, till exempel genom att kreditupplysning och 

affärsinformation används som ett kravställarverktyg i offentlig upphandling eller vid 

tillståndsprövning.  

Förebygg planerade konkurser genom ökad extern insyn 
Ovan nämndes att konkursförvaltare är en viktig aktör med insyn i företag efter det att 

en konkurs inletts. Extern insyn i företag kan också bidra till att förebygga eller 

upptäcka brott innan en konkurs. Revisorsrollen är en sådan funktion. Revisorkravet 

för mindre företag togs bort 2010. Förslag på att återinföra kravet har diskuterats men 

inte genomförts. Brå noterar att det ligger ett regeringsuppdrag med innebörden att 

vissa mindre justeringar bör övervägas i riktning mot något starkare krav på revision 

(Dir 2025:43). Andra förslag på hur den externa insynen kan förbättras, som bland 

annat lämnats i våra fokusgrupper, är att använda krav på extern revision i 

upphandlingar och införa auktorisation för redovisningskonsulter eftersom de har mer 

löpande insyn i företagens verksamhet än en revisor. 

Brå kan inte bedöma effektiviteten och genomförbarheten i dessa förslag, även om mer 

extern insyn generellt sett är positivt ur brottsförebyggande perspektiv.  

Riskmedvetenhet och systematiskt förebyggande arbete 
I rapporten har vi identifierat att flera myndighetssystem och regelverk, som är 

konstruerade för skyndsamhet i såväl beslut som utbetalning av stöd, skapar en 

sårbarhet som systematiskt utnyttjas. Givet att nätverkskriminella aktörer uppvisar en 

stor anpassningsförmåga till rådande regelverk och införda stöd är det nödvändigt att 

stärka det brottsförebyggande arbetet i ett tidigt skede. Vi rekommenderar därför att 

metoden crime proofing221 – i enlighet med den modell som bland annat Brå har 

utvecklat – införs som ett verktyg vid framtagandet av nya regelverk och stödsystem 

(Brå 2025c). Crime proofing är en analysmodell som kan användas när det kan finnas 

risk för brott eller överutnyttjande kopplat till ett regelverk i en verksamhet. Detta är 

särskilt viktigt för system avsedda för krisstöd, där kravet på snabb hantering ofta står i 

direkt konflikt med tillräcklig kontroll inför utbetalning, vilket systematiskt kan 

motverka utbetalningar till oseriösa aktörer. En slutsats är att efterkontroller har liten 

                                                        
221 Crime proofing-analys fokuserar på både regelverk och systemen runt omkring. Ett regelverk kan vara en lag, en 
riktlinje, en intern skriftlig rutin, ett rättsligt ställningstagande eller andra styrdokument. Crime proofing kan 
användas inom många olika områden, både för regelverk som är i bruk och för kommande regelverk som ska 
införas. Genom att analysera hur regelverket kan missbrukas genom att systematiskt analysera möjliga 
angreppspunkter kan verksamheten vidta förebyggande åtgärder som direkt påverkar identifierade risker (se 
projekt MARC, Savona 2006, Savona 2017, Korsell 2018). 
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effekt på upplägg där brottsvinster snabbt förs ut ur företag, och där företag används 

som förbrukningsvara.  

Förvaltningsmyndigheters ansvar att motverka brott 
I den här rapporten kan vi konstatera att de åtgärder som genomförs eller diskuteras 

som möjliga åtgärder ofta handlar om att förvaltningsmyndigheter ska få ett utökat 

ansvar att upptäcka och förhindra brott. Det är en del av en större trend, där 

förvaltningsmyndigheter i större utsträckning får ett brottsförebyggande eller 

brottsutredande ansvar. Resultaten i den här rapporten indikerar att det finns en viss 

övertro att förvaltningsmyndigheter ska kunna motverka storskaliga ekobrott genom 

att hålla ordning i olika administrativa system. Som vi har visat är det inte sällan själva 

systemen som ger upphov till sårbarheter, och som kan utnyttjas för kriminella 

ändamål.  

I linje med det finns det också en viss övertro till tillsynsmyndigheternas möjligheter 

och kapacitet att identifiera och motverka brott. Det är dels inte deras huvudsakliga 

uppgift, dels inte möjligt sett till att de kontroller som görs av företag ibland endast 

görs vid skrivbordet. Att tillsynen till stor del riktas mot företagen gör, även fast 

företagens företrädare också granskas initialt, att kriminella personer kan utnyttja det 

faktum att tillsynens logik följer företagen. 

En annan utmaning som vi har identifierat i den här rapporten är att det 

förvaltningsrättsliga systemet har många aktörer med egna register och uppgifter om 

exempelvis administrativa sanktioner. Dock är uppgifterna från de administrativa 

registren – till skillnad från kriminalstatistiken på det straffrättsliga området – ofta 

inte samlade och inte heller sökbara, vilket gör att man behöver vända sig till respektive 

myndighet. Det gör det svårt att få en överblick av exempelvis företag eller personers 

företagarhistorik, företagens ekonomi och liknande. Rapporten tydliggör i och för sig 

att systematisk registeranalys i sig sällan räcker som underlag för att en 

förvaltningsmyndighet ska kunna utesluta företag och företagare från näringsliv, 

upphandlingar eller samhällsviktiga marknader. Men befintliga data kan utnyttjas 

bättre. Brå välkomnar därför att Bolagsverket fått i uppdrag att samla registeruppgifter 

från ett flertal myndigheter som ska kunna användas för att granska företag vid 

upphandling. Brå vill samtidigt lyfta fram att ett sådant sökbart register med uppgifter 

från olika myndigheter kan främja det brottsförebyggande arbetet också i andra 

sammanhang. Bättre möjlighet att använda uppgifter från olika myndigheters register 

skulle i vissa fall ge enskilda myndigheter bättre förutsättningar till exempel i tillsyn- 

och kontrollärenden, men också ge utredande myndigheter och forskare bättre 

möjligheter att utvärdera vilken effekt olika förvaltningsmyndigheters ökade 
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brottsbekämpande ansvar har fått i praktiken. Brå vill särskilt lyfta fram det 

sistnämnda som viktigt: om vi inte kan ta reda på hur de administrativa åtgärder som 

kan tänkas få effekt på den ekonomiska brottsligheten faller ut, hur ska vi då kunna 

veta vad som fungerar och inte? 

Brå ser en tredje utmaning kopplad till förvaltnings- och tillsynsmyndigheters ansvar 

för att förhindra brott. I takt med att de får ansvar för sådant som är straffrättsliknande 

– och i vissa fall får ta över uppgifter som tidigare hanterats inom det straffrättsliga 

systemet – vill Brå lyfta frågan om dessa myndigheter fullt ut har den sakkompetens 

och de resurser som krävs för att effektivt kunna identifiera upplägg där företag 

används som ett brottsverktyg. Som ett exempel kan frågan väckas vad exempelvis 

Arbetsförmedlingen, Bolagsverket eller Livsmedelverket utan att tillföras mer resurser 

och kunskap rimligen kan förväntas göra i relation till ekobrottslighet. Brå menar 

därför att om förvaltningsmyndigheter på allvar förväntas kunna agera mot exempelvis 

upplägg där bolag används för allvarliga ekonomiska brott, behöver de inte bara ha 

lagstöd för det utan även förses med resurser. Risken är annars stor att kriminella 

aktörer kan fortsätta att utnyttja de sårbarheter som vi identifierat i den här rapporten. 

Brå vill i sammanhanget framhålla att även rättsväsendets kapacitet att ta hand om 

anmälningar och misstankar kan behöva öka. Givet hur de utnyttjade systemen ser ut, 

de olika syften de ska fylla och de stora ärendemängder som hanteras, kommer 

försöken att utnyttja systemen inte kunna stoppas helt. Även om 

förvaltningsmyndigheterna får en resursförstärkning och deras brottsförebyggande 

kapacitet ökar, bedömer Brå att ett upptrappat administrativt brottsförebyggande 

arbete åtminstone kortsiktigt kommer att leda till att fler misstänkta brott och 

brottsförsök rapporteras. De behöver tas om hand. 

Den här rapporten har framför allt präglats av ett brottsförebyggande perspektiv. Det 

måste vägas mot andra perspektiv, till exempel näringspolitiska. Brå noterar dock att 

bland annat flera branschorganisationer ser att ett brottsförebyggande perspektiv ingår 

som en viktig komponent i en näringspolitik för väl fungerande marknader. Även om 

krav och pålagor kan uppfattas som krångliga eller till och med övermäktiga för 

företagare som enskilda individer, har marknadsaktörer ett inneboende intresse av att 

veta vem man köper och säljer varor tjänster av, lånar ut pengar till och investerar i, 

samt att man konkurrerar på lika villkor. Det är Brås uppfattning att sådan transparens 

inte kan skapas utan krav på uppgiftslämnande och olika typer av kontroller, eller utan 

att underlåtenhet att underkasta sig kontroller och krav leder till konsekvenser. 
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Bilaga 1 Materialet och dess begränsningar 
I den här bilagan redogör vi mer ingående för materialet som ligger till grund för 

studien, hur det används, samt vilka begränsningar det har.  

Publicerade och sekretessbelagda myndighetsrapporter 
Det insamlade underlaget från myndigheterna består av underrättelserapporter, 

lägesbilder, interna rapporter och analyser samt illustrativa ärenden. Majoriteten av 

dokumenten är belagda med sekretess, vilket gör att vi inte kan referera dem ens på 

titelnivå. I stället använder vi oss av beskrivningar som ’det insamlade 

myndighetsunderlaget’. I den mån det varit möjligt har vi löpande strävat efter att hitta 

en publicerad källa att referera till. Totalt har flera hundra dokument samlats in eller 

lästs på plats hos respektive myndighet. De insamlade dokumenten kommer i huvudsak 

från nationellt och regionala underrättelsecentrum, Skatteverket, Finanspolisen, 

Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen och IVO. I 

syfte att komplettera myndigheternas bild har vi även eftersökt och läst relevanta 

publicerade rapporter, utredningar, lagförslag samt vetenskapliga studier.  

Underlagen har legat till grund för urvalet av upplägg som presenteras i rapporten. I ett 

första steg kategoriserades underlagen efter typ av upplägg. I ett andra steg användes 

underlagen som hjälp för att konstruera flödesscheman för respektive upplägg – från 

hur brottsupplägg förbereds till hur de genomförs och avslutas och brottsvinster 

realiseras. Syftet med tillvägagångssättet har varit att öka förståelsen av uppläggen och 

att identifiera sårbarheter i befintliga regelverk och system.  

Kartläggningen är inte heltäckande, utan en inventering och sammanställning av 

befintlig kunskap av återkommande sätt som företag används i upplägg. För att 

undvika att avslöja myndigheternas metoder eller kunskap om nyare upplägg, 

presenteras i huvudsak upplägg som tidigare beskrivits. Vår bedömning är att det 

faktum att dessa kända upplägg fortsätter att användas, trots att sårbarheterna är väl 

dokumenterade, belyser de utmaningar som myndigheterna står inför när det gäller att 

effektivt motverka missbruk och utnyttjande. 

Fokusgrupper och intervjuer 
Sex fokusgrupper genomfördes som hade temana: bedrägerier, punktskattebrott, 

arbetsgivarens roll i brottsupplägg, välfärdsbrott, penningtvätt samt avfalls- och 

livsmedelsbrott. Vid fokusgrupperna redovisade vi de flödesscheman som konstruerats 

för respektive upplägg. Därefter diskuterades tillvägagångssätt och sårbarheter i syfte 

att fördjupa kunskapen, och åtgärdsförslag behandlades. Fokusgruppsdeltagarna har 

bidragit med sina egna erfarenheter som experter på specifika områden. Resultaten 
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från fokusgrupperna bygger med andra ord på expertuttalanden, och inte 

nödvändigtvis på myndigheternas eller organisationernas formella ståndpunkter. 

Samtliga fokusgrupper har spelats in och transkriberats. I slutarbetet med rapporten 

har vi ställt kompletterande frågor till några av myndigheterna i kvalitetssäkringssyfte. 

I syfte att stämma av specifika områden där vi behövt fördjupad kunskap har vi även 

genomfört ett tiotal enskilda intervjuer, främst med aktörer från finansiell sektor222 

samt i enstaka fall med myndighetspersoner. I dessa fall har anteckningar tagits. 

Population över nätverkskriminella och registerdata 
Den population på 62 000 aktiva och kopplade nätverkskriminella som ligger till grund 

för registerstudien skapades av Polismyndigheten i samband med redovisningen av ett 

regeringsuppdrag som bland annat syftade till att ta fram en lägesbild över 

omfattningen av personer som anses vara involverade i kriminella nätverk 

(Ju2023/01941). 

Genom att koppla på uppgifter från olika register (se inledningen) har vi kartlagt hur 

vanligt företagsengagemang är, vilka individegenskaper som särskiljer individer med 

sådant engagemang, samt karaktären på de företag som personer i kriminella miljöer är 

engagerade i (till exempel bransch, storlek mätt i omsättning och antal anställda, samt 

eventuellt mottagande av statliga stöd). Vidare analyseras hur företagsengagemangen 

ser ut gällande efterlevnad avseende redovisning till myndigheter. Vi undersöker om 

företagen har tillstånd att verka inom samhällsviktiga sektorer och vad som händer 

med dem över tid, exempelvis i form av konkurser och skulder till enskilda och det 

allmänna. Företagsengagemang samt företagens och individernas egenskaper tolkas 

löpande i relation till beskrivna upplägg och systemsårbarheter. Ambitionen har varit 

att gå bortom att enbart beskriva andelen individer med företag, genom att också 

belysa vilka brottsliga arenor tillgången till specifika företagsinnehav öppnar upp för. 

Analyserna om företagsengagemang och företagsegenskaper har avgränsats till 

perioden 2020–2023. Vi har bedömt det relevant att redovisa så aktuella uppgifter som 

möjligt, vilket vid tillfället för inhämtande var 2023. För att undersöka utveckling över 

tid, inkluderas ytterligare tre år i analysen.  

Vissa typer av statligt företagsstöd, till exempel subventionerade anställningsstöd och 

lönegaranti, är kopplade till företagens anställda. I de analyserna använder vi en 

utökad population som även inkluderar medmisstänkta.223 Den här utökade 

                                                        
222 Aktörer från banker, tjänster för e-legitimation, kreditupplysnings- och affärsinformationsföretag.  
223 Individer som misstänkts i samma ärende som en individ som kartlagts som nätverkskriminell av 
Polismyndigheten.  
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populationen används också i analysen av tillståndsbranscher inom vård och omsorg, 

eftersom vi bedömer att det där är av särskilt intresse att undersöka kriminellas 

tillträde, med en bredare operationalisering av den kriminella miljön. 

Avkryperat chattmaterial 
I syfte att ytterligare fördjupa bilden om hur kriminella aktörer använder företag har vi 

begärt tillgång till Polismyndighetens avkrypterade chattar från 

kommunikationstjänsterna Sky ECC (2019–2021) och Anom (2020–2021). Det är ett 

unikt material, i och med att det består av ofiltrerade dialoger som under lång tid förts 

mellan ett stort antal kriminella aktörer. Materialet är dessutom i mycket liten 

utsträckning påverkat av rättsväsendets begreppsanvändning, prioriteringar och 

utredningar av specifika brott. 

Polismyndigheten bedömer att de krypterade telefonerna främst använts eller 

administrerats av individer högre upp i nätverksstrukturerna som ägnat sig åt 

narkotikahandel och våldsdåd (Polismyndigheten, 2021). Samtal som förts med poliser 

som arbetat i materialet ger en bild av att Anom och SkyECC använts på liknande sätt 

samt av i princip samma aktörer. Vår bedömning är att användarna och deras 

aktiviteter väl överensstämmer med vår definition av kriminell miljö. Vi har inte 

kunnat undersöka om identifierade chattanvändare och individer i Polismyndighetens 

population överlappar. Materialet sträcker sig från början av år 2020 fram till början av 

2021, vilket är en kortare period än den period som undersöks i resten av rapporten. 

Det skulle kunna ha betydelse på så vis att företagsanvändningen i miljön ändrats på ett 

sätt som våra analyser inte kan fånga upp.  

Chattmaterialet är mycket omfattande, men sökbart. Urvalet av chattarna har utgått 

från sökord som exempelvis: ”målvakt”, ”Bolagsverket”, ”ledamot”, ”företagskonto”, 

”revisor” och så vidare. Det har resulterat i cirka 200 trådar som lästs och kodats med 

fokus på företagens betydelse, företagsanskaffning, användningsområden, upplägg och 

vilka strategier som används för att undgå upptäckt. Endast ett fåtal av 

konversationerna har uteslutande handlat om företagsanvändning. 

Datamaterialets förutsättningar 
De olika datamaterialen har alla sina styrkor och svagheter. Det är också en 

metodologisk utmaning att ställa dem i relation till varandra. Några av dessa behandlas 

här. 

Registerstudien bygger på Polismyndighetens framtagna population bestående av 

personer som bedömts vara aktiva i, eller kopplade till, kriminella nätverk. 
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Karaktäristiskt för sammanställningar av individer som bygger på olika aktörers 

iakttagelser är att de alltid riskerar att innehålla både över- och underrapportering (se 

Rostami och Mondani 2015). Det kan exempelvis inte uteslutas att Polismyndighetens 

population innehåller en mindre andel inrapporterade individer – som rättsvårdande 

myndigheter identifierar som kända kriminella – men som saknar tydlig koppling till 

narkotikarelaterad och våldsbaserad brottslighet. Det är också högst troligt att 

populationen inte omfattar alla som ägnar sig åt den här typen av grov brottslighet. 

Oavsett hur träffsäker Polismyndighetens kartläggning är menar vi att det, på grund av 

myndigheternas specifika fokus på dessa individer, är relevant att närmare undersöka 

hur företagskopplingarna ser ut inom den grupp som kommit att definieras som 

nätverkskriminella i Sverige. Inte minst eftersom populationen har kommit att spridas 

till fler myndigheter för att användas i det operativa arbetet (se exempelvis: 

S2025/01085).  

Chatt- och registerdata kan kopplas till en grupp individer som av rättsväsendets 

myndigheter uppfattas nätverkskriminella. Chattmaterialet ger beskrivningar av hur 

företag diskuteras och används. Det är därför rimligt att utgå från att avsändarna finns 

i miljöer av den typ som registermaterialet speglar, även om utsagor inte kan betraktas 

som representativa för gruppen som helhet. Det kan vara så att företagsanvändning och 

upplägg diskuteras i andra kanaler och att chattmaterialet inte ger en rättvisande bild 

av den reella användningen av företag som brottsverktyg inom den kriminella miljön. 

Vi menar dock att de beskrivningar som finns är relevanta att sätta i relation till de 

andra resultat vi ser.  

Insamlade myndighetsrapporter berör ibland specifika nätverk och deras kopplingar 

till företag. Vi har svårt att bedöma dessa uppgifter, eftersom det ibland inte är tydligt 

för oss vad som avses när myndigheterna använder sig av begrepp som organiserad 

brottslighet, kriminella nätverk eller liknande. Vissa myndigheter arbetar 

underrättelsedrivet och fokuserar på individer i kriminella miljöer, medan andra inte är 

brottsbekämpande och därför saknar möjlighet att fördjupa sig i individer och 

grupperingar. I rapporter från dessa icke-brottsbekämpande aktörer är det svårt för oss 

att avgöra om formuleringar som ”kopplingar till organiserad brottslighet” syftar på 

uppläggets systematik och storskalighet, eller om det avser personerna bakom brotten 

(vilket är det vi undersöker). Det kvalitativa materialet har därför huvudsakligen 

använts för att besvara forskningsfrågorna som rör upplägg och systemsårbarheter på 

en generell nivå. 

Materialen utgör separata, men också sannolikt till stor del överlappande, ingångar för 

att beskriva en komplex miljö som inte enkelt låter sig definieras. Sammantaget menar 
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vi att insamlade underlag gör det möjligt att, med vissa förbehåll, dra slutsatser om 

företagskopplingar i den kriminella miljön. 

Det är viktigt att notera att rapportens underlag till mycket stor del baseras på material 

från myndigheterna. Den största utmaningen finns i den kvalitativa analysen av 

upplägg och sårbarheter där det inte alltid tydligt framgår vilken empiri som ligger till 

grund för myndigheternas resultat och slutsatser. Det gör det svårt för oss att värdera 

informationen. Dessutom är det komplext att jämföra de olika rapporterna, eftersom de 

varierar i omfattning och informationsinnehåll. Eftersom vi saknar primärdata om 

upplägg och sårbarheter kan vi inte självständigt verifiera myndigheternas 

beskrivningar. För att kompensera för detta har vi, där det varit möjligt, använt 

publicerat material och genomfört myndighetsöverskridande fokusgrupper för att 

bekräfta eller avfärda resultat vi varit osäkra på. Vi har också i de fall det varit möjligt 

tagit del av relevanta regelverk, myndigheternas rutinbeskrivningar och analyser av 

arbetsprocesser och så vidare, för att själva skaffa oss en bild av exempelvis 

möjligheterna att upptäcka brott och regelöverträdelser.  

Vad gäller de variabler från SCB och andra myndighetsregister som vi kopplar till 

populationen, så har vi även här begränsade möjligheter att kvalitetssäkra de uppgifter 

vi begärt ut. Redovisningen i rapporten utgår från att de uppgifter som extraherats från 

myndigheternas administrativa register överensstämmer med de uppgifter som 

inrapporterats av företagen. 
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Bilaga 2 Misstankar och kategorisering av brott 

Kategorisering och jämförelser av misstankar för olika brott 
I Tabell 2 visas hur många individer i Polismyndighetens underrättelsepopulation som 

har registrerade skäliga misstankar inom olika kategorier av brott. Brå har utifrån 

samtliga brottskoder gjort en egen indelning av brott som i den här rapporten 

omnämns som brottskategorier. Kategoriseringen har gjorts genom att slå ihop 

närliggande brottskoder. Syftet har varit att undersöka dels vilken typ av brottslighet 

som individer i underrättelsepopulationen har varit misstänkta för, dels om det finns 

skillnader mellan olika rolltyper inom populationen.  

Tanken med kategoriseringen är att den ska spegla olika brottsliga verksamheter eller 

inriktningar, där vissa är särskilt förknippade med nätverkskriminalitet. Det gäller 

främst kategorierna ”mord och brott med vapen/sprängmedel” och ”hantering av 

narkotika och dopningsmedel (ej eget bruk)”. I det första fallet handlar det om de allra 

grövsta våldsbrott (mord och mordförsök) samt hantering av vapen och sprängmedel, 

inklusive innehav och smuggling, som ofta förutsätter delaktighet i kriminella nätverk. 

Kategorin ”relations- och sexualbrott och hedersrelaterad brottslighet” utgår från 

vålds- och frihetsbrott där målsäganden är en närstående, samt sexualbrott. Kategorin 

”andra våldsbrott och fridskränkande brottslighet” ingår till exempel hot och 

misshandel mot personer som inte är närstående men även brott mot knivlagen.  

”Bedrägerier och andra vinningsbrott” är en bred kategori av olika brott som syftar till 

vinning. Förutom olika former av bedrägerier så återfinns här även penningtvätt, 

inbrott och stöld, samt smuggling och tullbrott som inte handlar om vapen eller 

narkotika.  

Kategorin ”Företagsrelaterade brottslighet” är brott som vi bedömt typiskt sett begås 

inom ramen för ett företag. Det handlar om bokföringsbrott och skattebrott gällande 

mervärdesskatt, insiderbrott samt miljö-och avfallsrelaterad brottslighet (ej 

nedskräpning). Även brott mot näringsförbud, näringspenningtvätt och 

punktskattebrott ingår här.  

I ”övriga brott” har vi samlat dels en del vanliga brott som trafikbrott och narkotika, 

eget bruk samt skadegörelse och ordningsbrott. Men det ingår även andra brott som 

inte passar in i övriga kategorier, exempelvis terroristrelaterad brottslighet och 

vållande till annans död. 



 

248 

 

I Tabell 51 nedan visas det genomsnittliga antalet misstankar per individ av de som finns med i misstankeregistret uppdelat på de 

olika kategorierna och efter rolltyp enligt Polismyndighetens uppdelning av underrättelsepopulationen. 

Tabell 51. Genomsnittligt antal brottsmisstankar av de med misstankar, efter rolltyp och brottskategori. 15 år eller äldre 2023. 

Grupp 

Antal individer 15 år 
eller äldre med 
misstankar 

Alla typer av 
misstankar 

Mord och brott 
med vapen/ 
sprängmedel 

Hantering av 
narkotika och 
dopningsmedel 
(ej eget bruk) 

Relations- och 
sexualbrott och 
hedersrelaterad 
brottslighet 

Andra 
våldsbrott och 
fridskränkande 
brottslighet 

Bedrägerier 
och andra 
vinningsbrott 

Företagsrelaterad 
brottslighet Övriga brott 

Aktiva  54 323 34 1,1 5,1 0,9 5,9 8,9 0,7 11,4 

Kopplade 12 758 38 1,7 6,7 0,9 6,9 8,2 1,1 12,4 

 41 565 33 0,9 4,6 1 5,6 9,1 0,6 11,1 

Rolltyper bland aktiva          

Ekoaktörer 236 42 0,9 2,0 0,7 4,1 9,0 19,2 5,9 

Möjliggörare 481 42 0,8 5,7 0,7 6,8 16,8 1,7 9,3 

Strategiska aktörer 1 791 60 3,3 9,2 0,9 11,3 14,1 1,5 19,4 

Utförare, högre skikt 5 176 45 2,0 8,7 1,0 8,1 9,0 0,6 15,6 

Utförare, lägre skikt 4 668 22 0,8 4,2 0,7 4,3 4,4 0,3 7,5 

          

Källa: Polismyndighetens population över nätverkskriminella samt uppgifter från Brås misstankeregister. 
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Uträkning av nätverkskriminellas misstankar i jämförelse med nationell 

statistik. 
Den officiella statistiken över misstänkta personer redovisas per år, med en misstanke 

per individ och brott. Vi undersöker en fyraårsperiod, vilket innebär att samma individ 

kan förekomma flera gånger, som mest fyra. Vi undersöker den delen av 

Polismyndighetens underrättelsepopulation som är över 18 år och som kan ha företag. I 

jämförelse med den officiella statistiken har personer under 18 år exkluderats bland 

både de nätverkskriminella och i den officiella statistiken. I den officiella statistiken 

redovisas inte alla brottskoder separat utan vissa brott har slagits samman. I de fall det 

varit möjligt har vi också gjort sammanslagningar för att våra analyser ska 

överensstämma och vara jämförbara med nationella mått. I vissa fall har däremot de 

brottsmisstankar som redovisas för underrättelsepopulationen inte redovisats i den 

officiella statistiken. Där har således ingen jämförelse varit möjlig att genomföra 

(exempelvis Tabell 29 och Tabell 40). 
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Bilaga 3 Branscher 

Tabell 52 . Antal och andelar av företag tillhörande nätverkskriminella och ekoaktörer, indelade efter 
huvudsaklig näringsgren (SNI 3-siffernivå). Jämförelse med andelsfördelningen för samtliga företag i 
Sverige. Branscher med under 4 företag där nätverkskriminella haft engagemang har uteslutits.224 

SNI  Benämning  Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 
2023 

  
Antal Andel Antal Andel 

 

 
Uppgift saknas 2689 13,7 % 286 10,5 % 0,5 % 

682 Uthyrning och förvaltning av egna eller arrenderade fastigheter 1 797 9,1 % 191 7,0 % 8,0 % 

561 Restaurangverksamhet 1 684 8,6 % 142 5,2 % 2,1 % 

412 Byggande av bostadshus och andra byggnader 796 4,1 % 127 4,7 % 2,1 % 

451 Handel med motorfordon utom motorcyklar 783 4,0 % 57 2,1 % 0,6 % 

433 Slutbehandling av byggnader 731 3,7 % 122 4,5 % 2,7 % 

960 Andra konsumenttjänster 704 3,6 % 62 2,3 % 3,7 % 

452 Underhåll och reparation av motorfordon utom motorcyklar 641 3,3 % 55 2,0 % 1,1 % 

702 Konsulttjänster till företag 582 3,0 % 145 5,3 % 5,8 % 

479 Detaljhandel ej i butik, på torg eller marknad 530 2,7 % 75 2,8 % 1,9 % 

494 Vägtransport, godstrafik och flyttjänster 405 2,1 % 61 2,2 % 1,2 % 

471 Detaljhandel med brett sortiment 389 2,0 % 36 1,3 % 0,5 % 

432 Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer 333 1,7 % 56 2,1 % 1,8 % 

493 Annan landtransport, passagerartrafik 315 1,6 % 13 0,5 % 0,9 % 

812 Rengöring och lokalvård 309 1,6 % 42 1,5 % 0,9 % 

431 Rivning av hus samt mark- och grundarbeten 301 1,5 % 42 1,5 % 1,4 % 

463 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 263 1,3 % 44 1,6 % 0,4 % 

439 Annan specialiserad bygg- och anläggningsverksamhet 256 1,3 % 39 1,4 % 1,0 % 

711 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d. 248 1,3 % 73 2,7 % 3,2 % 

620 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 247 1,3 % 77 2,8 % 3,4 % 

692 Redovisning och bokföring, revision, skatterådgivning 228 1,2 % 91 3,3 % 1,9 % 

472 Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak 220 1,1 % 29 1,1 % 0,3 % 

782 Personaluthyrning 208 1,1 % 24 0,9 % 0,4 % 

642 Holdingverksamhet 199 1,0 % 33 1,2 % 0,7 % 

464 Partihandel med hushållsvaror 190 1,0 % 35 1,3 % 1,0 % 

477 Övrig specialiserad butikshandel med hushållsvaror 169 0,9 % 20 0,7 % 1,0 % 

649 Andra finansiella tjänster utom försäkring och 
pensionsfondsverksamhet 

158 0,8 % 48 1,8 % 1,0 % 

                                                        
224 I statistiken över företagens branscher har enbart företagskopplingar genom formella företrädarroller i 
Bolagsverkets register över företag inkluderats. Statistiken inkluderar således inte verkliga huvudmän. 
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SNI  Benämning  Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 
2023 

701 Verksamheter som utövas av huvudkontor 153 0,8 % 10 0,4 % 0,4 % 

467 Annan specialiserad partihandel 152 0,8 % 24 0,9 % 0,6 % 

900 Konstnärlig och kulturell verksamhet samt underhållningsverksamhet 146 0,7 % 13 0,5 % 3,9 % 

781 Arbetsförmedling och rekrytering 142 0,7 % 13 0,5 % 0,2 % 

683 Fastighetsförmedling och fastighetsförvaltning på uppdrag 140 0,7 % 25 0,9 % 0,7 % 

855 Vuxenutbildning och övrig utbildning 139 0,7 % 14 0,5 % 1,8 % 

731 Reklamverksamhet 138 0,7 % 26 1,0 % 1,0 % 

691 Juridisk verksamhet 130 0,7 % 50 1,8 % 0,5 % 

862 Öppen hälso- och sjukvård, tandvård 127 0,7 % 37 1,4 % 1,2 % 

749 Övrig verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 116 0,6 % 27 1,0 % 0,6 % 

931 Sportverksamhet 103 0,5 % 13 0,5 % 1,3 % 

453 Handel med reservdelar och tillbehör till motorfordon utom 
motorcyklar 

86 0,4 % 3 0,1 % 0,2 % 

522 Stödtjänster till transport 83 0,4 % 12 0,4 % 0,3 % 

879 Annan vård och omsorg med boende 82 0,4 % 9 0,3 % 0,1 % 

881 Öppna sociala insatser för äldre och funktionshindrade personer 72 0,4 % 10 0,4 % 0,1 % 

811 Fastighetsrelaterade stödtjänster 70 0,4 % 9 0,3 % 0,3 % 

822 Callcenterverksamhet 70 0,4 % 5 0,2 % 0,0 % 

551 Hotellverksamhet 69 0,4 % 12 0,4 % 0,2 % 

475 Specialiserad butikshandel med heminredningsartiklar och husgeråd 65 0,3 % 10 0,4 % 0,5 % 

461 Provisionshandel utom med motorfordon 64 0,3 % 14 0,5 % 0,3 % 

661 Stödtjänster till finansiella tjänster utom försäkring och 
pensionsfondsverksamhet 

63 0,3 % 24 0,9 % 0,3 % 

592 Ljudinspelning och fonogramutgivning 62 0,3 % 4 0,2 % 0,4 % 

681 Handel med egna fastigheter 59 0,3 % 4 0,2 % 0,1 % 

773 Uthyrning och leasing av annan utrustning och andra maskiner och 
materiella tillgångar 

58 0,3 % 7 0,3 % 0,4 % 

465 Partihandel med informations- och kommunikationsutrustning 53 0,3 % 21 0,8 % 0,2 % 

466 Partihandel med övriga maskiner och övrig utrustning 47 0,2 % 10 0,4 % 0,5 % 

932 Fritids- och nöjesverksamhet 47 0,2 % 5 0,2 % 0,4 % 

741 Specialiserad designverksamhet 46 0,2 % 15 0,6 % 1,0 % 

591 Film-, video- och TV-programverksamhet 45 0,2 % 5 0,2 % 0,8 % 

474 Specialiserad butikshandel med informations- och 
kommunikationsutrustning 

44 0,2 % 4 0,2 % 0,1 % 

889 Andra öppna sociala insatser 44 0,2 % 4 0,2 % 0,2 % 

631 Databehandling, hosting o.d.; webbportaler 43 0,2 % 9 0,3 % 0,2 % 

256 Beläggning och överdragning av metall; metallegoarbeten 42 0,2 % 6 0,2 % 0,5 % 
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SNI  Benämning  Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 
2023 

476 Specialiserad butikshandel med kultur- och fritidsartiklar 41 0,2 % 5 0,2 % 0,3 % 

791 Resetjänster 40 0,2 % 7 0,3 % 0,1 % 

869 Annan hälso- och sjukvård 40 0,2 % 10 0,4 % 1,2 % 

107 Tillverkning av bageri- och mjölprodukter 39 0,2 % 4 0,2 % 0,1 % 

331 Reparation av metallvaror, maskiner och apparater 38 0,2 % 9 0,3 % 0,5 % 

562 Cateringverksamhet 37 0,2 % 6 0,2 % 0,1 % 

771 Uthyrning och leasing av motorfordon 37 0,2 % 9 0,3 % 0,1 % 

872 Boende med särskild service för personer med utvecklingsstörning, 
psykiska funktionshinder eller missbruksproblem 

36 0,2 % 2 0,1 % 0,0 % 

478 Torg- och marknadshandel 35 0,2 % 0 - 0,1 % 

851 Förskoleutbildning 34 0,2 % 1 0,0 % 0,1 % 

952 Reparation av hushållsartiklar och personliga artiklar 34 0,2 % 0 - 0,2 % 

421 Anläggning av vägar och järnvägar 30 0,2 % 1 0,0 % 0,1 % 

582 Utgivning av programvara 30 0,2 % 14 0,5 % 0,3 % 

951 Reparation av datorer och kommunikationsutrustning 30 0,2 % 2 0,1 % 0,0 % 

581 Utgivning av böcker och tidskrifter och annan förlagsverksamhet 27 0,1 % 3 0,1 % 0,4 % 

014 Husdjursskötsel 26 0,1 % 2 0,1 % 1,7 % 

181 Grafisk produktion 26 0,1 % 3 0,1 % 0,2 % 

813 Skötsel och underhåll av grönytor 26 0,1 % 3 0,1 % 0,4 % 

801 Säkerhetsverksamhet 25 0,1 % 3 0,1 % 0,0 % 

422 Allmännyttiga anläggningsarbeten 24 0,1 % 3 0,1 % 0,1 % 

162 Tillverkning av varor av trä, kork, halm, rotting o.d. 23 0,1 % 7 0,3 % 0,3 % 

920 Spel- och vadhållningsverksamhet 23 0,1 % 0 - 0,0 % 

743 Översättning och tolkning 22 0,1 % 1 0,0 % 0,3 % 

108 Annan livsmedelsframställning 21 0,1 % 6 0,2 % 0,1 % 

383 Återvinning 21 0,1 % 1 0,0 % 0,0 % 

829 Andra företagstjänster 21 0,1 % 6 0,2 % 0,1 % 

351 Generering, överföring och distribution av elkraft 20 0,1 % 5 0,2 % 0,2 % 

742 Fotoverksamhet 20 0,1 % 1 0,0 % 0,6 % 

411 Utformning av byggprojekt 19 0,1 % 4 0,2 % 0,1 % 

532 Annan postbefordran samt kurirverksamhet 19 0,1 % 6 0,2 % 0,1 % 

619 Annan telekommunikation 19 0,1 % 2 0,1 % 0,0 % 

772 Uthyrning och leasing av hushållsartiklar och varor för personligt bruk 19 0,1 % 2 0,1 % 0,1 % 

949 Verksamhet i religiösa samfund och i andra intresseorganisationer 19 0,1 % 1 0,0 % 1,0 % 

310 Tillverkning av möbler 17 0,1 % 2 0,1 % 0,2 % 
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SNI  Benämning  Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 
2023 

552 Semesterbostäder och annan korttidsinkvartering 17 0,1 % 5 0,2 % 0,2 % 

016 Service till jordbruk och bearbetning av skördade växter 16 0,1 % 2 0,1 % 0,6 % 

469 Övrig partihandel 16 0,1 % 3 0,1 % 0,1 % 

662 Stödtjänster till försäkrings- och pensionsfondsverksamhet 16 0,1 % 5 0,2 % 0,1 % 

021 Skogsförvaltning och skogsskötsel 15 0,1 % 6 0,2 % 10,1 % 

454 Handel med och service av motorcyklar inklusive reservdelar och 
tillbehör 

15 0,1 % 1 0,0 % 0,1 % 

011 Odling av ett- och tvååriga växter 14 0,1 % 2 0,1 % 1,4 % 

429 Andra anläggningsarbeten 14 0,1 % 2 0,1 % 0,1 % 

823 Arrangemang av kongresser och mässor 14 0,1 % 3 0,1 % 0,1 % 

101 Beredning och hållbarhetsbehandling av kött och köttvaror 13 0,1 % 1 0,0 % 0,0 % 

110 Framställning av drycker 13 0,1 % 4 0,2 % 0,1 % 

521 Magasinering och varulagring 13 0,1 % 1 0,0 % 0,0 % 

712 Teknisk provning och analys 13 0,1 % 2 0,1 % 0,1 % 

473 Specialiserad detaljhandel med drivmedel 12 0,1 % 1 0,0 % 0,1 % 

856 Stödverksamhet för utbildningsväsendet 12 0,1 % 5 0,2 % 0,2 % 

381 Insamling av avfall 11 0,1 % 1 0,0 % 0,0 % 

612 Trådlös telekommunikation 11 0,1 % 1 0,0 % 0,0 % 

821 Kontorstjänster 11 0,1 % 5 0,2 % 0,1 % 

321 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror samt bijouterier 10 0,1 % 1 0,0 % 0,1 % 

325 Tillverkning av medicinsk och dental utrustning 10 0,1 % 0 - 0,1 % 

329 Övrig tillverkning 10 0,1 % 2 0,1 % 0,1 % 

873 Vård och omsorg i särskilda boendeformer för äldre och 
funktionshindrade personer 

10 0,1 % 0 - 0,0 % 

721 Naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling 9 0,1 % 5 0,2 % 0,3 % 

852 Grundskoleutbildning 9 0,1 % 0 - 0,1 % 

139 Annan textilietillverkning 8 0,0 % 2 0,1 % 0,1 % 

141 Tillverkning av kläder, utom pälsvaror 8 0,0 % 2 0,1 % 0,1 % 

015 Blandat jordbruk 7 0,0 % 0 - 3,5 % 

022 Drivning 7 0,0 % 3 0,1 % 0,3 % 

236 Tillverkning av varor av betong, cement och gips 7 0,0 % 0 - 0,0 % 

251 Byggnadsmetallvarutillverkning 7 0,0 % 1 0,0 % 0,1 % 

282 Tillverkning av andra maskiner för allmänt ändamål 7 0,0 % 1 0,0 % 0,1 % 

382 Behandling och bortskaffande av avfall 7 0,0 % 0 - 0,0 % 

553 Campingplatsverksamhet 7 0,0 % 0 - 0,1 % 

259 Annan metallvarutillverkning 6 0,0 % 3 0,1 % 0,1 % 
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SNI  Benämning  Nätverkskriminellas 
företag 

Ekoaktörers företag Andel av 
samtliga 
svenska 
företag 
2023 

332 Installation av industrimaskiner och -utrustning 6 0,0 % 0 - 0,1 % 

390 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet 
för föroreningsbekämpning 

6 0,0 % 0 - 0,0 % 

462 Partihandel med jordbruksråvaror och levande djur 6 0,0 % 3 0,1 % 0,1 % 

611 Trådbunden telekommunikation 6 0,0 % 1 0,0 % 0,1 % 

853 Gymnasial utbildning 6 0,0 % 2 0,1 % 0,1 % 

103 Beredning och hållbarhetsbehandling av frukt, bär och grönsaker 5 0,0 % 0 - 0,0 % 

201 Tillverkning av baskemikalier, gödselmedel och kväveprodukter, plaster 
och syntetgummi i obearbetad form 

5 0,0 % 0 - 0,0 % 

271 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformatorer samt 
eldistributions- och elkontrollapparater 

5 0,0 % 0 - 0,0 % 

799 Turist- och bokningsservice 5 0,0 % 2 0,1 % 0,1 % 

802 Säkerhetssystemtjänster 5 0,0 % 1 0,0 % 0,0 % 

861 Sluten sjukvård 5 0,0 % 2 0,1 % 0,2 % 

941 Intressebevakning inom bransch-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer 5 0,0 % 1 0,0 % 0,1 % 

 Övriga 121 0,6 % 33 1,2 % <0,1 % 
 

SUMMA: 19 553 100 % 2725 100 % 100 % 

Källa: Brås bearbetningar av Polismyndighetens underrättelsepopulation över nätverkskriminella individer, samt uppgifter från SCB 

om den huvudsakliga SNI-kod som företaget redovisat (SNI2007, 3-siffernivå). ”–” anger att det inte finns några företag i den 

aktuella SNI-gruppen. Antal och andelar för nätverkskriminella och ekoaktörer avser en sammanställning av samtliga engagemang 

och verkliga huvudmannaskap under perioden 2020–2023. Uppgifterna för samtliga Sveriges företag representerar däremot 

enbart år 2023. Detta innebär att andelarna inte är direkt jämförbara. Syftet är dock att ge en indikation på de nätverkskriminellas 

verksamhetsfördelning i relation till Sverige i stort. 
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