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Forord

Brottsforebyggande rédet (Bra) har initierat den har studien om polisens
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen
om och forstdelsen for hur polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden
bedrivs i praktiken. Forhoppningen ar att den 6kade kunskapen pa sikt ska kunna bidra
till att utveckla polisens arbete.

Forfattare till rapporten ar Kristin Franke Bjorkman (projektledare) och Carolina
Andersson, bada utredare pa Bra. Anna-Karin Ivert, docent vid Malmo universitet, och
Johanna Sundqvist, universitetslektor vid Umea universitet, har vetenskapligt granskat
rapporten och lamnat vardefulla synpunkter. Det dr dock Bra som i alla avseenden
ansvarar for innehallet i rapporten.

Bra vill rikta ett stort tack till alla poliser och polisanstillda som har gjort studien
mojlig genom att dela med sig av sin tid, kunskap och erfarenheter.

Stockholm i mars 2026

Jonas Trolle Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Brottsforebyggande rédet (Bra) har genomfort en studie om polisens
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden. Syftet med studien ar att 6ka kunskapen
om och forstdelsen for hur polisens brottsforebyggande arbete bedrivs i praktiken.
Fokus ligger pa det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva och pa de funktioner i
lokalpolisomradena som har ett uttalat strategiskt eller operativt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet: kommunpoliser, lokalpolisomradeschefer, omradespoliser
och ingripandepoliser.

Rapporten baseras framfor allt pd intervjuer med polisanstillda och féltobservationer
av polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden'. Bra har genomfort
kartlaggande intervjuer i 20 lokalpolisomraden som inkluderar utsatta omraden, varav
fyra lokalpolisomraden valdes ut for fordjupade intervjuer och faltobservationer.
Resultat fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2025 har anvints for att ge
en bild av de forhallanden som paverkar forutsiattningarna for polisens arbete i utsatta
omréden.

Forhallanden som paverkar polisens brottsforebyggande

arbete

De utsatta omradena kidnnetecknas av ldg socioekonomisk status och stor paverkan
fran kriminella natverk. Natverkens kriminalitet domineras av narkotikahandel och
olika former av ekonomisk brottslighet for att bade hantera och generera nya
brottsvinster. Att barn och unga socialiseras in i de kriminella niatverken direkt i
boendemiljon utgor en stor problematik. Det finns dven en tystnadskultur i omradena
dar boende inte vagar eller vill anmaila brott, och i flera omraden upplever
intervjupersonerna att viss brottslighet accepteras eller tolereras av lokalsamhallet.
Resultaten fran NTU visar dven att boende i utsatta omraden ar mer otrygga nar de
vistas ute sent pa kvillen i det egna bostadsomradet, jamfort med boende i 6vriga
urbana omraden. Dessutom ar fortroendet for polisen och for rattsvisendet som helhet
lagre.

Polisen gor mycket, men flera delar av arbetet kan bli battre

Utifran de forhallanden som kannetecknar utsatta omraden ar polisens arbete framfor
allt inriktat pa att motverka brottslighet med koppling till kriminella natverk och
nyrekrytering av barn och unga till kriminalitet.

" Polismyndigheten definierar utsatta omraden som ”geografiskt avgransade platser med lag socioekonomisk
status och dar de kriminella har en stor inverkan pé lokalsamhallet” (Polismyndigheten 2025c).



For att forebygga och forhindra de kriminella natverkens brottslighet arbetar polisen
framst med hot spot-patrullering? och person- och fordonskontroller. Ménga poliser i
Bras material upplever att polisens utokade kamerabevakning och mojligheten att
utfirda preventiva vistelseforbuds ar bra verktyg i arbetet mot kriminella individer och
grupperingar, dven om de i viss man leder till att brottsligheten forflyttas. Polisens
arbete mot nyrekrytering av barn och unga utgors bland annat av insatser riktade till
unga som ar i direkt riskzon for rekrytering. Det kan till exempel handla om att skriva
orosanmalningar till socialtjansten eller att delta i samverkansforum som sociala
insatsgrupper (SIG) och SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet). En del
av arbetet gar ocksa ut pa att bygga relationer med barn och ungdomar i omradena,
exempelvis genom att besoka skolor, i syfte att sinka troskeln for att dela information
med polisen.

Hog polisiar nirvaro och fortroendeskapande arbete r av stor betydelse for att
motverka tystnadskultur och underlitta polisens informationsinhdmtning i utsatta
omraden. Omradespoliserna har ett sarskilt uppdrag att arbeta kontakt- och
fortroendeskapande, vilket de bland annat gor genom fotpatrullering och besok hos
exempelvis lokala naringsidkare och trossamfund. Polisen samarbetar 4ven med
kommuner och fastighetsbolag for att identifiera platser som ar sarskilt brottsutsatta
eller upplevs otrygga att vistas p4, sa att respektive aktor kan sitta in lampliga atgarder
pa de platserna.

Mer utvecklat arbete inom vissa arbetsomraden én andra

Polisen har kommit relativt ldngt i arbetet med den situationella prevention som
handlar om att gora platser mindre attraktiva att bega brott pa, bland annat genom en
tat samverkan med andra aktorer och med st6d av ny lagstiftning, som de preventiva
vistelseférbuden och den utokade kamerabevakningen. I de allra flesta
lokalpolisomraden i studien finns ocksa goda upparbetade samverkansstrukturer for
att arbeta med social prevention rorande barn och unga i risk fér kriminalitet.

I arbetet mot den dolda brottsligheten finns det daremot storre utmaningar. Poliserna
beskriver en utbredd ekonomiskt orienterad brottslighet i minga av de utsatta
omradena, men kompetensen och formagan att arbeta férebyggande mot
problematiken ar ofta otillracklig pa lokal niva. Den typen av brottsproblem kraver
ocksa samarbete med andra delar av Polismyndigheten och med andra myndigheter,
nagot som inte alltid fungerar tillrackligt val.

2 Hot spot-arbete innebér att polisen identifierar specifika platser dar brottsligheten &r koncentrerad och riktar
sina resurser till dessa platser (Weisburd och Eck 2004).
3 Lag (2024:7) om preventiva vistelseforbud.



Det framkommer tydligt i studien att alla delar av det brottsforebyggande arbetet inte
prioriteras lika hogt, dar exempelvis det kontakt- och fortroendeskapande arbetet ofta
nedprioriteras om andra uppdrag dyker upp.

Det langsiktiga brottsforebyggande arbetet ar inte tillrackligt prioriterat
Omradespoliserna har ett sarskilt uppdrag att langsiktigt arbeta kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande utifran den lokala problembilden. Den hir
studien visar dock att omradespoliserna ofta flyttas fran sitt grunduppdrag nar det
uppstér behov i andra delar av polisverksamheten. Det kan handla om att de tas i
ansprak for tillfalliga uppdrag, till exempel bevakningsuppdrag pa demonstrationer och
fotbollsmatcher, eller att de behover tacka luckor i ingripandeverksamheten. Nar
omradespoliserna inte far arbeta fredat i sitt brottsforebyggande uppdrag finns en risk
att fortroendet for polisen minskar och att polisen far en samre lagesbild 6ver vad som
hander i omradet. Det kan fa sarskilt allvarliga konsekvenser for polisens formaga att
identifiera barn och unga i riskzon for kriminalitet. Det kan dven bli svarare att
attrahera och behélla personal inom omradespolisverksamheten nir de inte far
mojlighet att arbeta som planerat.

Polismyndighetens nya ledningssystem LIO4 bygger pa kortare tidsskalor, vilket
riskerar att leda till att det langsiktiga brottsforebyggande perspektivet inte tas om
hand. Det blir sarskilt problematiskt i lokalpolisomraden som inkluderar utsatta
omraden, dir paverkan fran kriminella individer och grupperingar ofta leder till att det
operativa arbetet blir reaktivt och kortsiktigt.

En annan indikation pa att det 1angsiktiga brottsforebyggande arbetet inte prioriteras
ar att personal i yttre tjanst lagger allt mer tid pa utredningsétgéarder i redan pagaende
drenden, det vill sdga atgarder som inte ar knutna till ett ingripande. Det kan i vissa fall
vara ett effektivt nyttjande av resurserna, men mojligheten att lagga ut
utredningsatgéarder pa yttre personal riskerar ocksa att ta tid fran det planlagda
brottsforebyggande arbetet.

Ingripandepolisernas brottsforebyggande kan utvecklas

En fordel med polisens nya ledningssystem ar enligt Bras analys att det har satt
tydligare ramar for ingripandepolisernas brottsforebyggande arbete. Exempelvis
genom att styra vilka prioriterade platser, personer och problembilder som
ingripandepoliserna ska arbeta mot mellan att de besvarar larmen. Samtidigt ar det

4LIO star for ledning av brottsbekampning i ordinarie organisation och kan mycket férenklat beskrivas som en
ledningsstruktur for att pa alla organisatoriska nivaer samordna och inrikta polisens brottsbekdmpande
arbete. Ledningsstrukturen i LIO bygger pé att varje organisatorisk niva ska planera och félja upp
verksamheten i tre tidsskalor: pa sikt (1 ar), kommande (upp till 8 veckor) och daglig ledning
(Polismyndigheten 2023a).



tydligt att faktorer som arbetsbelastning, arbetsledning och enskilda polisers intresse
for och kunskap om brottsforebyggande arbete paverkar vilka atgarder som faktiskt
utfors. Bré ser darfor ett behov av en tydligare arbetsledning inom
ingripandeverksamheten, inte minst eftersom manga poliser ar relativt nya i tjanst. Ett
forslag ar att i varje turlag utse poliser med ett sarskilt ansvar for att planera och
koordinera det brottsforebyggande arbetet.

Ett annat sitt att starka ingripandepolisernas brottsforebyggande forméaga ar att utoka
samarbetet med omradespolisverksamheten, till exempel genom att ha gemensamma
utsattningar och att 1dta omrédespoliser arbetsleda ingripandepoliserna i det
brottsforebyggande arbetet. Omradespolisernas sarskilda kompetens nar det galler
relationsskapande arbete och bemé6tande ar ocksa viktig att sprida till
ingripandeverksamheten.

Polismyndigheten behover folja upp och synliggora alla delar av det

brottsforebyggande arbetet

Poliserna i studien beskriver det som utmanande att félja upp och utvirdera det
brottsforebyggande arbetet. Det dr dessutom otydligt vem som har det utpekade
ansvaret for uppf6ljning och ofta saknas tydliga strukturer for hur uppféljningen ska ga
till. Polisens mest strukturerade form av uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet
gors ofta i samverkan med andra aktorer, till exempel kommun och fastighetsbolag. Det
kan exempelvis handla om att f6lja upp hur man arbetat med ataganden i
samverkansoverenskommelser eller hur enskilda platsbaserade atgarder fallit ut. Det
langsiktiga brottsforebyggande arbete som till stor del gér ut pa att forebygga barn och
ungas involvering i kriminalitet och att bygga relationer med lokalsamhallet upplevs
diremot svarare att folja upp pa ett meningsfullt sitt. Polisen behover enligt Bra hitta
satt att synliggora och f6lja upp dven den hir typen av arbete, eftersom det annars
riskerar att bli nedprioriterat till f{érmén for annat arbete som snabbare producerar
matbara resultat. Polisens nya systemstod for planering och uppféljning av planlagt
arbete, PGUs, kan vara ett led i detta genom att synliggora vilket arbete som faktiskt
genomfors. Samtidigt kravs ocksé att det finns en tydlig struktur for hur
dokumentationen i PGU ska omhindertas och att polisledningen faktiskt efterfragar
uppfoljningen.

Bras beddmning och rekommendationer

Polisen ar bara en av alla aktorer som behover arbeta for att forebygga brott och 6ka
tryggheten i utsatta omraden. Ofta ar polisens handlingsutrymme begrénsat, och flera

5 PGU stér for Planering, Genomforande, Uppfoljning och ar ett systemstdd for uppfoljning av planlagt arbete
som gor det mojligt att registrera vilka brottsforebyggande aktiviteter man genomfoért mot en specifik
problembild.



av de problem som praglar omradena grundar sig i socioekonomiska forhallanden som
skulle krava omfattande strukturella forandringar for att forbattras. Det handlar bade
om den fysiska miljon, till exempel fastigheternas utformning och bostadernas
uppléatelseformer, och sociala omstandigheter, som barns och ungas
uppviaxtforhallanden.

Samtidigt ar polisen en central aktor i arbetet mot kriminell paverkan pa
lokalsamhallen och for att na varaktiga forandringar i utsatta omraden ar det av stor
betydelse att polisens brottsforebyggande arbete har ett ldngsiktigt perspektiv. Bras
rapport visar att polisen genomfor manga brottsforebyggande atgarder, men resultaten
tyder ocksa pa att det finns utmaningar nar det galler det langsiktigt strategiska
perspektivet. Det kommer bland annat till uttryck i en otillracklig forméga att angripa
de mer dolda kriminella strukturerna, bristande analyser av brottslighetens
bakomliggande orsaker och att resurserna for det brottsforebyggande arbetet tas i
ansprak for andra uppgifter. Bra anser darfor att det brottsforebyggande arbete som
polisen utfor, bade pa egen hand och i samverkan med andra lokala aktorer, tydligare
behover placeras in i en langsiktig strategi med malet att uppna hallbar forandring i de
utsatta omradena.

Rekommendationer

Utifran rapportens slutsatser lamnar Bra foljande rekommendationer till
Polismyndigheten:

e Ta stod av fasmodellen® for att sdkerstilla ett 1angsiktigt strategiskt arbete i
utsatta omraden och hitta former for att inkludera ett sddant langsiktigt
perspektiv i det nya ledningssystemet LIO.

e Forbattra arbetssituationen for omradespoliserna genom att l1ata dem arbeta mer
fredat i sitt uppdrag och erbjuda fler karriar- och utvecklingsmojligheter.

e Sikerstill att det finns utpekade personalresurser med uppdrag att arbeta
relationsskapande mot barn och ungdomar och att de dven ges forutsattningar att
arbeta under lovperioder.

8 Fasmodellen har tagits fram av Bra som ett koncept for att férankra planerade brottsférebyggande atgarder
och insatser i utsatta omraden i en langsiktig strategi. Modellen utgéar fran att ett omrade kan befinna sigitre
olika faser som styr hur polisen kan och bor arbeta for att forebygga och bekdmpa brott (Bré 2016b).
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Utveckla samarbetet mellan omradespolisverksamheten och
ingripandeverksamheten, exempelvis genom att 1ata omradespoliserna arbetsleda
ingripandepolisernas s kallade BF-bilar” och ha fler gemensamma utsittningar.

Utse ingripandepoliser med ett sarskilt ansvar for det brottsforebyggande arbetet,
vilket bland annat skulle kunna inkludera att koordinera samarbetet med
omradespolisverksamheten.

Sakerstall att ratt typ av utredningsuppgifter laggs ut pa den yttre personalen, for
att undvika att uppgifterna tar alltfor mycket tid fran det brottsforebyggande
arbetet. Exempelvis genom att utse forundersokningsledare med sarskilt ansvar
for att koordinera vilka utredningsuppgifter som ska goras i yttre tjanst.

Tydliggor strukturen for hur alla delar av det brottsforebyggande arbetet ska
dokumenteras och foljas upp, foretradesvis med hjélp av det nya systemstodet
PGU.

7 Ut6éver den minimibemanning som kravs for att ingripandeverksamheten ska kunna besvara de akuta

handelserna (larmen) finns det ofta en eller flera dvertaliga patruller med ingripandepoliser som framst ska

arbeta brottsforebyggande. | manga lokalpolisomraden kallas de har patrullerna for ”BF-bilar”.
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1. Inledning och bakgrund

Utvecklingen av den organiserade brottsligheten och rekryteringen av barn och unga
till kriminella natverk staller hoga krav pa polisens brottsforebyggande forméga, men
tidigare studier och granskningar har dterkommande visat att den brottsférebyggande
verksamheten sillan prioriteras i praktiken.® Under de senaste aren har det dock skett
ett flertal forandringar som bor ha starkt forutsiattningarna for polisens
brottsforebyggande arbete. Ar 2022 tog Polismyndigheten fram en brottsforebyggande
strategi i syfte att forstarka och effektivisera den brottsforebyggande formagan
(Polismyndigheten 2022a) och myndigheten arbetar sedan ar 2024 aven med
uppdraget att forstarka arbetet med en lokalt synlig och trygghetsskapande polis
(Polismyndigheten 2024a). Darutover har &ven kommunernas roll i det
brottsforebyggande arbetet starkts genom den nya lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Det ar mot den bakgrunden relevant att titta
narmare pa hur polisens brottsforebyggande arbete ser ut i dag.

Brottsforebyggande radet (Bra) har valt att i den har studien fokusera pa hur arbetet
bedrivs i de omraden som Polismyndigheten bedé6mer som utsatta. I de utsatta
omradena star polisen infor siarskilda utmaningar nir det giller paverkan fran lokalt
forankrade kriminella aktorer och rekrytering och insocialisering av barn och unga till
aktorernas natverk (Polismyndigheten 2025b). De har utmaningarna har ocksa gjort att
de utsatta omradena har varit sarskilt prioriterade i Polismyndighetens tillvixtarbete
(Bra 2023a, prop. 2017/18:1). Darfor ar det av intresse att 0ka kunskapen om hur det
brottsforebyggande arbetet ser ut i dessa omraden i dag.

Syfte och fragestallningar

Studiens 6vergripande syfte ar att 6ka kunskapen om och forstéelsen for hur polisens
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden bedrivs i praktiken. Med 6kad kunskap ar
forhoppningen ocksa att studien pa sikt kommer kunna bidra till att utveckla polisens
arbete.

Syftet har brutits ner i foljande fragestallningar:

1. Vilka forhallanden kdnnetecknar utsatta omraden och hur paverkar det
forutsattningarna for polisens brottsférebyggande arbete?

2. Hur bedriver polisen det brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden? Vilka
brottsproblem ar prioriterade och vilka arbetssitt anviander sig polisen av?

8 Se exempelvis Bra 2013, Polismyndigheten 2021a, 2022b, 2025a; Riksrevisionen 2010, 2023; Sarnecki 2019.
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3. Vilka centrala utmaningar och utvecklingsomraden kan identifieras inom det
brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden?

Avgransningar

Utsatta omraden

Begrepp som “utsatta omraden”, sarskilt utsatta omraden”, "utanforskapsomraden”
och ”“socioekonomiskt utsatta omraden” ar frekvent forekommande i samhéllsdebatten
och anvinds ofta synonymt, men kan baseras pa olika indikatorer och indelningar
(Delegationen mot segregation 2022).9 Den hir studien utgar frén Polismyndighetens
l6pande kartlaggning Over utsatta omraden, vilket definieras som “geografiskt
avgransade platser med 1ag socioekonomisk status och dar de kriminella har en stor
inverkan péa lokalsamhillet” (Polismyndigheten 2025c¢).1° De kriminellas inverkan tar
sig uttryck genom bade direkta patryckningar, till exempel hot och utpressning, och
indirekta, som offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje person,
exempelvis skjutningar och sprangningar, eller att det bedrivs 6ppen
narkotikaforsiljning. I omradena sker ocksa rekrytering och insocialisering av barn och
unga till de kriminella aktorernas niatverk (Polismyndigheten 2025b).

Inom ramen for kartldggningen publiceras vartannat ar en nationell 14gesbild som
inkluderar en lista 6ver de omraden som polisen bedomer som utsatta. Listan har fatt
stor medial spridning och kartlaggningen har darfor kritiserats for att bland annat
riskera att stigmatisera boende i omrddena som hamnar pa listan (Andersson m.fl.
2023, Gronqvist m.fl. 2023) och den ger inte heller en heltackande bild av alla de
forhéllanden— bade positiva och negativa — som kiannetecknar dessa omraden.
Daremot ar kartlaggningen ett viktigt verktyg ur polisidrt perspektiv for att kunna
identifiera omraden dar problemen med kriminell paverkan ar som storst
(Polismyndigheten 2025b), vilket i sin tur paverkar polisens prioriteringar och
arbetssitt. Det ar utifran det polisidra perspektivet och problematiken med kriminell
paverkan som den har studien utgar. Bra dr dock medvetna om att det finns manga
andra omstandigheter som inverkar pa livsmiljon i de utsatta omraden som studeras.

9 Exempelvis tog Delegationen mot segregation (Delmos) och SCB ar 2020 fram en rikstackande indelning av
omraden utifrdn deras socioekonomiska status och ar 2024 genomforde Boverket och SCB en férdjupad
analys av olika omradens forutsattningar, behov och problem kopplat till utanférskap (Boverket och SCB
2024). Bdda dessa indelningar baserades pa insamlad statistik om forutsattningarna i drygt 3 300 regionala
statistikomraden (RegSO) i Sverige.

0 De geografiska granserna i polisens kartlaggning av utsatta omraden definieras av respektive
lokalpolisomrade utifran deras uppfattning av vilket omrade som &r utsatt for kriminell paverkan
(Polismyndigheten 2025b).
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Polisen delar in de utsatta omradena i tva kategorier baserat pa graden av utsatthet:
utsatta respektive sarskilt utsatta omraden." Studien omfattar bade utsatta och sarskilt
utsatta omraden men vi anviander framst det 6vergripande begreppet utsatt omrade,
oavsett vilken typ av omrade som avses.

Fokus pa den lokala nivan och polisens perspektiv

Inom Polismyndigheten finns sju polisregioner, dir varje region ir indelad i 3—5
polisomraden och ett antal lokalpolisomraden per polisomrade. Den hir rapporten
fokuserar pa den lokala nivan och pa de funktioner i lokalpolisomréddena som har ett
uttalat strategiskt eller operativt ansvar for att bedriva brottsférebyggande arbete:
kommunpoliser, lokalpolisomradeschefer, omradespoliser och ingripandepoliser.
Kommunpoliserna har fraimst en strategisk roll i att driva och samordna polisens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med kommunen och
lokalsamhallet i 6vrigt, medan omradespoliserna har en mer operativ roll med
huvuduppdraget att arbeta kontaktskapande, brottsférebyggande och
trygghetsskapande i lokalsamhallet. Ingripandepoliserna bemannar polispatrullerna
och ska vara tillgingliga for mer eller mindre bradskande ingripanden (larm) men
forvantas mellan larmen arbeta med brottsforebyggande atgarder.:2

Eftersom studien ar avgréansad till att studera brottsférebyggande arbete i utsatta
omraden ingdr endast lokalpolisomraden som inkluderar minst ett utsatt omrade.'3

Lokalt brottsforebyggande arbete forutsatter ofta samverkan mellan olika aktorer, men
den har studien handlar framst om polisens roll och perspektiv. Det innebar att
verksamhet som i forsta hand bedrivs av andra aktorer, sdsom skola, socialtjanst och
fastighetsbolag, inte har studerats séarskilt utifrdn dessa aktorers perspektiv. Polisens
samverkan med andra lokala aktorer har daremot varit ett centralt tema i intervjuer
med polisanstillda och vid fialtobservationer av polisens arbete.

Metod och material

For att besvara studiens fragestallningar har Bra anvént flera olika metoder och
datamaterial. Metod och material beskrivs kortfattat i det har avsnittet, en mer
detaljerad beskrivning av studiens metod finns i bilaga 1.

" Tidigare fanns dven kategorin riskomrade, som togs bort fran och med 2025 &rs ldgesbild. Se bilaga 2 for en
mer utforlig beskrivning av kategorierna.

2 L.as mer om de olika funktionernas roller i avsnittet Organisation och styrning av polisens lokala
brottsforebyggande arbete.

3 For att fa en samlad bild av det brottsforebyggande arbetet inom Polismyndigheten som helhet, se Bras
arliga rapport om det brottsférebyggande arbetet i Sverige (Bré 2026a).
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Intervjuer och faltobservationer

Den huvudsakliga empiriska datainsamlingen har utgjorts av intervjuer med
polisanstallda och faltobservationer av det brottsforebyggande arbetet i
lokalpolisomraden som inkluderar ett eller flera utsatta omraden. Den har
datainsamlingen genomfordes i tva 6vergripande steg, som beskrivs nedan. I studiens
uppstartsfas intervjuade Bra darutover tre personer som arbetar med
verksamhetsutveckling inom brottsforebyggande arbete pa regional och nationell niva
inom Polismyndigheten.

Kartldggande intervjuer

For att kunna ge en samlad bild av det brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden
har Bra genomfort kartliggande intervjuer med 24 nyckelpersoner fordelade pa 20
lokalpolisomraden som inkluderar minst ett utsatt omrade.*4 Urvalet av
lokalpolisomréaden var strategiskt for att sdkerstilla en spridning nar det giller faktorer
sasom polisregion, antal utsatta omraden i lokalpolisomradet, grad av utsatthet och
lokal problembild i de utsatta omradena. Totalt omfattades 32 utsatta omraden i
urvalet.’s

Brai efterfragade intervjupersoner med god insyn i den lokala problembilden och det
brottsforebyggande arbetet i lokalpolisomréadets utsatta omraden. Det var framst
kommunpoliser som intervjuades och ménga av dem hade tidigare erfarenhet av arbete
som omradespoliser. I samband med intervjuerna samlade Bra dven in lokala
styrdokument och andra underlag fran lokalpolisomradena rorande deras
brottsforebyggande arbete for att komplettera intervjumaterialet.

Fordjupade intervjuer och faltobservationer

Utifran de kartlaggande intervjuerna valdes fyra lokalpolisomraden ut for ytterligare
intervjuer och for faltobservationer av polisens arbete. Den hir delen av
datainsamlingen syftade till att férdjupa de centrala teman som identifierats i analysen
av de kartlaggande intervjuerna. Bra valde ut lokalpolisomraden som vi bedomde hade
ett aktivt brottsforebyggande arbete for att kunna tacka in en sé stor bredd av
arbetssitt som mojligt. Ett annat kriterium vid urvalet var att det skulle finnas en
variation nir det giller antalet utsatta omraden i respektive lokalpolisomrade och i
deras grad av utsatthet.

4 | urvalet ingick 11 lokalpolisomraden med ett (1) utsatt omrade, 6vriga 9 lokalpolisomraden hade 2-4
utsatta omraden. Urvalet baserades pa lagesbilden over utsatta omraden fran &r 2023 (Polismyndigheten
2023a), men samtliga omraden som valdes ut bedémdes som utsatta dven i 2025 ars lagesbild
(Polismyndigheten 2025b).

5| Polismyndighetens lagesbild fran ar 2023 fanns det totalt 59 utsatta omraden (Polismyndigheten 2023a).
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I de fyra lokalpolisomradena intervjuades lokalpolisomradeschefer och gruppchefer
inom omradespolisverksamheten respektive ingripandeverksamheten. I ett
lokalpolisomréde intervjuades dven andra funktioner, bland annat en operativ
koordinator® och personal som arbetar sirskilt med barn och unga i riskzon.
Sammanlagt intervjuades 22 personer.

I tre” av de utvalda lokalpolisomradena deltog Bra dven pa totalt atta arbetspass med
poliser i yttre tjanst (omradespoliser och ingripandepoliser). Sammanlagt handlar det
om drygt 60 timmars faltstudier. Deltagandet innebar dels en mojlighet att observera
det praktiska arbetet, dels en mojlighet att stilla fragor till poliserna i direkt anslutning
till arbetet. Bras tva utredare &kte under vissa av arbetspassen med olika patruller och
forde i samband med faltobservationerna samtal med totalt 31 poliser i yttre tjanst.
Samtalen var mer eller mindre strukturerade, beroende pa arbetsbelastningen under
passet.

Det innebir att Bra inom ramen for studien har intervjuat eller fort samtal med
sammanlagt 80 polisanstillda. Fordelningen av deras funktioner redovisas i tabell 1.1.

Tabell 1.1. Intervjuer och samtal inom ramen fér studien, fordelat pa olika funktioner.

Funktion Antal
Intervjuer uppstartsfas Verksamhetsutvecklare/samordnare 3
Kartliggande intervjuer Kommunpoliser 23

Omrédespoliser 1
Fordjupade intervjuer Lokalpolisomrédeschefer/bitradande 5

Gruppchefer omrédespolisverksamheten 6

Gruppchefer ingripandeverksamheten 5

Ovriga funktioner 6
Samtal under Omrédespoliser 13
filtobservationer

Ingripandepoliser 18
Totalt 8o

6| alla lokalpolisomraden finns operativa koordinatorer som pa lokalpolisomradeschefens uppdrag arbetar
med att inrikta och samordna den kommande och vid behov pagdende operativa verksamheten i
lokalpolisomradet och ansvarar for att resurserna prioriteras och anvands effektivt (Polismyndigheten 2023b).
7 P& grund av den raddande lagesbilden blev de planerade faltobservationerna i det fjarde lokalpolisomradet
installda.
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Statistik och dokumentgranskning

I syfte att ge en 6vergripande beskrivning av vilka forhallanden som kannetecknar
utsatta omraden har Brd anvant Polismyndighetens lagesbilder 6ver utsatta omraden
och data fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU). I NTU undersoks den
svenska befolkningens (16—84 ar) sjilvrapporterade utsatthet for brott, upplevelse av
trygghet och oro, fortroende for rattsvisendets olika delar samt erfarenheter av
kontakter med rattsvasendet. Specialbestillda uppgifter fran NTU 2025 har anvints for
att ge en bild av trygghet, oro, brottsutsatthet och fortroende for riattsvisendet och
polisen i utsatta omraden.

Vi har aven inhamtat uppgifter fran Bras kommunpolisenkat, som genomférs inom
ramen for Bras arliga rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige (forordning
2016:1201). Resultaten fran enkiten redovisas lopande i rapporten som ett
komplement till intervju- och observationsmaterialet.

Darutover har Bra tagit del av nationella styrdokument och granskningar fréan
Polismyndigheten och andra myndigheter avseende polisens brottsforebyggande
verksamhet och arbete i utsatta omréaden, vilka har anvénts som stod i tolkning och
analys av intervju- och observationsmaterial.

Datamaterialets begransningar

Utifran studiens huvudsakligen kvalitativa angreppssatt ar det inte mojligt att ge en
heltackande och fullt ut generaliserbar bild av polisens brottsférebyggande arbete i
utsatta omraden. Bra har i bada stegen av den empiriska datainsamlingen dels behovt
avgransa urvalet av lokalpolisomraden, dels vilka funktioner som har intervjuats och
observerats. Genom strategiska urval av sival lokalpolisomrédden som funktioner
bedomer vi dock att det finns en tillracklig bredd i materialet for att kunna ge en
rattvisande oversiktlig bild av prioriterade brottsproblem och vanligt féorekommande
arbetssitt. Det empiriska materialet har ocksa gett en relativt samstammig bild av de
mest centrala utmaningarna och utvecklingsomradena som praglar polisens
brottsforebyggande arbete. Trots de begriansningar som foreligger tror vi darfor att
studiens resultat kan bidra till att 6ka den samlade kunskapen om polisens
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden.

Bakgrund

Utgangspunkter for polisens brottsforebyggande arbete

Att forebygga brott ingar i polisens brottsbekdmpande uppdrag och Polismyndigheten
sjdlva definierar brottsforebyggande arbete som “aktiviteter som myndigheten
genomfor eller aktivt deltar i med det primaira syftet att forhindra att brott begés”
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(Polismyndigheten 20224, s. 4). Polisens trygghetsskapande arbete sammanfaller
ibland med det brottsforebyggande arbetet, men syftar inte framst till att forebygga
brott utan till att “atgiarda orsaker som kan skapa radsla for brott” (Polismyndigheten
20224, S. 4).18

Inriktningen for polisens brottsférebyggande arbete beskrivs i tva strategiska
dokument, en 6vergripande strategi for det brottsforebyggande arbetet
(Polismyndigheten 2022a)"9 och en handledning for omradespolisarbete
(Polismyndigheten 2024b).2° En central utgangspunkt for arbetet ar den s kallade
brottstriangeln. Brottstriangeln bygger pa rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson
1979), som innebar att tre huvudsakliga forutsattningar méaste vara uppfyllda for att ett
brott ska begds; en motiverad giarningsperson, ett lampligt objekt eller offer och
avsaknad av formell eller informell kontroll. Brottsforebyggande arbete bor darfor
riktas mot att fordndra en eller flera av de tre forutsiattningarna, eftersom
sannolikheten for att ett brott begés minskar om négon av férutsattningarna saknas
(Polismyndigheten 2022a).

Inom brottsférebyggande arbete gors vanligtvis ocksa en uppdelning mellan tva former
av preventiva atgarder, social respektive situationell prevention. Social prevention
fokuserar pa att paverka individers bendgenhet att bega brott genom olika typer av
sociala insatser, till exempel skolprogram, foraldrautbildningar och motiverande
samtal. Situationell prevention tar sikte pa att paverka platser eller situationer dar brott
begas, till exempel genom att 6ka polisnirvaron pa vissa platser eller begransa tilltradet
till en plats genom lés och larm (Bra 2025a). Enligt Polismyndighetens (2022a)
brottsforebyggande strategi ska polisen framst fokusera pa situationell
brottsprevention, men dven delta i social prevention néar det bedéms att polisens
medverkan effektivt kan bidra till att forebygga och forhindra brott.

Brottsforebyggande arbete i utsatta omraden

Den kriminella paverkan pa lokalsamhaillet som praglar utsatta omraden innebar
sarskilda utmaningar for polisens arbete. I en kartlaggning av insatser for att forebygga

8 Den har studien omfattar bade polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

9 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet upphorde att gélla som styrdokumentinom
myndigheten i mars 2026. Strategin var dock styrande for polisens brottsforebyggande arbetet under perioden
som den har studien genomfordes. Las mer om varfor strategin har upphort att gélla i Bra 2026a.

20 polismyndigheten har tidigare dven haft en sarskild strategi for arbetet i utsatta omraden (Polismyndigheten
2018a). Under 2023 beslutades dock att strategin skulle upphora att galla eftersom Polismyndigheten inte
ansag att det polisidra arbetet som bedrivs i de utsatta omradena sarskiljer sig i innehall fran annan polisiar
verksamhet, utan snarare handlar om samma atgarder men med en hogre intensitet och langsiktighet
(Polismyndigheten 2025b).
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brott i socialt utsatta omraden2! konstaterar Bra att det fortfarande finns stora luckor i
kunskapen om vad som fungerar i en svensk kontext, men att internationell forskning
anda kan ge viagledning om vilka metoder som kan vara effektiva (Bra 2016a).
Forskningen ger bland annat stod for att polisarbetet bor utga fran en lokal forankring,
dar polisen kanner till omradets problem och arbetar nara medborgarna. I det
sammanhanget ar Problemorienterat polisarbete (POP) och Lokalt dialogbaserat arbete
(COP) de mest tongivande strategierna.

Problemorienterat polisarbete (POP)

Teorin om problemorienterat polisarbete (POP) utformades av Goldstein (1979) som
ett alternativ till polisens traditionellt reaktiva arbete, och syftade till att gora polisens
arbete mer proaktivt. Enligt teorin kan polisens arbete effektiviseras genom att man
identifierar problem i ett tidigare skede och utformar riktade insatser mot dem. Eck och
Spelman (1987) konkretiserade senare det problemorienterade arbetssattet i vad de
kallar for SARA-modellen22. Modellen gar ut pa att noga kartlagga och analysera det
rddande problemet for att ta fram lampliga och effektiva atgirder, och att efter
genomforandet 16pande f6lja upp och utvardera atgiardernas effekt. Det
problemorienterade arbetet sker ofta i ndra samverkan med andra aktorer.

Eftersom problemorienterat polisarbete beskriver en typ av arbetsprocess snarare dn
en specifik metod innehéller de studier som undersokt effekten av POP en stor
variation av insatser riktade mot flera olika typer av brottsproblem. Sammantaget
finner emellertid tidigare systematiska oversikter av den internationella forskningen
generellt en minskning av brott och ordningsstorningar av att arbeta enligt POP
jamfort med andra traditionella polismetoder (Hinkle m.fl. 2020, Weisburd m.fl.
2010).

Lokalt dialogbaserat arbete (COP)

Lokalt dialogbaserat arbete utgér fran den internationella motsvarigheten Community
Policing (COP). COP kan beskrivas som en process for att arbeta med proaktivt
brottsforebyggande arbete dar polisen involverar medborgare och andra
samhallsaktorer genom samverkan och dialog (Gill m.fl. 2014). I en svensk kontext ar
polisens arbete med medborgarloften ett konkret exempel pa hur arbete i linje med
COP kan se ut i praktiken. I ett medborgarlofte listas de dtaganden som polisen och
andra aktorer lovar att genomfora for att arbeta mot olika problem i omradet. Bade
prioriterade problem och atgirder tas fram i dialog tillsammans med medborgare och
medarbetare inom polisen (Bra 2016a). I polisens praktiska arbete kan COP ocksa

21| kartlaggningen anvandes en bredare definition av socialt utsatta omrdden an Polismyndighetens, som den
har rapporten utgar fran.

22 SARA star for Scanning (Kartlaggning), Analysis (Analys), Response (Atgard), Assessment (Uppféljning och
utvardering).
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handla om att vara synliga och tillgangliga i omradet genom att fotpatrullera och ha ett
okat fokus pa att kommunicera med medborgarna (Gerell 2020a). Att arbeta enligt
COP kan bade stiarka relationen mellan polis och lokalsamhalle och ge polisen viktig
information om den upplevda problembilden i ett omrade direkt fran personer som bor
och verkar i det (Gill m.fl. 2014).

Konceptet processuell rittvisa i métet med medborgarna ar en central del av COP och
utgar fran fyra kriterier: att medborgare far gora sin rost hord, att polisen uppfattas
som opartisk, att polisen visar respekt och vardighet och formedlar trovardiga
motiveringar till sitt handlande. Genom att praktisera processuell riattvisa i bemotandet
kan polisen bade fa mer givande interaktioner med medborgare och stiarka polisens
legitimitet pa langre sikt (Mazerolle m.fl. 2013, Sunshine och Taylor 2003). Att polisen
har ett respektfullt bemotande och tydligt kommunicerar motiven till sitt agerande ar
av sarskild betydelse i omraden med en hog koncentration av brottslighet, dar det
foljaktligen finns en forho6jd polisndrvaro och sker manga ingripanden (Nilvall 2020).

Tidigare studier har funnit ett positivt samband mellan att arbeta enligt COP och
medborgares ngjdhet med och fortroende for polisen (Gill m.fl. 2014) samt ett omrades
kollektiva forméaga23 (Yesberg och Bradford 2021). Gill med fleras (2014) metastudie
fann daremot ingen effekt pa vare sig brottsligheten eller medborgares oro for brott.
Forfattarna menar dock att det ar mojligt att de positiva effekterna av COP pa
medborgares instéllning till polisen i forlaingningen kan bidra till att forebygga brott
genom ett starkt samarbete med polisen och att medborgare tar ett storre eget ansvar
for att ingripa eller anmala nar de ser nagot brottsligt (se &ven Myhill och Quinton
2011).

En fordel att kombinera POP och COP

Eftersom det problemorienterade arbetssattet kan bidra till att minska brottsligheten
medan det lokala dialogbaserade arbetet kan 6ka medborgares fortroende for polisen
kan det vara fordelaktigt att kombinera dessa tva arbetssitt, i synnerhet i utsatta
omraden (Bra 2016a). Ett antal internationella studier har dven funnit positiva resultat
av dessa kombinerade arbetssitt pa bland annat forekomsten av droghandel och
ordningsstorningar (Braga m.fl. 2015, Mazerolle m.fl. 2007).

En kombination av problemorienterat och lokalt dialogbaserat arbete genomsyrar
ocksa Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet (2022a). Dar
anges bland annat att polisens brottsforebyggande arbete ska vara problemorienterat
och underrittelsebaserat och att det ska bygga pa polisiar narvaro, kunskap, dialog och

2 Med kollektiv formaga menas tilliten mellan boende i ett omrade och sannolikheten och férméagan for
lokalsamhallet att ingripa och reagera pa situationer som uppstar i deras bostadsomrade (Sampson m.fl.
1997).
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samverkan. Aven i handledningen for omradespolisarbete (2024b) lyfter
Polismyndigheten fram problemorienterat och lokalt dialogbaserat arbete som centrala
utgangspunkter for hur omradespoliserna ska arbeta. Det framgar bland annat att
omradespoliserna har en viktig roll i att genom lokal narvaro och dialog inhdmta
underrittelser for att bygga kunskap om den lokala problembilden, vilket i sin tur
bidrar till ett problemorienterat brottsforebyggande arbete.

Fasmodellen

Ett ramverk som kopplar ihop perspektiven i POP och COP med deras relevans i just
utsatta omraden ar den sé kallade fasmodellen som tagits fram av Bra (Bra 2016b).
Modellen utgar fran att ett omrade kan befinna sig i tre olika faser, vilka styr hur
polisen kan och bor arbeta for att forebygga och bekdmpa brott. Nedan beskrivs vad
som kannetecknar respektive fas:

e Fas 1 kdnnetecknas av att det ar svart for polisen och andra aktorer att verka i
omradet, bland annat eftersom det forekommer angrepp och skadegorelse riktad
mot polisen. Boende i omradet kanner stor otrygghet och fortroendet for
rattsviasendet ar litet. FOr polisens arbete innebar det att det handelsestyrda
arbetet tar stort utrymme, medan mojligheterna till trygghets- och
fortroendeskapande arbete ar sma.

e I fas 2 har samhaillet atertagit kontrollen och polisens och andras mojligheter att
verka i omradet har forbattrats. De synliga problemen har minskat och
tryggheten har borjat 6ka. Forutsattningarna for polisens arbete ar battre och
darfor bor dialog och relationsskapande atgarder prioriteras, som till exempel
fotpatrullering. I den har fasen har man daven mojlighet att utoka antalet
brottsforebyggande samverkanspartners.

e Ifas 3 har omradet forbattrats avsevart. Omradet upplevs lugnare och de synliga
problemen har minskat &n mer 4n i fas 2. Polisen och kommunen har en
fungerande dialog med allménheten och har darigenom fatt ett battre
informationsflode. Det hir gor att polisen i storre utstrackning an tidigare kan
rikta sitt arbete mot dven de mer dolda kriminella strukturerna, som den
ekonomiska brottsligheten.

Fasmodellen kan ses som ett koncept for att forankra planerade atgarder och insatser i
utsatta omraden i en langsiktig strategi (Bra 2016b). Forutom faserna sa utgar
modellen dven fran tre inriktningar. Tanken ar att man arbetar med samtliga
inriktningar samtidigt, men att tonvikten for respektive inriktning avgors av vilken fas
som omradet befinner sig i. De tre inriktningarna ar: synligt och repressivt polisarbete
(tongivande i fas 1), brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete (tongivande i fas
2) samt arbete mot den dolda brottsligheten (tongivande i fas 3).
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Det innebér att man aven i omraden som bedoms befinna sig i fas 3 behover fortsitta
med det trygghets- och fortroendeskapande arbetet som fraimst kinnetecknar fas 1 och
2 for att bibehélla fortroendet hos de boende i omradet (Polismyndigheten 2025b). I en
granskning fran Polismyndighetens internrevision av arbetet i utsatta omraden fran ar
2022 uppgav dock mer dn hilften av lokalpolisomradescheferna att de inte hade de
formégor och resurser som krivs for att arbeta uthalligt i modellens alla tre faser
samtidigt (Polismyndigheten 2022b). I l14gesbilden Gver utsatta omraden fran ar 2025
framgar aven att farre lokalpolisomraden an tidigare beskriver att de arbetar i enlighet
med fasmodellen (Polismyndigheten 2025b).

Organisation och styrning av polisens lokala brottsforebyggande arbete
P& lokal niva inom Polismyndigheten finns utredningsverksamhet, brottsforebyggande
och ingripande verksamhet (BF/IGV) samt stod och service. Varje lokalpolisomrade
har verksamhetsansvar for att organisera och utféra omrédets brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete i nira samverkan med kommuner och andra lokala aktorer
(Polismyndigheten 2025d).

Personalen som arbetar inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten
bemannar polispatrullerna och finns tillgdngliga for mer eller mindre bradskande
ingripanden (larm) och for brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser.
Generellt ar det alltsd samma personalgrupper som arbetar ingripande och
brottsforebyggande men det finns dven sarskilda omradespoliser som har ett mer
renodlat brottsforebyggande uppdrag.

I vissa lokalpolisomréden finns ocksa sa kallade NIGS-grupper24 som i huvudsak
arbetar civilt med ingripandespaning med fokus pa kriminella niatverk, vapen och
narkotika (Polismyndigheten 2025a).

Kommunpoliser och omradespoliser har ett sarskilt ansvar fér det lokala
brottsforebyggande arbetet

I varje lokalpolisomrade finns det en eller flera kommunpoliser vars huvuduppdrag ar
att driva polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samverkan med
lokalpolisomradets kommuner och lokalsamhallet i 6vrigt. Kommunpoliserna har
framst en strategisk och samordnade roll och de utgor en kontaktvig in till
Polismyndigheten for externa samverkansparter, men ar dven i viss méan delaktiga i att
utfora brottsforebyggande atgarder (Polismyndigheten 2015).

24 NIGS star for Nationell ingripandespaning och &r en del av Polismyndighetens nationella spaningskoncept
dar arbetet i huvudsak bedrivs civilt (Polismyndigheten 2019).
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Det ar dock framst omradespoliserna som utfor det operativa brottsforebyggande
arbetet. Omradespoliserna har ett sarskilt uppdrag att 1angsiktigt arbeta
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande utifrdn den lokala
problembilden. De ska ha ett utpekat geografiskt ansvarsomrade, god lokalkinnedom
om omradet och vara kdnda av invanarna (Ju2012:16/2013/4, Polismyndigheten
2024b). For att mojliggora ett 1angsiktigt arbete bor omradespoliserna endast i
begrinsad omfattning anviandas utanfor sitt grunduppdrag och konsekvenserna av ett
uteblivet ldngsiktigt arbete bor 6vervagas infor beslut om att ta omradespoliser i
ansprak for andra uppdrag (Polismyndigheten 2024b).

Ingripandepoliser ska ocksa arbeta brottsforebyggande

Aven ingripandepoliserna ska arbeta brottsforebyggande nir de har mojlighet. I
lokalpolisomrddena bemannas ingripandeverksamheten dygnet runt och under varje
pass ingdr ett visst antal patruller i det s& kallade vaktuppdraget, vilket innebar att de
star till regionledningscentralens (RLC) och vakthavande befils2s forfogande. I
praktiken betyder det att patrullerna ska vara tillgangliga for att dka pa larm som
inkommer till RLC eller for andra insatser som beordras av vakthavande befil, i forsta
hand inom det egna lokalpolisomréadet men vid behov dven i andra delar av
polisomréadet och regionen. Poliserna som bemannar vaktuppdraget forvantas dock
arbeta brottsférebyggande mellan larmen, med utgangspunkt i den lokala ldgesbilden
och den operativa inriktningen (las mer om operativ inriktning under nasta avsnitt).

Utover den minimibemanning som kravs for att uppratthalla vaktuppdraget finns det
ofta en eller flera 6vertaliga patruller med ingripandepoliser som i stéllet "ags” av
lokalpolisomréadet. De har patrullerna kallas i manga lokalpolisomraden for ”BF-bilar”
och de ska framst arbeta brottsforebyggande utifrdn den lokala lagesbilden och
operativa inriktningen, i vissa fall tillsammans med omr&despoliserna. Aven dessa bilar
kan dock vid behov bli beordrade av RLC och vakthavande befil till larm eller andra
insatser.

Den operativa inriktningen styr lokalpolisomradets planlagda verksamhet

Medan den brottsforebyggande strategin (2022a) beskriver den 6vergripande
inriktningen for polisens brottsforebyggande arbete styrs den dagliga planlagda
verksamheten utifrdn Polismyndighetens nya ledningsstruktur, LIO, som inférdes fullt
ut den 1 januari 2025. LIO stér for ledning av brottsbekdmpning2¢ i ordinarie

25 Inom varje polisregion ska det dygnet runt finnas ett vakthavande befal (VB) i tjanst, som har till ansvar att,
inom ramen for vaktuppdraget, leda den handelsestyrda verksamheten inom regionen. Vakthavande befal
utovar befal dver alla medarbetare som tjanstgor i vaktuppdraget (Polismyndigheten 2025d).

26 Med brottsbekampning avses alla atgarder Polismyndigheten vidtar samordnat med syfte att férebygga,
forhindra och upptacka brottslig verksamhet, dvervaka den allménna ordningen och sékerheten och ingripa
nar stoérningar har intraffat eller utreda och beivra brott (Polismyndigheten 2023b).
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organisation och kan mycket forenklat beskrivas som en ledningsstruktur for att pa alla
organisatoriska nivder samordna och inrikta polisens brottsbhekampande arbete.2” Det
brottsbekdmpande arbetet omfattar bade handelsestyrda atgarder och planlagd
verksamhet, dir det brottsforebyggande arbetet ingar. Av riktlinjerna for LIO framgar
att ledningen av den hiandelsestyrda brottsbekdmpningen ska beakta den planlagda
brottsbekdmpningens malsattningar, men daremot beskrivs det inte tydligt hur sidana
avvagningar ska goras (se dven Polismyndigheten 2025a).

Ledningsstrukturen i LIO bygger pa att varje organisatorisk niva ska planera och f6lja
upp verksamheten i tre tidsskalor: pa sikt (1 ar), kommande (upp till 8 veckor) och
daglig ledning (Polismyndigheten 2023b). I punkterna nedan beskrivs kortfattat hur
lokalpolisomradena arbetar utifran LIO:

e Lokalpolisomradet upprittar en operativ plan for brottsbekdampning som galler
1 ar framat. Planen ska bygga pa den lokala ldgesbilden och den operativa plan
som tagits fram pa polisomradesniva.z8

e Med utgangspunkt i den operativa planen och radande lagesbild upprattar
lokalpolisomrédet en operativ inrikitning i syfte att inrikta och samordna den
planlagda verksamheten pa kortare sikt (upp till 8 veckor). Inriktningen foljs
upp och justeras vid operativa inriktningsmoten dar flera verksamhetsgrenar i
lokalpolisomrédet ar representerade och delar sin lagesbild.

e Mellan de operativa inriktningsmoétena uppdateras och justeras lagesbilden och
den operativa inriktningen lopande utifran handelser i omradet och information
som kommer till polisens kdnnedom.

Vid utsittningen infor varje arbetspass i yttre tjanst gar arbetsledaren2d for passet
vanligtvis igenom den operativa inriktningen. Utifran det brottsforebyggande
perspektivet kan den operativa inriktningen innehalla prioriterade platser eller
problembilder som lokalpolisomradet ska fokusera pa. Det kan till exempel handla om
att ingripandepatrullerna mellan larmen ska prioritera att fotpatrullera pa en viss plats.
Inriktningen kan ocksa innehélla planerade insatser, exempelvis att lokalpolisomradet
under ett visst antal dagar ska genomfora en riktad insats mot en 6ppen drogscen.

27| samband med att LIO infordes inrattades dven nationella, regionala och lokala driftcentrum.
Driftcentrumen ska samarbeta, dela information och ta fram gemensamma lagesbilder i syfte att agera
proaktivt mot den organiserade brottsligheten enligt tidsskalorna i LIO (Polismyndigheten 2025a).

28 Polisomradets operativa plan bygger i sin tur pa polisomradets egen lagesbild och de mal for
brottsbekampning som anges i den regionala strategiska inriktningen (Polismyndigheten 2023b).

29 Arbetsledare &r en medarbetare inom Polismyndigheten som utan att vara chef har till uppgift att pa chefens
uppdrag leda och fordela arbetet pa olika nivaer (Polismyndigheten 2022c).

24



PGU ska underlatta planering och uppfoljning av det planlagda brottsforebyggande
arbetet

Parallellt med inforandet av LIO har Polismyndigheten dven borjat arbeta i det nya
systemstodet PGU, ett ledningsstod som stér for Planering, Genomforande,
Uppfoljning. Implementeringen har skett successivt och systemet ar fortfarande under
utveckling men anvinds av yttre personal i lokalpolisomradena sedan maj 2024 i hela
myndigheten.

PGU fungerar som ett sammanhallet verktyg for planering, analys och uppf6ljning av
polisens planlagda brottsbekdmpande arbete, det vill saga det arbete som inte utgors av
larm eller andra handelsestyrda insatser.3° Har ingar darmed det brottsforebyggande
arbetet. I PGU lagger respektive lokalpolisomréde utifrdn den egna operativa planen
och inriktningen in en planering for den planlagda brottsbekdmpningen. Det kan till
exempel handla om att man vill arbeta mot den 6ppna narkotikahandeln pé torget i ett
utsatt omrade. Lokalpolisomradet ldgger da in en specifik planering for problembilden
”Oppen drogscen X-torget”. Planeringen omfattar en beskrivning av problembilden och
forslag pa aktiviteter som ska genomforas for att uppna ett onskat mal, till exempel att
man med hjilp av hog polisiar narvaro ska fa bort den 6ppna narkotikahandeln.

Alla poliser i yttre tjanst har tillgéng till PGU i sin mobil och kan klicka in sig pa
planeringen for en viss problembild och se listan 6ver foreslagna aktiviteter att vilja
bland. Listade aktiviteter for att jobba mot 6ppna drogscener kan till exempel vara
fotpatrullering och personkontroller. Det ar ocksa mojligt att lagga in egna aktiviteter
om de inte finns i listan. Efter att en vald aktivitet har genomforts registreras det i PGU
kopplat till den aktuella problembilden. Dér har poliserna dven mgjlighet att skriva en
aterkoppling i fritext om vad man har gjort och vad det resulterade i. Det gar ocksa att
koppla aktiviteterna till olika utfallsmétt, som brottsanmailningar, ordningsboter,
orosanmalningar till socialtjinsten och narkotikabeslag. Systemet gor det darigenom
mojligt for lokalpolisomradet att folja upp vilka aktiviteter som har genomforts mot en
viss problembild och vad aktiviteterna gav for resultat.3! 32

Strukturer for samverkan med andra aktorer

Enligt Polismyndighetens brottsforebyggande strategi (2022a) ska polisens
brottsforebyggande arbete ske i samverkan med andra aktorer. Polisens vanligaste
samverkanspartners i det lokala brottsforebyggande arbetet dr kommun,

30Vid tiden for rapporten ar PGU fortfarande under utveckling och kan langre fram komma att omfatta dven
den handelsestyrda verksamheten.

31 PGU omfattar aven registrering av egeninitierade aktiviteter, det vill sédga brottsforebyggande atgarder som
gors pa eget initiativ utan att vara kopplade till en specifik problembild.

32 Informationen om PGU &ar hamtad fran Bras intervjuer och en demonstration av PGU-systemet som Bras
utredare har tagit del av.
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fastighetsbolag, skola, niringsliv, civilsamhalle och trossamfund. Samarbetet med
kommunen dokumenteras ofta i en skriftlig samverkansoverenskommelse som
vanligtvis stracker sig 6ver minst tva ar, dar det framgar vad respektive aktor avser att
gora for att atgdrda de problem som man tillsammans vill arbeta mot (se Bra 2025a for
en utforlig beskrivning).

Manga lokalpolisomraden arbetar ocksa enligt en samverkansstruktur som kallas for
Effektiv Samordning for Trygghet, EST (se till exempel Orebro universitet 2016). Dir
ingar alltid polisen och kommunen men ofta dven andra aktorer, sdsom lokala
fastighetsbolag och ordningsvakter. Strukturen bygger pa att man varje eller varannan
vecka har moten dar man gemensamt foljer upp den lokala lagesbilden och respektive
aktor delar med sig av sina iakttagelser. Genom EST mojliggors en systematiserad
informationsdelning mellan de brottsforebyggande aktorerna och strukturen gor det
enklare att enas om vilka problem som ar prioriterade att arbeta mot. For polisens del
kan iakttagelser som gors inom EST formedlas vidare i polisens egna forum dar man
tar fram inriktningen for det brottsforebyggande arbetet under de kommande
veckorna. Inom ramen for EST gors ocksa mer samlade uppfoljningar kvartals- och
arsvis.

Tidigare granskningar visar pa flera brister i polisens lokala

brottsforebyggande arbete

Tidigare granskningar visar dock att den tankta organisationen och styrningen av
polisens lokala brottsforebyggande arbete inte alltid fungerar som avsett i praktiken.
Det handlar bland annat om att omradespoliserna tas i ansprak for annan verksamhet
och att det finns brister i ledning, styrning och brottsférebyggande analysforméaga.

Omradespoliserna tas i ansprak for andra uppdrag an att arbeta brottsforebyggande
Tidigare granskningar har dterkommande riktat kritik mot att omradespolisernas
langsiktiga brottsforebyggande uppdrag ofta nedprioriteras till forman for den
handelsestyrda och utredande verksamheten. Det visar sig bland annat genom att
omradespoliser tas i ansprak for att ticka luckor i ingripandeverksamheten eller for att
bemanna kommenderingar (Polismyndigheten 2018b, 2021a, 2022b, 2025a;
Riksrevisionen 2020, 2025). I en granskning av polisens interna styrning och kontroll
av arbetet i utsatta omraden bedémde internrevisionen det som en visentlig brist att
omradespoliserna i dessa omraden inte fullt ut gavs forutsiattningar att arbeta i enlighet
med uppdragsbeskrivningen (Polismyndigheten 2018b).

Det forekommer ocksa att polispersonal som inte primart arbetar enligt
uppdragsbeskrivningen for omradespoliser anda kodas som omréadespoliser i
Polismyndighetens personalsystem (Polismyndigheten 2021a, 2025a; Riksrevisionen
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2020, 2025). Det handlar exempelvis om att poliser som arbetar med
ingripandespaning kodas som omradespoliser trots att de framst arbetar civilt med
fokus pa kriminella natverk, vapen och narkotika (Polismyndigheten 2025a).
Riksrevisionen (2020) framhaller i sin granskning av polisens arbete i utsatta omraden
att det har leder till att polisens uppgifter om antalet omradespoliser blir missvisande,
vilket i kombination med att de ofta plockas till andra arbetsuppgifter forsvarar
uppfoljningen av vilka resurser som faktiskt finns tillgdngliga for det
brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden.

Bristande ledning och styrning av det brottsférebyggande arbetet

Polismyndighetens tillsynsenhet har i tva rapporter (2021a, 2025a) pekat pa flera
brister nar det giller ledningen och styrningen av lokalpolisomradenas
brottsforebyggande arbete. Det handlar bland annat om att den yttre operativa
verksamheten leds fran olika héall och utifran skilda utgangspunkter och malsattningar,
nagot som leder till att det planlagda brottsforebyggande arbetet inte fungerar
tillrackligt val. Det visar sig till exempel genom att brottsforebyggande insatser avbryts
och prioriteras bort till forméan for mindre akuta ingripanden och att
ingripandepolisernas tillgdngliga tid i huvudsak utgors av ett vinteldge mellan larmen
(Polismyndigheten 2021a).

I granskningen fran ar 2025 framhaéller tillsynsenheten ocksa att det finns en otydlighet
i hur det nya ledningssystemet LIO omhindertar det 1angsiktiga brottsforebyggande
perspektivet i arbetet med aktiviteter som kraver uthallighet och ett langre
tidsperspektiv dn ett ar. Det bedoms i sin tur drabba det brottsforebyggande arbetet
negativt. Man riktar aven kritik mot att riktlinjerna for LIO inte tydligt beskriver hur
avvagningar ska goras mellan det planlagda brottsforebyggande arbetet och andra
insatser (Polismyndigheten 2025a).

Det saknas brottsforebyggande analysférmaga

Tillsynsenheten (2025a) pekar dven pa att det saknas brottsforebyggande
analysformaga inom polisen och att lokalpolisomradena inte anvinder SARA-modellen
fullt ut. Det handlar fraimst om brister i att analysera brottproblemen for att fa en bild
av orsakerna och att systematiskt folja upp och utviardera genomforda
brottsforebyggande aktiviteter och insatser. Nar det inte genomfors tillrackliga
orsaksanalyser riskerar det leda till att brottsproblem inte atgirdas eller atgardas med
metoder som inte ar tillrackligt traffsakra. Tillsynsenheten bedomer ocksa att
underrattelsetjansten inte har forméaga att tillgodose lokalpolisomradenas
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brottsforebyggande behov med bedomda och sammanstillda underrattelserapporter,
vilket ytterligare forsvéarar arbetet med orsaksanalyser.33

Disposition
Efter det hir inledande kapitlet foljer tre resultatkapitel:

Kapitel 2 beskriver forhallandena som utmarker utsatta omraden och hur de paverkar
forutsattningarna for polisens brottsforebyggande arbete (fragestéllning 1). Kapitlet
baseras framst pa Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Polismyndighetens
lagesbilder over utsatta omraden och Bras intervjumaterial.

I kapitel 3 beskriver vi det praktiska brottsforebyggande arbetet som polisen bedriver
i utsatta omraden (fragestéllning 2). Kapitlet bygger framst pa Bras intervjuer och
faltobservationer av polisens arbete.

I kapitel 4 redovisas de centrala utmaningar och utvecklingsomraden som Bra har
identifierat inom det brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden (fragestillning 3).
Aven det hir kapitlet bygger frimst p& Bras intervjuer och filtobservationer.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion och Bras bedomning och
rekommendationer.

33| september 2022 beslutade chefen for Nationella operativa avdelningen (Noa) att det ska finnas en
brottsférebyggande analysférmaga inom underrattelsetjansten (Polismyndigheten 2022d).
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2. Forhallanden som paverkar polisens
arbete i utsatta omraden

I det har kapitlet beskriver vi vilka forhallanden som kannetecknar utsatta omraden
och hur dessa paverkar forutsattningarna for polisens brottsforebyggande arbete
(fragestillning 1). Redogorelsen baseras fraimst pa Nationella trygghetsundersokningen
(NTU), Polismyndighetens ldgesbilder 6ver utsatta omraden och Bréas intervjumaterial.

Enligt bade Bras intervjuer och Polismyndighetens lagesbild 6ver utsatta omraden
(2025b) kidnnetecknas de utsatta omradena av lag socioekonomisk status. Exempelvis
ar arbetslosheten hogre och farre elever gar ut grundskolan med gymnasiebehorighet i
utsatta omraden an i samhallet i stort. Omradena praglas ockséd av en hog omsittning
av boende, dar personer i regel flyttar ut frdn omradet nar de har fatt battre
ekonomiska forutsattningar. Dessa omstandigheter kan vara en grogrund for
kriminalitet34 och Polismyndighetens definition av utsatta omraden tar fasta pa just
den kriminella paverkan i omradena. I nésta avsnitt beskriver vi hur den kan ta sig
uttryck och déarigenom paverka vilken problematik polisen riktar sitt arbete mot.

Kriminell paverkan pa lokalsamhallet

I de utsatta omradena finns lokalt forankrade kriminella niatverk som bedriver
narkotikahandel och dgnar sig t olika former av ekonomisk brottslighet for att bade
hantera och genera nya brottsvinster. Aven om den synliga narkotikahandeln enligt
Polismyndigheten (2025b) har minskat 6ver tid beskriver intervjupersonerna i den har
studien fortsatt narkotikaférsiljningen som omfattande och som en omsténdighet som
negativt paverkar tryggheten hos de som bor i omradena. Narkotikahandeln foder i sin
tur aven ett behov hos nétverken att rekrytera nya personer for att hantera inforsel,
hantering och forséljning av narkotikan (Polismyndigheten 2025b).

De kriminella nitverkens brottslighet drivs framst av ekonomiska motiv och
Polismyndigheten bedomer att en alltmer framtradande utmaning i de utsatta
omradena ar forekomsten av en mer organiserad kriminalitet med hogre grad av

34 Att kriminalitet far faste i ett omrade beror ofta pa en kombination av flera sociala, ekonomiska och
strukturella faktorer. Se exempelvis Gerell m.fl. (2020) fér en mer utforlig redogorelse.
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penningtvitt och inblandning i den legala ekonomin (Polismyndigheten 2025b).35 36
Aven Brés intervjupersoner beskriver att ekonomiskt orienterad brottslighet, sdsom
penningtvitt, arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet, ar utbredd i omradena:

Narkotikahandeln har varit valdigt tydlig och valdigt synlig i [utsatt omrade 1], kriminell
ekonomi ur olika perspektiv har varit liksom... ja men penningtvattsbrott och liknande,
kontanter som har hanterats, illegala pengar som florerar till f6ljd av narkotikahandeln.
Sen for [utsatt omrade 2] har valfardsbrott i form av bidragsbrott och
folkbokforingsbrott varit ganska centrala, som en del av de har individernas
brottsupplagg, utdver det att man ar involverad med naringspenningtvatt,
penningtvattsbrott, narkotikabrott, vapeninnehav. Sa det ar brott som innefattar att
man kan fa pengar av det helt enkelt. (Kommunpolis)

Nitverken har ofta ett stort valdskapital, vilket bland annat bidrar till en
tystnadskulturs” dar boende och lokala aktorer inte vagar eller vill anmaéla brott. Flera
intervjupersoner beskriver ocksé att det skett en normaliseringsprocess, sa att viss
kriminalitet accepteras eller tolereras av lokalsamhallet i hogre grad dn i andra
omraden:

Vi har stora problem med kriminell paverkan i stadsdelen, vi har utmaningar nar det
galler acceptans, att befolkningen har accepterat och vant sig vid brottslighet som man
inte reagerar pa. (Kommunpolis)

Utifran indelningarna i Bras fasmodell 4r det numera i stort sett inga omraden som
befinner sig i fas 1 (Polismyndigheten 2025b), som kdnnetecknas av angrepp riktade
mot polisen och svarigheter att arbeta i omradet (Bra 2016b). Angrepp mot polisen i
form av exempelvis stenkastning eller skadegorelse pa bilar forekommer dock
sporadiskt men polisen kan oftast verka i omradena utan storre problem.
Intervjupersonernas samlade bild ar att det tidigare har varit betydligt vanligare med
angrepp mot polisen dn det ar i dag och att d&ven problematiken med social oro och

35| det har sammanhanget pratar man ofta om en kriminell ekonomi, vilket avser ett system av kriminell
affarsverksamhet dar brottsvinster aterinvesteras i nya brottsupplagg eller tvattas vita. Det ar ofta en komplex
blandning av illegala och legala verksamheter och omfattar dels brott som genererar ekonomiska vinster, dels
brottslig hantering av vinsterna, till exempel genom penningtvatt (Polismyndigheten 2025e).

3¢ Finanspolisen har i en analys fran ar 2022 ocksé konstaterat att det finns en tydlig 6verrepresentation av
boende i utsatta omraden bland de personer som rapporterats in till Finanspolisens penningtvéattsregister.
Overrepresentationen ar dock inte jamnt férdelad éver omrédeskategorierna. Av de 10 omraden med hogst
andel boende i penningtvattsregistret var 9 vid tiden for analysen klassificerade som sarskilt utsatta omraden
(Polismyndigheten 2022¢).

57 Nar begreppet "tystnadskultur” anvands i relation till brottslighet asyftas ofta rattsvasendets svarigheter att
f& information fran till exempel vissa grupper eller omraden (Bra 2019).
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upplopp har minskat over tid, vilket ocksa framgér av Polismyndighetens (2025b)
senaste lagesbild over utsatta omraden.

Rekrytering av barn och unga till kriminella natverk

De allra flesta barn och unga som vaxer upp i utsatta omraden begar inte brott, men det
finns faktorer i miljon som kan innebéara en forhgjd risk for kriminalitet. Risken att
hamna i kriminalitet bor emellertid forstas som ett samspel mellan bade individuella
faktorer och omstiandigheter i miljon man befinner sig i (Grander 2025). I de omraden
som bedomts som utsatta har kriminella individer och grupperingar stort inflytande
vilket gor att risken ar storre dar dn i andra omraden att barn kommer i kontakt med
kriminogena milj6er. Det utgor i sin tur en riskfaktor for att involveras i kriminalitet
(Bra 2023b, Hallin 2020, Wikstrom 2023, Wikstrom m.fl. 2018). Fler barn i utsatta
omraden lever ocksa under ogynnsamma hemforhéllanden som kan gora dem extra
sdrbara for att hamna i kriminalitet, som till exempel trdngboddhet och sma
ekonomiska resurser i hushéllet. Polismyndigheten (2023a) lyfter det hiar som
omstiandigheter som gor att risken att utnyttjas av eller lockas till natverken ar storre
for barn i dessa omraden. Det beskrivs vidare att flera unga i de utsatta omradena
fostras in i kriminalitet av dldre kriminella syskon, av att kriminellt aktiva personer
finns i boendemiljon eller att de unga sjalva soker sig till natverken i jakt pa status,
pengar och gemenskap (Polismyndigheten 2023a, se 4ven Bra 2023b). Den har
beskrivningen bekriftas ocksa i Bras intervjuer och samtal med poliser som arbetar i
dessa omraden, och problematiken beskrivs som sarskilt pataglig i de omraden som
bedoms som sarskilt utsatta. En kommunpolis beskriver:

Det som ar utmarkande for vara utsatta omraden, det ar just det har som ar kopplat till
den socioekonomiska bilden av ett omrade, med trangboddhet. Ungdomarna och de
unga vuxna anvander det offentliga rummet som ett vardagsrum och dar rekryteras de
har unga personerna in som ar lite mer sarbara. Det rekryteras dven pa skolor, pa
fritiden, i manga olika situationer. Sa det ar mer den fysiska rekryteringen som vi
arbetar mot i de utsatta omradena.

Hogre nivaer av otrygghet och lagre fortroende for polisen

Problematiken med kriminell paverkan far ocksa inverkan pa livsmiljon for de
manniskor som bor i utsatta omraden. Det kan till exempel handla om méanniskors
upplevelser av trygghet och oro, utsatthet for brott och fortroende for rattsvasendet.
For att beskriva det har redovisar vi i det hér avsnittet resultat fran en
specialbestéllning av den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) frén ar 2025.
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Underlaget redovisas for utsatta omraden och for jamforelsegruppen ovriga urbana
omrdden.38

Andelen otrygga ar vasentligt storre i utsatta omraden

Den mest utmarkande skillnaden i NTU mellan omradesgrupperna avser upplevelsen
av otrygghet. Det ir en betydligt storre andel som uppger att de ar otrygga3o vid
utevistelse sent pa kvillen i det egna bostadsomradet bland dem som bor i utsatta
omraden, cirka 47 procent jamfort med 25 procent i 6vriga urbana omraden (se figur
2.1).

Figur 2.1. Trygghet vid utevistelse sent pa kvillen i det egna bostadsomradet (%), uppdelat pa
utsatta omraden och 6vriga urbana omraden, ar 2025, med 95 % konfidensintervall.

60
50 47
41 ]
40
X .
= 28 MW Utsatta omraden
< 30 28 )
2 =7 @ Ovriga urbana omrdden
<
20 15
11 12
8
10
. : ' :
, Hn W]
Gar ej ut Mycket Ganska Ganska Mycket
(p.g.a. otrygga otrygga trygga trygga

otrygghet)

Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen (NTU).

38 Kategorin "utsatta omraden” utgors av svarande frdn omraden som Polismyndigheten bedémde som
utsatta i sin ldgesbild fran ar 2023. Kategorin ”6vriga urbana omraden” utgdrs av svarande fran kommungrupp
A och B enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning, exklusive de utsatta
omradena. For en utforlig beskrivning av NTU och de tvd omradesgrupperna, se bilaga 1.

3% Med ”otrygg” avses svarsalternativen ganska otrygg och mycket otrygg samt undviker att ga ut pa grund av
otrygghet.
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Kvinnor och méans otrygghet ser olika ut

Eftersom det underlag fran NTU som redovisas hir utgar fran ett relativt litet antal
svarande4° gors ingen uppdelning pa kon. I resultaten frdn NTU i det nationella urvalet
2025 var dock andelen kvinnor som uppgav att de var otrygga vid utevistelse sent pa
kvillen betydligt storre dn andelen méan, 32 respektive 18 procent (Bra 2025b). Det
finns inga skal att tro att det har monstret ser annorlunda ut i utsatta omraden.
Tidigare Bra-studier av utsatta omraden4' som undersokt NTU-data fram till ar 2017
har funnit samma typ av konsskillnad i otrygghet (Bra 2018a, 2018b). I en av studierna
betonas dven att det finns en pataglig franvaro av kvinnor i det offentliga rummet i
utsatta omraden, vilket lyfts fram som en aspekt som riskerar att ytterligare forstarka
skillnaderna i otrygghet mellan mén och kvinnor i utsatta omraden (Bra 2018a).

Lagre fortroende for polisen och rattsvasendet i utsatta omraden
Polismyndigheten lyfter tystnadskultur och en ligre bendgenhet att delta i
rattsprocessen som faktorer som utmarker de utsatta omradena, vilket de menar kan
grunda sig i bade radsla for repressalier fran kriminella aktorer och pa ett lagre
fortroende for polisen och andra myndigheter (Polismyndigheten 2023a, se dven Bra
2019). I underlaget fran NTU undersoks fortroendet for dels riattsviasendet som helhet,
dels polisen specifikt. Resultaten fran 2025 ars unders6kning redovisas i tabell 2.1 och i
linje med Polismyndighetens antagande dr andelen med mycket eller ganska stort
fortroende genomgéende mindre i utsatta omraden an i 6vriga urbana omraden.
Skillnaderna i fortroende mellan omradesgrupperna ar dock betydligt mindre jamfort
med skillnaderna i upplevelsen av otrygghet. Skillnaden mellan omradesgrupperna ar
storst nar det giller fortroendet for rattsvasendet som helhet och fortroendet for att
polisen hanterar brottsmisstankta pa ett rattvist satt.

Tabell 2.1. Andel med mycket eller ganska stort fortroende for rattsvasendet respektive
polisen, uppdelat pa utsatta omraden och 6vriga urbana omraden, ar 2025, med 95 %
konfidensintervall.

Andel (%) med mycket/ganska Utsatta omraden Ovriga urbana omraden
stort fortroende for...

Rattsvasendet som helhet 39,7 % (36,9 %—42,5 %) 55,2 % (54,6 %-55,7 %)
Polisens satt att bedriva sitt arbete 52,0 % (49,1 %-54,8 %) 62,4 % (61,8 %—63,0 %)

Att polisen hanterar brottsmisstankta pa 42,4 % (39,6 %—45,2 %) 55,6 % (55,0 %-56,2 %)
ett rattvist satt

40 Antalet svarande i de utsatta omradena var 1 556 personer, se bilaga 1.
4T Observera att i Bra 2018b anvandes en bredare definition av utsatta omraden an Polismyndighetens, vars
definition den har rapporten utgar fran.
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Andel (%) med mycket/ganska Utsatta omraden Ovriga urbana omraden
stort fértroende for...

Att polisen hanterar brottsutsatta pa ett 41,4 % (38,6 %—44,3 %) 49,6 % (49,1 %-50,2 %)
bra satt

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU).

Sma skillnader mellan omradesgrupperna i oro och utsatthet for brott

I figur 2.2 redovisas den skattade oron for att utsittas for fem olika typer av brott,
uppdelat pa de tvda omradesgrupperna. Andelen som oroar sig mycket eller ganska ofta
ar storre i utsatta omraden an i 6vriga urbana omraden for samtliga brottstyper42.
Skillnaderna mellan omradesgrupperna ar statistiskt sdkerstéllda for alla brottstyper
utom bostadsinbrott. Skillnaderna ar dock ganska sma. Storst skillnader géller oron att
utsattas for ran och for stold av eller skadegorelse pa bil.

42 Brottstyper ar ett begrepp som anvands i Nationella trygghetsundersékningen (NTU) och &r inte detsamma
som brott i brottsbalkens mening. Fér en mer utforlig beskrivning, se bilaga 1.
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Figur 2.2. Andel (%) som oroar sig mycket eller ganska ofta for att utséttas for respektive
brottstyp, uppdelat pa utsatta omraden och 6vriga urbana omraden, ar 2025, med 95 %

konfidensintervall.
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU).

Nir det géller utsatthet for brott var det i 2025 ars undersokning cirka 22 procent i
utsatta omraden och cirka 21 procent i 6vriga urbana omraden som uppgav att de
utsattes for nagot brott mot person43 under det foregaende aret. Nar det galler brott
mot hushall44 var motsvarande siffror cirka 14 procent i utsatta omraden och cirka 12
procent i 6vriga urbana omraden. Skillnaderna i andelarna mellan omradesgrupperna
var dock inte statistiskt sikerstéllda for ndgon av de tva kategorierna.

Men flera brottstyper som kdnnetecknar utsatta omraden téacks inte in

Fragorna som stills i NTU om brottsutsatthet undersoker bara nigra typer av brott.
Men i Polismyndighetens (2025b) definition av ett utsatt omrade ingar till exempel
forekomsten av utpressning, 6vergrepp i rattssak och valdshandlingar som riskerar att
skada tredje man, det vill séiga brott och brottstyper som inte underséks i NTU. Aven
bilbrander och 6ppen narkotikahandel ar mer vanligt forekommande i utsatta omraden

43 Brott mot person inkluderar enligt NTU: kort-/kreditbedrageri, forsaljningsbedrageri, fickstold, personran,
sexualbrott, misshandel, hot och natkrankning.
44 Brott mot hushall inkluderar enligt NTU: bostadsinbrott, bilstéld, stold ur eller fran fordon och cykelstéld.
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(Polismyndigheten 2025b). Antalet skjutningar i forhéllande till befolkningsmangden
ar ocksa betydligt hogre i utsatta omraden an i andra omraden, vilket framgéar av bade
Polismyndighetens (2025b) lagesbild och en studie fran Bra (2025¢). I Bras (2025¢)
studie beskrivs dven att risken for sprangningar ar betydligt hogre i omraden som ar
socialt utsatta eller som har storre problem med sociala och fysiska
ordningsstorningar4s. Omraden som uppvisade flera av dessa riskfaktorer 6verlappade i
manga fall med de omraden som Polismyndigheten kategoriserat som utsatta (Bra
2025¢). Det finns alltsa skillnader i brottsutsatthet mellan omradesgrupperna som inte
aterspeglas i resultaten fran NTU.

Det har géller dven den upplevda oron att utsattas for dessa brottstyper. Till exempel
visade en undersokning fran Bra (2025d) bland foraldrar i Stockholm, Malmo och
Goteborg att det var en storre andel som oroade sig for att en skjutning eller
sprangning skulle intréffa i det egna bostadsomradet i omraden med socioekonomiska
utmaningar, jamfort med i omraden med goda socioekonomiska forutsattningar. Nar
det géller skjutningar var andelen som var oroliga i stor utstriackning mer dn dubbelt s
stor i dessa omraden (43 % jamfort med 19 %).

Stort bortfall kan leda till att nivaerna 6ver- eller underskattas

Visst bortfall i NTU antas vara systematiskt snarare dn slumpmassigt, sa att personer
med en mer ordnad livssituation besvarar NTU i hogre utstrackning (Bra 2024a). En
tidigare rapport fran Bra (2018a) som undersokte relationen till rattsvisendet i utsatta
omraden framholl att det hir troligtvis ar ett synnerligen stort problem i utsatta
omraden, dir svarsfrekvensen ocksé ofta ar sarskilt 1ag. Det ar rimligt att anta att
samma sak giller dven for de resultat som redovisas i den har rapporten. Det kan
innebara att nivderna av brottsutsatthet och otrygghet underskattas och att fortroendet
overskattas. Om det dessutom ar sarskilt svart i utsatta omraden att na de med en
mindre ordnad livssituation kan skillnaderna mellan utsatta omraden och 6vriga
urbana omraden ocksa underskattas.

Skilda férutsattningar &ven mellan utsatta omraden

Som framgér i kapitel 1 anviander vi i den hir rapporten begreppet "utsatta omraden”
som ett gemensamt begrepp for samtliga omraden i Polismyndighetens kartlaggning,
men férutsattningarna for polisens arbete paverkas givetvis av den lokala
problembilden i dessa omraden. Till exempel ar bade forutsiattningarna for arbetet och
polisens prioriteringar annorlunda i ett sarskilt utsatt omrade jamfort med i ett utsatt
omrade. Men dven mellan omraden som ar klassade i samma kategori kan det finnas

45 Med sociala ordningsstorningar avses exempelvis personer som brakar eller stor, och fysiska
ordningsstoérningar handlar till exempel om klotter. Se Bra 2025¢ for en detaljerad beskrivning avindexen som
utgor respektive variabel i studien.
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betydelsefulla skillnader. Det kan till exempel handla om att vissa omraden praglas av
en storre socioekonomisk utsatthet eller 4r mer etniskt segregerade dn andra omraden.
Av Bras intervjuer och faltobservationer blir det tydligt att arbetet dessutom paverkas
av faktorer sdsom det utsatta omradets geografiska storlek, néarhet till andra utsatta
omraden, antal utsatta omraden i lokalpolisomradet samt antal kommuner eller
stadsdelar som ingar i lokalpolisomradet.

Flera faktorer som paverkar hur polisen behover arbeta

Aven om utsatta omraden inte ir en homogen grupp si framgar av det hir kapitlet flera
gemensamma forhallanden som paverkar forutsattningarna for polisens
brottsforebyggande arbete. Utmaningarna med tystnadskultur och ett generellt sett
lagre fortroende for bade polisen och rattsvisendet som helhet stéller hogre krav pa
polisens fortroendeskapande arbete och formaga att bemata savil allmanhet som
misstankta och brottsutsatta pa ett bra och respektfullt satt. Genom att arbeta pa det
sattet kan polisens legitimitet 6ka och boende kan bli mer villiga att samarbeta med och
dela information till polisen (Sunshine och Taylor 2003).

Tillgangen till information ar i sin tur avgorande bade for polisens forméga att arbeta
problemorienterat (Eck och Spelman 1987) och for att pa kortare sikt kunna férhindra
och avvirja redan forestdende brottslighet. Det senare ar av sarskild betydelse nar det
géller den grova véldsbrottsligheten som ofta kiannetecknar de lokalt forankrade
kriminella natverken.

Den patagligt hogre otryggheten i utsatta omraden innebar dels att polisen kan behova
arbeta mer med trygghetsskapande nirvaro, dels att det kan finnas behov av olika
former av situationella atgarder for att komma till ratta med platser som upplevs som
otrygga. Nagot som bade forutsitter en vilfungerande samverkan med bland annat
kommun och fastighetsagare och formaga att analysera orsakerna till problemen pa de
aktuella platserna.

En annan utmarkande problematik ar risken for att barn och unga fostras in i
kriminalitet av kriminellt aktiva personer i boendemiljon (Bra 2023b). Det hir ar inget
polisen kan losa pa egen hand, men de spelar en viktig roll i att identifiera och arbeta
relationsskapande mot barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att
rekryteras. Det forutsatter bade en hog lokal narvaro och goda kontaktvigar mot andra
lokala aktorer, framst socialtjanst och skola.

Samtidigt gar det att se en positiv utveckling over tid nar det giller forekomsten av
angrepp mot polisen och social oro och upplopp, och fi omraden befinner sig i dag i
fasmodellens forsta fas (Polismyndigheten 2025b). Det innebar att det har blivit lattare
for savil polisen som andra lokala aktorer att verka och vara narvarande i de har
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omradena i dag. Det gor ocksa att arbetet i storre utstrackning kan riktas mot aven mer
dolda kriminella strukturer, som den ekonomiska brottsligheten. Nagot som dock inte
betyder att polisen ska sldppa arbetet med att starka och bibehalla fortroendet bland de
boende (Polismyndigheten 2025b).

Med utgéngspunkt i de hir forhallandena kommer vi i nasta kapitel beskriva hur
polisens praktiska brottsforebyggande arbete ser ut i de utsatta omraden som omfattas
av studien.
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3. Polisens praktiska arbete

I det har kapitlet beskriver vi hur polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden
ser ut i praktiken (fragestallning 2). Fokus ligger pa arbetet inom fyra tematiska
omraden som presenteras i varsitt avsnitt:

Forebyggande arbete mot kriminella natverk
Arbete mot nyrekrytering av barn och unga
Kontakt- och fértroendeskapande arbete
Forebyggande atgarder i den fysiska miljon

Avsnitten ar delvis 6verlappande eftersom vissa arbetssitt forekommer inom fler an ett
tematiskt omrade. Polisen i utsatta omraden arbetar dven brottsforebyggande inom
andra omraden, bland annat mot brott i nira relation och trafikbrottslighet. Vi har
dock valt att avgransa redovisningen till det brottsforebyggande arbete som riktas mot
den problematik och de forhéllanden som sarskilt utmarker de utsatta omradena och
som darfor ocksa har varit mest framtradande i vara intervjuer och faltobservationer av
polisens arbete.

Kapitlet ska framst ldsas som en inventering av forekommande arbetssitt och metoder i
de utsatta omraden som ingdr i studien. I den man det ar mojligt utifrdn materialet
beskriver vi aven i vilken utstrackning olika arbetssatt anvinds och hur verksamma de
kan anses vara utifran ett brottsforebyggande perspektiv. Det har dock inte varit
mojligt att ge en heltdckande och exakt bild av omfattningen och de mojliga effekterna
av de olika arbetssitten. Det gar daremot att se att vissa arbetssitt generellt sett
anvands och prioriteras hogre dn andra, nagot som vi kommer problematisera
ytterligare i kapitel 4.

Kapitlet bygger pa Brés intervjuer, faltobservationer av polisens arbete och inhdmtad
dokumentation fran lokalpolisomradena, sdisom samverkansoverenskommelser med

kommunerna. Som stod i beskrivningarna och analysen anviands dven resultaten fran
Bras kommunpolisenkit ar 2025 och tidigare forskning och granskningar.

Forebyggande arbete mot kriminella natverk

Som beskrivs i kapitel 2 priglas den lokala problembilden i utsatta omréden av
kriminella natverk med en lokal forankring i omradena. Forebyggande arbete riktat
mot individer, grupperingar och platser med koppling till kriminella natverk ar ocksa
den tydligaste operativa inriktningen for det planlagda arbetet i de lokalpolisomraden
som ingar i studien. Den operativa inriktningen styr i sin tur framfor allt det
brottsforebyggande arbete som ingripandepoliserna ska utféra mellan larmen. Aven
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omradespolisgrupperna utgar till viss del fran den operativa inriktningen, men de har
vanligtvis aven en egen planering (las mer om det i de efterfoljande avsnitten).

I det har avsnittet redovisar vi arbetet mot prioriterade platser och prioriterade
personer med koppling till kriminella nitverk. Vi beskriver dven det forebyggande
arbetet mot kriminell ekonomi och hur polisen anviander sig av och uppfattar nagra av
de nya verktyg som har tillkommit i arbetet mot den kriminella miljon.

Hot spot-arbete pa prioriterade platser

I lokalpolisomradenas operativa inriktningar finns vanligtvis en eller flera prioriterade
platser (hot spots) i de utsatta omradena. De prioriterade platserna kan variera i sin
geografiska storlek men det ror sig fraimst om omraden dar det forekommer
narkotikahandel och dar kriminella grupperingar och individer uppehaller sig.4¢ Det
leder i sin tur till att det 4ven finns en risk for nyrekrytering av barn och unga pa
platserna.

Sa kallat hot spot-arbete pa de prioriterade platserna ar ett vanligt forekommande
arbetssitt i Bras intervjuer och filtobservationer. Det syftar framst till att stéra ut den
brottsliga verksamheten pa platserna genom att styra polisidra resurser dit, exempelvis
genom riktad patrullering (se till exempel Weisburd och Eck 2004).47 Forskningen ger
framst stod for att patrullering till fots kan bidra till minskad brottslighet och 6kad
trygghet pa brottsutsatta platser (Bra 2014, Doyle m.fl. 2015, Ratcliffe m.fl. 2011,
Sarnecki 2019), men det ar enligt Bras faltobservationer vanligare att platserna
patrulleras i bil.

Utover patrullering ar det i samband med Brés faltobservationer ocksa relativt vanligt
att omradespoliserna genomfor trapphus- och killarsok i anslutning till platserna, dar
man genomsoker fastigheter efter vapen eller andra farliga foremal och narkotika,
ibland tillsammans med hundforare och narkotikahundar.48

Parallellt med de prioriterade platserna arbetar den yttre personalen enligt Bras
material ocksa i storre utstrackning an tidigare med tillsynsadresser, det vill siaga
adresser dar det bor kriminella aktorer eller anhoriga till dessa som har en hotbild
riktad mot sig. Tillsynerna syftar framst till att forhindra och avvirja grova valdsbrott

46 Det finns dven platser som prioriteras av andra skal, till exempel pa grund av missbruksproblematik.

47 Enligt forskningen har hot spot-arbete relativt god evidens néar det géaller att férebygga brottslighet kopplad
till kriminella natverk (Braga m.fl. 2019, Vetenskapsradet 2025).

48 Polisens mojligheter att genomsoka trapphus och kallare har utokats genom de nya reglerna om
husrannsakan for att soka efter vapen och andra farliga foremal som inférdes i december 2021 (prop.
2020/21:216). De nya reglerna innebér att polisen i brottsforebyggande syfte far sdka efter vapen och andra
farliga foremal i gemensamma utrymmen i eller i anslutning till flerbostadshus, som till exempel
trappuppgangar, tvattstugor och soprum.
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genom att polisen syns pa platserna. Under Bras faltobservationer ar det exempelvis
mer vanligt forekommande att ingripandepoliserna mellan larmen aker forbi
tillsynsadresser i bil dn att de fotpatrullerar pa prioriterade platser. Detta trots att flera
poliser i studien upplever att det sdllan har nagon storre brottsforebyggande effekt,
eftersom det inte upplevs som tillrackligt avskrackande nir polisen inte har mojlighet
att halla en konstant bevakning.

Utokad kamerabevakning underlattar arbetet mot prioriterade platser

Sedan 2017 har polisens kamerabevakning utokats kraftigt (14s mer i avsnittet
Forebyggande atgirder i den fysiska miljon) och i arbetet mot de kriminella natverken
beskriver poliserna kamerorna som ett verktyg som hjilper dem att halla uppsikt i
omraden dven nir de inte har mojlighet att befinna sig dar fysiskt. Det ar av stor
betydelse i det operativa arbetet eftersom det gor det lattare att styra resurser till de
platser dar de behovs, exempelvis dar polisen kan se att kriminella grupperingar eller
individer uppehaller sig. I praktiken kan det handla om att poliserna gar in i kamerorna
frdn mobilen och tittar pa hur det for tillfallet ser ut pa en prioriterad plats. Det kan
ocksé handla om att operatorer som bevakar kameror i realtid pa ndgon av polisens
kamerabevakningscentraler (KBC)49 kan gora iakttagelser och pa sa sitt styra de yttre
resurserna till riatt platser. En gruppchef inom omradespolisverksamheten beskriver:

Min personal anvander den [kamerabevakningen] regelbundet, ibland sitter vi harinne i
lunchrummet och sé har vi kamerorna i [utsatt omrade] uppe péa en platta pa bordet.
Ett s&tt att styra resurserna — var ska vi vara ndgonstans. Det ger oss en uppfattning om
laget.

Prioriterade personer och person- och fordonskontroller

Utover prioriterade platser och tillsynsadresser innehaller de operativa inriktningarna
aven prioriterade personer. Det handlar frimst om individer som redan befinner sig i
eller ligger i riskzon for att rekryteras till ndtverksmiljon, och som diarmed ofta
uppehéller sig pa de prioriterade platserna. Bade intervjuade och observerade poliser
poangterar att det "ska vara jobbigt att vara kriminell” i deras omrade och det ar darfor
vanligt att polisen stoppar och kontrollerar bade personer och fordon som ar
prioriterade.s° Den hir typen av kontroller utfors enligt Bras material framst av
ingripandepoliser och ingripandespanare (NIGS).

4% Kamerabevakningscentralerna (KBC) &r placerade pa regionniva och bistar respektive polisregion med
kamerabevakning och analys av kameramaterial.

50| Bra 2026b framgar att person- och fordonskontroller sker nagot frekventare i utsatta omraden anilandet i
stort.
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Personkontrollerna innefattar framst kroppsvisitationers* och identitetskontrollers=.
Kroppsvisitationerna syftar framfor allt till att mojliggora lagforing for innehav av
narkotika eller vapen och andra farliga foremal, medan identitetskontrollerna ar ett satt
for polisen att fa information om nya individer som uppehaéller sig i deras omrade.
Framfor allt ar poliserna under Bras faltobservationer uppmarksamma pa barn och
ungdomar som inte dr kinda i omradet sedan tidigare och som uppehaéller sig
tillsammans med personer eller i miljoer som innebar risk for rekrytering till
kriminalitet. Forutom lagforing kan personkontrollerna resultera i
underrattelseuppslag och orosanmalningar till socialtjansten (19 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2025:400)).

Fordonskontrollerss innebar att polisen stoppar och kontrollerar forare och fordon som
bedoms som intressanta. Det kan till exempel handla om att den registrerade dgaren till
fordonet finns i polisens spaningsregister eller att foraren ser ut att vara ndgon annan
an den registrerade dgaren. Vid Bras faltobservationer ar det vanligt forekommande att
poliserna soker pa information om bilar nir de patrullerar i trafiken och det genomfors
ocksa flertalet fordonsstopp. Vanligtvis gors en nykterhetskontroll i samband med
fordonsstoppet och vid misstanke om att det finns vapen eller andra farliga foremal i
fordonet genomfors dven en husrannsakan av det.54

Viktigt med ett respektfullt bemétande i samband med kontroller

Samtidigt som det beskrivs som angelaget att "ligga pa” de individer som polisen vet
eller misstanker ar involverade i kriminalitet visar tidigare studier att upprepade
polisidra kontroller kan upplevas som diskriminerande och att ett alltfor repressivt
arbete riskerar att spilla 6ver pa laglydiga invanares fortroende for polisen i utsatta
omréden (Bra 2018a, 2023c¢).

Flera intervjupersoner och observerade poliser framhaller darfor betydelsen av ett
respektfullt bemo6tande, bade generellt men sarskilt i samband med personkontroller
och andra ingripande atgirder. I tva av lokalpolisomradena dar Bra genomfort
fordjupade intervjuer och faltobservationer har polisen under de senaste aren ocksa
borjat arbeta mer aktivt och medvetet utifran processuell rattvisa. Det innefattar i

51Polisens ratt att genomfora kroppsvisitation regleras i 19 § polislagen (1984:387) och 28 kap. 11§
rattegdngsbalken (1942:740).

52 Det finns dock inte ndgon uttrycklig bestdmmelse som ger en polis en generell befogenhet att krava att en
person identifierar sig. Daremot har polisen ratt att kréva identifikation i vissa fall som anges i lag, exempelvis
vid trafikkontroll (3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488)), inre utlanningskontroll (9 kap. 9 § utlanningslagen
(2005:716)) och nar det finns anledning att anta att personen ar efterspanad eller efterlyst (14 § polislagen
(1984:387)).

53 Polisens ratt att stanna fordon regleras i 22 § polislagen (1984:387).

54 Polisens ratt att genomfora husrannsakan i fordon eller annat transportmedel regleras i 20 a § polislagen
(1984:387).
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relation till kontroller bland annat att polisen sdkerstaller att kontrollen ar val
underbyggd, att de forklarar for personen i frdga varfor de gor kontrollen och att den
genomfors pa ett respektfullt sitt (Bra 2023c¢).55 Ett respektfullt bemotande beskrivs av
poliser i studien kunna minska risken for negativ ryktesspridning som skadar det
allménna fortroendet for polisen. En omradespolis uttrycker exempelvis att “rykten gar
snabbt och blir tusen génger virre om man inte férklarar” och en gruppchef inom
ingripandeverksamheten beskriver hur polisens bemotande paverkar forutsiattningarna
for det langsiktiga brottsforebyggande arbetet:

Processuell rattvisa jobbar vi stenhart med [...] Ska vi underlatta for nastkommande
kollegor méste vi jobba med bemotande. Det kan valdigt fort bli valdigt svart att jobba
brottsforebyggande om vi hamnar i daliga sitsar. Det kom ibland vissa [inlanade]
poliser som tyckte att vi var alldeles for mjuka — ”i vart omrade slanger vi folk i backen
och de vet vad som géller” osv. Det ar valdigt latt att ha massa asikter om hur man ska
gbra, men att g& i samma omréade varje dag och slanga samma personer i backen hela
tiden? Man maste ju ha forstaelsen for varfor vi ska gora saker.

Omradespoliserna arbetar relationsskapande mot prioriterade personer
Omrédespoliserna har ett sarskilt uppdrag att arbeta kontakt- och fértroendeskapande,
vilket Aven omfattar att bygga och uppritthalla relationer med individer som redan
befinner sig i en kriminell kontext. Det framgar av Bras intervjuer och faltobservationer
att omradespoliserna darfor ofta har en god personkiannedom och forméaga att avgora
nar det finns skal till mer ingripande atgarder mot en viss individ och nar det ar battre
att fokusera pa det relationsskapande arbetet. En omradespolis beskriver det
exempelvis som en framgangsfaktor att inte i onédan "nypa” pa de unga kriminella i
omradet, utan i stillet framst fokusera pa att bygga relationer. Det relationsskapande
arbetet upplevs som centralt bade for att kunna motivera individer till att bryta en
kriminell livsstils® och for att underlitta polisens informationsinhamtning:

Vi kommer ingenstans utan information och information far man av kontakter, av att
bygga relationer. Det ar nyckeln till det mesta. Relationer med kriminella element pa
ett eller annat satt. Vi forstar mer om saker som hander om man har relationer till en

%5 | den har studien har Bra inte observerat tillrackligt manga person-och fordonskontroller for att kunna gora
en sammanvagd bedémning av polisens bemdtande och hur val underbyggda kontrollerna &r. Las i stallet mer
om detirapporten Polisens arbete med profilering och likabehandling - med fokus pa diskriminerande etnisk
profilering (Bra 2023c).

56 Lokalpolisomradena ar ocksa tillsammans med andra myndigheter vanligtvis involverade i arbete med
avhopp fran organiserad brottslighet (avhopparverksamhet). | ett mindre antal lokalpolisomraden arbetar man
aven enligt metoden Group Violence Intervention (GVI) i syfte att férebygga grovt vald i kriminella miljGer (se
Bra 2025e).
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manniska, till exempel ”nu gor han sa har, det har han aldrig gjort tidigare”. (Gruppchef
omradespolisverksamheten)

Samtidigt beskriver flera intervjuade och observerade poliser att skillnader i synen pa
bemoétande ar nagot som kan leda till utmaningar i samarbetet mellan omradespoliser
och ingripandepoliser (1as mer om det har i kapitel 4).

Stort genomslag for de preventiva vistelseférbuden

I arbetet mot individer med koppling till nitverksmiljon kan polisen sedan februari
2024 anvanda sig av preventiva vistelseforbud. Lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud ger polisen majlighet att forbjuda personer att vistas inom ett avgransat
omrade om personen i fraga medvetet fraimjar brottslighet som allvarligt kan skada
tryggheten eller dar det finns risk for anviandning av skjutvapen eller sprangamnen.
Aklagare fattar beslut om vistelseférbud efter ansokan fran polisen och besluten giller
for hogst sex manader i taget. Den som bryter mot ett vistelseférbud kan domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Nistan alla lokalpolisomraden som ingar i studien har anvént vistelseférbud och
forbudsomradena avser fraimst hela eller delar av de utsatta omradena.s” De poliser
som Bréa har pratat med ar 6ver lag n6jda med forbuden och beskriver flera positiva
effekter. Framfor allt uppfattar man att vistelseforbuden har bidragit till att minska
narkotikabrottsligheten inom féorbudsomradena, nagot som dven framgar av den
effektutviardering av vistelseforbuden som genomforts i Polisregion Stockholm
(Polismyndigheten 2025f). Forbuden upplevs dven ha lett till 6kad trygghet for boende
och naringsidkare och manga ser dem ocksa som ett bra verktyg i arbetet mot
nyrekrytering. Poliserna menar att det ar lattare att na fram till barn och ungdomar i
riskzon for rekrytering nir de dldre och mer tongivande kriminella individerna inte
finns i omradet.

Samtidigt beskriver méanga en forflyttningseffekt, vilket &ven nagra av
remissinstanserna lyfte som en farhaga (prop. 2023/24:57, s. 21). I kombination med
den utokade kamerabevakningen i centrummiljoer har forbuden bland annat lett till att
narkotikahandeln flyttat till bostadsomraden och trapphus (se dven Polismyndigheten
2026a). Forbudspersonerna borjar ocksa rora sig i nya geografiska omraden, nagot som
kan innebara utmaningar for polisen som annars brukar ha en god lagesbild 6ver var
personerna vanligtvis uppehaller sig. Forbuden dr darmed inte en 16sning i sig, men de
gor det jobbigt for forbudspersonerna och ses som ett av flera verktyg for att forsvara

57 Nationellt meddelades totalt 154 preventiva vistelseforbud under ar 2024 och 108 under ar 2025
(Polismyndigheten 2026a).
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deras kriminella verksamhet. En gruppchef inom omradespolisverksamheten
beskriver:

Vistelseforbuden har gett en lugnande effekt, skapat ett andningshal for boende och
omradet som sadant, men man flyttar problemet ndgon annanstans. Men for det
enskilda omradet finns en vinning i det, har gett effekt faktiskt. De som far forbudet
tycker det &r ganska jobbigt, det ar ju deras hemmaplan som de inte far vara pa.

Skilda uppfattningar om nyttan med sdkerhetszoner

Sedan april 2024 har polisen ocksa mojlighet att infora siakerhetszoner, dven kallat
visitationszoner. En sikerhetszon kan inforas i ett omrade dar risken for en sprangning
eller skjutning bedoms vara pataglig och det ger polisen befogenhet att inom zonen
genomfora kroppsvisitation och husrannsakan i transportmedel utan nagon konkret
brottsmisstanke. Tillstdndet for en sdkerhetszon géller i tva veckor at gdngen och kan
darefter forlangas.s8

Jamfort med de preventiva vistelseférbuden ar poliserna i studien mer tveksamt
instéllda till att anvanda sakerhetszoner, nagot som dven aterspeglas i att lagstiftningen
hittills har anvénts i relativt begransad utstrackning.5 De flesta anser att polisen redan
har tillrackligt lagstod for att genomfora nodviandiga visitationer och husrannsakningar
och flera uttrycker ocksé en farhaga om att zonerna ska fa en negativ inverkan pa
fortroendet for polisen i de utsatta omradena (se dven Bra 2023c). En kommunpolis
beskriver till exempel hur en sirskild informationsinsats fick genomforas for att dimpa
oron i samband med att lagstiftningen om sikerhetszoner tradde i kraft:

Till exempel gick det rykten om att [utsatt omrade] skulle vara en sdkerhetszon nar den
lagen kom, att polisen hade ratt att gora husrannsakan och ta allt guld man hade om
man inte hade kvitto pa det. D4 fangade vi upp det i ett samverkansforum och sa fick vi
ha en informationsinsats med tolkar och forklarade vad lagen innebar.

Samtidigt beskriver intervjupersoner fran lokalpolisomrdden som har genomfort
sdakerhetszoner att de inte har upplevt ndgon tydligt negativ paverkan pé det allménna
fortroendet for polisen. Aven om sikerhetszonen enligt dem inte har inneburit nigon
betydande skillnad nar det giller mojligheterna att visitera upplevs den ha signalerat
att polisen tar situationen i omrédet pa allvar och dven medfort en tillfallig 6kning av
synliga fotpatrullerande poliser:

8 Sakerhetszoner regleras i 22 a — 22 f § polislagen (1984:387).

%% Sedan lagstiftningen tradde i kraft har totalt fem sékerhetszoner fordelat pa fyra lokalpolisomraden
genomforts. Samtliga fem sékerhetszoner omfattade hela eller delar av utsatta omréden (Polismyndigheten
2026Db).
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Jag tycker nog att jobbet vi kunde goéra dar med sakerhetszonen kan vi géra anda, det
behovs ingen sdkerhetszon. De som vi vill visitera kan vi jobba upp en misstanke for
anda, vi visiterar inte vem som helst. Men det har blivit synergieffekter - medborgaren
fick se fler poliser, vi ska ut och ga och inte bara &ka bil, det var uppskattat av
medborgarna. Vi kan forsoka jobba pa det sattet dven utan en sakerhetszon.
(Omradespolis)

Forebyggande arbete mot kriminell ekonomi

Medan viss brottslighet som forknippas med utsatta omraden ar direkt synlig, som
oppen narkotikaforsiljning och hot och vald i offentlig miljo, forekommer som
redovisas i kapitel 2 d&ven en dold kriminell ekonomi i form av bland annat
penningtvitt, arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet. Det framgar dock av Bras
intervjuer och faltobservationer att lokalpolisomradena dnnu inte har kommit lika
langt i arbetet mot den kriminella ekonomin som mot den mer synliga narkotika- och
valdsbrottsligheten. Enligt Bras material varierar kunskapsnivan mellan olika
lokalpolisomraden och det finns dven lokala variationer nar det géller hur val
samarbetet med andra myndigheter och delar av polisorganisationen fungerar, nagot
som ofta ar en forutsattning for att komma at problematiken. Tva kommunpoliser
beskriver utmaningarna s har:

Om vi har kapacitet att jobba mot kriminell ekonomi? Ja och nej. Den storsta
utmaningen ar att fa vara kollegor att forsta hur det har hanger ihop med valdet i
utsatta omraden, vi ska fortsatta jaga narkotika och vald men vi maste se det har
ocksa. Medan alla kollegor skulle kunna skriva en garningsbeskrivning om misshandel
eller ett ringa narkotikabrott i somnen sa skulle de nog fa lite stresspaslag om de ska
skriva en om penningtvatt, man ar inte sa van vid det.

Till exempel [lokal affarsverksamhet] som vi har nu, dar gar det jattemycket pengar
igenom men det &r inget som vi pa lokalpolisomradesniva kan komma at. Vi méaste
samarbeta med Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket men dar kdnner jag ett
jattesvart motstand, vi vet inte ens hur vi ska nd fram till dem. Vi férsoker via alla
mojliga kanaler, men det gar inte fram. Dar hade det regionala underrattelsecentret
kunnat hjalpa men de lyser med sin franvaro.

Det forebyggande arbete mot kriminell ekonomi som bedrivs pa lokal niva omfattar
framst olika former av mer tillfallig myndighetssamverkan, exempelvis
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner for att uppticka oegentligheter och
insatser tillsammans med Kronofogden for att utmita egendom fran kriminella. Den
har typen av insatser genomfors mer eller mindre regelbundet i de flesta
lokalpolisomraden som ingar i studien. I ett par lokalpolisomraden samarbetar polisen
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aven med forsakringsbolag for att forebygga forsakringsbedragerier kopplade till
bilbrander och det finns i materialet &ven exempel pa samverkan med lokala
fastighetsbolag for att upptacka svartuthyrning och folkbokforingsbrott. Darutover
genomfor polisen i de flesta lokalpolisomradena dven egna arbetsplatsinspektioner och
tillsyn av lokala affarsverksamheter.

Framst omradespoliserna arbetar i viss utstrackning dven kontaktskapande gentemot
lokala naringsidkare, sisom butiks- och restaurangigare. Dels for att f4 information
och oka deras anmalningsbenédgenhet, dels for att starka deras egen forméga att arbeta
forebyggande mot exempelvis bedragerier. Det hir ar dock nagot som ofta blir
nedprioriterat i forhéllande till mer handelsestyrda atgarder (las mer om den har
problematiken i avsnittet Kontakt- och fortroendeskapande arbete) och det finns enligt
Bras material ocksa lokala variationer nar det giller hur god kontakt polisen har med
naringsidkarna i de utsatta omradena. Flera intervjupersoner beskriver ocksa att det ar
svart att bygga fortroendefulla relationer och fa information fran naringsidkare i de
utsatta omradena, framst pa grund av att de sjdlva ofta ar utsatta for kriminell
paverkan fran de lokala nédtverken (se dven Polismyndigheten 2022¢). Det kan bade
handla om att de inte vagar prata med polisen av radsla for repressalier eller att de
sjalva ar mer eller mindre frivilligt inblandade i natverkens brottslighet. Den har
problematiken beskrivs som sarskilt pataglig i de omraden som bedoms som sarskilt
utsatta. En omradespolis beskriver det sa har:

[Det finns] vissa naringsidkare som gor ratt for sig men det finns andra som antingen ar
tvingade eller valjer att g& de kriminella till motes i olika fragor. Vi har haft attacker i de
har omradena med brandbomber, granater och sant for att forsdka pressa
naringsidkare i olika fragor. Men aterigen kopplat till tystnadskulturen, man vagar inte,
man har kanske familjer att ta hdnsyn till och vagar inte prata med oss. Det kan vara
ganska hemska brott som de utsatts for, utpressningar, valdsbrott och hot om att
skada anhoriga. [...] Omradespolisens roll ar ju att finnas i omradet och vara det lokala
ansiktet hos de har individerna. Men att ga fran att vara tjenis och kallprata till att vaga
beratta hur saker egentligen ar, det ar ett stort steg for de flesta. Sa vi far inte sa
jattemycket information fran naringsidkarna.

Sjalvstandigt forverkande har bérjat anvdndas, men nar inte alltid 4nda fram
Lagstiftningen om sjalvstandigt forverkande®° tradde i kraft i november 2024 och
innebar att polisen kan ta egendom i beslag och dklagaren begira forverkande dven om
egendomen inte kan kopplas till ett konkret brott eller brottsvinst. Det racker att
aklagare kan bevisa att det ar klart mer sannolikt att egendom héarror fran brottslig

60 Sjalvstandigt forverkande regleras i lag (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot.
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verksamhet an att sa inte ar fallet (prop. 2023/24:144 s. 265), det vill sdga att
egendomens varde inte star i proportion till personens legala tillgangar.

Intervjupersonerna ar positiva till den nya lagstiftningen och framhaller ur ett
forebyggande perspektiv viardet av att ga pa de kriminellas status i form av dyra prylar,
for att pa sa sétt gora den kriminella livsstilen mindre lockande. Samtidigt ar det flera
som uppfattar att bade polis och &klagare fortfarande héller pa att lara sig
lagstiftningen och att det dr vanligt att darendena hivs av aklagare eller domstol och
darmed inte nar hela vagen fram till ett forverkande.

Arbete mot nyrekrytering av barn och unga

Ett av polisens mest prioriterade arbetsomraden dr att motverka att barn och unga
hamnar i kriminalitet, vilket givet den problematik som beskrivs i kapitel 2 ar sarskilt
angeldget i utsatta omraden. Parallellt med det forebyggande arbetet mot kriminella
individer och grupperingar ar polisens arbete mot nyrekrytering av barn och unga till
kriminella natverk det som framtrader tydligast i Bras intervjuer och filtobservationer.
I det har avsnittet beskriver vi pa ett 6vergripande plan hur det har arbetet ser ut.

Riktade insatser i samverkan med socialtjanst och skola

I arbetet med att forebygga att barn och unga hamnar i kriminalitet ar polisen i utsatta
omraden delaktig i bade riktade insatser mot barn och unga som ar i direkt risk for
kriminalitet eller redan begar kriminella handlingar, och i mer universella insatser med
ett langsiktigt perspektiv. De riktade insatserna genomfors i stort sett alltid i
samverkan med socialtjanst och skola.

Polisen ar ofta den aktor som patréaffar en ungdom i en oldmplig miljo eller med
personer som polisen vet har kriminella kopplingar, och darmed har de en viktig roll i
att formedla det vidare till socialtjansten. Enligt socialtjanstlagen (2025:400) ska
socialndimnden genom socialtjansten dels arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga (18 kap. 4 §), dels sarskilt uppmarksamma och
erbjuda stod och skydd till barn och unga som uppvisar tecken pa en ogynnsam
utveckling (18 kap. 5 §). Fran polisens sida handlar det operativa arbetet darfor till stor
del om att skriva orosanmaélningar (19 kap. 1 §) eller pa annat sétt bisté socialtjansten
med information om barn och ungdomar som de bedomer har en forhojd risk att
hamna i kriminalitet. Flera intervjupersoner uttrycker att polisens arbete handlar om
att inte “slappa nagon”, utan att direkt uppméarksamma och agera sa fort en oro vacks.
Forutom att lopande skriva orosanmalningar beskriver ett antal intervjupersoner att de
aven regelbundet sammanstiller och lamnar 6ver samlade underlag 6ver all oro som de
noterat for en enskild ungdom, vilket kan vara ett sitt att formedla en helhetsbild till
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socialtjansten. En omradespolis beskriver arbetet tillsammans med socialtjansten sa
har:

[Vi har] bra upparbetade kanaler med socialtjansten, faltgruppen, vi vet vilka ingdngar
vi ska ha. Skriver otroligt mycket orosanmalningar och satter ribban valdigt lagt for
dem. Det tror jag ar jatteviktigt, att det kommer in till sociala myndigheter som ska
hantera den har alderskategorin.

Det ar dock inte alltid som polisen och socialtjansten uppfattar riskfaktorer eller
situationer pa samma sitt, vilket framkommer i saval Bras intervjuer och
faltobservationer som i tidigare granskningar (Bra 2021, Riksrevisionen 2024). En
intervjuperson uttrycker det som att man jobbar pa att polisen och socialtjansten ska
“tala samma sprak”. For att skapa sa bra forutsattningar som mojligt for samarbetet ar
tit kontakt och nira relationer avgérande, ndgot som intervjupersonerna menar kan
uppnéas genom goda upparbetade kontaktvagar mot socialtjansten. I Bras material finns
lokala exempel pa hur man har forsokt uppna detta, bland annat genom att
omradespoliserna kan ta direktkontakt med socialtjanstens handlaggare eller att en
socialtjansthandlaggare regelbundet sitter i samma lokaler som polisen.6* I ett
lokalpolisomrade i studien upplever man en stor nytta av att ha en
ungdomskoordinator som hanterar mycket av kontakten med socialtjansten och
beskriver att det bade kan avlasta gruppchefer och medarbetare och underlatta for
socialtjansten som far en fast kontaktpunkt hos polisen.

Polisen ér delaktig i flera samverkansforum om barn och unga

I stort sett alla lokalpolisomraden i studien ar delaktiga i ett eller flera
samverkansforum nir det giller barn och unga som befinner sig i riskzon for
kriminalitet eller redan begér kriminella handlingar, bland annat SSPF, SIG och Bob-
rad.

Vanliga samverkansforum om barn och unga i risk for kriminalitet®?

SSPF star for skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet och ar en modell for samverkan runt
barn och ungairisk for att hamna i kriminalitet eller missbruk.

SIG (sociala insatsgrupper) liknar SSPF men anvands framfor allt for samverkan géllande personer
med en hogre riskniva. | SIG deltar alltid polis och socialtjanst, och utifrdn ungdomens behov kan

81 Bra har tidigare lyft fram samlokalisering som ett satt att underlatta polisens och socialtjanstens
informationsdelning om drenden som rér barn och unga (se Bré 2021, 2025f).
62 Las mer om de olika samverkansforumen i Bra m.fl. 2024; Socialstyrelsen 2022a, 2022b.
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aven exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse (SiS) vara involverade.

Bob-rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) inrattades ar 2023 som en samverkansform pa
nationell, regional och lokal niva i syfte att utveckla samverkansarbetet kring barn och unga som
riskerar att involveras eller redan ar involverade i organiserad brottslighet. De nationella och
regionala raden ar mer strategiskt inriktade medan de lokala fokuserar pa konkreta atgarder. | de
lokala Bob-raden utgor Polismyndigheten och kommunen kdrnan och andra aktorer involveras
beroende pa de lokala behoven.

Omradespoliserna har ett sarskilt uppdrag att arbeta forebyggande mot att barn och
unga hamnar i kriminalitet (Polismyndigheten 2024b) och enligt Bras intervjuer ar det
vanligtvis de som deltar i samverkansforumen. Polisernas medverkan kan handla om
att lyfta ungdomar som de ser som aktuella for att erbjudas insatser inom SSPF eller
SIG och att delta i m6ten med en ungdom och dennas vardnadshavare tillsammans
med de andra aktorerna. Det dr ddremot socialtjanstens ansvar att erbjuda stéd och
behandling. De omradespoliser som deltar i forumen har dven en viktig roll i att
aterkoppla till socialtjinsten nir de traffar pa en ungdom inom en insats, eftersom de
ofta ror sig ute i miljoer dar ungdomar befinner sig:

Det som jag tycker kanske ar det mest verksamma &r ju att omradespoliserna &r ”pa”
nar det galler att séka upp och prata med ungdomarna, man traffar pd dem ute och
snackar med dem [...] Att man standigt aterkopplar till behandlarna om man har traffat
pa ungdomarna som har insatser, oavsett om det ar ett positivt eller negativt mote.
(Kommunpolis)

Mycket av den information om individer som polisen och andra aktorer hanterar ar
sekretessbelagd. I samverkansforum som SSPF eller SIG har det darfor varit avgérande
att ungdomen eller dennas vardnadshavare lamnar samtycke till att informationen far
delas mellan aktorerna. Ett antal av Bras intervjupersoner nimner sekretessen som ett
hinder i samarbetet, framfor allt med socialtjansten, och den hir problematiken har
ocksa lyfts fram i tidigare rapporter (Bra 2021, Riksrevisionen 2020). I december 2025
infordes dock en ny overgripande sekretessbrytande bestimmelse mellan
myndigheter.3 Det dr mojligt att den har dndringen kommer att leda till att samarbetet
underlittas framover, men dven befintliga sekretessbrytande bestaimmelser mellan
polisen och socialtjansten har tidigare visat sig vara underutnyttjade (Bra 2021).

83 Den nya sekretessbrytande bestadmmelsen infordes i syfte att underlatta informationsdelningen mellan
myndigheter for att bland annat forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet (SFS 2025:934).
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Orossamtal och hembesodk hos unga i riskzon

Ett annat arbetssatt som ett antal lokalpolisomraden i den har studien arbetar med
gentemot barn och ungdomar i riskzon ar sa kallade orossamtal, som ofta genomfors
tillsammans med socialtjansten. Det finns ingen nationell riktlinje eller vagledning i
hur sddana ska utformas vilket gor att syftet med samtalen, malgruppen de riktas till
och hur de genomfors kan variera (Gerell 2020b). Enligt Bras intervjuer och
faltobservationer ar dock det 6vergripande syftet med orossamtalen att gora foraldrar
medvetna om att polisen och socialtjansten har sett orovickande tendenser hos deras
barn och att kommunicera det direkt till dem.

I tva av de lokalpolisomraden som Bra genomfort fordjupade intervjuer och
faltobservationer i genomfor polisen av samma skil ocksa pa egen hand mindre
strukturerade typer av hembesok nar de fatt en misstanke om att ett barn borjat rora
sig i fel kretsar eller pa annat satt involverats i kriminalitet. Ett forsta steg kan da vara
att aka hem och prata med foraldrarna och beskriva pa vilket sidtt som polisen ser det
har som oroviackande. En gruppchef inom omradespolisverksamheten beskriver det sa
har:

[...] att prata med foréldrarna i andra sammanhang an bara nar man tagit nagon for
narkotika, att forsdka involvera foraldrarna sé tidigt som moijligt. Ar det ndgon ung kille
eller tjej dar man far uppfattningen att de faktiskt star och haller utkik eller hdnger med
de har aldre killarna, da ar det ju viktigt att foéraldrarna far veta det sa fort som maijligt.
Och vi jobbar ju ganska flitigt med de har hembesoken, bara knacka pa hos
foraldrarna: "Hej jag &r omradespolis har, det dr s har och sa har...". Det behover inte
vara varsta strukturen kring det, att vi maste ha ett orossamtal eller s, utan det kan
man bara gora spontant, g& hem och prata lite.

I ndgra lokalpolisomraden i studien arbetar man dven inom ramen for SSPF med en
metod som kallas nodstoppsméten. Metoden innebar att polisen och socialtjansten
gruppvis bjuder in foraldrar till ungdomar som de har en oro for pa ett mote. Under
motet beskriver polisen och socialtjansten vad oron grundas i och tydliggor for
foraldrarna att de behover agera. En kommunpolis beskriver att en fordel med metoden
ar att fordldrarna da kan utbyta tankar och reflektioner sinsemellan och gemensamt
diskutera hur de ska agera framover.

Utbildningsinsatser for att sprida kunskap

Utifran sin erfarenhet och kunskap om liagesbilden i omréadet deltar polisen i ndgra
lokalpolisomréaden i studien ocksa i olika utbildningsinsatser med mer eller mindre
tydligt brottsforebyggande syfte. Nar det galler arbetet mot nyrekrytering av unga kan
sddana insatser exempelvis handla om att utbilda skolpersonal i att skriva
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orosanmalningar till socialtjansten nar de misstanker att en elev ar pa vag att
involveras i kriminalitet. Det kan ocksa handla om att informera rektorer eller annan
skolpersonal om kriminella eller pa andra satt olampliga trender och modus som sprids
bland ungdomar sa att skolorna kan arbeta mot det. Polisen deltar dven i
foraldramoten om riskfaktorer for att rekryteras in i kriminella natverk som man som
foralder bor vara uppmarksam pa. I flera lokalpolisomréaden i studien har man arbetat
med att sprida informationsbladet "Gangsnacket” som tagits fram av Lansstyrelserna
och Polismyndigheten (2023), till exempel i samband med fordldraméten eller
hembesok. Utbildningsinsatserna kan ocksa vara riktade till ungdomarna sjalva i
samband med besok péa skolor:

Vi behover jobba mot ungdomarna och mycket med skolorna ocksa. Vi ar ute och
informerar. Nar det var som mest med att ta [kriminella] uppdrag i chattarna sa ser
man ocksa att manga ar nyfikna och har en glorifierad bild av gangsterlivet, men sen
nar man tar uppdraget och kommer till punkten att det ska goras sé kanns det inte lika
kul men da ar man redan i klorna pa natverken. Sa vi férsoker informera i ett tidigt
skede. (Gruppchef omradespolisverksamheten)

Besok pa skolor, forskolor och fritidsgardar fyller flera syften

Forutom att arbeta med riktade insatser har polisen i de utsatta omradena ocksa ett
overgripande fokus pa langsiktiga insatser for att 6ver tid bygga fortroende hos alla
barn och unga. En sddan typ av insats som beskrivs i manga lokalpolisomraden i
studien ar att besoka forskolor, skolor och fritidsgardar. Den hir typen av besok gors
oftast spontant och genomfors frimst av omradespoliser och kommunpoliser. Enligt
Bras intervjuer och faltobservationer syftar skolbesoken till att bygga relationer med
béde elever och personal med forhoppningen att det pa sikt kan leda till att man tar
kontakt med polisen vid behov och delar information®4. Flera poliser som Bra har
pratat med lyfter skolbesoken som ett satt att gora sig tillgdngliga och visa att de finns
dar om det skulle dyka upp négot som polisen bor kanna till. En omradespolis
forklarar:

De har skolorna som &r ndrmast, vi har rektorernas namn, de har vara, vi har deras
nummer, de har vadra nummer —vi uppmanar dem till att ringa om det &r nagot, om de
har nagon elev som vi borde vara uppmarksamma pa, om det hander nagot eller om de
vill bolla nagonting. Att vi kanner till dem. Att vi besoker dem spontant, de skolor som vi
tycker ar viktiga att vara pa. Att bara vara dar och lamna 6ver namn och nummer &r en
bra start.

64 Sedan 1 april 2025 har skolan dock fatt utkade skyldigheter att lamna uppgifter bade pa begéran och pa
egetinitiativ till brottsbekdmpande myndigheter, daribland Polismyndigheten (Lag 2025:170).
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Utover att skapa kontakt och bygga fortroende kan skolbesoken enligt
intervjupersonerna ocksa vara ett satt att inhadmta information och beivra brottslighet
pé skolorna. De spontana och mer informella besoken beskrivs dven som ett sitt att pa
sikt etablera ett mer systematiserat samverkansarbete med exempelvis en skola eller en
fritidsgardsverksamhet. Att ha goda relationer med personal pa skolor och fritidsgardar
kan ocksa i sig bidra till att barn och ungdomar far en mer positiv bild av polisen:

Nar vi kommer in pa skolor och fritidsgardar sa kramas vi med personalen, vi kan
varandras namn. Och helt plotsligt sa sitter det tre grabbar som ser att “fan Christoffer
kramar den dar polisen och Christoffer &r ju schysst, sa da tror jag att polisen ocks4 ar
schysst”. [Det ar] viktigt att vi har goda relationer med personer runt ungdomarna, det
ar da vivinner. (Gruppchef omradespolisverksamheten)

Det ar ofta omradespoliserna som ar sarskilt delaktiga i att samverka med skolorna och
fritidsgardarna, och de ar darmed ocksa den funktion som vanligtvis ar deras
kontaktperson hos polisen. Aven annan yttre personal kan dock vara involverad i att
genomfora skolbesok i de utsatta omradena, 4ven om det ar inte ar sarskilt vanligt
forekommande enligt Bras intervjuer och faltobservationer. Sa har beskrivs arbetet och
fordelarna med det av en kommunpolis:

Vi genomfor 20-minutersbesok pa skolorna. Det ar ndgot som vi tagit fran polisens
nationella trafikstrategi, vi har kopierat den har metoden. Vi aker ut 20 minuter, da
kommer man in och traffar ungdomarna, det &r bade for att jobba kontaktskapande, att
man far fortroende — det har att man ska kunna vanda sig till polisen — men ocksa for att
kunna beivra brottslighet i skolorna, att man upptacker saker, och sen ockséa att man
samverkar med skolan och faltare. En win-win situation med de har skolbesdken och
dar ar [utsatt omrade] prioriterat.

Synlighet ar ett satt att inhamta information och att bygga fortroende
Polisens, och sarskilt omradespolisernas, synliga narvaro i lokalsamhillet ar ocksa en
central del i arbetet med barn och unga eftersom de ofta prioriterar att vara pa platser
dar ungdomar i riskzon befinner sig (se dven avsnittet Forebyggande arbete mot
kriminella nitverk). Aven om det utifrin Bras intervjuer och filtobservationer framgar
att polisen forsoker att arbeta aktivt med att vara narvarande och tillgianglig gentemot
barn och ungdomar i de utsatta omradena ar det ocksa tydligt att det 4r den har typen
av arbete som oftare nedprioriteras om andra uppdrag dyker upp (se en langre
beskrivning av de har utmaningarna i kapitel 4).

Niar omréadespoliser vil har mojlighet att arbeta langsiktigt och vara narvarande i
omradena har de ofta god kinnedom om vilka ungdomarna ar och noterar direkt dem
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som de inte kdnner igen fran omradet. Det gor att polisen tidigt kan lyfta oro vidare till
vardnadshavare och socialtjanst om de marker forandringar i till exempel hur en
ungdom beter sig eller vilka den umgéas med. Om polisen péatraffar en ungdom i en
olamplig miljo eller med ett oldmpligt umgange nir de ar ute och patrullerar
forekommer det enligt Bras intervjuer och faltobservationer ocksa att de kor hem
ungdomen till sina vardnadshavare.®s Arbetet med nirvaro och synlighet ar ocksa en
del i att bygga goda relationer och fa fortroende fran ungdomarna. En omradespolis
beskriver exempelvis under en av Brés faltobservationer att de upplevt att ungdomar
som fran borjan inte vill medverka i en utredning kan tdnka sig att prata med just de
poliser som de kanner sedan tidigare och litar pa. Liknande iakttagelser av de
personliga relationernas betydelse for att dela information med polisen har gjorts i
tidigare studier (Bra 2018a, 2019, 2025f; Sundqvist m.fl. 2021).

Samtidigt som polisen fokuserar pa att bygga relationer med ungdomarna behéver de
ocksa markera nir de beter sig olampligt. En omradespolis exemplifierar balansgdngen
i det granssattande och relationsskapande forhéllningssittet mot ungdomar med att
”jag drar granser, och sen finns jag dar”. Utifran Bras faltobservationer handlar
situationerna ofta om just olampliga snarare an olagliga ageranden, dar polisen tar
ansvar for att agera uppfostrande och tillrattavisa dem nar de gar over gransen. Att
agera granssattande och att fa gehor fran ungdomarna nar de gor det verkar enligt Bras
observationer ocksa vara lattare for poliser som lart kinna ungdomarna och skapat en
personlig relation till dem.

Forutom att vara sarskilt synliga for ungdomar som riskerar att dras in i kriminalitet ar
synlighet i lokalsamhillet ocksa en viktig del for att pa ett mer generellt plan visa vilka
polisen ir och hur de arbetar, for att pa sa satt bygga fortroende for polisen hos alla
barn som bor och véxer upp i dessa omraden. Det blir tydligt under Bras
faltobservationer, dar omradespoliserna ar sarskilt noggranna med att hilsa pa och
prata med alla barn som de traffar pa.

Polisens arbete i de digitala miljoerna ar fortfarande begransat

Som beskrivs i kapitel 2 dr insocialiseringen av barn och unga till kriminella natverk
direkt i boendemiljon en omstandighet som sarskilt utméarker de utsatta omradena. De
senaste arens utveckling mot att rekrytering till kriminella nitverk och uppdrag sker
over olika chattforum®® ar dock nagot som forekommer i alla delar av samhallet,
inklusive i de utsatta omradena (Polismyndigheten 2024c¢). Den hir problematiken

5112 § polislagen (1984:387) anges att polisen far omhanderta personer under 18 &r som befinner sig under
forhallanden som innebar allvarlig risk for deras halsa eller utveckling, och éverlamna dem till vdrdnadshavare
eller socialndmnd.

8 Fenomenet kallas ”Crime as a service” eller "Violence as a service”, se till exempel Europol 2025 och
Polismyndigheten 2025g.
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kraver att polisen ar narvarande aven pa de digitala plattformarna. I den
brottsforebyggande strategin anges ocksé att polisen ska vara "uppsokande och
narvarande bade fysiskt och digitalt” (Polismyndigheten 2022a, s. 6), men den digitala
narvaron ar nagot som flera poliser i studien upplever dnnu inte har realiserats pa lokal
niva. Manga lokalpolisomraden har skapat konton i sociala medier for att dela
information vilket ocksa kan vara en del i det fortroendeskapande arbetet, men det ar i
regel enskilda polisanstillda som far driva arbetet utover sina ordinarie
arbetsuppgifter.6” En ytterligare utmaning ar att na ratt malgrupper, i det har fallet
barn och ungdomar. En gruppchef inom omrédespolisverksamheten forklarar:

Lokalpolisomradet har Instagram och Facebook déar vi forsoker vara nagorlunda aktiva.
Det ar nagot som enskilda personer gor utanfor sina ordinarie arbetssysslor [...] Sen
tror jag kanske inte att de ungdomar vi framst vill na foljer oss péa Instagram... Men nar
man inte har personer som bara kan pyssla med narvaro pa natet utan att det sker da
och d4, da blir det kanske inte 100 procent ”pang for pengarna”, det blir lite sporadiskt.
Sa var narvaro pa natet pa lokal niva ar val begransad.

Kontakt- och fortroendeskapande arbete

I de foregaende tva avsnitten har vi redovisat det brottsférebyggande arbete som ar
inriktat mot sarskilda brottsproblem och maélgrupper. I det hir avsnittet beskrivs i
stillet det breda kontakt- och fortroendeskapande arbetet som riktar sig till alla
invanare och aktorer som bor och verkar i de utsatta omradena. Det utgor en central
del av det lokala dialogbaserade arbetet (COP) som syftar till att stiarka relationen
mellan polis och lokalsamhille och diarigenom dven underlatta polisens
informationsinhdmtning (Gill m.fl. 2014). P4 sa sitt skapas forutsiattningar for polisen
att kunna arbeta langsiktigt brottsférebyggande med utgéngspunkt i den lokala
problembilden.

Omradespoliserna har ett sarskilt uppdrag att arbeta kontakt- och

fortroendeskapande

Omradespolisernas uppdrag i utsatta omraden handlar till stor del om att vara en
narvarande och kiand kontaktyta for medborgare och lokala aktorer. Bade
handledningen fér omradespolisarbete (Polismyndigheten 2024b) och poliserna som
Bra har pratat med betonar vikten av att som omradespolis vara narvarande i ett
omrade oOver tid. Det ar av betydelse bade for att bli kind i omradet och for att sjalv lara

87 Under hosten 2025 har dock flera lokalpolisomraden runt om i landet varit delaktiga i ett pilotprojekt om
digital patrullering som bland annat inneburit att polisen deltagit i lokala Facebookgrupper och funnits
tillgangliga genom direktmeddelanden (se exempelvis Saaf i Dagens Nyheter 2025). Polismyndigheten har
aven tagit fram en formagemodell for att bedéma sin beredskap for digital patrullering, i syfte att skapa en
tydlig plan for hur polisen kan bygga upp en digital narvaro steg for steg (CVE 2025).
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kanna det. Genom en kontinuerlig narvaro kan omradespoliserna fanga upp impulser i
omradet och bidra till att bygga och uppratthalla kunskapen om den lokala ldgesbilden.
En kommunpolis beskriver det sd har:

Omréadespolisen far mycket information om vad som hander i omradet nar de ar ute,
det ar lattare att na ut till boende nar polisen &ri omradet. De boende kommer fram
och pratar med polisen om problemen och sina upplevelser, nagot som de kanske inte
skulle ha ringt in och anmalt annars.

Men samtidigt som poliserna som Bra har pratat med framhaller vikten av en hog
polisiar narvaro i de utsatta omradena framgar det tydligt av materialet att
omradespolisernas breda kontaktskapande arbete ofta far sta tillbaka till férméan for
mer hindelsestyrda atgarder och ibland dven for moten och andra aktiviteter
tillsammans med andra lokala aktorer. Det finns ocksa betydande lokala variationer
nar det giller i vilken man omradespoliserna far arbeta fredat i sitt langsiktiga
brottsforebyggande uppdrag, dar de i flertalet lokalpolisomraden i studien tas i ansprak
for andra arbetsuppgifter (de har utmaningarna beskrivs mer utforligt i kapitel 4).

I den man omradespoliserna ges mojlighet att vara narvarande i de utsatta omradena
arbetar de precis som Ovrig personal i yttre tjanst utifran den operativa inriktningen
och genomfor vanligtvis patrullering till fots pa prioriterade platser. Till skillnad fran
hot spot-arbetet som beskrivs i avsnittet om forebyggande arbete mot kriminella
natverk syftar patrulleringen i det hiar ssmmanhanget framst till att kommunicera med
boende och andra lokala aktorer pa platserna, snarare dn att stéra ut kriminella
individer och grupperingar. Omréadespolisgrupperna har utifran den lokala
problembilden i regel ocksa en egen planering som innefattar att de fotpatrullerar i
andra offentliga miljoer och bostadsomraden och besoker skolor, fritidsgardar,
niringsidkare och andra verksamheter i omradena. Aven trossamfund ir en viktig
arena i det fortroendeskapande arbetet och i ett par lokalpolisomraden i studien
besoker polisen darfor regelbundet de lokala moskéerna:

Vi &rimoskén vid fredagsbonen lite da och da, i de stérre moskéerna. Det gor vi for att
de flesta boende hari omradet ar muslimer, sa det har varit viktigt for oss att visa att
man accepterar dem, att vi finns for dem och jobbar for deras trygghet och sakerhet
och ar tillgangliga. Den delen tror jag aterigen ar sa viktig, for ska vi komma till
forandring i de har omradena sa maste vi ha kontakt, manniskor maste lita pa oss och
veta vad det ar vi gor och att vi jobbar for dem. (Kommunpolis)

Samtidigt ser nagra intervjupersoner ett behov av att i storre utstrackning involvera
trossamfund och civilsamhallesorganisationer i det brottsforebyggande arbetet for att
kunna n4 ut till grupper av invanare som polisen kan ha svart att na pa egen hand.
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Det ar i samband med Brés faltobservationer vanligt att omradespoliserna lamnar ut
sina telefonnummer till lokala aktorer, exempelvis butiksdgare och fastighetsskotare
och uppmuntrar dem till att ta kontakt om de upplever négra problem i omradet eller
vill ge polisen tips. Ut6ver omradespoliserna forekommer det dven att
kommunpoliserna i viss utstriackning arbetar utatriktat och kontaktskapande i de
utsatta omradena. Vid sidan av den bredare fotpatrulleringen innehaller Bras intervju-
och observationsmaterial dven lokala exempel pa mer strukturerade arbetssétt for att
bygga fortroende. I rutan nedan beskriver vi nagra sadana arbetssatt.

Uppfoljande hembesok
| ett lokalpolisomrade arbetar man med uppfoljande hembesdok hos personer som har varit med

om polisingripanden eller andra situationer dar polisen varit iblandad och som av olika anledningar
har blivit tumultartade eller inte gatt som planerat. Det &r i regel omradespoliserna som genomfor
hembesoken och de syftar till att 6ka fortroendet och forstaelsen for polisens arbete och dven
minska risken for felaktig ryktesspridning. Vid bestken far de berérda personerna dela sin
upplevelse av situationen och poliserna far en mojlighet att beméta och forklara polisens
agerande.

Kommunikativa trapphusbesok
Kommunikativa trapphusbesotk innebar att kommunpolisen i samverkan med fastighetsagare forst

gar ut med information till de boende i ett trapphus om att polisen kommer att komma och knacka
pa. Darefter besoker omradespoliserna varje lagenhet och presenterar sig, berattar om hur polisen
arbetar och delar skriftlig information pa olika sprak, bland annat om hur man kan tipsa polisen och
vart man ska ringa om man behover hjalp. Poliserna staller ocksa frdgor om de boendes
upplevelser av trygghet och trivsel i omradet.

Ungdomstraffar om erfarenheter av polisen
| ett lokalpolisomrade har polisen tillsammans med en fritidsgardsverksamhet och socialtjanstens

faltgrupp genomfort traffar med killar i 13-15 arséaldern dar killarna far dela med sig av sina
erfarenheter av moten med polisen. Genom traffarna far de en mojlighet att bli lyssnade pa och
polisen kan bemota och besvara deras fragor och funderingar om polisens agerande. Det blir ocksa
ett forum for att bygga relationer, forklara hur polisen arbetar och prata om normer och varderingar.

Aven ingripandepoliserna ska ”lamna bilen”

Medan det framst dr omradespoliserna som har ett uttalat kontakt- och
fortroendeskapande uppdrag utgor ingripandepoliserna den stora uniformerade
resursen i utsatta omraden. Utifran den operativa inriktningen forvantas aven
ingripandepoliserna mellan larmen fotpatrullera och prata med invanare och aktorer
som befinner sig pa de prioriterade platserna, det vill sdga inte enbart fokusera pa
repressiva atgarder sdsom personkontroller (se avsnittet Forebyggande arbete mot
kriminella natverk). Manga intervjupersoner upplever att lokalpolisomradenas ledning
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numera staller hogre krav pa att ingripandepoliserna ska lamna bilen, men att faktorer
som arbetsbelastning, arbetsledning och det egna intresset paverkar i vilken man de
faktiskt kliver ur bilen och arbetar synligt och kontaktskapande (las mer om det har i
kapitel 4). Det har dterspeglas dven under Bras filtobservationer, dar
ingripandepoliserna framst patrullerar i bil. 8 En kommunpolis sdger sa har om
patrullering utanfor bilen:

Ibland kédnner man att ingripandepoliserna ar motiverade och tycker det &r roligt och
sen ibland sa gors det nog inte. Jag forstar ocksa nu pa vinterhalvaret, det ar inte alltid
s& mycket folk ute och man forstéar inte alltid vardet av att det anda alltid &r folk som
ser oss om vi ar pa plats och gor en 15 minuters hot spot-patrullering. Det kan &nda
skicka en signal till omradet att vi ar pa plats och ar tillgangliga och jobbar mot
problemen. Men det &r lite svart att fa ingripandepoliserna att bli motiverade till att
gora det.

Medborgarloften har blivit mindre vanliga

Ett mer formaliserat sitt att arbeta kontakt- och fortroendeskapande gentemot
lokalsamhallet ar genom sa kallade medborgarloften. I arbetet med medborgarloften
gors medborgare delaktiga i att paverka hur polisen bedriver sitt brottsforebyggande
arbete, i enlighet med idéerna inom lokalt dialogbaserat arbete (COP) (se Gill m.fl.
2014 och 14s mer i kapitel 1). Anvindandet av medborgarloften har dock minskat (Bra
2026a). I Bras kommunpolisenkét var det i 2025 ars undersokning ungefar en tredjedel
av lokalpolisomradena som inkluderar utsatta omraden som svarade att de inte hade
nagra aktuella medborgarloften. Nagra orsaker som angavs i enkéten var att man anser
att de samverkansoverenskommelser som tas fram med kommunen ér tillrackliga eller
att medborgarloften inte langre efterfragas av varken lokalpolisomrédets ledning eller
av kommunen. Liknande motiveringar framkommer dven i Bras intervjuer:

Jag personligen ser hellre att vi har samverkansavtal med kommunen, vilket vi har. S3 vi
har bade samverkanséverenskommelse och medborgarlofte. Men medborgarléftena ar
lite passé, vi foljer inte upp dem per halvar i dag som vi gjorde tidigare. Tror
samverkansoverenskommelser kommer ta 6ver mer och mer. (Kommunpolis)

Det ar utifran Bras intervjumaterial dock inte tydligt om och i s fall hur
medborgarperspektivet inkluderas i samband med framtagandet av
samverkanséverenskommelser, &ven om medborgardialoger rekommenderas i Bras
kunskapsstod for brottsforebyggande samverkan (Bra 2026c¢).

%8 Tidigare studier har ocksa visat att poliser i yttre tjanst lagger relativt lite tid pa att patrullera utanfor bilen
(Holgersson och Knutsson 2012, Sarnecki 2019).

58



Forebyggande atgarder i den fysiska miljon

Platser dar det finns problem med exempelvis ordningsstorningar som skadegorelse
och nedskrapning kan bade upplevas som otrygga och vara mer brottsutsatta dn andra
platser (Telep och Weisburd 2018, Weisburd m. fl. 2012, Wilson och Kelling 1982).
Delar av polisens arbete med situationell brottsprevention i de utsatta omradena tar
darfor sikte pa att forandra aspekter i den fysiska miljon.

Enligt den brottsforebyggande strategin (Polismyndigheten 2022a) ska tonvikten i
polisens brottsforebyggande arbete vara p4 just situationell prevention. Aven om
arbetet med social prevention utifran Bras intervjuer och faltobservationer upplevs som
mer omfattande dn vad som framgar av strategin arbetar polisen i utsatta omraden
ocksa mycket med atgirder i den fysiska miljon. I det hir avsnittet beskriver vi det
arbetet.

Polisen arbetar tillsammans med kommun och fastighetsbolag

I Brés intervjuer och filtobservationer framhaller flera poliser att det som satter
grunden for ett framgangsrikt situationellt brottsforebyggande arbete ar att andra
lokala aktorer ar engagerade och att det finns strukturerade forum for att utbyta
information. I det praktiska arbetet samverkar polisen frimst med kommunala
forvaltningar och kommunala och privata fastighetsbolag for att atgdrda problem som
ror miljon och fastigheterna i de utsatta omradena. Informationsutbytet sker ofta inom
ramen for EST (Effektiv Samordning for Trygghet, 14s mer i kapitel 1), dar
kommunpolisen vanligtvis dr lokalpolisomradets representant. Lokala fastighetsidgare
hor ocksa 16pande av sig till polisen for att lamna tips eller informera om problem som
har dykt upp och da ar det ofta omradespoliserna som hanterar den kontakten.

Ett konkret exempel pa hur informationsutbytet kan ga till 4r att en fastighetsigare
rapporterar in att den markt av nedskrapning i ett kéllarutrymme, vilket kan tyda pa att
ungdomar uppehaller sig dar och brukar eller forvarar narkotika. Polisen kan da agera
genom att 6ka den polisidra niarvaron i anslutning till fastigheten. Det ar ocksa vanligt
att polisen informerar fastighetsigare om problem som de har uppmarksammat som
kraver att fastighetsdgaren sjalv sitter in atgiarder. Det kan exempelvis handla om att
inféra kamerabevakning och lassystem till portar och vinds- och kallarutrymmen for att
undvika ungdomshéng, skadegorelse eller annan brottslig aktivitet. I nagra
lokalpolisomraden i studien lyfter intervjupersonerna att polisen dven kan ha en mer
utbildande roll i den situationella preventionen, till exempel genom att utbilda
fastighetsskotare i hur man kan se tecken pa brottslig aktivitet i fastigheterna.
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Fastighetsdgarna agerar snabbt nar problem uppstar

Nir det giller mer hastigt uppkomna problem menar manga poliser som Bra pratat
med att de flesta fastighetsdgare i deras omraden ar aktiva och snabba pa att agera och
att deras atgirder har gjort stor skillnad fér problemens omfattning. Atgirderna bidrar
dels till en battre och tryggare boendemiljo for de manniskor som bor i fastigheterna,
dels till att det blir enklare for polisen att arbeta i de har omradena:

[Fastighetsbolag] lagger extremt mycket energi pa att bygga samverkan med oss, pa att
bygga bort problem. Man belyser, man bygger om, ser till att omradena blir tryggare
platser att vara pa och enklare for oss att verka i. (Gruppchef ingripandeverksamheten)

Samarbetet underlittas av att det i manga av de utsatta omraden som ingéar i studien
finns storre kommunala eller privata fastighetsbolag som férvaltar en stor del av
fastighetsbestandet i omradet. Mindre fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar har
ofta simre ekonomiska forutsattningar och kan darfor vara svarare att samverka med,
nagot som exemplifieras i saval intervjuer som i samband med Brés faltobservationer.
Bristande engagemang fran enskilda fastighetsiagare ar ocksa en omstandighet som kan
begransa polisens arbete. Till exempel kan en centrumigare som inte satter in atgarder
mot skadegorelse eller annan brottslighet gora att polisens brottsforebyggande arbete i
anslutning till de har platserna forsvaras eller upplevs som verkningslost.

Utover den 16pande kontakten och informationsutbytet mellan polisen och
fastighetsiagarna finns dven exempel pa specifika arbetssatt och metoder som tillampas
och som intervjupersonerna upplever ar verksamma. Ett sidant exempel ar Trygga
trappan, som anvands i ett antal av de utsatta omraden som ingar i studien.

Trygga trappan gar ut pa att Polismyndigheten upprattar ett avtal med en fastighetsagare som ger
polisen ratt att utfarda boter for olaga intrang direkt pa plats om obehdriga personer uppehaller sig
i en fastighet. Det kommuniceras sedan tydligt genom informationsblad som satts upp i
fastigheterna. Syftet ar att avskracka fran att uppehalla sig dar och gor att man kan upptacka bade
mindre storningar som “ungdomshang” och allvarliga brott som férvaring av vapen eller andra
farliga foremal och narkotika. Modellen anvands pa flera hall i Sverige och foljer samma
grundprincip men varierar lite i utférandet. | lokalpolisomrade Skarholmen har metoden till
exempel utvecklats genom att ocksé installera sensorer som mater rorelseaktivitet i fastigheterna
(Urban utveckling 2023).

Otrygga platser kan forbattras genom platssamverkan

For att forbattra den fysiska miljon beskriver polisen i ett antal av de studerade
omradena att de deltar i trygghetsvandringar som vanligtvis arrangeras av kommunen.
I trygghetsvandringarna ar dven medborgare och andra aktorer, som fastighetsbolag,
vialkomna att delta. Syftet ar att i linje med grundidén i lokalt dialogbaserat arbete
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(COP) (Gill m.fl. 2014) involvera lokalsamhallet i det brottsforebyggande arbetet
genom att man tillsammans gar runt i omradet for att skapa sig en gemensam bild av
vilka problem som finns och som behover atgiardas i den fysiska miljon.

I flera omraden har man bland annat genom trygghetsvandringarna identifierat platser
i den offentliga miljon dar det finns sarskilt stora problem med brottslig aktivitet och
otrygghet, och initierat sa kallad platssamverkan. Platssamverkan bygger pa att polisen,
kommunen och andra aktorer samarbetar och bidrar med trygghetsskapande insatser
utifran vad respektive aktor kan gora. Fran polisens perspektiv handlar det ofta om att
Oka den polisidra narvaron pa platsen, till exempel i form av fotpatrullering (se aven
avsnittet Hot spot-arbete pa prioriterade platser). Platssamverkan initieras ofta pa
platser dar det brukas narkotika och bedrivs 6ppen narkotikaforsiljning, sa kallade
oppna drogscener, vilket kan skapa stor otrygghet for allmanheten.® Den har typen av
fordjupat och strukturerat arbete dar polisen samverkar med andra och gor en mer
grundlig analys for att angripa ett specifikt problem ir ett exempel pa hur
problemorienterat polisarbete (POP) kan se ut i praktiken. En lokalpolisomradeschef
beskriver hur man arbetat med platssamverkan pa en 6ppen drogscen sa har:

Vi gick in och gjorde en ordentlig orsaksanalys dar vi gjorde massor av aktiviteter.
Orsaksanalysen ledde fram till 13 fokusomraden for att komma till ratta med den
Oppna drogscen som fanns dar. Elva av dem tog stadsdelen — gjorde allt mojligt pa
platsen, byggde om, satte upp lampor med mera. Vart ganska ringa bidrag i det har var
hot spot-arbete, att dka forbi mellan larmen, lite fordjupade kontroller med véra
omradespolisgrupper och att vi satte upp en kamera. Extremt ringa insats fran polisiart
hall, forutom att bidra med kompetensen och regelbunden uppféljning efterat. Nu gar
vi mot att stdnga den 6ppna drogscenen for forsta gangen pa hur manga ar som helst.
Om vi pé det sattet kan engagera andra i samhallet ar det fantastiskt.

Utokad kamerabevakning underlattar polisens arbete

Sedan 2017 har det skett en stor satsning pa kamerabevakning inom Polismyndigheten
genom saval tillskott av medel som lattnader i kameralagstiftningen°. Vid slutet av ar
2025 tillhandaholl Polismyndigheten cirka 3 900 bevakningskameror
(Polismyndigheten 2026c¢), vilket kan jamforas med 400 kameror ar 2020
(Polismyndigheten 2021b). I de utsatta omradena ar kamerorna ofta placerade pa
platser dar ménga méanniskor ror sig och dar det funnits eller finns problem med
brottslighet eller ordningsstorningar, till exempel pa torg eller i centrummiljoer. Som
beskrivs i avsnittet Forebyggande arbete mot kriminella natverk framhaller poliserna
som Bra har pratat med att den utékade kamerabevakningen har haft en stor betydelse

% Se till exempel Samverkan Stockholmsregionen 2025.
70 Se bland annat kamerabevakningslagen (2018:1200), SFS 2019:1163, SFS 2020:519, SFS 2025:220.
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for polisens arbete, framfor allt i att styra polisresurserna till de platser dir de behovs.
De menar dessutom att kamerorna okar den upplevda tryggheten i omradet och att de
ar uppskattade av allmanheten och naringsidkarna.

Daremot uppfattar flera intervjupersoner att det ar svart att avgora om kamerorna
faktiskt avskracker personer fran att bega brott:, men deras generella bild ar att det
bidrar till att det blir lugnare i ett omrade. En intervjuperson uttrycker det som att hen
uppfattar “att de kriminella inte hinger under kamerorna”, och en annan att
kamerorna har en "dampande effekt” pa en plats. Flera lyfter ocksa fram att
kamerabevakningen bidragit till att fa bort narkotikaforsaljningen fran allmidnna
platser. Samtidigt innebar det att den i stillet flyttat in till mindre dtkomliga miljoer,
vilket ocksa lyfts fram som en konsekvens av de preventiva vistelseforbuden (1as mer i
avsnittet Forebyggande arbete mot kriminella natverk).

Polisen gor mycket, men allt ar inte lika hogt prioriterat

I det hir kapitlet har vi redovisat det praktiska brottsférebyggande arbete som polisen
bedriver i utsatta omraden, med fokus pa fyra tematiska omraden som tar fasta pa de
utmaningar som sarskilt utméarker utsatta omraden och som ocksa varit vanligt
forekommande i Bras intervjuer och faltobservationer av polisens arbete. Sammantaget
genomfor polisen en bredd av forebyggande atgarder, bade pa egen hand och i
samverkan med andra lokala aktorer. Samtidigt finns det stora lokala variationer och
det framgar tydligt av materialet att vissa arbetssatt dr mer vanligt férekommande och
hogre prioriterade dn andra. Sarskilt tydligt ar att det langsiktiga brottsforebyggande
och fortroendeskapande arbetet ofta blir nedprioriterat till formén fér handelsestyrda
och kortsiktiga atgarder. Det handlar bland annat om att omradespoliserna inte far
tillracklig tid till att arbeta kontakt- och fortroendeskapande i de utsatta omradena och
att ingripandepolisernas brottsforebyggande arbete pd manga hall ar begransat till att
genomfora dtgarder som framst syftar till att forhindra eller avvarja redan forestdende
brottslighet. I ndsta kapitel kommer vi analysera de har och andra utmaningar och
utvecklingsomréden i det brottsférebyggande arbetet narmare.

71 Enligt en metastudie har tidigare internationell forskning visat att kamerabevakning leder till en minskning av
antalet narkotikabrott, egendomsbrott och fordonsbrott, men inte valdsbrott (Piza m.fl. 2019). Samtidigt finns
det vissa metodologiska aspekter som metastudien inte tagit hansyn till, vilket kan paverka tillforlitligheten i
resultaten (Priks 2024).
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4. Utmaningar och utvecklingsomraden

I kapitel 3 har vi redovisat hur polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden
ser ut i praktiken, med fokus pa vilka arbetssitt som anvinds. I den har delen av
rapporten undersoker vi nairmare vilka utmaningar och utvecklingsomraden som kan
identifieras inom det brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden (fragestéllning 3).
Precis som vad giller arbetssétten forekommer lokala variationer och det ar svart att ge
en fullt ut generaliserbar bild. Det som lyfts fram i kapitlet 4r emellertid utmaningar
och utvecklingsomraden som varit &terkommande i vara intervjuer, filtobservationer
och samtal med poliser i olika funktioner och i olika delar av landet.

Kapitlet bygger framst pa Bras intervjuer och filtobservationer av polisens arbete. Som
stod i beskrivningarna och analysen anviands dven resultaten fran Bras
kommunpolisenkit ar 2025 och tidigare forskning och granskningar.

Flera problem och utmaningar for
omradespolisverksamheten

Omradespoliserna anvands till manga uppgifter utanfor sitt uppdrag

De flesta poliser som Bra har pratat med upplever att chefer pa bade lokal och nationell
niva pratar alltmer om vikten av att arbeta brottférebyggande och att det finns en vilja
att utveckla arbetet. Sedan 2017 har det ocksa skett ett betydande tillvaxt av
omradespoliser, sirskilt i lokalpolisomraden som inkluderar utsatta omraden (Bra
2026b). Men nir vi tittar narmare pa omradespolisernas arbetssituation blir det tydligt
att verksamheten inte ar lika prioriterad i praktiken, nadgot som aven konstaterats i flera
tidigare granskningar (Polismyndigheten 2018b, 2021a, 2025a; Riksrevisionen 2020).

I Bras kommunpolisenkit ar 2025 anger endast en femtedel av de svarande i
lokalpolisomraden som inkluderar utsatta omraden att omradespoliserna i mycket stor
utstrackning har mojlighet att arbeta brottsforebyggande i praktiken — trots att det ar
funktionens grunduppdrag. Drygt halften (58 %) anser att de i ganska stor utstrackning
har mojlighet att arbeta brottsforebyggande i praktiken, medan den resterande
femtedelen bedomer att de endast i ganska liten (15 %) eller mycket liten (6 %)
utstrackning har den mgjligheten.

I den hir studiens intervjuer och filtobservationer framkommer ocksa stora lokala
variationer i hur omradespoliserna anviands och vilka forutsiattningar de har att arbeta
med sitt langsiktiga brottsférebyggande uppdrag. Materialet omfattar hela spannet av
uppfattningar, fran att omradespoliserna ar en “superviktig del av verksamheten och
lokalpolisomréadet” till att de ar en “slasktratt” och ”slit- och slangresurs” som far ta
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hand om uppdragen som ingen annan vill eller kan gora. Den samlade bilden ar dock
att omradespoliserna fortfarande ar en funktion som ofta flyttas fran sitt grunduppdrag
nar det uppstar behov i andra delar av polisverksamheten. Som en omradespolis
uttrycker det - "man sager saklart att omradespolisen &r en prioriterad verksambhet,
men brinner det till kommer man flytta pa oss”. En gruppchef beskriver vidare
skillnaden mellan hur lokalpolisomradets ledning pratar om
omradespolisverksamheten och vilka forutsiattningar de far i praktiken:

Det blir ocksé ibland... ndr man [fran ledningen] sager s& har "Det ar en prioriterad
verksamhet, MEN ni far inte verka under sommaren, for da maste ni ga in och tacka
upp péingripandeuppdraget", "Det ar prioriterat att ni gor det har, MEN vi méaste plocka
tva resurser fran er for att stotta pa den har andra delen". S& ibland blir det perioder dér
man kanner att man inte far verka i sitt uppdrag utan dar man ar en kropp som flyttas
till andra delar.

I flera lokalpolisomraden uppfattar intervjupersonerna att omradespoliserna pa
pappret ar tillrackligt manga for att kunna arbeta ldngsiktigt brottsforebyggande mot
problembilden i de utsatta omradena, men att de inte ges mojlighet att faktiskt vara pa
plats i sina omraden. Precis som framkommit av tidigare granskningar forekommer det
att omradespoliserna behover tacka luckor i ingripandeverksamheten under
semesterperioder eller i samband med att ingripandepoliser kommenderas till andra
polisomréden eller regioner. Men enligt Bras intervjuer och filtobservationer ar det dn
mer vanligt att omradespoliserna tas i ansprak for andra typer av tillfalliga uppdrag,
sdsom handrackningar?2 eller bevakningsuppdrag pa demonstrationer, fotbollsmatcher
och andra arrangemang:

Var omradespolisgrupp har ocksa blivit valdigt utnyttjad, ansprakstagen till andra
uppdrag &n att jobba brottsférebyggande i omradet. Man har anvant dem valdigt
mycket till idrottsarrangemang, demonstrationer, andra arrangemang [...] De skulle ju
vara kontaktytan ute och finnas i omradena, skapa relationer, jobba langsiktigt och
skapa fortroende, men den gruppen anvands inte sa. (Kommunpolis)

Det hir kan delvis forklaras av att omradespoliserna av schematekniska skail ar latta att
flytta pa. Vanligtvis arbetar omradespolisgrupperna pa veckoschema och har darmed
en storre flexibilitet 4n personalen inom ingripandeverksamheten, som gar pa
periodplanering dar schemat lases for atta veckor i taget. Minimibemanningen som

72 Handrackning innebar att polisen hjalper en annan myndighet eller enskild att verkstélla ett beslut eller en
atgard.
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maste uppratthallas inom ingripandeverksamheten gor ocksa att omradespoliserna
ibland ar den enda yttre uniformerade resurs som finns tillganglig for andra uppdrag.

Mycket tyder ocksa pa att det over tid har blivit vanligare att bdde omrédes- och
ingripandepoliser behover avlasta utredningsverksamheten, som i manga
lokalpolisomraden &r tungt belastad med ett hogt inflode av grova brott (1as mer i
avsnittet Utredningsatgarder tar tid fran det brottsforebyggande arbetet och se dven
Bra 2024b, 2026b).

Konsekvenser for det langsiktiga arbetet nar omradespoliser inte fredas

En gemensam uppfattning bland poliserna i studien ar att en uthallig polisiar narvaro i
de utsatta omradena ar avgorande for att kunna arbeta langsiktigt brottsforebyggande
utifran den lokala problembilden. Nir omradespoliserna inte far mojlighet att verka i
sitt uppdrag innebar det att polisen tappar kontakten med lokalsamhallet, vilket i sin
tur riskerar leda till minskat fortroende och en forsamrad lagesbild 6ver vad som
hander i omradet. Polismyndigheten (2025b) bedomer sjilva att etablerade
omradespoliser bidrar till en battre lagesbild av ungdomsmiljon i utsatta omraden och
under Brés faltobservationer blir det tydligt att omradespoliserna har en sarskilt viktig
roll i arbetet mot nyrekrytering genom sin kinnedom och relation till barn och unga i
omradena. En omradespolis ger kopplat till det har ett konkret exempel pa vad som kan
hianda nir de flyttas till ingripandeverksamheten i samband med semesterperioder:

Sommaren ar ett lysande exempel pa det — ndgra grabbar som man ar orolig for ska
hamna i kriminalitet innan sommaren ar kriminella nar man kommer tillbaka, for man
har inte kunnat vara dar.

Bristande kontinuitet i omradespolisernas arbete kan dven péaverka polisens
trovardighet som samarbetspartner i forhallande till andra lokala aktorer. Exempelvis
kan inplanerade besok pa fritidsgardar eller moten inom SSPF behova skjutas upp eller
helt stillas in. En kommunpolis beskriver omradespolisernas situation sa har:

[...] det gar at ratt hall men det ar svart att lova saker ldngt fram. Svart att veta om man
kommer kunna prioritera det vi vill, kommer vi kunna vara péa det dar féraldramotet,
kommer vi kunna besdka den dar skolan? Vi pusslar hela tiden.

Svart att balansera arbetet mot kriminella natverk och det breda

fortroendeskapande uppdraget

En annan utmaning fér omradespolisverksamheten i utsatta omraden ar att balansera
det breda kontakt- och fortroendeskapande arbetet med det mer riktade arbetet mot
kriminella individer och grupperingar. Vanligtvis har omradespolisgrupperna en egen
planering for sin verksamhet men de omfattas aven av LIO-strukturen och den
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operativa inriktningen, som i de utsatta omradena ar tydligt styrd mot kriminella
individer och grupperingar. En kommunpolis beskriver problematiken s har:

Det finns ju en 6nskan om att vi ocksé bibehéaller den polisiara synliga narvaron i
omradet, bade trygghetsskapande men ocksd mot tystnadskulturen och
uppfoérsbacken i fortroende som vi har sedan tidigare. Men det &r svart, for
omradespolisen jobbar fortsatt framst mot de kriminella individerna och eftersom de
har borjat flytta ut frdn omradet sa forsvinner omradespolisen ocksa darifran. Sa den ar
inte lika synlig och trygghetsskapande langre, det &r en svar vagskal [...] Det ar en
jatteutmaning som Polismyndigheten och aven lokalpolisomradet star infor, att vi foljer
brottsligheten men vi tappar grunduppdraget i de sarskilt utsatta omradena.

Den hir problematiken kommer ocksa till uttryck genom att det i flera
lokalpolisomraden i studien forekommer att hela omradespolisgrupper, i motsats till
ett synligt och kontaktskapande uppdrag i de utsatta omradena, framst arbetar civilt
med ingripandespaning med fokus pa kriminella natverk, narkotika och vapen (se dven
Polismyndigheten 2025a). Aven om ingripandespaning ir en viktig del i arbetet mot
den lokala problembilden innebar det att Polismyndighetens uppgifter om antalet
omradespoliser — och ddrmed den lokala nirvaron — inte helt aterspeglar verkligheten.
En kommunpolis forklarar:

Jag vet att Polismyndigheten sager att vi har X-antal omradespoliser men egentligen ar
de ju insatsgrupper om man ska vara riktigt arlig, alltsa de jobbar enligt den lokala
lagesbilden och da landar vi i narkotikahantering och efterlysta och gangkriminella -
och det behover vi ju, men att kalla det for lokalt narvarande polis? Nja...

Svart att attrahera och behalla personal

For att omradespoliser ska bli kinda i och lara kianna ett omréade kravs en uthéllig och
kontinuerlig narvaro (Polismyndigheten 2024b), men manga intervjupersoner
beskriver att det dr svart att attrahera och behélla personal i
omradespolisverksamheten. De upplever att omradespolisuppdraget internt inom
Polismyndigheten inte anses lika “spannande” som den akuta och handelsestyrda
verksamheten. En ytterligare utmaning ar den beskrivna problematiken att
omradespoliserna ofta tas i ansprak for andra uppdrag och darmed inte kan utfora sitt
arbete som planerat. Det innebar att personer som faktiskt vill arbeta med
omradespolisuppdraget dnda viljer att limna verksamheten. En kommunpolis
beskriver den dubbla problematiken:

Tyvarr tréttnar manga om det blir for mycket annat att géra hela tiden och att man inte
kan genomféra det man planerar. Da kanske man véljer att ga till
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ingripandeverksamheten for dar ar det anda uttalat att det ar det du ska jobba med.
Det ar svart att rekrytera, brottsférebyggande arbete har inte samma haftighetsfaktor
som ingripandespaning eller akutverksamhet. Manga som soker sig till polisen vill
jobba med det akuta och handelsestyrda, da &r inte omradesverksamheten sa
lockande.

I vissa lokalpolisomréden placeras nyexaminerade poliser direkt i
omradespolisverksamheten, ndgot som flera intervjupersoner upplever som
problematiskt utifran att det kravs bade intresse och fallenhet for att kunna arbeta
langsiktigt och relationsskapande i en miljo som ofta kan vara pafrestande. Risken blir i
sddant fall att manga poliser som placeras i omradespolisgrupperna snabbt ldimnar nar
de far mojlighet att ga over till ingripandeverksamheten. Det finns dven ett antal
lokalpolisomradden som jobbar med rotationer, dar framst ingripandepoliser placeras i
omradespolisverksamheten under en kortare period. De tillfalliga placeringarna gynnar
inte det langsiktiga relations- och fortroendeskapande arbetet men kan bidra till 6kad
kunskap om hur omradespoliserna arbetar. Nagra intervjupersoner beskriver dven att
det har underlattat rekryteringen till omradespolisverksamheten.

Ingripandepolisernas brottsforebyggande arbete behover

utvecklas

Polismyndighetens tillsynsenhet har tidigare riktat kritik mot att den yttre operativa
verksamheten leds fran olika héll och utifran skilda utgangspunkter och malsattningar,
nagot som bland annat aterspeglas i att ingripandepolisernas tillgdngliga tid framst
utgors av ett "vianteldage” mellan larmen (Polismyndigheten 2021a). Samtidigt har
antalet inkomna larm och utryckningar sedan ar 2017 minskat i hela landet, inklusive i
de utsatta omradena (Bra 2026b). Ndgot som i kombination med personalokning inom
ingripandeverksamheten bor ha skapat utrymme for fler brottsférebyggande atgarder.7s

Materialet i den hér studien visar sammantaget att polisens nya ledningssystem LIO i
viss man har bidragit till att starka den 6vergripande styrningen av
ingripandepolisernas brottsforebyggande arbete, men att det fortfarande finns rum for
forbattring.

73| Bras (2026b) uppfoljning av satsningen pa 10 000 fler polisanstallda framkommer att antalet anstallda
inom den brottsforebyggande och ingripande verksamheten i lokalpolisomraden som inkluderar minst ett
utsatt omrade har 6kat med 33 procent mellan halvarsskiftet 2016 och halvarsskiftet 2024. Av uppféljningen
framgar ocksé att antalet utryckningar till utsatta omraden har minskat fran cirka 27 000 ar 2017 till cirka
22000 ar 2024.
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Tydligare 6vergripande styrning av arbetet

Strukturen i LIO innebar att lokalpolisomradena 16pande foljer upp den lokala
lagesbilden och utifran den tar fram en operativ inriktning for att inrikta och samordna
den planlagda verksamheten pa kortare sikt (upp till 8 veckor). Bade intervjupersoner
och observerade poliser upplever att den operativa inriktningen sitter tydliga,
gemensamma ramar for vad ingripandepoliserna forviantas gora mellan att de besvarar
larmen. Genom att d4ven koppla den operativa inriktningen till framtagna
problembilder med tillhérande atgirder i det nya systemstodet PGU74 underlattas
styrning och uppf6ljning av vilka planlagda brottsforebyggande atgarder som
genomfors av personalen i yttre tjanst:

Nar ingripandepatrullerna inte har larm sé har de som operativ inriktning att vara i de
utsatta omradena. Det finns inom det geografiska omradet bade vissa gator,
fastigheter, individer och handelser som man ska félja. Till exempel ”den har personen
ser vi blir rekryterad - forsok sténg, skriv orosanmalningar pa den héar personen” etc.
Man riktar in sig ganska val, sa det &r inte bara att man kor runt i omradet utan man har
en tydlig plan 6ver vad som ar prioriterat och vad man ska gora. (Kommunpolis)

Att arbeta utifran en operativ inriktning ar inte en ny foreteelse inom polisen men den
nya strukturen uppfattas av méanga poliser som Bra har pratat med som tydligare
visualiserad och mer styrd mot den lokala lagesbilden. Den utékade
informationsdelningen inom ramen for LIO-strukturen har dven skapat forutsattningar
for lokalpolisomradets olika verksamhetsgrenar att samlas runt en gemensam lagesbild
av situationen i de utsatta omradena. Manga poliser i studien beskriver att
ingripandepoliserna darigenom har fatt en 6kad forstaelse for den lokala
problembilden.

Men skilda uppfattningar om hur mycket brottsforebyggande arbete

som utfors i praktiken

Samtidigt som den 6vergripande styrningen av ingripandepolisernas
brottsforebyggande arbete upplevs ha starkts innehéller intervjumaterialet skilda
uppfattningar nar det giller i vilken utstrackning ingripandepoliser faktiskt genomfor
brottsforebyggande atgirder i praktiken. Aven om det finns lokala variationer ar dock
den samlade bilden att det fortfarande finns en utvecklingspotential, framfor allt nar
det giller att kliva ur bilen och arbeta synligt och kontaktskapande. Det har
framkommer ocksa i intervjuer med gruppchefer som sjialva arbetar inom
ingripandeverksamheten. Under Bras faltobservationer ar det exempelvis relativt

74 PGU ér ett systemstod som syftar till att underlatta planering och uppféljning av det planlagda
brottsforebyggande arbetet, lds mer i kapitel 1.
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ovanligt att ingripandepoliserna genomfor brottsforebyggande atgiarder som stracker
sig langre an till att aka forbi en prioriterad plats eller tillsynsadress i bil eller att gora
en fordonskontroll. Instéllningen och intresset for brottsforebyggande arbete varierar
ocksa mellan enskilda poliser som Bra har pratat med, ndgot som dven bekriftas av
intervjuade gruppchefer inom ingripandeverksamheten. Sa har sager en av dem:

Polismyndigheten lyfter brottsforebyggande arbete mer, men jag tycker mig anda inte
se i personalen att det ar stora skillnader. Det jag ser ar de som tycker det ar svinkul
och de som tycker att det ar skittrakigt.

Maénga poliser inom ingripandeverksamheten &r enligt intervjupersonerna ocksa
relativt unga och nya i tjanst, vilket stiller extra hoga krav pa arbetsledningen. Flera
intervjupersoner beskriver darfor att en otydlig arbetsledning riskerar leda till att
ingripandepoliserna valjer den “enklaste” brottsforebyggande atgarden — till exempel
att aka forbi en tillsynsadress i bil. For att motivera ingripandepoliserna till att &ven
arbeta mer synligt och kontaktskapande framhaller man darfor vikten av att ha
arbetsledare som tydligt formedlar inriktningen for passet och leder det
brottsforebyggande arbete som utférs mellan larmen. Har upplever dock flera att det
finns en stor utvecklingspotential, exempelvis sdger en gruppchef inom
ingripandeverksamheten:

Jag och min gruppchefskollega kan inte jobba varje pass nar gruppen jobbar, s& da har
vi utsett nagra arbetsledare som &r lite mer erfarna och kan styra arbetet ute. [...] Jag
upplever att det arbetet inte har fatt en grund, utan man aker ut och gor det man kanner
sig trygg med —till exempel tillsynsadresser. Vi vill ju fa arbetsledare att tydligare séaga
vad som ska goras; "minst tva hot spot-patrulleringar dar, prata med den har och den
har personen” osv. Det hade varit ett dromscenario, men dar ligger vi inte i dag.

Samarbetet mellan ingripandepoliser och omradespoliser kan

utvecklas

Det finns dven utvecklingsbehov nir det géller samarbetet mellan ingripande- och
omradespolisverksamheten i det brottsforebyggande arbetet. Flera intervjupersoner
och observerade poliser problematiserar att ingripandepoliserna ofta saknar tillracklig
forstéelse for och insyn i omradespolisernas uppdrag, framfor allt nar det géller det
relationsskapande arbetet. En intervjuperson siger till exempel:

Ingripandepolisen har, enligt mig, manga ganger en ”vi aker pa larm”-installning [...]. Vi
har kommit en lang bit sedan min tid i yttre tjanst, bara det att de har kunskap om den
lokala problembilden, men det ar fortfarande lite deras synsatt. Deras syn ar att
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omradespolisen dker ut och dricker saft och ater bullar med de kriminella, for att vara
lite raljant.

Den hir instillningen aterspeglas i viss man nér det kommer till bemétandefragor. Som
beskrivs i kapitel 3 har omradespoliserna ofta god personkdnnedom och kan avgora nir
det finns skil att vidta mer ingripande atgarder mot enskilda individer. For
ingripandepoliser kan sidana bedomningar vara svarare, nagot som flera
omradespoliser i studien menar kan skada deras eget fortroendeskapande arbete. Det
har giller &ven ungdomsmiljon i de utsatta omradena. Det framkommer under Bras
faltobservationer vissa exempel pa skillnader i hur ingripandepoliserna och
omradespoliserna interagerar med ungdomarna, dir ingripandepoliserna ibland har en
hérdare framtoning och dr mindre kommunikativa dn vad omradespoliserna &r.
Omradespoliserna har generellt sett ocksa en storre vana av att arbeta med
bemoétandefragor. Flera omradespoliser som Bra har pratat med upplever darfor att de
ofta far komma och "borsta av” personer efter att ingripandepoliserna har varit diar. En
bitradande lokalpolisomradeschef forklarar vidare:

Det ar fortfarande lite val mycket ”vi och dom” mellan ingripandepoliserna och
omradespoliserna. Ingripandepoliserna gar in mer handfast och mindre kommunikativt
och —nu generaliserar jag — omradespolisen kédnner att da far vi komma dagen efter,
gora lite handpalaggning och forklara att ”det har inte blev sé bra” osv. [...] Vi kadnner att
omradesgruppchefer och gruppchefer pa ingripandeverksamheten behover hitta en
samsyn i bemo6tande, forsta varandras uppdrag och forsta att om jag gar in bryskt i det
har sa far det de har konsekvenserna dagen efter for mina kollegor.

For att stiarka relationen mellan grupperna och utveckla ingripandepolisernas
brottsforebyggande formaga har négra lokalpolisomraden i studien infort
gemensamma arbetspass. Det gemensamma arbetet kan exempelvis handla om att
omradespoliserna ansvarar for att arbetsleda ingripandepolisernas "BF-bilar” eller att
grupperna genomfor sarskilda brottsforebyggande insatser tillsammans. I vissa
lokalpolisomraden har man ocksd gemensamma utsattningar nar grupperna arbetar
samma tjanstgoringstider. Genom att lata funktionerna arbeta tillsammans far
ingripandepoliserna praktisk viagledning i hur de kan arbeta brottsfoérebyggande,
samtidigt som omradespolisernas uppdrag synliggors. Sa har beskriver en
omradespolis respektive en gruppchef inom ingripandeverksamheten vérdet av att
blanda funktionerna:

Sista 2-3 aren har det blivit valdigt mycket mer samarbete. Nu ar vi[omradespolisernal
med pé utsattningarna - vi ska inte vara den har gruppen som ar ute i [utsatt omrade]
for oss sjalva. Nej, vi ska vara med pa utsattningen och visa att ”vi gor det har i kvall,
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hur manga ingripandepoliser har ni i dag, vill ni &ka med oss i kvall?” Jatteuppskattat.
Sa maste vi jobba av manga olika skal, dels far vi hjalp av dem, dels far vi
marknadsforing av vad vi gor. For att fa folk att vilja vara hos oss och soka sig till oss sa
maste vi visa det.

Inom ingripandeverksamheten tanker de att brottsforebyggande arbete ar att dka ut till
platserna dar de séaljer knark, hitta de kriminella, gréva i fickorna, hitta nagot att lasa in
dem for, lite mer repressivt ”hér och nu”- arbete. Vi forsoker blanda upp oss och &ka ut
med omradespoliserna, som har det mer relationsskapande och
informationsinhdmtande arbetet.

Utredningsatgarder tar tid fran det brottsférebyggande
arbetet

En omstiandighet som paverkar bade omradespolisernas och ingripandepolisernas
forutsattningar att arbeta brottsforebyggande ar att poliser i yttre tjanst behover lagga
alltmer tid pa utredningsétgérder. Tidig bevissidkring och langtgaende
utredningsatgéarder av de polispatruller som &r forst vid en brottsplats ar en vialkand
framgangsfaktor for att na resultat i utredningsarbetet (Bra 2026b, Polismyndigheten
2021c). Brés intervjupersoner beskriver dock att den yttre personalen i allt storre
utstrackning dven genomfor utredningsatgarder i redan pagaende utredningar, det vill
sdga atgarder som inte ar knutna till ett ingripande. Det har ar nagot som aven
forekommer under Bras faltobservationer. Enligt intervjupersonerna beror den hir
utvecklingen framst pé att utredningsverksamheten pa lokal niva ar tungt belastad,
samtidigt som den pagdende personaltillvixten inom Polismyndigheten ar tydligt styrd
mot yttre uniformerad personal (se Polismyndigheten 2024a).

I flera lokalpolisomraden i studien anvinder utredningsverksamheten it-stodet Samla7s
for att 1agga upp utredningsatgiarder som de onskar fa genomférda av patruller i yttre
tjanst. Det handlar bade om atgirder som patrullerna kan vilja att ta sig an i mén av tid
och om prioriterade atgarder som maste genomforas inom en viss tidsram. Det har kan
vara ett effektivt sitt att utnyttja resurserna, exempelvis nir atgirderna ar av enkel
karaktir, som att inhdmta fysiskt bevismaterial, eller nar utredningarna ror personer
eller platser i de utsatta omradena dar omradespoliserna kan bidra genom sin person-
och lokalkinnedom. Méanga intervjupersoner och observerade poliser uttrycker dock att
vissa utredningsétgarder som ldggs ut pa den yttre personalen tar allt for mycket tid i
ansprak - tid som annars kunde ha lagts pa brottsforebyggande arbete. En bitrddande

75 Sedan ar 2018 finns it-stddet Samla som ska forenkla och effektivisera patrullernas utredande arbete bland
annat genom att anteckningar och annan dokumentation i samband med ingripandet kan dverforas direkt till
det verksamhetssystem dar arendet ska avrapporteras (Polismyndigheten 2023c).
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lokalpolisomradeschef beskriver exempelvis att "bara att jaga ratt pd en malsdgande
och halla ett forhor kan ta ett halvt pass, da ar den patrullen borta det passet”, och en
gruppchef inom omradespolisverksamheten forklarar vidare:

Utredningsverksamheten ar valdigt underbemannad nu. Med det s& kommer vart
arbetssatt med Samla. Den brottsférebyggande och ingripande verksamheten far
Samla-arenden, som ar utredningsarenden fran utredningsverksamheten och
utredningsjouren, for att minska deras balanser. Da férsvinner ju en del av det
brottsforebyggande arbetet for att vi maste dka ut och gora utredningsatgarder, s att
dar forsvinner ju mycket. Vi stottar just nu otroligt mycket till den inre verksamheten,
med drenden som skickas ut.

Det kan vara svart for polisen att prioritera i samarbetet med
andra aktorer

Den sammantagna bilden utifran Brés intervjuer och faltobservationer ar att polisen
har en vilfungerande samverkan med andra lokala aktorer, framfor allt kommuner och
fastighetsbolag. Flera poliser i studien upplever att samarbetet har fungerat val under
en langre tid, men ocksa att det har utvecklats och forbattrats ytterligare under de
senaste aren. Utifran fasmodellen kan det relateras till att det lugnare laget i omradena
har skapat storre mojligheter for polisen att fokusera pa det brottsforebyggande arbetet
och dirigenom aven utoka sitt samverkansarbete (Bra 2016b). Att andra aktorer tar
storre ansvar for det brottsforebyggande arbetet ar ndgot som poliserna i studien
upplever som positivt, men det 6kar ocksé forviantningarna pa att polisen ska delta i
olika aktiviteter och forum. Det beskrivs aterkommande i Brés intervjuer att polisen
upplever att det ar svart att stilla upp i alla de ssmmanhang dar deras narvaro
efterfrdgas. En kommunpolis menar exempelvis att sedan kommunerna fick ett
lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete har kommunen i lokalpolisomradet
utokat sina personalresurser for brottsforebyggande fragor, vilket i sin tur skapat ett
okat tryck pa framfor allt kommunpoliserna. Samverkan &r helt nodvandigt f6r polisens
brottsforebyggande arbete men det dr ocksa tidskravande att delta i flera olika
samverkansforum och att alltid finnas tillganglig for andra lokala aktorer. For
omradespoliserna som ocksa drabbas av den tidigare nimnda problematiken med att
ofta flyttas fran sitt grunduppdrag kan det leda till att det finns mindre tid till att vara
narvarande och synliga i de utsatta omradena. En gruppchef inom
omradespolisverksamheten pekar till exempel pa att en risk med de manga
samverkansformerna ar att man till slut blir en "motespolis”.

Dessutom uttrycker nigra intervjupersoner att det kan vara svart att tacka nej till
forfragningar fran andra aktorer trots att de ibland anser att det ligger utanfor polisens
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uppdrag. Svarigheten ligger bland annat i att bedoma om det finns ett gemensamt
intresse och ett mervirde av att polisen deltar i aktiviteten, eller om det som en
gruppchef inom omradespolisverksamheten uttrycker det bara ar "nice att ha en polis
dar”.

Samtidigt ar det viktigt for polisen att formedla att de uppskattar niar andra aktorer tar
initiativ till brottsforebyggande aktiviteter, vilket de gor genom att stélla upp. Men det
maste viagas mot den tid och de resurser som det tar i ansprak fran polisens 6vriga
arbetsuppgifter. Det kraver att man ibland maste gora svara prioriteringar, som
forsvaras ytterligare av osikerheten i om man kommer ha mojlighet att fullfolja
atagandet eller inte. En gruppchef inom omradespolisverksamheten beskriver
utmaningarna sa har:

Ibland séa tanker jag att vi som lokalpolisomrade borde vaga séaga ne;j till vissa
ataganden for att inte orsaka en storre besvikelse i det langa loppet. For jag tror att om
man sager ”ja” och sa blir det inget av det s4 sitter den besvikelsen kvar langre an om
man séager att “nej, det gar inte just nu pa grund av...”. Det tror jag att vi generellt
behover bli battre pa. Att ibland stélla oss fragan om det verkligen &r polisens sak att
gora det har just nu? Ar svaret "nja" d& borde det kanske vara "nej". Fér vi jobbar med
nja for mycket i stallet for att vaga saga ne;j.

Det saknas systematik i polisens uppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet

Polismyndighetens tillsynsenhet har i tidigare granskningar (2021a, 2025a) konstaterat
att det finns stora brister i hur polisen foljer upp det brottsforebyggande arbetet. I den
senaste granskningen lyfter man bland annat att det ar otydligt vem som har det
utpekade ansvaret for uppfoljning och att det saknas krav pa att den gors lopande,
nagot som riskerar leda till att det brottsforebyggande arbetet oftare blir nedprioriterat
(Polismyndigheten 2025a). Aven i Bris intervjumaterial beskrivs uppfoljning som ett
omrade dir utvecklingsbehoven ar stora, med beskrivningar av att polisen historiskt
“varit jattedéliga pa det ” och att det har varit "sorgebarnet”. Polismyndigheten har
dock gjort vissa forandringar for att forsoka komma till ratta med utmaningarna, bland
annat genom att infora systemstodet PGU.

Battre forutsattningar for uppfoljning genom inférandet av PGU...

I och med inférandet av PGU har polisen fatt battre forutsattningar for att
dokumentera vilka planlagda brottsforebyggande aktiviteter som genomfors. En
intervjuad lokalpolisomrédeschef beskriver till exempel att man tidigare behovt ”dra ett
streck pa en tavla” for att visa vad man har gjort. En gruppchef inom
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omradespolisverksamheten beskriver fordelarna med att dokumentera arbetet genom
PGU s4 har:

| PGU kan man valja ”Planlagd verksamhet” dar omradespolisen har en egen flik och da
kommer det upp olika alternativ i en rullista, som vi har lagt in utifran var verksamhet:
skolbesok, fritidsgardsbesok, samverkansmoten, fotpatrullering etc. Da klickar vi i det
som vi gor och sé registreras det. Sa da gar det att folja upp vad omradespolisen har
gjort de senaste manaderna, man kan fa en 6vergripande bild av vad vi har pysslat med
under de timmarna nar vi befinner oss i den yttre verksamheten. Det ar ett bra satt att
fa en uppfoljning av vad vi faktiskt gor och en hjalp for oss att komma ihag vad vi gor.

Utifran den har studiens intervjuer och samtal framgar att de flesta poliser ser positivt
pé att dokumentationen blir mer enhetlig och att den synliggor vilket arbete som
faktiskt genomfors. Samtidigt lyfter vissa en farhaga om att det kan leda till en
“pinnjakt” dar det blir viktigare att aktiviteter registreras dn vad de syftar till att uppna
for onskade effekter. En gruppchef inom ingripandeverksamheten resonerar om
avviagningen sa har:

Men det ar en balansgang for personalen mellan pinnjakt och kvalitativt arbete. For
man kan ju lagga nagot i PGU bara for att fa en siffra, men siffran i sig sager ju ingenting.
Men lokalpolisomradeschefen &r valdigt inriktad pa att vi ska jobba kvalitativt, vi ska
inte jaga pinnar, men samtidigt ska vi ju kunna visa vad vi har gjort.

... men det ar enklare att folja upp vad som har gjorts, dn vad det har

resulterat i

Aven om PGU underlittar dokumentationen av arbetet finns det fortsatt stora
utmaningar med att utvirdera vad arbetet faktiskt har astadkommit. Ofta sker den
mest strukturerade formen av uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet
tillsammans med kommunen. Det gors bade mer l16pande genom
lagesbildsuppdateringen inom EST7¢ och genom att polisen och kommunen arligen
foljer upp hur man arbetat med de aktiviteter som man atagit sig i
samverkansoverenskommelsen eller medborgarloftena. For att méta utvecklingen
anvands ocksa diverse indikatorer. Till exempel anvands brottsstatistik och polisens
lokala trygghetsmatningar”” av exempelvis upplevd trygghet i omradet och fortroende
for polisen som métt pa det brottsforebyggande arbetets effekter. I ménga
lokalpolisomraden har &ven kommunen och fastighetsbolagen egna
trygghetsmiatningar som anvands i uppfoljningen. Dock pekar flera intervjupersoner pa

78 Effektiv Samverkan for Trygghet, las merikap 1.
7 Polismyndigheten har beslutat om att genomféra trygghetsmatningar i hela landet och ar 2025 genomférdes
lokala trygghetsmatningar i samtliga polisregioner (Polismyndigheten 2026c).
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att den har typen av generell uppfoljning ar svar att relatera till polisens arbete specifikt
och att man fortfarande har svért att bedoma om polisarbetet i sig bidragit till
utvecklingen. Vissa pekar ocksa pa att svarsfrekvensen i de utsatta omradena ar lag och
att resultaten i trygghetsundersokningarna darfor riskerar att bli missvisande.

Sarskilt svart att mata resultaten av de langsiktigt forebyggande

insatserna

Det ar ocksa enklare att folja upp vissa typer av brottsforebyggande atgiarder dn andra.
Intervjupersonerna beskriver oftare att man foljer upp situationella atgarder, till
exempel hur man arbetat med platssamverkan for att motverka en 6ppen drogscen eller
med Trygga trappan for att komma at “ungdomshéng” i ett trapphus. Vid den typen av
insatser kan man tydligt se nar de initierades, det finns satt for samtliga involverade
aktorer att dokumentera vilka atgarder man har satt in och det finns tydliga mal som
ska uppfyllas. Atgirderna producerar ocksa synliga resultat — i de hir exemplen ifall
den 6ppna droghanteringen pa platsen och hianget i trapphuset har minskat eller inte.
Det ar framfor allt den héar typen av atgarder som polisen i lokalpolisomrédena i den
har studien forsoker utveckla formagan att f6lja upp och utvirdera effekterna av, men i
det arbetet har olika lokalpolisomrdden kommit olika langt.

Mycket av det som polisen gor inom social brottsprevention och i det kontakt- och
fortroendeskapande arbetet, bade pa egen hand och tillsammans med andra aktorer,
upplevs som mer utmanande att mita resultaten av. En del av det handlar om att
effekterna av arbetet som gors har och nu inte kan utvarderas forran langt fram i tiden.
Det giller framfor allt 1angsiktiga insatser for att forhindra att barn och ungdomar dras
in i kriminalitet och det 6vergripande arbetet med lokal narvaro och synlighet som
polisen bedriver i syfte att bygga relationer med lokalsamhillet. En kommunpolis
formulerar det sa har:

Svaérigheten ar hur man foljer upp [det brottsforebyggande arbetet], vad far det for
effekt? Det kan vara att saker man gor nu far effekt eller inte far effekt om tio ar. Vad
innebar verkligen brottsforebyggande? Svart att mata om det man gor i dag far ett barn
attinte hamna i kriminalitet, man kan inte jamféra med vad som hade hant om man
inte hade gjort det.

For att 4nda forsoka méta den sociala preventionens effekter foljer flera
lokalpolisomraden utvecklingen av till exempel antal avhoppare fran kriminella natverk
eller antal orosanmaélningar som gors till socialtjansten. Samtidigt upplever polisen att
det arbete som gors inte alltid kan generera nagra kvantifierbara effekter, men dnda
vara vardefullt ur ett l1angsiktigt brottsforebyggande perspektiv. Till exempel kan det
handla om att omradespoliserna genom uthalligt fortroendeskapande arbete kan fa
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ungdomar eller lokala naringsidkare att dela med sig av information till polisen. Manga
poliser i studien pratar ocksa i termer av en allmén “kansla av att det har blivit battre”
eller att boende kommer fram och berattar att de tycker att det ar lugnare i omradet an
tidigare. For den enskilda polisen kan det verkliga kvittot pa ett langsiktigt
forebyggande arbete ocksa vara att f4 hora att man har gjort skillnad i en persons liv:

[...] du kanske aldrig kommer fa det i siffror heller. Aterigen —den upplevda kénslan. Vi
har sagt det forut, tank den dagen ndgon kommer fram och sager “du kom fram och
pratade med mig nar jag var ute pa glid”. Vi har en polis har som néastan arii
pensionsalder nu, han har varit den som har kant alla ungdomar har ute. Han har flera
som bara ”du pratade med mig da, hade du inte gjort det da hade det gatt at helvete for
mig”. Om man kan fa en san i sin karriar sa ar det lite vart det. (Bitradande
lokalpolisomradeschef)

Ofta otillracklig analysformaga pa lokal niva

Precis som Polismyndighetens tillsynsenhet (2025a) konstaterade ar det dven i den har
studien otydligt vem som har det utpekade ansvaret for att f6lja upp det
brottsforebyggande arbetet. I Bras material ar det oftast kommunpolisen som arbetar
med uppfoljning och utvirdering, en arbetsuppgift som dock inte tydligt framgar av
kommunpolisens uppdragsbeskrivning (Polismyndigheten 2015). Darfor ar det inte
heller sakert att kommunpolisen har den specifika kompetens eller den tid som kravs
for att utviardera det brottsforebyggande arbetets effekter. Forutom den samordning av
det brottsforebyggande arbetet som kommunpolisen ansvarar for bade internt och
externt dr det vanligt att kommunpolisen dven ar delaktig i mer operativt arbete som
att vara med pa skolbesok. Sammantaget innebar det att arbetsbelastningen ofta ar
hog.

Den samlade bilden utifrdn de lokalpolisomraden som ingér i den hir studien ar att de
saknar tillracklig analysformaga for att fullt ut kunna tillimpa ett problemorienterat
arbetssitt dar alla steg i SARA-modellen genomfors, vilket dven var en av de
iakttagelser som Polismyndighetens (2025a) tillsynsenhet lyfte. Det handlar exempelvis
om att det inte alltid ar tydligt om det arbete som utfors grundas i en ordentlig analys
av de bakomliggande orsakerna till ett brottsproblem, vilket i sin tur gor att dtgarderna
som sitts in riskerar att inte vara effektiva eller andamaélsenliga. I tillsynsenhetens
rapport pekar man pa att det delvis hinger ihop med ett bristande st6d fran
underrittelseverksamheten, men Bré kan inte utifran materialet i den héir studien
bedoma i vilken utstrackning det gar att héarleda till den problematiken.

For att utveckla den lokala analysférméagan har man i vissa lokalpolisomraden i studien
anstallt analytiker som bland annat arbetar med uppfoljning av det brottsforebyggande
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arbetet. Nagra lokalpolisomréaden i studien har ocksa tagit hjalp av universitet eller
hogskolor for att utvardera sarskilda brottsforebyggande insatser, till exempel for att
utviardera hur man arbetat for att fa bort en 6ppen drogscen. Det kan vara ett sétt att
bidra till den samlade kunskapen om olika metoders effektivitet och ett led i att arbeta
kunskapsbaserat, niar den resurs och kompetens som skulle kriavas for det inte finns
tillgdnglig i lokalpolisomrédet.
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Avslutande diskussion

Syftet med den har rapporten har varit att 6ka kunskapen om och forstaelsen for hur
polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden bedrivs i praktiken. Utifran
intervjuer och faltobservationer av polisens arbete har vi redovisat det praktiska arbetet
inom fyra tematiska omraden som varit sirskilt framtradande i materialet:
forebyggande arbete mot kriminella nitverk, arbete mot nyrekrytering av barn och
unga, kontakt- och fortroendeskapande arbete och forebyggande dtgarder i den fysiska
miljon. Sammantaget kan Bra konstatera att polisen i utsatta omraden genomfor en
bredd av brottsforebyggande dtgarder, bade pa egen hand och i samverkan med
kommuner, fastighetsbolag och andra lokala aktorer. Samtidigt har vi ocksa identifierat
flera d&terkommande utmaningar och utvecklingsomraden i polisens arbete. I det har
avslutande kapitlet diskuterar vi de viktigaste slutsatserna fran studien och avslutar
med Bras bedomning och rekommendationer.

Polisen har kommit langre inom vissa arbetsomraden an
andra

Polisens brottsforebyggande arbete i utsatta omraden spanner over flera olika
arbetsomraden och det ar i den hér studien tydligt att man har kommit langre inom
vissa arbetsomraden dn andra. Den samlade bilden &r att polisen kommit relativt langt
i arbetet med den situationella brottsprevention som syftar till att gora situationer och
platser mindre attraktiva att begé brott pa. Det handlar bland annat om att polisen pa
manga hall har ett framgangsrikt samarbete med andra lokala aktorer och att man med
stod av ny lagstiftning, som preventiva vistelseforbud och utokad kamerabevakning,
har fatt battre mojligheter att paverka platserna. De har atgarderna upplevs exempelvis
ha bidragit till en minskad synlig narkotikahandel och 6kad trygghet. I de allra flesta
omraden som omfattas av studien finns ockséa viletablerade samverkansstrukturer for
att tillsammans med framfor allt socialtjanst och skola arbeta med social prevention for
att motverka att barn och unga hamnar i kriminalitet.

Nar det giller arbetet mot den dolda brottsligheten, som framst kinnetecknar fas 3 i
fasmodellen, finns det daremot storre utmaningar. Trots att polisen i manga av de
utsatta omradena beskriver savil en utbredd ekonomiskt orienterad brottslighet som
kriminell paverkan péa lokala naringsidkare ar kompetensen och formégan att arbeta
forebyggande mot den har problematiken ofta otillracklig pa lokal niva. For att komma
at den dolda brottsligheten kravs en mer langsiktig och kontinuerlig samverkan med
andra myndigheter och andra delar av polisen, nadgot som lokalpolisomradena inte
upplever fungerar tillrackligt val. Polismyndigheten (2025b) konstaterar sjilva att &ven
om situationen i manga utsatta omraden har forbéttrats nér det giller den offentliga
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miljon och invinarnas situation kvarstar delar i att skapa mer stabilitet i arbetet mot de
mer dolda strukturerna. Om de dolda strukturerna fortsatter att vara opaverkade
bedomer Polismyndigheten att det finns en risk att de problem som ar mer hanterbara i
dag och framst kiannetecknar fas 1 borjar gro och dterkomma igen (Polismyndigheten
2025b).

Vidare finns det dven stor utvecklingspotential i det digitala brottsforebyggande arbete
som bedrivs i lokalpolisomradena, bland annat for att motverka rekrytering av barn och
unga till kriminella niatverk och uppdrag som i storre utstrackning an tidigare sker
digitalt. Aven om den digitala problematiken inte #r unik for utsatta omraden #r den si
pass allvarlig att polisens nirvaro i digitala miljoer ar ett angelaget utvecklingsomrade
overallt i landet.

Omradespolisernas langsiktiga brottsforebyggande arbete
behover prioriteras hogre

Medan behovet av en okad digital polisnarvaro stracker sig over hela landet ar polisens
fysiska narvaro sarskilt angelagen i utsatta omraden. Men trots Polismyndighetens mal
om en lokalt synlig och trygghetsskapande polis visar den har rapporten att
omradespoliserna i utsatta omraden ofta tas i ansprak till andra tillfalliga uppdrag och
for att tacka luckor inom ingripandeverksamheten. I lokalpolisomraden som saknar
tillgang till andra spaningsresurser forekommer det ocksa att hela
omradespolisgrupper arbetar civilt med ingripandespaning mot kriminella nétverk,
narkotika och vapen, vilket star i skarp kontrast till deras kontakt- och
fortroendeskapande uppdrag. Det ar darmed svart att bedoma vilka resurser som i
praktiken finns tillgangliga for det 1angsiktiga brottsforebyggande arbetet i utsatta
omréden (se dven Riksrevisionen 2020).

Darutéver behover bade omrades- och ingripandepoliser i allt stérre utstrackning
genomfora utredningsatgarder som inte ar direkt knutna till ingripanden. Det kan i
vissa fall vara ett effektivt satt att utnyttja tillgdngliga resurser, exempelvis nar
atgarderna ror individer dar omradespoliserna kan bidra med sin personkinnedom.
Bra ser dock en pataglig risk for att mojligheten att ge utredningsuppuppgifter till
poliser i yttre tjanst 6verutnyttjas och tar tid fran det planlagda brottsférebyggande
arbetet (se aven Bra 2026Db).

Att omradespolisen inte fredas i sitt brottsforebyggande och trygghetsskapande
uppdrag blir sarskilt problematiskt i utsatta omraden dar utmaningarna med
tystnadskultur, otrygghet och rekrytering av barn och unga till kriminella natverk
innebar att polisens lokala narvaro och fortroendeskapande arbete ar av extra stor
betydelse. For att skapa forutsattningar for ett 1angsiktigt brottsforebyggande arbete
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som grundar sig i kunskap om den lokala lagesbilden och orsakerna till brottsligheten
ar det darfor avgorande att omradespoliserna inte stindigt omdirigeras till andra
uppgifter utan ges mojlighet att arbeta uthalligt med sitt brottsforebyggande
grunduppdrag. Det ar ocksa en forutsattning for att brottsforebyggande initiativ och
insatser som kommunpolisen planerar i samverkan med andra aktorer ska kunna bli
av.

Utover att freda resursen behdver ocksa incitamenten for att soka sig till och stanna
inom omradespolisverksamheten starkas, till exempel genom att erbjuda fler karriar-
och utvecklingsvagar. Det ar dven av betydelse att chefer pa olika nivaer inom
Polismyndigheten tar ansvar for att synliggora och lyfta fram omradespolisrollen
internt.

Ingripandepoliserna ar en brottsforebyggande resurs som kan
nyttjas battre

Ingripandepoliserna utgor den stora polisidra resursen i utsatta omraden och det finns
enligt Bra en utvecklingspotential nar det giller deras brottsforebyggande arbete.
Inférandet av polisens nya ledningssystem LIO har visserligen satt tydligare ramar for
vilka brottsforebyggande atgirder som ingripandepoliserna ska utféra mellan larmen,
men enskilda polisers intresse, erfarenhet och kunskap om brottsforebyggande arbete
paverkar fortfarande vilket arbete som faktiskt utfors. Bra anser darfor att en tydligare
arbetsledning skulle skapa bittre forutsattningar for ingripandeverksamheten att bidra
till det langsiktigt forebyggande arbetet. Det skulle exempelvis kunna uppnés genom att
i varje turlag utse poliser med ett sirskilt ansvar for att planera och koordinera det
brottsforebyggande arbetet.

Ett annat sitt att utveckla ingripandepolisernas brottsforebyggande formaga ar att
utoka samarbetet med omréadespolisverksamheten. Det kan till exempel handla om att
ha gemensamma utsittningar nar tjanstgoringstiderna tillater och att 1ata
omradespoliserna arbetsleda ingripandepatrullerna som inte ingér i vaktuppdraget.
Det kan bade bidra till att stdrka samarbetet mellan grupperna och till att 6ka intresset
for och kunskapen om brottsforebyggande arbete inom ingripandeverksamheten.
Omradespolisernas sarskilda kompetens nir det giller relationsskapande arbete och
bemotande ar ocksa viktig att sprida till ingripandeverksamheten. Dels for att fa fler
ingripandepoliser att “lamna bilen” och arbeta kontaktskapande i de utsatta omradena.
Dels for att utveckla och forbattra ingripandepolisernas bemétande i samband med
personkontroller och andra ingripande atgarder, vilket ar av stor betydelse for att 6ka
fortroendet for att polisen agerar legitimt och rattvist (Mazerolle m.fl. 2013).
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Risk for kortsiktighet i polisens nya ledningssystem

Som beskrivs i det foregdende avsnittet har inférandet av ledningssystemet LIO i viss
man bidragit till att skapa tydligare ramar for ingripandepolisernas brottsférebyggande
arbete. Samtidigt bygger ledningssystemet pa kortare tidsskalor, vilket riskerar leda till
att det 1angsiktiga brottsforebyggande perspektivet inte tas om hand (se dven Bra
2026a, Polismyndigheten 2025a). Den har risken ar sarskilt pataglig i
lokalpolisomraden som inkluderar utsatta omraden, dar paverkan fran kriminella
individer och grupperingar ofta leder till att det operativa arbetet blir reaktivt och
kortsiktigt. Det har aterspeglas i att det brottsforebyggande arbete som genomfors av
ingripandepoliserna och i viss man dven omradespoliserna ofta landar i kortsiktiga
atgiarder som framst syftar till att forhindra eller avvarja brott, exempelvis
tillsynsadresser, personkontroller och killarsok efter vapen och andra farliga foremal.
Att omréadespoliserna dterkommande tas i ansprak av den hiandelsestyrda
verksamheten ar ytterligare en indikation pa att det langsiktiga brottsforebyggande
perspektivet inte viarderas tillrackligt hogt i den dagliga ledningen och fordelningen av
lokalpolisomréadets personalresurser. En ytterligare forsvarande faktor i LIO-
strukturen ar att den lokala operativa planen delvis styrs av prioriteringar pa
polisomrades- och regionniva, vilket riskerar leda till att den lokala lagesbilden inte blir
tillrackligt prioriterad.

Kopplat till den mer kortsiktiga inriktningen saknar ocksa de flesta lokalpolisomradena
en strategi for det planlagda arbetet i de utsatta omradena som stracker sig langre an
ett ar framat. Vanligtvis finns en mer langsiktig planering i de
samverkansoverenskommelser som tas fram tillsammans med kommunen. Det ar dock
otydligt hur den hir planeringen omhéndertas i polisens egen planering och ledning av
de tillgangliga resurserna inom ramen for LIO.

Alla delar av det brottsforebyggande arbetet behover foljas
upp och synliggoras

Teorin om problemorienterat polisarbete (POP) ar véletablerad och utgor ockséd en
tydlig inriktning for polisens arbete i Polismyndighetens brottsforebyggande strategi
(2022a). Av den hir rapporten framgar att polisen ar béttre pa att applicera det
problemorienterade perspektivet niar det handlar om platsbaserade dtgarder, som ofta
genomfors tillsammans med kommun eller fastighetsbolag. Den typen av atgiarder kan
enklare placeras inom SARA-modellens?® ramar och producerar — i basta fall — aven

78 SARA star fér Scanning (Kartlaggning), Analysis (Analys), Response (Atgard), Assessment (Uppfoljning och
utvardering). Modellen gar ut pa att noga kartlagga och analysera det rdidande problemet for att ta fram
lampliga och effektiva atgarder och att efter genomférandet lopande folja upp och utvardera atgardernas
effekt.
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synliga resultat, exempelvis minskad narkotikahandel pa en viss plats. Det ar daremot
svarare att inom samma ramar placera de mer langsiktiga brottsforebyggande
insatserna som snarare utgor former av lokalt dialogbaserat arbete (COP) och som i
stor utstrackning bygger pa polisidr narvaro och kontakt- och fortroendeskapande
arbete. Sarskilt utmanande ar det att kunna f6lja upp och utviardera det arbetet pa ett
meningsfullt sitt.

Arbetet med att bygga relationer och att 6ka fortroendet fran lokalsamhallet ar
samtidigt centralt for att polisen ska kunna fa information om den lokala lagesbilden
och darigenom ha tillrackliga underlag for att i nasta steg kunna analysera orsakerna
till brottsligheten och utforma lampliga brottsforebyggande atgirder i utsatta omraden.
Det ar darfor viktigt att polisen hittar strukturer for att synliggora och folja upp aven
den har delen av det brottsforebyggande arbetet. Annars ar risken stor att det aven
fortsattningsvis blir nedprioriterat till forman for kortsiktiga atgiarder som snabbt kan
producera mitbara resultat. Har ser Bra att det nya systemstodet PGU kan fa en viktig
roll. Genom PGU kan alla delar av det planlagda brottsférebyggande arbetet
dokumenteras, vilket ar ett forsta steg i att systematisera uppfoljningen. Det forutsétter
emellertid att det finns en tydlig struktur for hur och av vem dokumentationen i PGU
ska omhéandertas, att det finns tydligt uppsatta mal som man arbetar mot och att
polisledningen faktiskt efterfragar uppfoljningen. Det ar annars troligt att det som inte
efterfragas inte heller produceras.

Bras beddmning och rekommendationer

Polisen ir bara en av alla aktorer som behover arbeta for att forebygga brott och 6ka
tryggheten i utsatta omraden. Ofta ar polisens handlingsutrymme begransat, och flera
av de problem som praglar omradena grundar sig i socioekonomiska forhallanden som
skulle krava omfattande strukturella forandringar for att forbattras. Det handlar bade
om den fysiska miljon, till exempel fastigheternas utformning och bostadernas
upplatelseformer, och sociala omstiandigheter, som barns och ungas
uppviaxtforhallanden.

Samtidigt ar polisen en central aktor i arbetet mot kriminell paverkan pa
lokalsamhallen och for att na varaktiga forandringar i utsatta omraden ar det av stor
betydelse att polisens brottsforebyggande arbete har ett langsiktigt perspektiv. Bras
rapport visar att polisen genomfoér manga brottsforebyggande atgarder, men resultaten
tyder ocksa pa att det finns utmaningar nar det giller det ldngsiktigt strategiska
perspektivet. Det kommer bland annat till uttryck i en otillracklig forméga att angripa
de mer dolda kriminella strukturerna, bristande analyser av brottslighetens
bakomliggande orsaker och att resurserna for det brottsforebyggande arbetet tas i
ansprak for andra uppgifter. Bra anser darfor att det brottsforebyggande arbete som
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polisen utfor, bade pa egen hand och i samverkan med andra lokala aktorer, tydligare
behover placeras in i en langsiktig strategi med malet att uppna héllbar forandring i de
utsatta omradena.

Rekommendationer

Utifran rapportens slutsatser lamnar Bra foljande rekommendationer till
Polismyndigheten:

Ta stod av fasmodellen for att sdkerstilla ett 1angsiktigt strategiskt arbete i utsatta
omraden och hitta former for att inkludera ett sddant langsiktigt perspektiv i det
nya ledningssystemet LIO.

Forbattra arbetssituationen for omradespoliserna genom att lata dem arbeta mer
fredat i sitt uppdrag och erbjuda fler karriar- och utvecklingsmgjligheter.

Sakerstall att det finns utpekade personalresurser med uppdrag att arbeta
relationsskapande mot barn och ungdomar och att de dven ges forutsittningar att
arbeta under lovperioder.

Utveckla samarbetet mellan omradespolisverksamheten och
ingripandeverksamheten, exempelvis genom att 1ata omradespoliserna arbetsleda
ingripandepolisernas sa kallade BF-bilar och ha fler gemensamma utsattningar.

Utse ingripandepoliser med ett sarskilt ansvar for det brottsforebyggande arbetet,
vilket bland annat skulle kunna inkludera att koordinera samarbetet med
omradespolisverksamheten.

Sakerstall att ratt typ av utredningsuppgifter laggs ut pa den yttre personalen, for
att undvika att uppgifterna tar alltfor mycket tid fran det brottsforebyggande
arbetet. Exempelvis genom att utse forundersokningsledare med sarskilt ansvar
for att koordinera vilka utredningsuppgifter som ska goras i yttre tjanst.

Tydliggor strukturen for hur alla delar av det brottsforebyggande arbetet ska

dokumenteras och foljas upp, foretradesvis med hjilp av det nya systemstodet
PGU.
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Bilaga 1 Metod och material

Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

I den héar rapporten redovisas underlag fran en specialbestillning av Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) 6ver sjalvrapporterad utsatthet for brott?, otrygghet
och oro for brott och fortroende for rattsvisendet. I NTU anvénds ett stratifierat
obundet slumpmassigt urval med en urvalsstorlek om cirka 200 000 personer och
datainsamlingen gors genom webb- och postenkater (Bra 2024).8° Fragorna i NTU som
handlar om utsatthet for brott avser aret innan undersokningen dgde rum. Svaren i
2025 ars undersokning handlar alltsa om utsatthet for brott under 2024.

Underlaget i den har rapporten redovisas for utsatta omrdden och évriga urbana
omrdden. I utsatta omraden ingar samtliga omraden som av Polismyndigheten
bedomdes som ett utsatt-, risk-, eller sarskilt utsatt omrade ar 2023.8!
Jamforelsekategorin utgors av svarande fran kommungrupp A och B enligt Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning, exklusive svarande fran de
utsatta omradena. Kommungrupp A och B omfattar kategorierna storstéder,
storstadsniara kommuner, storre stider och kommuner nira storre stad (SKR 2022).
Den har jamforelsegruppen har valts eftersom i stort sett samtliga omraden som har
klassats som utsatta enligt Polismyndighetens definition ligger i sdidana omraden.
Notera att det dataunderlag och de omradesgrupper som vi redovisar i den har
rapporten skiljer sig frdn de som redovisas i Bra 2026b.

Antalet svarande i de utsatta omradena var 1 556 personer och i 6vriga urbana omraden
42 016 personer.

Kommunpolisenkaten

I rapporten redovisas underlag fran Bras enkét till kommunpoliser. Enkiten gors som
en del i Bras uppdrag att arligen beskriva det brottsforebyggande arbetet i Sverige,
vilket sedan 2017 reglerats i arliga regeringsuppdrag och fran och med 2025 ingar i
Bras instruktion (forordning 2016:1201). Enkiten for &r 2025 skickades ut till samtliga
lokalpolisomréaden i Sverige och ombads besvaras av en kommunpolis per

7® Enkatsvaren i NTU bygger enbart pa respondenternas uppfattning av vad som skett. Det ar darfér mojligt att
handelser som fangas upp i undersokningen inte skulle vara att betrakta som brott i juridisk mening. Likasa
finns det risk for att undersokningen inte fangar upp handelser som utgor brott i juridisk mening, eftersom det
finns manga faktorer som paverkar ifall en hdndelse uppges i undersokningen eller inte. Foljaktligen &ar de
begrepp som anvands i NTU inte nédvandigtvis synonyma med hur man juridiskt beddémer brottsliga garningar.
80 Se metodstodet Bras statistiska undersokningar om brott: Ett metodstod for tolkning av resultat (Bra 2024a)
for en detaljerad beskrivning av urvalsdesignen och viktningsforfarandet i NTU.

81 Kategorin riskomréde togs bort i samband med 2025 &rs kartlaggning av utsatta omraden, lds meri
Polismyndigheten 2025b, s. 31.
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lokalpolisomrade. I de lokalpolisomraden dar det fanns flera kommunpoliser
uppmuntrades dock respondenten att for vissa av frigorna inhamta information aven
fran ovriga kommunpoliser. Fragorna i enkaten handlar bland annat om sjalvupplevda
forutsattningar for och genomférande av brottsforebyggande arbete.82

Materialet som redovisas i den har rapporten utgar fran enkéatsvaren fran de
lokalpolisomraden som inkluderade minst ett utsatt omrade enligt Polismyndighetens
lagesbild ar 2023. Det innebar att svaren inte enbart speglar forutsiattningarna i de
delar av lokalpolisomradena som bedomts som utsatta. Resultaten kan dock dnda ge en
indikation av hur det ser ut i de utsatta omrédena, eftersom de ofta ar sarskilt
prioriterade i arbetet. Det var 33 svarande lokalpolisomraden, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 97 procent bland lokalpolisomraden som inkluderade minst ett utsatt
omrade.

Intervjuer och faltobservationer

Kartlaggande intervjuer

Vid urvalet av lokalpolisomraden till de kartlaggande intervjuerna har Bra anvant de
insamlade omradesdokument som utgor underlaget till Polismyndighetens nationella
lagesbild over utsatta omraden.8s Bra gick igenom omradesdokumenten for de
omraden som under perioden 2015—-2023 aterkommande har klassats som utsatta i
nagon grad. Totalt omfattades cirka 60 omraden, fordelade pa 34 lokalpolisomraden,
och deras egenskaper kodades in i ett framtaget kodschema i Excel. Utifran kodningen
gjordes ett strategiskt urval av 20 lokalpolisomraden for att sdkerstélla en spridning
nar det géller faktorer sdsom polisregion, antal utsatta omraden och lokal problembild i
de utsatta omradena. Totalt omfattade urvalet 32 omrdden som bedomdes som utsatta
enligt 2023 ars lagesbild (Polismyndigheten 2023a). Av dessa 32 kategoriserades 13
som utsatta omraden, 11 som riskomraden och 8 som sarskilt utsatta omraden.
Samtliga 32 omrdden bedomdes som utsatta i ndgon grad dven i 2025 ars lagesbild,
men dd hade kategorin riskomrade tagits bort.84

I varje lokalpolisomrade intervjuades en eller tva nyckelpersoner med god 6verblick av
det brottsforebyggande arbetet i lokalpolisomradets utsatta omraden. Intervjuerna var
strukturerade och foljde en lista 6ver fragor om bland annat lokal problembild,
brottsforebyggande arbetssitt, tillgangliga resurser och utmaningar i arbetet. Totalt
intervjuades 24 personer.

82 Se Bra 2026a for en mer utforlig beskrivning av undersokningens genomférande.
8 Omradesdokumenten ar delvis sekretessbelagda och Bra har endast tagit del av de 6ppna delarna.
84 Las mer om varfor kategorin riskomrade tagits bort i Polismyndigheten 2025b, s. 31.
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Darutover intervjuades initialt i projektet dven tre personer som arbetar med
verksamhetsutveckling inom brottsforebyggande arbete pa regional och nationell niva
inom Polismyndigheten.

Férdjupade intervjuer

Utifran de kartlaggande intervjuerna valde Bra ut fyra av lokalpolisomradena for
fordjupade intervjuer och faltobservationer av polisens arbete (1as mer om
faltobservationerna i nasta avsnitt). Det har urvalet omfattade 1 utsatt omrade, 3
riskomraden och 2 sirskilt utsatta omraden, enligt 2023 ars lagesbild
(Polismyndigheten 2023a).85

I den hér delen av datainsamlingen intervjuades framst lokalpolisomradeschefer och
gruppchefer inom ingripande- respektive omradespolisverksamheten (se tabell 1.1. i
kapitel 1 for en sammanstillning av studiens intervjupersoner). De fordjupade
intervjuerna fokuserade pa samma 6vergripande teman som de kartliggande, men var
semistrukturerade och foljde en langre intervjuguide dar fragestiallningarna anpassades
utifran intervjupersonens funktion. Totalt intervjuades 22 personer.

Bade de kartldggande och fordjupade intervjuerna antecknades och spelades in.
Anteckningarna kodades darefter i ett textanalysprogram for att mojliggora tematiska
analyser av utsagorna. Kodschemat inneholl bland annat koder om prioriterade
brottsproblem, brottsférebyggande arbetssatt, samverkansaktorer, tillgdngliga
resurser, styrning och uppféljning.

Analyserna utifran kodningen av intervjumaterialet exemplifieras l6pande med citat
som vid behov har bearbetats sprakligt och innehallsmassigt for att underlatta
lasbarheten och for att inte kunna spéras till intervjupersonerna. For att undvika risk
for identifiering anges inga identifikationsnummer utan enbart intervjupersonens
funktion, men omkring héilften av de 49 intervjupersonerna ar citerade i rapporten.

Faltobservationer

Bras tva utredare har deltagit pa totalt atta arbetspass med poliser inom den
brottsforebyggande och ingripande verksamheten (BF/IGV), motsvarande drygt 60
timmars faltstudier, fordelat pa tre lokalpolisomraden. P4 grund av den radande
lagesbilden var det inte mojligt for Bra att genomfora de planerade filtobservationerna
i det fjarde lokalpolisomréadet. Observationerna genomfordes under perioden maj —
oktober 2026 och Bréa deltog framst pa kvillspass (cirka klockan 13.00 - 22.00). Vid
hélften av passen akte utredarna med olika patruller, vilket innebar en mojlighet att
observera och samtala med fler poliser. I samband med filtobservationerna har Bras

851 2025 ars lagesbild togs kategorin riskomrade bort och de 3 riskomradena blev i stallet kategoriserade som
utsatta omraden (Polismyndigheten 2025b).
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utredare observerat och fort samtal med 13 omradespoliser och 18 ingripandepoliser.
Samtalen har varit mer eller mindre strukturerade, beroende pé arbetsbelastningen
under passet.

Bras utredare har under eller efter, i direkt anslutning till arbetspasset, tagit
faltanteckningar. Anteckningarna har sedan kodats manuellt i ett kodschema i Excel
utifrén ett antal fragor om bland annat var patrullen befann sig geografiskt under
passet, vad som utfordes mellan larmen (nér det var ingripandepoliser som
observerades), polisernas instillning till brottsforebyggande arbete och i vilken
utstrackning poliserna hade kontakt med boende och andra aktorer i de utsatta
omradena under passet.

Att observera operativt polisarbete innebar flera etiska 6vervaganden, eftersom polisen
ofta moter manniskor i utsatta situationer som inte har kunnat samtycka till deltagande
i studien. Bras utredare har darfor i méjligaste man undvikit att niarvara i kiansliga
situationer som inte bidrar till projektets syfte och inte heller dokumenterat nagon
information som kan vara kanslig eller som kan knytas till enskilda personer.
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Bilaga 2 Polisens kartlaggning dver utsatta omraden

Polismyndigheten (2025c¢) definierar utsatta omraden som “geografiskt avgransade
platser med lag socioekonomisk status och dar de kriminella har en stor inverkan pa
lokalsamhallet”. Polismyndigheten har sedan ar 2014 arbetat med att kartlagga och
l6pande ta fram lagesbilder 6ver utsatta omraden i syfte att oka kunskapen om de
problem med kriminell paverkan som forekommer i dessa omraden. Inhdmtningen
fyller dessutom en viktig funktion for polisens problemorienterade arbete pa lokal niva
(Polismyndigheten 2023a).8¢ Inom ramen for uppdraget publiceras sedan 2015
vartannat ar en nationell 1agesbild som inkluderar en lista 6ver de omraden som
polisen bedomer som utsatta.

Antalet utsatta omraden har 6ver tid varit relativt stabilt och varierade under perioden
2015—2023 mellan 53 och 61 stycken. For att mojliggora 6kad precision delades vissa
utsatta omraden upp i tva eller fler omraden i 2025 ars kartlaggning. Det ledde till en
teknisk 6kning fran 59 till 65 omraden, men jamfort med ar 2023 var det i praktiken
bara ett omrade som tillkom och ett omrade som forsvann fran listan
(Polismyndigheten 2025b).

Nationella operativa avdelningen (Noa) sammanstiller den nationella lagesbilden 6ver
utsatta omraden och den baseras pa en inhdmtning av lokala lagesbilder som sedan ar
2019 omfattar samtliga lokalpolisomraden. De utsatta omradena delades tidigare in i
tre kategorier baserat pa graden av utsatthet: utsatta omraden, riskomraden och
sarskilt utsatta omraden. Fran och med ar 2025 har dock kategorin riskomrade tagits
bort och bedomningskriterierna justerats nagot.8” I faktarutan nedan beskrivs vad som
kannetecknar ett utsatt respektive ett siarskilt utsatt omréde.

Ett utsatt omrade karaktariseras av lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa
lokalsamhallet. Inflytandet fran kriminella aktorer yttrar sig i den sociala kontexten, genom
paverkan av normer, varderingar och beteenden, snarare 4n genom en utstuderad avsikt fran de
kriminella aktérerna att ta makt éver eller kontrollera omradet. Detta framtrader genom att boende
och andra aktorer i omradet medvetet eller omedvetet anpassar sig till de kriminella aktérerna,
exempelvis genom en tystnadskultur. Paverkan kan utgoras av direkta patryckningar, till exempel
genom hot och utpressning, eller indirekta genom offentliga valdshandlingar som riskerar att skada
tredje person, narkotikahandel som bedrivs 6ppet eller genom ett utatagerande missnoje mot det
offentliga samhallet och dess representanter. Féljden av detta blir att de boende i omradet

86 Sedan ar 2021 tas lagesbilden fram inom ramen for ett aterkommande regeringsuppdrag dar
Polismyndigheten vartannat ar ska redovisa en uppdaterad lagesbild 6ver utsatta omraden.

87 Samtliga omradden som bedémdes som riskomraden ar 2023 bedémdes som utsatta omraden ar 2025. Las
mer om varfor kategorin riskomrade tagits bort och bedémningskriterierna justerats i Polismyndigheten
2025b, s. 31.
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upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benagenhet att anmala brott och medverka i
rattsprocessen. Laget beddoms som allvarligt.

Vidare kan det forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, mélséagare och
anmalare i omradet. Situationen i omradet innebar vidare att det kan vara svart for polisen att
fullfolja sitt uppdrag i omradet, utan anpassning av arbetsséatt eller utrustning. Utvecklingen har
ofta skett genom en normaliseringsprocess, vilket har medfort att polisen och de boende
undervarderar det kriminella tillstdndet i omradet. | omradet sker rekrytering och insocialisering av
barn och unga till organiserad kriminalitet.

Ett sarskilt utsatt omrade har férutom det som beskrivs ovan omfattande och aterkommande
inslag av ett eller flera av nedanstaende kriminella tillstand:

e Parallella samhallsstrukturer som utmanar samhallets funktionalitet.

¢ Vald i offentlig miljo som riskerar att skada tredje person.

e Extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt
inflytande, vilket begransar méanniskors fri- och rattigheter.

En hog koncentration av kriminella.

Kraftigt paverkade mojligheter for polis och/eller andra samhallsaktorer att verka i omradet.

En utpraglad tystnadskultur som leder till en oben&genhet att delta i rattsprocessen som
anmalare av brott, vitthen och malsagare.

Rekrytering och insocialisering av barn och unga i organiserad kriminalitet.

Laget i ett sarskilt utsatt omrade anses vara akut. Om det finns andra utsatta omraden i narheten
av ett sarskilt utsatt omrade ar det ytterligare en forsvarande omstandighet. Med dessa
forutsattningar 6kar risken for samverkan mellan kriminella personer eller natverk i de olika
omradena.

(Polismyndigheten 2025b)
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Bra har tagit initiativ till en studie om polisens brottsforebyggande arbete i utsatta
omraden. Studien syftar till att 6ka kunskapen om och forstéelsen for hur polisens
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden bedrivs i praktiken. Forhoppningen ar att
den 6kade kunskapen pa sikt ska kunna bidra till att utveckla polisens arbete.
Rapporten bygger frimst pa intervjuer och filtobservationer av polisens arbete.

Resultaten visar att polisen i utsatta omrdden genomfor en bredd av
brottsforebyggande atgiarder, bade pa egen hand och i samverkan med kommuner,
fastighetsbolag och andra lokala aktorer. Samtidigt tyder resultaten péa att det finns
utmaningar nar det géller det langsiktigt strategiska perspektivet. Det kommer bland
annat till uttryck i en otillracklig formaga att angripa de mer dolda kriminella
strukturerna, bristande analyser av brottslighetens bakomliggande orsaker och att
resurserna for det brottsforebyggande arbetet tas i ansprak for andra uppgifter.
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