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1. Hemställan 

Utifrån budgetunderlagets redogörelse hemställer Brottsförebyggande 

rådet (Brå) att regeringen beslutar att föreslå för riksdagen att besluta om 

att myndighetens anslag  

• 1:7 ap. 1 Brottsförebyggande rådet för år 2027 fastställs till 285 300 tkr 

samt beräknas till 311 029 tkr för år 2028 och 316 842 tkr för år 2029 

• 1:7 ap. 2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism för år 

2027 fastställs till 84 054 tkr samt beräknas till 87 354 tkr för år 2028 

och 91 223 tkr för år 2029 

• 1:14 ap. 1 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete för år 2027 

fastställs till 75 157 tkr samt beräknas till 75 157 tkr för år 2028 och 

75 157 tkr för år 2029. 

Därutöver hemställer Brå att myndigheten under åren som 

budgetunderlaget avser  

• får disponera en låneram om totalt 35 000 tkr för investeringar 

• får disponera en kredit på 8 500 tkr på räntekontot i Riksgäldskontoret 

• medges en anslagskredit på ramanslaget 1:7 Brottsförebyggande rådet 

motsvarande 3 procent av ramanslagets storlek 

• får disponera 3 procent av föregående års anslagsbehållning från 

anslaget 1:7 Brottsförebyggande rådet. 

Tabell 1. Anslagsfinansierad verksamhet (belopp i tkr) 

Anslag 
År 2025 

Utfall 

År 2026 

Prognos 

År 2027 

Beräkn. 

År 2028 

Beräkn. 

År 2029 

Beräkn. 

Uo 04 01 007 ap.1 242 729 284 730 285 300 311 029 316 842 

Uo 04 01 007 ap.2 41 600 39 600 84 054 87 354 91 223 

Uo 04 01 014 ap.1 75 157 75 157 75 157 75 157 75 157 

Övriga intäkter som disponeras  11 410 14 358 8 800 8 800 8 800 

Summa 370 896 413 845 453 311 482 340 492 022 
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Detta budgetunderlag har beslutats av Brås generaldirektör Jonas Trolle 
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2. Inledning 

I enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och 

budgetunderlag lämnar Brottsförebyggande rådet (Brå) budgetunderlag för 

räkenskapsåren 2027–2029. Budgetunderlaget omfattar anslag inom 

utgiftsområde 4 Rättsväsendet. Budgetunderlaget omfattar även övriga 

intäkter, anläggningstillgångar samt behov av låneram och krediter. 

Budgetunderlaget för den aktuella perioden utgår från nu givna 

förutsättningar för myndighetens verksamhet (se avsnitt 4).   
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3. Finansieringsöversikt 

Brottsförebyggande rådet föreslår följande för åren 2027–2029, se tabell 2. 

I avsnitt 4 och 5 utvecklas myndighetens skäl för föreslagna anslagsnivåer. 

Myndighetens förslag avser anslagsnivåer i relation till aviserade 

anslagsnivåer i Hermes per den 31 januari 2026. 

Tabell 2. Förslag till anslagsförstärkning 2027–2029 (belopp i tkr) 

Anslag År 2027 År 2028 År 2029  

Utgiftsområde 4, anslag 1:7 Brottsförebyggande rådet    

ap.1 Brottsförebyggande rådet 281 159 287 052 293 594 

Behov av flytt och förstärkningar av anslag    

Äskande – Ett utvecklat stöd till det brottsförebyggande 

arbetet (se avsnitt 5.1)  

+12 323 +24 647 +24 647 

Äskande – Stärkt fokus på Kriminalvårdens verksamhet  

(se avsnitt 5.2) 

+8 243 +16 485 +16 485 

Äskande – Starkare strategisk och finansiell styrning samt 

stärkt säkerhet (se avsnitt 5.3) 

+11 666 +11 666 +11 666 

Äskande – Omföring av anslagsmedel från 1:7 ap.1  

(se avsnitt 5.6) 

-20 000 -20 000 -20 000 

Äskande – Retroaktiv justering av PLO (se avsnitt 5.7) -8 091 -8 821 -9 550 

Summa äskanden +4 141 +23 977 +23 248 

Förslag finansiering 1:7 ap.1 285 300 311 029 316 842 

ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism  40 000 40 000 40 000 

Behov av flytt och förstärkningar av anslag    

Äskande – Stärkta förutsättningar för CVE:s kärnuppdrag och 

organisatoriska styrning (se avsnitt 5.4) 

+10 920 +11 920 +15 060 

Äskande – Stärkt kapacitet för fördjupade granskningar  

(se avsnitt 5.5) 

+5 043 +6 613 +6 613 

Äskande – Omföring av anslagsmedel från 1:7 ap.1  

(se avsnitt 5.6) 

+20 000 +20 000 +20 000 

Äskande – Retroaktiv justering av PLO (se avsnitt 5.7) +8 091 +8 821 +9 550 

Summa äskanden +44 054 +47 354 +51 223 

Förslag finansiering 1:7 ap.2 84 054 87 354 91 223 

Summa förslag finansiering 1:7 ap.1 och ap.2  369 354 398 383 408 065 
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Utgiftsområde 4, anslag 1:14 Brottsförebyggande 

rådet    

ap.1 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 75 157 75 157 75 157 

Summa behov förstärkningar av anslag 0 0 0 

Förslag finansiering 1:14 ap.1 75 157 75 157 75 157 

Summa förslag finansiering 1:14 ap.1  75 157 75 157 75 157 

Totalsumma anslag Hermes 396 316 402 209 408 751 

Totalsumma äskanden 48 195 71 331 74 471 

Totalsumma förslag finansiering 444 511 473 540 483 222 
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4. Förutsättningar för Brås 
verksamhet 

Samhällets förmåga att förebygga och bekämpa brott har under senare år 

varit föremål för diskussion inom både politiken och samhället i stort. 

Regeringen har svarat med en bredd av insatser, i form av såväl ny 

lagstiftning som uppdrag till nationella myndigheter. I statens budget för 

åren 2023 till och med 2026 har regeringen gjort omfattande satsningar 

inom det kriminalpolitiska området, och rättsväsendet har tillförts totalt 

33 miljarder kronor fram till år 2026. Under perioden har myndigheterna 

utökat och utvecklat sina verksamheter för att möta de utmaningar som 

samhället står inför, inte minst när det gäller den organiserade 

brottsligheten.  

Regeringen har också genomfört många kriminalpolitiska reformer. Flera 

lagändringar har gett rättsväsendet nya verktyg och möjligheter att möta 

brottsproblematiken i samhället. Samtidigt får vissa reformer också en 

direkt påverkan på Kriminalvården, som behöver genomgå en omfattande 

förändring avseende såväl platskapacitet som förmågan att hantera nya 

klientgrupper. Vissa effekter av lagändringarna har redan manifesterat sig i 

Kriminalvårdens verksamhet, medan andra effekter kommer bli märkbara 

både i närtid och på längre sikt.    

Även myndigheter inom andra sektorer än rättsväsendet har under senare 

år fått uppdrag inom det brottsförebyggande området. Det kan i sin tur leda 

till att samhällets samlade motståndskraft kan stärkas och bibehållas på 

sikt. Resultat från Brås forskningsverksamhet visar just på vikten av att 

inkludera fler perspektiv än bara det kriminalpolitiska i arbetet med att 

förebygga brott.  

I Brås studie om flickor och kvinnor i kriminella nätverk1 beskrev en 

majoritet av tjejerna som Brå intervjuade en otrygg uppväxt som präglats av 

psykisk ohälsa, missbruk, sämre ekonomiska förhållanden och 

våldsutsatthet. Ett flertal av tjejerna hade också skolmisslyckanden bakom 

sig. En annan studie2 har visat att de flesta barn under 15 år som utreds 

 
1 Flickor och kvinnor i kriminella nätverk. En studie av vägar in, delaktighet, brott och vägar ut  

(Brå-rapport 2025:13) 

2 Barn under 15 år som begår allvarliga brott (Brå-rapport 2025:11) 
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enligt 31 § lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga 

lagöverträdare (LUL) har en omfattande problembild med riskfaktorer 

inom flera livsområden, samt att 9 av 10 barn också är kända av 

socialtjänsten sedan tidigare. Här kan således förutom rättsväsendet även 

socialtjänsten, skolan och hälso- och sjukvården spela en viktig roll.  

De insatser som regeringen riktat till rättsväsendet och andra nyckelaktörer 

har gjort det möjligt att skala upp och bredda det brottsförebyggande och 

brottsbekämpande arbetet. För att satsningarna ska få full effekt behöver 

arbetet utvecklas ytterligare och kontinuerligt anpassas till brottslighetens 

utveckling. Det kräver i sin tur fortsatt kunskapsutveckling, samordning 

och konkret stöd i det operativa arbetet. Kunskap om brottsligheten och 

vilka som begår brotten behövs för att samhället ska kunna sätta in rätt 

insatser. Samtidigt saknas fortfarande konkreta insatser mot vissa specifika 

brottsproblem, som inte minst den lokala nivån kan sätta in i sitt operativa 

arbete.  

Kriminalpolitiken och även andra politikområden färgas inte bara av den 

organiserade brottslighetens konsekvenser i samhället. Svensk säkerhet 

påverkas fortsatt av en orolig omvärld. De finns tecken på förekomsten av 

att främmande makt använder hybridaktiviteter för att destabilisera 

Sverige. Ensamagerande individer eller mindre grupper som motiveras av 

en våldbejakande ideologi utgör alltjämt ett komplext hot mot 

samhällsordningen. Hela samhället måste därför rustas för att möta dessa 

tre allvarliga problemområden. Här har Brå en central roll och viktig 

uppgift i att bidra till att det brottsförebyggande arbetet och säkerställa att 

det förebyggande arbetet mot våldsbejakande extremism bedrivs 

samordnat, kunskapsbaserat och effektivt.   
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5. Förslag till anslagsfinansiering 

I Brås budgetunderlag för perioden 2026–2028 bedömde myndigheten att 

det fanns goda förutsättningar att bedriva en verksamhet med hög kvalitet i 

enlighet med uppdraget och med aviserad anslagsnivå. Arbetet mot 

våldsbejakande extremism bedömdes emellertid behöva en förstärkning för 

att kunna fortsätta att utvecklas i takt med behoven. Därtill bedömde 

myndigheten att ytterligare medel behövdes i relation till uppgiften att 

fördela statsbidrag för förebyggande arbete mot våldsbejakande extremism. 

Myndigheten aviserade därtill behov med koppling till ett eventuellt förnyat 

myndighetsgemensamt uppdrag att bedriva Bob-samverkan, som avsåg 

särskild medelstilldelning för att inte riskera att tränga ut annat prioriterat 

arbete.  

I budgetpropositionen för innevarande år ökade regeringen Brås anslag 

med 5 000 tkr för att myndigheten ska sprida kunskap och ge stöd till 

aktörer som arbetar med trygghet och brottsförebyggande åtgärder i den 

byggda miljön. För åren 2027–2029 beräknas anslaget bibehålla 

motsvarande belopp. 

Som tidigare konstaterats finns det fortfarande områden där samhället och 

de brottsförebyggande aktörerna har en viktig uppgift. Utmaningarna 

relaterade till inte minst organiserad brottslighet har blivit allvarligare och 

mer omfattande. Det ställer krav på fortsatt utveckling, innovation och 

effektivitet i det brottsförebyggande och det brottsbekämpande arbetet. Att 

komma tillrätta med brottsproblemen i samhället är en prioriterad uppgift 

för hela samhället, inte minst för rättsväsendet.  

Regeringens insatser för att motverka brottsligheten och dess konsekvenser 

är nödvändiga för att ge rättsväsendet förutsättningar att bekämpa 

brottsproblematiken. Om satsningarna ska få önskad effekt behöver hela 

samhället samverka i arbetet att bekämpa brottsligheten. De nationella 

myndigheterna behöver stärka sin förmåga att motverka 

brottsproblematiken såväl genom brottsbekämpning som genom 

brottsförebyggande insatser. Därtill behöver kommuner, civilsamhälle och 

andra organisationer samverka inom det brottsförebyggande området. Brå 

beskriver nedan de områden där det krävs en ambitionshöjning för att 

myndigheten bättre ska bidra till det arbetet. 



 

11 

5.1 Ett utvecklat stöd till det brottsförebyggande 

arbetet 

Myndigheten föreslår: För att regeringen ska se ännu bättre effekter av 

de senaste årens satsningar på rättsväsendet, kriminalpolitiken och inom 

andra områden föreslår Brå en satsning på stärkt stöd till 

brottsförebyggande aktörer, bättre statistiskt metodstöd till arbetet med de 

kommunala lägesbilderna samt stärkt förmåga att identifiera lovande 

brottsförebyggande insatser.  

Tidigare erfarenheter visar att det tar tid att skala upp en verksamhet, 

varför en succesiv stegring av anslaget förordas. För att finansiera den 

ökade ambitionen som beskrivs nedan föreslås att anslaget 1:7 ap.1 

Brottsförebyggande rådet ökas med 12 323 tkr från och med 2027 och med 

ytterligare 12 324 tkr från och med 2028. 

Brå har i uppdrag att bidra till utvecklingen av det brottsförebyggande 

arbetet och till samordning mellan aktörer vars verksamhet har betydelse 

för det brottsförebyggande arbetet. Under flera år har det arbetet stärkts vid 

myndigheten.  

Brå har byggt upp en verksamhet som ger direkt stöd till 

brottsförebyggande aktörer. Sådant stöd är både brett och generellt i syfte 

att tillhandahålla den kunskap och information som behövs för att bedriva 

ett kunskapsbaserat arbete. Det kan också vara ett mer operativt stöd i det 

pågående arbetet. Brå stödjer exempelvis de brottsförebyggande aktörerna 

genom att samordna det stöd som ges från olika aktörer. Sedan 

kommunerna gavs ett lagstadgat ansvar att bedriva brottsförebyggande 

arbetet har myndigheten uppgiften att transferera medel till stöd för deras 

brottsförebyggande arbete. Detta arbete behöver vidmakthållas för att 

säkerställa en tillräcklig utveckling av det brottsförebyggande arbetet på 

nationell, regional och lokal nivå. 

Regeringen har dessutom gett Brå särskilda uppdrag inom det 

brottsförebyggande området som finansierats av särskilt avsatta medel, 

men också uppdrag utan särskild finansiering. Exempel på sådana uppdrag 

är stöd för socialtjänstens omställning och att samordna, stödja och följa 

upp genomförandet av den nationella strategin inom området psykisk hälsa 

och suicidprevention.  
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Brå ser inte att antalet särskilda uppdrag kommer att minska under 

överskådlig tid. Sådana riktade tilläggsuppdrag urholkar i viss mån 

grunduppdraget, även om regeringen beslutar om särskild finansiering för 

uppdraget, eftersom de belastar befintliga resurser som behövs för 

grunduppdraget.  

Det är vidare myndighetens bedömning att dessa uppdrag även efter att de 

är avslutade kräver fortsatt engagemang från Brå för att ta tillvara positiva 

effekter från insatserna. De belastar således verksamhetens anslag även 

efter att de avslutats. Kommunernas GVI-etableringar är ett sådant 

exempel. För att vidmakthålla och bidra till ytterligare effekter av 

insatserna behöver myndigheten, oberoende av formellt uppdrag att stödja 

GVI-etableringar, även fortsättningsvis stötta kommunerna i deras arbete.  

Detsamma gäller för Bob-samverkan vars syfte är att motverka att barn och 

unga rekryteras till kriminella nätverk. Uppdraget är både viktigt och 

omfattande, men har inte getts någon särskild finansiering. Eftersom all 

verksamhet behöver prioriteras mot varandra och balanseras mot befintlig 

budget, är det en uppenbar risk att två så viktiga insatser som adderas till 

myndighetens grunduppdrag utan finansiering resulterar i att insatserna 

inte kan ges tillräckliga resurser och samtidigt som de urholkar övrig 

verksamhet. 

Förändrade utmaningar med kriminalitet måste mötas av förändringar i det 

förebyggande arbetet. Regeringen gav därför, Brå och länsstyrelserna, 

hösten 2025, i uppdrag att fortsätta utveckla det nationella och regionala 

stödet i det brottsförebyggande arbetet. Brå delar regeringens bedömning 

att myndigheten behöver vidareutveckla ett samordnat, behovsanpassat och 

praktiknära stöd till kommuner i hela landet och att stödet ska nå fler 

verksamheter och funktioner inom kommunerna samt anpassas utifrån 

olika målgruppers behov.  

Myndigheten bedömer att en sådan ambitionshöjning är nödvändig för att 

stärka samhällets förmåga att motverka brottsproblematiken. 

Stödinsatserna behöver på ett tydligt sätt bidra till att såväl utveckla det 

kunskapsbaserade arbetssättet som att öka kommunernas användning av 

effektiva brottsförebyggande åtgärder inom olika områden. För att uppnå 

ett sammanhållet stöd till kommunerna i det brottsförebyggande arbetet 

behöver Brå samordna arbetet med andra myndigheter och aktörer som tar 

fram, sprider och stödjer implementeringen av kunskaps- och metodstöd.  
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För att möta nämnda förutsättningar, förändringar och behov till följd av 

ambitionshöjningen behöver myndighetens verksamhet utvecklas och 

stärkas, annars riskerar både de förväntade effekterna av 

ambitionshöjningen att minska och grunduppdraget att urholkas. Konkret 

kan det exempelvis innebära lägre ambition avseende stödinsatser, 

kunskapsunderlag, nationell samordning och metodutveckling. Nedan 

redogörs för inom vilka områden myndigheten bedömer att verksamhet 

behöver förstärkas.  

5.1.1 Stärkt stöd till brottsförebyggande aktörer 

Brå behöver i större utsträckning ta huvudansvar för den nationella 

kunskaps- och kompetensutvecklingen inom det brottsförebyggande 

arbetet. Därtill bör myndigheten i större utsträckning än tidigare ta fram, 

samordna och stödja implementeringen av kunskaps- och metodstöd samt 

strategiskt säkerställa att kommuner med stora och komplexa behov får 

tillgång till ändamålsenligt myndighetsstöd.  

Brå behöver även ta en mer aktiv och styrande roll i den nationella 

samordningen av myndigheters insatser för att åstadkomma ett mer 

sammanhållet stöd till kommunerna. Det blir särskilt viktigt eftersom allt 

fler nationella myndigheter ges fler och utökade uppdrag på det 

brottsförebyggande området. Myndighetens nuvarande grunduppdrag 

omfamnar detta, men om det ska vara möjligt att bättre möta behoven 

krävs en ambitionshöjning.  

En del i Brås arbete med att stärka kunskaps- och kompetensutvecklingen i 

hela samhället innebär att anordna utbildningar som rör olika aspekter av 

det brottsförebyggande arbetet. Utbildningarna utvecklas löpande och 

under 2025 togs en introduktionsutbildning för myndigheter fram. Många 

aktörer kan bidra till det förebyggande arbetet i vardagen. Det är därför 

angeläget att utforma efterfrågade och nödvändiga utbildningar till fler 

målgrupper. Det skulle exempelvis kunna handla om hur kommuner och 

nationella myndigheters tillsynsverksamhet kan stärkas i fråga om 

brottsförebyggande arbete.  

Under 2025 tog Brå till exempel fram en utbildning för kommunala 

tillsynshandläggare om miljöbrott. Ett annat exempel på nationell nivå där 

det brottsförebyggande perspektivet redan idag är en naturlig del, är att 

Arbetsmiljöverkets arbetsplatstillsyn vid livsmedelsbutiker inkluderar hur 

arbetsplatsen kan minska risker för att medarbetare utsätts för hot eller 
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våld. Det kunskapsbaserade arbetet kan också stärkas genom att omsätta 

iakttagelser från myndighetens och andras forskning i arbetet på den lokala 

nivån. Brå konstaterade i en studie3 att vissa händelser, såsom när en 

central person i ett kriminellt nätverk fängslas, kan skapa viktiga 

tidsfönster som har betydelse för huruvida unga avancerar inom kriminella 

nätverk eller ges möjlighet att lämna. Insiktens brottsförebyggande 

implikationer behöver nå ut till och integreras i arbetet på lokal nivå på ett 

systematiskt sätt. Förmågan att föra ut olika brottsförebyggande insikter till 

det praktiska arbetet på lokal nivå behöver stärkas och myndigheten prövar 

därför en modell för hur detta ska kunna göras effektivt.  

Brottsligheten och dess konsekvenser är särskilt påtaglig i de utsatta 

områdena. Brå ger idag ett praktiknära stöd till många kommuner, men 

behovet av sådant praktiknära stöd i de utsatta områdena är mycket stort 

och behöver därför stärkas ytterligare. Ett viktigt inslag för att stärka den 

brottsförebyggande förmågan är att förbättra samverkan på lokal nivå, 

mellan kommunen och civilsamhället respektive näringslivet. Även om 

många kommuner samverkar med näringslivet och civilsamhället rör det 

ofta endast vissa delar av exempelvis näringslivet, typiskt sett 

fastighetsbolagen, restaurangbranschen och detaljhandeln. Myndighetens 

bild är att det fortfarande finns mycket utvecklingspotential om 

kommunerna utvecklar samarbetet brett med både näringsliv och 

civilsamhälle. I detta har Brå en viktig uppgift. 

Fler kommuner behöver handgripligt stöd i det brottsförebyggande arbetet. 

Sådant stöd utgår från den lokala problembilden i kommunen och stärker 

kommunens kunskap om hur brottsproblemen kan motverkas. Under 2025 

gav myndigheten ett fördjupat stöd till två nya kommuner med utsatta 

områden. Sådant stöd är resurskrävande och omfattar kunskapshöjande 

insatser, stöd till verksamhetsutveckling samt införande av nya 

arbetsmetoder inom olika fokusområden. Fler kommuner behöver denna 

typ av fördjupat stöd, men mer resurser krävs för att myndigheten ska 

kunna skala upp detta ytterligare. 

I dag krävs mer samverkan än tidigare kring brottsförebyggande arbete 

mellan nationella myndigheter, inte minst eftersom fler myndigheter får 

nya eller utökade brottsförebyggande uppdrag. Regeringen har exempelvis 

gett 24 myndigheter ett uppdrag att bidra till att utveckla det 

 
3 Barn och unga i kriminella nätverk, En studie av inträde, brott, villkor och utträde (Brå-rapport 2023:13) 
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brottsförebyggande arbetet. En central uppgift för Brå blir därför att stärka 

samverkan ytterligare inte minst i fråga om gemensamma stödinsatser.  

När många nationella aktörer har i uppgift att stötta aktörer på den 

regionala och lokala nivån är det avgörande att budskap avseende 

arbetssätt, insatser och åtgärder är samordnade. En annan viktig uppgift 

blir att ännu tydligare få med hälso- och sjukvården i det 

brottsförebyggande arbetet på lokal och regional nivå, inte minst för att det 

står klart att neuropsykiatriska funktionsnedsättningar är en riskfaktor för 

att rekryteras till brottslighet. Brås erfarenhet är att arbetet med att 

samordna och stärka samverkan mellan olika aktörer på nationell och 

regional nivå är nödvändigt och resurskrävande. 

För att den beskrivna ambitionshöjningen ska ge önskad effekt bedömer 

myndigheten att verksamheten behöver stärkas med sex årsarbetskrafter 

och en budget för driftskostnader motsvarande 1 000 tkr.  

5.1.2 Bättre statistiskt metodstöd till arbetet med de kommunala 

lägesbilderna 

Ett bärande inslag i kommunernas ansvar för det brottsförebyggande 

arbetet är att de utifrån ett kunskapsbaserat underlag ska ta ställning till 

behovet av brottsförebyggande åtgärder. Utgångspunkten för 

kommunernas brottsförebyggande arbete är den lägesbild som bland annat 

ska innehålla en kartläggning av brottsligheten.  

Brå har utökat stödet till kommunernas lägesbildsarbete genom att utveckla 

statistiken på kommunnivå. Det handlar dels om anmälda brott för en rad 

olika indikatorer och dels om olika mått på utsatthet, otrygghet och oro för 

brott från Nationella trygghetsundersökningen (NTU). Brå har dessutom 

bedrivit ett utvecklingsarbete avseende statistiken från NTU i syfte att öka 

precisionen i de statistiska skattningarna på kommunnivå och därigenom 

möjliggöra redovisning av årliga resultat även för de minsta kommunerna. 

För att ännu bättre stödja bland annat kommunerna med statistisk på lokal 

nivå vill Brå bedriva ett arbete med att utröna möjligheten att 

tillgängliggöra statistik från både NTU och anmälda brott fördelat på 

regionala statistikområden (RegSO).  

Det kan konstateras att statistik över såväl anmälda brott som indikatorer 

på utsatthet, otrygghet och oro för brott är komplex att tolka. Det krävs 

både en grundläggande förståelse för hur statistik ska tolkas i allmänhet 
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och kännedom kring den specifika problematik som omgärdar statistik om 

brottslighet och otrygghet i synnerhet.  

Ökad tillgång till statistik på låg geografisk nivå ställer nya och ännu högre 

kunskapskrav på statistikanvändarna. Alla kommuner, särskilt de mindre, 

kan inte förväntas besitta den kompetensen. Om den statistik Brå tar fram 

ska komma till nytta för kommunerna i högre grad behöver myndigheten 

utarbeta ett stöd specifikt riktat till kommunerna om hur man tolkar och 

förstår den här typen av statistik. Förutom ett sådant riktat stödmaterial 

krävs också ett löpande metodstöd i form av information och utbildning till 

flertalet av landets kommuner. Riktade insatser inom metodutveckling, 

exempelvis kring andra datainsamlingsmetoder och användning av annan 

data, kan bidra ytterligare till att stödja den lokala nivåns lägesbildsarbete. 

Ett sådant utvecklat statistiskt metodstöd till kommunerna i deras 

lägesbildsarbete ryms inte inom myndighetens befintliga anslag.  

En satsning för att ta fram stödmaterial och utbildningar, viss 

metodutveckling och att sprida det statistiska stödet till framförallt 

kommunerna bedömer Brå kräver tre årsarbetskrafter och en budget för 

driftskostnader motsvarande 500 tkr.  

5.1.3 Stärkt förmåga att identifiera lovande brottsförebyggande 

insatser 

Sedan kommunernas brottsförebyggande uppdrag lagstadgades har 

efterfrågan på konkret tillämpbara brottsförebyggande insatser med stöd i 

forskning ökat. Brå förväntas utveckla kunskapen om effektiva 

brottsförebyggande åtgärder, något som tydliggörs i regeringens uppdrag 

till myndigheten. Kunskaps- och metodstödet såväl som rekommendationer 

med koppling till förebyggande insatser på lokal nivå behöver 

tillgängliggöras, vara användarvänligt och målgruppsanpassat.  

Brå behöver också på ett strategiskt sätt utveckla arbetet med 

försöksverksamheter och utvärderingar av lovande åtgärder och metoder. 

Myndigheten har tidigare identifierat detta som ett viktigt utvecklingsspår. 

Behovet har också framförts i andra sammanhang. Under det senaste året 

har det från flera håll påtalats ett behov av mer kunskap om vilka 

brottsförebyggande insatser som fungerar samt att Brå är den naturliga 

aktören på detta område.  
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För att möta detta kunskapsbehov har myndigheten startat upp en 

försöksverksamhet som bland annat ska utgöra en brygga mellan 

myndighetens forsknings- och brottsförebyggande verksamheter. 

Funktionens verksamhet är ännu inte helt fastställd, men ambitionen är att 

den ska konkretisera förslag till åtgärder mot specifika brottsproblem, 

undersöka om insatser som används har effekt på brottsligheten, och pröva 

om nya lovande insatser kan användas mot problem där exempelvis 

kommunerna saknar verktyg.  

Målsättningen är att etablera ett arbetssätt som innebär att myndigheten 

kan identifiera och bedöma det vetenskapliga stödet för brottsförebyggande 

insatser mot aktuella brottsproblem. En sådan kunskapsbaserad 

bedömning ska göras baserat på forskning och i vissa fall praktikgenererad 

kunskap. Lättillgängliga kunskapsunderlag om sådana lovande insatser 

som riktar sig till praktiker ska innehålla verksamhetsanpassade och 

konkreta rekommendationer som underlättar implementeringen.   

Barn och unga i riskzon är ett vanligt och viktigt område när Brå analyserat 

knappt 140 kommuners och stadsdelars prioriterade brottsproblem, inom 

ramen för försöksverksamheten. Förutom breda brottsproblem som 

normbrytande beteende och riskzon för kriminalitet uppger många att 

rekrytering av barn till kriminella nätverk är ett prioriterat brottsproblem.  

Kommunerna har viss kunskap om fungerande insatser och metoder för 

barn i riskzon för kriminalitet i allmänhet, bland annat genom 

Socialstyrelsens kunskapsstöd. Samtidigt framkommer att det finns ett 

behov av mer kunskap om metoder för barn i riskzonen i allmänhet och 

kring barn som rekryteras till kriminella nätverk i synnerhet. Brå har i 

intervjuer inte kunnat identifiera några specifika åtgärder för barn som 

rekryteras till nätverk. Istället tycks de flesta insatser vara ungefär samma 

som för barn i riskzon för kriminalitet generellt – föräldrastödjande 

insatser, samverkan inom SSPF4, individinsatser i socialtjänsten, 

fritidsaktiviteter, samt uppsökande och relationsskapande arbete.  

Uppmärksammandet av barn som rekryteras till kriminella nätverk har 

skapat en efterfrågan på effektiva åtgärder för den målgruppen. Inom 

ramen för myndighetens försöksverksamhet utforskar därför Brå, med 

utgångspunkt i en irländsk förlaga, för närvarande hur kommuner skulle 

 
4 Skola, socialtjänst, polis och fritid. 
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kunna arbeta specifikt mot rekrytering av barn och unga till kriminella 

nätverk.  

Hittills inom ramen för försöksverksamheten kan det konstateras att 

behovet av lovande insatser mot specifika brottsproblem generellt är stort, 

möjligheterna påtagliga och resursbehovet ansenligt. För att ge ett 

kvalitativt stöd avseende lovande insatser och åtgärder i den 

brottsförebyggande verksamheten på lokal nivå i första hand krävs ett 

strukturerat arbetssätt. Ett strukturerat arbetssätt som med metoder från 

forskningen spänner från att identifiera lokala behov, över att hitta och 

anpassa lovande metoder för en svensk kontext, till att kommunicera och 

stödja i vissa implementationer är resurskrävande men har stor potential.  

För att möta behoven som beskrivs ovan och för att stärka myndighetens 

förmåga att ta fram och sprida lovande insatser till i första hand den lokala 

nivån bedömer myndigheten att det behövs fem årsarbetskrafter och en 

budget för driftskostnader motsvarande 100 tkr.  

5.2 Stärkt fokus på Kriminalvårdens verksamhet 

Myndigheten föreslår: För att säkerställa att regeringen och 

Kriminalvården får kvalitativa forskningsunderlag för att bedöma 

verksamheten och de insatser som görs inom ramen för Kriminalvårdens 

uppdrag föreslår Brå att myndigheten tillförs resurser så att en ny 

verksamhet kan byggas upp.  

Tidigare erfarenheter visar att det tar tid att skala upp en verksamhet, 

varför en succesiv stegring av anslaget förordas. För att finansiera den 

ökade ambitionen som beskrivs nedan föreslås att anslaget 1:7 ap.1 

Brottsförebyggande rådet ökas med 8 243 tkr från och med 2027 och med 

ytterligare 8 242 tkr från och med 2028.  

Kriminalvårdens breda uppdrag omfattar alltifrån transportverksamhet och 

häktesverksamhet till verkställighet i anstalt och frivård av dömda 

gärningspersoner. Inte minst verksamheterna som avser att hantera 

verkställighet i anstalter och inom frivården utgör en viktig del i arbetet 

med att rehabilitera och återanpassa gärningspersoner till ett liv utan ny 

brottslighet. Verkställigheten är också ett viktigt led i samhällets uppgift att 

ge brottsoffer upprättelse. Kriminalvården genomgår stora förändringar, 

såväl en organisatorisk tillväxt som flertalet nya uppdrag, som inte minst 
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innebär att nya klientgrupper kommer bli föremål för Kriminalvårdens 

insatser.  

Regeringens satsning på Kriminalvården har under de senaste åren varit 

ansenlig, förvaltningsanslaget har ökat med 10 miljarder kronor mellan 

budgetåren 2023 och 2026. Fram till nu och en tid framöver kommer 

flertalet omfattande reformer inom kriminalpolitiken påverka 

verksamheten avsevärt. Det gäller allt från förändringar inom frivården, till 

sänkt straffbarhetsålder, strängare straff och minskad straffreduktion för 

unga. Det kriminalpolitiska reformpaketet som träffar kriminalvården 

innebär ett ökat platsbehov, omfattande rekryteringsbehov och krav på att 

anpassa olika verksamheter och program. Statistiken visar ökningar i 

antalet som påbörjar en fängelseverkställighet, antalet med en pågående 

fängelseverkställighet och antalet som är inskrivna i häkte. Analyser visar 

också att straffmassan5 ökat avsevärt under de senaste åren. 

Kriminalvården genomgår en historisk tillväxt och det är av avgörande 

betydelse att de kriminalpolitiska reformerna följs upp likväl som 

kriminalvårdens implementering av lagändringar och insatser inom 

verksamheten. Brå är den naturliga aktören i fråga om att studera och följa 

upp kriminalvården, men har i dag inte kapaciteten att bedriva nödvändig 

forskning med koppling till eller utvärderingar av Kriminalvårdens 

verksamhet. Myndigheten bedömer att det skulle krävas en 

ambitionshöjning från regeringens sida i fråga om resurser till 

kunskapsproduktion särskilt inriktad mot förändringar inom 

Kriminalvårdens verksamheter.  

För att myndigheten ska kunna bygga upp och vidmakthålla en 

kunskapsproduktion som under överskådlig tid krävs för att mätta 

kunskapsbehovet om Kriminalvårdens verksamhet och insatser krävs en 

ansenlig satsning. Brå bedömer att det skulle krävas att resurser tillförs i 

sådan omfattning att flera parallella projekt kan bedrivas löpande.  

Frågeområdet är brett och vilka undersökningar som bör prioriteras 

behöver analyseras i ljuset av de prioriterade målgruppernas behov. Med en 

resursförstärkning kan emellertid flera relevanta studier genomföras. 

Exempelvis behöver barn och unga i kriminalvården följas noggrant. I 

 
5 Den totala strafftiden som döms ut i tingsrätten under ett år, i samtliga domslut med tidsbestämd 

fängelsepåföljd. 
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denna fråga kan Brå bistå med kunskapsunderlag, vilket i sig är stor 

uppgift.  

Reformen som innebär att Sverige går ifrån 2-tredjedels frigivning till 

förmån för 3-fjärdedelsfrigivning finns det anledning att följa upp med 

avseende på vad det innebär för både verkställighetens innehåll och 

återfallsbenägenheten. Det finns även andra frågor som är relevanta att 

följa upp ur olika perspektiv. Ett sådant exempel är vad det innebär för 

Kriminalvårdens verksamhet att det blir möjligt att verkställa svenskt 

fängelsestraff utomlands.  

Ytterligare ett exempel där kunskapsunderlag kan bidra till att stärka 

verksamheten och därmed minska brottsligheten är missbruksvården inom 

svensk kriminalvård, inte minst eftersom verkställighet i anstalt innebär en 

unik möjlighet till behandling av beroende. Möjligheterna till elektronisk 

övervakning är även det av intresse. Nu finns det möjlighet till längre 

övervakningstider och samtidigt föreslås att övervakningen ska användas i 

många fall och för olika grupper av klienter. Det är av vikt att veta för vilka 

klientgrupper och vid vilka tillfällen det är en effektiv insats.  

Exemplen är många men sammanfattningsvis är det centralt att bedriva 

tillämpad forskning på detta område för att identifiera både problem och 

möjligheter avseende verksamhetsinnehåll, effektivitet och rättssäkerhet 

med de nya förutsättningarna för Kriminalvårdens verksamhet.  

För att stärka myndighetens förmåga att möta behovet av 

kunskapsunderlag inom Kriminalvårdens område behöver myndigheten 

tillföras resurser motsvarande 10 årsarbetskrafter. 

5.3 Starkare strategisk och finansiell styrning samt 

stärkt säkerhet 

Myndigheten föreslår: För att skapa förutsättningar för att stärka 

myndighetens strategiska och finansiella styrning, samt vidta nödvändiga 

åtgärder kopplade till att Brå numera är en säkerhetsskyddsmyndighet 

föreslår myndigheten att anslaget 1:7 ap.1 Brottsförebyggande rådet ökas 

med 11 666 tkr från och med 2027.  

Samhället satsar ansenliga resurser på att trycka tillbaka brottsligheten och 

motverka brottslighetens konsekvenser. Det finns tecken på att förändrad 
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lagstiftning, satsningen på rättsväsendets myndigheter och insatserna inom 

övriga områden vad gäller brottsbekämpning och brottsförebyggande 

verksamhet har haft positiva effekter. Därför krävs det att samhällets 

samtliga resurser utnyttjas på bästa sätt för att fortsätta på inslagen väg.  

Förväntningarna på Brå är höga och behovet av myndighetens 

kunskapsproduktion förväntas fortsätta stiga under överskådlig tid. Brå 

behöver därför i ännu högre grad än idag strategiskt och finansiellt styra 

myndighetens verksamhet så att kunskapsproduktionen över lag stärks. Det 

betyder inte bara att det finns behov av att producera fler 

kunskapsunderlag utan kanske ännu viktigare är att stärka myndighetens 

förmåga att navigera i den föränderliga omvärlden genom att stärka den 

strategiska styrningen av myndighetens verksamhet. Brå behöver både 

snabbt kunna svara upp mot regeringens behov av kunskap och identifiera 

efterfrågad och nödvändig kunskap som kan bidra till att motverka 

brottsproblemen i samhället. För det krävs en utvecklad organisation, 

stärkt kultur och bättre processer inom myndigheten.  

Samtidigt är säkerhetsläget i samhället idag betydligt allvarligare än för 

några år sedan. Utvecklingen i omvärlden visar på svårbedömda och 

komplexa hot och tecknen på insatser från främmande makt i syfte att 

försöka destabilisera det svenska samhället ökar. Därtill kommer hotet från 

den våldsbejakande extremismen och den organiserade brottsligheten.  

Som en konsekvens av detta ökar säkerhetsmedvetenheten i samverkan 

med framförallt rättsväsendets myndigheter. Idag delar myndigheterna i 

allt högre grad information med Brå som kan bedömas vara skyddsvärd ur 

ett säkerhetsskyddsperspektiv. Det ställer självklart betydligt högre krav på 

myndighetens säkerhetsarbete i allmänhet och säkerhetsskyddsarbete i 

synnerhet. För det krävs att Brå utvecklar säkerhetsarbetet på myndigheten 

genom att tillföra resurser men också genom att utveckla säkerhetsarbetet i 

övrigt på myndigheten, bland annat genom att tydliggöra ansvar och roller 

samt förbättra den administrativa och tekniska säkerheten.    

5.3.1 Strategisk och finansiell styrning 

Regeringens ambitionshöjning under de senaste åren, vad gäller både 

innehåll och omfattning av Brås verksamhet, har påverkat myndighetens 

behov av en organisation och ledningsfunktion som kan hantera en 

betydligt större myndighet med bredare uppdrag än tidigare. Dessa nya 
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förutsättningar ställer ytterligare krav på Brås förmåga att leda, styra, 

stödja, planera och följa upp verksamheten.  

I klartext handlar det om vikten av att ligga i framkant genom att planera 

relevant verksamhet. Myndigheten har hittills vidtagit åtgärder löpande för 

att möta behoven inom ordinarie budget, vilket resulterat i en otydlig och i 

vissa avseenden svårstyrd organisation. För att komma tillrätta med de 

organisatoriska utmaningarna krävs en mer genomgripande 

organisationsförändring, som inte kan genomföras utan att det inverkar 

menligt på myndighetens produktion.  

Utgångspunkten i den organisationsöversyn som pågår nu är att 

ledningsfunktionen behöver stärkas. För att få en mer ändamålsenlig 

styrning behöver myndighetens ledningsfunktion utvecklas i takt med den 

större verksamhetsvolymen. Brås ledningsgrupp och chefskollektiv är en 

förutsättning för att styrningen inom myndigheten ska kunna tjäna sitt 

syfte och fungera väl. Ett naturligt steg är därför att nu se över 

organisationen och ledningsgruppens sammansättning och uppdrag, så att 

styrningen passar en växande organisation i förändring.  

Den viktigaste målsättningen med organisationsförändringen är att 

säkerställa en tillräcklig strategisk styrning av myndigheten där styrsignaler 

når hela vägen ut i första linjens verksamhet. Konkret innebär det att det 

krävs att Brå samlar de organisatoriska enheterna i myndighetens 

verksamheter i motsvarande en avdelningsstuktur. I dag har myndigheten 

goda erfarenheter av hur styrningen får genomslag i linjeorganisationen 

genom att samla statistik- och it-verksamheten i ett verksamhetsområde 

och genom att omforma CVE till en avdelning med tre enheter. Breddat till 

hela organisationen kommer förändringen generera ett fåtal ytterligare 

chefstjänster, men i gengäld skapa betydligt bättre förutsättningar för en 

strategisk och sammanhållen styrning inom samtliga verksamhetsgrenar. 

Budgetåret 2026 uppgår myndighetens förvaltningsanslag till över 

300 mnkr och anslag för bidragsmedel till över 75 mnkr. En stark 

ekonomisk styrning är en förutsättning för ett effektivt resursutnyttjande, 

därför behöver myndighetens ekonomifunktion stärkas. En utvecklad 

finansiell styrning av myndigheten skapar förutsättningar för en budget i 

balans på kort och framför allt längre sikt, samtidigt som det blir lättare att 

strukturerat arbeta med effektiviseringar, prioriteringar och inte minst 

strategisk planering av verksamheten.   
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För att genomföra nödvändiga organisatoriska förändringar i syfte att 

säkerställa en ändamålsenlig strategisk och finansiell styrning av 

myndigheten bedömer Brå att verksamheten behöver stärkas med tre 

årsarbetskrafter. 

5.3.2 Högre säkerhetskrav när Brå har blivit en 

säkerhetsskyddsmyndighet 

Brå har ingen särskild roll eller funktion i totalförsvaret eller Sveriges 

krisberedskap. Däremot verkar Brå inom rättsväsendet och är beroende av 

information från andra verksamheter för att kunna utföra myndighetens 

uppgifter. Information som överförs och kommer att överföras till Brå 

bedöms allt oftare vara säkerhetsskyddsklassificerad av den 

verksamhetsutövare som upprättat informationen. Verksamhetsutövare 

som får och hanterar säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som är 

upprättade av en annan verksamhetsutövare bedriver säkerhetskänslig 

verksamhet och därmed säkerhetsskyddslagen blir tillämplig.  

I huvudsak finns det två skäl till att säkerhetskyddsklassificerad 

information överförs till Brå. För det första, har en annan 

verksamhetsutövare i samråd med myndigheten bedömt att Brå behöver ha 

kännedom om viss information som upprättats av verksamhetsutövaren 

och som av verksamhetsutövaren bedöms vara 

säkerhetsskyddsklassificerad. För det andra, bedömer en annan 

verksamhetsutövare som upprättat information som efterfrågas av Brå i 

forskningssyfte att informationen är säkerhetskyddsklassificerad.  

Brå bedriver ett genomgripande arbete med att utreda och dokumentera 

behovet av säkerhetsskydd i en säkerhetsskyddsanalys i enlighet med 

kraven i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och 

säkerhetsskyddsförordningen (2021:955) samt med utgångspunkt i 

Säkerhetspolisens föreskrifter (PMFS 2022:1).  

Regelverket kring säkerhetsskyddslagen är komplext och det är ett 

omfattande arbete att genomföra en komplett säkerhetsskyddsanalys. 

Säkerhetsskyddsplanen som ska upprättas efter att 

säkerhetsskyddsanalysen är fastställd, ska utgå från identifierade 

säkerhetsskyddsåtgärder i säkerhetsskyddsanalysen.  

Det innebär att myndigheten överlag kommer att behöva höja 

ambitionsnivån avsevärt i säkerhetsarbetet under överskådlig tid. 
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Myndigheten behöver därför förstärka säkerhetsorganisationen och 

säkerställa att nödvändiga säkerhetsskyddsåtgärder kan genomföras så att 

myndigheten uppfyller säkerhetsskyddslagstiftningen. Konkret innebär det 

att myndigheten behöver rekrytera ytterligare personal med hög 

säkerhetskompetens, säkerställa att specifika säkerhetstjänster kan 

upphandlas och investeringar i systemstöd och fysiskt skydd kan göras och 

amorteras. Storleken på investeringar kopplat till säkerhetsskyddet 

analyseras och är inte fastställd i dagsläget, men kommer avse inköp av 

säkerhetslösningar och förbättringsutgifter på annans fastighet.  

Satsningen på myndighetens säkerhetsarbete bedöms kräva en förstärkning 

motsvarande två årsarbetskrafter och 500 tkr i driftskostnader. Därtill 

behöver myndigheten bibehålla låneramen på nuvarande nivå, se också 

avsnitt 7.3. 

5.4 Stärkta förutsättningar för CVE:s kärnuppdrag 

och organisatoriska styrning 

Myndigheten föreslår: För att stärka CVE:s förmåga att bibehålla och 

utveckla centrets arbete mot våldsbejakande extremism och terrorism, 

inklusive med skolattacker, och för att undvika undanträngningseffekter 

från nya uppgifter föreslår myndigheten att anslaget 1:7 ap.2 Nationellt 

centrum mot våldsbejakande extremism ökas med 10 920 tkr från och med 

2027, med ytterligare 1 000 tkr från och med 2028, och med ytterligare 

3 140 tkr från och med 2029.  

Center mot våldsbejakande extremism (CVE) har sedan inrättandet 2018 

utvecklat sin roll som nationell kunskaps- och stödnod i det förebyggande 

arbetet mot våldsbejakande extremism. År 2023 permanentades CVE:s 

anslag och under 2025 fick centret två nya uppgifter av regeringen: 

• att vara nationell kontaktpunkt för myndigheter och andra aktörer 

som fördelar offentliga medel för att motverka att dessa går till 

verksamheter med kopplingar till våldsbejakande extremism eller 

andra antidemokratiska miljöer  

• att ge förstärkt stöd till yrkesverksamma vid oro för skolattacker. 

De båda uppgifterna är direkt kopplade till genomförandet av den 

nationella strategin mot våldsbejakande extremism och terrorism (2024–

2027) och har inneburit ett väsentligt utökat ansvar och arbetsområde för 
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CVE som nationell aktör inom det förebyggande arbetet. De nya 

uppgifterna tillsammans med den snabba och osäkra utvecklingen i 

omvärlden har lett till fler ärenden till centrets stödtelefon, delvis annat 

fokus för befintlig verksamhet och behov av organisationsförändring.   

CVE:s stödverksamhet innefattar bland annat en stödtelefon dit 

yrkesverksamma kan ringa för att få råd och hjälp i frågor om både 

våldsbejakande extremism och oro för skolattacker. Antalet samtal till 

stödtelefonen har ökat markant de senaste åren, från 39 ärenden 2020 till 

över 240 ärenden 2025. Parallellt har komplexiteten i inkommande 

ärenden ökat, delvis på grund av framväxten av nya fenomen som 

exempelvis våldsbejakande misantropi. Dessutom har vissa målgrupper 

sökt stöd i större utsträckning än tidigare, såsom personal vid hem för vård 

och boende (så kallande HVB) och medarbetare på SiS-hem, som också 

efterfrågar stöd.  

Den ökande komplexiteten och allvarsgraden i inkommande ärenden ställer 

högre krav gällande såväl resursåtgång som förmågan att ge adekvat stöd. 

Det föranleder ett behov av att stärka förmågan i den här delen av CVE:s 

verksamhet, annars riskerar yrkesverksamma inom yrkeskategorier såsom 

skola, socialtjänst och polis inte få tillgång till expertstöd i den utsträckning 

som behövs, något som på sikt skulle kunna försämra samhällets förmåga 

att förebygga eller förhindra allvarliga våldshändelser, inklusive i 

anslutning till skolmiljö. Med stärkta resurser skulle CVE kunna utveckla 

arbetet inom det mobila stödteam som idag ger stöd till yrkesverksamma 

vid såväl frågor om våldsbejakande extremism som vid oro för skolattacker, 

på ett sätt som kan möta den ökande och mer komplexa efterfrågan på stöd 

från målgrupperna.  

De nya uppdragen har ställt krav på delvis annat fokus i den ordinarie 

verksamheten, särskilt när det gäller kärnuppgifter såsom 

kunskapsinhämtning och omvärldsanalys. Samtidigt har även 

undanträngningseffekter uppstått när det gäller exempelvis 

kunskapsspridning och internationellt samarbete, vilket långsiktigt 

försvagar Sveriges samlade motståndskraft mot våldsbejakande extremism.  

De nya uppgifterna har inte bara föranlett ett behov av att bygga upp ny 

verksamhet, utan även att stärka befintlig. Det har medfört att det totala 

antalet årsarbetskrafter inom centret har ökat och en nödvändig 

organisationsförändring inklusive stärkt ledningsstruktur har därför 

genomförts. Exempelvis har centret delats in i tre enheter med en 



 

26 

arbetsledande chef vardera, vilket delvis har belastat anslaget avsett för 

centrets grunduppdrag.  

Utan att kompenseras för de effekter som de nya uppdragen medför 

riskerar CVE att inte i tillräcklig omfattning kunna möta den stora 

efterfrågan från yrkesverksamma i hela landet, som i sitt förebyggande 

arbete mot våldsbejakande extremism och skolattacker är helt beroende av 

metodstöd och sakkunskap. Med en resursförstärkning kan CVE inom 

ramen för sitt grunduppdrag fortsätta utveckla tvärsektoriell kunskap, 

utbildning och lägesbild kring extremistiska nätverk och våldshot mot 

skolor, förstärka samverkan med Säkerhetspolisen, Polismyndigheten, 

Skolverket, Socialstyrelsen och kommunerna, samt bidra till ökad 

rättssäkerhet, trygghet och samhällelig resiliens i enlighet med regeringens 

strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism.  

För att bibehålla och stärka CVE:s arbete mot våldsbejakande extremism 

och terrorism, inklusive med oro för skolattacker bedömer myndigheten att 

verksamheten behöver förstärkas med åtta årsarbetskrafter och en budget 

för driftskostnader motsvarande 1 500 tkr.  

5.5 Stärkt kapacitet för fördjupade granskningar 

Myndigheten föreslår: För att centret ska kunna möta behoven i 

relation till den nya uppgiften att fungera som kontaktpunkt för 

myndigheter och andra aktörer som fördelar offentliga medel, föreslår 

myndigheten att anslaget 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande 

extremism ökas med 5 043 tkr från och med 2027, och med ytterligare 

1 570 tkr från och med 2028.  

År 2025 fick CVE i uppgift att vara kontaktpunkt för myndigheter och andra 

aktörer som fördelar offentliga medel för att motverka att dessa går till 

verksamheter med kopplingar till våldsbejakande extremism eller andra 

antidemokratiska miljöer. Redan under det första året har en handfull 

yttranden hanterats, varav minst ett har krävt stora resurser.  

Under det första verksamhetsåret har centret gjort viktiga lärdomar 

gällande resursåtgång för genomförda granskningar. Förutom 

granskningarna i sig har den administrativa hanteringen, inte minst i form 

av prövningar om utlämnande av allmänna handlingar, kopplat till enskilda 

yttranden visat sig vara resurskrävande i vissa fall. Eftersom ärenden kan 
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avse stora bidragsbelopp och få konsekvenser för enskilda verksamheter, 

bedömer centret att den administrativa hanteringen kommer vara fortsatt 

hög. Insikter kring förväntat inflöde av förfrågningar om granskning har 

också gjorts och centret bedömer att ärendeflödet sannolikt kommer att öka 

avsevärt. Bristande kapacitet att hantera inkommande ärenden till centret 

skulle riskera fördröjda granskningar eller kraftigt försenade yttranden, 

som kan leda till att beslutsfattaren inte får yttrandet i tid. 

Det är problematiskt eftersom många bidragsgivares processer är starkt 

knutna till bidragsperioder, vilket beroende på bidragsorganisationens 

hantering skulle kunna medföra antingen en ökad risk att offentliga medel 

tillfaller aktörer med koppling till våldsbejakande extremism eller 

antidemokratiska miljöer, eller uteblivna bidrag till legitima verksamheter 

utan koppling till exempelvis våldsbejakande extremism. I båda fallen kan 

det leda till förtroendeskador för både stat och kommun. Myndigheten 

bedömer utifrån den komplexitet som granskningsärenden hittills uppvisat 

och den uppskattade framtida ärendetillströmningen, att nuvarande 

resurstilldelning inte täcker de behov som identifierats. Genom att tillföra 

resurser blir det möjligt att säkerställa en välfungerande nationell 

kontaktpunkt som erbjuder kvalitetssäkrade granskningar och rådgivning 

till myndigheter och kommuner.  

För att säkerställa en ändamålsenlig granskningsprocess bedömer 

myndigheten att centrets verksamhet som avser fördjupade granskningar 

behöver förstärkas med fyra årsarbetskrafter och en budget för 

driftskostnader motsvarande 200 tkr.  

5.6 Omföring av anslagsmedel från 1:7 ap.1 

Myndigheten föreslår: Av budgettekniska skäl, samt för att ge CVE 

bättre planeringsförutsättningar och skapa möjligheter för bättre 

resursnyttjande, föreslår myndigheten att de medel som är ämnade att 

finansiera myndighetens uppdrag att bistå beslutsorgan som fördelar 

offentliga medel med granskningar, i sin helhet förs över till myndighetens 

anslag 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism, som är 

den anslagspost som finansierar CVE:s övriga verksamhet.  

I mars 2024 fick Brå i uppdrag att genom CVE vidta förberedelser för att 

inrätta en central stödfunktion vid CVE (Ju2024/00674).   Syftet med 

stödfunktionen är att förhindra att offentliga medel fördelas till 
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verksamheter med kopplingar till våldsbejakande extremism eller andra 

antidemokratiska miljöer i enlighet med de förslag som lämnades i 

Utredningen om granskning av stöd till civilsamhällets slutbetänkande Rätt 

mottagare – Granskning och integritet (SOU 2021:99). Den centrala 

stödfunktionen kom sedermera att inrättas vid myndigheten och CVE, som 

sedan 1 mars 2025 har till uppgift att bistå beslutsorgan som fördelar 

offentliga medel eller på annat sätt granskar offentligt finansierade 

verksamheter med fördjupade granskningar av hur verksamheter förhåller 

sig till våldsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljöer. 

Genom budgetpropositionen för 2024 (prop. 2023/24:1) tillförde 

regeringen medel för att ge myndigheten förutsättningar att bedriva den 

verksamhet som föreslogs i SOU 2021:99. För införandeuppdraget tillfördes 

då myndighetens anslag, 1:7 ap.1 Brottsförebyggande rådet avsatta medel. 

Även för det första året av ordinarie verksamhet, det vill säga 2025, 

tillfördes medlen till anslag 1:7 ap.1 Brottsförebyggande rådet. Av 

budgettekniska skäl, samt för att ge CVE bättre planeringsförutsättningar 

och skapa möjligheter för bättre resursnyttjande, föreslår myndigheten att 

de medel som är ämnade att finansiera stödfunktionen i sin helhet förs över 

till myndighetens anslag 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande 

extremism, som är den anslagspost som finansierar CVE:s övriga 

verksamhet.  

5.7 Retroaktiv justering av PLO 

Myndigheten föreslår: I syfte att öka transparensen och minska risken 

för att anslag 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism 

ska urholkas föreslår myndigheten att PLO-uppräkningen av myndighetens 

anslag 1:7 Brottsförebyggande rådet fördelas proportionellt mellan de båda 

anslagsposterna från och med 2027, och retroaktivt från det år då anslaget 

1:7 ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism inrättades, det 

vill säga 2018.  

De medel som tilldelas myndighetens anslag 1:7 Brottsförebyggande rådet 

räknas årligen upp för pris- och löneomräkning (PLO), i syfte att ta hänsyn 

till inflation, förändrade priser och löneökningar. Förvaltningsanslagets 

båda anslagsposter, ap.1 Brottsförebyggande rådet och ap.2 Nationellt 

centrum mot våldsbejakande extremism, omfattas av uppräkningen. Den 

totala PLO-uppräkningen tilldelas dock endast ap.1 Brottsförebyggande 

rådet. Eftersom båda anslagen påverkas i samma utsträckning av den 
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allmänna kostnadsutvecklingen och ingår i PLO-beräkningen, bör de 

behandlas likvärdigt i tilldelningen i syfte att öka transparensen och minska 

risken för underkompensation i ap.2. Myndigheten föreslår därför att PLO-

uppräkningen tilldelas både ap.1 och ap.2 i proportion till respektive 

anslags andel från och med 2027, och retroaktivt från det år då anslaget 

ap.2 Nationellt centrum mot våldsbejakande extremism inrättades, det vill 

säga 2018.  
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6. Anläggningstillgångar 

I tabellerna 3 och 4 anges Brås totala investeringsbehov i 

anläggningstillgångar samt låneram och räntor för 

verksamhetsinvesteringar. De immateriella investeringarna består 

framförallt av licens- och utvecklingskostnader för Brås interna it-system 

för statistikproduktion, men även för övrig verksamhet. De materiella 

investeringarna avser förbättringsutgifter på annans fastighet, inventarier 

och hårdvara till statistiksystemet och myndighetens interna it-miljö. 

I dagsläget är det svårt att exakt prognosticera investeringsbehovet, men 

det bedöms inte vara oansenligt. I huvudsak beror detta på att Brå sedan en 

tid tillbaka är en säkerhetsskyddsmyndighet och myndigheten behöver göra 

investeringar med anledning av detta. Storleken på investeringarna kopplat 

till säkerhetsskyddet analyseras och är inte fastställd i dagsläget, men 

kommer avse inköp av säkerhetslösningar och systemstöd och stärkt fysiskt 

skydd i form av förbättringsutgifter på annans fastighet.  

Tabell 3. Verksamhetsinvesteringar (belopp i tkr) 

Verksamhetsinvesteringar 

År 2025 

Utfall 

År 2026 

Prognos 

År 2027 

Beräkn. 

År 2028 

Beräkn. 

År 2029 

Beräkn. 

Immateriella investeringar      

Datasystem, rättigheter m.m. 0 500 5 200 5 100 5 100 

Materiella investeringar      

Maskiner, inventarier och  

installationer m.m. 9 785 600 900 1100 1100 

Byggnader, mark och annan  

fast egendom 0 0 0 0 0 

Övriga verksamhetsinvesteringar 2 496 0 0 100 0 

Summa verksamhetsinvesteringar6 12 281 1 100 6 100 6 300 6 200 

Finansiering      

Lån i Riksgäldskontoret (2 kap. 1 § 

kapitalförsörjningsförordningen)  12 281 1 100 6 100 6 300 6 200 

Bidrag (2 kap. 3 § 

kapitalförsörjningsförordningen) 0 0 0 0 0 

 
6 Skillnaden mellan upptagna lån och verksamhetsinvesteringar år 2025 beror på periodavgränsningsposter. 
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Verksamhetsinvesteringar 

År 2025 

Utfall 

År 2026 

Prognos 

År 2027 

Beräkn. 

År 2028 

Beräkn. 

År 2029 

Beräkn. 

Finansiell leasing (2 kap. 5 § 

kapitalförsörjningsförordningen) 0 0 0 0 0 

Anslag (efter medgivande  

av regeringen) 0 0 0 0 0 

Summa finansiering 12 281 1 100 6 100 6 300 6 200 

 

Tabell 4. Låneram och räntor för verksamhetsinvesteringar (belopp i tkr) 

Låneram och räntor för 

verksamhetsinvesteringar 

År 2025 

Utfall 

År 2026 

Prognos 

År 2027 

Beräkn. 

År 2028 

Beräkn. 

År 2029 

Beräkn. 

IB lån i Riksgäldskontoret  9 206 17 139 13 625 15 438 16 214 

Nyupplåning (+)7 12 719 1 100 6 100 6 300 6 200 

Amorteringar (–) -4 785 -4 614 -4 286 -5 524 -6 765 

UB lån i Riksgäldskontoret 17 139 13 625 15 438 16 214 15 649 

Beslutad/föreslagen låneram 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 

Ränteutgifter 269  461 436 475 478 

Finansiering av räntor 

och avskrivningar      

Utgiftsområde 4 anslag 1:7 ap1 5 055 5 076 4 722 5 999 7 243 

Övrig finansiering  0 0 0 0 0 

  

 
7 Skillnaden mellan upptagna lån och verksamhetsinvesteringar år 2025 beror på periodavgränsningsposter. 
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7. Övriga villkor

7.1 Räntekontokredit

Brås räntekontokredit uppgår till 8 500 tkr. Ingen förändring föreslås för 

budgetåren 2027–2029. 

7.2 Anslagskredit och anslagssparande 

Brå föreslår att befintliga finansiella villkor fortsätter att gälla för perioden 

2027–2029. 

7.3 Låneram och investeringar 

Brås låneram för 2026 uppgår till 35 000 tkr. Ingen förändring föreslås 

för budgetåren 2027–2029.  
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