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Forord

Brottsférebyggande radet (Brd) ska enligt myndighetens instruktion arligen
ta fram en rapport om det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Syftet med
rapporten dr att ge regeringen och andra beslutsfattare en bild av hur arbetet
pa omradet har bedrivits och utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under
perioden 2024-2025. Rapporten lyfter fram centrala utvecklingsbehov i det
brottsforebyggande arbetet. I 2026 ars rapport uppmarksammas sarskilt

hur myndigheter arbetar brottsféorebyggande, med sarskild tonvikt pa
Polismyndigheten. Forhoppningen ar att de resultat som presenteras i
rapporten kan anvindas som ett underlag for beslut om prioriteringar och
vidare satsningar pa det brottsforebyggande arbetet.

Rapporten ér skriven av Bras utredare Ida Andersson Nilsson, Embla Hammar
och Per Orlander. I arbetet med datainsamling och analys har &ven utredare
Amandha Larsson Ek, Sara Afifi och Ida Larsson deltagit. Bra vill tacka alla
nationella, regionala och lokala aktérer som pa olika sitt bidragit med underlag
till rapporten. Utan er hjalp hade den inte blivit lika gedigen.

Stockholm i mars 2026
Jonas Trolle Karin Svanberg
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Brottsforebyggande arbete har blivit alltmer aktuellt for kommuner, polis och
lansstyrelser under det senaste decenniet. Aktdrernas brottsforebyggande
arbete har intensifierats ytterligare med tydliga styrsignaler fran nationell
nivd. Under det gangna dret genomfordes omfattande reformer pa omradet
varav nigra redan under 2025 fick genomslag i det brottsférebyggande arbetet
medan andra férvintas fa det under 2026.

Bland de mer framtrddande lagdndringarna under ar 2025 var dndringarna av
socialtjinstlagen' och skollagen? , vilka bada fick tydligare brottsférebyggande
inslag. Fler myndigheter fick brottsférebyggande uppdrag och 24 myndigheter
fick ett sdrskilt uppdrag att under 2025 ta fram forslag pa brottsférebyggande
atgarder.® Bré och lansstyrelserna fick under hosten 2025 dessutom i uppdrag
att fortsétta utveckla stodet till sdvél lokala som regionala och nationella
brottsférebyggande aktorer.*

Den har rapporten utgor ett viktigt underlag for utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. I 2026 ars rapport har sirskild tonvikt
lagts vid myndigheternas brottsférebyggande arbete i allminhet, och
Polismyndighetens i synnerhet. Utdver detta fortsétter Bra att med rapportserien
folja kommunernas arbete utifrdn lagen om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete.” Rapporten beskriver ocksa lansstyrelsernas stod till
kommunerna i detta arbete, samt deras regionala brottsforebyggande arbete
enligt forordning och nya uppdrag.

Kort om resultaten

Det finns en fortsatt positiv rorelse inom det brottsforebyggande omradet i
Sverige. Allt fler nationella aktorer involveras i arbetet bade genom uppdrag
och fordndringar i lagstiftning. BAde kommunerna och polisen har forstirkt
sina brottsforebyggande verksamheter efter inforandet av lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

SFS 2025:400.
2SFS 2010:800.
*Regeringsbeslut Ju2024/02612.
4 Regeringsbeslut Ju2025/01724.
®SFS 2023:196.



Parallellt med denna positiva utveckling av arbetet finns dock signaler om att
Polismyndigheten prioriterar andra delar av brottsbekdmpningen. D& andra
aktorer flyttar fram sina positioner tycks polisen prioritera ner det forebyggande
arbetet. I Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie
organisation (LIO) rader ocksa viss oklarhet om hur myndigheten ska omhanderta
ett langsiktigt brottsférebyggande arbete.

Som tidigare framhéllits i Bras rapporter® utgor den organiserade brottsligheten
ett starkt fokus for det nationella brottsforebyggande arbetet. Regeringens
strategi mot organiserad brottslighet uttrycker en tydlig viljeinriktning och
myndigheterna agerar i enlighet med den. Att motverka organiserad brottslighet
utgor syftet med de flesta av de regeringsuppdrag pa omradet som tilldelats
myndigheter under de senaste aren. Det sker en kontinuerlig kunskapsutveckling
inom det nationella arbetet, dar allt fler myndigheter tar fram lagesbilder som
strategiska underlag for arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Det nationella brottsférebyggande arbetet har stor utvecklingspotential sdrskilt
ndr det galler myndigheternas roll att stodja och utveckla det brottsférebyggande
arbetet lokalt. Att forebygga brott tycks dock vara en ny fraga for atskilliga av
myndigheterna att omhanderta. Manga ganger kopplas arbetet samman med
myndighetens sidkerhetsarbete. De brottsforebyggande atgérderna prioriterar
darmed i forsta hand att skydda organisationen eller verksamheten mot brott.

Fran kommunerna finns en stor efterfragan av ett mer uttalat och samordnat
stod fran nationella myndigheter anpassat efter lokala forutsattningar och
behov. Samtidigt uttrycks en frustration nar nationella initiativ inte upplevs

ta hansyn till den lokala situationen. Det blir en utmaning fér den lokala nivan
att hitta en balans i prioriteringen av resurser, mellan & ena sidan lokala behov
utifran lagesbilder, & andra sidan krav pa satsningar mot utpekade brottsomraden
sasom organiserad brottslighet och kriminell ekonomi.

Bra och lansstyrelserna fick under 2025 i uppdrag att fortsitta utveckla stodet
till brottsforebyggande arbete. I denna form av stdd kommer den nationella
samordningen med andra myndigheter, inte minst Polismyndigheten, att vara
en viktig del.

6 Bra 2024a, Bra 2025a.



Bras slutsatser och rekommendationer i korthet

Bra bedomer att det brottsforebyggande arbetet har stérkts genom okat fokus
och fler uppdrag, vilket forbattrat forutsattningarna for arbetet. Samtidigt har
den hoga reformtakten och parallella initiativ inneburit en risk for fragmentisering
och otydlighet i genomforandet. For att sékerstélla 1angsiktighet, tydlighet och
genomslag behover det brottsforebyggande arbetet samordnas och prioriteras
an mer. Darfér rekommenderar Bra ett tydligare och mer centralt placerat
samordningsuppdrag inom kommunerna, ett fortydligat och mer centralt
organiserat brottsforebyggande ansvar inom Polismyndigheten, samt

att Polismyndighetens ansvar tydliggors i instruktion och fortydligas i
regleringsbrev. Myndighetens brottsforebyggande arbete bor ocksa foljas upp
mer systematiskt och kvalitativt. Vidare rekommenderar Bra att motsvarande
lagstiftning som for kommuner utreds for regionerna och att fler myndigheter
ges langsiktiga och tydligt formulerade brottsférebyggande uppdrag. Slutligen
vill Bra betona att ett 6kat fokus bor ldggas pa arbetet mot méngdbrottslighet
och det aterfallsforebyggande arbetet pa alla nivaer.



Inledning

Bra har pa uppdrag av regeringen sedan 2017 arligen tagit fram en rapport som
beskriver det brottsforebyggande arbetet i Sverige. Sommaren 2025 inforlivades
uppdraget i stéllet i Bras instruktion , vilket har inneburit vissa fordndringar.
Liksom tidigare syftar rapporten till att ge en 6vergripande bild av hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivs och utvecklas runtom i landet. Stort
utrymme agnas dven fortsatt at att beskriva kommuners arbete enligt lag om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (bendmns fortsattningsvis
i huvudsak som "lagen”) och lansstyrelsernas verksamhet enligt férordning
om regional samordning inom det brottsférebyggande omradet . Till skillnad
fran tidigare ar ar 2026 ars rapport strukturerad utifran brottsforebyggande
aktorer, snarare an utifran brottsforebyggande arbete pa olika samhallsnivaer.
Den har dven utformats med en starkare ambition att kunna utgora ett tydligt
beslutsunderlag for regeringen pa det brottsférebyggande omradet, sdval som
inom kriminalpolitiken i stort.

Rapporten vander sig darmed i férsta hand till regeringen. Forhoppningen ar
samtidigt att dven andra beslutsfattare och tjanstepersoner som arbetar med
brottsforebyggande fragor pa nationell, regional eller lokal niva kan ha intresse
for och nytta av rapportens resultat.

Bras foregdende rapporter om det brottsférebyggande arbetet i Sverige har
uppmarksammat den mangd nationella reformer och initiativ som har tagits
pa omradet de senaste aren, samt belyst kommunernas brottsforebyggande
arbete i och med inrattandet av kommuners lagstadgade ansvar att arbeta
brottsférebyggande. I 2026 ars rapport har darfor tonvikt lagts vid att belysa
myndigheters brottsféorebyggande verksambhet, i synnerhet Polismyndighetens,
for att folja upp utvecklingen pa nationell niva. Polisens arbete har bedomts
vara sarskilt angeldgen att uppmérksamma med tanke pa implementeringen av
sin brottsforebyggande strategi (hddanefter kallad "strategin” eller "polisens
strategi”) och rikspolischefens beslut® i slutet av 2024 om att en ny styrform
ska tas fram for myndigheten, vilken kan férvantas paverka polisens fortsatta
brottsférebyggande arbete och dess riktning.

" Regeringsbeslut Ju2017/01526/KRIM.
8SFS 2016:1201.

 SFS 2023:196.

0 SFS 2016:1258.

11 Br§ 2024a, 2025a.

12PM 2022:12.

2 Se Polismyndigheten 2024a.



Avgransning

Delar av Bras uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet och vissa iakttagelser
som Brd goér om vad som sker och vad som behdver utvecklas pa den brotts-
forebyggande arenan, ryms inom parallella uppdrag. Exempelvis fick Bra och
lansstyrelserna i augusti 2025 i uppdrag att utveckla det nationella och
regionala stodet till lokalt brottsférebyggande arbete.”* Bra har sedan tidigare
aven i uppdrag att utveckla samverkan med civilsamhallet och néringslivet i det
brottsférebyggande arbetet.® For att undvika dubbelskrivningar kommer analysen
av Sveriges brottsforebyggande arbete och identifierade utvecklingsomraden
att delas upp och lampligen omhéndertas dir det bedoms vara mest relevant:
dels i den har rapporten, dels i Bras redovisningar av andra uppdrag.

Disposition

For att beskriva det brottsférebyggande arbetet i Sverige ar rapporten indelad
i fem kapitel:

Nationellt brottsforebyggande arbete
Polismyndighetens brottsforebyggande arbete
Kommunernas brottsféorebyggande arbete

Lansstyrelsernas stod till lokalt brottsférebyggande arbete

S

Slutsatser och utvecklingsomraden

Rapportens forsta kapitel utgar fran nationell niva och redogor for gillande
lagstiftning, regeringsuppdrag och myndigheters arbete pa omradet. I kapitel
tva uppméarksammas polisens brottsférebyggande arbete och interna stdd till
detta, samt vilka utmaningar som finns i det arbetet. Tidigare ar har polisens
lokala brottsférebyggande arbete och polisens regionala stodverksamhet varit
uppdelade i tva olika kapitel, men i arets rapport har verksamheterna samlats
i ett gemensamt kapitel for en mer sammansatt bild. I kapitel tre presenteras
kommuners arbete utifran lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. I kapitel fyra analyseras lansstyrelserna arbete som stodjande myndigheter
i landets brottsforebyggande arbete. Avslutningsvis presenteras i kapitel fem
samlade slutsatser for alla kapitel samt angeldgna identifierade utvecklingsbehov.

* Regeringsbeslut Ju2025/01724.
15 Regeringsbeslut Ju2024/01492, Ju2025/00227.
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Metod och material

Till grund foér rapportens beskrivningar ligger enkatundersokningar som Bra
genomfort under varen 2025 riktade till samtliga kommuner och lokalpoli-
somraden, tillsammans med Bras méten och dialoger med lokala, regionala
och nationella brottsforebyggare under 2025. Vidare bygger rapporten pa en
genomgang av styrdokument, daribland lagtext, forordningar, regleringsbrev,
myndighetsinstruktioner och andra regeringsbeslut samt myndighetsinterna
styrdokument. Materialet har sedan analyserats utifran bade kvantitativa och
kvalitativa metoder. Lds mer om metod och material i bilaga 1, 2, 3 och 4.

11




1 Nationellt
brottsforebyggande
arbete

Bra har i rapporter de senaste aren skrivit om den hoga reformtakten som
radder inom det brottsforebyggande omradet. I den arliga rapporten fran 2023
framforde Bra att det brottsforebyggande arbetet potentiellt kan forstérkas om
fler nationella myndigheter ges tydliga brottsférebyggande uppdrag. I 2024 ars
rapport” konstaterade Bra att just det har skett: en uppsjo av regeringsinitiativ har
tagits pa nationell niva inom det brottsforebyggande omradet. Liksom tidigare
ar har det under 2025 genomforts flera stora reformer och nationella initiativ.
Till exempel fick Bra ett tydligare uppdrag att samordna och stodja de nationella
aktdrernas brottsforebyggande arbete under hosten 2025. Uppdraget avser
bade att stdrka myndigheternas egna brottsforebyggande arbete och att utveckla
deras stod till lokalt brottsforebyggande arbete.”

For att beskriva det nationella brottsforebyggande arbetet utgar det har kapitlet
fran Bras erfarenheter av att arbeta med och ge stdd till myndigheter. Framfor
allt handlar det om Brés stdd till de 24 myndigheter som haft i sirskilt uppdrag
att under 2025 ta fram forslag pa brottsféorebyggande atgarder.”® Utover detta
har Brd under aret haft tat kontakt med andra myndigheter i och med flera
regeringsuppdrag, till exempel arbetet med omstallningen till den nya
socialtjanstlagen, nya skolsidkerhetslagen® och arbetet mot barn och unga i
grovt kriminella miljoer (Bob).? Kapitlet bygger ocksa pa en genomgang av
forordningar, men primart uppdrag via regleringsbrev till 59 myndigheter

(se bilaga 3) och andra sarskilda uppdrag som givits under 2025.

% Bra 2023.
7 Bra 2024a.
8 Regeringsbeslut Ju2025/01724.

* Regeringsbeslut Ju2024/02612. Myndigheterna &r: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Fastighetsméklarinspektionen, Finansinspektionen, Fondtorgsnamnden, Forsdkringskassan,
Inspektionen for strategiska produkter, Inspektionen for vard och omsorg, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Revisorsinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statens skolinspektion, Statens
skolverk, Upphandlingsmyndigheten och Vinnova.

20 SFS 2025:400.
2 SFS 2025:625.
22 Regeringsbeslut Ju2025/00846.
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Manga myndigheter har
brottsforebyggande uppdrag

I genomgangen av uppdrag till myndigheter och férédndringar i lagstiftning
bedomer Bra att stort fokus, likt tidigare ar, ligger pa den allvarliga och
organiserade brottsligheten. Regeringens strategi mot organiserad brottslighet
och regeringens socialpreventiva strategi ligger som grund for bade lagstiftning
och styrningen av myndigheterna under 2025.2 Myndigheternas uppdrag och
andringar i lagstiftningen har ofta avsett att forebygga brottslighet genom att
antingen motverka nyrekrytering eller minska maojligheten att gora eller omsétta
brottsvinster.

Ett nirliggande omrade ar arbetet mot den kriminella ekonomin. I detta ingar
flera begrepp, bland annat valfardsbrott och arbetslivskriminalitet. Omfattande
satsningar som fortsatt pagir inom dessa omraden dr den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet och satsningen mot
arbetslivskriminalitet.*

Ett omrade som har fatt &annu mer uppméirksamhet under 2025 ar otillditen
paverkan med syfte att undvika beslutsfattande eller skapa mojligheter till
brott. Inom detta omrade har regeringen tagit fram en handlingsplan.? Att
motverka brottslighet som beror barn och unga kopplade till organiserad
brottslighet har ocksa fitt fortsatt stor uppmérksamhet bland myndigheter
som har kontakt med den malgruppen. En stor del av arbetet avser regerings-
uppdragen som beror barn och unga i organiserad brottslighet, dven kallat
Bob.? Vidare under aret dndrades skollagen dér ett kapitel om sékerhetsarbete
i brottsférebyggande syfte lades till.?” Andringen innebér att skolan nu har ett
tydligare brottsforebyggande ansvar. Under aret tradde ocksa den nya
socialtjanstlagen® i kraft, vilket innebar att &ven socialtjansten fatt ett
brottsforebyggande uppdrag. Som Bra tidigare uttryckt kan detta komma att
paverka kommunernas totala brottsférebyggande arbete®, diar samverkan

2 Regeringens skrivelser 2023/24:67 och 2023/24:68.

2 Regeringsbeslut Ju2015/09350/PO och Regeringsbeslut A2024/01109.
 Regeringen 2024.

% Regeringsuppdrag Ju2025/00846.

2" SFS 2010:800, SFS 2025:625.

28 SFS 2025:400.

2 Bra 2023.
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kommer vara en viktig nyckel. Implementeringen av ett sddant forandrings-
arbete inom kommunerna kommer ta tid for att na ett héllbart och strukturerat
brottsforebyggande arbete.

Utover ndmnda styrning med koppling till regeringens strategier och omfattande
myndighetsgemensamma uppdrag finns uppdrag pa ett antal andra
brottsomraden, till exempel brott i nira relation®, avfallsbrottslighet®

och brott i skolmiljo®2. Dessa beror ocksa ofta flera myndigheter.

Flera statsbidrag har ocksa tillkommit pa det brottsférebyggande omradet.
Vid sidan om Bras statsbidrag till kommuner for brottsférebyggande atgérder
har Bra funnit ytterligare 17 bidrag som tio myndigheter* foérdelar i olika
former, som antingen kan sokas av eller fordelas till kommuner. Regelverken
som myndigheterna stodjer sig mot vid féordelningen av medel grundas for
vissa i forordning, andra i regleringsbrev och ytterligare andra i sarskilda
regeringsuppdrag. Det varierar dirmed ocksd om uppdragen ar permanenta
eller tidsbegransade (se bilaga 4).

Nytt for 2025 ar att fordndringarna av skollagen® och socialtjanstlagen® gor
att dessa omraden nu tydligare dven omfattar brottfdrebyggande aspekter.
For Socialstyrelsen och Skolverket har implementeringen av de fordndrade
lagstiftningarna atfoljts av temporira uppdrag®®, men myndigheterna saknar
fortfarande uppdrag enligt instruktion. Forandringen i myndighetsférordningen®
har tydliggjort ledningsansvaret for att intern styrning och kontroll fungerar
pa ett betryggande sitt, i vilket det ingar att forebygga att verksamheten utsétts
for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri och andra oegentligheter.

En iakttagelse fran Bras uppdragsgenomgang ar den stora variation av begrepp
som anvinds inom det brottsférebyggande och brottsbekdmpande omradet.
Begreppet "brottsforebyggande” forekommer relativt séllan. I stéllet anvands

3 Se Regeringens skrivelse 2016/17:10 och Jamstélldhetsmyndigheten 2026 for en sammanstallning
av uppdrag pa omradet.

3 Regeringsbeslut M2022/00531 (delvis).
32 Regeringsbeslut Ju2025/02287.

3 Myndigheterna &r Bra, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Myndighe-
ten for familjeratt och fordldraskapsstdd, Trafikverket, Kriminalvarden, Vetenskapsradet, Skolverket
och Myndigheten for stod till trossamfund.

3 SFS 2010:800, SFS 2025:625.

% SFS 2025:400.

% Regeringsbeslut S2025/00116 och Regeringsbeslut Ju2025/02287.
37 SFS 2007:515.
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begrepp som syftar pa brottskategorier eller samlingsbegrepp som innehaller
manga brott och inte ar definierade enligt lag. Till exempel forekommer begrepp
som arbete mot organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet och valfardsbrott.
Alternativt anvands mer allmdnna begrepp som oegentligheter, att motverka
eller forebygga i stort.

Vid genomgéangen av uppdrag kan Bra konstatera att det finns langsiktiga
uppdrag for 17 av de 27 myndigheterna (se bilaga 3), enligt instruktion, att pa
nagot sitt arbeta mot kriminalitet eller brottslighet. Men for en klar majoritet
av dessa myndigheter ar uppdragen begransande till myndighetsgemensamma
uppdrag kring valfardsbrottslighet, felaktiga utbetalningar eller andra sarskilda
sakomraden. Bras genomgang visar vidare att 26 myndigheter har tidsbegransade
uppdrag, genom regleringsbrev, att motverka brottslighet. Ar 2025 beslutades
det dven om atminstone 17 regeringsuppdrag utdver regleringsbreven med fokus
pa att motverka brottslighet.®® Aven dessa ar tidsbegriansade. Majoriteten av
uppdragen syftar till att motverka organiserad brottslighet utifrdn regeringens
strategi, men det finns ocksa specificerade uppdrag som syftar till att utveckla
olika aspekter av myndigheternas respektive verksamhet.

En majoritet av myndigheterna saknar dock uppdrag som gar ut pa att arbeta
mot brottslighet. Den tredjedel av myndigheterna som har ett uppdrag som
Bra tolkar vara av brottsférebyggande karaktar har ofta tidsbegridnsade och
séllan ldngsiktiga uppdrag. Myndigheternas verksamheter &r ocksa oftast ar
begrinsade till viss brottslighet eller ett visst sakomrade. Det finns ett fatal
myndigheter som liksom Bra har ett lopande brottsforebyggande uppdrag
utan koppling till vissa sakomraden eller viss brottslighet. Exempelvis har
Polismyndigheten enligt polislagen®® ett l0pande uppdrag att arbeta
brottsforebyggande, dven om det inte aterfinns i myndighetens instruktion.
Till skillnad fran Polismyndigheten har Sékerhetspolisen en brottsférebyggande
formulering i sin instruktion*’, vid sidan av uppdraget enligt polislagen.
Lansstyrelserna har sedan 2016 ocksa ett brottsféorebyggande uppdrag genom
sarskild forordning.*

* Regeringsbeslut Ju2025/00157, Ju2025/00155, Ju2025/00232, $2025/00474, Ju2025/00227,
Ju2025/00846, Ju2025/00740, Ju2025/01324, Fi2025/01460, Fi2025/01465, Ju2025/01540,
Ju2025/01527, $2025/02214, S2025/01364, Ju2025/01724, Ju2025/02070, Ju2025/02068.

3 SFS 1984:387.
“°SFS 2022:1719.
* SFS 2016:1258.
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Det brottsforebyggande arbetet
integreras med sakerhetsarbetet

Bré har samverkat med flera av de myndigheter som fatt i uppdrag att
forebygga brott. Inom ramen {for uppdraget som gavs till 24 myndigheter att ta
fram brottsférebyggande atgirder* har Bra medverkat i en radgivande roll och
diarmed fétt en inblick i hur myndigheterna tagit sig an uppdraget att forebygga
brott.

Det ar vanligt att myndigheternas uppdrag kring brottsférebyggande arbete
ges utan extra finansiering. Det innebar att myndigheterna ofta integrerar
arbetet med befintlig verksamhet eller flera verksamheter. En vanlig atgard

for myndigheter som far tidsbegransade uppdrag ar att en projektledande roll
utses for att driva uppdraget med hjalp av en temporar organisation. Inom de
myndigheter som i stillet far ett mer permanent uppdrag skapas ofta rollen
brottsforebyggande samordnare eller liknande, som har i uppgift att halla ihop
arbetet pa myndigheten. Det har samma karaktdr som den brottsférebyggande
samordnarrollen som finns i kommuner. Vid endast ett fatal myndigheter finns
vad som kan betraktas som en funktion eller organisation med fokus pa
brottsforebyggande arbete.

Bra identifierar att myndigheternas brottsférebyggande arbetet kan fangas
upp under fem teman. En myndighet kan bedriva arbete utifran flera teman i
sin verksamhet. Dessa fem teman ar:

1. Forebygga brott som ar riktade mot myndigheten. Det forebyggande
arbetet avser primart internt sdkerhetsarbete och personalarbete
dér till exempel otilliten paverkan, stolder och dataintrang utgor
brott som ska forebyggas. Bra bedomer att den hér typen av insatser
ar hogt prioriterade av myndigheterna.

2. Forebygga brott genom kontrollatgarder mot ekonomisk brottslighet.
Det brottsforebyggande arbetet handlar manga gdnger om att
motverka ekonomisk brottslighet som bidragsbrott och bedrageri-
brott, eller att motverka att verksamheten majliggor brott som
felaktiga registreringar, tillstdnd eller otillridcklig kontroll.

“2 Regeringsbeslut Ju2024/02612.
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3. Forebygga brott genom informations- och kunskapsdelning med
andra aktorer. [ samband med sekretesslattnader har myndigheter,
enligt Brds bedomning, i allt hogre utstrackning borjat dela
information med andra myndigheter i syfte att minska eller
motverka brott.

4. Forebygga brott, utover ekonomisk brottslighet, som sker i
samband med verksamheten. Det kan handla om att man arbetar
socialpreventivt direkt mot individer i samband med verksamheten.
Det kan ocksé handla om att arbeta med situationell prevention
kopplat till fastigheter och anlaggningar som staten dger och
forvaltar bade via myndigheter och statliga foretag.

5. Forebygga brott genom att ge stdd till andra aktorer. Vissa
expertmyndigheter bidrar med sakkunskap, metoder och rad
inom ramen for sitt verksamhetsomrade till andra aktorer.

Brd bedomer att det rader mest brottsforebyggande aktivitet inom det
fokusomrade som anges forst i listan, darefter i fallande ordning. Det innebér
att fokusomradet att forebygga brott genom att ge stod till andra aktorer ar
det minst omhédndertagna inom myndigheternas brottsférebyggande arbete.
Sadana uppdrag tilldelas mer sdllan myndigheter. Samtidigt finns en stor
efterfragan, bland annat fran kommuner, men dven fran lansstyrelser och
mellan myndigheter, pé ett okat stod fran myndigheter i det brottsférebyggande
arbetet da det kan bidra till att motverka brott inom flera olika brottsomraden.
Ett exempel ar att kommuner och lansstyrelser under 2025 i hogre utstrackning
an tidigare har vant sig till Myndigheten for civilt férsvar (som under 2025 och
tidigare hette Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap) for stéd. Bra
bedomer att denna 6kning beror pd myndighetens kompetens inom omradet
kring pagdende dodligt vald och skolattacker, som under aret har blivit mer
angelaget for kommuner att arbeta mot.
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Nationell styrning behover
starkare lokal forankring

En central utgdngspunkt for det lokala brottsférebyggande arbetet, for bade
kommun och polis, ar att det ska utformas utifran lokala ldgesbilder. Samtidigt
behover de brottsforebyggande aktorerna forhalla sig till de nationella initiativ
som har tagits p4 omradet for att utveckla, inrikta och stodja det lokala arbetet
kring vissa brottstyper. Bra ser att det finns en utmaning pa lokal niva i att
hitta en balans mellan dessa tva utgdngspunkter for arbetet. I motet mellan
nationella, regionala och lokala styrsignaler uppstar manga ganger konkurrens
och konflikter som lokalpolisomradena och kommunerna behéver navigera i.

Ett framtriddande exempel ar etableringen av en samverkansstruktur pa lokal
niva for att motverka att barn och unga involveras i organiserad brottslighet
(Bob)*, sa kallade lokala Bob-rad. Bade lokalpolisomrdden och kommuner
beskriver det som utmanande med bristen pa lokal férankring vid implementeringen
av Bob, och otydligheten kring arbetets utférande. Ett dterkommande tema i
beskrivningen av arbetet med lokala Bob-rad ar att de redan bedriver ett i allt
vasentligt fungerande arbete mot malgruppen och att det finns en befintlig
struktur uppbyggd kring de aktuella fragorna. Manga uppger saledes att arbetet
i frdga inte har inneburit nagra storre forandringar eller ndgon paverkan alls,
da man helt enkelt har inforlivat Bob-strukturen i sina befintliga strukturer dér
verksamheten fortskrider mer eller mindre som vanligt.

Andra kommuner och lokalpolisomradden som uppger battre férutsattningar for
arbetet beskriver mer positiva utfall avimplementeringen av Bob. Man uppger
exempelvis att samverkan har forbattrats, och att man har kunnat identifiera
gemensamma utvecklingsbehov och ldgesbilder. Det ar framfor allt de kommuner
och lokalpolisomraden som har natt langre i arbetet, och uppger att de befinner
sig i en genomforandefas, som &r positiva till Bob.

Bra vill hér patala vikten av att se pa Bob-arbetet som ett sitt att bygga en
beredskap, i de kommuner som kanske inte upplever sig ha den typen av
problematik i dagsliget. Det ar av storsta angeldgenhet att ha en fungerade
lokal struktur som ar redo att hantera problematiken om den dyker upp.

* Regeringsbeslut Ju2023/02529.
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Satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer syns i
atgirderna men stods inte av lokal lagesbild

En annan tydlig nationell prioritering i det brottsforebyggande arbetet ar polisens
satsning pa brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, som pagatt sedan 2019.4
Under de senaste aren har denna inriktning framfor allt tagit sig uttryck i ett
forstarkt fokus pé brott mot barn respektive vald i nira relationer, vilket i férsta
hand drabbar kvinnor, samt till viss del brott mot aldre.

Bland lokalpolisomradena syns en markant kning av vidtagna atgirder inom
dessa omraden. Sedan 2023 har andelen lokalpolisomraden som uppger att de har
genomfort atgirder for att forebygga brott mot barn 6kat med 18 procentenheter
och uppgér 2025 till nira hilften av samtliga lokalpolisomraden. Annu tydligare
ar utvecklingen nir det giller vald i néra relationer, dir andelen lokalpolisomraden
som vidtagit forebyggande atgirder okat kraftigt, fran 34 procent 2022 till 81
procent 2025. Arbetet med att forebygga brott mot dldre har inte 6kat i samma
omfattning, men &ven har syns en tydlig uppgang fran 57 procent till 71 procent
under perioden 2022-2025. Brott mot adldre utgor dirmed ett av de vanligare
brottsproblemen som lokalpolisomradena har riktat atgdrder mot under 2025 -
totalt sett det femte vanligaste, efter bland annat bedragerier som ofta ocksa
drabbar aldre.

Aven bland kommunerna kan en dkning ses i arbetet mot brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer, &ven om utvecklingen ar mer mattlig &n for lokalpolisomradena. Liksom
for lokalpolisomradena har storst 0kning skett pa omradet vald i nara relationer,
dar andelen kommuner som vidtagit forebyggande atgarder har okat fran 38
procent till 64 procent under perioden 2022-2025. Pa omradet brott mot barn
har en 6kning skett fran 35 procent till 49 procent under perioden 2023-2025,
medan kommunernas atgiardsarbete avseende brott mot dldre har varierat
mellan dren och minskat ndgot under 2025 jamfort med foregdende ar.

Samtidigt visar Bras uppfoljning att brott mot bade barn och ldre ofta ar
foremal for atgarder utan att dessa brottsproblem har identifierats i den lokala
kartlaggningen. Ar 2025 uppger nira en fjirdedel av lokalpolisomradena

att de har vidtagit atgarder mot brott mot éldre, och omkring vart femte
lokalpolisomrade uppger att de vidtagit atgdrder mot brott mot barn, utan att
problemomradena har ingatt i de lokala ldgesbilderna. Ett liknande monster
aterfinns bland kommunerna, dir brott mot &ldre ir ett av de vanligaste

4 Bra 2024b, Polismyndigheten 2024b, Polismyndigheten 2023a och Polismyndigheten 2019a.
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omradena att rikta atgarder mot utan stod i kartliggningen. Sammantaget
talar detta for att delar av arbetet péverkas av nationella prioriteringar och
inte enbart av kunskap om lokalt identifierade brottsproblem. Samtidigt kan
det ocksa tolkas som ett genomslag for satsningen pa brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer.

Fokus pa valfardsbrott och ekonomisk brottslighet avspeglar
sig i lagesbildsarbetet men inte val av atgarder

Ett mojligt utfall av det nationella fokuset pa organiserad brottslighet*>, samt
uppdraget till Polismyndigheten att vartannat r ta fram en myndighetsgemensam
lagesbild pa omradet?, kan urskiljas i det lokala lagesbildsarbetet. Vélfardsbrott
och ekonomisk brottslighet har under de senaste dren fatt 6kad synlighet i
bade lokalpolisomradenas och kommunernas kartlaggningar och atgirdsarbete.

Av de 77 lokalpolisomraden som uppger att de har genomfort en kartliggning
av lokal brottsproblematik har 20 procent identifierat valfardsbrott och 16 procent
ekonomisk brottslighet som problem utan att direfter ha riktat atgarder mot
dessa. Samtidigt har valfardsbrott okat kraftigt som identifierat problem i
lokalpolisomradenas kartldggningar, fran 16 procent 2024 till nirmare halften
av omradena 2025. Bland kommunerna daremot har andelen som identifierar
valfardsbrott i sina kartldggningar varit oférdndrad sedan forgaende ar och
uppgar fortsatt till 35 procent. Andelen kommuner som vidtagit atgarder mot
valfardsbrott har okat fran 26 procent 2024 till 39 procent 2025, i kontrast till
lokalpolisomradena.

Vialfardsbrott utgor inte ett enskilt brott utan ar ett samlingsbegrepp for olika
typer av brott som, enligt Bras definition, innebér att offentligt finansierade
trygghetssystem inom stat, region och kommun utnyttjas for egen vinning av
privatpersoner, foretag eller foreningar. Liksom narkotikabrott ar valfardsbrott
i hog grad sa kallade upptacktsbrott, dar brottslighetens synlighet dr beroende
av kontroll, granskning och samverkan mellan myndigheter.¥ Mot denna bakgrund
ar det rimligt att tolka den 6kade forekomsten av vélfardsbrott i lokala
kartldggningar och atgardsarbete som ett resultat av forandrade arbetssatt
och ett skarpt institutionellt fokus.

* Se till exempel Regeringens skrivelse 2023/24:67, Regeringsbeslut
Ju2015/09350/PO och Regeringsuppdrag Ju2023/02529.

4 Polismyndigheten 2025a.
47 Se till exempel Bra 2025b.
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Behov av att starka det lokala
aterfallsforebyggande arbetet

I rapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige fran ar 2022*¢ belyser
Bra behovet av att utveckla det brotts- och aterfallsforebyggande arbetet i ljuset
av pagaende straffskirpande reformer. Trots att det har genomforts vissa nationella
initiativ pd omradet sedan dess*, och trots att aterfallsproblematik star for en
stor del av brottsutvecklingen, ar det forhallandevis f& kommuner och lokal-
polisomraden som identifierar detta problemomrade i sina kartldggningar eller
vidtar atgarder for att forebygga aterfall i brott. De har dessutom blivit &n farre
under det gangna aret dir bade andelen kommuner och lokalpolisomraden
som identifierar problematiken och vidtar atgdrder mot den minskat sedan
2024. Ungefar en tredjedel av kommunerna efterfrdgar dock metodstod i dessa
fragor, vilket alltjAmt tyder pa en viss ambition att arbeta med fragan.

Bré konstaterar i en rapport om kriminalvardsstatistik fran 2024* att genomforda
straffreformer har lett till att fler personer pabdrjar straffverkstéllighet, att antalet
personer med pagaende straffverkstéllighet har 6kat samt att strafftiderna i
genomsnitt har blivit langre. Rapporten visar dven att andelen unga personer
som pabdrjar straffverkstillighet ar storre 4n pa manga ar. Regeringen har
dessutom aviserat ytterligare reformer i straffskarpande riktning, daribland
forslag om hojda straffnivaer i paféljdssystemet och inférandet av villkorligt
fangelse”, skarpt reglering av villkorlig frigivning® samt en reform som innebar
sankt straffmyndighetsalder och att yngre personer i storre utstrackning kan
domas till fingelsestraff®. Bra har i flera remissyttranden™ patalat att den aktuella
utvecklingen redan i dagslaget har inneburit kraftigt 6kande samhallskostnader
och en pétagligt anstrangd situation for inte minst Kriminalvarden och de
intagna. Bland annat till f6ljd av 6verbelaggningar med tillhérande trangsel och
sakerhetsrisker samt svarigheter att tillgodose de intagnas behov av strukturerad
sysselsattning, utbildning och behandling. Konsekvensen av sadana forutsittningar
medfor svarigheter att bedriva aterfallsforebyggande arbete. Fortsatta reformer

* Bra 2022a.

4 Se vidare Bra 2024a, Bra 2025a.

% Bra 2025c.

51SOU 2025:66.

250U 2024:48.

53S0U 2025:11.

54Se bland annat Bra 2024c, Bra 2025d och Bra 2025e.
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med ytterligare straffskdrpningar riskerar saledes att 6ka, snarare dn minska,
riskerna for aterfall i brott.

Utvecklingen kommer foljaktligen att stélla stora krav pa samhéllet, ur ett
brottsforebyggande och éterfallsforebyggande perspektiv. Kriminalvarden har
en viktig roll som expert pa behandlingar inom omradet. Kriminalvarden har
ocksa ett pagaende uppdrag att analysera och redovisa hur det aterfalls-
forebyggande arbetet i hogre grad kan bedrivas pa ett effektivt sitt i sin verksambhet.
Brd bedomer att &ven kommuner har en viktig roll att fylla i det aterfalls-
forebyggande arbetet efter avslutad straffverkstéllighet.

Bra framhaller vidare att mangdbrotten stdr fér en betydande del av aterfalls-
brottsligheten och darmed ar sérskilt angeldgna att forebygga. Bras kartldggning
av den slutliga aterfallstatistiken dver personer som aterfallit i ny lagford
brottslighet inom tre ar efter en ingdngshiandelse 2018, visar att brott mot
narkotikastrafflagen ar den brottskategori som flest personer éterfallit i (33
%), foljt av tillgreppsbrott (17 %) och brott mot trafikbrottslagen (16 %). Detta
understryker vikten av ett langsiktigt och samordnat aterfallsforebyggande
arbete som i hog grad riktas mot just mangdbrotten, dér tidiga och individan-
passade insatser kan ha stor betydelse for att bryta aterfallsmonster. Det galler
sarskilt med tanke pa att en liten andel av befolkningen stér for en mycket stor
andel av den totala brottsligheten. Ur ett livsloppsperspektiv dr det pakallat
att fokusera pa de individer som &r i borjan av en brottslig karridr och exempelvis
begar forhallandevis milda mangdbrott. Genom att fokusera och rikta atgérderna
mot dessa individer har kommunerna, dven sma kommuner med begriansade
resurser, mojlighet att arbeta proaktivt och langsiktigt. P4 sa sitt kan man bidra
till att forebygga utvecklingen av en fortsatt brottslig karridr, samt i forlangningen
potentiellt grovre brottslighet.

% Regeringsbeslut Ju2025/01348 (delvis).

6 Populationen bestar av personer som under dret frigivits fran anstalt, skrivits ut fran sluten
ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard, avslutat intensivévervakning eller fatt andra paféljder
genom dom eller dklagarbeslut. Penningbotsbrott, ordningsbéter, personer som inte var
folkbokférda vid arets slut samt personer som friats i hogre instans ingdr inte (Bra 2025f).

57 Se till exempel Bra 2024d.
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Samlad bedomning

Bras beddmning ar att myndigheternas intresse och delvis vilja att motverka
brottslighet 6kar i takt med att regeringens prioritering pa omradet blir tydligare
och uppdrag delas ut.

Det ar f4& myndigheter som har ett brottférebyggande uppdrag dir begreppet
brottsforebyggande anvands. Bra har identifierat att det ger konsekvenser for
hur myndigheterna tar sig an uppdrag, dé det blir oklart om problemen ska
motas med brottsforebyggande metoder eller metoder inom andra omraden.
Det kan ocksa bidra till otydlighet kring ansvarsfordelning mellan de aktorer
som arbetar brottsforebyggande eller med omraden som ar nérliggande inom
till exempel sikerhet eller folkhalsa.

Det ar vanligast att myndigheterna far kortare uppdrag inom vissa brottsomraden.
Det riskerar att gora det nationella brottsférebyggande arbetet kortsiktigt
och projektbetonat. Uppdragen ar ofta anpassade efter delar av myndighetens
ansvarsomrade vilket medfor att flera timligen avgransade uppdrag ges
parallellt. Det gor att det nationella brottsforebyggande arbetet tenderar att
bli fragmentiserat och svart att overblicka. FA personer jobbar strategiskt med
brottsforebyggande fragor hos myndigheterna och de som finns ar ofta
ensamma samordnare utan ett tydligt mandat i myndigheten. Kunskapsnivin
om brottsférebyggande fragor och ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete bedoms Overlag vara l1ag.

Bras beddmning ar att bristen pa langsiktiga brottsforebyggande uppdrag samt
brist pa kunskap och resurser leder till att det brottsféorebyggande arbetet inte
prioriteras eller att arbetet blir kortsiktigt hos manga myndigheter.

Bra bedomer vidare att det finns en risk att det stora fokuset pa nuvarande
utmaningar med organiserad brottslighet innebar undantrangningseffekter pa
sddant som kan bli framtidens utmaningar givet de reformer som gors pa den
repressiva sidan. Hir ser Bra ett behov av ett 6kat fokus pé forebyggande arbete
mot méangdbrott och aterfallsforebyggande arbete.
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2 Polismyndighetens
brottsforebyggande
arbete

Polismyndigheten har genom dren genomgatt flera stora forandringar som
inneburit tydliga ambitionshdjningar for polisens brottsférebyggande arbete.
Déribland narpolisreformen under mitten av 1990-talet och omorganisationen
till en sammanhallen nationell myndighet ar 2015. Néra tio ar har gatt sedan
ombildningen till Polismyndigheten, och Polismyndighetens forandringsresa
fortsatter med nya uppdrag och reviderad styrning som kan véantas ha vidare
paverkan pa myndighetens brottsférebyggande verksamhet.

Det héar kapitlet inleds med en kort resumé 6ver utvecklingen av
Polismyndighetens brottforebyggande arbete, dess inriktning och styrning.
Dérefter foljer en nuldgesbeskrivning av hur det brottsférebyggande arbetet
bedrivs lokalt och regionalt - vilka framgéngsfaktorer och utmaningar som
finns. Sarskilt redogor kapitlet for implementeringen av Polismyndighetens
brottsférebyggande strategi®® som beslutades 2022. Avslutningsvis foljer

en framatblick pa Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet samt
hur myndighetens ledning och styrning kan komma att paverka dess
forutsattningar och maijligheter for det brottsforebyggande arbetet.

Redogorelserna i kapitlet bygger huvudsakligen pa resultat fran Brés arliga
enkdtundersokning till landets lokalpolisomraden 2025, samt en workshop
som Brd genomférde under hosten 2025 med Polismyndighetens regionala
brottsforebyggande samordnare. Fokus for undersokningarna har varit
Polismyndighetens strategiska problemorienterade arbete for att forebygga
brott samt organisationens forutsattningar for detta. Infér 2026 ars rapport
kompletterades enkaten sarskilt med fragor som syftade till att ringa in hur
val lokalpolisomradenas arbete genomfors enligt Polismyndighetens
brottsférebyggande strategi.

$Pm 2022: 12.
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Ett brottsforebyggande arbete
i forandring

Under mitten av 1980-talet och borjan av 1990-talet vaxte ambitionen att
forstirka det lokala brottsforebyggande arbetet i Sverige fram, och att i hogre
grad &n tidigare inrikta Polismyndighetens verksamhet mot brottsférebyggande
arbete.” Inte minst sedan narpolisreformen introducerades ar 1994 har

det funnits en stor forvintan och efterfragan pa Polismyndighetens brotts-
forebyggande arbete. Nér polisen omorganiserades 2015 var ett av mdlen att
ytterligare forstarka dess brottsforebyggande forméga. Bland annat inrattades
kommunpoliser och omradespoliser med sérskilda brottsféorebyggande
uppdrag, och myndigheten beslutade om definitioner for brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete.5

En styrmodell med utgangspunkt i medborgarna

I och med omorganiseringen togs ocksa en ny styrmodell® fram, som utgick
fran processtyrning och betonade att Polismyndigheten skulle styras underifran
med utgangspunkt i lokalpolisomradenas férutsittningar och behov. Enligt
styrmodellen skulle polisarbetet gora en forflyttning "narmare medborgarna’.
Det innebar bland annat att lokalpolisomradena, utéver samverkans-
Overenskommelserna som tecknades med kommunerna, ocksa skulle formulera
sa kallade medborgarloften i dialog med medborgarna om lokalpolisomradenas
lokala arbete for att forebygga brott.®>

En proaktiv, problemorienterad
och lokalt forankrad polis

Som ytterligare ett led i att stiarka Polismyndighetens brottsforebyggande
verksamhet beslutade myndigheten ar 2019 om att polisregionerna ska
samordna det brottsforebyggande arbetet och se till att det bedrivs langsiktigt
och kunskapsbaserat. Samtliga polisregioner har darfor inrattat regionala
brottsforebyggande samordnare med uppdrag att bistd den lokala nivin med
stod i det brottsforebyggande arbetet.

®Pm Bra 1999.

©Genomférandekommittén for nya Polismyndigheten 2014,
Polismyndigheten 2017, Polismyndigheten 2019b.

¢ Regeringsbeslut Ju2012:16/2014/147.
2 Polismyndigheten 2019c.
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Ar 2022 tog Polismyndigheten dértill fram en sirskild strategi® for det brotts-
forebyggande arbetet. Strategin betonade att det brottsforebyggande arbetet
skulle utvecklas genom tydligare styrning, 6kad samordning, 6kade resurser
och kompetens, samt forflyttning mot ett mer proaktivt, problemorienterat
och kunskapsbaserat arbetssitt grundat i lokala ldgesbilder och forutsattning-
ar. Samma ar beslutade chefen for den nationella operativa avdelningen (Noa)
att det ska finnas en brottsférebyggande analysférmaga inom Polismyndighet-
ens underrattelsetjanst for att tillgodose ett problemorienterat arbetssatt, som
en del av underrattelsetjanstens uppdrag.* Genom Polismyndighetens arbetsord-
ning kvarstar ocksé rikspolischefens beslut om att myndighetens regionala
underrattelseenheter ska ha verksamhetsansvar for underrittelsearbetet, dit
brottsférebyggande analys raknas.®

Forandringsuppdrag och ytterligare ny styrform
for en mer effektiv och snabbfotad polis

I samband med tillsdttningen av en ny rikspolischef i december 2023 fick
Polismyndigheten nya direktiv. Regeringen gav da Polismyndigheten tre
forandringsuppdrag om okad lokal narvaro, forbattrade utredningsresultat
samt sédkerstillande av en effektiv styrning, anvindning och uppféljning av
Polismyndighetens vaxande resurser.® Ett ar senare fattade rikspolischefen beslut
om att en ny styrform ska tas fram féor myndigheten.®” Samtidigt genomgick
Polismyndighetens arbetsordning en omfattande revidering som tradde i kraft
den 1 september 2025. En {oljd av detta ar att strategier inte langre utgor
styrdokument inom myndigheten. Den brottsforebyggande strategin upphorde
diarmed frdn och med mars 2026 att formellt styra Polismyndighetens brotts-
forebyggande arbete, &ven om dess innehdll och inriktning fortsatt dr relevant
och tillimpas inom organisationen.®® I och med Polismyndighetens reviderade
arbetsordning utgick dessutom Noas processansvar inom myndigheten. I
stéllet har ett nationellt ansvar inforts tillsammans med regler om férdelning
av verksamhetsansvar. Det medfor att storre verksamhetsansvar, mandat och
handlingsfrihet fordelas till chefer, polisregioner och avdelningar. Noas tidigare

©Pm 2022:12.

5 Polismyndigheten 2022b.

% Pm 2024:5i pm 2025:11.

% Regeringsbeslut Ju2024/02467, Polismyndigheten 2024a, Prop. 2024/25:1, Regeringskansliet 2023.
" Polismyndigheten 2024a.

% Pm 2025:11 5 kap, 3 och 9 §§ samt Overgdngsbestdmmelser, 1 §.

% Polismyndigheten 2024a, Pm 2025:11.
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processansvar for myndighetens brottsférebyggande arbete 6vergar dirmed i
ett huvudsakligen stodjande ansvar pa omradet.%

Den nya styrformen for Polismyndigheten bygger saledes vidare pa tidigare
styrningsidéer och understryker att polisorganisationen i &n hogre grad ska
byggas underifran och att styrningen i storsta mojliga mén ska decentraliseras.”
Enligt sa kallad uppdragstaktik som inrédttad ledningsmetod ska styrningen
bestimma ramarna for verksamhetens riktning, medan det ar upp till varje
ansvarig att sjalv avgora hur verksamheten ska folja uppsatt riktning.”

Brottsforebyggande arbete som brottshekampning

Intentionen med fordndringarna sedan 2023 ar att Polismyndighetens brotts-
bekampning ska bli mer flexibel och snabbnavigerad for att kunna svara mot
en foranderlig och komplex omvirld.”? En tydlig signal om i vilken riktning
Polismyndigheten ror sig ar dess strategiska verksamhetsplan som anger den
nationella inriktningen och prioriterade omraden som ska utvecklas. I den
strategiska verksamhetsplanen for &ren 2020-20247 anges att Polismyndighetens
brottsforebyggande verksamhet ska forstarkas och utvecklas, i enlighet med
myndighetens brottsforebyggande strategi. I myndighetens strategiska
verksamhetsplan for dren 2025-2027" framtréder den brottsférebyggande
delen dock inte lika tydligt, dar till exempel ordet "férebygga” endast ndmns en
gang i samband med polisens brottsbekdmpande grunduppdrag enligt polislagen.”

I 6vrigt ar polisens brottsférebyggande uppdrag patagligt frinvarande. I
omstallningen till en organisation baserad pa uppdragstaktik och decentraliserat
verksamhetsansvar laggs i stéllet tonvikt vid brottsbekdmpning genom
effektiviserad utredning, lagféring och lokal narvaro i form av yttre uniformerad
personal.’

Som en del av Polismyndighetens nya styrning har riktlinjer tagits fram inom
myndigheten for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LIO)”.
Dessa formar ett dvergripande ledningssystem som delar in ledningen i taktisk,

% Polismyndigheten 2024a, Pm 2025:11.

" Polismyndigheten 2024a, Riksrevisionen 2025.
" Polismyndigheten 2024a.

2 Polismyndigheten 2024a.

3 Pm 2023:10.

™ Pm 2024:21.

™ SFS 1984:387,2 §.

6 Polismyndigheten 2024a, Pm 2025:11.

" Pm 2023:4.
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operativ och strategisk niva’. Enligt LIO ska brottsbekdmpningen, det
brottsforebyggande arbetet inkluderat, bedrivas bade reaktivt och proaktivt,
problemorienterat, underrattelsebaserat och sammanhaéllet.

Forstarkt operativ ledning och struktur med driftcenter

En annan vasentlig del av Polismyndighetens nya styrning utgors av den struktur
med driftcenter som myndigheten har infort pa alla organisatoriska nivaer.
Funktionen operativ koordinator (OPK) spelar en central roll i dessa driftcenter,
med ansvar for att inrikta och samordna atgérder liksom att prioritera och
nyttja resurser effektivt. Stor del av de operativa koordinatorernas arbete
handlar sdledes om att samordna lidgesbilder och forutsattningar samt att
sprida information for att sdkerstélla en sé kallad obruten reaktionskedja med
kontinuerligt flode i &rendena.”

Implementering av strategiskt,
strukturerat brottsforebyggande
arbete

Sammantaget ser Bra i sin enkatuppfoljning for 2025 att Polismyndighetens
lokala brottsforebyggande arbete har gynnats av flera initiativ som myndigheten
har tagit, sdsom utveckling av systemstdd, utokat antal omrades-

och kommunpoliser samt forstarkt analysféormaga. Dartill framtrader
lokalpolisomréddenas samverkan med kommuner som en betydande
framgangsfaktor i det lokala brottsforebyggande arbetet. Mdnga kommunpoliser
uppger aven att de upplever en viss positiv forflyttning av polisens lokala
brottsforebyggande arbete under ar 2025. Samtidigt beddmer Bra, i likhet med
Polismyndigheten®’, att det finns behov av fortsatt utveckling for att sdkerstalla
att Polismyndighetens brottsforebyggande arbete fullt ut ndr den ambitionsniva
och inriktning som myndigheten och regeringen satt upp.

"8 Den taktiska ledningsnivan ber6r den dagliga ledningen och omfattar exempelvis gruppchefer, yttre befél,
forundersokningsledare och polisinsatschefer. Den operativa ledningsnivan verkar i stallet inom en tidsram

om cirka atta veckor upp till ett ar och omfattar exempelvis lokalpolisomradeschefer, vakthavande befal och
operativa koordinatorer. Den strategiska ledningsnivan bestar i sin tur av polisomradeschefer och organisatoriskt
hogre stéllda chefer (pm 2023:4).

7 Pm 2023:4, Riksrevisionen 2025.
8 polismyndigheten 2021, Polismyndigheten 2025b, Polismyndigheten 2025c.
8 Totalt antal svarande lokalpolisomraden.

82 De atta indikatorer som Bra har tagit fram for lokalpolisomradenas arbete enligt strategin framgar av figur 1.
Se adven bilaga 2 for ndrmare beskrivning av indikatorerna.
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Overgripande visar Bras uppféljning att tva tredjedelar av lokalpolisomradena
(n=93)% arbetar enligt minst fem av de &tta delar av Polismyndighetens brotts-
forebyggande strategi som Bra foljer upp®, vilket &r i stort sett oférdndrat
sedan 2024. Samtidigt arbetar bara drygt ett av tio lokalpolisomraden enligt
samtliga delar. Aven om det innebér en dkning med tre procentenheter sedan
foregaende ar, kvarstar ytterligare steg for att strategins intentioner ska fa fullt
genomslag.

Fortsatt svart att folja upp brottsforebyggande
atgarder och effekter

Den del av strategin som storst andel lokalpolisomraden tar fasta pa ar uppfoljning
av vidtagna brottsforebyggande atgérder, enligt Bras senaste enkdtundersokning.

Figur 1. Stapeldiagram 6ver utvalda indikatorer som beror delar av Polismyndighetens
brottsforebyggande strategi (pm 2022:12). Andel i procent for ar 2024 respektive 2025.
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Lokalpolisomradenas arbete med uppfoljning sticker ocksa ut i Bras uppfoljning
over tid, dér det har skett en markant 6kning (se figur 2). Fran den ldgsta punkten
2023 da knappt hilften av lokalpolisomradena uppgav att de foljde upp sina

atgarder, till ndrmare nio av tio lokalpolisomraden vid Bras senaste matning
2025.
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Figur 2. Linjediagram over lokalpolisomraden som har genomfort olika delar av den
kunskapsbaserade arbetsprocessen. Ar 2017-2025. Andel i procent for respektive &r
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Samtidigt 4r det manga lokalpolisomraden som uppmarksammar stodbehov
och utmaningar i arbetet med uppf6ljning. Sarskilt betonas svarigheter med
att méta effekterna av brottsforebyggande arbete. Att det brottsférebyggande
arbetet upplevs svart att folja upp anges som en forklaring till att det kan vara
en utmaning att motivera medarbetare att prioritera det. Till skillnad frén
ingripanden, utredningar och lagféring - som kan redovisas genom exempelvis
antal utfirdade ordningsboter eller narkotikabeslag - ar resultaten av
brottsforebyggande insatser i mindre utstrackning direkt matbara och ofta
synliga forst pa lingre sikt. Aven Polismyndighetens regionala brottsférebyggande
samordnare menar att just bristande uppfoljning ar en stor anledning till att
Polismyndighetens brottsforebyggande strategi inte fatt det genomslag som
var tankt. Ett lokalpolisomrade uppméarksammar behovet av reflektion och att
ta lardom:

, , | dag kan vi gora en bra brottsforebyggande insats riktat mot
ett specifikt problem, &r resultatet bra sa lamnar vi det och
springer vidare pa nasta boll. Vi skulle nog vinna mycket pa
att stanna upp och fraga oss varfor det gick bra och fundera
pa om vi kan anvanda de atgarderna pa andra problem.”
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Av de lokalpolisomraden som uppger att de har effektutvarderat genomférda
brottsforebyggande atgarder (n=61), r det 15 procent som anger att de inte
har analyserat orsakerna till de lokala brottsproblemen. Ytterligare 20 procent
anger att de har genomfort orsaksanalyser i vissa men inte i alla kommuner

i lokalpolisomradet. Det ar alltsd mojligt att drygt en tredjedel av lokalpolis-
omradena som uppger att de har genomfort effektutviarderingar har vidtagit
brottsforebyggande atgarder utan att forst ha gjort en analys av mojliga orsaker.
Bra gjorde en liknande iakttagelse 2023 avseende Polismyndighetens och
kommunernas effektuppféljningar av dtgarder inom ramen fér samverkans-
dverenskommelserna.®® Aven i dag saknas i vissa fall tillrickliga kunskapsunder-
lag for delar av lokalpolisomradenas effektutvdrderingar. Detta synliggor
de utmaningar som finns i arbetet med uppf6ljning och utvirdering, samt att
utvecklingen inom omradet tar tid.

Fortsatt eftersatt analysformaga

I Bras senaste enkét, for ar 2025, uppgav alla svarande lokalpolisomraden att
de har vidtagit atgirder, vilket foljer en relativt stabil utveckling éver tid. Aven
om lokalpolisomradena genomfor brottsforebyggande atgarder i stor utstrackning,
visar Bras enkatsvar att knappt fyra av tio lokalpolisomraden (n=93) séger sig
ha valt atgarder baserat pa evidens och lagesbild som innefattar bade kartldggning
och orsaksanalys. Orsaksanalys har genom aren varit den del av den
kunskapsbaserade processen som lokalpolisomraden har dgnat sig at i
minst utstrackning.®* I Brds enkdtundersokning for 2025 beskriver ett
lokalpolisomrade utmaningen med orsaksanalys i relation till rddande
organisationskultur:

’ , Kunskapen och tilltron till det systematiska brottsforebyggande
arbetet finns annu inte fullt ut i vare sig den polisiara
organisationen eller i vdra kommuners organisationer. Atskilliga
ganger fattas beslut om atgarder utan att de foregatts av
kartlaggning eller analys. Inom polisen finns en kultur att vilja
agera snabbt och forsoka l6sa problem, trots att polisidra atgarder
kanske inte ar de mest effektiva vid ett givet problem. | samverkan
med kommunerna har saval politiker som hogre chefer fattat
beslut om atgarder, utan att vi som arbetar med det

8Bra 2023.
8 Bra 2013, Bra 2024a och Bra 2025a.
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brottsforebyggande arbetet involverats. Ofta handlar det om att
man vill satta in snabba atgarder (och visa sig handlingskraftiga?!)
mot uppkomna problem. Atgirderna brukar félja standard-
formularet: att satta in extraronderingar med vaktare eller montera
upp kameror. Vi har till och med fatt hora att man egentligen
inte tror att en sadan atgard har nagon effekt, men att det ar
viktigare att visa att man gor nagot...”

I Bras uppfoljning framkommer ocksa en uppfattning hos ett antal lokalpolisomraden
om att man genomgaende anvander sig av den s kallade SARA-modellen® i
det dagliga operativa arbetet aven om man inte alltid dokumenterar det skrift-
ligt. Polismyndighetens interna nationella uppfoljning av sitt lokala brotts-
forebyggande arbete 2025% bekréftar att mycket fa orsaksanalyser dokumenteras.
Omkring tva tredjedelar av lokalpolisomradena uppger i Polismyndighetens
interna uppf6ljning att hogst tva brottsféorebyggande aktiviteter har en
dokumenterad orsaksanalys med utgangspunkt i brottstriangel®”. Dessutom
anger majoriteten av lokalpolisomradena att de inte alls, eller endast for ett
fatal av sina brottsforebyggande aktiviteter, har tillimpat SARA-modellen i sin
helhet®.

I lokalpolisomraden som emellertid har stérkt sin analyskompetens, exempelvis
genom rekrytering av analytiker, framhalls detta i fritextsvaren till Bra som en
framgang i det brottsforebyggande arbetet. Dar framgar det ocksa att cirka sex
av tio lokalpolisomriden anser sig ha tillging till analysférmaga under 2024,
vilket ar en 0kning med tio procent jamfort med aret innan. Samtidigt vill Bra
framhalla att det fortfarande innebér att nastan hélften av lokalpolisomradena
saknar analyskompetens.

8 SARA-modellen anvands for att systematisera problemorienterat arbete, och beskriver en arbetsprocess i

fyra steg: kartlagga problembild (Scanning), analysera problemets orsaker (Analysis), inventera metoder och
genomfora atgarder (Response), samt folja upp och utvérdera arbetssatt och effekter av atgarder (Assessment).
Den foljer darmed i stort den samverkansprocess for kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete som Bra utgar
fran, se boken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (2025) som har tagits fram gemensamt av Bra,
Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

% Polismyndighetens interna nationella BF-uppféljning 2025.

87 Brottstriangeln &r en modell som utgdr fran rutinaktivitetsteorin, vilken beskriver tre forutsattningar som
paverkar om brott kan komma att begas: motiverad garningsperson, lampligt objekt eller offer samt avsaknad
av formell eller informell kontroll (Bra 2025g).

8 Resultaten avser perioden 1 januari-31 augusti 2025.

32



Polismyndighetens systemstod underlattar det
strategiska brottsforebyggande arbetet

Det framkommer i lokalpolisomradenas enkétsvar till Bra att inférandet av
systemstodet Planering, Genomférande och Uppféljning (PGU) och
beslutsstodsystemet Kupol har underlattat, strukturerat och forstarkt den
brottsforebyggande verksamheten. Det géller i synnerhet arbetet med lokala
problembilder, orsaksanalys och uppf6ljning. Lokalpolisomradena ndmner
bland annat att PGU bidrar till att "all personal drar at samma hall i det
brottsforebyggande arbetet” och "gor det lattare att styra patrullerna mot
BF-arbetet”. Aven representanter fér Polismyndigheten uppger att arbetet
med uppfoljning och utvardering av brottsbekdmpningen, forebyggande av
brott inbegripet, har vidareutvecklats genom PGU®.

Farre medborgarloften till forman for
samverkansoverenskommelser

Ett annat resultat i Bras uppf6ljning ar en tydlig minskning av andelen
lokalpolisomraden som uppger att de har aktuella medborgarloften, fran 85
procent till 68 procent under perioden 2024-2025, trots att de utgor en
grundkomponent i Polismyndighetens brottsférebyggande arbete . Ett antal
lokalpolisomraden nimner i sina enkétsvar till Bra att medborgarloften inte
har efterfragats av varken lokalpolisomradets ledning eller kommunledning.

Det tycks som att lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete har bidragit till att Polismyndigheten i hogre grad prioriterar arbetet
med samverkansoverenskommelser och dtgirdsplaner tillsammans med
kommunerna, framfor arbetet med medborgarloften. I Bras uppfoljning
framkommer att fordndringen framst syftar till att minska den administrativa
bordan och skapa mer verksamhet och farre dokument, snarare an att forandra
innehallet i arbetet. Flera kommunpoliser betonar att ett minskat fokus pa
medborgarloften inte innebar minskat medborgarfokus, utan att medborgarnas
perspektiv i stéllet tas om hand inom ramen for andra styrdokument.

 polismyndigheten 2024c.
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Utmanande forutsattningar for
lokalt brottsforebyggande arbete

Bra har under flera ar foljt lokalpolisomradenas personella och organisatoriska
forutsittningar for ett strategiskt brottsforebyggande arbete. Sett over tid

har en stor majoritet av kommunpoliserna uppgett att de har minst en
halvtidstjanst avsatt for att arbeta med eller utbilda sig inom brottsforebyggande
fragor. Néstan alla lokalpolisomraden har dessutom uppgett att kommunpolisen
finns representerad i ett lokalt brottsforebyggande rad (se tabell 2 och 3 i bilaga 2).

Bras uppfoljning visar att kommunpolisfunktionen rymmer ett stort spann

av arbetsomraden, som inte sallan ska tickas av en ensam kommunpolis med
ansvar for flera kommuner. I huvudsak ska kommunpolisen vara drivande i
Polismyndighetens langsiktiga brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete. Dar ingér att kommunpolisen ska samverka med kommun och andra
samhéllsaktorer, vara en tillganglig kanal for allmdnheten och lokala aktorer

in i myndigheten, delta i framtagandet av styrdokument pa omradet och verka
for att Polismyndigheten lokalt svarar upp mot de dtaganden som tagits fram i
exempelvis samverkansoverenskommelser och medborgarloften.”® Rollen som
kommunpolis beskrivs dock i Bras enkét som spretig och "pa vissa orter blir

7

man mycket av en ’alltiallo™.

En stor majoritet av lokalpolisomradena uppger att kommunpolisrollen omfattar
mer dn grunduppdraget. Forutom brottsféorebyggande samordning
innefattar arbetet bland annat kunskapsspridning, stod till ledning, samverkan
med andra aktorer samt relationsskapande arbete med exempelvis barn, unga
och néringsliv. Darutover anges uppgifter som avhopparverksamhet, uppfoljning,
patrullering, kamerafradgor, remisshantering och volontdrsamordning. Samtidigt
uppger kommunpoliser i ett av fem lokalpolisomraden (n=93) i Bras enkat att
de lagger mindre dn 70 procent av sin arbetstid pa det brottsforebyggande
uppdraget, och knappt tre av tio har en heltidstjanst avsatt for arbetet.

P Regeringens skrivelse 2016/17:126, Polismyndigheten 2015a och Polismyndigheten 2024a.
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Bristfallig brottsforebyggande kunskap och ledning

Den vanligaste orsaken till att lokalpolisomradena endast i liten utstrackning
eller inte alls arbetar enligt den brottsférebyggande strategin dr emellertid att
medarbetarna saknar tillrdcklig kunskap om den, enligt Bras enkatundersokning.
En vanlig uppfattning bland lokalpolisomradena &r att den huvudsakliga kunskapen
om strategin och brottsforebyggande arbete tenderar att stanna hos kommun-
poliserna sjélva, och i viss man omradespoliserna. P4 nirmare fragor om varfor
lokalpolisomradet inte har genomfort delar av den kunskapsbaserade
processen (kartlaggning, orsaksanalys, uppfoljning eller utvardering) ar det
mest forekommande svaret bristande kunskap eller utbildning, och att det
inte har efterfragats av lokalpolisomréidets ledning.

Implementeringsforskning betonar betydelsen av att forsta linjens chefer
initierar, driver och stddjer en fordndringsprocess for att implementering ska
lyckas i en organisation.® Bristande kunskap, engagemang och forstaelse for
brottsforebyggande fragor i ledningen framhélls dock upprepade ganger som
ett hinder i implementeringen av strategin, i lokalpolisomradenas fritextsvar till Bra:

,, Kunskapsnivan gallande den brottsforebyggande strategin
och brottsforebyggande arbete ar generellt for ldg. Det ar
bara Kommunpolisen som gatt nagon form av brottsférebyggande
utbildning. Chefer saknar djupare kunskap i brottsforebyggande
arbete. Vid uppkomna problem anvands SARA-modellen for att
[0sa problemet. Det saknas dock tankar pa hur man pa langre
sikt ska forhindra att problemet uppstar igen. De individer som
styr och leder ar otroligt duktiga pa operativ ledning men nér vi
efterfragar atgarder pa langre sikt saknas ofta intresse, resurser
och formaga.”

I Polismyndighetens egen interna uppfoljning av sitt brottsférebyggande
arbete vid lokalpolisomradena under ar 2025 uppger 40 procent av
kommunpoliserna att endast ett fatal av lokalpolisomradets lednings- och
samordningsfunktioner® har gatt ndgon form av extern eller intern utbildning
i brottsforebyggande arbete.”

ot Williams m.fl. 2020.

°2 De funktioner som avses ar lokalpolisomrddeschef, kommunpolis, gruppchefer,
yttre befal och operativ samordnare/koordinator (eller motsvarande funktion).

% Polisens interna nationella BF-uppfoljning 2025.
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Omradespolisen dr en virdefull men underdimensionerad
brottsforebyggande resurs

Okad lokal nirvaro ér ett av Polismyndighetens férindringsuppdrag fran
regeringen.” Under 2024 beslutade saledes rikspolischefen bland annat om
uppdraget Okad lokal nirvaro®, som ocksa utgor ett av de langsiktiga malen i
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2025-2027%. Polismyndigheten
har foljaktligen starkt det planlagda arbetet och den lokala narvaron genom
en satsning pa fler omradespoliser. Antalet omradespoliser uppges dirmed ha
okat i landet, fran 1268 stycken ar 2023 till 1 588 stycken ar 2025 - motsvarande
en 6kning med 25 procent”.

Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med kontaktskapande,
granssittande, brottsféorebyggande och trygghetsskapande utifran den
lokala problembilden, och att ha god lokalkdnnedom i ett avgransat geografiskt
ansvarsomrade. De ska arbeta bade med hastigt uppkomna problem och mer
langsiktigt med problembilder som kraver uthéllighet.®® Satsningen pa fler
omradespoliser tycks ha haft effekt, enligt enkétsvaren till Bra. Ett lokalpolisomrade
beskriver vardet av omradespoliser, och efterlyser dnnu fler:

, , Vi borde ha fler omradespoliser, de ar en stor framgang i det
brottsférebyggande arbetet. De omradespoliser vi har ar
valdigt vardefulla, de har mer kunskap och vetskap om
problemen i omradet, de har storre méjlighet att [dngsiktigt
jobba brottsforebyggande. For oss har skolbesoken varit
viktiga, dar lar vi kdnna ungdomarna och bygger relationer
under lugna omstandigheter. Relationerna har vi nytta av nar
vi traffar ungdomarna ute pa stan eller da nagot har gatt snett.”

% Regeringskansliet 2023, Prop. 2024/25:1, Regeringsbeslut Ju2024/02467.
% Polismyndigheten 2024d.
% Pm 2024:1.

7 Polismyndigheten 2024c, Polisens interna nationella BF-uppféljning 2025. Likt Bra skickar Polismyndigheten
ut en webbenkat till samtliga lokalpolisomraden varje r. Polismyndighetens enkat besvaras vanligtvis av en
kommunpolis i varje lokalpolisomrade, men svaren ska vara férankrade med narmaste chef for att spegla hela
lokalpolisomradet. Undersckningen genomférdes mellan den 15 september och 6 oktober 2025. Enkaten skick-
ades till alla 98 lokalpolisomraden och besvarades av samtliga.

% pPolismyndigheten 2024a, Regeringens skrivelse 2016/17:126, Polismyndigheten 2015b.

36



Ett 6kat antal kommunpoliser och omradespoliser innebar inte nddvandigtvis
oOkad lokal nérvaro eller stérkt brottsforebyggande formaga. Av Polismyndighetens
arsredovisning framgar inte vad omradespoliserna faktiskt gor i praktiken eller
i vilken utstrackning de har forutsattningar att arbeta brottsforebyggande. 1
Bras enkat 2025 (n=93) uppger visserligen en majoritet av lokalpolisomradena
att omradespoliser kan arbeta brottsforebyggande i ganska stor utstrackning,
men endast omkring en femtedel bedomer att detta sker i mycket stor utstrackning,
samtidigt som en dryg femtedel anger att mojligheterna ar sma. Dartill ska

det hallas i &tanke att en upplevd méjlighet att arbeta brottsférebyggande inte
nodvandigtvis innebar att det sker i praktiken.

Bras uppf6ljning visar, i likhet med bade Riksrevisionens granskning av
polisreformen 2015% och Polismyndighetens tillsynsrapport!®® att sarskilt
omradespolisen varken anvinds som det ir tankt eller i tillrdcklig utstrackning
for optimal 1angsiktig brottsforebyggande formaga. Lokalpolisomradena pekar pa
att omradespolisen har storst praktisk mdjlighet att arbeta brottsforebyggande
jamfort med ingripande- och utredningsverksamheten. Samtidigt lyfts det som
en central utmaning att omradespoliserna séllan kan arbeta fredat i sitt uppdrag,
utan ofta tas i ansprak for andra delar av verksamheten. Ett lokalpolisomrade
uppger exempelvis att endast 4 av 14 omradespoliser delvis arbetar med sitt
karnuppdrag. Resursbristen beskrivs som sarskilt pataglig under sommaren,
nar behovet av forebyggande insatser riktade mot barn och unga ofta ar som
storst.

Enligt Polismyndighetens interna uppf6ljning 2025 uppgar den genomsnittliga
andelen fredad tid for omradespolisens brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbete till 57 procent av en heltidstjanst, vilket &r en mindre 6kning
jamfort med 2024. Det innebar samtidigt att en betydande del av arbetstiden
anvands till andra uppgifter &n grunduppdraget. Enligt Polismyndigheten ska
omradespoliser endast i begransad omfattning delta i ingripandeverksamhet.%?
Trots att omradespoliser endast i begrdnsad omfattning ska delta i
ingripandeverksamhet visar bade Brés enkit och Polismyndighetens egen
beddmning att resurser ofta omprioriteras till sdidan verksamhet, vilket
paverkar forutsittningarna for det langsiktiga brottsforebyggande arbetet!®.

 Riksrevisionen 2025.

00 polismyndigheten 2025c.

01 polismyndighetens interna nationella BF-uppfdljning 2025.
192 polismyndigheten 2024a.

1% polismyndigheten 2025c.
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Ingripandepolisen underutnyttjas i
det brottsforebyggande arbetet

Ingripandepolisen utgdr exempel pa en funktion som har férhallandevis goda
mojligheter att arbeta brottsférebyggande, enligt drygt fyra av tio
lokalpolisomraden (n=93). Men flera lokalpolisomraden uppmarksammar att
ingripandepolisen skulle kunna arbeta forebyggande i betydligt hogre grad &n
vad som sker i praktiken, vilket Bra iakttagit dven i utsatta omrade!™. Ett
lokalpolisomrade beskriver det sa har:

, , Vi anser att dessa funktioner [omradespolis, ingripandepolis
och civilutredare eller utredande polis] har stort utrymme for
att arbeta brottsforebyggande. Det handlar mer om intresse och
styrning. IGV [ingripandeverksamheten] kan jobba forebyggande
i mycket storre utstrackning an vad som gors. Utredarna kan
genom sina samtal med brottsoffer forebygga att de blir utsatta
igen och ge rad for hur de kan forebygga sjalva. De kan dven
paverka misstankta. Storsta hindret ar att det saknas efterfragan
och styrning att alla medarbetare ska jobba brottsforebyggande.
Vi upplever att det fortfarande finns en installning att det ar
Kommunpolisen och Omradespolisen som ska jobba
brottsforebyggande.”

Polismyndighetens arbete i tidsskalor hammar det
planlagda strategiska brottsforebyggande arbetet

Bra bedomer att Polismyndighetens planering i kortare tidsskalor kan begrinsa
utrymmet for ett langsiktigt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Lokalpolisomraden och regionala brottsforebyggande samordnare beskriver
svarigheter att integrera det langsiktiga brottsforebyggande arbetet i en verksamhet
som i hog grad styrs av kortsiktiga prioriteringar. Flera kommunpoliser lyfter
att brottsforebyggande insatser ger mindre omedelbar aterkoppling an till
exempel ingripandeverksamhet, vilket skapar en obalans i prioriteringar. Detta
riskerar att motverka intentionen att dven strategiska och langsiktiga fragor
ska ges tillrackligt utrymme!'®, vilket pa sikt kan paverka myndighetens brotts-
forebyggande formaga.
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Enligt Polismyndighetens riktlinjer for ledning av brottsbekdmpning i ordinarie
organisation'® (LIO) dr ledningen indelad i taktisk, operativ och strategisk
niva.' Det ar i forsta hand den taktiska och operativa ledningsnivan

som berdr lokalpolisomréddena. Det rdder dock delade meningar bland
lokalpolisomrddena om huruvida LIO stddjer eller forsvarar det
problemorienterade arbetet utifran SARA-modellen'®, och Polismyndigheten har
sjalva uppmarksammat oklarheter kring hur det langsiktiga brottsférebyggande
perspektivet omhdndertas'®.

Flera regionala brottsféorebyggande samordnare beskriver att arbetet utifran
driftcenter har fatt ett enormt genomslag, men att det framst fokuserar pa
utredning, lagforing och att forhindra brott - inte att forebygga brott. Dartill
beskrivs att driftcentren fokuserar pa den grova kriminaliteten, och inte pa
mangdbrottslighet. Dessutom bedriver driftcentren en kortsiktig planering pa
2-8 veckors sikt, upp till maximalt ett ars horisont. P4 grund av organisationens
oforméga att arbeta langsiktigt dr ocksa det stodjande arbetet svart, menar
samordnarna. "Vi klarar av max ett ar for planer. Langre tidshorisonter gar inte
att arbeta med” berittar en samordnare.

Personbunden och sarbar
brottsforebyggande verksamhet

En tydlig malsittning i Polismyndighetens brottsforebyggande strategi® ar att
det brottsforebyggande arbetet ska vara integrerat i hela organisationen och
omfatta alla medarbetare. Bras uppfoljning visar dock att det brottsférebyggande
arbetet dnnu inte ar fullt ut integrerat i lokalpolisomradena och bristen pa
organisatorisk forankring riskerar att gora arbetet mindre systematiskt och
mer personberoende.

Den brottsforebyggande organisationen inom myndigheten ar dessutom
uppdelad pa olika verksamhetsomraden. Kommunpolis tillhor exempelvis stod

108 SARA-modellen anvands for att systematisera problemorienterat arbete, och beskriver en arbetsprocess i

fyra steg: kartlagga problembild (Scanning), analysera problemets orsaker (Analysis), inventera metoder och
genomfora atgarder (Response), samt félja upp och utvérdera arbetssatt och effekter av dtgarder (Assessment).
Den foljer ddrmed i stort den samverkansprocess for kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete som Bra utgar
frén, se boken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (2025) som har tagits fram gemensamt av Brg,
Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

199 polismyndigheten 2025c.
10 pm 2022:12.
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och service, medan omradespolis tillhor den brottsfdrebyggande och ingripande
verksamheten. De brottsforebyggande samordnarna pa regional niva och
omradesniva arbetar i sin tur vid kanslierna pa respektive niva, dar kanslichefen
- snarare an personal med inriktad brottsforebyggande kompetens - foretrader
det brottsforebyggande arbetet regionalt.™ Det brottsfoérebyggande arbetet
inom Polismyndigheten upplevs ddrmed av badde de regionala samordnarna
och kommunpoliserna som svart att féorankra i organisationen, och andra uppdrag
upplevs prioriteras i hogre grad.

Manga kommunpoliser och regionala samordnare beskriver att de kdnner sig
ensamma i sina roller och att de har manga arbetsuppgifter pa sitt bord. De
upplever bristande strukturerad styrning, dir det brottsforebyggande arbetet i
hog grad vilar pa enskilda personer snarare dn pa tydliga funktioner. Bras
uppfoljning visar att det brottsforebyggande ansvaret inom lokalpolisomradena
ofta laggs pa kommunpolis och i viss mén omradespolis. Flera lokalpolisomraden
betonar behovet av att forankra och utveckla det brottsforebyggande arbetet i
hela organisationen, och ett lokalpolisomrade uttrycker utmaningen i relation
till upplevd nedprioritering av brottsforebyggande arbete inom organisationen:

,’ Upplever inte att vi uppnar en godkand niva i det
brottsforebyggande arbetet. Ser en successiv forsamring
och en avsevard skillnad gallande prioriteringen av Bf
[brottsforebyggande] arbete fran en liten prioritering till
snart helt obefintlig prioritering. Bf arbetet i sin helhet
laggs pa kommunpolis och ledning upplevs ndjda med
detta da de inte finns ndgon uttalad plan om forbattringar
utifran nuldgesbild.”

Tva tredjedelar av lokalpolisomradena (n=93) uppger att det brottsforebyggande
arbetet prioriteras i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Samtidigt anges
bristande prioritet som en av de vanligaste orsakerna till att arbetet inte
genomfors i linje med den brottsforebyggande strategin. Flera lokalpolisomraden
pekar ocksé pa en skillnad mellan hur prioriteringen kommuniceras och hur
den upplevs i praktiken. Nar det brottsforebyggande arbetet daremot upplevs
som prioriterat och férankrat i lokalpolisomradesledningen framhaller
lokalpolisomradena det som en framgang. Bland annat beskrivs kommunpolisens
deltagande i ledningsgrupp och beslutandeforum utgora en del av framgangen.
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Flera regionala samordnare uppméarksammar den ursprungliga idén i samband
med omorganiseringen av Polismyndigheten 2015, att funktionen regional
brottsforebyggande samordnare skulle ha hogre status dn vad samordnarna
uppfattar att den har i dag. I stéllet vittnar de om att det inte finns en tydlig plats
for dem i organisationen. De upplever en bristande struktur och ett bristande
intresse for brottsforebyggande arbete inom organisationen. Detta kom dven
Polismyndigheten sjilva fram till ar 2021 da de i sin tillsynsrapport konstaterade
att "Polismyndighetens styrning har inte i tillricklig man sikerstallt effektivitet
och enhetlighet inom stdd och samordning i det brottsforebyggande arbetet”.!?
Bra har dessutom fangat upp en farhdga hos de regionala samordnarna om att
myndighetens brottsforebyggande verksamhet kommer att prioriteras ner i
an hogre grad nir strategin far minskad styrkraft, niar den inte ldngre ar ett
styrdokument!®.

Trots att de regionala samordnarna uppger att de vid behov finner stdd hos
varandra, sa uttrycks ett behov av ett 6kat mandat i det brottsforebyggande
arbetet internt. Samordnarna upplever inte att det finns nagon i chefsledet
som bar ett brottsforebyggande ansvar, vilket minskar deras mandat att fa
arbetet prioriterat. En regional samordnare berattar att hen fatt fart pa det
brottsforebyggande perspektivet i regionen med ett bra kontaktnit, men att det
saknas system for hur arbetet ska tas vid om samordnaren skulle sluta i sin roll.

Otillrackligt stod till det
brottsforebyggande arbetet

Samtidigt som Polismyndighetens brottsforebyggande formaga tycks ha
starkts pa sina hall genom bland annat utvecklade systemstod och till viss del
fler omradespoliser, kvarstar utmaningar for att nd satta ambitioner om ett
kunskapsbaserat, problemorienterat och effektivt brottsforebyggande arbete.
Sarskilt behovs stod for att genomfora brottsforebyggande analyser.

En regional brottsférebyggande samordnare uppger att fler analytiker anstéllts
pa regional niva for att kunna stirka det lokala brottsférebyggande arbetet, i
enlighet med Noas beslut om forstarkt analysforméga®™. Samtidigt beskrivs en

112 polismyndigheten 2021.
13pm 2025:11, 5 kap, 3 och 9 §§ samt Overgdngsbestimmelser, 1 §.
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osdkerhet kring analytikernas roll, vilket gjort att stodet i praktiken inte har
kommit lokalpolisomradena till gagn som det &r tédnkt. Den organisatoriska och
fysiska distansen till den lokala nivdn anges vara en bidragande orsak till detta.
I Bras uppfoljning framgar att knappt en femtedel av lokalpolisomradena
(n=93) har vant sig till polisregionens underrittelsesektion for stod under det
senaste aret. Darutover har nira tva tredjedelar vint sig till polisomradets
underrattelsesektion. Polismyndigheten slar dock fast i sin tillsynsrapport™ att
underrittelsetjinsten vid polisregionerna inte formar mota lokalpolisomradenas
brottsforebyggande behov av beddmda och sammanstillda underrattelseprodukter.
Formagan till brottsféorebyggande analys uppges saknas, vilket forsvarar
lokalpolisomradenas arbete med att inrikta, resurssitta och samordna sin
brottsférebyggande verksamhet.

De regionala brottforebyggande samordnarna
har en otydlig arbetsroll - lokalpolisomradena
efterfragar mer praktiknira stod

Samtliga sju polisregioner har en regional brottsfoérebyggande samordnare
som ska bistd med stdd i arbetet med att forebygga brott. I Bras uppfoljning
framgar dock att kommunpoliserna vid behov i férsta hand vander sig till varandra
for stod, och ungefar halften av kommunpoliserna uppger att de tagit stod av
polisregionens brottsforebyggande samordnare under det senaste aret. Dartill
uppger knappt sex av tio kommunpoliser att de har tagit stod av polisomradets
brottsférebyggande samordnare.

Bras uppfoljning visar att de regionala samordnarnas roll varierar. I vissa
polisregioner finns Overgripande riktlinjer for samordnarrollen som ger stort
utrymme att sjalv forma uppdraget, medan det i andra saknas arbetsbeskrivning®.
Trots variationerna har samordnarna gemensamt ett priméart fokus pé att ge
internt stod till chefer och medarbetare pa regional och lokal niva, samtidigt
som ett allt storre fokus riktas mot extern samverkan med andra brotts-
forebyggande aktorer. Lokalpolisomradena sjdlva uppger att samordnarna pa
polisomradesniva och regional niva frdmst ger stdd genom information, goda
exempel och erfarenhetsutbyte med externa aktorer. Mer konkret och praktiknara
stdd, som handledning i det brottsféorebyggande arbetet eller hjalp med att

14 pPolismyndigheten 2022b.
115 Polismyndigheten 2025c.
16 polismyndigheten 2021.
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genomfora atgarder tillsammans med andra lokalpolisomraden, ar ddremot
mindre vanligt. Lokalpolisomradena efterlyser bland annat mer "hands-on”-
stod, tydliga exempel pa strukturerat arbete enligt SARA-modellen och vigledning
for hur bade utredare och yttre tjanst kan arbeta mer brottsférebyggande,
inklusive en tydligare roll for kommunpolisen.

De regionala samordnarna uttrycker att lokalpolisomradena har begransad
kdnnedom om deras roll och det stdd som finns tillgangligt. Redan 2021 pe-
kade Polismyndigheten pa att bristande bestallarkompetens pé lokal niva
bidrar till det begransade stodet."” I de flesta polisregioner arbetar inte heller
samordnaren med att ge direkt stod till lokal niva. I de fem regioner dar det
finns samordnare pa omradesniva ges stodet ofta i stéllet genom den funk-
tionen. Brottsforebyggande samordnare pa polisomradesniva uppges vara en
framgangsfaktor for mer praktiknéra stod till kommunerna, i samverkan med
lansstyrelserna."® De regionala samordnarna arbetar i huvudsak mer strate-
giskt och langsiktigt, och riktar sitt stdd mer mot ledningen pa regional och
lokal niva. Deras stddjande insatser fokuserar pa nitverk, erfarenhetsutbyte,
utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt uppger de regionala samord-
narna att de upplever avsaknad av tillrickligt mandat i olika chefsforum, vilket
understryker behovet av stod fran hogre chefsled for att sdkerstélla att det
brottsforebyggande arbetet omsatts i praktiken.

Bristen pa praktiknéra stod till lokalpolisomradena beror alltsa delvis pé att
stdduppdraget inte ar anpassat till deras faktiska behov, snarare an att det ar
samordnarnas stddinsats som brister. Lokalpolisomradena efterfragar darfor
en fordndrad roll for samordnare pa bade polisomradesniva och regional niv4,
med mer konkret och praktiknira stéd. Aven lansstyrelserna efterlyser storre
engagemang fran Polismyndigheten i det praktiknara stodet:

’ , Det skulle behdvas ett praktiknara uppdrag till polisen
regionalt som samarbetspart for Lansstyrelsen att arbeta
gemensamt med i kommunerna, for att fa en ndrhet och
kontinuitet i stodet regionalt.”

17 polismyndigheten 2021.

18] dnsstyrelsen 2025.
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Samlad bedomning

Ett hallbart brottsforebyggande perspektiv behéver rymma en balans mellan
reaktivitet och proaktivitet, samt kunna véxla mellan en kort och lang tidshorisont,
vilket kraver tdlamod och uthallighet. 2025 ars uppfoljning av lokalpolisomradenas
och de regionala samordnarnas brottsforebyggande arbete™, tillsammans
med Polismyndighetens styrdokument'®, antyder dock en forflyttning av
Polismyndighetens brottsforebyggande inriktning: fran uttalat fokus pa
specifikt ldngsiktigt, strategiskt brottsforebyggande arbete, till att det
brottsférebyggande arbetet mer eller mindre underforstatt vévs in i det
overgripande brottsbekdmpande uppdraget.

Bra noterar att Polismyndighetens organisation framjar férmagan att vara
snabbfotad, reaktiv och att effektivt omhinderta akuta hindelser i sitt
brottsbekdmpande uppdrag. Polismyndighetens planering och ledning av sin
verksamhet i kortare tidsskalor riskerar ddremot att hdmma féormégan att
sdkerstalla ett kunskapsbaserat, héllbart brottsforebyggande arbete pé lang
sikt. Brd bedomer att den lednings- och styrningsfordndring som nu sker, i och
med till exempel LIO, driftcenter och betoning pa snabb anpassning, indikerar
en annu starkare forankring i det taktiska och operativa perspektivet, dar den
hiandelsestyrda verksamheten prioriteras framfor den planlagda. Det finns en
risk att verksamheten utvecklas i en riktning som inte ar anpassad for att
bedriva ett mer planlagt, 1angsiktigt och strategiskt brottsforebyggande
arbete. P4 sikt kan det innebéra att arbetet blir mer reaktivt an proaktivt, dar
resurser i hogre grad styrs om till akuta handelser, och det systematiskt
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet trangs undan.

Vidare ser Bra att Polismyndighetens brottsférebyggande organisation ar
splittrad mellan olika delar av verksamheten, vilket forsvarar samordning.
Kommunpolisen och de brottsforebyggande samordnarna bor forslagsvis vara
placerade nara ledningen, med mandat att driva de brottsforebyggande
frdgorna. Att det brottsférebyggande arbetet till stor del bedrivs av en eller tva
funktioner, s som Bras uppf6ljning visar, som inte sillan innebar fi enskilda
individer sett till antal arbetsomraden och geografiskt omradesansvar,

strider mot Polismyndighetens inriktning mot en integrerad brottsforebyggande
verksamhet som ett gemensamt ansvar inom organisationen®.. Bra bedémer

119 Bra 2025a.
120 Se exempel pm 2024:21.
121 pm 2022:12.
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att resurser och brottsforebyggande formaga bor omfordelas mer jamnt inom
organisationen och knytas narmare ledningen for att stirka det brottsforebyggande
arbetets genomslag.

Bra identifierar ett fortsatt behov av battre struktur, systematik och
dokumentation i Polismyndighetens lokala brottsférebyggande arbete, inte
minst fér uppfoljning och utvérdering av atgarder. Aven om Bré ser framsteg
for Polismyndighetens uppfoljningsarbete 6ver tid, och stéller sig bakom satsningen
pa ytterligare forstarkt analysforméga inom det brottsfdrebyggande arbetet'??,
finns utmaningar kvar. Uppfoljningen fokuserar i dagslaget mest pa kvantitet och
resursanvandning, medan kvalitativ analys av resultat och effekter ar begransad.
Ett kunskapsbaserat arbetssitt forutsatter medvetna val baserade pa kunskap,
beprovad erfarenhet och evidens, och forutsitter ett systematiskt
tillvigagangssatt som behoéver dokumenteras for att kunna foljas upp for vidare
larande.

2 Polismyndigheten 2024c.
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3 Kommunernas
brottsforebyggande
arbete

Det har nu gatt en tid sedan lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete tradde i kraft. Lagen innebar att kommunernas
brottsforebyggande arbete ska vara kunskapsbaserat och bedrivas i aterkommande
cykler om tva ar. Enligt lagen skulle kommunerna senast den 1 juli 2024 besluta
om en atgardsplan, baserad pa en kartliggning och analys av den lokala
brottsligheten. Under 2025 gick arbetet in i ndsta fas, som innebar att
atgardsplanen skulle foljas upp och en ny kartliggning genomforas. Resultatet
av detta ska sedan utgora underlag for det fortsatta brottsforebyggande arbetet.

Bra har sedan 2016 fo6ljt det lokala brottsféorebyggande arbetet med arligen
aterkommande enkatundersokningar, med sarskilt fokus pa det kunskapsbaserade
arbetssattet och de kommunala forutsattningarna for det. I det har kapitlet
ges en nulagesbeskrivning av kommunernas'® brottsfoérebyggande arbete, dels
med utgangspunkt i lagens implementering, dels i relation till den 6vergripande
utvecklingen av arbetet, dess forutsdttningar och stodbehov. Syftet ar att
tydliggora vilka utvecklingsbehov som ar mest angeldgna att ta itu med framat.

2026 ars rapport har ett sarskilt fokus pa arbetet med brottsférebyggande
atgardsplaner, med utgdngspunkt i resonemanget om relationen mellan lagesbild
och atgirder i rapporten fran féregdende ar'?%. Darefter foljer en beskrivning av
de framgangar och utmaningar som framtrader i kommunernas enkatsvar och
som praglat deras brottsforebyggande arbete under det gangna éret.

122 B3de kommuner och stadsdelar i Stockholm och Géteborg har besvarat Brés enkét. For att underlatta lasningen
anvands "kommuner” som ett samlingsbegrepp i rapporten fér bade kommuner och stadsdelar.

124 Brg 2025a.
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Allt fler kommuner tar ansvar for
brottsforebyggande arbete

Arbetet gar i ratt riktning, enligt de indikatorer som Bra f6ljer for kommunernas
brottsférebyggande arbete enligt lagen: framtagande av lagesbild, beslut om
och uppfdljning av atgérdsplan, aktuella samverkansoverenskommelser, strategiskt
rad och samordningsfunktion for det brottsforebyggande arbetet i kommunen.
Ar 2025 var det 17 procent av kommunerna som uppfyller samtliga fem delar
och sidledes arbetar helt i enlighet med lagen, jaimfort med 11 procent ar 2024.

Kommunernas personella forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet
har ocksa forbattrats betydligt under de senaste aren. Andelen kommunala
brottsforebyggande samordnare med utbildning inom omradet respektive
minst en halvtidstjanst avsatt for brottsforebyggande fragor har successivt
okat. Det ar nu Over halften av kommunernas brottsforebyggande samordnare
som svarar att de har minst halvtid av sin tjanst avsatt for brottsférebyggande
fragor, jAmfoért med en tredjedel 2018. Atta av tio uppger ocksi att de har
utbildning i brottsforebyggande arbete, vilket dr en fordubbling sedan 2017.

Samtidigt uppger nastan var femte av de svarande kommunala samordnarna
att de har mindre 4n 20 procent av sin tjanst avsatt for brottsférebyggande
fragor. Bra ser, inte minst inom ramen for sitt praktiknira stod till kommunerna,
att skillnaderna i resurstilldelning mellan kommunerna skapar varierande
forutsattningar for ett likvardigt brottsférebyggande arbete i landet. Den tid
som kommunernas brottsforebyggande samordnare avsatter for det
brottsforebyggande arbetet paverkar formagan att uppfylla de centrala delarna i
ett kunskapsbaserat arbete. I kommuner dar den brottsféorebyggande
samordnaren har minst 50 procent av sin tjanst avsatt for dessa fragor ar det
mer dn dubbelt sa vanligt att ha beslutat om en atgardsplan baserad pa en aktuell
lagesbild, jamfort med kommuner dar motsvarande tjanst understiger 50 procent.
Endast var femte kommun med mindre &n halvtid avsatt for brottsforebyggande
arbete har beslutat om en atgardsplan grundad i en lokal lagesbild.
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Fokusskifte fran lagesbild till
brottsforebyggande atgarder

Som framgar av linjediagrammet pa sidan 49 (figur 3) gar det att urskilja att
lagens cykler paverkar hur kommunerna uppger att de arbetar. Kommunerna
ska enligt lagen minst vartannat ar uppdatera sin ldgesbild respektive besluta
om en atgardsplan. Det kommer sdledes att synas i kommunernas svar var i
den processen de befinner sig. Enligt lagen skulle kommunerna besluta om en
atgardsplan 2024. Nar enkitundersokningen genomfordes varen 2025 uppgav
flertalet kommuner att de fattat beslut om en saddan plan, medan farre hade
genomfort kartldggning och orsaksanalys under de senaste tolv manaderna.
Andelen kommuner som uppger att de har beslutat om en atgardsplan har mer
an fordubblats sedan foregdende ar. Det dr nu tta av tio kommuner som har
en framtagen och beslutad atgardsplan. Av dessa ar det i sin tur nistan atta

av tio som svarar att de beslutade om en atgardsplan under det senaste aret.
Av de 56 respondenter som har svarat att de har en atgardsplan éldre an tva
ar eller helt saknar atgardsplan, uppger drygt atta av tio att en atgardsplan ar
planerad men dnnu inte har paborjats, eller har paborjats men inte beslutats om.

Lagesbildsarbetet i stort, med genomforande av kartlaggning och orsaksanalys,
har ddremot minskat under det senaste aret, dock enligt forvintningarna i linje
med lagen. Enligt lagens foreskrivelser ska kommunerna minst vartannat ar
uppdatera sin lagesbild, och det kan saledes forvantas en 6kning infor
nistkommande mitning di en sddan uppdatering ska ha genomforts under
2025. Aven om allt fler kommuner har beslutat om en atgardsplan, ar det
knappt fyra av tio som uppger att atgardsplanen bygger pa en aktuell lagesbild.

48



Figur 3. Andelen kommuner per ar som har genomfort olika delar av den kunskapsbaserade
arbetsprocessen mellan aren 2017 och 2025.
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Vad géller faktiskt genomfoérande av atgarder har andelen kommuner som
vidtagit brottsférebyggande atgirder legat pa en relativt hog niva sedan 2017.
Sedan forra matningen 2024 har den dartill 6kat med ytterligare tre
procentenheter till 95 procent. De tre brottsproblem som ar vanligast att
kommunerna riktar in dtgdrder mot ar barn och ungas brottslighet,
narkotikabrottslighet samt skadegorelse och klotter. En majoritet av kommunerna
(8 av 10) har ocksa identifierat brottsproblematiken i en lokal 1agesbild.

Utvecklingen mellan aren 2024 och 2025 visar en tydlig forskjutning i
kommunernas atgirdsarbete, fran situationell prevention till mer social
prevention. Av de kommuner som svarat att de genomfort dtgiarder uppger
nastan fyra av tio att de framst arbetar med social brottsprevention (n=275),
jamfort med knappt tre av tio ar 2024 (n=272). Samtidigt har andelen kommuner
som uppger att de frimst jobbar med situationell brottsprevention sjunkit ndgot
under samma tidsperiod, fran 22 till 18 procent.
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Satsningen pa barn och unga blir tydlig &ven i utvecklingen av samverkan mellan
skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF). Ar 2025 uppgav tre fjirdedelar av
kommunerna att de arbetar enligt SSPF, jamf{ort med drygt fyra av tio kommuner
2021. Okningen kan forstas som ytterligare ett utfall av den nationella styrningen
och det forstérkta fokuset pa barn och unga, inte minst genom uppbyggnaden
av samverkansstrukturen for det forebyggande arbetet mot barn och unga i
organiserad brottslighet (Bob). Det ar dock viktigt att understryka att SSPF
och Bob inte har samma malgrupp. Medan Bob framst ar inriktat mot barn och
unga som redan befinner sig i eller i nara anslutning till organiserad brottslighet,
syftar SSPF till att mojliggora tidigare och mer generella forebyggande insatser'®.
Okningen av SSPF kan déirfor tolkas som ett uttryck for en 6kad medvetenhet
om behovet av att komma in tidigare i barns och ungas liv, inte minst mot bakgrund
av att allt yngre barn i dag begar allvarlig brottslighet!?.

Atgirder mot brottsproblem som
inte finns med i kartlaggningen

Tre fjardedelar av kommunerna som bade har kartlagt och vidtagit atgarder
riktar dessa mot brottsproblem som inte har identifierats i kartlaggningen.
Platsorienterad brottsproblematik, foljt av brott mot dldre och ordningsstorningar,
ar vanligast att sitta in atgirder mot utan att brottsproblemet ingar i den lokala
problembilden. En mojlig forklaring till att det ar just dessa brottsproblem man
i manga fall riktar dtgarder mot utan att ha det i sin lokala problembild ar att
det ofta kan handla om atgédrder som &r enkla att genomfdra, som redan ar
etablerade eller som ar mojliga inom ramen for befintliga och ofta begransade
resurser. Sddana atgirder kan vara till exempel informationskampanjer, narvaro
av ordningsvakter eller nattvandring. I Bras kontakt med kommunerna framkommer
ocksé att denna typ av atgirder ofta viljs da de ligger néra till hands och kan
genomforas snabbt, &ven om de kanske inte ar de mest effektiva utifran lokala
behov.

125 Socialstyrelsen m.fl. 2022.
126 Brg 2025h.

50



Brottsproblem i kartlaggningen
som inte adresseras

Vid ndrmare undersokning av relationen mellan brottsproblem som kommunerna
identifierar i sina kartldggningar respektive riktar atgarder mot, har var

tredje kommun av de som genomfort en kartldggning (n=281) identifierat
tillgreppsbrottslighet (utdver bostadsinbrott) utan att ha riktat atgarder mot
dessa brottsproblem. Trafikbrott och valdsbrott (utdver vald i nira relationer)
ar dérefter vanligast att identifiera i sin kartldggning, utan att vidta atgarder
mot. Det r alltsa sdrskilt mangdbrottsligheten som tenderar att identifieras
som lokalt brottsproblem for att sedan lamnas utan vidare atgérder. Som
konstaterats i kapitlet om det nationellt brottsforebyggande arbetet s star
mingdbrotten for en 6vervigande del av aterfallsbrottsligheten. Trots det har
endast ett fatal kommuner identifierat aterfallsproblematik i sina kartlaggningar
och bara en av tio kommuner uppger att de har vidtagit atgirder for att forebygga
aterfall i brott. Samtidigt efterfragar omkring en tredjedel sarskilt metodstod
for att kunna utveckla sitt aterfallsférebyggande arbete.

Hog efterfragan pa kunskap
om brottsforebyggande
atgarder mot ekonomisk och
organiserad brottslighet

Aven om det finns brister i kommunernas kunskapsbaserade arbete mot brott,
i synnerhet i deras planering och genomfoérande av atgarder, finns en 6nskan
hos manga kommuner om 6kad kunskap i sitt brottsféorebyggande arbete. De
uttrycker sarskilt behov av kunskap om specifika brottsproblem, i synnerhet
inom komplexa brottsomraden, och om hur de effektivt kan bemota dessa.
Utover kunskap om aterfall i brott, efterfragar tre av fyra kommuner kunskap
om metoder for att forebygga ekonomisk brottslighet, medan drygt halften
vill starka sin kompetens kring organiserad brottslighet. Denna efterfragan
uppmarksammades ocksé av Bra foregdende ar.”?’ Likasa uppges it-relaterad

127 Brg 2025a.
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brottslighet, barn och unga som riskerar att bega brott, samt vald i nara relationer
utgora prioriterade kunskapsbehov hos ungefar hilften av kommunerna.

Runt sju av tio kommuner har identifierat vald i nira relationer samt barn och
ungas brottslighet som aktuella brottsproblem i sina kartlaggningar, men bara
tre av tio respektive tva av tio har identifierat organiserad brottslighet
respektive ekonomisk brottslighet i sina kartldggningar. It-relaterad brottslighet
har bara identifierats som brottsproblem i sju procent av kommunernas
kartlaggningar. Skillnaden mellan identifierade problem och upplevda
kunskapsbehov kan forklaras pa flera sétt. Dels kan det handla om att dessa
brott ir svara att uppticka och kartlagga lokalt, dels om att nationella
prioriteringar och politiska signaler paverkar kommunernas uppfattning om
vad som bor prioriteras. Det kan ocksa spegla att kommunerna helt enkelt
upplever metodbrist inom dessa omraden, eller att de finner fragorna svara
att arbeta med eftersom det férekommer att bade utsatta personer och
potentiella garningspersoner sjilva jobbar inom kommunen. Resultaten visar
oavsett att det finns ett stort behov av bdde metod- och kompetensutveckling
for att kommunerna ska kunna arbeta mer kunskapsbaserat mot komplex
brottslighet.

Okad uppfodljning som kan generera mer kunskap

Ett sitt att fa mer kunskap om hur specifika brottsproblem mest effektivt kan
forebyggas i den lokala kontexten ar att folja upp de dtgarder kommunen redan
genomfor. Liksom for lokalpolisomradena har det skett en markant 6kning

av kommuner som uppger att de har foljt upp de dtgarder som kommunen
har vidtagit. Nastan nio av tio kommuner uppgav att de har gjort detta 2025,
jamfort med knappt sju av tio dret innan. Bra ser det som framgangsrikt att
allt fler kommuner nu foljer upp sina vidtagna atgarder da det ar en viktig och
grundlaggande del i den kunskapsbaserade processen'?. Genom uppfoljning
av hur atgirderna har genomforts och vad de har resulterat i &r det mojligt att
ta lardomar som kan anvandas for att paborja, justera eller avsluta atgarder for
att mer traffsakert kunna forebygga den aktuella brottsproblematiken.

128 Brg 2025g.
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Varierande forutsattningar
och behov

Kommunernas mojligheter att arbeta brottsforebyggande enligt lagen varierar
beroende pa kommuntyp, storlek och organisatoriska forutsittningar. Medan
vissa kommuner ligger i framkant med det brottsférebyggande arbetet, kimpar
en vasentlig andel fortfarande med att fa de grundldggande delarna pa plats.
Inom ramen for Bras praktiknéra stod till kommuner har Bra kunnat se att en
och samma kommun kan ha utvecklingsbehov inom ett omrade, och samtidigt
vara framstdende inom ett annat. En kommun kan till exempel ha ett vl etablerat
och kommunoévergripande brottsforebyggande arbete, dar den interna
samverkan fungerar vél, men 4nda ha utmaningar nér det galler orsaksanalys
eller att vélja dtgarder utifran den lokala problembilden. P4 motsvarande sétt
kan en kommun vara stark i de kunskapsbaserade delarna av arbetet, men ha
svart att forankra arbetet i den interna organisationen.

Trots att kommunerna i manga fall har fatt battre personella forutséttningar
uppger de att resursbrist fortfarande ar det storsta hindret for ett effektivt lokalt
brottsférebyggande arbete. Det handlar inte bara om personal, utan i hog grad
om brist pa tid och ekonomiska medel. Sarskilt mindre landsbygdskommuner
beskriver ett mycket stort behov av 0kat ekonomiskt stod for att kunna leva
upp till kraven i lagen. Aven fran polisens sida upplevs kommunernas ekonomiska
forutsattningar som en tydlig utmaning. Mer an fyra av tio lokalpolisomraden
anger att kommunernas begrinsade resurser forsvarar samverkan i det
brottsforebyggande arbetet.

Brd ser att de kommuner som helt eller delvis inte uppfyller lagens krav ofta
har problem i form av bristande resurser vad giller tid, personal och ekonomi.
Detta giller i synnerhet mindre stader, titorter och landsbygdskommuner. For
dessa kommuner handlar behoven i forsta hand om grundldggande forutséttningar.
Det kan exempelvis rora sig om stabil basfinansiering for en heltidsanstalld
brottsférebyggande samordnare, tillgang till enklare och mer lattillgédngligt
stodmaterial, praktiskt stod i ansokningsprocesser for ekonomiska bidrag samt
mer anpassade och férenklade utbildningar och kapacitetsstod. Sma kommuner
lyfter dven att nationellt stdd och vagledning kan upplevas som alltfér omfattande
och svart att anpassa till deras lokala férutsattningar, vilket ytterligare forsvarar
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genomforandet av ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Detta ar
nagot som Bra tar till sig och kommer att arbeta med framét for att underlétta
for kommunerna att ta till sig det stod som Bra erbjuder.

I storstdder och storstadsndra kommuner finns ofta resurser, men komplexa
organisationer och manga aktorer gér samordningen utmanande. Storstader
och storstadsndra kommuner uttrycker i storre utstrackning ett behov av
ledningsstod, utvecklat samverkans- och samordningsstdd, samt mer avancerade
verktyg for uppfoljning och analys. En kommun beskriver sina svarigheter och
stodbehov sd hér:

, ’ Vi behover fortsatt stod i att satta ramarna for det
brottsforebyggande arbetet. Vi gor en del insatser
men det samlade brottsforebyggande arbetet,
tydliga prioriteringarna efter kartlaggningar och gjorda
orsaksanalyser, val av ratt insatser/kraftansamlingar och
uppfoljning utvardering av dessa gors inte idag. Vi behover
systematisera, bygga upp strukturer och samverkan
mer med externa aktorer.”

Samverkan ar nyckeln

Manga kommuner uppger att samverkan utgor en viktig framgangsfaktor i det
brottsforebyggande arbetet. Samverkan och nétverk ar starkt prioriterat i alla
kommungrupper, dar det i till exempel mindre kommuner blir tydligt att den
rent geografiskt ndra kontakten mellan olika aktorer mojliggor snabba och
effektiva insatser. Storre kommuner samverkar 4 sin sida manga ganger mer
strukturerat med fler involverade aktorer.

, ’ Vi har forflyttat oss framat gallande den strategiska
nivan. Det finns samverkansstrukturer pa plats, som
arval kanda i kommunen. Arbetet blir mer samlat och
likriktat i stadsomraden. Vi har knutit fler externa
aktorer narmre samverkan, men har utvecklingsarbete
kvar kopplat till att fa med dem i konkreta atgarder pa
en stadendvergripande niva.”
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De kommuner som efterlever alla delar av lagen (2023:196), enligt Bras uppf6ljning,
visar pa vikten av en vl fungerande samverkan mellan polis, socialtjinst, skola
och andra aktorer. De uttrycker sérskilt framgang kopplad till att sekretessfragor
hanteras pé ett sitt som mdjliggor informationsdelning och samordnade insatser.
En kommun lyfter ocksa betydelsen av gemensamma prioriteringar, samforstand
och att involvera flera delar av polisen i samverkan:

, , Detta dret har varit ett organisatoriskt fokus med intern
implementering dar vi 6kat medvetenheten kring den
strategiska riktningen vilket bidragit till mer engagemang
och fler starka krafter till vara prioriteringar. Samarbetet
och samsynen med lokalpolisomradena har ocksa varit
framgangsrikt i arbetet med 6ppna drogscener och utsatta
omraden. Det arbetet inkluderar fler funktioner utover
kommunpoliser och LPO-ledning, sasom OPK, omradespoliser,
analytiker, BIN-sektionen etc. Att ha en tydlig GEMENSAM
prioritering mellan organisationerna skapar samforstand
kring och okar forstdelsen for andra delar ocksa. Till
exempel att allt inte gar att prioritera samtidigt.”

Aven om samverkan uppges vara en tydlig framgéang ser Bra att det behovs
fortsatt utvecklingsarbete kring lokal samverkan. Kommunerna efterfragar

i hog grad stod for att starka den externa samverkan med andra kommuner
och aktorer. Det handlar sarskilt om samverkan med kommuner med liknande
brottsproblem som den egna kommunen har. De efterfragar ocksa
erfarenhetsutbyte med andra kommuner dar goda exempel fran liknande
kontexter ses som vardefullt. Brd bedomer att lansstyrelserna spelar en viktig
roll hér, i enlighet med deras stoduppdrag gentemot kommunerna, och att de
har goda forutsattningar att ocksa erbjuda ett sddant erfarenhetsutbyte.

Kommunerna efterfragar dven tydligare och mer praktiskt stod i hur det
brottsforebyggande arbetet ska bedrivas enligt de nya lagindringarna, sarskilt

lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, lag
(2025:170) om skyldighet att ldmna ut uppgifter och den nya socialtjanstlagen
(2025:400). Flera kommuner uttrycker behov av en 6¢kad kunskap om hur dessa
lagstiftningar hanger ihop samt hur sekretess- och informationsdelning ska
hanteras i samverkan mellan myndigheter.
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Fortsatt svart att involvera, engagera och samordna
hela kommunen i det brottsforebyggande arbetet

I mdnga kommuner finns en bredd av olika aktorer och verksamheter i de
strategiska brottsforebyggande forumen. Trots det upplever alltjimt manga
kommuner, i likhet med lokalpolisomradena, svarigheter med att fullt ut férankra
det brottsforebyggande arbetet i hela organisationen. Kommunernas organisation
utgor ocksd den nist vanligaste patagliga utmaningen, som over halften av
lokalpolisomradena uppger gillande sin samverkan med kommunerna. En
kommun illustrerar svirigheten ur ett smakommunsperspektiv:

, , [...]Vidren liten kommun som gor mycket och olika arbetssatt
i samverkan med flera aktorer bade internt och externt ar i
pagaende process. Rutiner for att fa samman varje enskild
verksamhets bidrag i det brottsforebyggande arbetet som
deli ett tvarsektoriellt arbete och inte i stupror saknas an
sa lange. Vi har ocksa haft valdigt manga byten av chefer
och manga personer pa kommunchefsposten sedan
2017 och det paverkar. Vi ar heller inte vana vid att en
samordningsfunktion haller i taktpinnen och dar faller
aven en del av mandatet.”

Flera kommuner uppger utmaningen att f kommunens politiker att forsta
vikten av brottsforebyggande arbete. De menar att det kan vara svart att svara
upp mot den inriktning som politikerna vill se, nar de som arbetar operativt
ser andra behov utifran den lokala problembilden. De brottsférebyggande
samordnarna, vars huvuduppgift ar just att samordna det brottsforebyggande
arbetet internt och externt, menar att det i manga fall behovs en tydligare
struktur fran beslut till verkstallighet pa ledningsniva. For att underlitta
samordningen uttrycks ocksa ett behov av en battre forstaelse for varandras
olika roller i det brottsforebyggande arbetet, framst i det strategiska arbetet.
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Tydligt ledarskap, styrning och starkt politiskt stod
ar avgorande for det brottsforebyggande arbetet

Ledarskap och styrning ar en viktig gemensam framgangsfaktor i kommunerna.
Det framgar tydligt i deras svar till Bra att politiskt stdd och mandat ar
avgorande fOr att fa resurser och genomslag i verksamheten, i de fall dar det
brottsforebyggande arbetet inte upplevs fa det genomslag som ar nédvandigt.
Det ar framfor allt i mindre och mellanstora kommuner som detta behov framtrader
som tydligast.

Infor lagens inférande konstaterade Bra att en viktig forutsattning for att
kunna implementera lagen ar just tydlig ledning och styrning', vilket fortsatt
beddms utgora en betydande faktor. Manga kommunala samordnare upplever
sig st ensamma i sitt uppdrag utan tillrickligt mandat att driva det brotts-
forebyggande arbetet framat. Flera samordnare vander sig dven till andra
kommuner for att & stod och hjalp i brottsférebyggande fragor. Ett dterkommande
onskemal frdn samordnarna &r vagledning i hur de strategiska rdden bor
organiseras och stdd i att forankra arbetet hos kommunledning och politik.
Dartill finns ett behov av klargorande kring roller, ansvar och mandat i det
lokala brottsférebyggande arbetet.

,, Kommunstyrelsen/kommunledningen behover fa konkret
information om deras ansvar for ledandet av arbetet enligt
lagen. Tydlig struktur i hur kommunen vill arbeta med fragorna.
[Behover] Hjalp att fa ett fungerande strategiskt rad med
mandat och madjligheter att kunna utféra arbetet pa ett
kunskapsbaserat satt.”

For att underlatta i detta publicerade Bré i slutet av 2025 en film riktad till
beslutsfattare och politiker i kommunerna i syfte att visa pa varfor en kommun
ska arbeta brottsforebyggande, och vad som kravs for att arbetet ska bli effektivt
utifran ett styrnings- och ledningsperspektiv.=

De kommuner som uppfyller alla delar av lagen enligt Bras uppfoljning
kdnnetecknas i hogre grad av tydlig och stabil ledning samt en gemensam

129 Brg 2022b.
120Bra 2025i.

57



prioritering av frigorna pa alla nivder, jaimfort med kommuner som uppfyller
hogst en del av lagen. Flera av kommunerna som uppfyller alla delar av lagen
uppger att de har etablerat langsiktiga, systematiska arbetssitt dr planering,
uppfoljning och utveckling av insatser genomsyrar verksamheten. Det uppges
bidra till att kommunerna, trots utmaningar, lyckas uppfylla lagens krav. Det
skiljer sig fran kommuner som har en otydlig styrning och fortfarande kampar
med att bygga upp sin brottsféorebyggande organisation, dar arbetet i stéllet
ofta préglas av att "slacka brander”. Brd vill dirmed betona vikten av att
institutionalisera det brottsforebyggande arbetet och integrera det i
kommunens styrning. En kommun beskriver det sa har:

, , [Utmaningen ar] Att fa alla att dra 3t samma hall. Nar
vi lyckas med det, det ar da vi ser framgangarna.”

Samlad bedomning

Implementeringen av lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete tycks ha haft avsedd inverkan pé verksamheten lokalt. Bra ser att
forutsattningarna for det brottsforebyggande arbetet har forbattrats ytterligare,
och i enlighet med lagens cykel for det kunskapsbaserade arbetet har andelen
kommuner som beslutat om atgardsplaner 6kat. Kommunerna har under de
senaste dren lagt 4n mer tonvikt pa social prevention i det brottsférebyggande
arbetet. Detta gar i linje med regeringens nationella strategi Barridrer mot
brott®!, som uttrycker vikten av sociala brottsférebyggande insatser for att
motverka barns och ungas intrade i kriminella natverk.

I dialog med lokala brottsforebyggande aktorer ser Bra ett betydande stddbehov nar
det galler att vélja och utforma effektiva brottsférebyggande atgirder utifran
den kartlagda lokala brottsproblematiken. Valet av brottsforebyggande atgarder
baseras manga ganger pa andra faktorer sdsom trender i arbetssitt, nationella
initiativ, lokal politisk styrning, vana och tradition ("sa har vi alltid gjort”),
tillgdngliga resurser och budget eller enskilda brottsforebyggares egen preferens.

Bra ser positivt pa den nationella satsningen mot malgruppen barn och unga
men vill i ssmmanhanget betona att forskning och statistik under senare ar

131 Regeringens skrivelse 2023/24:68.
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visat att ungdomskriminaliteten som helhet inte eskalerar drastiskt — tvartom
har utvecklingen inom flera brottskategorier varit stabil over tid. Samtidigt ar
det en mindre grupp unga som star for en oproportionerligt stor del av den
allvarliga valdsbrottsligheten. Den nationella styrningen tenderar att ta fasta
pa denna mindre grupp snarare an pa den overgripande trenden, vilket kan
leda till ett kraftigt fokus pa barn och unga dven i kommuner dir problemen
kan vara ar kopplade till annan typ av kriminalitet. Detta innebar sjalvklart inte
att satsningar pa barn och unga ar obefogade, men det aktualiserar fragan
om huruvida nationella prioriteringar riskerar att normera och tranga undan
lokala problembilder - vilket i sin tur riskerar leda till att brottsférebyggande
atgarder inte traffar ratt.

Bra vill understryka att det tar tid att genomfora ett sidant omfattande
forandringsarbete som lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete pa manga hall har inneburit. Att integrera lagens krav i befintliga ars-
och budgetprocesser ar ett pidgadende arbete som successivt tar form i
kommunerna. I flera kommuner bedrivs det brottsférebyggande arbetet till
stor del ensamt av samordnarna, som ibland upplever svarigheter att fa arbetet
forankrat i organisationen. Har har kommunens ledning en avgorande roll i att
skapa forutsattningar for arbetet och sékerstilla samordning och samverkan
mellan kommunens olika verksamheter.
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4 Lansstyrelsernas
stod till lokalt
brottsforebyggande
arbete

En viktig forutsattning for att det brottsférebyggande arbetet pa lokal nivé ska
bedrivas effektivt och kunskapsbaserat ar att det finns ett tydligt och langsiktigt
stod att tillga. Lansstyrelserna har sedan de fick sitt forsta brottsférebyggande
stoduppdrag 20162 successivt blivit en allt storre nyckelaktor for att stiarka
den lokala nivans brottsforebyggande kapacitet. I takt med att kraven pa ett
mer kunskapsbaserat och systematiskt brottsforebyggande arbete pa lokal
niva har okat, har férvidntningarna pa lansstyrelserna ocksa vuxit.

Lansstyrelserna har under hosten 2025 fatt ett nytt regeringsuppdrag att
tillsammans med Bréa fortsatta utveckla det nationella och regionala stodet i
det brottsforebyggande arbetet.®® Det nya regeringsuppdraget understryker
bade lansstyrelsernas betydande roll som stodjande aktor for lokal niva och
behovet av myndigheter i samverkan for ett effektivt stod till lokalt
brottsférebyggande arbete.

Det hér kapitlet inleds med en beskrivning av hur ldnsstyrelsernas stodarbete
i det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet fortskridit i enlighet med
deras grunduppdrag®*. Darefter problematiseras lansstyrelsernas stodarbete
utifran de 6vriga uppdrag som tillfallit dem, som enligt dem sjdlva skapat bade
mojligheter och utmaningar i att stotta lokalt brottsforebyggande arbete.

32 SFS 2016: 1258.
1% Regeringsuppdrag Ju2025/01724.
34 SFS 2016:1258.
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Okat fokus pa framtagandet
av atgardsplaner

Bra har i tidigare ars rapporter om det brottsférebyggande arbetet beskrivit
att en stor majoritet av lansstyrelserna i stor utstrackning stodjer den lokala
utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete, bidrar till samarbete och
erfarenhetsutbyte samt stodjer kompetensutveckling och utbildningsinsatser.”
Lansstyrelserna har under 2025 fokuserat pa att ge stdd till lokal niva dar behovet
varit som storst. Det har mestadels handlat om att genom ett praktikndra stod
stddja kommunerna att implementera ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete enligt lagen (2023:196).

Under 2025 har ett fokus lagts mot det lokala arbetet med atgirdsplaner.
Majoriteten av lansstyrelserna har stottat kommuner med att genomfora en
kartldggning, orsaksanalys och i att ta fram en atgdrdsplan. Lansstyrelserna
har dessutom tagit fram ett stddmaterial®® for kommunerna i deras arbete
med atgardsplaner samt samlat in alla kommuners atgirdsplaner och analyserat
dessa for att astadkomma ett mer riktat och behovsanpassat praktiknira stod
till lokal niva."®” Daremot uppger endast drygt hilften av ldnsstyrelserna att de
har gett stod till kommunerna i arbetet med att valja atgarder. Lansstyrelserna
tycks saledes ha gett ett framgangsrikt stod vad giller att ta fram atgirdsplaner
utifran hur en atgardsplan bor vara strukturerad. De har ddremot inte i samma
utstrackning stottat i att valja konkreta atgirder till atgdrdsplanen utifran den
lokala lagesbilden.

Bland de lansstyrelser som faktiskt har stottat kommunerna i att vélja dtgarder
uppges att kunskapshdjande insatser sdsom workshoppar och forelasningar
genomforts. En lansstyrelse berdttar om sitt arbete:

, , Vi har stottat kommuner i att géra orsaksanalyser, och sedan
stottat kommunerna genom att visa pa méjliga atgarder utifran
orsaksanalysen. Dar ar socialstyrelsens sammanstallning en bra
vagledning. Till exempel pa atgarder som vi stottat: Tillsammans
mot illegala forsandelser, Krogar mot knark och Taget. Vi har arbetat
med workshoppar for att ta fram atgardsplaner i en kommun dér hela
kommunforvaltningen samt de kommunala bolagen var delaktiga.’

)

135 Se till exempel Bra 2025a.

136 Lansstyrelserna tog under 2024 fram ett stodmaterial i form av en Powerpoint-presentation i syfte att stodja kommunernas
arbete med framtagande av atgardsplaner. Stddmaterialet kommunicerades internt till kommunerna.

137 L ansstyrelsen 2025.
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Likt foregaende ar har stodet till kommunoverskridande brottsforebyggande
atgirder i lanet fortsatt varit bristande, dven om det 6ver en langre tid har
okat enligt bAde kommunerna och lokalpolisomradena. Ar 2025 &r det drygt
en tredjedel av kommunerna och lokalpolisomradena som sjilva uppger att de
har fatt ett sddant stod, vilket lansstyrelserna ocksa bekraftar. En lansstyrelse
menar pa att det dr utmanande att initiera och stotta kommunodverskridande
atgarder da intresset hos kommunerna varit 1agt nar de strackt ut en hand och
forsokt synliggdra maojligheterna. Som namnts tidigare i rapporten uttrycker
daremot flera kommuner en 6nskan om fler erfarenhetsutbyten med andra
kommuner for att f4 goda exempel pa brottsférebyggande arbete

Trots att det verkar vara svart att fa till kommundverskrivande atgarder i flera
14n sé finns det flera goda exempel fran lansstyrelser som lyckats. En gemensam
namnare har varit att arrangera olika typer av regionala natverkstraffar dar
aktorer som kommunernas brottsforebyggande samordnare, kommunpoliser
och andra relevanta aktorer mots for att bland annat diskutera och planera
eventuella gemensamma atgarder.

Lansstyrelserna har fatt en allt
tydligare stodjande roll inte
minst gentemot polisen

Lansstyrelsernas stod ar i hog grad efterfragat fran lokal nivé, och andelen
kommuner och lokalpolisomraden som tagit del av ldnsstyrelsernas olika typer
av stod har succesivt 0kat sedan Bras forsta matning 2018. Nastintill alla kommunala
brottsforebyggande samordnare och ungefar tre av fyra kommunpoliser uppger
att de har tagit stod av ldnsstyrelsens brottsféorebyggande samordnare pa olika
satt. Den typ av stod som okat mest over tid ar mojligheten till erfarenhetsutbyte,
som mer an fordubblats bland lokalpolisomradena och 6kat med néstan 30
procentenheter bland kommunerna.

Likt tidigare ar har olika typer av nitverk och samverkansstrukturer som
lansstyrelserna styr ver varit viktiga forum for just utbyte av erfarenheter, till
exempel de regionala brottsforebyggande raden. Mojlighet till erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer har ocksa skapats genom arrangerade konferenser, seminarier
och utbildningar. Lansstyrelsernas stod genom utbildning ar ocksa ndgot som
okat sedan Bras forsta matning ar 2018, frimst gentemot lokalpolisomradena.
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Det ar tydligt att lansstyrelsernas stodjande roll ar viktig inte endast for
kommunerna utan dven for lokalpolisomradena. Det ar vanligare att
kommunpolisen vander sig till lansstyrelsen for stdd an till polisens regionala
brottsforebyggande samordnare. Flera lansstyrelser uppger att de upplever
att de fatt en allt tydligare stodjande roll. En lansstyrelse beskriver det sa har:

,, [...] En anledning till att vi ndtt ut sa brett beror troligtvis pa
att vi latit kommunernas behov fatt styra var arbetet som t.ex.
med pilotprojektet kring gemensamt lagesbildsarbete och
handledningen. Kommuner deltar inte enbart vid de arrangemang
vi bjuder in till utan hor aveni allt hogre grad av sig till oss for
stod och rad kring allt fran lagesbildsarbetet till hur man far in
ett brottsférebyggande perspektiv i naringslivsfragor.”

Behovsanpassat stod staller hoga
krav pa ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna beskriver att lagen om kommuners ansvars for brottsférebyggande
arbete har lett till tydligare strukturer, 0kat ansvarstagande och stirkt samverkan.
En lansstyrelse beskriver till exempel hur kommunerna i lanet, i takt med
lagens inférande, ocksa har fatt forbattrade forutsattningar bland annat med
okat mandat, en tydligare styrning och ledning, en struktur i olika organisationer
och ett mer systematiskt arbete. Som beskrivs i kapitel 3, om kommunernas
brottsférebyggande arbete, kvarstar en viss efterfrdgan fran kommunerna pa
stod i det kunskapsbaserade arbetet. Sarskilt efterfragas stottning i att fa det
brottsforebyggande perspektivet organisatoriskt forankrat i relevanta
forvaltningar, sa att det brottsférebyggande arbetet kan genomsyra hela

kommunens verksambhet.

Néstintill samtliga lansstyrelser uppger att de operativt stottat organiseringen
av det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Drygt tre av fyra ldnsstyrelser
har dven gett stod till utveckling av styrning och ledning av brottsforebyggande
arbete pa lokal niva. Lansstyrelserna beskriver i sin slutrapportering att flera
lansstyrelser har arbetat med att utbilda kommuners chefer och politiker for
att pa sa satt oka kommunens mottaglighet for st6d och trycka pa vikten av att
ha en brottsforebyggande samordnare.’

138 | ansstyrelsen 2025.
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Kommunernas forstarkning av det brottsforebyggande arbetet har delvis paverkat
stodet som efterfragas fran lansstyrelserna. Det &r manga kommuner som
uttrycker sarskilda behov av kunskap om specifika brottsproblem, i synnerhet
inom komplexa brottsomraden som till exempel aterfall i brott, ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet. Likasé uppges kunskapsbehov
rorande it-relaterad brottslighet, barn och unga som riskerar att begé brott
samt vald i nira relationer.

I Bras tidigare rapport beskrevs hur lansstyrelserna avsag att ge ett okat stod
kring brottsomraden som vald i nara relationer och kriminell ekonomi'*°

12025 ars enkat ser Bra att de planerade insatserna nu har genomforts, da
flera ldnsstyrelser arrangerat temadagar och utbildningar inom dessa omraden.

I vissa ldn har dven regionala arbetsgrupper etablerats kring specifika brotts-
forebyggande atgirder som genomfors regionalt, till exempel dtgarder mot
valfardsbrottslighet, avhopparverksamhet och atgarder inom ramen for SSPF.
Enligt lansstyrelserna ar arbetet med att sammanfora vald i nira relationer och
brottsforebyggande arbete framgangsrikt. Vald i néra relationer inkluderas nu i
storre utstrackning ocksd i kommunernas och lokalpolisomradenas ldgesbilder
och atgirdsplaner.

Det stodarbete som lansstyrelserna genomfort inom omraden som véld i nédra
relationer och kriminell ekonomi kan delvis vara motiverat av nationella
prioriteringar. Exempelvis har vald i nira relationer och mins vald mot kvinnor
sedan flera 4r tillbaka varit ett brottsomrade som lansstyrelserna arbetat hart
med att bekdmpa.”? Bra ser givetvis positivt pa att komplexa brottsomraden
ocksa uppmarksammas och prioriteras i det lokala brottsférebyggande arbetet,
inte minst med tanke pa att kommunerna efterfragar mer kunskap om dessa
omraden. Diaremot behover efterfrdgan pa kunskap i storre utstrackning
komma fran faktiska lokala behov, och lénsstyrelsernas stod utformas darefter.
Samtidigt kan viss komplex brottsproblematik, som vald i néra relationer och
kriminell ekonomi, vara svar att kartldgga fullt ut till en rattvis lagesbild, vilket
ocksé ar en aspekt att ta hansyn till. Som nimnts tidigare i rapporten ar det
dock nddvandigt att hitta en balans mellan nationell styrning och lokala behov.
Annars finns det en risk att kommunens eller lokalpolisomradets unika behov
far mindre uppméarksamhet om det inte sammanfaller med den nationella
satsningen.

139 Bra 2025a.
140 Se till exempel SFS 2021:995.
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Aven om kommunernas brottsforebyggande arbete utvecklas i positiv riktning
finns det utmaningar i deras arbete likval som i ldnsstyrelsernas stodarbete
gentemot kommunerna. En av de fraimsta utmaningarna som lansstyrelserna
beskriver ar att det ".. gér just nu fort inom det brottsférebyggande omradet
med manga nya initiativ, utredningar, lagar och strategier". Det ar svart for
savil samordnarna pa lansstyrelserna som pa lokal niva att hinna med att sitta
sig in i alla forandringar.

Som namnts tidigare bade i den har rapporten och i tidigare rapporter om

det brottsforebyggande arbetet i Sverige!! behover insatser for att implementera
lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar och Polismyndighetens
brottsférebyggande strategi ges tid. Nya uppdrag och satsningar som tillkommer
paverkar inte bara lansstyrelsernas formaga att arbeta med langsiktigt
brottsférebyggande arbete, utan &dven den lokala nivins mottaglighet. De 6kade
kraven och tillkomna uppdrag kan skapa situationer dar fokus riktas mot att hantera
dessa, med risk for att det langsiktiga brottsforebyggande arbetet da gar forlorat:

,, Alla nya satsningar och darmed nya aktorer som har i uppdrag,
alternativt ett affarsintresse, att stotta kommuner i deras
brottsforebyggande arbete skapar i vissa fall en flaskhals.
Manga som vill in och stétta kommuner, men kommunernas
forutsattningar for mottaglighet av stod ar lag. Det medfor
att vi stottande aktor inte kan hjalpa i den omfattning (och
med den [angsiktighet) som &dr onskvart for oss och for
kommunerna. Istallet leder det till flertalet kortsiktiga aktiviteter
fran respektive stottande aktorer (for att fullfolja sitt uppdrag)
som ar svart for kommunerna att ta tillvara pa och bygga ett
[angsiktigt hallbart brottsforebyggande arbete av. Hoppas
satsningarna fortsatter men att kommunerna framat far battre
forutsattningar att ta emot all stéttning som finns.”

De senaste lagandringarna - lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, lag (2025:170) om uppgiftsskyldighet till
brottsbekdmpande myndigheter och den nya socialtjanstlagen (2025:400) -
har sammantaget stirkt det brottsférebyggande arbetet, men ocksa skapat
nya behov av samordning pa regional och lokal niva.

1 Brd 2024a och Bra 2025a.
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Utmaningar for lansstyrelsernas
arbete

Det brottsférebyggande féltet har under dret utvecklats i hog takt och fortsatter
att gora det, vilket stéller storre krav pa lansstyrelsernas uppdrag och dkar
kommunernas behov av stod. Flera ldnsstyrelser beskriver resursbrist, bade
ekonomisk och personell, som paverkar mojligheten att ge ett bra och
behovsanpassat stod. Vidare finns en upplevelse av att det brottsforebyggande
grunduppdraget urholkas da andra nérliggande uppdrag sdsom krisberedskap,
sékerhetsfragor inom skolan eller tillfalliga uppdrag tar resurser i ansprak. En
lansstyrelse beskriver utmaningen sa har:

’ , Vi har fatt nya uppdrag som ar valdigt specifika, gallande
malgrupp och struktur. Det har varit utmanade att hitta
arbetssatt som harmoniserar med grundforordningen
och hur kommunerna arbetar brottsforebyggande. Andra
delar av var enhet far ocksa nya uppdrag vilket skapar
perspektivtrangsel och malkonflikter.”

Andra lansstyrelser menar att de tillkomna uppdragen, som exempelvis uppdraget
med Bob och avhopparverksamhet, snarare fungerat som starkande
komplement for det brottsforebyggande arbetet. De nya uppdragen upplevs,
trots utmaningar, ha skapat fler samverkansytor i lanet och bidragit till att
bygga upp bade langsiktiga natverk och gemensamma arbetssatt. Ett troligt
utfall av uppdraget med Bob ar att lansstyrelserna erhallit nya och mer
systematiska kontaktytor med aktdrer som Kriminalvirden och de olika
regionerna. Antalet ldnsstyrelser som samverkar med regionen har 6kat fran
drygt femtio procent ar 2023 till att samtliga gor det ar 2025. Aven antalet
lansstyrelser som samverkar med Kriminalvarden har okat, fran sju stycken
ar 2023 till sexton stycken ar 2025. Bra har i tidigare ars rapporter om det
brottsforebyggande arbetet patalat att det finns en stor utvecklingspotential
i samverkansarbetet mellan lansstyrelserna och regionerna som géar bortom
Bob-arbetet. Aven Kriminalvarden ér en viktig samverkansaktor i exempelvis
det aterfallsforebyggande arbetet mot mingdbrottslighet. Bra ser darfor positivt
pa att samtliga ldnsstyrelser samverkar med regionerna, men vill samtidigt
fortsatt patala vikten av att sédrskilt halso- och sjukvardsregionerna involveras
ytterligare i det brottsforebyggande arbetet.
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En annan utmaning, vid sidan av resursfragan, ror lansstyrelsernas forutsattningar
for att ta sig an det brottsforebyggande uppdraget fullt ut. Flera lansstyrelser
beskriver det brottsférebyggande grunduppdraget som komplext och omfattande,
och det finns en uttalad efterfragan fran lansstyrelserna pa ytterligare
kunskapsstod, sarskild kring vigledning i den kunskapsbaserade processen
med kartlaggning, orsaksanalys och val av atgdrder. Brd noterar att behovet

av stdd inom dessa omraden sdledes kvarstdr, vilket kan ses mot bakgrund

av komplexiteten i det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet och de
hoga krav som stélls pa arbetet med samordning och langsiktighet. Det finns
aven en Okad efterfragan fran lokalt hall att fa stod i att forebygga mer komplexa
brottsproblem, och flera lansstyrelser uttrycker ocksd en dnskan om specifika
metodstdd om bland annat vélfardsbrottslighet, miljobrott, vald i néra relationer,
digital rekrytering av barn och unga samt valdsbejakande miljoer online.

Det brottsforebyggande
arbetet kopplas internt ihop
med andra fragor

En framgangsfaktor for att pé ett effektivt satt stotta lokal niva ar att
lansstyrelserna ar samordnade internt vad galler olika aktorer och aktiviteter i
lanet.*2 Genom stdd och styrning fran hogre ledning, dar beslut fattats om ett
tydligare brottsforebyggande fokus i hela ldnsstyrelsen, ges utrymme till den
brottsforebyggande verksamheten. I de 1an och kommuner dar formella beslut
kring sarskilda inriktningar i det brottsforebyggande arbetet inte fattats, beskrivs
det &nda som en framging att ledande funktioner kommunicerar ambitionen
att utveckla det brottsférebyggande arbetet. En ldnsstyrelse beskriver det sa har:

, ’ Framgangsrikt &r att ledande funktioner inom
kommuner, region, polis och lansstyrelsen
kommunicerar hoga ambitioner och ar eniga
om behovet samt viljan att utveckla arbetet
i samverkan [...].

42 Statskontoret 2025.
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I enkiten fick lansstyrelserna svara pa om de samverkat tvarsektoriellt med
nagon ny enhet eller kring ndgot nytt sakomrade under det senaste aret. Ungefar
halften av de ldnsstyrelser som svarade att de samverkat internt hade dé gjort
det med miljoenheten, for att tillsammans utveckla arbetet kring miljo- och
avfallsbrottslighet. Bedragerier mot aldre, framst i digital form, ar ocksa en
brottsproblematik dar nagra lansstyrelser beskriver att de samverkat inom
lansstyrelserna for att stddja det brottsforebyggande arbetet. En lansstyrelse
har till exempel samverkat med landsbygdsenheten for att nd den specifika
malgruppen inom ramen for bedrigeribrott. Utover det har ldnsstyrelserna
ocksé samverkat internt med samhallsskydd och beredskap, med fokus pé ett
okat sakerhetsarbete framfor allt ute i skolorna for att forebygga valdsdad. I
denna fraga har ldnsstyrelserna inte bara samverkat tvirsektoriellt utan ocksa
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Det samarbetet har
okat fran tre lansstyrelser 2024 till elva lansstyrelser ar 2025.

Bra ser den tvarsektoriella samverkan kring dessa nya brottsomraden som
sarskilt positivt utifran lansstyrelsernas nya uppdrag'. Allt fler verksamheter inom
lansstyrelserna kommer att vara viktiga i det praktiknira stodet till lokal niva,
inte minst for att inkludera nya perspektiv i det brottsforebyggande arbetet.

Samlad bedomning

Bra ser en tydlig positiv utveckling bade vad géller lansstyrelsernas stodarbete
till lokal niva och den lokala nivans brottsforebyggande arbete. Samtidigt far
Bra indikationer pa att ldnsstyrelsernas 6kande uppdrag och krav for med sig
utmaningar i arbetet med att stddja det lokala brottsférebyggande arbetet.
Som lyfts i flera av Brés tidigare rapporter om det brottsféorebyggande arbetet
sker manga initiativ pa omradet. Lansstyrelsernas upplevelse att kommunerna
har en lag mottaglighet for stod kan spegla att kommunerna saknar utrymme
att ta till sig d&nnu mer brottsforebyggande ansvar. Det kan ocksa vara en signal
om att stodet inte ar anpassat efter kommunens behov eller forutsattningar.
Det ar viktigt att utvirdera mottagandet av stod ur bada perspektiven, det vill
saga bade vad giller kommuners formaga och stodets tréffsakerhet. En bristande
mottaglighet kan vara en indikator pa att det finns behov av ett mer differentierat
stdd till kommunerna, precis som kommunerna sjilva uppger att de har.

43 Regeringsbeslut Ju2025/01724.
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Bra ser positivt pa att lokalpolisomradena fortsatt far ett gott stdd fran
lansstyrelserna, men vill liksom i tidigare kapitel betona vikten av att
Polismyndigheten prioriterar det brottsforebyggande arbetet pa alla nivaer
inom myndigheten och skapar ett internt operativt stod for lokalpolisomradena.
Bra menar att ldnsstyrelserna bor verka som néra samverkanspart till polisen
och pa sa vis ha en stédjande roll. Om lansstyrelserna &r tinkta att ge ett mer
direkt stod till lokalpolisomradena bor de ocksa ges utrymme och resurser for
detta.

Lansstyrelserna har sedan 2017 spelat en viktig roll i utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet. Det regionala stodet har framfor allt avsett
kunskapsbaserat brottsforebyggande, men har under senare ar ocksa utokats
till stod for nya brottsomraden och stod for att involvera fler kommunala
verksamheter i arbetet - inte minst kommunledning. Det nya uppdraget fran
2025, dar Bra och lansstyrelserna ska fortsitta att utveckla det nationella och
regionala stodet till kommunerna, innebar en tydligare inriktning mot
implementeringsstdd kopplat till lagen om kommunernas ansvar for
brottsférebyggande arbete. For lansstyrelserna innebar detta ett dkat fokus
pa behovsanpassade och praktiknéra stodinsatser, som ska underlatta
kommunernas arbete med att uppfylla lagens krav. Samtidigt kan det nya
uppdraget komma att medfora utmaningar pa sa vis att den 6kade betoningen pa
ett implementeringsstod stiller hoga krav pé prioriteringar, vilket kan minska
utrymmet for mer utvecklingsinriktat stod fran lansstyrelsernas hall.
Sammantaget innebar det nya uppdraget en fordjupning av lansstyrelsernas
redan goda stodjande roll gentemot den lokala nivans brottsforebyggande
arbete, vilket stiller krav pa tillrackliga forutsittningar for ett langsiktigt och
samordnat stod.

43 Regeringsbeslut Ju2025/01724.
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5 Slutsatser och
utvecklingsomraden

I det har kapitlet samlas Bras iakttagelser och slutsatser. Har redogors kortfattat
for vilken utveckling som skett, vilka utvecklingsomraden som kvarstar

sedan tidigare bedomningar samt ett antal nytillkomna utmaningar i det
brottsforebyggande arbetet.

Tydlig ambitionshojning i det
brottsforebyggande arbetet

I det kriminalpolitiska landskapet har det brottsférebyggande arbetet fatt

en successivt alltmer framskjuten plats under de senaste aren. Det &r tydligt
aven i 2025 ars genomgang, med en mingd uppdrag och nya reformer, sdsom
exempelvis den nya socialtjanstlagen, uppdrag till ett flertal myndigheter att
utveckla sitt brottsforebyggande arbete och dndringen i skollagen om
brottsforebyggande sdkerhetsarbete. Fler aktorer fran samhéllets olika delar
vill ta och tar ett storre ansvar i de brottsforebyggande fragorna och ser sin
del i den sammanlagda vaven av l6sningar pa det svenska samhaéllets nuvarande
utmaningar med kriminalitet. Ambitionen att utveckla och stirka det
brottsforebyggande arbetet ar tydlig.

Det ar ocksa tydligt att en professionalisering av féltet har skett, med en dkad
formaga avseende det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetets olika
delar. Det ar framfor allt patagligt i kommunernas arbete, sedan lagstiftningen
om kommunernas brottsforebyggande arbete tradde i kraft, dar allt fler kommuner
nu arbetar enligt lagens alla delar och fler brottsférebyggande samordnare har
utbildning i brottsforebyggande arbete. Bra ser ocksa utvecklingen med ett
okat fokus pa atgarder som ett viktigt framsteg i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Polismyndigheten har ocksa vidtagit atgarder for att fora det
brottsférebyggande arbetet framat, sirskilt i och med de systemstdd som
tagits fram i arbetet samt den 6kade andelen kommunpoliser som nu har utbildning
i brottsféorebyggande arbete.
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Aven om Bra ser positivt pa att det brottsforebyggande arbetet fatt en tydligare
plats i kriminalpolitiken sa kvarstar utmaningarna med en hog reformtakt.
Som Bra iakttagit i tidigare rapporter* riskerar en hog reformtakt att skapa
undantrangningseffekter och splittrad styrning. Det kan leda till
perspektivtrangsel inom det brottsforebyggande arbetet och till att resurser
flyttas fran det kunskapsbaserade grunduppdraget, vilket i forlangningen
riskerar att urholka arbetets kidrna. Regeringen har beslutat om nya uppdrag
i hog takt och de innehaller, i varierande grad och med olika formuleringar,
brottsforebyggande inslag. Detta riskerar att ocksa bidra till otydlighet kring
ansvarsfordelning mellan de aktorer som arbetar brottsforebyggande. Ett
uttryck for detta a&r kommunernas behov av 6kad kunskap och tydlighet
kring hur de nya lagstiftningarna forhaller sig till varandra samt hur det
brottsforebyggande arbetet ska bedrivas i samverkan mellan myndigheter,
exempelvis nar det giller informationsdelning.

Hog reformtakt okar behovet av starkt
aterfallsforebyggande arbete

Den hoga reformtakten pa den repressiva sidan forstirker dessutom tidigare
slutsatser om att det kontinuerliga, lokala, aterfallsforebyggande arbetet ar
underdimensionerat och behover prioriteras upp i samverkan med
Kriminalvarden. Om Sverige ska bromsa en negativ brottsutveckling och stivja
de risker som foljer av skirpta straff och langre fangelsevistelser, ar det vitalt
att satsa pa det aterfallsforebyggande arbetet och tertidr brottsprevention i
stort*s. Detta galler sarskilt med tanke pa att en liten andel av befolkningen star
for en mycket stor andel av den totala brottsligheten. I ssmmanhanget vill Bra
aterigen patala vikten av det féorebyggande arbetet dven riktat mot
mangdbrottsligheten, da den star for en stor del av aterfallsproblematiken och
tenderar att identifieras som lokalt brottsproblem for att sedan ldmnas utan
atgarder. Detta understryker behovet av ett langsiktigt och samordnat
aterfallsforebyggande arbete som tidigt riktas mot den begransade grupp
individer som star for en stor del av brottsligheten, dér insatser mot upprepad
mangdbrottslighet ocksé kan bidra till att bryta en fortsatt och mer allvarlig
brottskarriar.

5 Se till exempel Bra 2025a och Bra 2024a.
6 Bra 2025c.
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Langsiktighet och tydlighet i
brottsforebyggande uppdrag
ar avgorande

Bras beddmning ar att bristen pa langsiktiga brottsférebyggande uppdrag samt
brist pa kunskap och resurser leder till att det brottsféorebyggande arbetet
prioriteras lagt hos manga myndigheter. Lansstyrelsens arbete med att stodja
kommuners arbete har natt flera framgangar de senaste aren. Bras bedomning
ar att en viktig bidragande orsak till detta ar lansstyrelsernas tydliga 1angsiktiga
uppdrag i forordning. Bré anser darfor att fler myndigheter behover arbeta
langsiktigt och kunskapsbaserat med tydligt formulerade brottsforebyggande
uppdrag for att det arbetet ska f4 genomslag. Likt tidigare ars rapporter vill
Bra fortsatt framhalla att regionernas hélso- och sjukvérd &r en sadan viktig
aktor i det brottsforebyggande arbetet och att de bor bli 4&n mer delaktiga.'’
Kommunens lagstiftning om ett brottsforebyggande ansvar har lett till en positiv
utveckling i arbetet sedan den kom pa plats. Logiken talar for att motsvarande
lagstiftning for regionerna skulle leda till en liknande utveckling.

Bra har dven identifierat att aktorer inom sékerhetsarbete, krisberedskapsarbete
och brottsforebyggande arbete behover forsta skillnader och synergier mellan
verksamheterna fOr att utnyttja allménna resurser effektivt. Sdkerhetsomradet
beddms vara relevant for att det kan fa en paverkan pa brottslighet.
Sakerhetsarbetet och krisberedskapsarbetet har ocksa likheter med
brottsférebyggande arbete utifran det att det ofta bedrivs kunskapsbaserat
och behover involvera hela organisationen i arbetet. Brés erfarenhet ar ocksa
att de som arbetar med dessa tre fragor ofta arbetar néra varandra organisatoriskt.
Att hitta en battre ansvarsfordelning mellan falten skulle kunna bidra till en
minskad fragmentisering av respektive falt.

“7 Se till exempel Bra 2024a.
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Traffsakra brottsforebyggande
atgarder kraver kunskap och
systematisk uppfoljning

Bra ser fortsatt, likt tidigare r, att kommuner och polis behover bli battre pa
att vilja triffsikra brottsférebyggande atgirder. Atgirder genomfors fortfarande
utan tillracklig grund i den lokala lagesbilden. Ju storre kunskap om och forstaelse
for det specifika brottsproblemet och dess orsaker, desto lattare ar det att
ringa in relevanta och tréffsakra atgarder. Den framsta frigan och utgangspunkten
vid valet av atgarder bor vara: hur forvantas atgirden fungera for att minska
brottsproblemet?

For att kunna avgora om en atgird verkligen haft brottsforebyggande effekt
kravs systematisk uppfoljning. Det ar forst nir dtgirdens resultat analyseras
som det gar att bygga kunskap och insikt om vilka insatser som faktiskt fungerar
i den lokala kontexten. Bra ser darfor positivt pa att andelen kommuner och
lokalpolisomradden som foljer upp sina vidtagna atgérder i det brotts-
forebyggande arbetet okar. Samtidigt ser Bra ett fortsatt utvecklingsbehov i
aktorernas uppfoljningsarbete for att bygga upp sin egen lokala kunskapsbas
och sdledes stédrka grunden for ett 1dngsiktigt och hallbart brottsférebyggande
arbete.

Tydlig styrning och ledningsnara
placering bor vara utgangspunkt
for samordningen

For att samverkan i brottsforebyggande arbete ska fungera ar det en forutsattning
att ha ndgon som samlat arbetar med brottsférebyggande fragor. Den rollen
kallas ofta samordnare, men det finns dven andra titlar. Samordnarna placeras
ofta utan en tydlig tanke om hur de ska bidra till mojligheten att just samordna
helheten. Det riskerar att gora det brottsforebyggande arbetet personberoende
och sarbart, sirskilt om uppdragen &r splittrade och styrningen otydlig. Det
behover darfor finnas stod hos chefer i flera led, styrdokument som tydliggor
hur arbetet ska bedrivas och en stddjande organisation med en strategi och
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planer som gor att helheten i arbetet tydliggors. Det basta séttet att astadkomma
detta ar sannolikt att den brottsférebyggande samordnaren placeras si hogt
upp i den organisatoriska hierarkin som mojligt, nara ledningen, och ges tydliga
mandat for att pa det séttet gé fran personberoende till en samordnande funktion.
P4 sa vis kan den samordnande funktionen lattare fa en 6verblick och fa med
flera verksamheter i det brottsforebyggande arbetet.

Samma utmaning, och méjligen dnnu mer s3, finns inom Polismyndigheten dér
vissa funktioner tydligt far béra det brottsférebyggande ansvaret. Bra bedomer
att Polismyndighetens brottsforebyggande samordnare, kommunpoliser
och omradespoliser utgor viktiga och mycket vardefulla resurser i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Det &r darfor positivt att antalet omradespoliser
och till viss del kommunpoliser i landet 6kat, &ven om Bra bedémer att

de i storre utstrackning behover arbeta med sitt grunduppdrag i det
brottsforebyggande arbetet.

Sammantaget ser Brd att tydligt ledarskap, styrning och starkt politiskt stod
ar avgorande for genomslag och prioritering av det brottsférebyggande
arbetet, dar de brottsforebyggande samordnarna i kommunerna och de
brottsforebyggande funktionerna i polisregioner, polisomraden och
lokalpolisomradena behover fa ett starkare mandat for fragorna.

Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete
behover bli mer systematiskt
och kunskapsbaserat

Polismyndighetens brottsforebyggande strategi och nya ledningsmodell
understryker vikten av ett brottsférebyggande arbete som en integrerad del i
hela myndigheten, dar delarna fungerar tillsammans i ett sammanhallet system.
Det &r positivt, men for att det ska forverkligas dr Bras beddmning att fler
funktioner bor goras mer delaktiga i den brottsforebyggande verksamheten
och ges bade kunskap och forstdelse for den. Exempelvis kan ingripandepolis,
underrattelseverksamhet och utredande resurser bidra mer i det
brottsférebyggande arbetet 4n vad de gor i dag. For det kravs ett genomgéaende
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handlingskraftigt ledarskap och tydlig styrning som aktivt prioriterar, uppvarderar,
integrerar och foljer upp det planlagda brottsféorebyggande arbetet i operativa
planer och inriktningar - i ordinarie organisation och verksamhet. Den nya
styrmodellen (LIO) kan understddja den utvecklingen om den i storre utstrackning
an i dag aven anvands i det ldngsiktiga och strategiska brottsforebyggande
arbetet. Brd ser hér att ledningen pa olika nivder inom organisationen har en
stor och viktig roll att spela.

D4 Polismyndighetens strategi slutat gilla som ett styrdokument ser Bré att
det kan finnas skal att overvaga att forstarka och tydliggora Polismyndighetens
brottsforebyggande uppdrag i myndighetens instruktion och lépande

i regleringsbrev for att tillse att det brottsforebyggande arbetet dkar bade i
kvalitet och kvantitet. Polismyndighetens brottsforebyggande arbete behover bli
systematiskt och kunskapsbaserat i paritet med de krav som stélls p4 kommunerna,
vilket skulle kunna tydliggoéras mer i myndighetens uppdrag. Det skulle ocksa
starka maojligheterna for bade extern och intern uppfoljning av arbetet.

Bra ser i likhet med Riksrevisionens rapport*® att regeringens kravstéllan pa
aterrapportering av primart kvantitativ uppfoljning av antal, med fokus pa vad
Polismyndigheten har gjort, snarare an varfor och vad det har lett till, avspeglar
sig i Polismyndighetens interna styrning, uppf6ljning och prioriteringar. Bra
rekommenderar darfor att regeringens aterrapporteringskrav i hogre grad
inriktas pa innehéll, genomférande och resultat i Polismyndighetens
brottsforebyggande arbete, snarare &n pa kvantitativa uppgifter

om funktioner och personal. Aterrapporteringen bér fokusera pa hur
kommun- och omradespolisers arbetstid anvands, hur brottsférebyggande
atgarder har valts, utformats och genomforts utifran en kunskapsbaserad och
problemorienterad process samt vilka effekter atgarderna haft i relation till
den lokala ldgesbilden. Bra ser samtidigt positivt pa att dterrapporteringskrav
aven fortsattningsvis belyser effekterna av myndighetens brottsférebyggande,
fortroende- och trygghetsskapande arbete i lokalsamhallet.

Polismyndigheten kan ocksa behoéva utveckla en egen struktur for systematisk
uppfoljning som i hogre grad fokuserar pa process- och effektmél. Forméagan
till brottsforebyggande analys inom myndigheten uppges saknas, vilket férsvarar
lokalpolisomradenas arbete med att inrikta, resurssitta och samordna sin
brottsforebyggande verksamhet - dir uppfoljningen ér en viktig del. Bra efterlyser

148 Riksrevisionen 2025.
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bade en stérkt analysformaga i det brottsférebyggande arbetet och en uppfoljning
som utover kvantitet ocksd omfattar i vilken utstrackning aktiviteterna ar
kunskapsbaserade, vilka brottsforebyggande metoder som har anvants och vad
de har resulterat i, i forhallande till dnskvarda mal och utfall.

Bras rekommendationer

Sammantaget har det brottsforebyggande omradet under senare ar fatt 6kad
uppmarksambhet. Tillsammans med fler kunskapsunderlag och uppdrag har
detta bidragit till att stérka forutsattningarna for arbetet. Samtidigt har den
hoga reformtakten med ibland parallella uppdrag medfort risker for
fragmentisering och otydlighet i genomforandet. For att sékerstélla 1dngsiktighet
och genomslag i det brottsforebyggande arbetet finns behov av konsolidering,
prioritering och ett tydligare fokus framat.

Darfor rekommenderar Bra att

» samordnaruppdraget tydliggors och placeras centralt
inom kommunernas organisationer

* Polismyndighetens mest centrala brottsférebyggande
roller och funktioner tydliggors och placeras centralt
pa myndighetens alla organisatoriska nivier

* ett tydliggdrande av Polismyndighetens brottsforebyggande
ansvar gors i myndighetens instruktion och fortydligas
lopande i regleringsbrev

* Polismyndighetens brottsforebyggande arbete i storre
utstrackning foljs upp systematiskt och kvalitativt an
kvantitativt

* en utredning om en liknande lagstiftning for regionerna,
motsvarande den som galler for kommunerna, 6vervags

» fler myndigheter fir 1dngsiktiga och tydligt formulerade
brottsféorebyggande uppdrag

* ett Okat fokus laggs pa arbetet mot mangdbrottslighet
och det aterfallsforebyggande arbetet pa alla nivéer.
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Bilagor

Bilaga 1 Metod och material

Beskrivningarna av hur det brottsforebyggande arbetet bedrivits och utvecklats
under 2024-2025, och de utvecklingsomraden som finns for det fortsatta
arbetet, baseras pa flera olika underlag som samlats in genom olika metoder.
Huvudsakligen har insamling skett genom enkadtundersokningar, en workshop,
ett nationellt radslag, analys av styrdokument och andra skriftliga underlag
samt omvarldsbevakning.

Enkdatundersokningar riktade till kommuner,
lokalpolisomraden och lansstyrelser

Bras rapportserie om det brottsférebyggande arbetet i Sverige baseras till stor
del pa enkatundersokningar, riktade till brottsférebyggande aktorer pa lokal
och regional nivd, som Bra har genomfért arligen sedan 2017. Arets rapport
bygger pa tre webbaserade enkiter som genomfordes under viren 2025. Tva
enkéter skickades ut till brottsférebyggande aktorer pa lokal niva i kommuner
och lokalpolisomraden. Ytterligare en enkat skickades ut till brottsforebyggande
aktorer pa regional niva vid ldnsstyrelserna. Enkiterna konstruerades,
distribuerades, samlades in och sammanstélldes genom enkéatverktyget Survey
& Report. Enkdterna &r i huvudsak utformade som fragor med fasta svarsalternativ,
men inbegriper ocksa ett antal fragor med mojlighet att svara i fritext.

Innehall

Innehallet i de tva lokala enkaterna har i stort speglat varandra genom aren.
Bada enkiterna innehdller bland annat ett antal indikatorfragor kring
forutsattningar for och genomfoérande av brottsforebyggande arbete, vilka
inte har fordndrats i ndgon stdrre utstrackning over tid.

Den regionala enkéten till linsstyrelserna omfattar bland annat fragor kopplade
till 1ansstyrelsernas stod till det lokala brottsforebyggande arbetet. Enkatfragorna
utgér framst fran férordningen om regional samordning av brottsforebyggande
arbete™’.

9 SFS 2016:1258

84



Infor de senaste fyra enkdtundersokningarna (ar 2022-2025) har fragorna i alla
tre enkéater setts over och utvecklats, bland annat med anledning av regerings-
uppdrag till Bra om att utveckla uppfoljningen av kommunernas brottsforebyggande
arbete sa att den omfattar implementeringen av lag om kommuners ansvar

for brottsforebyggande arbete™, som tradde i kraft den 1 juli 2023%!, samt
regeringsuppdraget till lansstyrelserna om att utveckla det regionala stodet
till kommunerna®2. Under 2024 och 2025 har ett storre utvecklingsarbete
genomforts gillande enkiten till lokalpolisomradena, dar fragor har lagts till
for att folja upp implementeringen av Polismyndighetens brottsforebyggande
strategi® som beslutades om ar 2022, och pa ett béttre sitt finga
lokalpolisomradenas brottsférebyggande arbete.

Respondenter

Enkéterna till de lokala och regionala brottsforebyggande aktdrerna ar
totalundersokningar. Det innebdar att enkaterna skickades ut till landets
samtliga kommuner och lokalpolisomraden, liksom till alla 21 l&nsstyrelser.
Vad giller storstadskommunerna Stockholm och Goteborg skickades enkiter
ut bade till stadsledningsnivan och till de olika stadsdelarna i kommunerna
enligt den organisatoriska struktur som géllde vid undersokningstillfallet (11
stadsdelsomraden i Stockholm och fyra stadsomraden i Goteborg ar 2025).
Totalt distribuerades de lokala enkéterna till 305 respondenter motsvarande
Sveriges kommuner (inklusive stadsdelar), samt 98 respondenter motsvarande
landets lokalpolisomraden’™.

Enkidten som skickades till kommunerna var specifikt adresserad till den
tjansteperson som vid tillfallet hade det strategiska eller samordnande ansvaret
for det brottsforebyggande arbetet i kommunen eller stadsdelen. Enkiten som
riktades till lokalpolisomradena skickades ut till kommunpolis i varje
lokalpolisomrade, via registraturen respektive funktionsbrevlada i alla sju
polisregioner. I de fall ansvaret for det brottsforebyggande arbetet delades av
flera kommunala tjanstepersoner eller kommunpoliser ombads enbart en person
att besvara enkaten. Dock uppmuntrades respondenten att himta information
fran 6vriga

150 SFS 2023:196.

51 Regeringsbeslut Ju2023/00472, Ju2021/04249 och, Ju2021/02425 (delvis)).
152 Regeringsbeslut Ju2023/00475.

153 PMPm 2022:12.

154 Ar 2024 utdkades antalet lokalpolisomraden fran 95 till 98 lokalpolisomraden. Lokalpolisomrade Malmé Syd delades upp
i tre lokalpolisomraden (Hyllie, Fosie och Rosengérd) och lokalpolisomrade Norrmalm delades upp i tvé lokalpolisomraden
(Norra innerstaden och Lidingd-Kungsholmen). Ar 2025 var férsta gdngenaret Bra skickade ut den lokala enkiten till det
utokade antalet lokalpolisomraden.
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Svarsfrekvens och bortfall

Ar 2025 hade enkiterna till kommuner och lokalpolisomraden bada en
svarsfrekvens pa 95 procent, medan enkiten till ldnsstyrelser hade en
svarsfrekvens pa 100 procent. Svarsfrekvensen for enkiten riktad till
lansstyrelserna har sedan 2017 varierat mellan 19 ldnsstyrelser och samtliga
21 lansstyrelser. Tabell 1 redogor for svarsfrekvensen over tid for de lokala
enkiterna.’®

Tabell 1. Svarsfrekvens for enkaterna riktade till kommuner respektive lokalpolisomraden
avseende dren 2017-2025. Andel per ar, i procent.

2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025

Kommuner® 83 88 74 96 93 97 97 97 95
Lokalpolisomraden® 74 78 71 76 79 96 96 89 95
a Andelen baseras pa det totala antalet kommuner i landet samt stadsdelar i Stockholm

och Goteborg. Ar 2025 fanns det 290 kommuner och 15 stadsdelar, motsvarande en
population om totalt 305 kommuner och stadsdelar.

b Mellan aren 2017 och 2021 var enkaten riktad till samtliga kommunpoliser i la
det, medan enkaten for aren 2022-2025 var riktad till samtliga lokalpolisomraden
med en besvarande kommunpolis per lokalpolisomrade. Ar 2025 bestod
populationen av 98 lokalpolisomraden.

Undersokningsperiod

Enkatundersokningarna riktade till kommuner och lokalpolisomraden besvarades
under perioden 9 april-5 juni 2025. Enkatundersokningarna har under de senaste
fyra dren genomforts under ungefir samma period, medan enkét-
undersokningarna 2017-2019 strickte sig fran maj till augusti, och undersékningen
2020 fran augusti till oktober.

Enkatundersokningen riktad till lansstyrelser besvarades under perioden 7
maj-5 juni 2025, liknande som for 2024. Undersdkningarna dessforinnan har
genomforts under perioden augusti-oktober.

155 D3 den logiska strukturen i enkaterna 2025 for fragorna om samverkan inte fungerade korrekt i enkaterna 2025

har omkodningar genomférts for samtliga variabler som avser samverkan, inklusive évergripande samverkan,
samverkansaktorer samt olika delar av civilsamhille, naringsliv och region. Aven en féljdfraéga i samverkansavsnittet,
som avser vilka brottsproblem kommunerna/LPO har operativ samverkan kring, har paverkats av dessa omkodningar.
Detta har medfort att de nya samverkansvariablerna behévt bearbetas infor analysen i rapporten. | samband med
omkodningen har vissa varden kommit att skilja sig frén originalvariablerna. Sammantaget har detta resulterat i ett
internt bortfall om 16 respondenter for fragor som rér samverkan.

86



Workshop med regionala brottsforebyggande
samordnare vid Polismyndigheten

Tidigare ar har en enkdtundersokning dven skickats ut till polisregionernas
brottsforebyggande samordnare. Infor 2026 ars rapport ersattes enkiten
av en workshop som genomfordes den 7 oktober 2025, i anslutning till Bras
arrangerade regionala nitverkstraff med landets lansstyrelser och polisregioner.
Workshoppen omfattade totalt nio deltagare fran Polismyndigheten med
representation fran samtliga sju polisregioner. Syftet med workshoppen
var att fa en fordjupad kunskap om och forstielse for polisregionernas
brottsforebyggande arbete och det stdd som de ger till lokalpolisomradena.
Under workshoppen fick polisregionernas brottsfoérebyggande samordnare
bade diskutera kring forvalda fragor, likt de som ldnsstyrelserna fick besvara
i enkdtundersokningen, och resonera kring huvudsakliga resultat fran
lokalpolisomradesenkéten som genomfordes tidigare under varen.

Nationellt radslag for 24 myndigheter

[ december 2024 gav regeringen 24 myndigheter i uppdrag att utveckla det
brottsférebyggande arbetet™. I och med arbetet kring detta uppdrag erholl
Bra viktiga underlag kring vilka brottsomraden och atgarder som myndigheterna
bedriver brottsféorebyggande verksamhet inom, samt vilka atgdrder man
anvinder nu och planerar att anvinda framat. Bra skulle enligt uppdraget
erbjuda myndigheterna radgivning. Som en del av detta arrangerade Bra under
varen 2025 ett radslag for de 24 aktuella myndigheterna. Syftet med radslaget
var att bidra till analysen av dtgédrder som myndigheterna kan genomfora i det
brottsférebyggande arbetet, samt till att sammanféra myndigheterna for utbyte
av erfarenheter och idéer. Radslaget gav dessutom mojlighet till att identifiera
samordning av atgarder for att uppna ett effektivt arbete.

Av de 24 berorda myndigheterna deltog 22 stycken. Infor radslaget fick
myndigheterna moéjlighet att inkomma med skriftliga svar pa ett antal
fragestallningar om deras brottsférebyggande arbete, i de fall detta bedrivs,
som utgjorde en del av underlaget for diskussionerna under radslaget.

Utover de skriftliga svaren forde utredare vid Bra minnesanteckningar under
radslaget. Dessa har tillsammans med respektive myndighets slutredovisning
av regeringsuppdraget i frdga utgjort underlag for analyserna i rets rapport.

%6 Regeringsbeslut Ju2024/02612
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Ovrigt material

Ytterligare material om Sveriges brottsforebyggande arbete i allmanhet, och
nationella aktorers verksamhet pa det brottsférebyggande omradet i synnerhet,
har likt tidigare ar inhdmtats via offentliga och myndighetsinterna dokument,
Bras observationer i olika forum liksom genom kontakter med nationella, regionala
och lokala aktorer inom faltet, samt Bras omvérldsbevakning i stort.

Analysen som ligger till grund for kapitel 1 om det nationella brottsférebyggande
arbetet bygger -— utéver underlag fran det nationella radslaget - primért pa
kvalitativa analyser av dessa Ovriga kallor, &ven om vissa slutsatser har dragits
utifran kvantitativ analys. Till exempel hur ménga rapporter som har tagits
fram eller hur manga myndigheter som uppger att de vidtagit en viss
brottsforebyggande atgard.

Analyser kring myndigheternas uppdrag pa omradet utgar fran en genomgang
av andringar i lagstiftning, instruktioner for myndigheter, regleringsbrev och
andra regeringsuppdrag. Totalt har 60 myndigheters uppdrag gatts igenom.
Darutover har lagstiftning och instruktioner anvants for att analysera mer
permanenta uppdrag, medan temporara uppdrag har identifierats i regleringsbrev
och sarskilda regeringsuppdrag.

Vidare material om vad som pagar inom det brottsforebyggande omradet pa
nationell nivad har inhdmtats frdn de nationella nitverk som Bré deltar i men
ocksa néatverk som Bra har kontakt med eller kunskap om. Det innebér att
genomgangen av vilka nitverk som finns, vad de gor och vilken kunskap de tar
fram inte dr heltdckande, men bedoms omfatta majoriteten av relevanta natverk
pa omradet.
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Bilaga 2 Tidsserier over
utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet

Sedan 2017 har Bré foljt utvecklingen av kommunernas och lokalpolisomradenas
brottsférebyggande arbete genom indikatorer for personella och organisatoriska
forutsattningar samt for kunskapsbaserat arbete. Vilka indikatorer som foljts
upp har i viss man varierat éver tid, men sedan 2019 foljs personella forutsattningar
genom tva indikatorer: utbildning i respektive avsatt tid for brottsforebyggande
arbete. Utvecklingen av dessa personella forutsittningar framgar av tabell 2.

Tabell 2. Indikatorer pa utvecklingen av personella forutsattningar for att arbeta
kunskapsbaserat i kommuner och lokalpolisomraden ar 2017-2025. Andel per ar, i procent.

Personella forutsattningar for det lokala brottsforebyggande arbetet

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kommuner var - 34 41 36 34 34 40 48 54
respondent har minst
50 procent avsatt tid
for brottsforebyggande
arbete?

Lokalpolisomraden 85 - 87 87 91 87 81 93 89
vars respondent har
minst 50 procent
avsatt tid for
brottsférebyggande
arbete®

Kommuner vars 40 35 49 48 47 50 65 68 80
respondent

har utbildning i
brottsforebyggande
arbete

Lokalpolisomraden 71 74 77 75 78 80 79 74 82
vars respondent
har utbildning i
brottsforebyggande
arbete

a Frdgan om avsatt tid har varierat i formuleringen dver tid. Frdn 2023 och framat handlar
fragan om hur manga kommuner som har avsatt tid for brottsforebyggande arbete.
For aren 2019-2022 tillfrdgades kommunerna om andelen tid som var avsedd for
brottsforebyggande arbete, medan fragan fran 2018 handlar om andelen tid som de
arbetade med brottsférebyggande arbete.

b Lokalpolisomradena har sedan 2023 fatt samma fraga om avsatt tid som kommunerna
men formuleringen av fragan har tidigare varierat dven for lokalpolisomradena. For
ar 2022 tillfragades lokalpolisomradena om andelen tid som var avsedd for
brottsforebyggande arbete, medan fragan tidigare handlar om andelen tid de
arbetade med brottsférebyggande arbete.
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De organisatoriska forutsattningarna foljs sedan 2018 genom tre indikatorer:
kommuners samverkanséverenskommelser och brottsférebyggande rad
(strategiska samverkansforum) samt kommunpolisers deltagande i sddana
forum. Sedan 2022 har Bra ocksa foljt utvecklingen av kommunernas
organisatoriska forutséttningar avseende brottsforebyggande strategiskt rad,
samordningsfunktion och samverkanséverenskommelse, utifrdn lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete®™ Genom att stilla fragor
utifran lagen undersoker Brd om kommunerna arbetar pa ett sddant sétt att
syftet med lagen uppnas. Utvecklingen av dessa organisatoriska forutsattningar
framgar av tabell 3.

Tabell 3. Indikatorer pa utvecklingen av organisatoriska forutsattningar for det
brottsforebyggande arbetet i kommuner och lokalpolisomraden ar 2017-2025.

Av dessa ingar tva indikatorer i Bras uppfoljning av lag (2023:196), vilka ar markerade
med (I). Andel per ar, i procent.

Organisatoriska forutsattningar for det lokala brottsforebyggande arbetet

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kommuner som har en
samordningsfunktion med
det ansvar som pekas ut i
lag 2023:196 (11-12 §§(1)

Kommuner som har en
aktuell samverkans- 89 92 87 87 83 88 92 92 91
overenskommelse

Kommuner som har en
samverkans-
overenskommelse

med syfte och i i ) i ) i i mon
samverkansomraden (98§,

lag 2023:196)

Kommuner som har eft 84 86 84 90 % 87 8 95 9

brottsforebyggande rad

Kommuner som har och - - - - -
leder ett strategiskt rad 84 86 93 93
(108, lag 2023:196) (1)

Kommuner som ingar i ett
brottsforebyggande rad

157 SFS 2023:196. Lagen tradde i kraft 1 juli 2023. Forslag pé innehall i lagen framgick dock av SOU 2021:49 och
sedermera i prop. 2022/23:43. Eftersom den slutliga lagen inte skiljde sig pa nagot vasentligt vis fran dessa
forslag har Bra kunnat félja kommunernas arbete utifran lagen sedan innan lagstiftningen tradde i kraft.
Eftersom enkatundersokningen genomfors under perioden april-juni innebar det att resultaten for ar 2022
och 2023 synliggor andelen kommuner som arbetade utifran lagen redan innan den tradde i kraft, och att
2024 ars siffror skildrar de forsta resultaten efter lagens ikrafttradande.
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Det lokala brottsférebyggande arbetet f6ljs sedan 2022 dessutom av fem indikatorer
som speglar genomfoérandet av olika moment i den kunskapsbaserade
arbetsprocessen: kartldggning, orsaksanalys, atgardsplan, atgarder och uppfoljning.
I och med lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har
indikatorerna utvecklats sedan 2022, det vill siga aret innan lagen tradde i
kraft. Det ar viktigt att betona att det kunskapsbaserade arbete som Bré har
undersokt sedan 2017 inte ar skiljt fran lagens krav pa ldgesbild, atgardsplan
och uppfdljning. Snarare kan lagen ses som en fordjupning av arbetet med
kartlaggning, orsaksanalys, dtgarder och uppfdljning. Indikatorerna for det
kunskapsbaserade arbetet fran 2017 fingar darmed till stor del ocksa delar av
lagens foreskrifter. Uppfoljningen av lagen har déremot utvecklats stegvis for
en finmaskigare bild av kommunernas brottsférebyggande arbete. Kommunernas
utveckling utifran dessa processindikatorer redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Indikatorer pa utvecklingen av brottsforebyggande arbete i kommuner ar
2017-2025. Av dessa ingar tre indikatorer i Bras uppféljning av lag (2023:196), vilka
ar markerade med (l). Andel per ar, i procent.

Kommunernas brottsforebyggande arbete

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kommuner som

genomfort en 70 58 64 66 76 68 60 79 66
kartlaggning®

Kommuner som

genomfort en - 41 43 47 56 51 44 58 53

orsaksanalys®

Kommuner som minst
vartannat ar tagit fram en - - - - - 18 23 41 50
lagesbild (4 och 6 §§)< (1)

Kommuner som beslutat
om en atgardsplan

Kommuner som beslutat
om en atgardsplan med
lagesbild som underlag
(58)c (1)

Kommuner som vidtagit 83 71 74 -

stgirder? 86 93 92 95

Kommuner som foljt upp
vidtagna atgarder®

Kommuner som minst
vartannat ar foljt upp - - - - - - 27 24 41
atgardsplanen (6 §) (1)
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a Andelen kommuner som genomfort en kartlaggning avser kartlaggningar som
genomfdrts under de senaste 12 manaderna.

b Andelen kommuner som genomfért en orsaksanalys avser de kommuner som
bade genomfort en kartlaggning under de senaste 12 manaderna och genomfort en
orsaksanalys.

C Andelen kommuner som har tagit fram en lagesbild som innehaller kartlaggning
av brottslighetens typ, omfattning och konsekvenser samt en orsaksanalys. FOr ar 2022
arandelen som har en lagesbild baserad pa det senaste aret, och inte minst vartannat
ar som andelen &r baserad pa fran 2023 och framat. Det beror pa en annan frageformulering
i enkéten 2022. Ar 2022 var det 7 procent av kommunerna som hade uppdaterat sin
kartlaggning for mer &n 12 ménader sedan, men som fortfarande ligger inom lagkravet
att ha uppdaterat lagesbilden minst vartannat ar. Det innebar att upp till 7 procent fler
kommuner kan ha tagit fram en lagesbild enligt lagkraven 2022. Eftersom en lagesbild
enligt lagen maste innehalla en kartlaggning av brottslighetens typ, omfattning och
konsekvenser samt en orsaksanalys ar det dock troligt att andelen endast hade varit
marginellt storre an 18 procent om de som genomfort kartldggningar for mellan 12 och
24 manader sedan ocksa hade inkluderats.

d Kommunerna behovde inte fatta beslut om en atgardsplan enligt lagen (2023:196)
forran 1 juli 2024. Perioden for enkatundersékningen ar varje ar under varen, vilket inne-
bar att ar 2025 &r den férsta matningen efter att lagkravet om atgardsplan tratt i kraft.
Andelen kommuner som har beslutat om en atgardsplan baserat pa en lagesbild 2024
visar andelen kommuner som har beslutat om en atgardsplan och genomfért atgarder
som baseras pa en lagesbild. Andelen for aren 2022-2023 och 2025 visar de kommuner
som har beslutat om en atgardsplan som baseras pa en lagesbild.

e Andelen kommuner som vidtagit atgarder avser atgarder som genomférts under
de senaste 12 manaderna, och asyftar minst en av foljande typer av atgarder: atgarder
for att forsvara genomférandet av brott, minska garningspersoners brottsbenagenhet,
starka formell och informell kontroll eller forebygga brott p& andra sétt. Ar 2025 dndrades
svarsalternativet “atgarder for att forsvara genomforandet av brott” till "atgarder for att
skydda potentiella brottsoffer eller brottsobjekt”, for att battre 6verensstamma med den
teoretiska modellen brottstriangeln. Andringen har inte bedomts paverka resultaten i
sadan omfattning att det forhindrar jamforelse Gver tid.

f Fragan om uppfoljning av atgarder har under perioden 2022-2023 endast stallts
till kommuner som svarat att de genomfort atgarder under de senaste 12 manaderna,
medan samtliga kommuner fick fragan om uppféljning 2024-2025.

Fran och med 2025 har Bré darutover foljt lokalpolisomradenas arbete enligt
olika delar av Polismyndighetens brottsforebyggande strategi som beslutades
2022. Urvalet av indikatorer &r inte heltickande fOr strategin men speglar centrala
delar av den. Aven hir ar det viktigt att betona att likt lagens indikatorer

ar indikatorerna for strategin en fordjupning av det kunskapsbaserade arbete
som Bra foljt sedan 2017. Lokalpolisomradenas utveckling utifran dessa
processindikatorer redovisas i tabell 5.
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Tabell 5. Indikatorer pd utvecklingen av brottsforebyggande arbete i lokalpolisomraden
ar2017-2025. Av dessa ingar atta indikatorer i Bras uppfoljning av Polismyndighetens
brottsforebyggande strategi, vilka ar markerade med (). Andel per ar, i procent.

Lokalpolisomradenas brottsférebyggande arbete

Ar

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024 2025

Lokalpolisomraden som
genomfort en
kartlaggning? (1)

87

79

87

7

89

75

7

86 7

Lokalpolisomraden som
genomfort en
orsaksanalys® (1)

60

62

72

71

64

54

67 63

Lokalpolisomraden som
beslutat om en
atgardsplan (1)

76

7

74 75

Lokalpolisomraden som
vidtagit dtgarder

96

87

90

98

96

96 100

Lokalpolisomraden som
har brottstriangeln som
utgangspunkt i arbetet® (I)

60 61

Lokalpolisomraden som
baserat val av atgarder pa
lagesbild och evidens® (1)

44 38

Lokalpolisomraden som
arbetat framst utifran
situationell prevention (1)

33 48

Lokalpolisomraden som
foljt upp vidtagna
atgarderf (1)

63

47

73 87

Lokalpolisomraden
som har aktuella
medborgarloftens (1)

85 68

a Andelen lokalpolisomraden som genomfort en kartldggning avser kartlaggningar som

genomforts under de senaste 12 manaderna.

Andelen lokalpolisomraden som genomfort en orsaksanalys avser de lokalpolisomraden
som bade genomfort en kartlaggning under de senaste 12 manaderna och
genomfort en orsaksanalys.

Andelen lokalpolisomraden som vidtagit atgarder avser atgarder som genomforts under
de senaste 12 manaderna, och asyftar minst en av féljande typer av atgarder: atgarder
for att forsvara genomfdérandet av brott, minska garningspersoners brottsbenédgenhet,
stirka formell och informell kontroll eller férebygga brott p& andra sétt. Ar 2025 dndrades
svarsalternativet “atgarder for att forsvara genomférandet av brott” till “atgarder for att
skydda potentiella brottsoffer eller brottsobjekt” for att battre dverensstimma med den
teoretiska modellen brottstriangeln. Andringen har inte bedomts paverka resultaten i
sadan omfattning att det forhindrar jamforelse over tid.

Andelen lokalpolisomraden som har brottstriangeln som utgdngpunkt i arbetet avser att
lokalpolisomradet har genomfort alla av foljande typer av atgarder, motsvarande
brottstriangelns tre komponenter: atgarder for att skydda potentiella brottsoffer eller
brottsobjekt, minska garningspersoners brottsbenadgenhet, eller starka formell och
informell kontroll.
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e Andelen lokalpolisomraden som baserat val av atgarder pa lagesbild och evidens avser
val av atgarder grundat pa kartlaggning, orsaksanalys, forskning eller teori gallande
metoder som ar verkningsfulla, utvardering av brottsforebyggande metoder och beprévad
erfarenhet gallande metoder som ar verkningsfulla, samt att lokalpolisomradet har
beslutat om en atgardsplan.

f Samtliga lokalpolisomraden har fatt fragan om uppfoljning av atgarder under perioden
2022-2025.
g Andelen lokalpolisomraden som har aktuella medborgarlften for vissa eller alla kommuner

inom lokalpolisomradet.

Som en del av Bras uppféljning av lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och Polismyndighetens brottsforebyggande strategi
har tvd index tagits fram. Dessa index omfattar ett antal indikatorer som syftar
till att fAnga i vilken utstrackning kommunerna och lokalpolisomradena arbetar
i enlighet med lagen respektive strategin. Tabell 6 redogor for andelen kommuner
och lokalpolisomraden som uppfyller samtliga framtagna indikatorer for lagen
respektive strategin.

Tabell 6. Oversikt av kommuner och lokalpolisomraden som uppfyller samtliga av Bras
indikatorer for kommunernas brottsforebyggande arbete enligt lag (2023:196) respektive
lokalpolisomradens brottsforebyggande arbete enligt Polismyndighetens strategi (pm
2022:12),2023-2025. Andel per ar, i procent.

Oversikt utifran lag 2023:196 och Polismyndighetens strategi pm 2022:12)

Ar 2023 2024 2025
Kommuner som uppfyller alla fem indikatorer for brottsforebyggande
arbete enligt lag? 8 11 17

Lokalpolisomraden som uppfyller alla atta indikatorer for
brottsforebyggande arbete enligt Polismyndighetens strategi®

a Andelen kommuner som arbetar enligt lag 2023:196 bygger pa ett index som omfattar
foljande fem indikatorer: kommunen har 1) minst vartannat ar tagit fram en lagesbild
(4 och 6 §8) 2) beslutat om en atgéardsplan med lagesbild som underlag (5 §) 3) minst
vartannat ar foljt upp atgardsplanen (6 §) 4) har och leder strategiskt rad (10 §), och 5)
har en samordningsfunktion med det ansvar som pekas ut i lagen (11-12 §§). Dessa
indikatorer redovisas enskilt i tabell 4 och 5.

b Andelen lokalpolisomraden som arbetar enligt polisens strategi bygger pa ett index som
omfattar foljande atta indikatorer: 1) genomfort en kartlaggning under de senaste
12 manaderna 2) bade genomfort en kartlaggning under de senaste 12 manaderna och
genomfort en orsaksanalys 3) beslutat om en atgardsplan 4) utgatt fran brottstriangelns
samtliga tre komponenter i det brottsforebyggande arbetet 5) framst arbetat utifran situationell
prevention, framfor social prevention 6) baserat val av atgarder pa lagesbild och evidens 7)
foljt upp vidtagna atgérder, och 8) har aktuella medborgarloften for vissa eller alla kommuner
inom lokalpolisomradet. Dessa indikatorer redovisas enskilt i tabell 5.
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Bilaga 3 Tabell over myndigheters
uppdrag 2025

59 myndigheter har valts ut utifran att de har eller tidigare har haft ndgon typ
av regeringsuppdrag kopplat till brottsférebyggande arbete de senaste tva
aren eller anses relevanta som aktorer pa omradet. Det kan finnas myndigheter
som har eller har haft uppdrag som saknas i listan. Genomgangen av instruktioner
och regeringsuppdrag skedde under september 2025, vilket innebér att
forandringar i instruktioner kan ha skett. I regleringsbreven har det skett
forandringar sedan dess. Beddmningen att det finns ett begransat uppdrag
bygger pa Bras tolkning av skrivningarna. Ett begransat uppdrag innebdr i det
hér fallet att man pa nagot satt ska arbeta mot kriminalitet eller brottslighet
som en del av sitt ansvarsomrade.

Myndighet Forodning med Regleringsbrev
instruktion

Arbetsformedlingen Nej Ja, begransat

Arbetsmiljoverket Nej Nej

Barnombudsmannen Nej Nej

Bolagsverket Ja, begransat Nej

Boverket Nej Nej

Brottsforebyggande radet Ja Ja

Brottsoffermyndigheten Nej Nej

Centrala studiestodsnamnden

Ja, begransat

Ja, begransat

Diskrimineringsombudsmannen

Nej

Nej

Ekobrottsmyndigheten

Ja, begransat

Ja, begransat

arbetsliv och valfard

Ekonomistyrningsverket Nej Nej
Energimyndigheten Nej Nej
Fastighetméklarinspektionen Nej Nej
Finansinspektionen Nej Nej
Folkhdlsomyndigheten Nej Ja, begransat
Fondtorgsnamnden Nej Ja, begransat
Forskningsradet for halsa Nej Nej

Forsakringskassan

Ja, begransat

Ja, begransat

Inspektionen for strategiska
produkter

Nej

Nej
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Myndighet

Forodning med
instruktion

Regleringsbrev

Inspektionen for vard och omsorg

Ja, begransat

Ja, begransat

Jordbruksverket

Nej

Nej

Jamstalldhetsmyndigheten

Ja, begransat

Ja, begransat

Konkurrensverket Nej Nej
Konsumentverket Nej Nej
Kriminalvarden Ja Ja

Kronofogden Ja, begransat Ja, begransat
Kustbevakningen Nej Nej
Livsmedelsverket Nej Nej

Lansstyrelsen

Nej, men finns i sarskild

forordning

Ja, begransat

Migrationsverket

Ja, begransat

Ja, begransat

Myndigheten for delaktighet Nej Ja, begransat
Myndigheten for familjeratt och Nej Nej
foraldraskapsstod

Myndigheten for samhallsskydd Nej Nej

och beredskap

Myndigheten for stod till Nej Nej
trossamfund

Myndigheten fér ungdoms- och | Nej Ja, begransat
civilsamhallesfragor

Naturvardsverket Nej Nej

Pensionsmyndigheten

Ja, begransat

Ja, begransat

Polismyndigheten

Ja, begransat

Ja

Revisorsinspektionen

Ja, begransat

Ja, begransat

Skatteverket Ja, begrénsat Ja, begransat
Skolinspektionen Nej Ja, begransat
Skolverket Nej Ja, begransat
Socialstyrelsen Nej Ja, begransat
Specialpedagogiska skolmyndig- | Nej Nej

heten

Spelinspektionen Nej Ja, begransat
Statens beredning for medicinsk | Nej Nej
utvardering

Statens institutionsstyrelse Ja, begransat Nej

Statens servicecenter Nej Nej

96




Myndighet Forodning med Regleringsbrev
instruktion

Statskontoret Nej Ja, begransat
Sakerhetspolisen Ja Nej
Trafikverket Nej Nej
Transportstyrelsen Nej Nej

Tullverket Nej Ja, begransat
Upphandlingsmyndigheten Nej Nej

Utbetalningsmyndigheten

Ja, begransat

Ja, begransat

Verket for innovationssystem

Nej

Nej

Aklagarmyndigheten

Nej

Ja
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Bilaga 4 Ekonomiska stod for
brottsforebyggande arbete

Tabellen har sammanstillts efter en genomgang av kinda ekonomiska stod
som berdr det brottsférebyggande omradet och vilka regelverk stoden grundas
pa. Genomgangen av stoden gjordes i september 2025. Det innebar att det kan
saknas stod pa listan som tillkommit senare. Det kan ocksa finnas stod som

inte kommit till Bras kinnedom och darmed inte star med i listan.

Tabell 8. Myndigheter som ger ekonomiskt stod pa det brottsforebyggande samt vilken

typ av regelverk stodet baseras pa.

for brottsforebyggande
atgarder 2025

Bidragsgivande myndighet Stodformens namn Reglerverk

Brottsforebyggande radet Statsbidrag for Foérordning
forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism

Brottsforebyggande radet Statsbidrag till kommuner | Forordning

Brottsforebyggande radet

Ekonomiskt stéd for
utvardering och
uppféljning

Regleringsbrev

Brottsforebyggande radet

Ekonomiskt stéd for
utveckling och innovation

Regleringsbrev

foraldraskapsstod

familjeratter och
valdsférebyggande
familjeradgivning 2025

Jamstalldhetsmyndigheten Projektbidrag for Forordning
valdsforebyggande arbete

Jamstalldhetsmyndigheten Verksamhetsbidrag for Forordning
valdsforebyggande arbete

Kriminalvarden Statsbidrag till Forordning
organisationer inom
kriminalvardens omrade

Myndigheten for familjeratt och Statsbidrag for forstarkta | Regeringsuppdrag

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Statsbidrag for forstarkt
foraldraskapsstod

Regleringsbrev

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Verksamhetsbidrag for
forebyggande arbete

mot hedersrelaterat vald
och fortryck genom
utbildningsinsatser i
kommun och region for 2025

Regleringsbrev
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Bidragsgivande myndighet Stodformens namn Reglerverk
Myndigheten for stod till trossam- | Statsbidrag for Foérordning

fund

sakerhetshojande atgarder
till organisationer inom
det civila samhallet

Polisen

Stod till avhoppare

Regleringsbrev

Polisen

Stod till avhoppare

Regleringsbrev

Socialstyrelsen

Statsbidrag for att forebygga
och motverka brottslighet

Regeringsuppdrag

Socialstyrelsen

Statsbidrag till vissa
kommuner for insatser
som avser barn som l6per
risk att bega brott i miljoer
kopplade till organiserad
brottslighet, bidragsar
2026

Forordning

Trafikverket

Bidrag for etablering av
anlaggningar for
nykterhetskontroller

Forordning

Vetenskapsradet

Nationellt forsknings-
program om brottslighet

Regleringsbrev
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