Slutrapport

Aterrapportering av ekonomiskt stod till
lokalt brottsforebyggande projekt

Det sker mycket brottsférebyggande arbete runtom i
landet, bdde som projekt och i den I6pande
verksamheten. Nagra av dessa insatser har kunnat
genomféras med hjélp av ekonomiskt stéd fran
Brottsforebyggande radet (Bra). Arbetet
dokumenteras och efter insatsen lamnas en
slutrapport till Bra.

Erfarenheterna fran de olika projekten &r manga
ganger intressanta for andra som arbetar med
brottsférebyggande arbete och darfér publicerar Bra
ett urval av rapporterna pa myndighetens webbplats.

For sakuppgifter och slutsatser star respektive
forfattare eller organisation.

Fler rapporter finns att ladda ner pa
www.bra.se/lokaltarbete
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Utviirdering av ekonomiskt stod till kartliggning (med dnr: B3.3-0469/2007) frin
Brottsforebyggande radet (BRA)

Beskrivning av projektet "Bista samordning”:

Flera ménniskor som #r utsatta for hedersrelaterade brott uppger att de ofta kommer i kldm
mellan olika myndigheter. Ett aktuellt exempel finns inom stadsdelen. En ung kvinna blev
misshandlad och mordhotad i sitt hem for att hon var tillsammans med en svensk man. Hon sokte
hjélp pa en kvinnojour. Kvinnan fick hjélp att flytta till en annan stad. Den unga kvinnan fick
emellertid psykiska problem i form av somnldshet och angestattacker och blev sjukskriven. Nér
sjukskrivningen gick ut ansag Forsdkringskassan att hon var for frisk for att sjukskrivas igen,
medan Arbetsformedlingen anség att hon var forhindrad att arbeta. Myndigheterna bollar henne
mellan sig. I dagsldget har hon ingen inkomst da socialtjdnsten sagt nej till att bevilja henne
socialbidrag. Under tiden vixer hogen av obetalda rdkningar och hyresskulder. Kvinnan mar
mycket daligt och lider av panikangest och sjalvmordstankar. Hon har ingen kontakt med slékt
eller forna vénner och star saledes helt ensam.

Detta exempel vittnar om att det finns stora brister i samordningen mellan myndigheter. I det hér
fallet &r det uppenbart att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan behover bli bittre pa att
samarbeta (trots att regeningen tagit initiativ till att fortydliga Forsdkringskassans och
Arbetsformedlingens uppdrag). En sjuk ménniska som dessutom ir ett brottsoffer ska inte behdva
samordna myndigheterna for att f& hjilp. Varje kommun bér enligt foreningen (D)Jdrva kvinnors
siitt att se pa det ansvara fSr samordningen mellan myndigheter. (D)Jdrva kvinnor har kartlagt hur
en sddan hir samordning pa bdsta sitt kan ga till.

Syfte och mal

(D)Jirva kvinnor soker ekonomiskt stod for att kartligga den lokala problembilden samt
kartligga vilka brottsforebyggande resurser som behovs. Varje kommun bér ansvara for
samordningen mellan myndigheter i drenden som giller hedersrelaterat vald.

Utsatta minniskor borde inte sjilva behdva skéta denna samordning. (D)Jérva kvinnor vill
kartligga hur en sidan hir samordning pa bista satt kan ga till. Malet med insatsen var att oka
kunskapen, forstaelsen, finna l3sningar och vicka intresse for hedersrelaterad problematik.

Budgeten: Inga avvikelser

Atgirder:
Anda fram till ar 2001 har det saknats statistiska uppgifter om hur vanligt forekommande véld
mot kvinnor ér. I Norge har man haft tv stora forskningsprogram om vald mot kvinnor och for
ett antal 4r sedan fick Finland sitt forsta forskningsprogram om kén och vald. Avsaknaden av
kunskap i Sverige om valdet mot kvinnor har medfort att t.ex. misshandlade kvinnor behandlas
som om vald vore ett marginellt fenomen. Genom att ta reda pa kvinnornas erfarenheter kan man
bland annat synliggora forhallanden mellan makt och kon. Syftet med kartliggningen har varit att
forbittra manniskors livsvillkor och att bekdampa den ojamlikhet samhillet rymmer och som
underordnar ménniskor. Genom att man synliggor och tillvaratar erfarenhet av hedersrelaterade
brott och otrygghetsproblem kan man enklare och effektivare forebygga och atgérda dem.
_(D)Jarva kvinnor har dérfor gjort:
- En kartliggning over hur samordningen av hedersrelaterad problematik pa bésta sitt kan ga till.



Kartldggningen finns dokumenterad i ett 26 sidors kompendium.

- En enkitundersokning. Enkiten skickades ut till 54 vardcentraler, kvinnojourer, socialtjinsten,
behandlingshem, socialjouren, skolor, polis, fristdende organisationer etc. inom stadsdelen Kista
och Rinkeby.

- Anordnat ett frukostmdéte/spridningsméte i Folkets hus i Kista. Frukostmétet var vilbesokt och
lyckat. Det fanns representanter fran politiska partier, skolor, NGO:s, kvinnojourer, kyrkan,
privatpersoner, journalister etc. Vi saknade emellertid polis och myndigheterna pa seminariet.

Malgruppen for samtliga atgdrder har varit samtliga medborgare, politiker, féreningar,
organisationer och institutioner.
Det finns inga planerade atgérder som inte genomfordes.

Genomférande

All information man hittar genom olika s6kmotorer etc. pekar p4 att problemen med
hedersrelaterat vald fatt mycket utrymme de senaste &ren och att insatserna haltar i
samordningen. Det finns forstds olika sitt att se pd hedersrelaterad problematik, olika perspektiv.
Foresprakarna for dessa anvinder sig av vil valda begreppsformuleringar for att framhava
riktigheten i deras tolkning. En grogrund for svarigheterna &r att bli anklagad for att ha
framlingsfientliga asikter. Att synliggtra hedersvald som skilt frdn annat kvinnovald &r ett
erkdnnande av problematiken och ett forsta steg i att komma till rétta med problematiken.
Sveriges regering, dklagarmyndigheten och polismyndigheten ansluter sig till samma tolkning,
likasa FN. I Sverige fordémer man en brottslig handling som begés i hederns namn. Ett
hedersmord som i Sverige kan ge fingelse i 10 ar eller livstid leder i manga andra lander till en
stark pafoljdslattnad.

Skillnaden mellan hedersrelaterat vald och annat véld mot kvinnor har diskuterats liksom olika
religioners och kulturers syn pa kvinnans réttigheter och flickors oskuld. De flesta ser det
 patriarkaliska manssamhillet som frimsta orsaken till detta kvinnofortryck som i olika hog grad
existerar i alla samhéllen. Angklagelser riktas ofta mot muslimer som man antar & en homogen
grupp. I verkligheten ér kultur mycket svért att definiera och det finns manga muslimska kulturer.
(D)J4rva kvinnor kan se att definitionen av hedersvald maste klargoras for att erkdnna
problematiken och angripa den.

Underlaget som framkommit av kartldggningen har inte funnit 6nskvérd statistik. Statistik av
fortryckta med utlindsk bakgrund fors inte i Sverige. Inte heller statistik dver hedersrelaterade
brott fors eftersom hedersrelaterade drenden inte rubriceras som hedersrelaterade. I Sverige &r
utbredningen av problemet omdiskuterad. Inom rikskriminalen beriknas att tvé till tre flickor
mérdas varje r i hederns namn men att manga fler drabbas av vald, hot och fortryck.
Lansstyrelserna i landet berdknade ar 2004 att 500-2000 flickor och kvinnor var utsatta for
hedersrelaterat vald och att 10-15 % av dessa var i behov av ett skyddat boende.

Projektet har pagatt under december 2007 till och med mars 2008. (D)Jérva kvinnor har kartlagt
hedersrelaterade brott. Aktdrer har deltagit i projektet har varit foretag, politiska partier, skolor,
NGO:s, kvinnojourer, kyrkan, privatpersoner, journalister etc.

Rollen som de olika aktdrerna haft var dels som referenser i projektets styrgrupp, svarat pa
enkiten, medverkat pd seminariet, ndtverkat och berittat om sin verksamhet och sina erfarenheter



etc. Overgripande ansvar har Saida Jama haft tillsammans med 6vriga (D)J4rva kvinnors styrelse.
Projektet har genomforts enligt projektplanen. Det enda som var avvikande var vilka som satt
med i referensgruppen. Vi hade 6nskningar om att bade Linna Mottagningen i Stockholm och det
Lokalt BrottsfSrebyggande radet i Jarfalla skulle sitta med i projektets referensgrupp. Dessvirre
hade dessa aktorer inte mojlighet att vara med (trots att man har skickat inbjudningar och
kallelser och talat med dessa aktorer personligen).

Det 4r intressant att sprida kunskapen om kartldggningen till andra aktorer (se konklusionen
nedan)

(D)Jérva kvinnor anordnade ett frukostmdéte i Folkets hus Kista. Det vergtipande malet var att
sprida kunskap och intresse for kartlaggningen och i fragor som berér hedersrelaterade brott.
Syftet var att i forsta hand sprida information om kartldggningen (D)Jérva kvinnor har gjort samt
nitverka, sprida kunskap, bilda opinion samt stimulera till debatt, i frigor som anknyter till
hedersrelaterad problematik. Frukostmdtet anordnades i Rinkebysalen, Rinkeby Folkets Hus,
Skarbygrind 1, fredagen den 28 mars mellan 09.00 — 10.30. Programmet inneholl fSljande:

1. Frukost med kaffe/te och smorgas

2. Erika Lundgen Brandt berittar om kartldggningen som foreningen (D)Jdrva kvinnor har
gjort med hjilp av ckonomiskt stod frin BRA

3. Saida Jama berittar om foreningen (D)Jérva kvinnor

4. Organisationer/fSreningar som arbetar med hedersrelaterade brott beréttade om sitt arbete
- Exit Stockholm AB (ungdomsboende)
- Tjej Jouren Somaya
- (D)Jérva kvinnor
- Grona Kvinnor/Miljopartiet de Grona
- Fryshuset, Elektra, Ahre Hamednaca

Effekter
De forebyggande atgirderna har tillfort ett mervirde for stadsdelen genom att man har kunnat

nitverka och skapat relationer mellan organisationer och institutioner. Lokaltidningen skrev en
artikel om kartliggningen och frukostseminariet och forde upp debatten till en bredare publik dn
de som kom till seminariet eller hade svarat pa enkiiten. Andra exempel som kan ndmnas &r att
Exit i Stockholm AB har bokat in utbildning i imnet av Tjej Jouren Somaya. Eva Larson frdn
Miljopartiet de Grona sitter i Rikspolisstyrelsen och kommer att arbeta for (lobba for) att polisen
skall fora statistik 6ver hedersrelaterade brott i framtiden. (D)Jdrva kvinnor kommer att fortsitta
sitt forebyggande arbete efter projekttidens slut genom att sprida kunskapen som framkommit i
kartliggningen samt anvénda underlaget till en eventuell ny analys/kartldggning och/eller

opinionsbildning i &mnet.

(D)jirva kvinnor utformade och skickade ut en enkiit i samband med projektet. Dar framgick att
en majoritet av dem som svarat kommer eller har kommit i kontakt med hedersrelaterade brott.
En majoritet har aldrig sammanstalit statistik. De som svarat att de frekvent sammanstéller
statistik har gjort det i form av dokumentation internt och i rapporteringssyfte. P4 fragan om de -
saknar nagra resurser i bemétandet av hedersrelaterade drenden, svarade man att utbildning och
samordning dr viktigast. Darefter kommer ekonomi.

En resurs som specifikt efterfragas dr hemliga ungdomsboenden dér de boende inte behdver
kdinna sig inlasta. Man anser att utbildningen &r viktigast att stdrka som resurs. Dérefter



samordningen. En majoritet som svarat har angett nej pa fragan om de fatt utbildning och
information i hedersrelaterade fragor, ménga anser att myndigheterna spelar en nyckelroll och
behdver bittre och stirkta insatser. De fick ocksa svara pa vad det viktigaste i en handbok skulle
vara, just i bemdtandet av hedersrelaterad problematik. Den 6vervigande delen svarade
identifiering/definition och samordningsrutiner.

(D)Jarva kvinnor inser att mycket av losningen ligger i integrationen i samhallet. De har med
detta projekt kommit fram till att en definition av de hedersrelaterade brotten behovs for att
komma 4t problemet. Vi behover dessutom en mall for riskbedomning som kan verka som guide
for dem som kommer i kontakt med hedersrelaterade drenden. Det 4r ménga idag som vet vad
problematiken handlar om men det saknas kunskap om vilka atgérder som bor vidtas i vilket
skede. Det finns alltsa behov av en handbok/referensbok pa dmnet, att se dver lagstiftningen och
straffskalan samt samordning av insatserna. Alla goda krafter beh6ver/skall samverka.

Kartliggning:

Kartlaggningen finns dokumenterad i ett 26 sidors kompendium. I denna sammanstélldes:
- statistik over hedersrelaterade brott

- statistik Over hur méanga hedersrelaterade brott som har begétts inom stadsdelen

- statistik over hinder orsakade av hedersrelaterade brott

- forslag pa samordningsldsningar

- problemformuleringar

- visioner och 6nskemal pa hur man bittre kan hjédlpa manniskor som &r utsatta for
hedersrelaterade brott etc.

Enkitundersokning for projektet “Bésta samordningen i hedersrelaterade drenden” . Enkiterna,
som var anonymt utformade, skickades ut till vardcentraler, polis, behandlingshem, kvinnojourer,
socialtjinsten, skolor, fristdende organisationer i kommunen etc. i Jirvaomradet. Enkéten bestod
av tolv fragor. Man svarade genom att sétta ett kryss vid de pastdenden som passade bist in.
Under varje fraga fanns tomma rader dér svarande fick mojlighet att skriva egna erfarenheter
eller kommentarer. Resultaten r angivna i procent avrundade till ndirmaste heltal.

Enkaétfragor:
1. Hur ofta kommer du i kontakt med hedersrelaterade brott?
Hur ofta kommer du i kontakt med hedersrelaterade brott inom stadsdelen Jarva?
Har er organisation eller institution sammanstllt statistik Gver hedersrelaterade brott?
Anser ni er ha tillrickliga resurser i bemdtandet av hedersrelaterade brott?
Vilka resurser anser du saknas i bemétandet av hedersrelaterade drenden?
Vilka resurser anser du behdver stirkas i bemdtandet av hedersrelaterade drenden?
Var anser ni att insatserna behver stirkas inom hedersrelaterad problematik?
Vilket betyg ger du stadsdelen Jarvas insatser gillande hedersrelaterade brott?
9. Vem anser du ha hogsta ansvaret for hedersrelaterade brott?
10. Finns det inom er organisation pengar dronmérkta for hedersrelaterade insatser?
11. Har ni fatt information och utbildning i hedersrelaterade fragor?
12. Vad anser du 4r viktigast i en handbok i bemdtandet av hedersrelaterad problematik?

N ONL A L
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1. Hur ofta kommer du i kontakt med hedersrelaterade brott?

- Aldrig 33%

- Mer sillan 27 % 66% har haft kontakt med
- Nédgon gang arligen 20% problematiken!

- Fler &n 5 ggr arligen 7%

- Mer frekvent 13%

Kommentarer: Om hotbilden &r for stor omplaceras ungdom da detta #r ett stodboende.

2. Hur ofta kommer du i kontakt med hedersrelaterade brott inom stadsdelen Jirva?

- Aldrig 36 %

- Mer sillan 29 % 64 % har haft kontakt med
- Nagon gang arligen 21 % problematiken i Jérva!

- Fler @n Sggr arligen -

- Mer frekvent 14 %

Kommentarer: Om hotbilden &r for stor omplaceras ungdom dé detta ar ett stodboende.

3. Har er organisation eller institution sammanstillt statistik ver hedersrelaterade brott?

- Vet gj 20 %
- Aldrig 60 %
- Ar sen sist "

- Ja, nyligen 7%
- Frekvent 13%

Kommentarer: Har ingen sérskild statistik av hedersrelaterade brott. Vi dokumenterar alla
drenden. Egen dokumentation inom verksamheten, Kurator.

4. Anser ni er ha tillrackliga resurser i bemétandet av hedersrelaterade brott?

- Vet ¢ 21 %

- Aldrig haft resurser 14 % 57 % &r anser inte att resurserna
- Nej 21 % ar tillfredsstillande!

- Delvis 21 %

-Ja 21 %

Kommentarer: Ja, om hotbilden &r for stor. Beror pa graden av hotbild i det akuta skedet. Vi har
litteratur ang detta men inga §vriga resurser.

5. Vilka resurser anser du saknas i bemétandet av hedersrelaterade drenden?

- Vet gj 20%
- Utbildning 25%
- Samordning 25 %
- Sarskilt stod 10 %
- Ekonomi 20 %

Kommentarer: Att ungdomsboendet kan ej vara hemligt eller last.

6. Vilka resurser anser du behéver stirkas i bemétandet av hedersrelaterade drenden?

- Vet gj 11 %
- Utbildning 37 %
- Samordning 26 %

- Sérskilt stod 15 %



- Ekonomi 11 %
Kommentarer: Egentligen inget om hotbilden ej &r fysisk utan bara verbal.

7. Var anser ni att insatserna behdver stirkas inom hedersrelaterad problematik?

- Vet gj -

- I skolorna 24 %
- Hos myndigheterna 29 %
- Hos allménheten 22 %
- Hos politiker 24 %

Kommentarer: Hogre straffskala for hedersrelaterade brott. Vi har material frin myndigheter for
skolutveckling men ingen uppf6ljning eller annat dir efter.

8. Vilket betyg ger du stadsdelen Jarvas insatser gillande hedersrelaterade brott?

- 1 Lagsta - Ingen ger Jarva ldgsta betyg
-2 11 % for insatserna inom heder!
-3 55%

-4 11 %

- 5 Hogsta 22% 22 % ger Jarva hogsta betyg

for insatsernal!
Kommentarer: Stort engagemang i stadsdelen. Kan inte sdrskilja Jarva arbetar 6ver hela sthim.

9. Vem anser du ha hdgsta ansvaret tor hedersrelaterade brott?

- Skolor -
- Frivillig org g

- Politiker/regering 44 9,
- Polisen 28 %
- Socialtjédnsten 28 %

Kommentarer: Politiker, rdttvéisendet, pa tok for lag straffskala. I Sverige &r det néstan tillatet att
skada en annan ménniska. Myndigheter ska arbeta efter géllande lagstiftning. Pappor o mammor
sjélva.

10. Finns det inom er organisation pengar éronmérkta for hedersrelaterade insatser?

- Vetej 14 %
- Har inga insatser 71 % 71 % har inga sdrskilda insatser
- Ja, men for lite 14 % for hedersrelaterade drenden!

- Ja, tillrdckligt -
Kommentarer: Det saknas inte pengar {0r de akuta insatserna.

11. Har ni fatt information och utbildning i hedersrelaterade fragor?

- Vet gj -

- Nej 50 % 50 % har aldrig fatt information och
- Ar sen sist 29 % utbildning pa omradet!

- Ja, nyligen 14 %

- Frekvent 7% Endast 7 % har fatt utbildning och



information frekvent!
Kommentarer: Sunt fornuft. Inom elevhalsan, utbildningsforvaltningen.

12. Vad anser du &r viktigast i en handbok i bemétandet av hedersrelaterad problematik?

- Identifiering 33% De flesta vill veta mer om identifiering,
- Samordningsrutiner 29 % samordning och metoder.

- Metoder 25%

- Konsekvensbeskrivningar 8%

- Resultat 4 %

Kommentarer: Att problematiken inte behdver accepteras. Myter kring bemétande och
forebyggande.

Sammanfattning:

For projektets rdkning har vi i (D)Jdrva kvinnor:
1 Virvat enskilda medlemmar till var férening

Diskuterat, debatterat och bildat opinion i hedesrelaterade fragor

Informerat och formedlat kunskaper om vad som framkommit i var enkdtundersékning

Informerat och formedlat kunskaper om kartlaggningen

Samarbetat och nétverkat med andra organisationer

Skickat ut ndrmare 200 inbjudningar

Frukostmétesprogrammen har skickats in till tva webbportaler:

http://www.qweb.kvinnoforum.se och http://www.sofia.se

2 Bjudit in media (lasarnas@dn.se; redaktionen@innerstadspress.se;
redaktion.solna@innerstadspress.se; redaktionen@mitti.se; redaktionen(@city.se;
redaktionen@metro.se etc) till spridningsseminariet

3 Fatt uppmirksamhet i media

4 Skapat nya kontakter med politiker, medborgare, tjansteméin och organisationer

5 Linkat samman andra organisationer etc.
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Vi har enligt vér berdkning av ovanstdende foljt projektets syfte och mal. Projektgruppen har
arbetat mycket hart for att genomfora kartliggningen och seminariet och tackar for det
ekonomiska stédet som gjorde kartldggningsarbetet mojligt.

Genom (D)Jdrva kvinnor Saida Jama



