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Fo6rord

For snart tio ar sedan publicerades det nationella brottsforebyggande pro-
grammet Allas vdrt ansvar. Syftet med programmet var att uppmuntra och
motivera kommunerna att starta och utveckla lokalt brottsforebyggande
arbete. Sedan dess har manga av landets kommuner och flera av stidernas
stadsdelar inrattat lokala brottsforebyggande rad.

En viktig uppgift for Brottsforebyggande radet (Brd) ar att stodja och
stirka lokalt brottsforebyggande arbete. Materialet som denna rapport
bygger pd dr en enkitundersokning som genomfordes hosten ar 2004 av
enheten for lokalt brottsforebyggande arbete vid Bra. Skriften beskriver de
lokala radens organisation och verksamhet. I rapporten analyseras ocksa
vilka forutsattningar de lokala rdden behover for att systematiskt kunna
arbeta for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i lokalsamhillet.

Rapporten ger en fordjupad kunskap om hur det lokala brottsférebyg-
gande arbetet bedrivs och har utvecklats. Forhoppningen ar att den ska
inspirera lokala aktorer i deras arbete. Skriften kommer dven att vara ett
viktigt underlag for att utveckla och forbattra Bra:s fortsatta stod till det
lokala brottsforebyggande arbetet.

Forfattare till rapporten ar fil.mag. Charlotta Gustafsson och fil.lic.
Solveig Hollari, verksamma vid Bra. De har dven svarat for utformningen
och genomforandet av undersokningen.

Stockholm i november 2005
Jan Andersson

Generaldirektor Lars Alexandersson
Enhetschef



Sammanfattning

Ar 1996 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande pro-
grammet Allas vdrt ansvar.' Syftet med programmet var att forstirka och
utveckla det brottsforebyggande arbetet i landet. Sedan programmet presen-
terades har manga kommuner och stadsdelar, i enlighet med intentionerna i
programmet, organiserat det lokala brottsforebyggande arbetet i sd kallade
lokala brottsforebyggande rad. Andra har valt att bedriva det brottsfore-
byggande arbetet inom andra samverkansformer som exempelvis folkhilso-
rad, trygghetsrad eller drogforebyggande rad. I dag finns nirmare trehund-
ra lokala brottsforebyggande rdd i Sveriges kommuner och stadsdelar i
Stockholm, Goteborg och Malma.

Inom Brottsforebyggande radet (Brd) har enheten for lokalt brottsfore-
byggande arbete till uppgift att utveckla och stodja verksamheten i de loka-
la brottsforebyggande rdden eller motsvarande samverkansformer. Enheten
ska ocksa verka for att ge de lokala rdden utokade kunskaper och battre
arbetsmetoder.

Syftet med denna kartliggning ar att undersoka hur de lokala rdden har
utvecklats och organiserats. Kartliggningen syftar dessutom till att ta reda
pa vilken sorts stod som de lokala raden behover for att kunna utfora sina
uppgifter. Det har varit naturligt att relatera undersokningen till de inten-
tioner som presenterades i Allas vért ansvar.

Kartliggningen grundar sig i huvudsak pd enkiter som siandes ut under
hosten 2004 och dess resultat bygger framst pa svar fran lokala rad i Sveri-
ges kommuner och lokala rdd i stadsdelarna i Stockholm, Goéteborg och
Malmo. De 232 brottsforebyggande rad, som besvarat enkaten och uppgivit
att de bedriver ett lokalt brottsférebyggande arbete, utgor 80 procent av de
lokala rdd som myndigheten ar 2005 har kdnnedom om.

De 232 lokala rdd som undersoks i rapporten ar spridda over landet. I
Dalarna uppger alla kommuner att de har ett lokalt rdd eller motsvarande
samverkansform. I Orebro, Ostergétland, Visternorrland, Kalmar och Ble-
kinge lan uppger de flesta kommuner att de har inrattat lokala brottsfore-
byggande rdd. Men i Visterbotten har endast tvd kommuner av 15 uppgett
att de har ett lokalt brottsforebyggande rad. Aven i Jimtland, Kronoberg,
Norrbotten, Viarmland, Sodermanland och Uppsala uppger forhéllandevis
fa kommuner att de har lokala rdd. Denna ojamna fordelning forklaras
delvis av att organiseringen av det lokala brottsforebyggande arbetet inte
ser likadan ut over hela landet. I exempelvis Virmland bedrivs ett 6ver-
gripande regionalt brottsforebyggande arbete av ett centralt rad.

Knappt hilften av de lokala rdden inrittades fore dr 2000 och har
kommit en bit pd vdg i det lokala brottsforebyggande arbetet. Kartlagg-
ningen visar ocksa att det finns variationer mellan raden nar det galler deras
aktivitet och vilka forutsittningar de har for att bedriva lokalt brottsfore-
byggande arbete.

! Justitiedepartementet (1996). Allas vért ansvar. Ett nationellt brottsférebyggande program.
Ds 1996:59. Stockholm. Allménna férlaget.



Polisen och kommunen
har storst inflytande i raden

Tva tredjedelar av de lokala brottsforebyggande raden i kommunerna ar
placerade direkt under kommunstyrelsen eller kommunledningen. I de loka-
la rdden finns dessutom alltid kommunen representerad genom en tjanste-
man och/eller en politiker.

Kommunstyrelsen och socialforvaltningens representanter tycks ha ett
betydande inflytande over det brottsforebyggande arbete som genomfors
lokalt i landet. Polisen dr den vanligaste icke-kommunala representanten i
de lokala raden. Denna myndighet dr representerad i 88 procent av de loka-
la rdden och drygt halften av dessa representanter uppges ha stort mandat
att besluta for sin huvudmans riakning. Dessutom uppger en stor majoritet
av raden att de samarbetar med polisen i ganska eller mycket stor utstrack-
ning. Nar raden ska vilja insatser dr det manga gdnger polisens hindelse-
rapporter som ligger till grund for valen och de kartliggningar som rdden
goOr bestdr ofta av sammanstallningar av polisens brottsstatistik.

Universitetens och hogskolornas roll i det brottsforebyggande arbetet ar
inte framtradande. P4 en direkt friga om rddet samarbetar med universitet
eller hogskola svarar knappt en femtedel av riden att sa dr fallet. Detta
samarbete bestdr i allmianhet av att ett universitet eller en hogskola hjilper
till med att gora en kartliggning av hur brottsproblemen ser ut lokalt. Sam-
arbetet kan ocksd ske genom att ett universitet eller en hogskola hjilper till
med att konstruera och genomfora en utvirdering av ett genomfort brotts-
forebyggande projekt. De regionala skillnaderna ar dock stora. Lokala
brottsforebyggande rdd i Goteborgs och Malmos stadsdelar samt lokala rad
i storre stdder har oftare ett samarbete med den akademiska virlden idn
ovriga lokala rad.

Nistan halften av de lokala brottsforebyggande raden sager att de ingar
i ett nitverk med andra lokala rdd. En lika stor andel uppger att det finns
ett Overgripande arbete pa regional niva, forutom det som bedrivs av poli-
sen, for att stimulera det brottsférebyggande arbetet i kommunen. De loka-
la rdd som ingdr i ett ndtverk och de lokala rdd som sidger att det finns ett
overgripande arbete pa regional niva overlappar delvis varandra. Samman-
taget dr fyra av fem lokala rdd i undersokningen delaktiga i ett utbyte med
andra lokala rad eller deltar i ndgon form av regionalt 6vergripande brotts-
forebyggande arbete.

Nistan halften av de lokala radden i undersokningen uppger att kommu-
nen eller stadsdelen under ar 2004 avsatt sirskilda ekonomiska resurser,
forutom lonekostnader och administrativa kostnader, for det brottsfore-
byggande arbetet som bedrivs i de lokala raden. I dessa fall avsitts vanligen
50 000 kronor eller mindre. Det bor dock papekas att det, vid sidan av de
lokala rdden, ocksd bedrivs ett lopande brottsforebyggande arbete, som
kanske inte bendmns brottsforebyggande, dven inom andra reguljara verk-
sambheter.

I de flesta kommuner och stadsdelar arbetar den som ar ansvarig for det
brottsforebyggande arbetet ofta mindre dn en dag per vecka med sidant



arbete. Var tionde kommun eller stadsdel uppger att de har avsatt en hel-
tidstjanst for brottsforebyggande fragor.

Alkohol- och drogférebyggande
arbete med ungdomar ar vanligt

Tvé tredjedelar av de lokala rdden i kommunerna och stadsdelarna uppger
att de har genomfort ndgon praktisk brottsférebyggande insats under det
senaste aret. Oftast arbetar de lokala raden alkohol- och drogférebyggande
samt mot bilbrott, det vill siga tillgrepp ur, fran eller tillgrepp av bil. I regel
har de genomforda insatserna handlat om att sprida information med hjilp
av foldrar, foreldsningar, medier eller olika former av kampanjer. Mdnga
lokala rdd arbetar dessutom med exempelvis trygghetsvandringar, forbatt-
ring av belysning eller riktade insatser mot ungdomar under hogriskhelger.

Enligt de lokala rdden paverkas val av atgirder och insatser framfor allt
av om det finns en handlingsplan eller ett brottsforebyggande program. En
annan viktig faktor for valet av insatsomrade ar brottsstatistik. Men det dr
ocksa vanligt att enskilda ledamoter eller information fran faltet paverkar
de lokala riden nir de ska bestimma vilka brottsproblem de ska arbeta
med och vilka dtgarder som ska genomforas.

Det kunskapsbaserade brottsfére-
byggande arbetet kan utvecklas

For att veta om de genomforda dtgarderna har lett till 6nskat resultat eller
inte bor man gora en uppfoljning eller utvirdering av dem. Med uppfolj-
ning menas ett mindre omfattande forsok att studera utfallet av ett projekt
eller en dtgard. En utvardering ar ett mer utvecklat forsok att studera resul-
tatet av en verksamhet. Det kan handla om en processutvirdering diar man
granskar de valda arbetsmetoderna, hur de har genomférts och hur de har
fungerat. Det kan ocksd handla om en effektutvirdering dir man underso-
ker vilka effekter som har uppnatts.

De lokala brottsforebyggande raden foljer i viss utstrackning upp och
utvirderar genomforda insatser. Drygt halften av de lokala rdd som gjort
ndgon praktisk brottsforebyggande dtgiard under det senaste dret svarar att
de ocksd hade gjort ndgon form av uppfoljning eller utvirdering av &tgir-
den.

Resultaten av de utvirderingar och uppfoljningar som gjorts tycks ha
inflytande Over den fortsatta verksamheten. Sex procent av de lokala rad
som har foljt upp eller utvarderat sin insats, siager att resultatet har paver-
kat det fortsatta arbetet i mycket stor utstrackning. Ytterligare drygt halften
av de lokala rdden upplever att uppfoljningen eller utvirderingen har pa-
verkat det fortsatta arbetet i ganska stor utstrackning.



Sma resurser, svagt engagemang och
bristande legitimitet upplevs ofta som problem

En tredjedel av de lokala rad som besvarat enkdten menar att de i ganska
eller mycket stor utstriackning lyckas med uppgiften i det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Ytterligare drygt halften av rdden tycker att de i viss ut-
strackning lyckas med uppgiften.

Nir de lokala rdden beskriver vilka problem de stir infor i det brottsfo-
rebyggande arbetet dr brist pd resurser och svagt engagemang de mest ater-
kommande svaren. Det bristande engagemanget finns enligt manga enkat-
svar hos medborgarna, polisen och den kommunala organisationen. Det
tycks som att ménga lokala rdd darigenom upplever sig sakna stod och
legitimitet for sitt arbete. Flera lokala rdd namner ocksé att bristen pa kon-
tinuitet skapar problem nar det giller att arbeta langsiktigt.

De lokala raden efterfragar ett
utdkat och férdjupat stéd fran Bra

Bra erbjuder olika former av stod till de lokala riden och andra brottsfore-
byggande aktorer. Bland skriftliga stodformer kan nimnas idéskrifter, rap-
porter, tidskriften Apropd samt olika former av brottsstatistik. Dessutom
sprids artiklar och annan information genom avdelningen Lokalt arbete pa
Bré:s webbplats. Myndigheten anordnar dven natverkstraffar, seminarier
och utbildningar i kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete samt arran-
gerar en storre nationell konferens varje ar. Dessa stod ar timligen vilkan-
da hos de lokala rdden. Det stod som uppges anvindas i storst utstrackning
ar Bra:s idéskrifter och rapporter samt artiklar och 6vriga texter pd myn-
dighetens webbplats. Myndighetens egna matningar visar ocksa att Lokalt
arbete ar den mest vilbesokta avdelningen pa Bra:s webbplats. Manga loka-
la rdd tycks ocksa uppskatta Bra:s ekonomiska stod och vill att myndighe-
ten ska fortsatta med detta.

Samtidigt ar det forhdllandevis manga lokala rdd som siger att de vill f3
mer hjdlp av Brd. Flera lokala rad vill exempelvis fa hjalp med att utforma
overgripande brottsforebyggande program. De lokala rdden tycker ocksa
att det ar viktigt att £ hjalp av Bra for att hoja sin kompetens. De vill lira
sig mer om metoder och teorier som kan ligga till grund for det lokala
brottsforebyggande arbetet. Manga lokala rad skulle ocksd vilja att Brd i
storre omfattning dn nu spred aktuella forskningsresultat och goda exempel
pa lokalt brottsforebyggande arbete. Nagra lokala rad efterfrdgar ocksa ett
praktiskt och handfast kunskapsstod fran Brd dar rddgivare eller inspirato-
rer frain myndigheten ger forslag pa brottsforebyggande metoder eller at-
garder.

Lokala rdad som har funnits lange fungerar bast

Enligt enkatsvaren tycks de lokala brottsforebyggande rdd som har funnits
en liangre tid generellt fungera battre 4n lokala rdd som har funnits en kor-



tare tid. Forutom att de har titare motesverksamhet, har de oftare genom-
fort kartliggningar och upprittat program och handlingsplaner for sitt
arbete. Aldre lokala rdd har ocksi oftare genomfért brottsforebyggande
atgdrder under det senaste dret och de foljer oftare upp eller utvirderar sina
projekt dn yngre lokala rdd. Dessutom uppger dldre lokala rad oftare dn
yngre lokala rdd att de har lyckats bra med sin uppgift. Flera av de aldre
lokala rdden ar beldgna i storre stader. Dessa lokala rad ar ocksa mest akti-
va nar det giller att soka ekonomiskt stod.

Rent generellt tycks det i dag dock finnas stora utvecklingsmojligheter
bade nir det giller att skapa ny kunskap om verksamma brottsforebyggan-
de metoder och nir det giller att anvidnda sig av den kunskap som redan
finns. Mdnga lokala rad ir timligen unga och behover dven i framtiden
hjalp med att hoja sin kompetens s att det lokala brottsférebyggande arbe-
tet forbattras och bedrivs pa ett mer planmaissigt och strukturerat sitt.

Bra:s stod till de lokala brottsforebyggande rdden kommer darfor att
utvecklas och forbattras. Myndigheten arbetar redan i dag med att forbatt-
ra och effektivisera det lokala brottsforebyggande arbetet genom att till-
handahaélla ekonomiskt och kunskapsmassigt stod till de lokala brottsfore-
byggande riden. Det arbetet kommer att utvecklas. Aven nir det giller
regionalt samarbete mellan de lokala raden, tycks det finnas stora mojlighe-
ter till utveckling.

Som framgér av den avslutande diskussionen har det lokala brottsfore-
byggande arbetet utvecklats mycket under de r som har gdtt sedan Allas
vart ansvar presenterades. Skillnaden mellan adldre och yngre lokala rad dr
dock betydande. Ménga lokala rdd lever dnnu inte upp till intentionerna i
det nationella brottsforebyggande programmet. Exempelvis tycks flera loka-
la rdd endast i liten omfattning ha formatt att engagera det omgivande
samhillet i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Med beaktande av intentionerna i Allas virt ansvar kan konstateras att
s gott som inget lokalt rad uppger att de arbetar med aterfallsbrottslighet,
som stir for en stor del av den si kallade mingdbrottsligheten. Denna
brottslighet drabbar manniskor i deras vardag och en minskning av den ar
ett viktigt medel for att 6ka manniskors trygghet.

Sammantaget pekar resultaten i kartlaggningen pa att det viktiga brotts-
forebyggande arbete som utfors lokalt, kan forbattras ytterligare. Mdnga av
de lokala radden behover legitimera sitt arbete genom att arbeta mer kun-
skapsbaserat an de gor i dag. Kommunerna tycks i flera fall behova priori-
tera de lokala brottsforebyggande rddens verksamhet i storre utstrackning
an vad som nu ar fallet. Ett fortsatt stod fran staten tycks ocksa vara viktigt
for att de lokala rdden ska kunna utfora ett vil fungerande brottsforebyg-
gande arbete.
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Inledning

Allas vart ansvar

Ar 1996 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande pro-
grammet Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59). Syftet med programmet ir att
forstarka och utveckla det brottsforebyggande arbetet i landet. En av pro-
grammets utgdngspunkter dr att brottslighetens orsaker madste angripas
lokalt, diar problemen finns. I programmet betonas ocksa vikten av att or-
ganisera det brottsforebyggande arbetet. Den avgorande forutsittningen for
lokalt brottsférebyggande arbete ir, enligt Allas vart ansvar, lokalt enga-
gemang och vilja att agera. For att hélla liv i medborgarnas initiativ och
engagemang krivs, enligt programmet, en enkel organisation av nagot slag,
exempelvis ett lokalt brottsforebyggande rdd eller motsvarande samver-
kansform.” Denna skulle pa ett strukturerat sitt kunna organisera det loka-
la brottsforebyggande arbetet och darmed utgéra en naturlig hemvist och
kontaktpunkt for enskilda personer, foretag, foreningar och organisationer
som vill arbeta brottsforebyggande. Exempel pa aktorer, som kan medverka
i sddan samverkansform, ar olika forvaltningar inom kommunen eller
stadsdelen, polisen, hilso- och sjukvirden, arbetsformedlingen, bostadsfore-
tag samt representanter for niringslivet och foreningar eller enskilda perso-
ner.

I Allas vart ansvar konstateras dven att det redan finns kunskap som har
skapats genom praktiska erfarenheter pa lokal niva och att denna kunskap
skulle kunna utgora en god grund for att uppnd resultat i det brottsfore-
byggande arbetet. Det betonas ocksa att fler uppfoljningar och utvirdering-
ar av lokalt brottsforebyggande arbete kommer att kravas for att ytterligare
oka kunskapen om vilka atgirder som pad kort respektive ldng sikt kan
minska brottsligheten och oka tryggheten i lokalsamhallet.

Sammanfattningsvis skulle, enligt Allas vart ansvar, de lokala brottsfo-
rebyggande rddens fraimsta uppgifter vara att samordna det brottsforebyg-
gande arbetet, uppratta lokala brottsforebyggande program och handlings-
planer samt initiera, folja upp och utvirdera brottsférebyggande projekt
och insatser.

Kommittén for brottsférebyggande arbete

For att forverkliga det nationella brottsforebyggande programmet inritta-
des sommaren 1996 Kommittén for brottsforebyggande arbete, dir bland
annat Brottsforebyggande radet (Brd) var representerat. Forutom det over-
gripande ansvaret att forverkliga programmet, var kommitténs huvudsakli-
ga uppgifter att sprida kunskap om fungerande brottsférebyggande meto-
der. Kommittén skulle ocksd utveckla former for hur universitet och hog-

® Med lokalt brottsférebyggande rad menas i denna rapport sadan lokal brottsférebyggande
samverkan som har kommunen eller stadsdelsférvaltningen som huvudman, oavsett namnet pa
samverkansformen. Narpolisrad, dar polisen ar huvudman, raknas saledes inte som lokalt brotts-
férebyggande rad i denna undersokning.
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skolor ska kunna bidra med forsknings- och utvecklingskompetens i lokala
projekt. Kommitténs uppgift var ocksa att fordela det ekonomiska stod som
staten avsatte for lokalt brottsforebyggande arbete (Allas vart ansvar, s. 71—
72). Dessutom skulle kommittén i samarbete med Bra ”finna former for att
bygga upp en kunskapsbank av de erfarenheter som utvinns ur olika pro-
jekt” (Allas vart ansvar, s. 72).

Kommittén for brottsforebyggande arbete startade med att kartlagga hur
allminheten och de offentliga institutionerna sidg pa brott och brottsfore-
byggande arbete. Kommittén studerade ocksd erfarenheter fran England
och Nederlinderna. Samtidigt initierade Brd flera forsknings- och utveck-
lingsprojekt. Ett av dessa var att hitta modeller for hur skolorna skulle kun-
na arbeta i projekt rorande brott och brottsprevention. Ett annat var att
studera olika orter for att se hur man skulle kunna forhindra eller avbryta
uppkomsten av hatbrott. Ar 1997 gavs ocksa skrifter om lokalt brottsfore-
byggande arbete ut av kommittén. Under ar 1998 fortsatte Kommittén for
brottsforebyggande arbete och Bra att samarbeta nar det gillde bedomning-
en av de ansokningar om ekonomiskt stod som kom in till kommittén.

Bra fungerade som stod till de kommuner som ville arbeta brottsfore-
byggande och myndigheten gjorde ocksa speciella satsningar i fem kommu-
ner i syfte att skapa forebilder eller goda exempel. For att sprida kunskap
om framgangsrika projekt skapades en databas dair ett trettiotal av projek-
ten presenterades. Dessutom spred Brd kunskap om lokalt brottsforebyg-
gande arbete vid olika lokala, regionala och centrala konferenser. Tillsam-
mans med Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet utarbe-
tades ocksd en akademisk utbildning i tillimpad kriminologi speciellt an-
passad for dem som var intresserade av lokalt brottsforebyggande arbete.

Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete

Ar 1998 inrittade Bri en ny enhet, enheten for lokalt brottsférebyggande
arbete. Fran och med ar 1999 lades Kommittén for brottsforebyggande
arbete ner och dess arbetsuppgifter och mélsittning 6vertogs av enheten for
lokalt brottsforebyggande arbete vid Bra.

I och med att denna enhet tog 6ver ansvaret for det ekonomiska stodet
paborjades en omarbetning av de riktlinjer som skulle gilla for ekonomiskt
stod. Precis som tidigare beviljades arligen startbidrag till sidana kommu-
ner som hade beslutat att starta ett lokalt brottsforebyggande rad. Nar det
gillde vilka lokala brottsforebyggande projekt som skulle fi ekonomiskt
stod, beslutades att det ekonomiska stodet ar 1999 framst skulle ges till
vissa prioriterade omraden: skolan, bostadsomrdden, kvinnofrid och forild-
rautbildning. Dessutom anlitades externa forskare for att dokumentera,
folja upp och/eller utvirdera vissa av de projekt som Bra hade finansierat.

Ar 2000 skirptes kraven pa aterrapportering fran de projekt som hade
beviljats ekonomiskt stdd. Under detta ar prioriterades ansokningar som
gillde foraldrastod och foridldrautbildning i brottsforebyggande syfte samt
forebyggande av véld mot kvinnor. Aret direfter var brott med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska inslag de omriden som prioriterades.
Aren 2002 och 2003 valde Bra att prioritera ansékningar om ekonomiskt
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stod som handlade om foraldrastodjande verksamhet, att forebygga brott
och oka tryggheten i skolan, att genomfora brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande dtgirder i centrumkarnorna och i bostadsomriden samt pro-
jekt dar det lokala niringslivet var engagerat. Dessutom fortsattes det arbe-
te som syftade till att skapa mer kunskap om lokalt brottsforebyggande
arbete genom att utvdrderingar av brottsforebyggande arbete pa lokal niva
blev ett sarskilt prioriterat omrade.

Ar 2004 prioriterades ekonomiskt stdd till projekt som syftade till att
forebygga en kriminell livsstil bland barn och ungdomar eller hindra indivi-
der att dterfalla i brott samt till projekt med klotterférebyggande atgarder.
De tidigare prioriterade omrddena, att involvera det lokala naringslivet och
finansiering av vetenskapliga utvirderingar av lokala projekt, beholls dven
detta dr. Dessutom delades ekonomiskt stod ut till nidtverkstraffar dar flera
lokala brottsforebyggande rad deltog. Som framgar av tabell 1 minskade
den beviljade summan for ekonomiskt stod ar 2001. Minskningen berodde
pa att Bra vid denna tidpunkt gjorde ett strategiskt val som innebar en sats-
ning pa utbildningar, konferenser och nitverkstriffar for de lokala aktorer-
na.

Tabell 1. Beviljat ekonomiskt stéd till lokala brottsférebyggande projekt ar 1997-2004.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Summa beviljat ekonomiskt
stod 7 293 tkr 7 360 tkr 6 673 tkr 5 180 tkr 5 427 tkr 5 626 tkr

Kalla: Arsredovisningar Bra, &ren 1999-2004.

Ar 2003 utokades och kompletterades den databas som hade inrittats &r
1998 till att bli en egen avdelning under Bri:s webbplats. Avdelningen, som
doptes till Lokala rad, hade &r 2004 fler an 110 000 besokare som var inne
pa avdelningen lingre dn fem minuter. I borjan av dr 2005 fornyades och
omarbetades avdelningen och doptes dd om till Lokalt arbete.

MYNDIGHETENS ARBETE | DAG

Enheten for lokalt brottsforebyggande arbete vid Brd arbetar i dag pa olika
satt for att stodja det lokala brottsforebyggande arbetet. Enheten genomfor
olika sorters utbildningar, informerar om lokala brottsférebyggande atgar-
der och delar ut ekonomiskt stod tvd ganger per ar till lokala verksamheter
och projekt. Frdn och med &r 2005 har enheten inlett en omarbetning av
riktlinjerna for det ekonomiska stodet. Bland annat har prioriterade omra-
den for ansokningar om ekonomiskt stod tagits bort. I stillet laggs stor vikt
vid att arbetet dr kunskapsbaserat och bidrar till uppbyggnad av ny kun-
skap. Ekonomiskt stod ges till lokala brottsforebyggande projekt for att
prova vilka nya metoder som ar effektiva i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Dirutover ges ocksd ekonomiskt stod till kartliggning av lokala
problembilder, utvirdering av lokalt brottsférebyggande arbete, genomfo-
rande av natverkstraffar och inrattande av lokalt brottsforebyggande rad.
Ar 2004 genomférdes pa prov kortare metod- och utvirderingsutbild-
ningar for foretradare for projekt som hade fatt ekonomiskt stod for att
arbeta klotterforebyggande. Frdn och med innevarande ar erbjuds dessa
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utbildningar till representanter for alla projekt som har fitt ekonomiskt
stod for brottsforebyggande arbete. Syftet ar att kursdeltagarna ska fa kun-
skap och verktyg som kan leda till battre genomtiankta projekt. Bra har
aven utarbetat en vigledande mall for hur dterrapporteringar av de projekt
som genomfors ska skrivas. Avsikten dr att myndigheten ska fi in doku-
mentation i form av fylligare uppfoljningar och mer systematiska utvirde-
ringar som ger en battre kunskapsaterforing av det brottsforebyggande
arbetet. Diarigenom kommer den samlade kunskapen om vilka atgarder som
ger gott resultat och skilen till detta sannolikt att 6ka i framtiden.

Utover det ekonomiska stodet ska myndigheten ocksa tillhandahdlla
kunskap om lokalt brottsforebyggande arbete. Kunskapsstod ges bade i
form av direkt riktat stod mot de lokala brottsforebyggande rdden och mer
generellt riktat stod till brottsforebyggande aktorer. For de lokala brottsfo-
rebyggande rdden ordnar Bra natverkstraffar och utbildningar utifran olika
brottsforebyggande teman. En ging per dr anordnar myndigheten dven
konferensen Rdd for framtiden. Dartill f6r myndigheten en dialog med lo-
kala brottsforebyggande aktorer via e-postadressen Kontaktpunkien. Syn-
punkter och fragor som tas upp dir vidarebefordras till de lokala brottsfo-
rebyggande raden via ett e-postbaserat direktutskick, Mdnadsbrevet.

I kontakten med de lokala rdden och genom aterrapporteringar av de
projekt som fatt ekonomiskt stod far myndigheten kunskap och erfarenhe-
ter om det lokala brottsforebyggande arbete som bedrivs i Sverige. Informa-
tionen sammanstills och publiceras bade i tryckt form, som exempelvis
idéskrifter, rapporter eller i tidskriften Apropd, och i digital form som artik-
lar eller notiser pad myndighetens webbplats. P4 denna kan lokala aktorer
dessutom ta del av myndighetens omfattande kriminal- och brottsstatistik.

Viéren dr 2002 presenterade Brd en nationell strategi for att minska bil-
brott, det vill sdga tillgrepp ur, fran eller av bil. Detta var ett strategiskt val
eftersom bilbrott dr ett vanligt brott som drabbar manga minniskor och
dessutom ofta kan vara inkorsport till en kriminell karridr for unga perso-
ner. Genom en storre nationell satsning skulle Bra kunna utveckla och for-
medla konkreta metoder som aktorerna i de lokala raden skulle kunna ar-
beta med for att minska bilbrottsligheten. Ar 2003 fick Bra i uppdrag att
tillsammans med Rikspolisstyrelsen arbeta med fragan. En styrgrupp utsags
och pa enheten for lokalt brottsforebyggande arbete inrittades ett sekreta-
riat.

Arbetet inleddes med en inventering av lovande nationella och interna-
tionella erfarenheter. Kunskaper om verkningsfulla dtgarder har sedan pa
olika sitt formedlats till berorda organisationer och myndigheter. De lokala
brottsforebyggande raden ar en viktig malgrupp for projektet.

MEDLINGSVERKSAMHET

Ar 2002 tridde lagen om medling med anledning av brott (medlingslagen) i
kraft. Regeringen vill att medling ska ges mojlighet att spela en mer fram-
trddande roll i pafoljdssystemet for unga lagovertradare. Brd har darfor fatt
i uppdrag att stimulera en utveckling dar malet ar att medling ska kunna
erbjudas overallt i landet. Redan befintlig medlingsverksamhet ska vid be-
hov utvecklas och byggas ut. Medlingssekretariatet vid Bra fordelar darfor

14



ekonomiskt stod till medling och ansvarar for utbildning, metodutveckling
och kvalitetssikring av medlingsverksamheten.

Syftet med kartlaggningen

Enheten for lokalt brottsforebyggande arbete har, enligt regleringsbreven
till Bra for aren 2004 och 2005, till uppgift att utveckla verksamheten i de
lokala brottsforebyggande raden och forbittra kunskaperna och metoderna
i deras arbete. Aterrapporteringen till justitiedepartementet ska innehalla en
”beskrivning och analys av hur den brottsforebyggande verksamheten har
utvecklats i de lokala brottsforebyggande raden” (s. 3 i regleringsbrevet ar
2005). Enheten ska dven, enligt regleringsbrevet fran ar 2004, gora en sar-
skild bedomning av i vilken omfattning brottsofferperspektivet uppmark-
sammats i det lokala brottsférebyggande arbetet.

Under dren 2004-2005 genomforde Brd en kartliggning av det lokala
brottsforebyggande arbete som bedrivs i landet av lokala brottsférebyggan-
de rdd. Kartlaggningen har tva syften. Det ena ar att ge en bild av hur de
lokala brottsforebyggande rdden har utvecklats, ir organiserade och vilka
brottsproblem de arbetar med. Kartlaggningen kan anvindas for att analy-
sera hur de lokala rdden bedriver sitt arbete. Analysen utgar fran de inten-
tioner som presenterades i det nationella brottsforebyggande programmet
Allas vart ansvar. Kartliggningens andra syfte dr att ta reda pa vilken sorts
stod som de lokala rdden behover for att kunna utfora sitt uppdrag. Denna
kunskap ar nodvandig for att Bra ska kunna bistd med ratt sorts kunskaps-
och metodutveckling. I bagge fallen 4dr de frimsta mottagarna for informa-
tionen de lokala brottsforebyggande raden, justitiedepartementet samt Bra.

Metod

Kartlaggningen grundar sig huvudsakligen pd en enkitundersokning med
fragor om brottsforebyggande arbete som sindes till Sveriges alla kommu-
ner och till stadsdelarna i Stockholm, Goteborg och Malmo under hosten
2004. Enkaterna siandes till tva olika malgrupper. Den ena var de 277 loka-
la brottsforebyggande rad eller motsvarande samverkansformer® som myn-
digheten hosten 2004 hade kinnedom om. Den andra malgruppen var de
59 kommuner och stadsdelar dir Brd saknade uppgift om att det skulle
finnas ett lokalt rad. I dessa fall sindes enkiterna till kommun- respektive
stadsdelsnimnd for vidarebefordran till den tjinsteman som var ansvarig
for det lokala brottsforebyggande arbetet. Sammanlagt skickades 336 enka-
ter ut till 288 kommuner® och 48° stadsdelar, vilket innebar att utskicket
blev heltackande.

En liknande enkatundersokning genomfordes ar 2001. De frigor som
anvinds i de tva enkiterna ser delvis olika ut och det dr darfor inte mojligt

® Hadanefter kommer begreppet brottsférebyggande rad &ven att inbegripa andra motsvarande
lokala samverkansformer.

* Kommunerna Surahammar och Hallstahammar delar pa ett rad och s gor aven Degerfors och
Karlskoga.
® Stadsdelarna Maria-Gamla Stan och Katarina Sofia ingar i samma brottsférebyggande rad.
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att gora exakta jamforelser mellan enkitsvaren fran ar 2001 och ar 2004.
De jamforelser som dock kommer att goras bor darfor ses som fingervis-
ningar om hur det lokala brottsforebyggande arbetet har forandrats mellan
ar 2001 och ar 2004.

SVARSFREKVENS

Totalt besvarade 233 kommuner och 41 stadsdelar enkiten, vilket motsva-
rar 82 procent av kommunerna i Sverige samt stadsdelarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Enkidten har besvarats bade av de kommuner och
stadsdelar som har brottsforebyggande rdd och de som saknar sidana. Av
dessa 274 kommuner och stadsdelar uppger 232 stycken att de har ett
lokalt brottsforebyggande rdad som bedriver brottsforebyggande verksam-
het. Dessa rad utgor nastan 70 procent av Sveriges samtliga kommuner och
stadsdelar i Stockholm, Goteborg och Malmo.

Dessutom svarade de Overgripande brottsforebyggande rdden i Stock-
holm, Goteborg och Malmé pa enkiten. For att komplettera bilden av det
lokala brottsforebyggande arbetet i landet och for att undvika dubbelrik-
ning, beskrivs dessa rad separat nedan.

Storstadernas 6vergripande
brottsférebyggande organisation

Sveriges tre storstider har hog brottslighet i forhdllande till folkmangden.
Precis som i Ovriga landet ar det tillgreppsbrottsligheten som utgor den
storsta andelen av de polisanmalda brotten. Av dem giller de flesta anmal-
ningarna bilbrott, det vill saga tillgrepp frén, ur eller av bil.

Gemensamt for storstidernas centrala brottsforebyggande rdd dr deras
uttalade fokus mot ungdomar och arbetet att férebygga nyrekrytering till en
kriminell livsstil. Arbetet sker ocksd ofta i nara samverkan med folkhalso-
arbetet och det drogpreventiva arbetet.

PREVENTIONSCENTRUM STOCKHOLM, PRECENS

I Stockholm finns i dag inget centralt brottsférebyggande rad. Diremot
inrattades 4r 2000 enheten Preventionscentrum Stockholm (Precens) vars
uppgift dr att stirka och stodja Stockholms 18 stadsdelsforvaltningar i det
drog- och brottsforebyggande arbetet.

Precens arbetar dven direkt med brottsforebyggande fragor. Bland dessa
finns exempelvis folkhilsa, kvinnofrid och medling. Precens arbetar ocksa
opinionsbildande och har dven fungerat som link mellan statliga satsningar
och stadsdelsforvaltningarna. Det som ofta forenar de olika preventiva
aspekterna dr bland annat deras gemensamma fokus pa ungdomar och ung-
domsarbete.

Det finns drogforebyggande samordnare i nastan varje stadsdelsforvalt-
ning i Stockholm. Ménga av dem arbetar med sin motsvarighet i det lokala
brottsforebyggande rddet. I vissa fall samverkar den drogforebyggande sam-
ordnaren med dessa grupper genom att exempelvis anordna samordnarmo-
ten och nitverkstriffar.
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Enheten bedriver ocksa pilotprojekt som sedan utvirderas och sprids till
de stadsdelsforvaltningar som ar intresserade. Ett exempel dr en utbildning
av cirkelledare i Precens regi, dar syftet ar att cirkelledarna ska kunna arbe-
ta direkt med forildrarna i beteendeprogrammet Kommunikationsmetod
(Komet). Andra exempel dr medlingsverksamhet och brottsofferstod. Ett
viktigt mal for verksamheten ar att ge de lokala aktorerna i stadsdelsfor-
valtningarna anvindbara verktyg och fordjupad kunskap om exempelvis
kartlaggningar, handlingsplaner, utviarderingar och tillsyn.

Precens ligger under den centrala socialtjanstforvaltningen och formule-
rar dar forslag till uppdrag som sedan liaggs fram i socialtjanstnamnden for
beslut. En del av dessa uppdrag lyfts sedan vidare till kommunstyrelsen for
att ddr bli politiska beslut som beror hela kommunen. I enlighet med detta
har Precens fétt i uppdrag att utarbeta ett brottsforebyggande program for
Stockholm.

TRYGGARE OCH MANSKLIGARE GOTEBORG

Tryggare och Mdinskligare Goteborg bildades ar 2001 och hette fran borjan
Trygg och Siker stad. Senare under samma &r bytte man namnet till Tryg-
gare och Minskligare Goteborg. Namnet uttrycker avsikten att organisa-
tionen ska arbeta brett med trygghetsfrigor och att detta arbete ska ske
over forvaltningsgranserna. Malet ar att skapa en 6ppen stad dar alla gote-
borgare kdnner sig trygga att rora sig var de vill, nar de vill.

Tryggare och Minskligare Goteborg utgors av ett brottsforebyggande
rdd som stods av ett kansli. Tanken ar att rddet ska vara litet men besta av
inflytelserika personer som bidrar till att ge frigorna tyngd. Goteborgs lo-
kala rad bestdr i dag av atta representanter fran kommunstyrelsen, krimi-
nalvarden, polisen, mangfaldsenheten, fastighetsigarna i samverkan, BRIS
samt universitet och hogskola.

Som ett stod till det brottsforebyggande radet finns en arbetsgrupp i
form av ett kansli. I kansliet arbetar sju personer med genomférandet av
radets beslut. Kansliet sorterar inte under nigon kommunal férvaltning
utan lyder direkt under kommunstyrelsen. Tanken 4r att Tryggare och
Minskligare Goteborg ska kunna fungera som en experimentverkstad. Ex-
empelvis kan kansliet, legitimerat av det lokala rddet, arbeta och delta i
ménga olika sammanhang. Kansliet kan ocksa ta informella kontakter som
sedan kan formaliseras om det behovs. Forutsittningarna for detta uppges
vara att kansliet har en egen budget, en projektledare som ansvarar for
arbetet och ett starkt stod fran det brottsforebyggande radet.

I Goteborg finns brottsforebyggande samordnare i de flesta stadsdelar.
Dessutom finns ofta folkhilsosamordnare och drogforebyggande samord-
nare med vilka kansliet i Tryggare och Minskligare Goteborg har ett konti-
nuerligt och nira samarbete. Bland annat sitter representanter fran kansliet
i stadsdelarnas lokala brottsforebyggande rdd. Tryggare och Minskligare
Goteborg forsoker ocksa stimulera och stirka det lokala arbetet genom
utbildningar, forsoksverksamhet och genom att lyfta fram goda exempel
fran andra delar av landet. I likhet med de andra storstidernas centrala rad
fokuserar radet i Goteborg pa barn och ungdom och pd samverkan. Men
till skillnad frdn de andra centrala rdden arbetar Tryggare och Minskligare
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Goteborg i hog grad ocksd med att fa ett socialt och situationellt tinkande
att gd hand i hand. Man menar att situationell prevention ar att skapa mo-
tesplatser av olika slag for att darigenom frimja mainskliga relationer.
Primart verkar det brottsforebyggande radet for att bygga manskligt, triv-
samt och Overblickbart diar den forvintade effekten blir brottsférebyggan-
de. En annan viktig uppgift ar att genom medierna lyfta fram goda exempel

och tillhandahalla fakta.

VALFARD FOR ALLA - DET DUBBLA ATAGANDET, MALMO

Malmos brottsforebyggande rad inrattades ar 1999 och ar darmed det dlds-
ta av storstidernas centrala rdd. Det brottsférebyggande rddets centrala
uppgift dr att utveckla Malmo till en attraktiv stad som dr tillginglig for
alla malmaébor. T likhet med det brottsforebyggande radet i Goteborg, be-
star Malmos brottsforebyggande rdd av en styrgrupp och en arbetsgrupp.
Styrgruppen ar politiskt tillsatt och bestar enbart av ledamoter som foretra-
der politiska partier. Malmés brottsforebyggande rad lyder direkt under
kommunstyrelsen och fungerar som ett beredningsorgan till kommunstyrel-
sen och kommunfullmiktige. Arbetsgruppen, som uppges fungera som ett
stod for styrgruppen, bestdr av foretradare for olika verksamheter som
berors av det brottsforebyggande arbetet. Arbetsgruppen stodjer dessutom
samordnarna som finns i varje stadsdel genom samverkan och genom att
regelbundet anordna utbildningar.

Malmos brottsforebyggande arbete sker utifran handlingsplanen Valfdrd
for alla — det dubbla dtagander som antogs av kommunfullmaktige under
varen 2004. Handlingsplanen beror hela kommunen och avser arbete inom
verksamhetsomradena trygghet, arbete, boende och utbildning. For varje
omrade finns en arbetsgrupp som leds av en forvaltningschef. Exempelvis
leds trygghetsarbetet av gatukontorets chef och gruppen bestir av represen-
tanter fran flera av kommunens tekniska foérvaltningar. Malet for denna
grupp ar att minska de sd kallade trygghetsbrotten misshandel, skadegorel-
se, inbrott i bostad och bil med minst fem procent per ar fram till &r 2008.

For att underlitta for andra aktorer som vill engagera sig i arbetet stod-
jer dven arbetsgruppen bildandet av sd kallade SSP-grupper med represen-
tanter fran skola, socialtjanst och polis enligt dansk modell. Fokus for dessa
grupper ir forebyggande frigor som beror ungdomar.

Samordnarna i de lokala rdden i Malmo har valt att halla ihop de
forebyggande fragor som ror alkohol, narkotika och brott. Detta har lett till
att dven ett centralt samarbete pd kommunniva har inletts mellan dessa oli-
ka verksambheter.
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De lokala brottsférebyggande
raden 1 undersékningen

Rapporten gor inte ansprak pa att beskriva situationen for det totala brottsfore-
byggande arbetet i landet. I stdllet behandlar och analyserar rapporten arbetssitt
och innehéll i de 232 lokala rdd som har besvarat enkiten och som uppgivit att
de bedriver brottsforebyggande verksamhet. Dessa rdd utgor 80 procent av de
292 rdd som Brd uppskattar i dag finns i Sveriges kommuner och i Stockholms,
Goteborgs och Malmos stadsdelar.

Sedan det nationella programmet Allas vdrt ansvar presenterades har, som
framgar ovan, flertalet kommuner och stadsdelar valt att organisera det
lokala brottsforebyggande arbetet i sd kallade lokala brottsforebyggande
rad. Ndagra bedriver det lokala brottsforebyggande arbetet inom andra sam-
verkansformer som till exempel folkhilsorad eller trygghetsrad.

Det forsta lokala brottsforebyggande radet inrittades ar 1983 i Odes-
hog. Aret direfter inrittade Umea ett lokalt rad. Under de foljande &ren
inrittades lokala rad endast i ldngsam takt. Ar 1999, d Bra 6vertog upp-
giften att stodja det lokala brottsforebyggande arbetet, fanns knappt fyrtio
lokala brottsforebyggande rad i Sverige. Det var forst i borjan av 2000-talet
som inridttandet av lokala brottsforebyggande rad skot fart pa allvar, vilket
framgar av figur 1.
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Figur 1. Antal inrattade lokala brottsférebyggande rad, arsvis.

Regionala skillnader praglar tidpunkten for nar de lokala brottsforebyg-
gande raden inrittades. Manga storre stider och stadsdelarna i Goteborg
startade tidigt lokala rdd. I kommuner med firre 4n 12 500 invdnare samt i
stadsdelarna i Stockholm och Malmo var det vanligare att de lokala rdden
inrdttades senare.
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De lokala radens omfattning och spridning

Enligt enkdten har sammantaget tva tredjedelar av landets kommuner sva-
rat att de har ett lokalt brottsférebyggande rad. Fordelningen 6ver landet ar
dock ojamn. En lansvis analys av forekomsten visar att glesbygdskommu-
nerna mer sillan uppger att de har lokala rad, vilket framgér av tabell 2. I
till exempel Visterbotten har endast tvA kommuner av 15 uppgett att de
har ett lokalt brottsforebyggande rad. Aven nir det giller Jimtland, Kro-
noberg, Norrbotten, Viarmland, Soédermanland och Uppsala tycks fore-
komsten av lokala brottsférebyggande rdd vara timligen liten. I Dalarna
uppger diremot alla kommuner att de har ett lokalt rad. I Orebro, Oster-
gotland, Visternorrland, Kalmar och Blekinge lin har nistan alla kommu-
ner inrattat lokala brottsforebyggande rad.

Tabellen bor dock tolkas med viss forsiktighet. Den ojamna fordelning-
en forklaras delvis av att de olika ldanen har valt skilda vagar for att organi-
sera det lokala brottsforebyggande arbetet. T exempelvis Varmland finns ett
centralt brottsférebyggande rdd som pd manga sitt bistir och stodjer det
brottsforebyggande arbete som sker i linets kommuner.

Tabell 2. Antal lokala brottsférebyggande rad som har besvarat enkaten, lansvis, endast
kommunerna.

Antal kommuner i lanet som uppger att Antal kommuner

Lan det finns lokala brottsférebyggande rad i lanet

Blekinge 4 5
Dalarna 15 15
Gotland 0 1
Gavleborg 7 10
Halland 4 6
Jamtland 2 8
Jonkoping™* 9 13
Kalmar 11 12
Kronoberg 4 8
Norrbotten 6 14
Skane*** 27 32
Stockholm*** 18 25
Sédermanland 4 9
Uppsala 3 7
Varmland 7 16
Vasternorrland 6 7
Vasterbotten 2 15
Vastmanland* 6 11
Vastra Gotaland*** 39 48
Orebro 10 12
Ostergétland 11 13
Totalt 195 287

*

Kommunerna Surahammar och Hallstahammar har ett gemensamt brottsférebyggande rad.
Vaggeryd fel i utskicket.
*** Kommunerna Malmé, Géteborg och Stockholm &r inte med i berékningen.

*k
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De lokala radens sammanséttning
och organisation

Sammantaget uppger de 232 lokala brottsforebyggande raden att de har
narmare 900 representanter for olika organisationer, myndigheter och fore-
ningar i rdden. Vanligast ar att de lokala rdden har mellan sex och tio le-
damoter.

Tabell 3. Antal ledaméter i de lokala brottsférebyggande raden.

Antal ledaméter i de lokala raden Antal lokala rad
1-5 ledaméter 20
6-10 ledaméter 92
11-15 ledaméter 70
16-20 ledaméter 24
21 och fler ledaméter 4
Bortfall 22
Totalt 232

NARINGSLIVETS OCH BOSTADSFéRETAGENS__
REPRESENTATION | DE LOKALA RADEN HAR OKAT

I enkiten stalldes en 6ppen fraga om vilka som sitter med i det lokala radet
och vilket mandat den representanten har att besluta for sin huvudmans
rakning. Enligt enkitsvaren ir alltid kommunen representerad genom minst
en tjansteman och/eller politiker. De forvaltningar och den beslutsnivd som
dessa personer representerar varierar kraftigt mellan kommunerna. Den
vanligaste icke-kommunala representanten ar polisen som finns represente-
rad i 83 procent av de lokala raden. Av de 232 lokala rdden uppger nirma-
re nio av tio att de samarbetar med polisen i ganska eller mycket stor ut-
strickning. Denna andel dr oférindrad jimfort med undersokningen &r
2001. En skillnad gentemot den tidigare undersokningen dr dock att sam-
arbetet tycks ha utvecklats. Det dr en storre andel lokala rdd som ar 2004
sager att de samarbetar med polisen i mycket stor utstrackning an det var ar
2001.

Niringslivets och bostadsforetagens representation i de lokala rdden har
okat i jamforelse med ar 2001 d4 dessa organisationer mer sillan var repre-
senterade i de lokala rdden. En forklaring kan vara att myndigheten under
aren 2002 och 2003 prioriterade projekt som hade samarbete med det loka-
la naringslivet nar det ekonomiska stodet fordelades.

Det ar ddremot ytterst ovanligt att kriminalvidrden och dklagarmyndig-
heten dr representerade i de lokala brottsforebyggande raden. Endast ett
lokalt r&d uppger att de har med en representant fran universitet eller hog-
skola, ndgot som eventuellt skulle kunna underlitta kontakten med den
akademiska virlden. For en mer detaljerad information om vilka organisa-
tioner som ar representerade i raden, se bilagorna 2, 3 och 4.

STATLIGA OCH KOMMUNALA LEDAMOTER HAR STORT INFLYTANDE

Sannolikheten for att det lokala radet ska kunna fatta beslut och genomdri-
va planerade verksamheter torde vara storre om manga av ledamoterna i

21



det lokala radet kan besluta for sin organisation, forvaltning eller myndig-
het, an om s inte ar fallet. Av de sammanlagt narmare 900 representanter-
na for olika organisationer, forvaltningar eller myndigheter som sitter med i
de lokala réden, uppges drygt hilften ha stort mandat att besluta for sin
huvudmans rikning i fragor som ror det lokala brottsforebyggande arbetet.
Ytterligare en knapp tredjedel uppges ha visst mandat att besluta i sidana
fragor.

Skillnaderna i befogenheter att besluta for sin huvudmans rakning varie-
rar kraftigt mellan de olika yrkesgrupperna, vilket framgar av tabell 4.
Denna tabell visar ritten att besluta for representanter for de organisationer
som dr med i fler 4an 30 brottsforebyggande rdd. De rddsledamoter som
representerar riddningstjinsten har oftare dn alla andra ett stort besluts-
mandat. Detta betyder dock inte att raddningstjansten har sdrskilt stort
inflytande 6ver det brottsforebyggande arbetet i landet eftersom organisa-
tionen bara ar representerad i 33 lokala rad. Daremot tycks polisen ha ett
stort inflytande i de lokala rdden. Denna myndighet ar representerad i drygt
fyra av fem lokala rad och uppges dir ha stort mandat att besluta i mer dn
hilften av dessa. Aven representanter frin kommunala enheter, sisom
kommunstyrelsen, de tekniska forvaltningarna, socialnimnden och social-
forvaltningen uppges ofta ha stort mandat att for sin huvudmans rikning
fatta beslut nidr de deltar i de lokala rddens moéten.

Tabell 4. Rétt att besluta i de lokala brottsférebyggande raden for representanter for de
organisationer som finns i fler &n 30 lokala rad.

Organisation Andel av representanterna Sitter med i totalt

som uppger ha stort besluts- antal lokala

mandat, i procent rad, antal
Réddningstjanst 73 33
Kommunstyrelse 66 117
Teknisk forvaltning 60 38
Socialndgmnd 60 37
Socialf6rvaltning 58 115
Polisen 55 193
Barn- och utbildningsf&rvaltning 55 53
Bostadsforetag 52 77
Kommunledning 49 49
Halso- och sjukvard 43 30
Néringsliv 38 95
Folkhalsorad 37 30
Kyrkan 33 49
Skolan 33 39

DE LOKALA RADEN AR OFTAST CENTRALT PLACERADE | KOMMUNEN

En viktig faktor for hur de lokala rdden kan pdverka kommunens eller
stadsdelens brottsforebyggande arbete, exempelvis nar det galler valet av
insatser eller att avsdtta resurser, dr var i organisationen som det lokala
radet ar placerat. Narmare tva tredjedelar av de lokala rdden i kommuner-
na dr placerade direkt under kommunstyrelsen eller kommunledningen. Lite
mer 4n en tiondel dr en underavdelning till det kommunala folkhilsoradet.
Av de lokala rdd som dr inrittade i stortstidernas stadsdelar befinner sig
ndstan vart tredje direkt under stadsdelsnimnden eller stadsdelsforvaltning-
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en. Nira hilften av de lokala rdden i stadsdelarna tycks dock inte ligga
inom ndgon forvaltning. Flera av dem beskriver sig sjalva som lost formade
samverkansgrupper.

De lokala riadens motesfrekvens varierar. Hilften av de lokala raden
traffas ungefir en gdng per kvartal. En tredjedel av de lokala rdden triffas
mellan fem och dtta ganger per ar och de resterande traffas antingen annu
oftare eller bara vid ett eller ett par tillfallen per dr. Det gir inte att utldsa
nagon skillnad i motesfrekvensen i jamforelse med ar 2001.

FA SAMORDNARE ARBETAR HELTID MED BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

I enkatutskicket adresserades enkaten till den namngivne samordnaren for
det lokala radet enligt de uppgifter som Bra redan hade. I de fall dar uppgift
om lokalt rad saknades, adresserades enkiten till #dnsteman ansvarig for
det brottsforebyggande arbetet i kommunen eller stadsdelen. Syftet var att
den person som svarade pa enkiten ocksd skulle vara den i kommunen eller
stadsdelen som avsatte mest tid for det brottsforebyggande arbetet. Narma-
re hilften av enkdterna dr atersanda av samordnare i de lokala rdden och en
dryg fjardedel har besvarats och siants in av sekreterare i de lokala raden.

Av de personer som har besvarat enkiten uppger drygt fyra av fem att
de arbetar heltid. I tretton procent av enkitsvaren uppger den som fyllt i
enkdten att hon eller han arbetar deltid.

Att arbeta heltid betyder dock inte att man anvinder hela sin arbetstid
till brottsforebyggande verksamhet. I flera fall utgor det brottsforebyggande
arbetet bara en del av arbetsuppgifterna. Pa foljdfrigan om hur mycket av
arbetstiden som de heltidsarbetande har avsatt for brottsforebyggande arbe-
te uppger sex procent att de inte har ndgon tid alls avsatt for detta. Nira
hilften av de heltidsarbetande uppger att de arbetar mindre 4an en dag i
veckan med brottsforebyggande fragor. Av de 232 enkitsvaren uppger 19
att de har 90 procent av tiden eller mer avsatt for det lokala brottsforebyg-
gande arbetet.

Sammanfattningsvis har nistan var tionde kommun eller stadsdel avsatt
en heltidstjanst for att driva eller samordna det lokala brottsforebyggande
arbetet. I de flesta kommuner och stadsdelar arbetar den som ir ansvarig
for det lokala radet en fjardedel av sin arbetstid eller mindre med fragan.

Tabell 5. Det brottsférebyggande arbetets omfattning hos de enkétbesvarare som arbetar heltid.

Tid som avsétts for brottsférebyggande arbete Andel lokala rad, Kumulativ

i procent (h=191) procent
0-25 procent av heltid 52 52
26-50 procent av heltid 12 64
51-75 procent av heltid 2 66
76-100 procent av heltid 10 76
Bortfall 25 101

Av kartlaggningens 232 lokala brottsforebyggande rad uppger 93 att sir-
skilda ekonomiska resurser, forutom lonekostnader och administrativa
kostnader, har avsatts for det brottsforebyggande arbetet under ar 2004.
Detta dr en liten minskning i jamforelse med enkitsvaren fran ar 2001.
Kommuner med dldre lokala rdd har i hogre grad avsatt resurser dn Ovriga
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kommuner. De summor som har avsatts varierar mellan 4 000 kronor och
en miljon kronor per ar. Vanligast ar att 50 000 kronor eller mindre har
avsatts, vilket 53 av kommunerna eller stadsdelarna har gjort.

Bland de lokala rdd som svarar att kommunen eller stadsdelen inte har
avsatt ndgra sirskilda resurser dar det manga som siger att det brottsfore-
byggande arbetet finansieras inom ordinarie budget. I flera fall delas kost-
naderna upp mellan de forvaltningar som berors av den aktuella fragan. 1
andra situationer soks speciella medel fran den egna organisationen, fran
fonder eller fran andra externa aktorer. Ndgra av de lokala rdden uppger
att det brottsforebyggande arbetet har finansierats med stod fran Bra.

DE FLESTA LOKALA RAD INGAR | NATVERK ELLER SAMARBETAR REGIONALT

Nir det giller att arbeta lokalt brottsforebyggande kan ett natverk med
andra lokala brottsforebyggande rdd underlitta arbetet. Av kartlaggningens
232 lokala rad sdger sig nistan hilften ingd i ett ndtverk med andra lokala
brottsforebyggande rdd. De lokala rdden i Stockholms, Goteborgs och
Malmos stadsdelar hor i ndgot hogre utstrackning till ett natverk an de
kommunala rdden. Det finns dven andra regionala skillnader. En storre
andel av de lokala rdden i sodra Norrland, sodra Svealand och Vistra
Gotaland ingdr i ndtverk dn vad lokala rdd i 6vriga lan gor.

Det kan tdnkas att samverkan och samordning av det lokala brotts-
forebyggande arbetet kan understodjas om det ocksd bedrivs ett over-
gripande arbete pa regional niva. I storstaderna Stockholm, Goteborg och
Malmo finns exempelvis, som tidigare framgatt, kommuncentrala samver-
kansorgan som stottar stadsdelarnas lokala brottsforebyggande rad i deras
arbete. Av de kartlagda lokala rdden uppger drygt hilften att det finns ett
overgripande arbete pa regional niva, forutom det som bedrivs av polisen.

Av de 232 lokala raden i kartliggningen uppger 71 att det saknas ett
overgripande brottsforebyggande arbete i deras regioner. Av dessa lokala
rad uppger tva tredjedelar att de inte heller ingdr i ndgot natverk med andra
lokala rad. Det innebir att vart femte lokalt rdd i undersokningen varken ar
delaktigt i ett utbyte med andra lokala brottsférebyggande rdd eller ingdr i
ett overgripande brottsférebyggande arbete. Bland de lokala rdd som inte
ingdr i ett ndtverk med andra lokala brottsférebyggande rad dr majoriteten
intresserade av att ingd i ett sddant.

Arbetets innehall och inriktning

For att fa kunskap om de lokala brottsforebyggande radens grad av aktivi-
tet stilldes fragan om de har genomfort ndgon praktisk brottsforebyggande
insats under det senaste aret, vilket 146 lokala rad uppger att de har gjort.
Mest aktiva ar de aldre brottsforebyggande raden.

Fragan om de lokala rdden hade genomfort ndgon praktisk insats under
det senaste ret foljdes av en 6ppen fradga dir de lokala rdden ombads be-
skriva vilken sorts insats som har genomforts. Sammantaget visar enkatsva-
ren att de 146 aktiva lokala rdden har genomfort narmare 500 olika brotts-
forebyggande insatser under ar 2004. Detta innebar att de lokala rdd som
varit aktiva i genomsnitt har arbetat inom tre verksamhetsomrdden. Som
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framgar av tabell 6 ar det vanligast att de lokala raden arbetar mot bilbrott
eller alkohol- och drogforebyggande. Det alkohol- och drogforebyggande
arbetet riktas oftast mot ungdomar.

Minga lokala rad uppger ocksa att de sprider information om brottsfo-
rebyggande arbete. Andra lokala rdd har arbetat med att forebygga klotter
och skadegorelse eller med att stirka medborgarnas upplevelse av trygghet.
Flera lokala rad har bedrivit ett allmint inriktat forebyggande arbete for
ungdomar exempelvis i samband med skolavslutningar eller Valborgsmas-
soafton. De genomforda insatserna handlar vanligen om att sprida informa-
tion. Detta sker ofta antingen via foldrar, forelasningar, medier eller olika
former av kampanjer. Ganska manga lokala rdd arbetar ocksd med trygg-
hetsvandringar eller belysningsforbittringar.

Tabell 6. Antal lokala brottsférebyggande rad som har genomfért insatser inom olika
verksamhetsomraden under ar 2004.

Brottsférebyggande verksamhetsomrade Antal lokala rad
Bilbrott 51
Alkohol- och drogférebyggande 44
Allmé&n brottsférebyggande informationsspridning 34
Klotter och skadegérelse 24
Trygghet 20
Ungdomar 20
Grannsamverkan 16
Butiksran, stélder 15
Foraldrastod 14
Ungdomar i riskzon 13
Utsatta bostadsomraden 12
Brottsférebyggande arbete i skolan 11
Inbrott 11
Nattvandringar 11
Bevakning 10
Medling 9
Rasism och invandrarfientlighet 9
Trafiksékerhet 9
Bostadsinbrott 8
Samverkan 8
Sérskilda riktade insatser 8
Utsatta platser 8
Valdsbrott 8
Aldres trygghet 8
Villainbrott 7
Vald mot kvinnor 7
Kollektivtrafik 6

Det bor dven namnas att ndgra fa lokala rdd har arbetat med ekonomisk
brottslighet och narkotikarelaterad kriminalitet. Annu firre lokala rad har
genomfort dtgirder riktade mot batbrott och brott i industriomrade. Nar
det giller omrddena upprepad utsatthet, dterfallskriminalitet, bebyggelse-
planering, att stodja brottsoffer eller integration, dr det endast ett fital lo-
kala rdd som uppger att de har arbetat med nigot av dessa omraden.
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BROTTSOFFERSITUATIONEN UPPMARKSAMMAS SALLAN

Nir en person blir utsatt for ett brott dr det sannolikt att hon eller han
kommer att kdnna storre otrygghet i framtiden. Forskning visar att méinga
brottsoffer 16per en forhojd risk att brottet kan komma att upprepas. Det ar
darfor viktigt att uppmarksamma brottsoffrens situation i det brottsfore-
byggande arbetet, ndgot som ocksd justitiedepartementet har papekat i de
senaste tvd drens regleringsbrev till Bra.

Som ndmns ovan uppger endast tre lokala rdd att de under det senaste
aret har riktat ndgra forebyggande dtgdrder mot brottsoffer och upprepad
utsatthet.

P4 en direkt friga om i vilken utstrickning de lokala rdden uppmark-
sammar brottsoffrens situation, svarar 15 procent av de kartlagda lokala
raden att de i ganska eller mycket stor utstrackning gjort si. En tredjedel av
de lokala raden uppger att de inte alls uppmirksammar brottsoffrens situa-
tion i sitt arbete. Aven om brottsoffrens situation uppmirksammas i det
lokala radets diskussioner eller dd representanter frin exempelvis brottsof-
ferjour eller kvinnojour informerar det lokala rddet om frigan, siger minga
lokala rad att detta inte leder till ndgra konkreta atgarder.

I manga kommuner och stadsdelar finns det dock medlingsverksamhet.
De lokala rdd som har ett nira samarbete med medlingsverksamheten ten-
derar att i hogre utstrackning an Ovriga ha uppmirksammat brottsoffrens
situation. Bland dessa lokala rad ar det vanligt att en ledamot i det lokala
radet ocksa dr engagerad i brottsofferjouren. Daremot ar det mindre vanligt
att brottsofferjouren eller kvinno- och mansjourer dr representerade i det
lokala radet, vilket framgar av bilaga 4. Brottsofferjouren ar representerad i
endast 19 av undersokningens 232 lokala rdd. Representanter fran kvinno-
eller mansjourer dterfinns i fem av de kartlagda lokala raden.

DET AR VANLIGT ATT FLER AKTORER SAMVERKAR

Nistan fyra femtedelar av de kartlagda lokala raden uppger att de samarbe-
tar med andra aktorer 4n dem som sitter med som ledamoter i det lokala
brottsforebyggande radet. En klar majoritet av de lokala rdd som genom-
fort atgarder under det senaste dret svarar att de alltid eller ofta genomfor
arbetet i samverkan med lokala berorda aktorer. Drygt halften av dem for-
klarar att dtgirderna alltid eller ofta genomfors av tillfalligt tillsatta arbets-
grupper.

Vart tredje av de lokala rad som under det senaste dret genomfort nagot
praktisk brottsforebyggande insats, uppger att de praktiska &dtgarderna
alltid eller ofta genomfors av fasta arbetsgrupper. Vart femte av de aktiva
lokala raden sager att de upprittar arbetsplaner for hur de konkreta atgar-
derna ska genomforas. Hur samarbetet ser ut och arbetet utformas tycks
antingen bero pd den aktuella situationen, de aktiviteter som genomfors
eller pd vilka samarbetspartner som kommer i friga. De lokala rddens van-
ligaste samarbetspartner dr, forutom kommunala enheter och polisen, re-
presentanter frin det lokala naringslivet. Det dr ocksd mdnga lokala rad
som samarbetar med privata och kommunala fastighetsbolag och med kyr-
kan. Andra dterkommande samarbetspartner for de lokala rdden ar forsik-
ringsbolag och brottsofferjour. Det dr dven relativt vanligt att de lokala
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raden samarbetar med nattvandrare, foraldraforeningar eller pensionirsfor-
eningar. Ddremot ar det ytterst fi lokala brottsférebyggande rad, endast
fyra stycken, som uppger att de samarbetar med invandrarforeningar. No-
teras bor ocksd att endast tre lokala rdd sdger sig ha ett samarbete med
kriminalvarden eller dess frivard.

Kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

Som tidigare framgétt finns det stora variationer i de personella och eko-
nomiska resurser som kommuner och stadsdelar har avsatt till brottsfore-
byggande arbete. Trots detta pdgdr ménga olika brottsforebyggande projekt
och aktiviteter i landet. Men i vilken utstrickning dr de genomforda dtgar-
derna relevanta? Hur vet de lokala raden att dtgarderna ar effektiva, att de
verkligen leder till minskad brottslighet och/eller 6kad trygghet? Anvinds
tidigare beprovade kunskaper och erfarenheter nir det brottsforebyggande
arbetet planeras? Sker genomforandet pd ett systematiskt och sjalvreflekte-
rande sitt eller mer slumpmassigt? I vilken utstrackning foljs arbetet upp
eller utvirderas? Sammanfattningsvis; dr det brottsforebyggande arbetet
kunskapsbaserat eller inte?

KARTLAGGNINGAR GORS OFTA MEN ANVANDS SALLAN

For att fi kunskap om kommunens eller stadsdelens brottsproblem och
kdannedom om minniskors utsatthet for brott och hur manniskor upplever
trygghet bor det brottsforebyggande arbetet utgd frin en inventering av
problembilden. Narmare tre fjirdedelar av de kartlagda lokala rdden upp-
ger att de har gjort ndgon form av kartlaggning. Det dr oftast lokala rad
som har funnits i mer dn tre dr som har skapat sig denna grund for det
brottsforebyggande arbetet. Av de 167 lokala rad som har gjort en kart-
laggning har nistan tvd av tre ocksd genomfort nadgon brottsforebyggande
insats under det senaste dret.

Den vanligaste formen av kartliggning 4r att analysera polisens brotts-
statistik. Tre fjardedelar av de lokala rdd som har gjort en kartliggning
uppger att de har gjort sidana analyser. Nist vanligast ar att man har gjort
trygghetsenkater, vilket knappt hilften av de lokala rdden har gjort. Unge-
far vart femte lokalt rdd som har gjort en kartliggning uppger att den be-
star av trygghetsvandring, enkiatundersokning eller intervjuer med nyckel-
personer.

Aven om de lokala riden gor en kartliggning, dr det mer sillan som
denna anvinds som underlag for det fortsatta arbetet. Knappt hilften av de
lokala rdd som har gjort en kartlaggning uppger att det brottsforebyggande
programmet eller handlingsplanen har baserat sig pa kartliggningen i gans-
ka eller mycket stor utstrackning. En femtedel av de lokala rdden menar att
programmet/handlingsplanen endast har paverkats i mycket liten utstrack-
ning av kartliggningen. Vart sjunde lokalt rdd som gjort en kartliggning
uppger att denna inte alls har paverkat hur handlingsplanen eller det brotts-
forebyggande programmet har utformats.
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VART TREDJE LOKALT RAD HAR ETT BROTTSFOREBYGGANDE
PROGRAM ELLER EN HANDLINGSPLAN

Brottsforebyggande program eller handlingsplaner utgor viktiga styrmedel
for det brottsforebyggande arbetet’. En stor majoritet av de 146 lokala rad i
undersokningen som har genomfort praktiska brottsférebyggande insat-
ser” under det senaste dret uppger att valet av insatser i ganska eller mycket
stor utstrickning paverkas av den handlingsplan eller det brottsforebyggan-
de program som det lokala rddet uppraittat.

Av samtliga undersokta lokala rdd svarar vart tredje att de har ett
brottsforebyggande program som styrmedel for arbetet. En lika stor andel
sager att de har upprittat en handlingsplan for hur de ska ga tillviga med
arbetet. Majoriteten av de lokala rdd som har ett brottsforebyggande pro-
gram har ocksd en handlingsplan for hur arbetet ska genomforas. De dldre
lokala raden utmirker sig dven i detta avseende. Aldre lokala rad har oftare
an yngre lokala rdd formulerat ett brottsforebyggande program eller en
handlingsplan. Av de lokala rdd som i dag har en handlingsplan har tre
fjardedelar genomfort ndgon brottsforebyggande insats under aret.

Det dr inte bara styrdokument i form av kartliggningar eller brottsfore-
byggande program som pdaverkar utformningen av det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Narmare tre fjardedelar av de lokala rdd som har genom-
fort ndgon brottsforebyggande atgard under det senaste dret uppger att
valet av dtgdrder i ganska eller mycket stor utstrackning styrs av informa-
tion fran filtet. Tvd av tre lokala rdd siger att de paverkas i hog grad av
radets enskilda ledaméter, alternativt av brottsstatistik, alternativt av poli-
sens handelserapporter. En tredjedel av de lokala rdd som genomfort atgar-
der svarar att deras val har paverkats av forskning.

UPPFOLININGAR OCH UTVARDERINGAR AR VANLIGA

For att veta om de genomforda dtgarderna har lett till onskat resultat eller
inte bor man gora en uppfoljning eller utviardering av dem. Med uppfolj-
ning menas ett mindre omfattande forsok att studera utfallet i samband
med ett projekt eller en atgird. Utvardering kdnnetecknar ett mer utvecklat
forsok att studera resultatet av en verksamhet. Det kan handla om en pro-
cessutvardering dar man granskar hur de anvinda arbetsmetoderna har
fungerat. Men det kan ocksa handla om en effektutviardering dar man un-
dersoker vilka effekter som har uppnatts.

Av de 232 undersokta lokala raden uppger 39 att de har genomfort bade
uppfoljningar och utvarderingar. Ytterligare 60 lokala rdd har enbart gjort
uppfoljningar och sju lokala rdd har bara gjort utviarderingar. Nirmare
halften av de lokala rdden uppger alltsa att de gor en granskning av de at-
garder som har genomforts.

Resultatet ar dock inte helt rattvisande eftersom manga av de lokala rad-
en inte siger sig ha genomfort nagra praktiska atgirder under det senaste

® Ett brottsférebyggande program &r en form av évergripande styrdokument fér det brottsfore-
byggande arbetet i kommunen eller stadsdelen. En handlingsplan &r en konkret plan fér hur det
brottsférebyggande arbetet ska bedrivas under den nérmaste tiden, vanligtvis ett ar. En hand-
lingsplan kan ocksa gélla for ett specifikt brottsproblem som det lokala radet har valt att arbeta
férebyggande mot.
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aret. Det har helt enkelt kanske inte funnits ndgonting att folja upp eller
utvirdera.

Om man d4 i stillet ser pad de 146 lokala rdd som siger sig ha gjort na-
gon form av praktisk atgiard dr andelen lokala rdd som har granskat sin
genomforda verksamhet nagot storre. Narmare sex av tio lokala rdd som
har genomfort ett projekt sdager sig ocksa ha foljt upp eller utvirderat verk-
samheten. Vanligast dr att man har gjort en uppfoljning, vilket drygt hilften
av de lokala rdden har gjort. Det 4r mindre vanligt att de genomforda at-
garderna har utvirderats. Drygt hilften av de lokala rdd som har genomfort
nigon form av praktiskt atgiard har saledes gjort ett systematiskt forsok att
ta reda pad om de forebyggande atgirderna har fungerat, varit resultatlosa
eller i vidrsta fall till och med 6kat den brottslighet som de skulle forebygga.

P4 frigan om i vilken utstrackning som utvirderingen eller uppfoljning-
en har paverkat det fortsatta arbetet, svarar nastan var tionde lokalt rad att
arbetet har pdverkats i mycket stor utstrickning. Ytterligare drygt halften
av de lokala rdden uppger att det fortsatta arbetet hade paverkats i ganska
stor utstrackning.

Atgirder som genomférs skulle alltsi kunna féljs upp eller utvirderas i
storre omfattning dn vad som nu sker. En sddan utveckling skulle ge en
snabbare kunskapsuppbyggnad an i dag nar det giller effekterna av olika
brottsforebyggande atgarder.

Universitet och hogskolor skulle ocksa kunna ha en mer framtridande
roll i det brottsforebyggande arbetet. Ett av de lokala rdden uppger sig ha
vetenskaplig representation i radet. Pa en direkt frdga om de lokala rdden
samarbetar med universitet eller hogskolor, svarar 17 procent att si ir fal-
let. T denna fraga finns tydliga regionala skillnader vilket kan forklaras av
att kommunernas narhet till universitet och hogskolor varierar. De aldre
lokala rdden har oftare ett samarbete med den akademiska virlden dn de
lokala rdd som har funnits en kortare tid.

Samarbetet bestir oftast av att ett universitet eller en hogskola hjilper
till med att gora en kartliggning av den lokala problembilden. Samarbetet
kan ocksd ske genom att ett universitet eller en hogskola bistir med att
konstruera och genomfora en utvirdering av ett genomfort brottsforebyg-
gande projekt.

Tabell 6. Antal samt procent av de lokala raden som har genomfért kartléggning, har brottsfore-
byggande program, har handlingsplan, har gjort uppféljningar, har gjort utvéarderingar samt sam-
arbetar med universitet och hégskolor.

Antal lokala rad Andel lokala rad, i

procent (n=232)

Har genomfért kartlaggning 167 72
Har ett brottsférebyggande program 88 38
Har en handlingsplan 85 37
Har gjort uppféljningar 99 43
Har gjort utvarderingar 46 20
Samarbetar med universitet och hégskolor 39 17

Sammantaget tycks det finnas stora mojligheter for de lokala rdden att yt-
terligare utveckla sitt arbetssitt bade nar det giller att bygga ny kunskap
om verksamma brottsforebyggande metoder och nir det giller att anvianda
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sig av den kunskap som redan finns. Det ar sannolikt att antalet uppfolj-
ningar och utvirderingar av genomforda projekt skulle vara hogre om sam-
arbetet mellan de lokala rdden och de lokala universiteten och hogskolorna
var mer utvecklat dn det dr i dag.

DE LOKALA RADENS FRAMSTA UPPGIFT AR ATT ARBETA OVERGRIPANDE

I enkiten stilldes en 6ppen fraga om vilka som ar det lokala brottsforebyg-
gande radets framsta uppgifter. Forutom de 6vergripande maélen, att fore-
bygga eller minska brott samt att skapa eller oka trygghet, handlade de
vanligaste svaren om olika former av overgripande brottsforebyggande
arbete.

De lokala raden tycks i forsta hand se den samordnande funktionen som
den viktigaste. Att vara padrivare och inspirator och att ha ett helhetsper-
spektiv upplevs av de lokala rdden som visentligt. Det kan handla om att ta
initiativ till, samordna, prioritera eller leda det brottsforebyggande arbetet.
Att stodja andras genomférande av sddana projekt och att stimulera och
engagera olika aktorer och mojliggora for dem att arbeta brottsforebyggan-
de anses ocksa viktigt. Men det kan ocksa handla om att, genom kunskap
om bland annat de lokala forutsittningarna, forsoka skapa en samsyn om
hur problemen ser ut lokalt. Att verka som ett forum for brottsférebyggan-
de fragor och frimja samarbetet mellan olika aktorer upplevs ocksa som en
vasentlig uppgift, liksom att bygga upp och underhalla relevanta natverk,
bade externt och internt.

Ett antal lokala rad anser att det ar viktigt bade att fora en dialog med
medborgarna och att sprida information om brottslighet och brottsforebyg-
gande atgirder. Speciellt viktigt anses ett riktat arbete mot barn och ung-
domar vara. Ndgra lokala rdd anger ocksa att funktionen som kunskaps-
bank och remissinstans dr visentlig.

Endast sex lokala rdd har uppgivit att deras framsta uppgift ar att sjalv
bedriva konkret brottsforebyggande arbete.

EN TREDJEDEL AV DE LOKALA RADEN TYCKER ATT DE LYCKAS MED UPPGIFTEN

En tredjedel av de 232 lokala brottsforebyggande raden tycker att de i
ganska eller mycket stor utstrackning lyckas med rddets uppgift i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Drygt hilften av de lokala rdden anser att de
lyckas med uppgiften i viss utstrickning. De lokala rdd som upplever att de
har lyckats, har oftare formulerat sin uppgift mer konkret an de rdd som
tycker att de har lyckats mindre bra. Aldre lokala rad upplever oftare 4n
yngre lokala rdd att de har lyckats med sin uppgift.

Den vanligaste svarigheten som de lokala rdden uppgav vid en kartlagg-
ning &r 2001 var brist pa resurser och engagemang. Vid den undersokning-
en uppgav ocksa flera lokala rad att det fanns stora oklarheter om hur och
med vad rdden skulle arbeta och hur de skulle vara sammansatta och orga-
niserade. De lokala raden upplevde di denna otydlighet i sjalva syftet med
arbetet som ett stort hinder. I den aktuella undersokningen namns dessa
fragor mer sillan som problem.

De problem som flest brottsforebyggande rdd lyfter fram i dag ar
bristande engagemang och avsaknad av resurser, bade nir det giller perso-
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nal och ekonomi. Det bristande engagemanget finns, enligt flera enkitsvar,
bdde hos medborgare, polis och inom den kommunala organisationen.
Minga upplever att de ekonomiska resurser som avsitts for brottsforebyg-
gande arbete ar alltfor sma.

Sammantaget innebar detta att de lokala rdden ofta upplever sitt arbete
som lagt prioriterat. Dessa problem ir inte nya utan nidmns, som framgar
ovan, redan vid undersokningen &r 2001. Atta av de kommuner som i dag
inte har ndgot lokalt rdd, har tidigare haft lokala rdd som har lagts ned. Av
dessa uppger hilften att orsaken till nedlaggningen var brist pa resurser och
engagemang hos de inblandade aktorerna.

Minga lokala rdd i dag uppger ocksa att det dr svirt att samverka inom
radet och att informationsutbytet mellan det lokala rddets representanter
inte alltid fungerar pa ett bra sitt. Flera lokala rad tycker att det ar proble-
matiskt att arbeta langsiktigt nar det saknas kontinuitet. Ytterligare andra
namner att sekretessregler, hos exempelvis socialtjansten, ibland gor det
svart att fa fram sddan information som behovs for att arbeta forebyggan-
de. Dessutom siager manga lokala rdd att de saknar grundliggande kunska-
per, vilket resulterar i att de inte tycker sig kunna gora en korrekt brottsfo-
rebyggande analys.

Flera lokala rdd understryker vikten av att det lokala brottsforebyggan-
de radet och dess arbete ar kant och erkint bide av allmianheten, kommu-
nen och andra organisationer. Eftersom det 4r manga som sldss om kom-
munens resurser, menar de lokala rdden att det dr viktigt att tydligt kunna
definiera verksamhetens syfte for att det brottsforebyggande arbetet ska
prioriteras i kommunerna.
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Bra:s stod till de lokala raden

Bra:s stod till det lokala brottsforebyggande arbetet bestdr bidde av kun-
skapsstod och finansiellt stod. Kunskapsstodet bestir bland annat av nit-
verkstraffar och utbildningar, idéskrifter, rapporter, nyhetsbrev och infor-
mation pd myndighetens webbplats. Dessutom skickas ett manadsbrev ut
via e-post till dem som har anmalt intresse. De flesta av dessa stod ar kdnda
hos de lokala rdden. Undantaget utgors av myndighetens kommunstatistik
pa webbplatsen som 32 lokala rad uppger att de inte kdanner till.

Bra:s stdd fungerar bra men kan uttkas

Myndighetens stod dr valkint hos de lokala rdden i kartliggningen. Mest
anvinda ar Bra:s rapporter, idéskrifter och webbplatsen. Vidare svarar tva
av tre lokala rdd att de anviander Bra:s tidskrift, Apropa, nyhetsbrev, ma-
nadsbrev eller Brd:s kommunstatistik. Mindre anvand ar Bra:s brotts-
statistik LUPP (Lokal uppfoljnings- och prognosprocedur) och annan stati-
stik frdn myndigheten.

Tabell 7. Andel lokala brottsférebyggande rad som anvéander Bra:s stod i det lokala brottsfére-
byggande arbetet, i procent (n=232).

I mycket eller i | viss ut- Inte alls Kanner inte till

ganska stor strackning stodet och

utstrackning bortfall

Idéskrifter 43 36 7 15
Bra:s webbplats 42 38 7 13
Rapporter 41 41 6 13
Ménadsbrev* 35 36 14 15
Nyhetsbrev 34 38 13 6
Tidskriften Apropa 33 37 15 16
Bra:s kommunstatistik 31 39 14 16
Brottsstatistik fran LUPP 21 29 31 13
Annan statistik fran Bra 20 33 18 29

* Manadsbrevet sandes vid undersdkningen ut varje vecka och kallades da for Veckobrevet.
Sedan véaren 2005 sénds detta brev i stéllet ut manadsvis.

Webbplatsen Lokalt arbete
har manga besotkare

Av de 98 lokala rdd som uppger att de anvinder Brad:s webbplats i stor
omfattning, kinner nistan alla till avdelningen Lokalt arbete. Majoriteten
av dessa lokala rdd besoker Lokalt arbete oftare d4n en ging i manaden.
Detta bekriftas av de mitningar som myndigheten sjilv har gjort. Lokalt
arbete dr den mest besokta avdelningen pd Bra:s webbplats.

Oavsett om de lokala rdden besoker Lokalt arbete eller inte efterfragar
de samma innehall. De allra flesta vill lasa om olika metoder som man kan
anvianda i det brottsforebyggande arbetet. Manga av de lokala raden ar
ocksa intresserade av att ta del av artiklar eller notiser om lokalt brottsfo-
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rebyggande arbete, lisa fordjupade projektbeskrivningar av lokala brottsfo-
rebyggande projekt och fa information om Bra:s stod.

Bra:s konferenser och natverkstriffar ar stod som inte ar lika lattillgang-
liga for alla lokala radd pa grund av att resorna till och fran arrangemangen
kostar pengar och att deltagandet tar arbetstid i ansprak. Antalet platser pa
natverkstraffar och utbildningar dr ocksd ofta begrinsat. Farre lokala rad
tar del av konferenser och nitverkstraffar dn av det ovriga kunskapsstod
som Bréa erbjuder.

Tabell 8. Andel lokala brottsférebyggande rad som anvander Bra:s stod i det lokala
brottsférebyggande arbetet, i procent (n=232).

| ganska stor | viss ut- Inte alls  Kanner inte

eller mycket stor stréackning till stodet

utstrackning och bortfall

Bréa:s konferenser 24 42 19 16
Nétverkstréffar och utbildningar 22 38 25 16

Bra:s ekonomiska stéd ar uppskattat

Bra stodjer dven det lokala brottsforebyggande arbetet genom att fordela
ekonomiskt stod till lokala brottsforebyggande projekt tva ganger per ar.
Syftet med stodet ar att ge myndigheten och de lokala brottsforebyggande
aktorerna mojlighet att fordjupa och systematisera kunskaperna om effek-
terna av lokala brottsforebyggande atgarder. Dessutom ger myndigheten
ekonomiskt stod till inrdttandet av lokala brottsforebyggande rad.

En genomging av det ekonomiska stod till lokala brottsforebyggande
projekt som Brd har beviljat under dren 2003, 2004 och varen 2005 visar
att myndigheten under denna tid framfor allt har beviljat ekonomiskt stod
till projekt i storre stider. Detta har skett utan att det har funnits ndgon
medveten strategi i frigan fran myndighetens sida. Daremot forklaras det
av att de storre staderna har varit mycket aktiva nir det giller att ansoka
om ekonomiskt stod. Sammantaget har 27 storre stider beviljats ekono-
miskt stod till brottsforebyggande projekt. T genomsnitt har dessa kommu-
ner fatt ekonomiskt stod till tva projekt var. Under samma period har en-
dast ett fital kommuner med ett litet antal invanare beviljats ekonomiskt
stod for ett lokalt brottsforebyggande projekt.

Efter genomfort projekt lamnar de lokala rdd som fitt ekonomiskt stod
en dterrapportering till enheten for lokalt brottsforebyggande arbete vid
Bra. Nir enheten sedan omarbetar dessa dterrapporteringar till artiklar och
skrifter om hur olika kommuner har arbetat lokalt brottsforebyggande, ror
dessa beskrivningar oftast praktiska erfarenheter frdn just storre stiader.
Detta leder sannolikt till att det framst dr lokala rad i storre stider som
kanner igen sig i och later sig inspireras av de dtgirder som enheten for
lokalt brottsférebyggande arbete presenterar. En sddan ndgot riktad fordel-
ning av ekonomiskt stod behover i sig inte vara felaktig. Daremot finns det
anledning for myndigheten att problematisera och diskutera frigan om hur
den framtida fordelningen av ekonomiskt stod bor se ut for att anvindas pa
det strategiskt basta sattet.

33



De lokala raden efterfragar en
utveckling av kunskapsstddet

I enkiten stilldes ocksd fragor om hur de lokala rdden skulle vilja att Bra:s
stod ser ut. Forhallandevis manga av de lokala rdden svarar att Bré:s stod
som det dr utformat idag, fungerar bra. Manga lokala rdd anvinder, som
framgar av tabell 7 och tabell 8, ocksd myndighetens stod i en timligen stor
omfattning. Det tycks dock som att detta stod inte ar tillrackligt eftersom
manga av enkdtsvaren uttrycker stora behov av ett utokat stod. Framfor allt
sdger de lokala raden att de vill ha hjilp frin myndigheten for att battre
kunna utforma o6vergripande brottsforebyggande program. Ett annat van-
ligt onskemal dr att Bra i storre utstrackning 4n i dag ska bidra med teorier
om och metoder for hur man kan arbeta brottsforebyggande pa lokal niva.
Flertalet svar handlar om att de lokala rdden onskar att Bra ska sprida ak-
tuella forskningsresultat och goda exempel genom utbildningar, konferenser
eller andra liknande sammankomster. Méanga av de lokala raden vill ocksa
att Bra ska fordela ekonomiskt stod till den lokala verksamheten. Andra
forslag ar att myndigheten ska ge praktiskt kunskapsstod, dar radgivare
eller inspiratorer ger forslag pa brottsforebyggande metoder eller dtgarder.
Flera lokala rad vill att Bra ska arbeta med nitverksbyggande for att stodja
erfarenhetsutbyte mellan de lokala riden.

Sammantaget tycks de lokala radens efterfrigan pd stod vara betydligt
storre dn det utbud som myndigheten i dag kan erbjuda.
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Avslutande diskussion

Det nationella brottsférebyggande programmet Allas vdrt ansvar, som gavs
ut ar 1996, syftade till att initiera och utveckla det brottsforebyggande ar-
betet i landet.

FA LOKALA RAD ARBETAR MED ATERFALLSKRIMINALITET

”Bland de uppgifter som skulle kunna utforas av ett lokalt brotts-
forebyggande rad kan nimnas att uppritta konkreta handlings-
planer i syfte att minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar,
att minska tillfdllesbrottsligheten och att minska brottsligheten
hos aterfallsbrottslingarna.” (Allas vart ansvar, s. 59)

Inom brottsforskningen framhélls ofta att det dr en mycket liten andel av
befolkningen som begar en majoritet av det som brukar kallas for vardags-
brott eller mangdbrott. Ett fital personers kriminella aktivitet kan saledes
orsaka stor skada och otrygghet for vildigt manga manniskor. Varje minsk-
ning av antalet yrkeskriminella skulle alltsd ge betydligt farre brott och en
markant okad trygghet.

Det dr endast tvd de 232 undersokta lokala rdden som uppger att de har
arbetat med 4terfallskriminalitet under det senaste aret. Detta kan kanske
forklaras av att kriminalvirden normalt inte finns representerad i de lokala
rdden. Knappt tvd procent av de lokala rdden uppger att denna statliga
verksamhet ar representerad i det lokala radet. En annan forklaring till att
endast enstaka lokala rdd arbetar for att minska aterfallsbrottsligheten skul-
le kunna vara att det uppfattas som svart, kanske till och med trostlost, att
arbeta med aterfallsbrottslingar.

Minga brottsforebyggande rdd har ungdomar som frimsta maélgrupp
for de dtgarder som genomfors. Detta framgar ocksa tydligt vid en genom-
gang av de ansokningar om ekonomiskt stod som har lamnats in till Bra
under de senaste dren. Nistan oavsett vilken brottstyp som ansokan har
gillt, har ofta den grupp som atgirderna riktats mot varit barn, ungdomar
eller deras forildrar. I enlighet med intentionerna i det nationella brottsfo-
rebyggande programmet syftar manga ganger dessa atgarder till att minska
nyrekryteringen till kriminella livsstilar. Samtidigt har, som framgatt tidiga-
re, det brottsforebyggande arbetet i flera fall ingdtt i folkhdlsoarbetet som
till stor del sysslar med alkohol- och drogforebyggande arbete.

Sammantaget tycks frigor som ror exempelvis ungdomar lyftas fram,
samtidigt som de lokala rdden dnnu inte har fokuserat pd mingdbrottslig-
heten i ndgon storre omfattning. En konsekvens av detta skulle kunna bli
att miangdbrottsligheten inte minskas i en sddan utstrickning att manni-
skors upplevelse av trygghet okar.

DET AR VIKTIGT ATT OKA KUNSKAPEN OM VILKA
ATGARDER SOM FUNGERAR OCH VARFOR

”De projekt och verksambeter som fdr ekonomiska bidrag bor
kunna inordnas som en del i en mer ldngsiktig plan for kunskaps-
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utveckling. Det innebdr att sdrskilda krav skall stillas for bevil-
jande av bidrag. Resultaten och erfarenheterna av de verksambe-
ter som beviljats bidrag skall kunna anvindas i en sidan kun-
skapsuppbyggnad. Verksambeten ska dirfor dokumenteras och
foljias upp.” (Allas vdrt ansvar, s. 71)

Bré bor, enligt Allas vart ansvar, frimst stodja sddana projekt som pa sikt
kan hjilpa till att bygga upp kunskap om vilka brottsforebyggande atgarder
som fungerar och varfor de fungerar som de gor. For att kunna gora detta
krdvs att projekten dterrapporterar sitt arbete till myndigheten samt att de
rapporter som kommer in dr av hog kvalitet. En analys av det lokala brotts-
forebyggande arbetet och dven av myndighetens arbete pekar dock pa att
det tycks finnas stora utvecklingsmojligheter nar det galler denna langsikti-
ga kunskapsuppbyggnad.

Av kartlaggningen framgér att de lokala raden i viss omfattning bedriver
vad som skulle kunna kallas for ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete. Med detta menas att arbetet till att borja med utgér fran en kart-
laggning som visar hur den lokala problembilden ser ut. Utifran en analys
av denna formuleras sedan de dtgirder som man vill genomféra. Atgirder-
na bor bygga pa kunskaper och beprovade erfarenheter. Genomférandet av
atgirderna bor ske systematiskt och enligt en handlingsplan som reglerar
bland annat vad som ska goras, vem som ska gora det och nar det ska go-
ras. Under projektets gang bor arbetet utvirderas eller foljas upp. En sadan
utvirdering eller uppfoljning bor helst innehalla bdde en processutvirdering
och en utvirdering av de effekter som atgarden eller dtgirderna har haft.
Efter avslutat projekt sinds denna utvirdering eller uppféljning till Bra.

For att Brd ska kunna anvinda sig av de lokala rddens erfarenheter ar
det onskvart att de i storre utstrickning dn nu arbetar pd det satt som be-
skrivs ovan. Ett viktigt steg i denna riktning har redan tagits genom de for-
andrade riktlinjer for ekonomiskt stod och den mall for aterrapportering
som myndigheten inférde infor &r 2005. Dessa dokument tydliggor de krav
som myndigheten har pd projekt som beviljas ekonomiskt stod. Mallen for
aterrapportering ar dven tankt att fungera som ett handfast hjalpmedel nar
projekten ska foljas upp eller utvarderas. Den metodutbildning i kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete som sedan varen 2005 erbjuds de projekt
som har fatt ekonomiskt stod dr ocksd ett viktigt inslag for att sikra en
langsiktig uppbyggnad av kunskap om verksamma brottsforebyggande at-
garder.

KONTAKTEN MELLAN DE LOKALA RADEN OCH
DEN VETENSKAPLIGA VARLDEN BOR STARKAS

?Det dr ocksd angeliget att finna former for att i det lokala arbe-
tet engagera personer som har vetenskaplig kompetens, t.ex. vid
lokala hogskolor, for att fa dem ast bistd vid uppliggning och ut-
virdering av lokala projekt... En 6kad samverkan mellan forsk-
ning och praktik pd detta omrdde skapar forutsittningar for en
systematisk kunskapsuppbyggnad och framjar kontinuiteten i ar-
betet... Genomforandekommittén skall utveckla former for sam-
verkan med landets universitet och hogskolor i syfte att dessa
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skall kunna bidra med forsknings- och utvecklingskompetens i lo-
kala projekt.” (Allas vart ansvar, s. 70 och 72)

I vilken utstrickning som forskning och praktik samverkar kan maitas pa
olika sitt. I denna undersokning mats frigan genom en uppskattning av det
konkreta samarbetet mellan de lokala rdden och den akademiska viarlden.
P4 en direkt fraga om det lokala rddet samarbetar med universitet och hog-
skolor uppger nistan vart femte lokalt rad att de har ett sidant samarbete.

Avstiandet mellan flertalet av de lokala rdden och den vetenskapliga
virlden kan vara en forklaring till att relativt fa lokala rdd arbetar pd ett
satt som skulle kunna beskrivas som kunskapsbaserat. Som tidigare fram-
gatt gors ofta kartlaggningar av problembilden, men de anvands mer sillan
ndr det brottsforebyggande arbetet ska planeras. Det har ocksd framkom-
mit att en ganska stor andel av de undersokta lokala rdden foljer upp
och/eller utvirderar sina atgirder. Ungefar hilften av dessa uppger att de
1atit sig paverkas i det fortsatta arbetet av sina uppfoljningar och utvirde-
ringar.

Universitet och hogskolor skulle kunna bidra med stor kompetens i
manga av de brottsforebyggande rdden. I ljuset av detta finns det anledning
att se over hur motet mellan den akademiska virlden och den praktiska
verkligheten kan underlittas. Ett exempel pa ett sddant arbete skulle kunna
vara att bygga upp ett ndtverk med akademiska institutioner pa olika plat-
ser i landet. Nar Brd fir kinnedom om ett intressant lokalt forebyggande
projekt, eller beviljar ekonomiskt stod till ett sddant, skulle myndigheten
kunna koppla samman aktorerna i projektet med den lokala hogskolan eller
universitetet.

Darigenom skulle Bra kunna bidra till en mer genomtinkt, systematisk
och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad nir det giller verksamma brottsfo-
rebyggande metoder. Myndigheten skulle battre dn i dag ta tillvara dessa
kunskaper for att bygga upp en mer renodlad kunskapsbank. Denna kan
exempelvis finnas pd myndighetens webbsida diar lokala rdd och andra
aktorer pa ett enkelt sitt kan ta del av beprovade atgarder och brottsfore-
byggande metoder.

DET LOKALA ENGAGEMANGET | DE LOKALA RADEN KAN BREDDAS

”Att det inrdttas ett lokalt brottsforebyggande rdd med foretrida-
re for kommunen och olika lokala myndigheter, privata intressen-
ter och enskilda medborgare far givetvis inte innebdra att det dr
myndigheternas intressen som sdtts i forgrunden. Tvidrtom skall
ett sadant rdd framst verka for att stodja det medborgerliga initia-
tivet och ta till vara de enskilda individernas intresse av att med-
verka i det brotisforebyggande arbetet.” (Allas vdrt ansvar, s. 58—
59)

Enligt citatet ovan skulle en av de lokala radens viktigaste uppgifter vara att
halla liv i manniskors engagemang och fungera som en kontaktpunkt for
underifrdn kommande initiativ. Men av kartliggningen framgar tydligt att
de som ingdr i de lokala ridden frimst kommer fran polisen eller fran de
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olika kommunala forvaltningarna och nimnderna. Den vanligaste represen-
tanten fran det sd kallade civila samhallet kommer fran kyrkan som sitter
med i drygt vart femte lokalt rdd. De ovriga grupperingarna, exempelvis
ungdomsforeningar, pensiondrsforeningar eller idrottsforeningar finns bara
representerade i firre dn vart tionde lokalt rad. Inget av de 232 undersokta
lokala raden uppger att de har med ndgon representant fran en invandrar-
forening.

En forklaring skulle kunna vara att de lokala raden kanske stodjer det
medborgerliga initiativet pa andra sitt 4n genom att bjuda in enskilda indi-
vider till det lokala brottsforebyggande rddet. Denna bild far ett visst stod
av enkdtsvaren. I dessa uppger en stor majoritet av de kartlagda lokala
raden att de samarbetar med andra aktorer an de som sitter med som leda-
moter i rddet. Vilka dessa aktorer ar framgdr dock inte av undersékningen.

Om detta innebar att de lokala rdden lever upp till intentionerna i Allas
vart ansvar gar inte att faststilla utan en fordjupad undersokning. Diaremot
ar det sannolikt att samarbetet mellan det omgivande samhallet 4 ena sidan
och de lokala brottsforebyggande rdden & den andra, skulle behéva utveck-
las och forstarkas ytterligare.

DET REGIONALA SAMARBETET FUNGERAR OFTA MEN KAN FORSTARKAS

?Tyngdpunkten i det brotisforebyggande arbetet skall ligga pd lo-
kal nivd. Det dr dock angeldget att undersoka hur insatserna ock-
sd pd regional nivd kan forstirkas. Genomforandekommittén bor
gora en sddan undersokning och foresld digdrder i syfte att stiarka
det brottsforebyggande arbetet pd det regionala planet.” (Allas
vdrt ansvar, s. 72)

Av enkitundersokningen framgar att fyra av fem lokala brottsforebyggande
rdd har ett samarbete med andra lokala rad. Under de nitverkstriffar och
utbildningar som myndigheten anordnar siger ofta lokala aktorer att detta
samarbete dr viktigt. De lokala radden vill inte std ensamma i arbetet. De vill
ha kontakt med andra i samma situation som de kan resonera och utbyta
erfarenheter med. Att arbeta dnnu mer for att frimja ett utokat och fordju-
pat regionalt eller tematiskt samarbete tycks darfor vara en viktig uppgift
for myndigheten. De enskilda samordnarna skulle darigenom forstarkas i
sin roll, kunna gora ett annu bittre arbete och verksamheten skulle blir mer
professionell.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET HAR UTVECKLATS

Som tidigare framgatt efterfrigar de lokala raden ett mer omfattande stod
fran nationella Brd d4n myndigheten kan ge i dag nidr det gailler att arbeta
kunskapsbaserat. Manga lokala rad vill ha mer handfast hjilp, exempelvis
genom att f4 mer information om teorier om och metoder for hur man bast
kan arbeta brottsforebyggande.

Enheten for lokalt brottsforebyggande arbete vid Brad har redan forstarkt
detta arbete genom det utokade metodstod som ges i samband med att det
ekonomiska stodet fordelas. Enheten utarbetar for ndrvarande ocksd en
form av kortfattad och handfast information, si kallade Tool Kits, dir
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varje Tool Kit ar tinkt att beskriva olika atgarder for en viss kategori av
brott.

Fragan har ocksa diskuterats vid ett par sa kallade natverkstraffar som
anordnats av Brad i samarbete med Rikspolisstyrelsen och Forbundet Sveri-
ges Kommuner och Landsting. Vid en av dessa triffar deltog bdde poliser
och lokala samordnare. Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete har
under ar 2005 genomfort ytterligare tvd nidtverkstriffar om kunskapsbase-
rat brottsforebyggande arbete. Aven denna kartliggning bor ses som ett
bidrag till arbetet.

Allas vart ansvar ar ett program som dr fyllt av visioner. Med de erfa-
renheter och den kunskap som finns i dag skulle det vara mojligt att ytterli-
gare konkretisera arbetet med hur man bast kan arbeta brottsférebyggande
pa det lokala planet. Nya former for hur lokala rad ska kunna ta tillvara
enskilda individers engagemang behover skapas och frdgan om hur alla
grupper i samhallet ska kunna bli representerade i det brottsforebyggande
arbetet behover diskuteras.

Sammanfattningsvis tycks det lokala brottsforebyggande arbetet i landet
ha utvecklats bade kvantitativt och kvalitativt under de nio dr som har gétt
sedan Allas vart ansvar publicerades. I flera fall har intentionerna i detta
nationella brottsforebyggande program uppfyllts. I andra avseenden beho-
ver arbetet utvecklas ytterligare.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkét

blé 1(15)

brotistérebyggande ridel

Till tjansteman ansvarig for det brottsfére-
byggande arbetet i kommunen eller stadsdelen

Enkitundersékningen kommer att kompletteras med intervjuer med en del av er som svarat.
Fér oss vore det darfor till stor hjdlp om du, som kan tidnka dig att bli intervjuad, vill uppge
ditt namn, telefonnummer och e-postadress sd att vi kan héra av oss till dig for eventuell
intervju. :

Tl OM: cieeeeeeie ettt e e e e s e e ettt e e ettt e e e eeasteeeee e tneseeeeanrsaeeenraeeeannnaeeeaneseeeaannaeeaan

B DOt ettt i e et e e et et e et a e e e e aaes
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Manga kommuner eller stadsdelar har valt att inratta det lokala brottsférebyggande arbetet i
sé kallade lokala brottsforebyggande rad. Andra har valt att bedriva det lokala brottsfore-
byggande arbetet inom andra samverkansformer som till exempel i s& kallade folkhélsorad
eller trygghetsrad.

Med lokala brottsférebyggande rad eller motsvarande samverkansform menas i denna
undersokning sadana lokala brottsférebyggande samverkansformer som har kommunen eller
stadsdelsforvaltning som huvudman, oavsett namn p& samverkansformen. Nérpolisrad, dér
polisen &r huvudman, réknas séledes inte som lokalt brottsférebyggande rad i denna
undersékning.

1 Finns det i er kommun eller stadsdel ett lokalt brottsforebyggande rad eller en motsvarande
samverkansform?

0 Ja
[ Nej

Om nej, har det tidigare funnits ett lokalt brottsférebyggande rad eller en motsvarande
samverkansform i kommunen eller stadsdelen?

D]a
[ Nej

Om det tidigare funnits ett lokalt brottsforebyggande rad eller en motsvarande
samverkansform, varfér finns det inte lingre kvar?

2. Bedrivs det lokala brottsforebyggande arbetet 1 er kommun eller stadsdel inom ett lokalt
brottsforebyggande rad eller motsvarande samverkansform?

1 Ja
L1 Nej

Om nej, av vem och hur bedrivs det lokala brottsforebyggande arbetet i kommunen?

Om ni inte bedriver brottsférebyggande arbete inom ett lokalt brottsférebyggande
rad eller motsvarande samverkansform, tackar vi hir fér er medverkan och ber er
skicka in enkaten i bifogat svarskuvert.

Enkétundersokning Brottsférebyggande radet
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3¢(15
Fortsittningsvis avser begreppet det lokalabrottsférebyggande radet aven andra motsvaran-
de samverkansformer som definieras i rutan pa sidan 2.

Organisation

3. Vari kommunens eller stadsdelens organisation finns det lokala brottsférebyggande radet?

8. Arbetar du heltid eller deltid?

[ Heltid
O Deltid, jag arbetar ............ % av heltid
9. Hur stor del av din arbetstid ér avsatt till brottsforebyggande arbete? ............ Yo

10. Har kommunen eller stadsdelsforvaltningen avsatt sarskilda ekonomiska resurser till
brottsforebyggande verksamhet? (bortsett fran [6ne- och driftskostnader)

O Ja, namligen ... kronor 4r 2004.
[ Nej
Om inte, hur finansieras det lokala brottsforebyggande arbetet?

Enkétundersokning Brottsférebyggande radet
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11. Hur ofta triffas det lokala brottsforebyggande radet?
112 génger per ar
L34 ganger per dr
L s-s ganger per ar
[ 9 eller flera génger per ar

[ Annat, nimligen

12. Har det lokala brottsforebyggande radet férandrats under tiden fram till nu?
(till exempel nir det giller inriktning pd arbetet, ridets sammansattning eller ndgot annat)

O Ja
[ Nej

Om ja, pa vilket sdtt och varfér?

Enk&tundersckning Brottsférebyggande radet
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13. Viltka aktorer sitter med i det lokala brottsforebyggande radet, vilken befattning har de i sin
organisation och har de mandat att besluta for sin huvudmans riakning?

Forvaltning eller organisation  Befattning Har inte  Har visst Har fullt
mandat  mandat mandat

exempel: exempel:

Socialférvaliningen ndmndsekreterare |

Invandrarférening ordforande ]

O
ODOoOo0ooooDoOooOooofbodoxd
Oo0do0oooooooooon0o0ooiox

14. Finns der andra akt6rer som det lokala brottsforebyggande ridet samarbetar med, i 53 fall
vilka och i vilka situationer?

Enkatundersokning Brottsférebyggande radet
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Inriktning

Ett brottsforebyggande program &r en form av 6vergripande styrdokument for det brottsfore-
byggande arbetet i kommunen.

En handlingsplan &r en konkret plan for hur det brottsférebyggande arbetet ska bedrivas under
den ndrmaste tiden, vanligtvis ett ar.

15. Finns det i dag, hosten 2004, ndgon form av 6vergripande brottsforebyggande program i
kommunen? Om ja, bifoga girna programmet med enkitsvaret.

D Ja
[0 Nej

16. Har kommunen eller stadsdelen i dag nigon form av handlingsplan foér det brottsfore-
byggande arbetet? Om ja, bifoga girna handlingsplanen med enkiitsvaret.

i Ja
L] Nej

17. Har ndgon i kommunen eller stadsdelen genomfort kartliggningar av den lokala problem-
bilden?

O Ja, MAMLIZEN vttt st e e et eaae et e e e e nae e aaesaecan
O Nej

Om ja, vilken eller vilka typer av kartliggningar?

] Trygghetsvandringar om allmanhetens upplevelser av problem och trygghet
O Trygghetsenkater om allmanhetens upplevelser av problem och trygghet

] Andra enkitundersdkningar (

[J Intervjuer med nyckelpersoner

] Analys av brottsstatistik

[0 ANDAE, NEMBEEN w.oreoee e s seeeenee e ese e sseenene

18. Om kartliggningar genomférts, i vilken utstrickning har kommunens eller stadsdelens
brottsférebyggande program eller handlingsplan baserats pa dessa?

Inte I viss 1 ganska stor [ mycket stor  Program eller hand-
alls utstrackning utstrickning SLSErach ning lingsplan saknas

U U U O |

Enké&tundersckning Brottsférebyggande radet
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Social brottsprevention handlar om langsiktiga atgdrder som till exempel att stirka personers
sjalvkontroll och deras sociala band till samhillet. Syftet ar att paverka manniskors benédgenhst
(motivation) att bega brott.

Situationell brottsprevention handlar om att utifran konkreta situationer minska tilifallen till brott
exempelvis genom att Ska upptackisrisken, forsvara genomfsérandet eller minska utbytet av brott.

19.1 vilken utstrickning har det lokala brottsférebyggande arbetet inneburit social respektive
situationell brottsprevention?

Inte I viss I ganska stor I mycket stor

alls utstrickning  utstrickning  utstrickning
Social brottsprevention O O D |
Situationell brottsprevention | O O] ]

20. Har det lokala brottsforebyggande ridet genomfért praktiska brottsférebyggande insatser
under det senaste ret?

O Ja
O Nej

Om ja, beskriv hur det har genomférts.

Omrade Insats till vem

exempel: exempel:

Upprepad utsatthet Information (folder) till boende om bostads-
inbrott

Bilbrott Information (mdten, affisch) om nyckel-

hantering till biligare

Enkatundersokning Brottsférebyggande radet
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21.1 vilken utstrackning har brottsoffrens situation uppméirksammats i det lokala brotts-
forebyggande radets arbete?

Inte I viss 1 ganska stor I mycket stor
alls utstriackning utstrackning utstrickning

(] a a U

Beskriv konkret hur detta har uppmarksammats.

Enkatundersékning Brottsforebyggande radet
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9(15)

22. Bedom i vilken utstrickning det lokala brottsforebyggande radets val av insatser paverkas

av féljande faktorer.

Piverkar
inte alls

Kommunens brottsfore-
byggande program

O

Kommunens eller stadsdelens

brottsforebyggande handlings-
plan

Brottsstatistik
Polisens handelserapporter

Anmilningar till socialtjansten

Trygghetsmétningar
Frageundersékningar i skolor
Forskning

BRA:s riktlinjer for

ekonomiskt stéd
Medborgarméten

Media

Eunskilda intressenters synpunkter
Information fran faltet

Enskilda ledaméter i radet

Odoooooo oo ooo O

Annat, ndmligen

Paverkar
lite grann

Ll

oooodooo oggooogo o

Paverkar
ganska mycket

L

O0o0ooOon0o ooo oono O

Paverkar
mycket

[

O0oogoono ooooono O

23.1 vilken utstriackning upprittar det lokala brottsforebyggande radet skriftliga

handlingsplaner for enskilda atgarder?

Inte I viss I ganska stor
alls utstrickning utstrickning

0] - 1

Enkatundersdkning
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24. Hur genomfors de dtgarder som det lokala brottsforebyggande radet har beslutat?

Aldrig Ibland Ofta Alleid

O
O
]
O

1 fasta arbetsgrupper

[ tillfalliga arbetsgrupper ]
I samverkan mellan problemagare O
Av samordnaren sjilv ]
Av enskilda personer O

Annat, namligen .......ccoooeiiiiininen. ]

Ibland anvénds begreppen utvirdering respektive uppfdlining synonymt. Uppféijning avser dock
ofta mindre omfattande frsok att studera utfallet i samband med ett projekt eller en atgérd.

Utvérdering kdnnetecknar mer utvecklade f&rsok att studera en verksamhets resultat. Det kan
bade handla om att ta reda pa vilka effekter som uppnatts och att underscka arbetsmetoder eller
resursutnyttjande.

25. Har det genomforts uppfoljningar av projekt eller atgdrder som initierats av det lokala
brottsférebyggande radet?

O Ja, uppféljningar har genomférts for ca ......... AV e projekt eller dtgarder.
O Nej

26.1 vilken utstrickning har genomférda uppfoljningar paverkat det fortsatta brottsfore-
byggande arbetet? '

Inte 1 viss I ganska stor [ mycket stor
alls utstrickning utstrickning utstrickning

(I O (] O

27. Har det genomforts utvirderingar av projekt eller dtgirder som initierats av det lokala
brottsférebyggande ridet?

] Ja, utvirderingar har genomforts forca ......... av ... projekt eller atgérder
— .
L Nej

28. I vilken utstrackning har genomforda utvarderingar paverkat det fortsatta brottsfore-
byggande arbete?

Inte T viss I ganska stor I mycket stor
alls utstrackning utstriackning utstrackning

U U O O

Enkétundersdkning Brottsférebyggande radet
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29. Samarbetar det lokala brottsforebyggande radet med universitet och hégskolor?

O Ja
] Nej

Om ja, vilken form av samarbete och med vilken hogskola eller universitet och institution?

30. Ivilken utstrackning samarbetar kommunen eller stadsdelen med polisen i det brottsfore-

byggande arbetet?
Inte I viss I ganska stor I mycket stor
alls utstrickning utstrickning utstrickning

U 0 t Ll

31. Bedrivs det, férutom av polisen, ndgot arbete pa regional niva for att stimulera det
brottsférebyggande arbetet i kommunerna i er region?

| Ja
O Nej

Om ja, beskriv kortfattat pa vilket satt.

32. Ingér det lokala brottsforebyggande radet i nagot natverk med andra lokala
brottsférebyggande rdd?

[l Ja

] Nej

Om nej, finns det intresse av att ingd i ett sddant ndtverk:
O Ja

[ Nej

Enkatundersokning Brottsférebyggande radet
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33. Ivilken utstrickning anvinder ni, i det lokala brottsférebyggande radet, BRA:s stod?

Inte [ viss

BRA:s konfercnser

BRA:s nitverkstraffar
eller utbildningar

BRA:s idéskrifter
BRA:s rapporter
BRA:s tidskrift Apropa
BRA:s veckobrey
BRA:s webbplats
BRA:s nyhetsbrev

BRA:s kommunstatistik

BRA:s bilbrottsstatistik
i LUPP

BRA:s 6vriga statistik

alls  utstriackning

U [l

OoOoOooogn

O

OO0 OOooooogon

I ganska stor
utstrackning

g

OO0 OOooooogod

I mycket stor Kinner inte
utstrackning  till stodet

(]

OO0 ooooooond

]

OO0 O0O0O0OO0OO0O0o0on

ANNat, NAMIIZEM. c.ciiiveereeer ettt et e e s e e e sre s e s re s na s e nesaeerenren

34. Till vad behaver ni i det lokala brottsforebyggande radet stod fran BRA?
(rangordna: 1 ar viktigast, 2 dr nist viktigast osv.)

Till att organisera det lokala brottsforebyggande arbetet

Till att kartligga den lokala problembilden

Till att utforma dvergripande brottsférebyggande program

Till att utarbeta tillvigagdngssatt for det brottsforebyggande arbetet

Till att ta del av teorier om brottsforebyggande arbete

Till att ta del av aktuella forskningsresultat

Till annat, nimligen

Enk&tundersokning

Brottsférebyggande radet
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Lokala rad #r en avdelning pa BRA:s webbplats som srskilt viinder sig till lokala brottsférebygg-
ande aktérer. Dar finns bland annat nyheter och beskrivningar av lokala projekt, men ocksé infor-
mation om rapporter, ekonomiskt stéd samt kontaktuppgifter till de lokala brottsférebyggande raden.

36. Kinner ni till Lokala rid p4 BRA:s webbplats?

| Ja
[ Nej

Om ja, hur ofta besoker ni Lokala rad pd BRA:s webbplats?

En géng i veckan eller oftare

En gdng varannan vecka

En gang i minaden

(]
([l
O Tretill fyra ganger i manaden
(]
U

Mer sillan eller aldrig

37. Vilken sorts information vill ni ha pd Lokala rad?

(rangordna: 1 ir viktigast, 2 dr ndst viktigast osv.)

__ Information om BRA:s stid (exempelvis ekonomiskt stod, utbildningar, ECPA m.m.)
____ Artiklar och notiser om lokalt brottsférebyggande arbete

__ Fordjupade projektbeskrivningar av lokala brottsforebyggande projeke
o BRA-]‘apporter

__ Kontaktuppgifter till de lokala riden

__ Aktuell forskning

__ Metoder i att bedriva brottsférebyggande arbete

____Information om hur man startar ett lokalt brottsforebyggande rad
___ Information om hur man startar ett brottsférebyggande projekt

____ Brottsstatistik pd kommunniva

____Information om naringslivets roll i det brottsforebyggande arbetet
__ Tips om relevanta linkar

____ Tips om relevant litteratur

. Annat, nimligen

3
38. Saknar ni nagon information pa Lokala rad?

Om ja, vad saknas?

M Ja
O] Nej

Enkatundersékning Brottsforebyggande radet
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Avslutande fragor

39, Vilka dr det lokala brottsforebyggande rddets framsta uppgifter i det brottsférebyggande
arbetet?

40. I vilken utstrickning tycker ni att det lokala brottsférebyggande radet hittills har lyckats
uppfylla sina uppgifter?

Inte 1 viss I ganska stor I mycket stor
alls utstrackning utstrickning utstrdckning
Kommentar

41. Finns det nagra sirskilda svarigheter som ni har stott pd i det lokala brottsforebyggande
arbeter?

U Ja
O] Nej
Om ja, 1 88 fall VIIKA? oottt et e aeeaeeree s

Enkétundersakning Brottsférebyggande radet
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42. Vilka dr era bista tips till andra brottsforebyggare pa lokal niva?

TACK FOR ER MEDVERKAN!

Enkatundersokning Brottsférebyggande radet
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Bilaga 2. Statliga myndigheters
representation i de lokala raden

Statliga myndigheter Uppges sitta med i andel av de

lokala raden, i procent (n=232)

Polisen 83
Forsakringskassan

Arbetsférmedlingen

Kriminalvarden, inklusive frivarden

Aklagarmyndigheten

Apotek

Migrationsverket

Universitet och hogskolor 0

ANWWADMO

55



Bilaga 3. Kommunala och landstingskommu-
nala enheters representation i de lokala raden

Kommunala och landstingskommunala enheter Uppges sitta med i andel av de
lokala raden, i procent (n=232)

Barn- och utbildningsférvaltning, utbildningsférvaltning,

skolf6rvaltning, fritidsférvaltning eller kulturforvaltning 67
Socialférvaltning 59
Kommunstyrelse eller stadsdelsnamnd 56
Teknisk férvaltning 32
Kommunledning 21
Halso- och sjukvard, landstinget 21
Skola 19
Utbildningsnamnd, fritidsnamnd eller kulturnéamnd 19
Socialndmnd 16
Raddningstjanst 15
Folkhalsorad 15
Politiker, Gvriga 12
Stadsdelsforvaltning 9
Stadsbyggnadskontor 8
Drogférebyggare 6
Sakerhetsansvarig i kommunen/stadsdelen 6
Fritidsgard, inklusive faltassistenter 5
Framtidsforvaltning/utvecklingsenhet 4
Vard- och omsorgsforvaltning 4
Invandrarférvaltning 3
Teknisk namnd 3
Ungdomsvard 3
Folktandvard 2
Foreningsrad 2
Funktionshinderforvaltning 2
Kollektivtrafik 1
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Bilaga 4. Féreningars, féretags och
ovrigas representation i de lokala raden

Foreningar, foretag och vriga

Uppges sitta med i andel av de
lokala raden, i procent (n=232)

Naringsliv

Bostadsféretag

Kyrka

Ungdomsfdrening

Pensionarsférening

Brottsofferjour

Boendeorganisation eller hyresgéstférening
Idrottsférening

Forsékringsbolag

Ovriga foreningar och organisationer
Centrumsamverkansférening
Nattvandrare

Byalag

Foréldraférening

Vaktbolag

Kvinno- och/eller mansjour

Restaurang och néjesliv

Réda Korset (RK)

Kriminellas revansch i samhéillet (KRIS)
Grannsamverkansgrupp

44
34
22
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In 1996, the Swedish Government presented its national crime prevention
programme entitled A Collective Responsibility [Allas vdrt ansvar].” The
programme’s objective was to strengthen and develop crime prevention
work in Sweden. Over the subsequent period, and in line with the inten-
tions of the programme, a large number of local authorities and city district
administrations have organised their local crime prevention work in bodies
known as local crime prevention councils. Others have chosen to conduct
crime prevention work in other collaborative forms, such as public health
councils, for example, community safety and security councils or drug pre-
vention councils. At the present time there are almost three hundred local
crime prevention councils in Sweden’s local authorities and in the city dis-
tricts of Stockholm, Goteborg and Malmo.

At the National Council for Crime Prevention (Brottsforebyggande ridet
- Brd) the Local Crime Prevention Division has the task of developing and
supporting the work of the local crime prevention councils and the corre-
sponding, alternative collaborative bodies. The division is also to work to
increase the knowledge available to these local councils and to provide im-
proved working methods.

The aim of this survey has been to examine the ways in which the local
crime prevention councils have been organised and have evolved. In addi-
tion, the survey has also had the objective of identifying the types of sup-
port that the local councils need in order to be able to carry out their task.

The survey is primarily based on questionnaires distributed during the
autumn of 2004, and its results build first and foremost on the replies from
local councils at Sweden’s local authorities and the city district administra-

7 Swedish Ministry of Justice (Justitiedepartementet 1996). Allas vart ansvar. Ett nationellt brotts-
férebyggande program. [A collective responsibility. A national crime prevention programme.] Ds
1996:59. Stockholm. Allménna férlaget.
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tions of Stockholm, Goteborg and Malmé. The 232 crime prevention coun-
cils that have completed the questionnaire and reported that they are con-
ducting local crime prevention work account for 80 per cent of the local
councils that are known to the National Council for Crime Prevention in
2005.

The 232 local councils studied in this report are distributed across Swe-
den. Slightly under half of the local crime prevention councils were estab-
lished prior to the year 2000 and have made notable progress in their local
crime prevention work. The survey also indicates that there are variations
between the councils as regards their levels of activity and the opportunities
available to them to conduct work of this kind.

THE POLICE AND THE LOCAL AUTHORITIES HAVE

THE GREATEST INFLUENCE WITHIN THE COUNCILS

Two-thirds of the local crime prevention councils are placed directly under
the executive board of the local authority or its leadership group. In addi-
tion, the local authority is always represented on the local crime prevention
councils by a municipal official and/or a politician.

The executive board of the local authority and representatives of the
social services administration appear to have a substantial influence over
the crime prevention work that is conducted at the local level in Sweden.
The police constitute the most common non local authority body repre-
sented on the local crime prevention councils. This agency is represented on
88 per cent of the local councils.

The universities and other institutions of higher education do not play a
conspicuous role in crime prevention work. In answer to a direct question
as to whether the council collaborated with a university or other institution
of higher education, slightly under one-fifth of the councils answered that
this was the case.

Almost half of the local crime prevention councils report that they are
members of a network comprising several local crime prevention councils.
A similar proportion report that there is some form of centralised work
being conducted at the regional level, in addition to that of the police, in
order to stimulate the crime prevention work of the local authority. Alto-
gether four out of five of the local crime prevention councils included in the
study participate in some form of exchange with other local councils or are
involved in some type of centralised crime prevention work at the regional
level.

Almost half of the local crime prevention councils included in the study
report that in 2004, the local authority or city district set aside special eco-
nomic resources in addition to salary-related and administrative costs, to
fund the crime prevention work of the local councils. In these cases, the
amounts involved were usually 50,000 SEK (approx. 5,300 Euro) or less.

In the majority of local authorities and city districts, the person respon-
sible for crime prevention work often devotes less than one day per week to
this work. One in ten local authorities or city districts report that they have
assigned a full time position to work with issues of crime prevention.
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ALCOHOL AND DRUG PREVENTION WORK WITH YOUNG PEOPLE IS COMMON

Two-thirds of the local crime prevention councils report that they have
implemented some form of practical crime prevention measure over the
course of the past year. The two most common areas in which the councils
have introduced measures relate to alcohol and drug prevention and to car
crime in the form of thefts of and from cars.

KNOWLEDGE-BASED CRIME PREVENTION WORK CAN BE DEVELOPED

Local crime prevention councils do follow-up and evaluate implemented
measures to a certain extent. Just over half of the local councils that had
implemented some form of practical crime prevention measure over the
course of the past year reported that they had also conducted some form of
follow-up or evaluation.

Six per cent of the local councils that have followed-up or evaluated an
initiative report that the results have influenced the subsequent work to a
very great extent. A further fifty per cent (slightly over in fact) of the local
councils felt that the results of their follow-up or evaluation had affected
the subsequent work to a fairly great extent.

LIMITED RESOURCES, LOW LEVELS OF COMMITMENT AND A LACK OF

LEGITIMACY ARE OFTEN PERCEIVED TO CONSTITUTE A PROBLEM

One-third of the local councils that completed the questionnaires report
that they have succeeded with the task of local crime prevention work to a
fairly great or very great extent. Slightly over half of the councils felt that
they had succeeded with this task to some extent.

When the local councils describe the problems they face in the course of
their crime prevention work, a lack of resources and low levels of commit-
ment are the factors mentioned most frequently. According to many of the
questionnaire answers, the lack of commitment is found among both the
civil population, the police and also within the local authority organisation.
It seems that this leads many of the local councils to feel that they lack le-
gitimacy in their work. Several local councils also mention that there is lack
of continuity which creates problems in relation to work conducted on the
basis of a more long-term perspective.

THE LOCAL COUNCILS WOULD LIKE INCREASED AND MORE IN-DEPTH

SUPPORT FROM THE NATIONAL COUNCIL FOR CRIME PREVENTION

The National Council provides a number of different forms of support to
the local crime prevention councils and to other actors in the field of local
crime prevention. Support in the form of published materials includes
guidelines documents, reports, the journal Apropd and various forms of
crime statistics. In addition, the National Council disseminates articles and
other forms of information via the Local Work section of the agency’s web-
site. The agency also organises network meetings, seminars and training in
knowledge-based crime prevention work, and a large annual conference.
These forms of support are relatively well known among the local crime
prevention councils. But the local councils would like an increased and
more in-depth support from the National Council.
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LOCAL COUNCILS WITH THE LONGEST HISTORY ARE THOSE THAT FUNCTION BEST

The completed questionnaires indicate that those local councils that have
been in existence for a relatively long period of time generally function bet-
ter than those that were established relatively recently. Besides conducting
more intensive programmes of meetings, they are more likely to have con-
ducted surveys of problems and to have established programmes and action
plans for their work. Older local crime prevention councils are also more
likely to have implemented crime preventive measures over the course of the
past year and they follow-up or evaluate their measures more often than
younger councils. In addition, the councils that have been in existence for a
longer period report that they have been successful in their task more often
than their more recently established counterparts. Several of the older local
crime prevention councils are located in larger towns and in cities. These
councils are also those that are most active when it comes to seeking finan-
cial support.

In general, however, there appear to be substantial opportunities for
development in relation to both the creation of new knowledge on func-
tional crime prevention methods and the use of the knowledge that already
exists. Many local councils are relatively newly established and will con-
tinue to need help in raising their level of competence so that local crime
prevention work will be improved and conducted in a more well-planned
and structured manner.

The support provided to the local councils by the National Council for
Crime Prevention will therefore be developed and improved. The agency is
already working to improve local crime prevention work and to increase its
efficiency by providing financial and knowledge-related support to the local
crime prevention councils. This work will be developed. There are also
substantial opportunities for development in the area of collaborations
between the local councils at the regional level.

The concluding discussion shows that local crime prevention work has
evolved a great deal over the years that have passed since the presentation
of the programme A Collective Responsibility.

None of the local councils report that they are working with the ques-
tion of recidivist offending, which is responsible for a large proportion of
what are often referred to as high volume offences. These offences have a
negative effect on people in the course of their daily lives and a reduction in
these crimes would constitute an important means of improving people’s
sense of security.

Taken together, the results of the survey presented in this report suggest
that the important crime prevention work that is already being conducted
at the local level can be further improved. Many of the local councils need
to legitimise their activities by working with a more knowledge-based ap-
proach than they do at present. In many cases, local authorities appear to
need to prioritise the work of the local crime prevention councils to a
greater extent that is currently the case. Continued state support would also
seem to constitute an important requirement if the local councils are to be
able to conduct well-functioning crime prevention work.
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