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Forord

Stora anstrangningar har under de senaste artiondena lagts ned pd att fore-
bygga traditionell brottslighet. I dag finns over 250 lokala brottsforebyg-
gande rad i landets kommuner dir viktiga samhallsfunktioner tillsammans
arbetar for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

For den ekonomiska brottsligheten har emellertid det férebyggande insla-
get hittills varit begransat. Med tanke pa denna brottslighets skadeverkningar
ar det angeldget att utveckla det forebyggande arbetet aven pd detta omrade.
En given utgidngspunkt ir att verka for forebyggande strategier bide mot
traditionell och ekonomisk brottslighet.

Detta arbete — som dr en rapportering av ett regeringsuppdrag — ska ses som
en grund for att utveckla det forebyggande arbetet pa ekobrottsomradet.
Fokus ligger pa de brottsbekimpande myndigheterna, som denna rapport
framst riktar sig till. En lamplig fortsdttning borde vara att ta fram metoder
for myndigheter och andra aktorer med kontrollfunktioner.

Det ar ocksa viktigt att undersoka vilka effekter olika forebyggande dtgarder
har pd brottsligheten. Kunskaperna om de forebyggande atgiardernas effek-
tivitet dr dessvarre bristfilliga. Bristen pa kunskap far dock inte skapa passivitet.
Bland annat mdste kunskapen om de brottsforebyggande dtgardernas effek-
ter byggas upp. Forhoppningsvis kommer denna rapport att bli en viktig
inspirationskilla for det ekobrottsforebyggande arbetet.

Rapporten ir skriven av BRA:s verksjurist Lars Emanuelsson Korsell, med
bidrag av utredarna Isabella Canow (bland annat genomférande och tolk-
ning av en enkatundersokning), Mikael Nilsson, Anita Heber och Carlos Rojas.

Fil dr Tage Alalehto och docent Sven-Ake Lindgren, sociologiska institu-
tionen vid Umead respektive Goteborgs universitet, har granskat manuset och
lamnat vardefulla synpunkter.

December 2002

Jan Andersson
t.f. generaldirektor



Sammanfattning

Fran mjuka nypor till harda tag

Brottsforebyggande radet (BRA) har fatt regeringens uppdrag att ta fram
metoder for att forebygga ekonomisk brottslighet. I arbetet med detta har en
enkatundersokning genomforts. Inte mindre an 90 procent av de poliser, dkla-
gare, skattebrottsutredare, skatterevisorer, kronofogdar och konkursforvaltare
(totalt 342 personer) som besvarat BRA:s enkdt om ekobrottsférebyggande
fragor anser att behovet av att forebygga ekobrott ar stort eller mycket stort.
Det ar en tydlig signal om att det finns en uppslutning kring att flytta fram
positionerna pa det ekobrottsforebyggande omradet.

Ekobrott anses leda till betydligt storre ekonomiska skador dn traditionell
brottslighet; mellan tio och trettiofem ganger storre. Den storsta skadan be-
doms emellertid vara att ekobrott undergraver fortroendet for naringslivet
och mellan foretag. Fortroendet ar samhallets dyrbaraste kapital, och rubbas
det forsamras samhallsekonomin, med stora valfardsforluster som f6ljd. Eko-
brott kan ocksa drabba enskilda med samma patagliga verkan som vid tradi-
tionella brott.

Tillfallena till ekobrott 6kar i det moderna samhallet till foljd av en vax-
ande affarsverksamhet. Det dr orealistiskt att minska brottsligheten enbart
genom traditionell brottsbekdmpning, sarskilt som brotten ar svara att upp-
tacka och utreda. Morkertalen dr foljaktligen stora, speciellt nar det galler
skattebrotten. Till det kommer att resurserna att utreda brotten dr och kom-
mer att forbli begransade. Brister i kontrollsystem och selektion i kontroll-
och rittskedjan gor att enbart ett mindre urval av giarningsminnen lagfors.
En 6kad tonvikt pa brottsforebyggande atgarder kan delvis kompensera dessa
brister och minska brottsligheten.

Det finns inte en typ av ekobrottsling, utan minga. Darfor maste det fin-
nas en variation av atgirder for att kunna forebygga brotten, fran mjuka
nypor som service och information till harda tag med underrattelsetjanst och
punktmarkering av aktiva ekobrottslingar. For manga repressiva atgarder
kan skapa en subkultur i niringslivet som pa olika sitt gor motstdind mot
lagstiftaren och myndigheterna. Mjuka atgarder mot fel mdl ger inte ndgot
resultat.

Ekobrott begés i organisationer med méanga, tita och langvariga relationer
med anstillda, leverantorer, kreditgivare, kontrollmyndigheter, branschorgani-
sationer och fackforeningar. Dessutom dr denna brottsliga verksamhet starkt
knuten till olika typer av lagstiftning, till skillnad mot traditionell brottslig-
het, som sker utanfor liknande fasta strukturer. En systematisering av kun-
skapen om ekobrott kan ligga grunden for effektiva forebyggande metoder
hos potentiella brottsforebyggare.

Kunskapen om de forebyggande dtgardernas effekter pa brottsligheten ar
dock liten. Sarskilt bristfallig 4r den pa ekobrottsomradet.



Myndigheterna har i dag sma majligheter
att férebygga ekobrott

Statsmakterna efterstravar ett storre genomslag av det ekobrottsforebyggande
arbetet. Men det dr svart att ta fram konkreta metoder for att forebygga
ekobrott. Inte mindre dn 26 procent av dem som har besvarat enkiten har
svarat vet e¢j pd fragan om vilka metoder som ekobrotten ska forebyggas
med. De vanligaste metoderna som foreslogs var att sprida information om
olika brottsformer och de risker de medfor. Ett 6kat samarbete mellan de
berorda myndigheterna dr ocksa ett vanligt forslag.

En slutsats av detta uppdrag ar att de brottsbekimpande myndigheterna
sjdlva har mycket sma mojligheter att forebygga brotten. De finns for langt
fran de system — I6pande myndighetskontroll riktad mot foretagen, civilrittslig
affiarskontroll, lagstiftningsmakten — som direkt méter brottsligheten. Annu
langre bort befinner sig de brottsbekimpande myndigheterna fran de miljoer
som har paverkan pa minniskans bendgenhet att begd brott. For en brotts-
forebyggande strategi maste darfor svaghet vindas till styrka.

De brottsbekimpande myndigheterna har dels en djup kunskap om
brottslighetens orsaker och struktur, dels ett uttryckligt mandat att forebygga
brott. De bor darfor

1. systematiskt bygga upp en kunskap om brottsligheten for att kunna iden-
tifiera var de avgorande punkterna finns for att forebygga brotten

2. samverka med varandra och med andra myndigheter, lagstiftaren, narings-
liv, fack och media for att 3 till stind brottsforebyggande atgarder

3. arbeta med manga brottsforebyggande atgarder samtidigt — aven mot
samma typ av brottslighet — som har verkan bade pa kort och lang sikt

4. anvinda ett system for riskbedomning for att kunna gora prioriteringar

5. internt mata det forebyggande arbetet och gora utviarderingar.

Det finns ocksd hinder for det forebyggande arbetet. Bristen pa kunskap om
brottsligheten dr bara ett. Det finns manga aktorer och en rivalitet som for-
svarar samverkan. Det forebyggande arbetet prioriteras inte och dr svért att
mata. Sekretessfragorna orsakar manga problem i samarbetet mellan myn-
digheter. Detsamma giller frigor om befogenheter.

KUNSKAPSORIENTERADE FORSLAG

Underrittelsetjanst ar ett viktigt instrument for att fa in och systematisera
kunskap om ekobrott. Den danska myndigheten SOK:s Informationscentral
ar har en inspirationskailla. Viktiga kunskapskallor dr kontrollmyndigheternas
uppgifter fran bland andra skatterevisioner och forskning.

Twin Track ar en metod som gdr ut pa att i efterhand gé igenom forunder-
sokningar i syfte att analysera brotten fran forebyggande utgangspunkter.
Genom att systematiskt gé igenom forundersokningar kan slutsatser dras om
vilka dtgirder som kravs for att forebygga specifika brott.

Ett Visdomskartotek enligt danskt monster kan upprittas. Dar finns goda
exempel, referenser till litteratur, vem som har gjort vad med mera samlade
till nytta for det nationella brottsforebyggande arbetet. Ett komplement ar
ett aterkommande erfarenhetsutbyte genom konferenser och seminarier.



Utvardering av brottsforebyggande atgarder dr nodvandig for att fa fram
effektiva metoder.

Atgarderna maste fokuseras pa problem

Det finns ingen standardlosning for det brottsforebyggande arbetet, utan i
varje enskilt fall maste hinsyn tas till den rika variationen av brott och
garningsman. Det ricker inte med PEK-besok (Preventiv Ekonomisk Kon-
takt), som torde vara den vanligaste férebyggande metoden. Atgirderna maste
darfor vara fokuserade pa de problem som man vill komma 4t. Det innebar
ocksa att manga olika atgarder [impligen kan kombineras, ven mot samma
brottstyp, for att kunna finga in i variationerna.

For att snabbt fa ett resultat av de brottsforebyggande atgarderna ar det
lampligt att vilja sidana som

skapar incitament att handla ritt

gor det svdrare att bega brott

gor det mer riskabelt att begd brott

minskar vinningen av brott

undanhaller bortforklaringar for att bega brott.

I tabell 1 dskadliggors en rad sddana forebyggande metoder. Ett forsok har
gjorts att samla och systematisera en rad metoder under dessa fem forebyg-
gande punkter.'

Andra forebyggande metoder ar att bilda en task force eller ett projekt for
att forebygga vissa brott och att ha en kontinuerlig myndighetssamverkan.
Hogaktiva ekobrottslingar kan punktmarkeras for att forebygga fortsatt
brottslighet.

Erfarenheterna av att forebygga brott ar att det inte finns nigra generella
metoder som fungerar mot manga typer av brott och girningsmin. Eftersom
variationen ar stor mellan olika garningar och garningsman maste de brotts-
forebyggande metoderna vara fokuserade sd att de verkligen passar. En fram-
gangsrik metod ar att arbeta med en rad metoder samtidigt for att pd det
sattet finga in variationen.

! Det kan vara svart att hitta ratt ruta for varje metod eftersom dessa kan avse flera rutor.
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1 Uppdrag, avgransning,
genomtforande och metod

Uppdrag

Genom beslut den 16 maj 2002 (Ju2002/3755/PA) fick Brottsforebyggande

radet (BRA) i uppdrag av regeringen att i nira samverkan med Ekobrotts-

myndigheten (EBM), Rikspolisstyrelsen (RPS), Riksdklagaren (RA) och Riks-

skatteverket (RSV)

¢ analysera behovet av ekobrottsforebyggande arbete

¢ med utgdngspunkt i analysen och tillganglig forskning beskriva andamals-
enliga och effektiva ekobrottsforebyggande metoder, som ska bedrivas av
brottsbekampande myndigheter.

Bakgrunden till uppdraget ar Riksrevisionsverkets (RRV) granskning av EBM
(RRV 2001:29). Enligt RRV idr det inom EBM oklart vad ekobrotts-
forebyggande arbete ir, hur sddant arbete ska identifieras, typologiseras
och vilka verksamheter som i dag kan hanforas till det brottsférebyggande
arbetet. RRV menade vidare att behovet av ekobrottsforebyggande arbete
inte har analyserats.

BEGREPPET FOREBYGGA

Lingre fram kommer det att diskuteras vad som menas med att forebygga
brott, men redan hir bor sagas att oavsett definitionen diskuteras inte straff-
hotet och straffets forebyggande effekter. Skalet dr att uppdraget maste ta
sikte pd andra atgarder an huvuduppgiften for de brottsbekimpande myn-
digheterna: att utreda brott, besluta om strafforeliggande och vicka atal.

Avgransning

Det finns manga definitioner av begreppet ekonomisk brottslighet.> Men
begreppets kidrna dr vinningsbrott som sker inom ramen fér en nirings-
verksamhet. Kort uttryckt ar det nidringslivets brottslighet (BRA 2002:1).
Eftersom det finns manga regler for foretagen omfattar den ekonomiska brotts-
ligheten egentligen flera hundra regelsystem — allt fran vilotider for yrkes-
chaufforer till brott med punktskatter pa alkohol.

Som framgar av diagram 1 har de volymmassigt mest omfattande brotten
varit i fokus — skattebrotten, brotten mot borgenirer och bokforingsbrott?
— men de flesta metoder som redovisas har en generell tillimpning mot eko-
brott.

2 For en oversikt av olika definitioner hdnvisas till Bergqvist (2002). For en historisk tillbaka-
blick av begreppet refereras till Lindgren (2001).
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Diagram 1. Antal lagférda personer, fordelade pa brotten; brott mot
borgendrer, bokforingsbrott och skattebrottslagen for dren 1998-2001.

5 B BokloNgs Dot 115
Lagférda 1998-2001 B Skatiabratisiagen
1332 .
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600 -
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Killa: Statistik fran BRA.

Uppdraget giller metoder for de brottsbekimpande myndigheterna. Det be-
tyder att sidana metoder som myndigheter med kontrollfunktioner kan ut-
fora, inte omfattas av uppdraget. Av samma skal behandlas inte heller for-
andringar i lagstiftningen som skulle kunna forebygga brott. Mot denna bak-
grund och med hansyn till valet av brottsomraden, har metoder tagits fram
som kan anvindas av

Ekobrottsmyndigheten
reguljdra dklagarvasendet
reguljdra polisvasendet
skattebrottsenheterna.

Det dr de brottsforebyggande metoderna och bakgrunden till dem som star i
centrum. Hur dessa metoder ska fordelas mellan de brottsbekiampande myn-
digheterna och andra aktorer berors inte. Arbetet kan darfor beskrivas som
en lista 6ver metoder och dr enbart borjan pa en process som handlar om att
utveckla det ekobrottsforebyggande arbetet.

Genomforande

Samverkan har skett med Ekoradet, Ekoradets arbetsgrupp, EBM* och RSV.
Ett seminarium, med genomgéng av manus, dgde rum den 5 november 2002
med deltagare fran EBM, RSV, RPS (inkl. Finanspolisen) och skatte-
myndigheten i Stockholm (inkl. Skattebrottsenheten). Besok har dgt rum vid
skattebrottsenheten och ekoroteln i Givle, RSV (analys- och utvirderings-

3 Den gjorda avgriansningen innebir en snivare definition av begreppet ekonomisk brottslighet
an vad som dr den allmdnna uppfattningen bland dem som besvarade enkiten, se bilaga.
4 Inklusive EBM:s ekobrottsférebyggande grupp.
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enheten), Finanspolisen vid Rikskriminalpolisen, EBM:s tre avdelningar
(specialenheterna), Migrationsverket och Tullverket samt SOK i Képenhamn?®.

Metod

Tre undersokningar har genomforts:

sokning och genomgang av befintlig litteratur, dven uppgifter pd Internet
deltagande observationer, studiebesok och intervjuer (mindre omfattning
pa grund av tidspress)

e enkitundersokning®, se diagram 1.

Diagram 2. Antal respondenter som har besvarat enkdten, fordelade pd
yrkeskategorier enligt deras beskrivning. Augusti 2002. n = 342

Fonkurstéarvaltare
Fronofogde KM
Tulltjiansteman
Skatteraewisor
Shkattebrottsutredare
Analyetiler

Elkonom

Falis

Alklagare

5 SOK=Statsadvokaten for serlig skonomisk kriminalitet.

®Totalt besvarades enkiten av 342 personer, som samtliga arbetar med fradgor om ekobrott. Till
en del myndigheter skickades enkiten till enhetschefen som skulle fordela den till tjanstemin
som arbetar med att forebygga ekobrott, varfor det skickades fler antal dn vad som kunde
besvaras. Nedan redovisas samtliga organisationer samt antalet skickade och besvarade enkiter.

Myndig- EBM SKM SBE KFM TSM KUT Tull Finans- Eko- Akla- Advokat/

het polisen rotel gare Konkursf.
Skickade 311 356 138 207 16 10 3 15 109 28 132
Besvarade 116 24 60 50 4 2 3 3 42 13 25

Svaren samlades in under juli och augusti 4r 2002, vilket dr semesterperiod. Detta paverkar
dock endast svarsfrekvensen, men inte resultaten av svaren, vilket ar viktigt f6r undersokning-
ens objektivitet. Det fanns inte tid att skicka paminnelse till respondenterna och uppmana dem
att besvara enkiten. Syftet med enkiten ar inte att gora en totalundersokning. Det har inte heller
gjorts nagot urval bland tjansteminnen eller myndigheterna. Med tanke pa den korta tiden och
att det var under semestertid skickades enkiten till s3 manga som mojligt i férhoppning att
majoriteten skulle hinna svara innan semestern. De interna bortfallen beror pa en del naturliga
orsaker; en del ringde och meddelade att arbetskamraten var tjansteledig eller pa tjdansteresa, en
del ansag att de inte kunde besvara enkiten eftersom de inte arbetade med férebyggande arbets-
uppgifter, andra ansdg att de var nya pd arbetsplatsen.
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Resultatet av de tre undersokningarna redovisas inte var for sig utan integre-
ras i den l6pande framstéllningen.”

Kunskapsliget om forebyggande atgarders effekt pa brottsligheten ar brist-
falligt. Sarskilt lite vet man om atgirder pa ekobrottsomradet. Levi (2001:70)
staller till och med den provokativa fragan, who cares about what works in
controlling white-collar crime? Han menar att allt for lite moda har lagts ned
pa att ta reda pa vad som fungerar. Det ar bara att instimma i kritiken och
samtidigt konstatera att om detta arbete skulle bygga pa utvirderade forebyg-
gande metoder, hade vi varit tvungna att nastan omedelbart ligga ned pennan.
Arbetet har darfor till stor del karaktiren av en idéskiss.

Disposition

I kapitel 2 behandlas behovet av att forebygga ekobrott. I kapitel 3 definieras
begreppet forebygga och en 6versikt lamnas over olika férebyggande meto-
der, med inriktning generellt, mot riskgrupper respektive mot dem som redan
har begétt brott. I kapitel 4 finns en kort diskussion om brottslighetens orsa-
ker. Syftet dr att ge grund for att besvara den viktigaste fragan i detta arbete
- som tas upp i det foljande kapitel 5 — vad de brottsbekimpande myndig-
heterna mot denna bakgrund kan gora for att forebygga ekobrotten.

Innan de brottsforebyggande metoderna redovisas, pladeras i kapitel 6 for
att ekobrottsbekimpningen i hogre grad 4n i dag maste bli kunskapsorienterad,
och ndgra sidana metodforslag lamnas. I en kunskapsorienterad ekobrotts-
bekampning ligger ocksa att kunna gora riskbedomningar 6ver olika brotts-
former for att pa ett systematiskt sitt kunna prioritera de forebyggande at-
girderna. En modell for riskbedomning presenteras i kapitel 7. I kapitel 8
redovisas vilka generella erfarenheter vi kan dra fran omradet om att fore-
bygga traditionell brottslighet.

I kapitel 9 redovisas uppdragets kdarna — metoderna for att forebygga eko-
brott. De dr grupperade enligt den s kallade situationella brottspreventionen,
som ocksd presenteras i detta kapitel. I kapitel 10 redovisas ndgra ytterligare
metoder, som har ett annat fokus dn den situationella preventionen. I kapitel
11 foresprakas att den viktigaste forebyggande metoden for de brottsbekiam-
pande myndigheterna dr att anvianda sin kunskap om brottsligheten och sam-
verka med andra.

Syftet med undersokningen ir att fa in information fran filtet om erfarenheter pa det forebyg-
gande omrddet. Vi har dirfor vint oss till centrala yrkesgrupper pa ekobrottsomradet. For att
inte begrinsa svaren och diarmed forlora viktig information utformades samtliga fragor pa ett
enkelt och rakt sitt. Av samma anledning gavs inga svarsalternativ, utan varje respondent besva-
rade frdgorna med egna ord, sa kallade 6ppna svar.

Enkatsvar liksom andra citat dterges med kursiv stil i den [6pande texten.
7 Resultatet fran hela enkitunderskningen finns tillginglig hos BRA i drende G4-0274/2002
och kommer att kunna laddas ned fran BRA:s hemsida www.bra.se under Publicerat.
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2 Behov av att forebygga

Det saknas en systematisk beskrivning 6ver behovet av att forebygga eko-
brott och varfor sidana metoder till storre eller mindre del skulle vara effek-
tivare an traditionella repressiva atgarder. I det foljande gors darfor ett for-
sOk att fran litteraturen samla och systematisera argument for behovet av att
ligga en storre tonvikt pa forebyggande dtgarder mot ekobrott. Vidare har
uppgifter fran enkdtundersokningen anvints eftersom det ar angelaget att ta
tillvara den kunskap som finns inom den praktiska ekobrottsbekdmpningen.

Den storsta skadan ar att fortroendet minskar

Ekonomisk brottslighet inom naringslivet hotar dess integritet, vilket far stora
samhillsekonomiska skadeverkningar. Brottsligheten undergriver stabilite-
ten i samhallet (Bosworth-Davies och Saltmarsh, 1995). Foretagsnamn som
Worldcom och Tycon i dagens USA ar exempel pd att hela varldsekonomin
kan paverkas av enskilda — visserligen stora — ekobrott.* Om fortroendet for
naringslivet minskar paverkar det investeringsviljan. Kraven pa okad saker-
het i affarsuppgorelser leder till hoga transaktionskostnader. Enligt Cressey
(1953) dr det exempelvis fullt mojligt att fa bort vissa ekobrott i naringslivet
genom att inféra omfattande interna sikerhetssystem. Problemet ar bara att
dessa system skulle ldgga en sidan himsko pa verksamheten att nagra affars-
uppgorelser knappast heller skulle forekomma. Det finns begransade mojlig-
heter att 6vervaka sddan verksamhet — arbetet mdste bygga pd fortroende
(Shapiro, 1980; Jamieson, 1984; och Reiss, 1984). Fortroendet dr saledes av
avgorande betydelse for ett fungerande samhille. Det som utmirker eko-
brott dr att de slar mot detta som kanske ar samhillets dyrbaraste kapital
(Sutherland, 1949; Poveda, 1994).

EKONOMINS FUNKTIONSSATT UNDERMINERAS
Ekonomisk brottslighet leder till illojal konkurrens som i sin tur paverkar
ekonomins funktionssitt (Bosworth-Davies och Saltmarsh, 1995). Ineffek-
tiva foretag kan hiarigenom sla ut effektiva. Foljden blir for det forsta valfards-
forluster. For det andra kan det brottsliga beteendet sprida sig och paverka
attityderna negativt i delar av niringslivet. Brotten kan forvandlas fran avvi-
kelse till norm. Harigenom kommer effektiviteten att minska ytterligare.

En skatterevisor menade i sitt enkitsvar att det har skett en attitydforand-
ring och att moralbilden héller pa att forandras om inte problemet uppmark-
sammas:

81 den amerikanska ekobrottsdiskussionen ingér ocksa laglosheten i det politiska livet (Poveda,
1994). Watergate-affiren hade exempelvis en mycket stor paverkan pa det politiska systemets
legitimitet.
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Dessa brott har en stor effekt pd den sunda marknaden genom att
man inte konkurrerar pd lika villkor. Det dr ldtt for en foretagare
som kdampar for att gora ritt att sjalv lockas till att begd brott ndir
han blir utkonkurrerad av brottslingar. En del av den ekonomiska
brottsligheten som oroar mig dr den som forekommer i vildigt
mdnga foretag. Man anser att det pd ndgot sdtt dr “legitimt” att lura
skattemyndigheten pd lite pengar och inser inte att man faktiskt
lurar sig sjilv och sina medmidinniskor. Vildigt mdnga foretagare
anser att det dr helt OK att kopa in varor i foretaget for sitt eget
bruk och dra momsen och anskaffningskostnaden pa foretaget. Pi
ndgot sdatt dr det sd vanligt forekommande att man inte riktigt ser
det brottsliga i det. Alla gor ju sa och man far ofta till svar i en
sddan diskussion att det dr OK att fuska lite och att skatte-
myndigheten istillet borde sditta dit de personer som verkligen
fuskar, d v s storbovarna i stillet for att jaga vanliga “hederliga”
mdnniskor.

EKOBROTTEN DRABBAR OCKSA | HOG GRAD ENSKILDA

Den vanliga uppfattningen att den ekonomiska brottsligheten enbart eller framst
drabbar diffusa kollektiva intressen ar lika grundmurad som felaktig. Ser man
ekobrottsligheten i hela dess vidd finns till exempel uppgifter om att 10 000
personer dor i industriolyckor och 100 000 personer av arbetsrelaterade sjuk-
domar varje ar (Coleman, 2001). En bedomning ar att 45 procent av industri-
olyckorna ar orsakade av overtradelser av lagstiftningen om arbetarskydd. Croall
(2001 och 2003) har inventerat ekobrottslighetens offer och menar att vanligt
folk i hog grad drabbas av konsumentbedrigerier, fuskande reparatorer och
hantverkare, hilsofarliga preparat, oarliga kapitalplacerare med mera.’

EKOBROTT MEDFOR DEN STORSTA EKONOMISKA SKADAN AV ALL BROTTSLIGHET

Den allminna bilden av brottslighetens skadeverkningar ar att framfor allt
enskilda personer drabbas av traditionella brott som skadegorelse och stol-
der.'® Manga bedomare anser emellertid att ekobrotten medfér ekonomiska
skador som vida overstiger den traditionella brottslighetens skador (Cole-
man, 2001, Nelken, 1994 och Schapiro, 1984). Som ett exempel pa ekobrotts-
lighetens skadeverkningar framhaller Coleman (2001) att de bedrdgerier som
under 1980-talet drabbade det amerikanska banksystemet 6verstiger den to-
tala ekonomiska skadan for samtliga anmalda brott under en period av 18
ar! En tidig svensk undersokning beriknade att den ekonomiska brottslighe-
ten omsatte mellan 5 och 20 miljarder kronor om aret medan den traditio-
nella brottsligheten kostade hushallen omkring 350 miljoner kronor om dret
(AMOB, 1977). Andra undersokningar instimmer i att ekobrotten kostar
samhillet atskilligt mer an de konventionella brotten, uppskattningsvis 10
till 35 gdnger mer (Slapper och Tombs, 1999).

9 BRA kommer att under 4r 2003 ge ut en rapport forfattad av Croall som handlar om hur
ekobrott drabbar vanliga manniskor.

10 Levi (2001) och flera andra forskare kritiserar denna ytliga bild. Levi (2001:70) betonar att
man maste skilja mellan vad som ir i the public interest fran what interests the public.
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TILLFALLENA TILL EKOBROTT OKAR

Samtidigt som skadorna frin den ekonomiska brottsligheten dar omfattande
finns uppgift om att tillfallena till brott 6kar. Den 6kande IT-anvandningen
for med sig att ett stort antal personer har tillgang till ekonomiska transaktioner
och dokument; millions of dollars hanteras av personer som aldrig tidigare
har administrerat si stora summor (Weisburd m.fl., 2001:11). Immateriella
rattigheter svarar for en 6kande andel av samhillets ekonomiska varden och
dessa lagras och distribueras i IT-miljo (BRA 2001:1, Korsell och Soderman,
2002). Dessa rattigheter dr enkla att kopiera. Naringslivet bedriver sin verk-
samhet alltmer 6ver grianserna och den nationella skattekontrollens forut-
sattningar forsvaras (RSV 1999:3 och 2000:9; Persson, 2002; Wallberg, 2002).
Sammantaget gar utvecklingen mot att tillfallena till ekobrott 6kar, vilket
stiller krav pd motstrategier. Forutsittningarna att mota den nya tidens brott
med flexibla forebyggande dtgdrder torde vara storre dn att styra in en tradi-
tionell brottsbekdampning pa nya spar.

Skattebasutredningen, som undersokt hur Sverige ska behalla valfarden
samtidigt som skattebaserna blir alltmer instabila, har konstaterat att den
storsta utmaningen dar den kommande aldersfordelningen (SOU 2002:47).
En vixande befolkning i dldrande ska forsorjas av en minskande andel yrkes-
aktiva. Skatteinkomsterna kommer att minska samtidigt som de offentliga
utgifterna okar. Incitamenten for skatteundandragande kommer hirigenom
att oka. Detta sitter press pa kontraktet mellan generationerna. Mot denna
bakgrund ar forebyggande atgirder av genomgripande natur nodvandiga.

Den ekonomiska och organiserade brottsligheten
motverkas inte bara genom brottsbekampning

Flera intervjupersoner har betonat att den ekonomiska och organiserade
brottsligheten gér in i varandra. Foljden dr att brottsligheten blir dannu sva-
rare att bekidmpa, eftersom de kriminella niatverken inte lingre dr beroende
av enskilda giarningsman. Av tradition ar rattsvasendet inriktat pa att be-
kampa enskilda personer. Foljden blir att aven om en och annan giarnings-
man grips och straffas lever natverken vidare och brottsligheten paverkas
inte av rattsvasendets insatser. Erfarenheterna fran USA och Nederlinderna
ar ocksa att den organiserade brottsligheten inte enbart kan motverkas ge-
nom brottsbekdmpning, utan det kravs en rad andra atgirder av forebyg-
gande natur (Jacobs och Fijnaut m.fl., 1998)

Om utvecklingen gir mot en ekobrottslighet som blir alltmer organiserad,
okar behovet av forebyggande strategier.

Ett syfte med kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten. Principiellt ar
det darfor lampligare att sitta in dtgarder for att forhindra att brott begds an
att tvingas ligga ned resurser nir skadan redan dr skedd. Med tanke pa ok-
ningen av den totala brottsligheten under efterkrigstiden — bland annat som
en foljd av okade tillfallen till brott pa grund av materiell valfird och mins-
kad social kontroll — framstar det dessutom som en svar uppgift att radikalt
minska brottsligheten med traditionell brottsbekimpning (BRA, 1999)." Ett
alternativ dr darfor att 6ka det brottsforebyggande inslaget.
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Morkertalen ar stora

Mainga ekobrott ar spaningsbrott. De uppticks inte av skadelidande personer
eller foretag, utan genom myndigheternas kontrollverksamhet. Det betyder att
vilka brottstyper som upptiacks, hur dessa brott ser ut och hur méanga brott
som uppticks beror pd omfattningen och inriktningen pa kontrollverksamhe-
ten.

Foljaktligen finns ett samband mellan antalet skatterevisioner som skatte-
myndigheten genomfor och antalet anmalda skattebrott (BRA, 2002). Den
registrerade brottsligheten speglar darfor inte den faktiska brottsutvecklingen
utan enbart kontrollverksamheten. Ett likartat samband finns for bokforings-
brotten, som oftast uppticks av konkursforvaltarna. Foljaktligen paverkas
de anmalda bokforingsbrotten av konkursutvecklingen. Detsamma géller na-
turligtvis for brotten mot borgenarer.

Samtidigt vet vi att enbart en brakdel av brotten upptacks. Morkertalen ar
sarskilt stora for skattebrotten. Enligt nationalrikenskaperna beriknas svarta
anstallnings- och foretagarinkomster uppga till 80 miljarder kronor. De svarta
arbeten som leder till straff eller administrativa sanktioner i form av skatte-
tilligg svarar rimligtvis for enbart en brakdel av dessa undanhallna belopp.!
Den kontrollmassiga och straffrattsliga inriktningen har darfor begransningar.

EKOBROTT AR INTEGRERADE | REGULIAR VERKSAMHET

Kinnetecknande for manga ekobrott dr att de begas i privata miljoer dit
samhaillets kontrollfunktioner sallan har tilltrade (Clark, 1990; Katz, 1979;
Persson, 1980; Stinchcombe, 1963). Brotten sker dessutom integrerat med
naringsverksamheten, det vill siga av rd#t person pa rdtt plats och i ritt sam-
manhang. Brotten doljs darfor av organisationens funktionella normalitet
och av girningsmannens legitimitet. Det dr en stor skillnad mot ménga tradi-
tionella brott. Eftersom det ar svart att upptiacka ekobrotten till f6ljd av den
miljo de begds i kommer i grunden straffrittsliga kontrollsystem att ha svart
att vara framgangsrika (Geis, 1984).

Erfarenheten frin SOK ir att de mest svarupptickta brotten begds av
garningsmin som inte ar hogaktiva och siledes inte kinda av myndighe-
terna. Dessa personer begar brotten i eller vid sidan av legala narings-
verksamheter. De har formagan att standigt anpassa sig och bli skickligare.

INSTRUMENTEN FOR ATT UPPTACKA EKOBROTT

AR OCH KOMMER ATT FORBLI BEGRANSADE

Som namnts ovan uppticks skattebrott, bokforingsbrott och brott mot
borgenirer i princip enbart genom skatterevision eller i samband med kon-

" Ekonomisk och social frigorelse hos en vixande frigjord ung generation brukar ocksa nimnas
som en orsak (Lehtola och Paksula, 2000). Brottsutvecklingen har varit likartad i vistvirlden
och skalet ar att samhallsutvecklingen ocksa varit likartad. Skiftande kriminalpolitik — matt i
storleken pa fingelsepopulation — har inte visat sig ha ndgon egentlig inverkan pa brotts-
utvecklingen.

12 Undersokningar av konkursforvaltarnas kontroll indikerar att det med en mer noggrann kon-
troll skulle vara mojligt att uppticka dubbelt s manga brottsmisstankar — frimst bokforings-
brott och brott mot borgenirer — dn vad som sker idag (Magnusson, 1985). Till detta kommer
de brott som ar sdrskilt svara att upptacka.
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kursforvaltning (BRA, 2002). Den majoritet av foretagare som varken blir
reviderade av skattemyndigheten eller forsatta i konkurs l6per darfor knap-
past nagon risk for att bli ertappade (Korsell, 2003). Samhallet saknar resur-
ser for att gora mer dn marginella forindringar av mojligheterna att upp-
tacka brotten. Forebyggande l6sningar framstdr darfor som viktiga for att
minska brottsligheten.

BEGRANSADE RESURSER FOR ATT BEKAMPA EKOBROTT

Endast begransade mojligheter star till buds for samhaillet att bekdmpa brotts-
ligheten. Det finns ocksa en risk for att det framtida samhaillet inte anser sig
ha lika stora resurser for att bekdmpa ekobrott som traditionell brottslighet
(Braithwaite och Fisse, 1987). Skilet 4r att mdnga ekobrott saknar tydliga
brottsoffer jamfort med traditionella brott, som tydligare och med drama-
tiska fortecken drabbar enskilda.’® Den tydliga offerstatusen blir allt vikti-
gare och trycket okar pa att bekdmpa brott som drabbar breda eller viktiga
grupper i samhallet (Garland, 2001; Tham, 2001)."* En strategisk anpass-
ning kan darfor vara att satsa mer pa forebyggande dtgiarder eftersom det
vanligtvis ar billigare att forebygga 4n att hantera straffrittsligt (Bologna och
Lindquist, 1995).

EKOBROTT AR SARSKILT RESURSKRAVANDE ATT UTREDA

Det dr svarare att utreda brott som begds inom organisationer jamfort med
traditionella brott (Levi, 1987; Shapiro, 1990; Jareborg, 1995). Ekobrott kan
ta stora utredningsresurser i ansprik samtidigt som det ofta intraffar att det
nedlagda arbetet inte star i relation till de domslut som senare meddelas. Den
misstankte kan ocksa ha resurser att komplicera och fordroja utredningen
(Mann, 1985). En allmin bild ar nog att rittsvasendet har svart att komma
till ratta med de storsta brotten. Desto storre orsak att 0ka tonvikten pa att
forebygga brotten.

Viktigt att infora system som uppmuntrar laglydnad

Om sambhillet i for hog grad betonar straffrattsliga [6sningar finns en risk for
att en organiserad subkultur uppstdr inom naringslivet, dar motstind mot
regleringar — innefattande legalt motstind och motatgirder — kommer att
ingd som ett naturligt inslag (Braithwaite, 1990). Det leder fram till en katt-
och-ratta-lek. Tilltron till lagstiftningen undergravs genom att kryphal ut-

13 Som nyss konstaterats dr detta emellertid en felsyn. Men genom hela forskningslitteraturen
l6per som en rod trdd fragan om ekobrottslighetens tvetydighet, att det inte dr riktiga ”brott”
som begds av riktiga “brottslingar”. Skilet dr att mdnga ekobrott hanteras av administrativa
myndigheter med sddan lagstiftning medan traditionell brottslighet moter brottsbekimpande
myndigheter och straffritt. Ekobrott forklaras genom begrepp som olyckor och enstaka handel-
ser medan traditionella brott forknippas med kriminella uppsat. Exemplen dr méanga pa hur
bilden av den totala brottsligheten fordunklas.

14 Brottsoffrens inmarsch betraktas av flera bedomare som den viktigaste kriminalpolitiska han-
delsen under efterkrigstiden (Boutellier, 2000). Brottsoffren skulle sdledes bli allt viktigare efter-
som vart pluralistiska samhille inte kommer att ha kvar s ménga gemensamma vardegrunder.
Nagot som alla kan identifiera sig med ar emellertid det enskilda brottsoffret.
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nyttjas samtidigt som regleringen 6kar for att tippa till kryphalen. Resultatet
blir dels en svaroverskadlig lagstiftning i standig tillvixt, dels en brotts-
bekdmpning som koncentrerar sig pa enkla och synliga brott samtidigt som
man struntar i de underliggande systematiska problemen.

FRAN AVSKRACKNING TILL LAGLYDNAD

En kriminalpolitisk strategi som bygger pa avskrackning (allmanprevention)
forutsatter att det ocksa finns goda mojligheter att uppticka brotten, bevisa
dem och f3 till stand fallande domar. I vart komplexa samhalle ar det mycket
svart att uppfylla dessa krav. Den allmanpreventiva effekten ar inte sarskilt
hog, eftersom den upplevda risken for att bli upptackt och bestraffad ir lag
(Reiss, 1984). Detta talar for att inte forlita sig for mycket pa avskrackning
utan att ocksd arbeta i andra riktningar (Johansen, 1994). Sarskilt viktigt ar
att infora system som uppmuntrar laglydnad.

SMAFORETAGARE DOMS MEDAN RESURSSTARKA AKTORER KOMMER UNDAN
Kontrollsystemen ar ofullkomliga och manga brott som upptacks dr av min-
dre allvarlig natur till foljd av svarigheterna att komma den svaruppticka
brottsligheten pa sparen (Korsell, 2003). Selektionen fortsitter hos de
brottsbekampande myndigheterna, som omojligen kan utreda och dtala alla
de brott som uppticks. Sammantaget finns darfor en risk for att vi ofta do-
mer a few of the less competent villains (Clark, 1990:16).

En vice chefsdklagare vid EBM uttryckte problematiken pa foljande sitt i
sitt enkatsvar:

Vi klarar av en del stora madl samt en mdangd smamadl. Mdlen av
“mellanstorlek” gloms bort. Det kinns ofta ordttvist mot de smd,
som inte har sd ldtt att forsvara sig.

Det ar mycket resurskriavande att med brottsbekimpande metoder komma

at den svarupptickta brottsligheten mer an marginellt. Forebyggande meto-
der kan darfor bidra till en battre balans i kontrollen av brottsligheten.
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3 Vad innebar det att
forebygga brott?

Integrera spaning, underrdttelsetjdanst, spridning av informa-
tion och lagstiftning, sd att allt hanger samman! Forst da
skapas forutsdttningar for att arbeta forebyggande.
(skattebrottsutredare)

Av enkatundersokningen framgdr att de som arbetar med ekobrotts-
bekidmpning tinker i andra banor dn de straffrittsliga nar de ska beskriva
vad de menar med brottsforebyggande arbete. Som framgar av diagrammet
anser den 6vervigande majoriteten att det ar mycket viktigt med information
i forebyggande syfte.

Diagram 3. Antal enkditbesvarandes forslag pa hur man kan forebygga
ekonomisk brottslighet, fordelade pa yrkeskategorier. Augusti 2002. n = 342

46
Med information och upplysning forhindra att brott sker av
okunnighet, aven attitydpaverkan & sjélvsanering

I Atgarder for att férhindra eller forsvara brott

[ Undanréja forutsattningarna for brott

Il Oka upptacktsrisken

[ Information & forhindra/forsvara

[ Vetej

I Genom bra & férenklad lagstiftning

[ Fler fallande domar

Aklagare Analytiker Tulltjgnsteman
Polis Skattebrottsutredare Kronofogde KFM
Ekonom Skatterevisor Konkursférvaltare

Informationen till allmanheten bor intensifieras

Over 40 procent anser att man bor intensifiera informationen till allmin-
heten, och framst till den yngre generationen som dnnu inte har hamnat i ett
brottsligt beteende. Det viktigaste ar att forsoka paverka attityden ute i sam-
hillet, genom direkt information i skolorna och genom medierna. Manga
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som besvarade enkiten reagerar kraftigt pa uppgifter om att ungdomar i dag
ser positiv pa svart arbete, vilket bedoms kunna fa forodande konsekvenser i
framtiden. Denna attityd bland ungdomarna forklarar en del som en tillfillig
aldersmissig moralisk svacka. Andra anser att den dr oroande, eftersom det
ar fler ungdomar i dag som ar positiva till svart arbete jimfort med tidigare.

Vidare foreslir de svarande en attitydpaverkan i samhillet. Endast hos
konkursforvaltarna foresprakar majoriteten dtgarder som forhindrar eller
forsvarar ekonomisk brottslighet — 4 andra sidan ligger dessa atgiarder pa
andra plats hos de resterande yrkeskategorierna.

Hur vill de som besvarade enkiten forebygga ekobrotten?

Diagram 4. Antal svar per alternativ pd fragan: “Hur skulle Du vilja arbeta
med ekobrottsforebyggande fragor pa Din arbetsplats, med vilka metoder?”
Augusti 2002. n = 342

Mer kunskap & utbildning om ekobrott fér de berérda myndighe
Lagstiftaren ska vara lyhord for ideér fran praktisk verksam
Béattre kontakt med EBM
Vet ]
Kortare utredningstider
Mer spaning
Okat samarbete mellan berérda myndigheter
PEK med 6kade ekonomiska resurser
Storre befogenhet (Tyskland)
Arbeta med branschorganisationerna
Mer upplysande verksamhet ex. skola, media
Sprida information om olika brottsformer
Strategisk underréattelseverksamhet

Av diagram 4 framgar att det mest forekommande svaret dr vet ej (26 pro-
cent). Fordelad pa yrkeskategorier ar detta svar vanligast fran dklagarna,
skattebrottsutredarna, tulltjanstemannen, kronofogdarna och konkurs-
forvaltarna, vilket visar svarigheterna med att ta fram konkreta forebyggande
metoder. Som tidigare nimnts har manga foreslagit att myndigheterna ska
sprida information om olika brottsformer och riskerna med dessa. Trots att
det ar det vanligaste forslaget har endast 19 procent angett denna metod.
Fordelad pa yrkeskategorier ar detta svar mest forekommande fran poliserna,
ekonomerna och analytikerna. Det dr 12 procent, som har foreslagit ett okat
samarbete mellan myndigheterna.'®

Manga ger flera forslag till forandring av lagstiftningen, som vi dock inte
redovisar har.

15 Mdnga av dem som svarat limnar forslag till forbattringar i lagstiftningen eller vad myndighe-
ter med kontrollfunktioner kan gora. Eftersom detta arbete fokuserar de brottsbekimpande
myndigheternas forebyggande metoder relateras inte dessa forslag.
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En polis vid Ekoroteln rekommenderade PEK-besok, Preventiv ekonomisk
kontroll d v s kontakt med nystartade foretag. En ekonom vid EBM ansdg att
det behovs attitydforandringar pd bred front:

Att skapa attityder mot brotisliga beteenden. Att ha vettiga kon-
trollsystem inbyggda i rutiner som rér ekonomiska forhdllanden.
(" Tillféllet gor tjuven” giller de flesta av oss!)

Ytterligare en polis vid EBM ansdg att den basta metoden for att forebygga
brott 4r att kontrollera:

Den etablerade brotisligheten pa bolagsnivd dr svdr att komma dt
med forebyggande verksambet. Forebygga gor man bdst genom att
verka pa faltet. Med ett ord KONTROLL.

En annan polis vid EBM ansag att

sdrskilt avdelade poliser tillsammans med andra myndigheter
(SKM, Miljvdardsenhet, Tillstandsmyndighet, KEM, Tull m fl) aktivt
gor besok pd arbetsplatser av alla de slag, men dven genom fore-
drag. Idag har vi tips om misstinkt brottslig verksambet, som ej kan
bearbetas pd ndgot sitt. Okat erfarenbetsutbyte mellan avdelning-
arna. Okad tillging till polisens spaningsregister. Att konfiskera
resultatet — pengar, egendom m.m. dven i utlandet — som garnings-
mannen tillgodogjort sig. Irland har goda erfarenbeter av detta.
Lagreglerna bor dndras sd att tidigare vil fungerande PEK-verksam-
het kan dterupptas. Myndigheterna dliggs att inte endast arbeta
med den repressiva verksambeten, utan medverka till PEK och
annan forebyggande verksambet. Att EBM far en egen fungerande
KUT-verksambet (KUT = Polismyndigheternas kriminal-
underrittelsetjinst).

En skatterevisor anser att de basta metoderna for att forebygga ekobrott ar:

Bittre kontrollmajligheter och lagstiftning. Information och utbild-
ning, t ex i skolan om konsekvenserna for samhaillet och den en-
skilde medborgaren.

Av enkidtundersokningen framgar att de svarande har en snidv uppfattning
om vilka forebyggande atgarder som star till buds. Vidare har de stora for-
hoppningar pé att kunna informera bort brotten. En ambition med forelig-
gande arbete ar darfor dels att redovisa en rad forebyggande metoder, dels
att lyfta fram att informationsatgirder har en begriansad effekt och enbart
fungerar mot vissa problem.

Ett hinder for de brottsbekiampande myndigheterna i att utveckla ett fore-
byggande arbete dr en brist pd kunskap om vad brottsprevention innebir och
hur den kan indelas. Det kan darfor vara lampligt att redovisa en Oversikt av
brottsprevention, se tabell 2 (jamfor Lab, 1997). Fordelen ar att den ocksd
satter in for de brottsbekimpande myndigheterna vilkanda foreteelser, som
allmanprevention och individualprevention liksom kriminalvardens dtgarder,
i ett storre forebyggande sammanhang. For tydlighetens skull omfattar éver-
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sikten bade ekobrottsforebyggande metoder och vilkanda atgarder mot tra-
ditionell brottslighet. Som framgar av oversikten ar det inte mojligt att gora
en atskillnad mellan preventiva och repressiva atgirder, eftersom ocksa
repressiva atgarder har en forebyggande effekt.

Modellen dr himtad frén halso- och sjukvarden, dir dtgirderna delas in i
primir, sekundir och tertidr prevention. Dessa tre stadier motsvaras ocksa
av sjukdomens eller brottsproblemens utveckling. Genom primar prevention
forsoker man att se till att problemen aldrig uppstar. P halso- och sjukvards-
omradet sker det genom vaccinering och sanitira insatser. For att motverka
ekobrottsligheten kan ny lagstiftning kanske utformas pa ett sidant sitt att
brott inte gér att utfora. Den sekundira preventionen riktar in sig pa perso-
ner eller situationer som visar tidiga tecken pa problem. Det kan gilla hilso-
undersokningar av personer som vistas i farliga miljéer. Genom situationell
brottsprevention kan dtgarder vidtas som minskar motivationen att bega brott
i specifika situationer, till exempel att legitimation alltid maste visas vid kort-
betalningar. Vid den tertidra preventionen har sjukdomen redan utvecklats
och varden syftar till gora den sjuke frisk. P4 brottsomrddet dr syftet att
garningsmannen till foljd av bestraffning eller behandling inte ska aterfalla i
brott.

De brottsforebyggande dtgarderna syftar antingen till att pdverka (1) indi-
viders brottsbenagenhet eller (2) forekomsten av kriminogena (brottsalstrande)
situationer. De flesta av de metoder som kommer att redovisas i det foljande
ar inriktade pa generella atgarder eller pa att paverka forekomsten av situa-
tioner som kan utnyttjas for brott. Vi befinner oss huvudsakligen innanfor
rutorna for den primira och sekundira preventionen enligt tabell 1. Som
namnts diskuteras har emellertid inte straffhotets allmanpreventiva och straf-
fets individualpreventiva effekter, eftersom syftet med uppdraget ar att de
brottsbekimpande myndigheterna i hogre grad ska dgna sig at sddana
preventiva dtgarder som inte dr repressiva. Det dr atgarder innan brottet dger
rum som fokuseras. Dessutom ett steg till — att stoppa brott i ett tidigt skede.

Om man studerar 6versikten i tabell 1 kan man sla fast att for de brottsbe-
kampande myndigheterna giller det att fundera i termer av ytterligare brotts-
forebyggande insatser, utover allman- och individualprevention samt redan
etablerade omraden som information till skolor.
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Tabell 2. Brottspreventiva ansatser

Primir prevention
Identifierar forhallanden i den fysiska och sociala miljon som mojliggor brott
eller framkallar brott. Syftet dr att motverka begynnande och pdgdende brottslighet och
utsatthet for brott samt att minska ridslan for brott. Den forséker inte omedelbart pdverka
individen, utan i stillet hela befolkningen genom den allminna miljén och forbdllandena

i 6vrigt som pdverkar brottsligheten.

Paverkan av niringslivet Stimulera sjilvreglering.

Utformning av miljon Arkitektur. Tilltrideskontroll. Belysning. Lagstiftning gors
mer ekobrottssiker.

Myndighetssamverkan Informationsutbyte om modus.

Overvakning Patrullering. Generell kontroll.

Allmian prevention Gripande och lagforing. Pafoljder.

Skolvasendet Undervisning om brott, brottsnivaer etc. Hur man skyddar
sig. Radsla for brott. Etik inom yrkesutbildning (dven
universitet).

Social prevention Motverka arbetsloshet och fattigdom. ”Jobb-trining”.

Privat sakerhet Foretagens affirskontroll. Internkontroll.

Sekundar prevention
Tidig identifiering av potentiella garningsmdn och dtgdarder for att hindra brotten.
Det handlar om formdgan att korrekt identifiera och forutsiga problematiska personer
och situationer. Till skillnad mot den primdra preventionen ir den sekunddira inriktad
pd individer.

Identifiering och Tidig identifiering och bedémning av individuella problem.

framtidsbedomningar

Situationell prevention Stora pagaende verksamhet. Riktad kontroll.Previson for
brottssidkrare upphandling.

Identifiering av problem Situationsspecifika dtgirder.

Narpolisen

Omradesanalyser Identifiera omrdden eller branscher med hog brottslighet.

Missbruk Prevention och behandling.

Skolan Arbeta med potentiella ungdomsproblem.

Tertidr prevention
Handlar om personer som redan har begdtt brott och syftar till att se till att de inte
begdr brott i framtiden.

Punktmarkering av hogaktiva

ckobrottslingar

Individualprevention

Inkapacitering (inlasning) Fingelse. Niringsforbud.Forlora yrkestrafik- eller
eller utestingning serveringstillstdnd.

Rehabilitering och behandling | Kurser i bokforing och foretagskunskap. Kurser i affirsetik.

I det foljande ska det brottsforebyggande perspektivet utvecklas for ekono-
misk brottslighet. Limpligen kan det ta sin bérjan i en diskussion om orsa-
kerna till ekobrott. Aterigen 4r det antingen benigenheten att bega brott eller
de brottsalstrande situationerna man vill paverka.
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4 Ekobrottslighetens
orsaker

Some people are honest all of the time.

Some people (fewer than the above) are dishonest all of the time.
Most people are honest some of the time.

Some people are honest most of the time.

(Bologna och Lindquist, 1995:11)

Det finns mdnga teorier om brottslighetens orsaker och det ar inte mojligt att
ens behandla de viktigaste i detta sasmmanhang. En ekobrottsforskare, James
Coleman, har emellertid forsokt att viga samman olika teorier till en forkla-
ringsmodell. Framstallningen tar darfor sin utgdngspunkt fran Coleman
(2001), som menar att ekobrott kan forklaras av tre faktorer:

1. motiv
2. neutralisering (motivdrivande bortforklaringar)
3. tillfalle

Motiv

Aktuell forskning visar att ekobrottslingarna i grova drag kan delas in i tva
kategorier (Weisburd m.fl., 2001):

o krisreagerare
o tillfillestagare.

Krisreagerarna svarar pd ndgon form av markbar kris (jamfor Cressey, 1953).
Dessa kriser kan vara av skiftande slag, men gemensamt ar att garningsman-
nen moter krisen genom att dra fordel av sin fortroendestillning. Han eller
hon begdr ett brott for att hantera en kris som hotar honom eller henne,
familjen eller foretaget. Utmirkande for krisreagerarna ar att de largely
corresponds to images of respectability and conformity rather than instabil-
ity and deviance (Weisburd m.fl., 2001:59). En ekonomisk kris till foljd av
ett hart konkurrenstryck kan utlosa en kris som gor att naringsidkaren bedo-
mer att valet mellan att behalla foretaget eller upphora med verksamheten
star mellan att begd brott eller félja lagen (jamfor Alalehto, 1997).
Tillfallestagarna svarar inte pa en krissituation utan har i stéllet en vilja att
dra fordel av ett specifikt tillfalle som mojliggor brott. De skulle aldrig ha
begatt ndgot brott om inte ett sarskilt tillfille hade uppkommit. De kan ocksa
soka upp sddana tillfallen som de kan utnyttja. Tillfallestagare kan rekryte-
ras av andra for att begéd brott (konspiration). Liksom krisreagerarna delar
ocksd denna grupp de virderingar som galler generellt i samhallet.
Coleman (2001) menar att det for minga andd ar en gdta varfor fram-
gangsrika personer begir ekobrott. Enligt honom ligger forklaringen i
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personlighetsdrag som riskbendgenbet och girighet samt en stravan efter att
fd dnnu mer. Andra ekobrottslingar fruktar att ramla ned pa den sociala ste-
gen och forlora en status som de redan har uppndtt (jimfor krisreagerare).
Samhallets framgangsmyt — att g& ut som vinnare i den ekonomiska konkurren-
sen — tenderar att uppmuntra sidana virderingar som befrimjar ekobrott
(Coleman, 2001). Radslan for att misslyckas gor att brotten ar vanligare nar
verksamheten gar daligt 4n ndr den ar i uppgéng.'®

Hittills har motivet fokuserats. Bakom den enskildes motiv finns norm-
bildningen, som pdverkar individers attityder. Familjen och skolan har stor
betydelse for normbildningen och i den forebyggande oversikten i forega-
ende kapitel handlade flera atgarder om att paverka och stotta familj och
skola, bade genom primar (generell) och sekundir (riskgrupper/situationer)
prevention. Hur arbets- och affarslivet 4r organiserat paverkar ocksa moral-
bildningen i samhillet och motivationen for att bega brott.

Normbildningen paverkas i sin tur av samhillsutvecklingen. Nir de sys-
tem som uppritthaller normerna forandras eller forsvinner 6kar ocksa brotts-
ligheten. Enligt den uppfattningen skulle skatteundandragandet mer bero pa
instabilitet i samhallet till foljd av snabba forandringar dn exempelvis skatte-
tryckets storlek (Lindgren och Theandersson, 2001).

Sutherland (1949) menar att kriminellt beteende lgrs in. Det sker i miljoer
dar ett sadant beteende uppfattas som fordelaktigare an att folja lagen. Perso-
ner lar sig och socialiseras in ett kriminellt beteende som galler i den specifika
miljon. En sddan milj6 ar ocksa isolerad fran andra miljoer, dar detta bete-
ende anses felaktigt. Brottsalstrande miljoer kan vara allt frain ungdomsgéng
till fasta organisationer som foretag eller avdelningar inom ett foretag. I de
miljoer som dr intressanta hir — foretag — lars inte enbart tekniken for att
begd brott in, utan ocksd motiven for att bryta mot lagen.

Organisationer — och de normer som utvecklas dir — bedoms vara en vik-
tig forklaring till ekobrott (Vaughan, 1984; Jamieson, 1984). Aven om per-
soner slutar och nya tillkommer kan samma brottsliga verksamhet fortsitta
(Sutherland, 1949).

"Alla andra gor det”

Att sjalv kunna bortforklara brotten anses utgora en viktig del av motivationen
for att bega ett brott for garningsmannen. Ekobrottslingarna delar vanligen
de varderingar som galler i samhallet i stort. Darfor maste de kunna moti-
vera brottet for att kunna fortsitta att betrakta sig sjdlva som i grunden
laglydiga. Det handlar inte om bortforklaringar i efterhand utan om
motivationsdrivande neutraliseringar innan brottet begds.

16 Enligt Kahneman-Tverskyprincipen bedomer den enskilde forandringar av verksamhetens re-
sultat pd olika sitt (Wheeler,1992). Siledes dr nyttan av 6kade vinster starkt avtagande. Dire-
mot upplevs den forlorade nyttan till f6ljd av ekonomiska forluster som proportionellt storre.
Detta leder i sin tur till en bendgenhet att begd brott for att inte hamna pd forlust. Om dessa
forhdllanden spreds i samhillet, menar Wheeler, kanske mojligheterna okar att dvertala nigra
personer om andra alternativ, som att ga i konkurs eller att leva pa en ldgre nivd, dn att bega
brott och bli stimplad som en brottsling. Detta ar emellertid frimst en kunskap for kronofogde-
myndigheten och kreditgivare att anvinda i férebyggande syfte.
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Exempel pé neutraliseringar ir att alla andra gor det, det drabbar ingen
fattig eller det dr bara ett lan (jamfor Cressy, 1953). Neutraliseringar innebar
att den enskilde kan ha goda skal for brotten, som att radda foretaget och de
anstilldas forsorjning. Har finns ocksa en skillnad mellan min och kvinnor.
Kvinnliga forskingrare anses bendgna att rittfardiga brottet genom att hian-
visa till behov hos familjemedlemmar, miannen bedoms oftare anfora affars-
massiga skil (Ingvaldsen, 2001).

I en omfattande kartlaggning av det svarta arbetet framkom att en viktig
neutralisering var fiffel eller oegentligheter pa hogre nivder (RRV 1998:29).
Hoga fallskarmar till statliga bolagsdirektorer i foretag i monopolstallning
var ett exempel pa sidana affiarer som gor att vanligt folk tar latt pa lite eget

skattefiffel.

Tillfallet

For att ett brott ska kunna begds forutsitts ocksa en situation eller ett tillfalle
att bega ett brott. Sidana situationer och tillfallen beror pa hur arbets- och
affirslivet ar organiserat. Hur kontrollen dr utformad ar naturligtvis av stor
betydelse for mangden brottstillfallen.

Skatteundandragande kan exempelvis till stor del forklaras med omfatt-
ningen av de mojligheter som stér till buds for att komma undan skatt (Witte
och Woodbury, 1985). Nir tillfallena minskar genom olika dtgarder sjunker
ocksa skatteundandragandet.

Coleman (2001) menar att — mot en bakgrund av det moderna samhallets
konkurrenskultur — brottsutvecklingen pa ekobrottsomrddet kan forklaras
mer av forekomsten av attraktiva tillfdllen till att begd brott 4n av skillnader
i manniskors motivation. I nadsta kapitel utvecklas hur man genom att pa-
verka tillfallena till brott kan fa fram brottsforebyggande metoder.
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5 Hur kan de brotts-
bekampande myndighet-
erna forebygga ekobrott?

Poliser vet mycket, men kunskapen dr inte systematiserad. Ddrfor
arbetar man ineffektivt. Poliser arbetar bara i det konkreta drendet.
(polis, SOK)

De forklarande faktorerna till brott dr motiv, neutraliseringar och tillfillen
till brott. I bakgrunden finns normbildningen. Motiven ar invivda i
personlighetsdrag, som utvecklats tidigt i livet och som paverkas av det mo-
derna samhillets konkurrenskultur. Neutraliseringar finns allmant tillgang-
liga. T dagens samhille finns ocksd manga tillfillen till brott.

Vad kan da de brottsbekampande myndigheterna gora for att forebygga
ekobrott? Myndigheter som polis och dklagare har smd mojligheter att in-
verka pa avliagsna orsaker som grundats i de blivande garningsmannens barn-
och ungdomstid. Dessa myndigheter kan inte heller ensamma ha mer 4dn en
pa sin hojd marginell inverkan pa normbildningen och samhallskulturen. Att
forebygga brott genom att de brottsbekimpande myndigheterna forsoker pa-
verka giarningsmannens motiv dr darfor knappast en framkomlig vag.

Samtidskulturen tillhandahéller en riklig miangd av neutraliseringar. I medier-
na rader knappast nigon brist pd skandaler. Man kan ldsa om ett utbrett
svartarbete, toppfigurer som forskingrar, misstankta karteller inom bensin-
forsaljning och anlidggningsarbeten, missbruk av offentliga medel samt till
synes orimliga fallskarmar och pensionsvillkor. Dessa fenomen gor det moj-
ligt att formulera neutraliseringar genom oegentligheter som forekommer ddr
uppe. Aven hir har de brottsbekimpande myndigheterna svirt att paverka
och minska méjligheterna till neutralisering.

Da dterstar mojligheten att minska tillfallena till brott. Det handlar kon-
kret om att dndra forutsattningarna for att begd brott, som regelsystem,
myndighetskontroll etc. Aven pa denna punkt miste méjligheterna anses vara
begransade. Skilet ir att de brottsbekimpande myndigheterna befinner sig
langt ifrdn de situationer - tillfillen — ddr brotten begas.

De som kan paverka forutsiattningarna ar i stallet hemmet, skolan och
utbildningsvasendet. Samhallets kontrollfunktioner, som befinner sig nirmare
de situationer i vilka brotten sker, har stor betydelse. Det géller exempelvis
skattemyndigheten och dess informations- och kontrollverksamhet (skatte-
brott och bokforingsbrott) och fordringsidgares kontroll av affirspartners
(brott mot borgenarer och bokforingsbrott). Lagstiftaren kan ocksd paverka
brottstillfallena genom dndringar av regler och kontrollsystem. Vidare kan
fackforeningar, branschorganisationer och i vissa fall foretagens ledningar,
revisorer och andra interna kontrollfunktioner paverka tillfallena till brott.
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De brottsbekimpande myndigheterna borde kunna samverka med de akto-
rer som kan paverka tillfillena till brott.

Denna genomgang kan vid forsta pdseende ge en dyster bild 6ver de
brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att forebygga ekobrott. Myn-
digheterna har svart att naimnvart paverka brottsbeniagenhet, motiv, mojlig-
heter till neutraliseringar och tillfallesstrukturer. De brottsbekimpande myn-
digheterna kommer som regel in i bilden forst nir ett brott har begatts. Shea-
ring (1997) menar att i det kunskapsorienterade polisarbetet 4r polisen en-
bart en av aktorerna och ofta den minst betydelsefulla.

Men de brottsbekimpande myndigheterna har trots allt vissa resurser for
att forebygga ekobrott. For det forsta har de stor kunskap om brottsligheten.
Det giller framst brottslighetens struktur, men dven kdnda girningsman.
Denna kunskap ar visserligen spridd i organisationerna och foga systematise-
rad, men hir finns stort utrymme till forbattringar. For det andra har de
brottsbekampande myndigheterna, med undantag for dklagarna, ett uttalat
mandat i lagstiftningen att arbeta forebyggande. Det finns sdledes ett stod for
att flytta fram positionerna pa det brottsforebyggande omradet. For detta
finns dessutom stora forvantningar, bade fran statsmakternas sida'” och, vil-
ket framgdr av enkiten, fran personer inom de egna och samverkande orga-
nisationerna.

Kunskapen om brottsligheten méaste anvandas
tillsammans med andra aktorer

Kunskapen om brottsligheten — inte minst om att anvdnda den mer systema-
tiskt — och uppgiften att forebygga brotten ar nycklarna for de brottsbekam-
pande myndigheterna att i hogre grad dn tidigare arbeta brottsforebyggande.
P4 ekobrottsomridet finns ocksd andra aktorer som har stor kunskap om
brottsligheten, det géller inte minst samhallets kontrollfunktioner, som skatte-
myndigheten och tillsynsmyndigheten vid konkurs. De ar ocksa aktorer som
kan gora mycket — sannolikt mest — for att forebygga ekobrott. Det ar darfor
nodvandigt med en samverkan mellan de brottsbekampande myndigheterna
och kontrollfunktionerna. De brottsbekimpande myndigheternas viktigaste
uppgift for att forebygga brott ar att tillsammans med andra aktorer an-
vanda kunskapen for att sjalva agera eller underlatta for andra att agera.'®

MEDARBETARNA AR MOTIVERADE FOR ATT ARBETA FOREBYGGANDE
Intresset ar stort for att oka det brottsforebyggande arbetet hos dem som
arbetar med ekobrottsfragor. Detta framgar av enkiten.

17 Som exempel kan nimnas regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten (Skr. 1994/
95:217 ) och de arliga skrivelser som regeringen sedan dess arligen ger in till riksdagen.

18 Beroende pa regeringsuppdragets utformning sitts de brottsbekimpande myndigheterna i fo-
kus, men i grund och botten handlar det om att dstadkomma en kunskapsorienterad strategi
mot ekobrott dir de brottsbekimpande myndigheterna enbart dr en bland méanga aktorer.
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Diagram 5. Andel svarande om behovet av att forebygga ekonomisk
brottslighet. Augusti 2002. n = 342

10 %

B Mycket stort
50 % B Stort
40 % E Vet €]

Resultatet visar att hilften anser att behovet av att forebygga ekonomisk
brottslighet 4r mycket stort. Aven utryck som bebovet ir enormt, forekom-
mer i lingre och beskrivande enkatsvar. Det ar ocksd minga som anser att
behovet dr stort och summerar man mycket stort och stort blir resultatet
annu tydligare, namligen att 90 procent anser att behovet av att forebygga
ekobrott ar stort eller mycket stort. Tio procent har valt att svara att de inte
kanner till hur stort behovet och svarat vet ;.

Det intressanta dr att ingen har svarat att behovet ir litet, obefintligt eller
att det som gors i dag ar tillrackligt, eller rent av att det inte gdr att forebygga
och diarmed onodigt att lagga resurser pa det.

MEDARBETARNA SER STORA FORDELAR FOR HELA SAMHALLET
Motivationen for att arbeta forebyggande styrs bland annat av uppfattningen
om vilka fordelar som finns med att forebygga ekobrott.

Resultatet visar att en stor majoritet av dem som svarat, oavsett yrkeska-
tegori, tydligt och klart anser att ett forebyggande arbete ar till nytta for
hela samhillet. Det viktiga ar den totala effekten, det vill siga att alla tja-
nar pa att brotten forebyggs.!”” Andra fordelar ar att antalet drenden hos
myndigheterna minskar. Det finns ocksd svarande som strategiskt menar
att om man forhindrar en kriminell debut far man farre si kallade kroniska
brottslingar.

Y Detta resultat korresponderar med uppfattningen om behovet av att forebygga dar mycket
stort, liksom resultatet pa frigan om vi gor mer idag for att férebygga dn forr, dir majoriteten
svarade nej eller var tveksamma.
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Diagram 6. Antal svarande fordelade pd yrkeskategorier och deras svar pd
fragan: ”Vilka fordelar ser Du med att arbeta ekobrottsforebyggande?”
Augusti 2002. n = 342

62 I Férre drenden hos myndigheterna (resurser).
[ Till nytta fér hela samhéllet (total effektivitet)
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H L eder till att brottslighet upptécks och férsvaras
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[ Sénka skatter pa sikt
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35

25
21

Aklagare Analytiker Tulltjansteman
Polis Skattebrottsutredare Kronofogde KFM
Ekonom Skatterevisor Konkursforvaltare

Ekobrott ar pa flera satt enklare att férebygga
an manga traditionella brott

Ekobrott ar svdra att upptacka, eftersom de doljs av organisationens funk-
tionella normalitet och av girningsmannens legitimitet. Men det som ar
nackdelar i detta sammanhang innebar ocksa mojligheter for att forebygga
brotten, eftersom dessa begds inom organisationer med méanga, tita och lang-
variga kontakter med potentiella brottsforebyggare som anstillda, leveran-
torer, kreditgivare, kontrollmyndigheter, branschorganisationer och fackforen-
ingar (Kramer, 1992). Dessutom dr den brottsliga verksamheten starkt knuten
till lagstiftning. Det dr en stor skillnad mot minga traditionella brott som
ofta sker helt utanfor liknande fasta strukturer (Kagan, 1984).

Ett systematiskt betraktelsesitt av olika ekobrott borde darfor skapa goda
forutsattningar for att forebygga brotten, med tanke pa att det finns fler moj-
liga dtgdrder i form av alla potentiella brottsforebyggare och deras resurser.
Utmaningen ligger i att sprida kunskapen om vilka mojligheter som finns och
att nd ett sddant kunskapslage att det gdr att utnyttja alla dtgarder som star
till buds.

Samtidigt som mojligheterna att forebygga ar stora finns ocksa en rad hinder,
som ocksd har kommit fram i enkdtundersokningen. I det foljande redovisas
dessa.
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KUNSKAPEN AR OTILLRACKLIG OCH SPLITTRAD

Det ar inte enbart ett stort problem for myndigheterna att systematisera den
kunskap som finns inom myndigheten. Informationen ar ocksa splittrad mellan
manga myndigheter, bade brottsbekimpande och kontrollerande. Till detta
kommer den kunskap som finns inom naringsliv och fackliga organisationer,
genom forskning och hos myndigheter i andra linder. Dessutom dr kunskap-
erna om att forebygga ekobrott otillrackliga i jamforelse med traditionell
brottslighet.?® En viktig framtidsfraga ar att minska dessa problem.

FOR MANGA KOCKAR

Bade i enkidtundersokningen och vid det forebyggande seminariet den 5 novem-
ber 200221 riktades kritik mot att det dr for mdnga myndigheter som bekim-
par ekobrott. Flera av dem som besvarat enkiten ar kritiska till revirtinkandet
mellan de olika myndigheterna, som bland annat bottnar i resursbrist. Detta
leder till bristande effektivitet.

En skattebrottsutredare menade att det krdvs att alla har en belbetssyn och
att man undviker revirtinkande. Alla mdste vara medvetna om att man ingdr
i en samlad resurs och att den samlade resursen dr stark endast om den drar
dat samma hdll. Det krivs storre resurser for att aktivt kunna séka upp brotts-
ligheten.

BEHOV AV INTERNA MAL

En skattebrottsutredare i enkatundersokningen pekade pa problemet med
resultatinriktat arbete och menade att det ekobrottsforebyggande arbetet blir
lidande, eftersom det inte kan mitas och darfor inte prioriteras av arbets-
givaren.

Organisationsteoretisk forskning visar att organisationer fungerar pa ett
sadant satt att medarbetarnas aktiviteter kontrolleras sa att de kan belonas
eller bestraffas (Ahrne, 1990). Organisationer tenderar att kontrollera sina
anstillda genom att noga ange standardiserade handlingsmonster och knyta
organisatoriska beloningar och bestraffningar till dessa (March och Simon,
1958). Arbetsuppgifterna utformas efter mojligheten att koordinera och kon-
trollera dem. Som exempel anger Ahrne (1992) att resultatet av en forsaljares
verksambhet inte i forsta hand dr en n6jd kund, utan pengar i kassan. For en
socialsekreterare ar resultatet i forsta hand inte en klient som fatt hjalp, utan
en ifylld blankett och ett avslutat fall. Resultatet av en ldrares arbete ar inte i
forsta hand elever eller studenter som fatt nya kunskaper, utan betyg och
statistik Gver examinationer.

Oversatt till de brottsbekimpande myndigheterna 4r den viktigaste upp-
giften inte att minska brottsligheten och 0ka tryggheten, utan att hantera de
anmadlningar som kommer in och att avgora drenden. Det finns en kontroll
inbyggd i sjdlva utformningen av arbeten i organisationer. Att fylla i blanketter,
ta betalt for varor och utfoéra examinationer innebar samtidigt en kontroll av
den som utfor uppgifterna. Dessa former av diskret kontroll innebar att orga-
nisationens medlemmar pa olika satt leds till att begransa sin uppmarksam-

20 Under 2003 kommer en antologi att ges ut i Ekorddets regi med uppsatser om att forebygga
ekobrott. I Ekorddet samverkar cheferna for de centrala myndigheterna pa ekobrottsomrédet,
bade med kontrollfunktioner och med brottsbekdmpande uppgifter.

21 Se kapitel 1 om arbetets bedrivande.
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het till vad organisationen har definierat som relevant (Ahrne, 1992). Det
ligger darfor néra till hands att i en myndighet som hanterar drenden kom-
mer forvaltningen av dessa i forsta hand, medan brottsforebyggande dtgar-
der som inte lika tydligt later sig matas inte varderas lika hogt.

En metod for att driva de forebyggande fragorna dr att organisationerna
pa det brottsbekimpande omradet formulerar uppgifter och mal pa ett si-
dant sitt att det brottsforebyggande arbetet gdr att mita och kommunicera i
organisationen. I annat fall riskerar det brottsforebyggande arbetet att en-
bart utgora en marginell foreteelse.

SEKRETESS AR FORTFARANDE ETT PROBLEM
Information dr helt avgorande for att forebygga och bekampa ekobrott. Ska-
let dr att ekobrotten inte dr lika uppenbara som traditionella brott. Darfor
kan det kravas information om exempelvis ett foretags tidigare skatte-
betalningar for att ratt kunna bedoma om det finns indikationer pa brott.
Av de kontakter som tagits med personer verksamma i kontroll- och ritts-
kedjan framgar dels att det finns en grundmurad osakerhet om vad sekretess-
reglerna egentligen foreskriver vid utbyte av information, dels att reglerna — i
den mén de ar klarlagda — ger for litet utrymme for att utbyta information.
Trots utbildningssatsningar ar det tydligt att osikerheten fortfarande ar stor
och foljden ar att man antingen bryter mot reglerna eller ar alltfor forsiktig,
vilket himmar effektiviteten. Det ar darfor viktigt for myndigheternas metodik
att arbeta mer med sekretessfrdgorna. En polis vid Finanspolisen menade att

som det kanns idag dr lagstifiningen till for dem som begdr brott,
kryphdlen dr mdnga. Det ar svdrt att fa nagon lagford pd grund av
olika hinder, som t ex sekretess, datalagar, datainspektionens
bestammelser, m.m.

AVEN BEFOGENHETER AR ETT BESVARLIGT OMRADE
Av intervjuer och av enkitundersokningen framgdr ocksad att det rdder en
osikerhet om vilka befogenheter som giller.”? En polis vid EBM menade att

lagarna och verktygen reglerar inte arbetet pa ett tillfredsstallande
sdtt. Vi dr ofta osidkra och oeniga om vad vi far eller kan gora i
detta arbete.

En kronofogde menade att

det kinns ocksd som att vi emellandt opererar i lagstifiningens
utmarker. Det verkar inte vara belt klart vad som giller for polisens
och SKM:s PEK-verksambet t ex. For ndgot dr sedan blev det ocksd
polisutredning kring informationsutbytet mellan myndigheter.
Aklagare och kronofogdar har ocksd ibland olika uppfattningar om
hur gemensamma tillslag” ska genomforas i praktiken.

22 Fran skattehdll fors behovet av att kunna gora oanmailda besok fram, for att exempelvis
kunna kontrollera bokforingen.
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En chefsiklagare vid EBM patalade det juridiska problemet med kontroll,
som ibland ingdar i det forebyggande arbetet, samt hinder med sekretesslagen:

Samverkan mellan myndigheter forsvdras av sekretessregler, fore-
byggande far egentligen inte innefatta kontroll. Sarlagstifining skulle
underlitta. Andra aktorer forsoker ibland utéva kontroll, vilket kan
vara olagligt i polismans ndrvaro. Om branschorganisationer och
SKM vill arbeta som tidigare kanske polismyndigheten inte lagligen
kan medverka, trots att brotisforebyggande — i vart fall i klassisk
mening — framst dr en polisidr uppgift. Huvudansvaret kan ddarfor
inte overldtas pd annan myndighet!

Hur myndighetssamverkan ska ga till och vem som far gora vad ar viktiga
fragor for att fa till stdnd vissa typer av praktiskt fungerande dtgarder.
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6 Mot en kunskapsorienterad
ekobrottsbekampning

Vi mdste borja arbeta mer systematiskt. (polis, SOK)

Innan de brottsforebyggande metoderna diskuteras mdste frigan om ett
kunskapsorienterat arbete tas upp. I annat fall kommer aldrig arbetet med
att forebygga brott att bli framgangsrikt.

For att kunna medverka till att brott forebyggs — och inte enbart reagera
pa redan genomforda och upptickta brott — bor man veta var brotten dger
rum och vilka faktorer som mojliggor brotten. Erfarenheterna fran traditio-
nell brottslighet 4r att polisen ofta ligger tonvikten pa medlen i stillet for
malen nir den arbetar forebyggande (Goldstein, 1979). Polisen arbetar drende-
styrt och har sillan hela bilden klar for sig om orsakerna till brotten. Det
problemorienterade polisarbetet bygger pa att polisen ska losa problem och
rikta in sig pd de underliggande orsakerna till brottsligheten i stillet for att
enbart reagera (Visher och Weisburd, 1998).

Mycket kan darfor goras for att systematisera den kunskap som finns.
Genom att kartlagga tillfallesstrukturerna for olika brott gar det ocksd att
dra slutsatser om hur dessa strukturer ska kunna forandras (Clark, 1990).
For att fa till stand ett forebyggande arbete vart namnet pa ekobrottsomradet
bor man arbeta problemorienterat. Det arbetssittet har framst utvecklats
inom narpolisen och beskrivs inte narmare hir. De erfarenheter som finns av
det problemorienterade arbetet mot traditionell brottslighet behover anpassas
till den ekonomiska brottsligheten med dess sirskilda kdnnetecken, som att
brotten sker inom ramen for legitima och samhallsnyttiga verksamheter samt
att brotten dr svéra att upptacka.

Den faktiska ekobrottsligheten maste kartlaggas

Ekobrott dr spaningsbrott, och den registrerade brottsligheten ar snarare ett
resultat av hur samhillets kontrollfunktioner arbetar dn hur den faktiska
brottsligheten ser ut (BRA, 2002:7). For ett problemorienterat arbete pa
ekobrottsomradet maste darfor stor moda dgnas at att fa en rattvisande bild
av hur den faktiska brottsligheten ser ut. Det racker inte med att, som for
manga traditionella brott, studera statistiken 6ver anmalda brott. I det fol-
jande beskrivs ndgra metoder som kan anvindas for ett problemorienterat
arbete pa ekobrottsomradet. Aven om metoderna inte dr utvirderade har vi
forsokt att gora en grov bedomning av den preventiva effekten och resurs-
atgangen. Skilet till att vi forsokt oss pa dessa bedomningar har att géra med
rapportens syfte. Ambitionen dr att inspirera till ett nytt forhallningssatt i
arbetet, inte att skriva exakta recept, vilket inte heller hade varit mojligt.
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UNDERRATTELSETIANST PA EKOBROTTSOMRADET

Typ av brottslighet Generell, séarskilt svarupptéackt.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.
Kunskaperna kan ocksa oka for alla former av
forebyggande atgarder.

Beddmd preventiv effekt Relativt begransad direkt effekt, men storre

indirekt effekt genom att informationen kan
anvéandas till manga atgarder.

Resursatgang Stor.
Nackdelar Leder till fa forundersékningar.
Fordelar Ger kunskap om brottslighetens omfattning

och struktur, viktigt for trovéardigheten att sla
mot den svarupptackta brottsligheten.

Arbetsgruppen for spaning mot ekonomisk brottslighet (SPANEK) foreslog
redan 1979 att polisen fortlopande skulle rikta en allmdn uppmirksamhet
mot de sektorer av niringslivet som erfarenhetsmassigt kan vara, eller till
foljd av sirskilda omstandigheter som strukturforandringar, kan bli aktuella
for ekonomisk brottslighet (informativ spaning). Hirigenom kunde exem-
pelvis lagstiftningsatgarder initieras pd ett tidigt stadium. En mer offensiv
spaning foreslogs ta sikte pa kartliggning av foreteelser som kunde utgora
brott eller personer som kunde anses inbegripna i kriminalitet utan att direkt
brottsmisstanke forelag (kartldggande spaning). Det kunde gilla anmarknings-
varda penningrorelser, i en viss bransch eller hos en viss person, kapital-
overforingar till andra lander utan rimliga relationer mellan affarsparterna,
utbud av varor eller tjanster som prismassigt och arbetstidsmassigt avviker,
nyetablering av foretag eller andra juridiska personer i vissa sektorer etc.?

Underrittelsetjansten, med inriktning pa ekobrott, framstir fortfarande
som ett forsummat omrade alltsedan 1970-talet. I dagsldget har Finanspolisen
en viss underrittelseverksamhet mot ekobrott. Dessutom hanterar den samt-
liga penningtvattsanmilningar, som inte sillan dr kopplade till ekobrott. Polis-
myndigheternas kriminalunderrittelsetjanster (KUT) ar i princip inte alls in-
riktade pa ekobrott. Ekobrottsmyndigheten driver inte nagon underrittelse-
tjanst, men varje avdelning har en specialenhet som sysslar med spaning.
Skattebrottsenheterna har forfattningsstod for att anvianda underrittelse-
register. Deras underrattelsetjanst ar under uppbyggnad.?

Situationen i Sverige ar darfor att inte ndgon instans har den fullstindiga
bilden av vad som sker pa ekobrottsomradet. Det dr ocksa sma resurser som
laggs ned pa underrittelsetjansten. Resurslaget tycks forvirras genom att
Finanspolisen far alltfler anmalningar som en foljd av att anmilnings-
skyldigheten har utvidgats under senare tid. Det ar viktigt att det finns kapa-
citet att hantera den information som kommer in.

I Danmark har man kommit lingre. Dir har SOK en informationscentral
som samlar in uppgifter och formedlar dem vidare. Man arbetar numera

2 Den riktade spaningen syftade emellertid till att faststilla brott och klarldgga vem som kunde
misstankas for brottet. Som exempel angav utredningen kartliggning av personers ekonomiska
forhallanden och nitverk.

24 Dessutom har tullen en underrittelsetjanst.
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med en inriktning pa projekt, som man anser ger battre resultat dn att enbart
samla in en mingd information. Till informationscentralen kommer dven
penningtvittsanmalningarna, som ocksd ger en bild av vad som sker.

Erfarenheterna frdn Danmark ir att om underrittelsetjansten arbetar med
en for vid inriktning, leder det inte till sirskilt manga forundersokningar.
Daremot blir det fler forundersokningar om informationsinsamlingen bedrivs
i projektform och med en tydlig inriktning. Av litteraturen framgar ocksa att
det proaktiva underrittelsearbetet inte leder fram till sarskilt manga kon-
kreta fall (Shapiro, 1984). Men det finns tva skal till varfor en okad satsning
pa underrattelsetjanst kan motiveras. For det forsta ar det viktigt att kom-
pensera for de bristfilliga kontrollsystemen, som ofta upptacker ganska tyd-
liga och ddrmed mindre allvarliga brott. Det dr inte kvantiteten som ar vik-
tig, utan kvaliteten. Syftet ar att visa att upptiacktsrisken dr hogre efter att
arbetet har blivit mer proaktivt. For det andra ger underrittelsetjansten ett
vardefullt bidrag till vad som ar pd gdng och vilka sektorer som kontrollen
bor forbattras pa eller dar andra dtgiarder bor vidtas. Harigenom okar forut-
sattningarna for att kunna forebygga brott i ett tidigt skede.

SOK har fem efterforskningsgrupper som dr specialiserade pa olika typer
av brottslighet: till exempel bolagstomningar, borskriminalitet och
investeringsbedragerier. Fordelen ar att expertkunskap byggs upp inom dessa
grupper. Det ar darfor inte ndgon overdrift att sdga att det ar dar som landets
framsta experter pa de aktuella brottsformerna finns.

SOK har laglig ritt att bearbeta uppgifter om man har den ldgsta formen
av misstanke, som kan uppstd pa grund av exempelvis en tidningsartikel. I
arbetet ingar ocksa att ga igenom medierna. Sedan kan man vidarebefordra
information, exempelvis uppgifter frin en penningtvittsanmilan om perso-
ner som har "for mycket” pengar.

KONTROLLFUNKTIONERNA HAR KUNSKAP TIDIGAST
Med en forebyggande ansats dr det viktigt att upptiacka nya tendenser i ett
tidigt skede for att kunna ingripa och minimera skadan. De brottsbekimpande
myndigheterna ligger som regel inte forst i kunskapskedjan nar det giller nya
tendenser, eftersom dessa sillan uppticker brott utan utreder brott som andra
har upptickt och anmalt. De som forst moter skatterelaterad och konkurs-
relaterad brottslighet ar skattemyndigheten, konkursférvaltarna och krono-
fogdemyndigheten. For andra ekobrott dr det andra kontrollfunktioner. Dar-
till kommer skadelidande som foretag och enskilda for exempelvis bedrage-
rier.

P4 manga platser i landet finns ett organiserat samarbete mellan de brotts-
bekdampande myndigheterna och myndigheter med kontrollfunktioner. Dessa
samverkansformer ar mycket viktiga.

DE SOM LAMNAR UPPGIFTER MASTE FA NAGOT TILLBAKA

Nir SOK inrittade sin Informationscentral under 1980-talet infordes rutinen
att underrittelsepersonal varje ar besoker de lokala polisdistrikten och
aklagarmyndigheterna.?® Motivet dr att forankra vad Informationscentralen
kan bistd med for uppgifter och betona vikten av att information kommer in
fran faltet. Erfarenhetsmassigt okar sidana besok informationsmingden, och

25 Besoken sker numera glesare till f6ljd av resursbrist.
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fordelen ar att aktorerna pa lokal niva ser att informationen kommer till
anviandning. Samarbetet skapar en positiv spiral och ger ytterligare informa-
tion. Vanliga fragor fran polis- och dklagarmyndigheter kretsar kring modus,
personer och foretag. Finanspolisen har ocksa erfarenheten att nir man gar
ut med uppgifter till foretag och allmidnhet kommer ocksé information in.
Det giller darfor att ha flera stodjande system som gor att man far in infor-
mation. Finanspolisen arbetar ocksa med aterkoppling och meddelar vad som
hiander med deras utredningar (som de kallar for rapporter).

Resultat fran skatterevisioner,
forskning och andra kallor bor utnyttjas

Kunskap om den dolda brottsligheten ar nodvandig for att man korrekt ska
kunna skatta brottsutvecklingen. Bristande kunskap om den dolda brottslig-
heten kan medfora felaktiga slutsatser om brottstrender och felaktiga
utvirderingar av brottsbekimpande och brottsforebyggande insatser samt
en felaktig styrning av dessa (Persson, 1972).

Det dr darfor nodvindigt att kunskapen fran forundersokningar liggs sam-
man med annan information, inte minst uppgifter som kan siga nidgot om
morkertalet. T annat fall finns en risk for att for stor uppmarksamhet dgnas at
den synliga brottsligheten, som inte behover vara detsamma som den allvar-
ligaste brottsligheten (Korsell, 2002). Det galler erfarenheter frin myndighe-
ters kontrollverksamhet, inte minst av slumpmaissiga revisioner. Skatte-
myndigheten har exempelvis genomfort branschkartliggningar och tar ocksa
fram resultat frdn den l6pande revisionsverksamheten. Den forskning som
finns kan ocksd anvindas. Det giller ocksa internationell forskning.

TWIN TRAC - FORUNDERSOKNINGAR ANVANDS OCKSA FOR ATT FOREBYGGA BROTT

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Vanligtvis géra det svarare respektive mer
riskabelt att begé brott.

Beddmd preventiv effekt Haog.

Resursatgang Medel.

Nackdelar Begrasad till den registrerade brottsligheten.

Fordelar Ger god kunskap om brottsligheten och stora

mojligheter att férebygga brott genom strate-
giska atgarder som exempelvis lagstiftning,
férandrade rutiner och kontroll.

Insamling av information behover inte vara komplicerad utan kan borja med
det material som redan finns, men som sillan anvinds i forebyggande syfte.
Om de brottsbekdampande myndigheterna gick tillbaka till sina forundersok-
ningar och studerade dessa tillsammans med fragan om hur dessa brott kunde
uppkomma, borde det vara mojligt att fa fram svaga punkter i lagstiftning,
myndighetskontroll, rutiner hos affarspartners etc. som sedan kan anvindas
forebyggande.
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Genom att systematiskt ga igenom och bearbeta ett sidant material bor
mycket kunskap kunna vinnas. Kunskap som sedan, beroende pa den syste-
matiska metodiken, kan ge stor trovirdighet och som kan formedlas till de
aktorer som har praktisk mojlighet att gora ndgot at problemet, sdsom den
egna myndigheten, myndigheter med kontrollfunktioner, lagstiftaren, bransch-
organisationer etc.

Denna metodik att anvanda forundersokningar enligt tva spar — binda
garningsman till en brottsmisstanke respektive dra forebyggande slutsatser —
har fatt namnet Twin Trac (Dekker, 2000).

Genom Twin Trac behover inte en forundersokning som aldrig lett fram
till en fallande dom ses som ett misslyckande. I stillet kan man dra virdefulla
forebyggande slutsatser som gor att framtida brott undanrjs.?® Dessa erfa-
renheter kan ocksd spridas inom rittsviasendet genom Visdomskartoteket (se
nedan). En misslyckad forundersokning kan harigenom vara den som astad-
kommit storst nytta, inte genom att binda en enskild giarningsman utan ge-
nom att ha stoppat manga blivande giarningsman fran att begd brott.

VISDOMSKARTOTEK OM BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Stor variation.

Beddmd preventiv effekt Stor variation.

Resursatgang Medel, under forutsattning att databasen aven
tillgodoser andra behov.

Nackdelar Stéller krav pa lansering, standig uppdatering
och utveckling for att den ska bli intressant for
anvandarna.

Fordelar Skapar forutsattningar att sprida kunskap inom
den egna myndigheten och andra organisa-
tioner.

SOK har ett register som kallas for Visdomskartoteket. Det d4r manuellt, men
ska nu laggas over pa data. Det innehdller en mangd juridisk information om
ekonomisk brottslighet, exempelvis vilka beviskrav som stills for vissa brott
och lampliga utredningsmetoder. Registret ar indelat i lagrum. Harigenom
kan all relevant kunskap hallas samman och fornyas till nytta for polis och
dklagare i hela Danmark. Visdomskartoteket ar mycket uppskattat och upp-
ges ha bidragit till en 6kad effektivitet i de brottsbekimpande myndigheter-
nas verksambhet.

Liknande register skulle kunna tas fram hos de brottsbekimpande myn-
digheterna i Sverige. Det bor dd dven innehélla information om ekobrotts-
forebyggande atgirder. Exempelvis kunde metoder, utvarderade projekt, goda
och diliga erfarenheter och referenser till litteratur finnas tillgangliga. En
mojlig vag ar att databasen gors dtkomlig via myndigheternas intranat.

26 Arbetssittet kan ses som en kompensation for att myndigheter tenderar att hantera drenden
for sig: Cases enter the system one by one, and they are processed one by one. This creates an
intelligence gap about the relations among and between cases. It is difficult to link patterns of
illegal behavior to single or similar violators and thus to deal with the sources rather than merely
the symptoms of these patterns. (Black, citerad i Hawkins och Thomas, 1984:12)
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ERFARENHETSUTBYTE OM FOREBYGGANDE METODER

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Stor variation.

Beddmd preventiv effekt Stor variation.

Resursatgang Medel.

Nackdelar Kraver langsiktigt arbete.

Fordelar Skapar forutsattningar att sprida kunskap inom
den egna myndigheten och andra organisa-
tioner.

Som ett komplement till Visdomskartoteket kan konferenser och seminarier
anordnas for att utbyta erfarenheter av forebyggande metoder. Vid besok hos
olika myndigheter har det kommit fram att erfarenhetsutbyte om brottsfore-
byggande metoder sillan forekommer mellan myndigheter och inom myn-
digheters olika regionala enheter. Erfarenhetsutbyte mellan myndigheter inom
olika linder ar mycket ovanligt.

P4 den traditionella brottslighetens omrdde forekommer emellertid ett ut-
byte mellan de lokala brottsférebyggande raden. Om det ekobrottsforebygg-
ande arbetet skjuter fart ar det viktigt att se till att goda metoder (good practice)
sprids i samhillet. Det kan darfor vara lampligt att ekobrottsforebyggande
seminarier eller konferenser anordnas och att dokumentation tas fram.?”

UTVARDERING

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Ett medel for att uppna effektiv prevention.
Bedomd preventiv effekt Ett medel for att uppna effektiv prevention.
Resursatgang Medel.

Nackdelar Mater ibland fel saker.

Fordelar Okar effektiviteten.

I det kunskapsorienterade arbetet dr utviardering av genomforda insatser av
grundlidggande betydelse. I annat fall finns en risk for ineffektivitet. Trots
detta ar det inte sarskilt vanligt med utvirderingar.

Men det giller att se upp. Pa det brottsforebyggande omradet ar erfaren-
heten att mal och medel kan byta plats, vilket inte alltid uppmarksammas om
utvirderingarna inte sker med vetenskapliga metoder (BRA, 1997:2). Exem-
pelvis kan foreningsdeltagande anges som ett medel for att forebygga ung-
domsbrottslighet. Utvirderingar kan sedan visa att det goda resultatet av
projektet bestdr i att medlemsantalet har okat. Men da ar det enbart medlen
som bedoms, inte deras verkan.

¥ For myndigheter med kontroll och tillsynsfunktioner har vid atskilliga tillfillen forts fram
vikten av att ett systematiskt erfarenhetsutbyte sker, se bland annat Kontrollen inom vilfirds-
system och inkomstbeskattning, RRV 1999:39A och Tillsynsutredningens betinkande Statlig
tillsyn. Granskning pd medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14).
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7 Prioriteringar och
riskbedomningar

Det ir nodvandigt att prioritera eftersom resurserna alltid dr otillrackliga.
Men hur ska vi prioritera? Erfarenheterna visar att det brottsforebyggande
arbetet sillan baseras pa kartlaggning och analys (jamfor problemorienterat
polisarbete), varken av den egna organisationens forutsittningar och behov
eller av de problem som ska forebyggas (Torstensson och Wikstrom, 1994). 1
stillet styrs det forebyggande arbetet av trender, idéer och andras erfaren-
heter. Darfor ar det nodvandigt att som ett led i det problemorienterade arbetet,
ta fram nagon form av riskbedomningsmodell for att strukturerat kunna skilja
det som ar viktigt fran det som inte ar sa viktigt.

Ekobrottsbekdampningen dr drendestyrd, och det dr i praktiken skatte-
myndigheten och konkursforvaltarna som bestimmer vad de brottsbekampande
myndigheterna ska dgna sig at (Korsell, 2003).2% Det dr kanske inte ett arbets-
sdtt som leder till biasta mojliga resultat, att minska brottsligheten. Ett storre
matt av egeninitierat proaktivt arbete kan darfor ha storre effekt (Kagan, 1984)

Risk kan definieras som sannolikheten for att ndgot negativt ska intriffa (= hot)
multiplicerat med skadan (RSV, 2002; Tullverket, 2001). For att berakna hotet
mdste man ta hansyn till faktorer som sannolikheten for att nagot intraffar till
foljd av bland annat potentiella garningsmans intentioner och vilken kapacitet
de har i form av resurser, kunskap och organisatorisk struktur (jamfor Black
m.fl., 2000). For att bedoma skadan kan en uppdelning goras av olika skador.
I en oversikt av skador nimns foljande (Korsell och Heber, 2002):

ekonomisk skada

hilsa och sociala problem (som personskada och arbetsloshet)
yttre miljo

fortroende och moral (ingar ofta i begreppet social skada)
ridsla och osidkerhet (ingdr ofta i begreppet social skada)
naringslivsforhdllanden (som illojal konkurrens)

rattsvasendet (som korruption)

politisk skada (demokratiska systemet)

internationella relationer.

For den organiserade brottsligheten kan till och med skador pa det demokra-
tiska systemet (politisk skada) forekomma.

I det foljande redovisas en riskbedomningsmodell dir forst de olika garning-
arna beskrivs. Som exempel har tre garningstyper tagits upp. Modellen foljer
hiar RSV:s sd kallade bruttolista dir ett stort antal feltyper finns angivna.
Harefter ska olika skador tas upp, i enlighet med Tullverkets modell. For

28 Aven kontrollfunktioner ir drendestyrda. Kagan (1984) ger ett exempel pa yrkesinspektorer
som ldgger ned for lite tid pa farliga arbetsplatser utan dgnar sig at att kontrollera i stort sett
vilfungerande arbetsplatser, men med mycket klagomal eftersom personalen har stort infly-
tande.
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enkelhetens skull dr hdr enbart ekonomisk och social skada angiven. Det ar
naturligtvis onskvirt om belopp kan anges, men manga ganger ar det knap-
past mojligt. T stillet fir man sa gott det gar beskriva skadorna med ord.
Vidare méste hotet bedémas fér varje specifik skada. Aven pa denna punkt
ar det 6nskvirt om siffror kan anvindas, men troligen blir det nodvandigt att
beskriva hotet i ord. Sedan summeras skadorna och hotet var for sig och
risken for varje skadetyp kommer fram. Pa detta sitt kan nu ett stort antal
garningar riskbedomas i ett sammanhang. Detta underlittar en analys om
vad som kan goras och av vem.

RISKBEDOMNINGSMODELL?

Brottslig garning Smuggling Smuggling Distribution

(nedbrutet i av alkohol av alkohol (detaljist)

underkategorier) (yrkesmaéssigt) (husbehov) av smugglad
alkohol)

Ekonomisk skada

Hot (sannolikhet)

Summa

Social skada

Hot (sannolikhet)

Risk (skada x
hot), vardera
olika risker
sarskilt beroende
pa skadetyp

Inventering av
motatgéarder
riktade mot resp.
hot och/eller
skada

Inventering av
resurser

Val av
motatgarder
(prioriteringar)

Resultat
Utvérdering
Ny riskbedémning

29 Efter Korsell och Heber, 2002.
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Nir riskerna dr pa plats dterstar att inventera vilka atgiarder som kan vid-
tas, hur resursldget ser ut och vem som ska gora vad. En riskbedomning
madste goras tillsammans med andra aktorer, fraimst samhaillets kontroll-
funktioner. Syftet ar att komma fram till vem som ska gora vad. Exempelvis
kan ett riskomrdde lampligen dtgdrdas genom att skattemyndigheten okar
informationsinsatserna, samtidigt som man sprider uppgift i medierna om
att omrddet kommer att specialgranskas. Sarskilda resurser laggs pa kontroll
och de brottsbekimpande myndigheterna kan ligga vissa underrattelse- och
spaningsresurser ddr. Vidare kan man se till att snabbt fa fram ndgra brott-
mal. Atgarderna i detta exempel innebar att tyngdpunkten ligger hos skatte-
myndigheten.

Slutligen maste man bedoma om dtgirderna lett till 6nskat resultat. Samti-
digt fortsitter modellen att fyllas pd med uppgifter om forandringar i gir-
ningar och hot. Riskbedomningen maéste vara levande och paga kontinuer-
ligt.
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8 Generella erfarenheter
av det brottstorebyggande
arbetet — vad fungerar?

Det finns ingen standardldsning

Den kanske viktigaste erfarenheten ar att det inte gar att tillimpa en generell
forebyggande metod for olika typer av brott (Visher och Weisburd, 1998).
Felet med de tidiga forebyggande metoderna var att man inte beaktade den
stora variation som finns for olika garningar och garningsman. Eftersom det
finns méanga olika orsaker till och mojligheter att begd brotten maste ocksa
mdanga metoder anviandas for att forebygga dem. Visher och Weisburd
(1998:229) citerar Clark, som menar att:

(...) recent preoccupation with offender pathology and the desire to
construct general statements about crime, deviancy, and rule
breaking have consistently diverted attention from the important
differences between types of crime, the people committing them, the
nature of the motivations involved, and the behaviors required.

P4 ekobrottsomradet har det forebyggande arbetet i hog grad utgjorts av
information och PEK-besok. P4 liknande satt som myndigheterna med daligt
resultat forsokt forebygga traditionella brott med ett begrdnsat antal meto-
der, kan myndigheterna pd ekobrottsomrddet kritiseras for att anvinda ett
fatal standardlosningar pé en rad olika brott och girningsman.

Det ar lampligt med manga atgarder
mot en viss typ av brott

Mainga olika typer av forebyggande atgarder bor sittas in for att forebygga
en viss typ av brott (Lehtola och Paksula, 2000). Som ett exempel kan nim-
nas ett program for att minska inbrotten i Storbritannien, dar inte mindre an
300 olika forebyggande dtgardspaket infordes.

For att motverka en viss typ av ekobrott kan det darfor vara lampligt att
infora ndgon form av program, som exempelvis kan omfatta ett brett spek-
trum av atgdrder, som lagstiftning, kontroll, information och underrittelse-
tjanst.

44



Forebyggande atgarder maste vara fokuserade

Vilka typer av brottsliga garningar och garningsmin det dr friga om bestam-
mer ocksd vilken typ av dtgirder som bor sittas in (Visher och Weisburd,
1998). Aterigen 4r det den stora variationen av girningar och girningsman
som gor det nodvindigt att kunna bemota med adekvata dtgdarder om syftet
ar att forebygga ett visst beteende.

Erfarenheterna har ocksa visat att forebyggande program som misslyckats
aldrig har inforts ordentligt.
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9 Situationell prevention
mot ekobrott

(...) we see the offender as a thinking person, as a person who
makes choices that are rational and sensible from bis or her point
of view. (Lehtola och Paksula, 2000)

Levi (2001), som har reflekterat 6ver vad som fungerar for att motverka
ekobrott, menar att man ska rikta in sig pa tre vagar.

1. Atgirder for att 6ka uppticktsrisken och minska tillfillena till att bega
brott (tillfillet).

2. Atgarder for att minska mojligheterna till neutralisering (minska bortfor-
klaringarna for att begé brott).

3. Kreativa atgarder for att gora det mojligt att bli framgdngsrik utan att
bryta mot lagen.

Genom den situationella brottspreventionen dr det mojligt att rikta in atgar-
der enligt punkterna 1 och 2.3° Den situationella brottspreventionen utgar
fran att paverka tillfallesstrukturen si att det blir svarare eller mer riskabelt
att begd brott, ger minskad vinning av brottet samt att mojligheterna till
bortforklaringar som underlittar brott blir firre. Med mojligheter till bort-
forklaringar menas att minska forutsattningarna till neutraliseringar.

Den situationella brottspreventionen ar framdtblickande eftersom garnings-
mannen har intentioner och gor avviagningar innan brottet begds. Garnings-
mannen forutsitts handla med ndgon form av rationalitet och gor val. E#t
sadant val ar att inte begd ett brott! Det giller darfor att vidta situationella
atgirder som leder till det onskvirda valet.

Aktuell ekobrottsforskning (Weisburd m.fl., 2001:4) betonar betydelsen
av brottets omedelbara kontext som avgorande for att forklara varfor vanliga
personer begdr brott. Sarskilt de som tidigare beskrivits som tillfallestagare
passar bra in pd den beskrivningen. Man skulle darfor mer eller mindre accep-
tera att vissa personer ar tillfallestagare och att det darfor galler att minska
tillfallena till brott genom forebyggande atgarder.

Weisburd m.fl. (2001) fann att bade krishanterare och tillfallestagare foljde
en rational choice modell for att begd brott, det vill siga de gjorde ett dver-
slag av risker och fordelar.’! Bedomningen ar att det bakom brottet finns ett
rationellt 6vervidgande. Vid sidan av rational choice finns ocksa rutinaktivitets-

30 Punkten 3 handlar om atgirder som ligger utanfor de brottsbekimpande myndigheternas
mojligheter att paverka.

31 Har finns ocksa en koppling med den klassiska teorin om allmidnprevention, som till stor del
motiverar de brottsbekdmpande myndigheternas repressiva verksamhet, och den situationella
brottspreventionen, genom att bada utgar frin en rationell person som gor éverviaganden. For-
delen med den situationella preventionen jamfort med allmdnpreventionen ar att preventionen
spelar pa ett bredare register dn enbart straffhotet.

46



teorin, som utgdr fran att tre element maste sammanfalla i tid och rum for att
ett brott ska genomforas:

e motiverad girningsman
e lampliga objekt
e avsaknad av kapabla viktare.

I den teorin tas garningsmannen for given och man fokuserar i stallet pa de
tva dterstdende faktorerna (Felson och Clarke, 1998). Teorin har tagits fram
for traditionell brottslighet, men om den oversitts till ekonomisk brottslighet
kan kapabla viktare liknas vid olika typer av kontrollsystem. Viktare kan
ocksa vara konsumenter som begar kvitto. Det handlar om att skydda fore-
malet for brottet och att skapa kontrollforutsattningar.

Den situationella brottspreventionen har kritiserats for att en giarnings-
man som situationellt blir hindrad att bega ett viss brott i stdllet viljer annan
tid eller plats for brottet, begdr ett annat brott eller andrar objekt eller meto-
der (omfordelning). En oversikt av forskningen visar emellertid att omfordel-
ning visserligen dr mojlig men att den inte alltid sker (Knutsson). Nar omfor-
delning sker brukar den ocksd vara begransad.

Det finns ocksd positiva omfordelningseffeker genom att en presumtiv gar-
ningsman overskattar de brottsforebyggande insatserna och kanske risken
for upptickt. Aven anstringningen av att begi ett brott kan overskattas —
darmed mindre utbyte - till foljd av en 6verspillning av minskad attraktivitet
pa andra objekt, utover de som de brottsforebyggande insatserna avser att
skydda.

I det foljande kommer ett antal forebyggande metoder att redovisas som de
brottsbekdimpande myndigheterna kan anvianda. Gemensamt ar att de ar
situationella atgarder. Metoderna ar indelade i foljande kategorier (Korsell, 2000):

skapa incitament att handla ratt

gora det svarare att begd brott

gora det mer riskabelt att begé brott
minska vinningen fran brott

minska bortforklaringar for att begd brott.

Metoder som skapar incitament att agera ratt

“POSITIV” KONTROLL GENOM INFORMATION, SERVICE, PEK-BESOK OCH NYFORETAGARPAKET

Typ av brottslighet Framst skattebrott och bokforingsbrott.

Prevention Incitament for att handla ratt, minskar utrymmet
for bortférklaringar att bega brott.

Beddmd preventiv effekt Relativt hdg mot de i grunden lojala.

Resursatgéang Relativt begransad, stordriftsférdelar genom
moten, utskick o.d.

Nackdelar Har begransad effekt pa krisreagerarna och

knappast nagon alls pa tillfallestagarna.
Juridiska problem med sekretesshinder for
informationsutbyte mellan myndigheter och
befogenheter att utféra kontroll.

Fordelar Legitimitetshéjande. Gor de lojala &nnu mer lojala.
"Raddar” lojala fran att begé brott. Kan leda till tips.
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Majoriteten av de personer som har besvarat BRA:s enkiit anser att ekobrotts-
forebyggande atgarder foretradesvis handlar om att ge information. Det finns
darfor skal att diskutera informationens mojligheter.’?

DISTINKTIONEN MELLAN INFORMATION OM OCH INFORMATION SOM

Information dr ett nodvindigt villkor for all annan styrning. All-
varligt menad offentlig styrning mdste niamligen bygga pad forutsdtt-
ningen att de styrda dr informerade om styrmedlens existens och
innebord. Denna information kallas hir for information “om”
styrmedel och bor skiljas fran information "som” styrmedel
(Vedung, 1998:121).

INFORMATION OM

For att lagstiftningen ska ha nagon effekt maste de personer till vilken en
regel riktar sig kanna till att den existerar och veta vad den gér ut pa. Annars
kan de inte ritta sig efter den. I manga fall maste statsmakterna informera
savil sina egna tjansteman som medborgarna om nya regler. Exempel pa
information:

- Skattemyndigheten kan ha en riktad service och information till
nyforetagare (bl.a. genom nyforetagaretriffar), revisionsbyrder, personer som
kopt eller salt fastigheter och till foretag som berors av forandringar av regel-
system (RRV 1999:7).

- Tydlig information om att ett beteende dr brottsligt eller felaktigt, att
kontroll rutinmassigt foretas samt att ett felaktigt eller brottsligt handlande
kan leda till kinnbara negativa konsekvenser for den/dem som handlar pa ett
visst satt kan dels motverka att personer eller foretag av okunskap begar en
brottslig handling eller gor sig skyldiga till andra regelbrott (metoder som
skapar incitament att handla ritt), dels for att paverka olika aktorers riskbe-
domning (metoder som gor det mer riskabelt att begé brott).

INFORMATION SOM

Nir det giller att paverka manniskors attityder har metoden med informa-
tion som styrmedel sina begriansningar. Kritiken mot pakostade kampanjer
om drogers farlighet och forsoken att genom information paverka attityder
till droger gar ut pa att atgdarderna inte har nigon marginalnytta eftersom de
som dr i farozonen dnda struntar i dem.

Nair det galler att paverka attityder till svartarbete eller annan ekonomisk
brottslighet kan det ifrdgasdttas om lontagare och foretagare har bas-
informationen klar for sig. Denna typ av brottslighet dr ett delvis dolt och
diffust problem. Det skulle tala for att attitydskapande information inte ar
helt bortkastad pa detta omrdde. Det finns dock anledning att inte gora sig
allt for stora forhoppningar om den attitydskapande informationens effek-
ter.

32 Informativa styrmedel innebar forsok till paverkan genom overtygelse, 6vertalning eller fakta-
upplysning. Direkt muntlig rddgivning, utbildning och upplysningsverksamhet riknas hit. Infor-
mativa styrmedel ar kunskapsoverforande eller pliderande. (Vedung, 1998:115)
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INFORMATION SOM METOD

Vissa fel bor gé att informera brott. Det géller nar garningsmannen i grunden
ar lojal och brottet har begatts av missforstand eller av felaktiga prioriteringar.
Stod finns har hos bland andra en skattebrottsutredare, som menade att “infor-
mera” bort ekobrotten inte dr meningsfullt. For att andra pa attityder kravs ett
langsiktigt arbete. For att snabbare fa ned brottsligheten 4ar det nodvandigt
att komplettera opinionsbildning och information med en rad andra atgarder.

Det ar foretradesvis myndigheter med kontrollfunktioner som svarar for
information och service. Men det ar ocksa metoder for de brottsbekampande
myndigheterna i samband med PEK-besok och informationstraffar. Pa nagra
hall i landet finns riktad information till personer som nyligen etablerat sig
som naringsidkare (nyforetagarpaket).

I Norge har LO sommarpatruller, som riktar sig mot verksamheter som
sysselsitter manga ungdomar (Tiltaksplan). Aven skolor far besok. Syftet dr
att informera mot svart arbete.

Vér bedomning dr att denna verksamhet har en brottsforebyggande effekt
fran flera utgdngspunkter. Den riktas mot grupper med en dokumenterat hog
andel felbeteenden. Den syftar till att stotta de lojala att folja reglerna och
niarma sig naringsidkarna pa ett respektfullt sitt. Utover att dessa atgarder
primadrt ar inriktade pa att skapa incitament att handla ritt, kommer manga
av dem som far besok att uppleva att upptacktsrisken ar storre dn vad den i
realiteten 4r. Undersokningar visar att skattskyldiga kan ha svart att skilja
mellan myndighetskontakter som ar inriktade pa kontroll och pa service (RSV).
Slutsatsen ar darfor att alla myndighetskontakter starker uppfattningen att
det finns en fungerande kontrollverksamhet som stiarker gruppsolidariteten
(Korsell, 2002).

Riktad information mot omrdden dir man vet att brott dr vanligt fore-
kommande kan sdledes ha en preventiv effekt. Det kan rora sig om speciella
branscher, vissa typer av foretag etc. [ sammanhanget kan man tala om posi-
tiv kontroll i och med att myndigheten underforstatt, eller indirekt, genom
informationen kommunicerar att den ar medveten om att brott ar sarskilt
forekommande och att den har 6gonen pa verksamheten (RRV 1997:7).

RSV har gjort en enkitundersokning som tar sikte pa skattekontrollen och
skattemoralen (RSV, 2000). Den visar att det fanns en bakomliggande latent
variabel som kallades for ldg skattemoral. Den fangar attityder till fusk,
upptacktsrisk och viljan att gora ritt for sig. Det finns ocksd en latent varia-
bel som kallas for upplevd risk som fangar kontrollens preventiva effekter.
Slutligen finns en latent variabel som kallas for fortroende for kontrollen,
som sammanfattningsvis speglar uppfattningen om kontrollen. Den upplevda
risken hanger ihop med savil fortroende for kontrollen som med skatte-
moralen.

Attityder till fragor om kontroll, skattemoral och uppfattningen om
kontrollens preventiva effekt paverkar varandra. Fortroendet for kontrollen
hanger tydligt ssmman med kontrollens preventiva effekt och fraimjar skatte-
moralen. RSV:s slutsats dr att om medborgarnas uppfattning om kontrollen
starks minskar det egna fusket och skattemoralen okar. En forstirkning av
kontrollen leder till ett storre fortroende for kontrollen som i sin tur leder till
en hogre upplevd risk for upptackt och ett mer korrekt skattebeteende.

RSV:s undersokning (2000) visade ocksa att man i stor utstrackning kunde
forklara medborgarnas instillning till om skattemyndigheten gjorde ett bra

49



arbete med hjilp av tva bakomliggande latenta variabler som speglar attity-
der till service respektive korrekthet i beslut och kontroll. Variablerna speg-
lade & ena sidan hur den enskilde blir bemétt och vilken hjilp som ges av
skattemyndigheten for att deklarera ritt, och 4 andra sidan hur vil skatte-
myndigheten genom att fatta riktiga beslut och utdva kontroll lyckas siker-
stilla att var och en bar sin rattmatiga del av skattebordan. Kontrollaspekten
viger ndgot tyngre an serviceaspekten. Men de bdda variablerna hanger ihop.
Den enskilde har svart att gora en klar atskillnad mellan service och kontroll.

Den slutsats som kan dras av RSV:s undersokning ar att de exakta propor-
tionerna mellan kontroll och service inte ar sa viktiga eftersom de skattskyldiga
tenderar att inte gora nagon storre skillnad mellan dessa dtgarder. Den nar-
mast klassiska strid som brukar finnas inom kontrollmyndigheter, om beto-
ningen ska ligga pa kontroll eller service skulle darfér vara timligen ofrukt-
bar. Det viktiga dr att bada atgiarderna anviandas och att myndigheterna ar
synliga pé filtet.

MOTVERKA RISKEN FOR KORRUPTION INOM DEN EGNA VERKSAMHETEN

Typ av brottslighet Mutbrott och bestickning.

Prevention Incitament for att agera réatt, minskar utrymmet
for ursakter att bega brott.

Beddmd preventiv effekt Relativt hog.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Kraver engagemang och langsiktighet.

Fordelar Viktigt att uppratthélla fortroendet for myndig-

heterna. Réddda lojala fran att begé brott. Visar
att man tar tag i risker i tid.

Under hela 1990-talet har rittsviasendet upplevt problem med att vittnen och
malsdganden hotas. Det kan uppfattas som ett tecken pd att brottsligheten
utvecklat metoder som dr kianda for den organiserade brottsligheten (Fijnaut,
1998).

I stillet for att hota kan personer kopas. Fran flera hall har risken forts
fram att personer inom rittsvisendet kan komma att kopas av resursstarka
brottslingar (jamfor bland annat BRA, 2002). Ett sitt att ta denna hotbild pa
allvar ar att man inom myndigheterna tar fram handlingsplaner med bland
annat utbildning om hur rekrytering av blivande offer kan g till, och vad
man ska gora som enskild tjainsteman om man marker att man har lockats ut
pa djupt vatten. En person som forsoker backa ur en situation dar mutor kan
ha tagits emot, riskerar att utsdttas for hot och vald, dven riktade mot tredje
man.
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Metoder som gor det svarare att bega brott

STORA PAGAENDE VERKSAMHET

Typ av brottslighet
Prevention

Bedomd preventiv effekt
Resursatgang

Nackdelar
Fordelar

Genom spaningsverksamhet kan de brottsbekimpande myndigheterna stora
pagaende brottslig verksamhet. Syftet behover saledes inte vara att fa till
stand en anmalan eller att en forundersokning inleds. Det viktiga ar att den
brottsliga verksamheten avbryts. Specialenheten vid EBM i Malmo bedriver

bland annat storning.

Aven myndighetsgemensamma aktioner av typen Operation Krogsanering
har en storande effekt pd pagdende verksamhet. Trots att PEK-verksamhet
som regel ar inriktad pa enbart information ar det hogst troligt att nirings-
idkarna Overskattar dess brottsupptickande betydelse. Som nimnts har det
att gora med att den enskilde inte gor samma tydliga skillnad mellan service

Generell.

Gor det svarare att bega brott, 0kar upptackts-
risken och i vissa fall kan vinningen av brott
minska.

Relativt hog nar resurser satts in mot kénda
personer, omraden etc.

Liten om man jamfér med att genomféra for-
undersokningar.

Stéller stora krav pa att lokalisera ratt mal.

Bor vara mycket kostnadseffektivt. Forebygger
brott eftersom metoden riktar sig mot paga-
ende verksamhet medan rattsvasendet traditio-
nellt bekdmpar déd brottslighet. Okar motiva-
tionen hos den egna personalen, svetsar sam-
man samverkande myndigheter och bor vara
legitimitetshéjande i samhallet.

och kontroll som myndigheterna gor.

OFFENTLIG UPPHANDLING
Typ av brottslighet
Prevention
Beddmd preventiv effekt

Resursatgéang
Nackdelar

Fordelar

Den offentliga sektorn dr en av de storsta uppkoéparna av varor och tjanster

Som regel skatter.

Gor det svarare att begé brott och i vissa falll
kan vinningen av brott minska.

Stor spannvidd beroende pé hur djupt atgarderna
satts in.

Liten.

Kraver stort talamod att driva pa upphandlare,
som kanske inte ar alltfér motiverade.

Stort genomslag med smé& medel. Upphand-
lingen &r en gatekeeper som bor utnyttjas.

fran branscher som har problem med ekobrott. Det giller taxi for fardtjanst,
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stidning av skolor och forvaltningar samt bygg- och anldggningsarbeten. Den
maktposition man har som kopare kan utnyttjas battre for att se till att all-
minna medel inte hamnar i fickorna hos ekobrottslingar. Genom bittre ruti-
ner i samband med offentlig upphandling kan ekobrottslingar stingas ute
eller deras brottslighet forsvaras (SOU 1997:111). Bittre rutiner kan ocksa
forsvdra att upphandling manipuleras genom att inkopen genom brottsliga
metoder styrs till vissa leverantorer (Levi, 2001).

Det finns en rad metoder for att forbattra rutinerna vid upphandling. Som
exempel kan nimnas Prevision. Leverantorer och deras underentreprenorer
kontrolleras, det vill sdga att de ar registrerade som arbetsgivare och inte har
skatteskulder. Prevision har tillimpats vid de stora infrastruktursatsningarna
i landet (RSV 2001:9).

De brottsbekdampande myndigheterna kan stimulera att metoderna for att
sakra upphandlingen tillimpas och utvecklas. Tillsammans med andra aktorer
som skattemyndigheten, branschorganisationer och fackféreningsrorelsen kan
man ge information om hur upphandlare bor agera. Inte minst arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna inom stidbranschen har aktivt verkat for
en battre upphandling genom att ldra ut hur upphandlarna inte ska drabbas
av problem (SOU 1997:111). I Norge har motsvarigheten till Kommun-
forbundet och skattemyndigheten tillsammans med arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna okat kontrollen av den offentliga upphandlingen ge-
nom ett auktorisationssystem mot svart arbete, Ren Utvikling (Tiltaksplan).
Vidare har en checklista skickats ut till offentliga inkopare, som hjalp for att
kontrollera leverantorerna.

OKA MEDVETENHETEN FOR ATT FORSVARA BROTTEN

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det svarare att begé brott och i vissa falll
kan upptacktsrisken ¢ka och vinningen av brott
minska.

Beddmd preventiv effekt Stor spannvidd.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Kraver stort tdlamod och langsiktighet.

Fordelar Stort genomslag med sma medel. Okar

legitimiteten och anmalningsbenégenheten
samt kan ocksa leda till tips.

Clark (1990) menar att det ar mojligt att till viss grad forebygga brott genom
att 6ka medvetenheten om dem. Genom att klargora hur brotten ser ut, vilka
som drabbas och sprida information om detta, kan man uppna ett gemen-
samt synsdtt, som vilar pa en fornuftig grund.

En viktig del av det brottsforebyggande arbetet bor vara att anvinda kun-
skapen om hur brotten genomfors till att sedan informera aktérer som kan
gora ndgot at dem. Atgdrderna behover inte enbart innebara att det blir sva-
rare att begd brotten, utan de kan dven formedla en okad risk eller ndgon
annan av de forebyggande situationella faktorerna.

Finanspolisen och Finansinspektionen liksom SOK har darfor kontakt med
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banker och andra finansiella institut for att informera om olika modus for
penningtvatt. Fordelen med ett sddant utatriktat arbete dr att anmailningarna
kan oka.

En polis vid EBM understrok vikten av att synas:

Sedan vi borjat med forebyggande arbete har dtskilliga organisatio-
ner, fran sdvdl naringsliv som fack, sokt oss och forsett oss med
uppgifter om lampliga objekt att studera ndarmare. Denna kontakt
okar i takt med att vi far rykte om oss att vi syns mer ute och idkar
uppsokande verksambet.

Naringslivet drabbas av olika ekobrott, bland annat brott mot borgenarer
och bedragerier. Det traditionella sattet att skydda sig dr att naringslivet pa
sedvanligt sdtt okar affiarskontrollen. Hiar kan de brottsbekimpande myn-
digheterna bidra med kunskap genom de systematiska undersokningar som
myndigheterna kan genomféra av férundersokningar och domar, for att fa
fram vilka brister som skulle kunna atgirdas genom forebyggande atgarder.

Finanspolisen anser att man gar miste om mycket information fran nirings-
livet eftersom anmilningsbendgenheten ar lag for ekobrott som drabbar fore-
tag (jfr. Clark, 1990; Levi, 1987). Det finns inte heller ndgra fasta strukturer
for att fd information fran niringslivet. Det utbyte som trots allt d4ger rum ar
ofta personanknutet och ad hoc-missigt.

Fordelen med ett strukturerat samarbete med naringslivet ar att fortroendet
Okar for rattsviasendet, vilket borde leda till att fler brott anmals. Kontakterna
kan utvecklas till ett brottsforebyggande samarbete.

HANDBOCKER TILL KONTROLLMYNDIGHETER MED FLERA

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det svarare att begé brott och i vissa fall
kan upptacktsrisken 6ka och vinningen av brott
minska.

Beddmd preventiv effekt H6g om handboken far genomslag.

Resursatgang Forhallandevis begransad, men beroende av
amne och ambitionsnivéa.

Nackdelar Stor uppgift att se till att handbéckerna
anvéands i verksamheten

Fordelar Kan férenas med annat arbete som crime

proofing (se nedan). Bra metod for att 6ka
samarbetet mellan olika organisationer, som
kan leda till andra atgarder.

Sedan 1997 finns i Danmark ett Kontaktudvalg mot ekonomisk kriminalitet.
Dir ingar bland annat representanter fran tio departement, kommuner och
SOK. Under udvalget finns olika arbetsgrupper som bland annat ger ut hand-
bocker och idékataloger. Inriktningen ar pa hur myndigheterna kan stotta var-
andra med information for att forbittra kontrollverksamheten och darmed
gora det svarare att begd brott. Grundtanken ar att ett expertorgan som SOK
inte kan 6vervaka allt, utan det maste utvecklas ett samarbete mellan myndig-
heterna.
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Ett sidant exempel 4r en handbok om hur myndigheterna ska kunna sam-
arbeta nar det géller foretag som etableras respektive avvecklas (SOK, 2001a).
I denna finns uppgifter om vilken information som finns i olika register, en
beskrivning av pd vilka omrdden som myndigheterna har mojlighet att sam-
arbeta, en redogorelse for de olika myndigheternas uppgifter etc.

Bakgrunden till handboken ar att respektive myndighet hanterar sin egen
information. Men om flera myndigheters information kan samlas kan varje
enskild myndighets riskvardering forbattras. Kontaktudvalget ansdg darfor
att det fanns ett behov av att stimulera samarbetet mellan de myndigheter
som kan komma i kontakt med brott i samband med foretagsetablering eller
upphorande av verksamhet.

Ett annt exempel fran SOK giller en vigledning (handbok) om indikatorer
pa penningtvitt (SJK, 2001b). Den innehiller en ldng rad metoder — exempel-
vis 6ver- och underfakturering, fordndring av import- och exportmonster och
dyra leasingbilar — for penningtvitt och vilka indikatorer som finns for dessa
modus. Vidare innehéller den en beskrivning 6ver vilken information som finns
hos andra myndigheter som kan vara till hjilp for att identifiera penningtvatt.

Slutligen har SUK gett ut en handbok om hur man kan ta reda pa vem som
ar dgare till en rorelse och hur man kan bedoma verksamheten vid provning
av foretagsstod (SIK, 2000). Handboken innehaller information om hur man
kan soka sddan information i nationella och utlindska register, via bland
annat Internet.

Exempel pa handbocker som skulle kunna tas fram i Sverige giller meto-
dik, befogenheter och sekretess vid myndighetssamverkan av olika slag. Idé-
kataloger kan tas fram for att sprida forebilder. Sidana arbeten skulle kunna
utforas i myndighetsoverskridande arbetsgrupper. I vissa fall ir det vardefullt
med andra aktorers medverkan, exempelvis foretradare for naringsliv och
fackliga organisationer.

"TRYCKKOKNING” AV LAGFORSLAG (CRIME PROOFING)

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det svarare att begé brott och i vissa falll
kan upptacktsrisken 6ka och vinningen av brott
minska.

Bedomd preventiv effekt Hog.

Resursatgang Lag.

Nackdelar Stéller héga krav pa kompetens pé annan lag-
stiftning &n den straffrattsliga.

Fordelar Eftersom lagstiftning, som byggs upp pé ett sa-

dant satt att tillfallena till brott minskar, far ett
strukturellt genomslag i hela samhallet bedéms
metoden vara mycket effektiv.

Sakrare lagstiftning eller crime proofing ar en metod for att garantera att nya
eller andrade regler inte kan utnyttjas for brott (Albrecht m.fl., 2002). En
hornsten i regeringens nationella program mot vardagsbrottsligheten fran ar
1996 var att konsekvensbedomningar ska goras over vilka effekter lagforslag
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med mera har pd brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (Ds
1996:59).3% Sddana bedomningar ar sarskilt viktiga pa ekobrottsomridet ef-
tersom brotten ofta utnyttjar eller riktar sig mot andra typer av regler an de
straffrattsliga. Korsell (2000 och 2001) har utvecklat en modell som gor att
man mer systematiskt kan tinka i forebyggande termer i lagstiftnings-
sammanhang.’*

En viktig metod for de brottsbekimpande myndigheterna ar att systema-
tiskt anvinda sin kunskap om brottsligheten for att darigenom kunna pa-
verka lagstiftningen. I Danmark synes SOK ha kommit sarskilt langt efter-
som man sitter med i ett udvalg och stottar Justitiedepartementet. I kontakt-
utvalget ingdr bland annat representanter fran tio departement och kommu-
ner. Genom udvalget kan SOK bista regeringen i lagstiftningsarenden. Dessa
forslag kan typiskt sett gora det svarare att begd brott, men brott kan dven
forebyggas pa annat sitt.

En variant pa crime-proofing ar att gora lagstiftaren uppmarksam pa be-
fintliga regler som skapar tillfille till brott. Att vanda sig till lagstiftaren med
onskemadl om lagstiftningsforandringar ar ett vilkint fenomen, diar myndig-
heterna pa ekobrottsomradet konkurrerar med méanga andra intressenter. I
de rapporteringssystem som uppkommit om den ekonomiska brottsligheten
sedan mitten av 1990-talet fors regelmassigt fram en rad 6nskemal om for-
andringar. Det ar troligt att genomslaget skulle bli storre om forslag om
lagstiftningsforandringar kunde ingd som ett led i en systematisk crime-
proofing och att —som ett led i en kunskapsorienterad ekobrottsbekampning
— ett battre underlag kunde tas fram. I kombination med en strukturerad riskbedom-
ning dar prioriteringar gors, borde utsikterna bli storre att paverka mer 4n i dagsldget.

Ett komplement till crime proofing dr att delta aktivt i utredningsvisendet
for att pa det sdttet kunna paverka lagstiftningsreformer fran grunden, och
inte enbart kunna ha synpunkter pa redan utformade forslag. De brottsbe-
kampande myndigheterna ar regelmassigt representerade i utredningar som
giller rena tjuv- och polisfradgor. Daremot finns dessa myndigheter aldrig el-
ler sillan med nar materiella skatteregler ses 6ver eller nar forslag om foretags-
stod, studiestod eller bidrag inom vilfirdsomradet tas fram. Detta ar exem-
pel pa omrdden som ekobrotten riktar sig mot och som det ar angelaget att
paverka i ett tidigt skede.

CRIME PROOFING

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det svarare att begé brott och i vissa fall
kan upptacktsrisken 6ka och vinningen av brott
minska.

Beddmd preventiv effekt Hog.

Resursatgéang Foérhallandevis begransad.

Nackdelar Kraver tédlamod och langsiktighet.

Fordelar Bra metod for att 6ka samarbetet mellan myn-

digheter och néringslivet. Betonar principen om
allas vart ansvar for att minska brottsligheten.

33 Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) ska kommittéer gora sidana bedomningar.

3 Modellen bygger pa Felson och Clark (1998) och giller egentligen dtgiarder mot traditionell
brottslighet.
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Crime proofing kan anviandas dven pd andra omrdden dn lagstiftning. De
varor och tjanster som néringslivet tillhandahaller kan goras sikrare, sa att
de inte blir foremal for brott eller kan anvandas vid brott. Det finns exempel-
vis forslag om att kassaregister inom kontantbranscherna eller taxametrar
inom taxi som inte gdr att manipulera ska tas fram (EBM, 2002, SOU
1997:111). Ett klassiskt exempel dr rekommendationen att begira legitima-
tion vid betalning med check som i ett slag minskade checkbedrigerierna
(Knutsson och Kiihlhorn, 1980). Tydliga regler for besiktning efter skadean-
malan har minskat antalet forsikringsbedragerier (Ahlberg och Abrahams-
son, 1994). Det finns ocksd goda erfarenheter av att minska kontokorts-
bedragerier bland annat genom att kortforetagen utbyter information och
tillimpar sikra rutiner nar kort skickas till innehavarna (Levi, 2001).

De brottsbekdampande myndigheterna kan understodja att naringslivet tar
storre ansvar och ser till att deras varor och tjanster blir mer brottssikra. Det
kan ske bland annat genom den systematiska genomgang som kan goras av
forundersokningar och domar (Twin Trac).

EARLY WARNING - OCKSA ETT SATT ATT FA INFORMATION OM BROTT

Typ av brottslighet Framst ekobrott med enskilda, féretag och andra
organisationer som brottsoffer.

Prevention Gor det svarare att bega brott och i vissa fall
kan upptécktsrisken ¢ka och vinningen av brott
minska.

Beddmd preventiv effekt Haog.

Resursatgang Begréansad om hemsidan anvéands &ven till andra
fragor, vilket ar nédvandigt.

Nackdelar Kraver engagemang for att uppdatera, under-
hélla och utveckla.

Fordelar Okar legitimiteten och leder till tips. Snabb

informationskanal, bra mot t.ex. IT-relaterade
brott och incidenter

Det forekommer situationer nir underrattelsetjansten, som ligger nira brot-
ten, har ett behov av att nd ut till allmdnheten och niringslivet for att varna
for bedrigerier och andra brott. Problemet ar att i detta tidiga skede — nidr det
fortfarande 4ar mojligt att forebygga brott genom att oka vaksamheten hos
potentiella brottsoffer — ar uppgiften om att det foreligger brott eller inte av
naturliga skil osiaker. Ndgon formell anmalan behover exempelvis inte fin-
nas. Darfor kan inte underrattelsetjansten gd ut med alltfor precisa uppgifter
om brotten, eftersom ett falskt alarm skulle kunna skada ett oskyldigt fore-
tag. Darfor ar det ocksa svart att anvianda medierna som en kanal for att na
ut med det dubbla budskapet att underrittelsetjansten behover information
och att allmdnbeten ska oka forsiktigheten pa visst siatt. Medierna vill nimli-
gen ha mer kott pa benen och kunna gora egna undersokningar. Nar myn-
digheterna vl har forsett medierna med tillrackligt material for att det ska
bli en nyhet kan det vara for sent; ¢ stdillet blir det bara en varning, som en
polis vid Finanspolisen uttryckte det.
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Erfarenhetsmaissigt far bade Finanspolisen i Sverige och SOK i Danmark
en mangd informatioin nir de figurerat i medierna och varnat om nya forete-
elser. Early Warning har darfor inte enbart ett forebyggande syfte pa kort sikt
— att forhindra brott — utan kan ocksa forebygga brott pa lang sikt genom att
ny information kommer in. Dialogen med allmanheten okar ocksd myndig-
heternas legitimitet och stirker tilliten i samhallet.

Levi (2001) menar att i en tid nar kapitalplaceringar i finansiella instru-
ment har blivit vanliga hos den breda allmianheten finns ett behov av att
informera om vilka fonder med mera. som star under myndigheternas tillsyn.
I annat fall finns en risk for bedragerier. Lankar skulle darfor kunna finnas
till hemsidor med sddan information.

Metoder som gor det mer riskabelt
att begé brott

HOG UPPTACKTSRISK HAR FOREBYGGANDE EFFEKT

Enligt RSV:s (2001) undersokning instimmer foretag som utsatts for en dju-
pare form av kontroll — skatterevision — i mycket hog grad i pastdendet att
det dr troligt att skattemyndigheten skulle uppticka skattefusk i et foretag
som vdrt. Det betyder att en utford kontroll gentemot ett foretag har en fore-
byggande effekt. Det ar inte bara det att gruppsolidariteten starks eftersom
foretagaren har en allmin kansla av att kontrollen fungerar och att andra
foretag darfor gor ratt for sig. Kontrollen har ocksa en direkt forebyggande
effekt, eftersom foretagaren tydligt upplever att det finns en risk for upp-
tackt. Man kan generellt dra slutsatsen att det finns ett samband mellan fore-
byggande effekt och risk for upptiackt. Som nimnts betonar inte minst rational
choice-teorier det rationella i girningsmannens agerande. Enligt en kind sa-
dan modell (Becker) ar lagovertradare mer kdnsliga for andringar i upptickts-
risk dn for straffskarpningar (Sitre, 1985). Det finns undersokningar som
stoder detta pastdende. Det finns emellertid vissa resultat som tyder pa att
straffokningar kan ge en storre effekt pa antalet brott 4n motsvarande 6kningar
av upptacktsrisken, om den senare dr mycket liten.

SYSTEMATISK TIPSHANTERING

Typ av brottslighet Generell.
Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.
Beddmd preventiv effekt Mattlig nar tipsen hanteras konfidentiellt, hdg

nar nyckelpersoner slagit larm och medierna
uppméarksammar (&ven vittne vid rattegang).

Resursatgang Liten.

Nackdelar Juridiska problem for systematisk bearbetning
om kriterierna inte ar uppfyllda for registrering i
underrattelseregister. Stéller krav pa langsiktigt
arbete och god samverkan.

Fordelar Mycket viktig informationskalla for att bekdmpa
svarupptackt brottslighet.
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Som ett led i de ndrpolisreformer som sker runt om i virlden finns som regel
en barande tanke pd Community-Based Intelligence (Sherman, 1997). Tan-
ken dr att genom manga moten pd lokal niva och genom informella kontak-
ter kommer mangden information om brott och garningsman att 6ka, vilket
i sin tur okar risken for upptickt. For ekobrott dr det sdrskilt viktigt att fa
kontakt med personer inne i foretagen.

Kinnetecknande for ekobrott ar att de begds inom ramen for en privat
sfar, som sillan patrulleras av de brottsbekimpande myndigheterna (Clark,
1990; Katz, 1979; Persson, 1980; Stinchcombe, 1963). De funktioner som
samhillet har for att upptiacka brotten ar

e anstillda och facket (anstillda och andra som internt sldr larm brukar
betecknas whistle-blowers)
revisorer
myndigheter och andra med kontrollfunktioner (dessa behéver nodvan-
digtvis inte kontrollera det omrade som brotten sker inom)
finansiella system (penningtvittsanmailningar)
affirspartners, kreditgivare, leverantorer.

Det giller darfor for de brottsbekimpande myndigheterna att dra nytta av
alla dessa brottsforebyggare.

Tipshantering dar mycket viktig for att komma ekobrottslighet pa sparen. I
den internationella litteraturen upptar whistleblowers en viktig roll. Har ska
inte frigan om whistleblowers tas upp i hela sitt sammanhang® utan enbart
behovet av att myndigheterna systematiskt drar nytta av den information
som kommer in. De som lamnar tips kan ses som de brottsbekdampande myn-
digheternas forlingda arm. Tips kommer fran

1. samverkande myndigheter (framst skattemyndighetens specialrevision och
kronofogdemyndigheten)

2. niringsidkare, konkursforvaltare

3. den reguljara polisen (indikationer i utredningar av traditionell brottslighet)

4. informatorer (tjallare)

5. allmidnheten

Tips lamnas ocksa fran de brottsbekimpande myndigheterna till
1. samverkande myndigheter (framst skattemyndigheten)
2. den reguljira polisen

Ett hinder som kommit fram dr de begransade mojligheterna till datamassig
behandling av personuppgifter.

3 Whistleblowers, liksom vissa vittnen och mélsiganden, befinner sig i en besvirlig lojalitets-
situation och deras framtida karriarmojligheter kan allvarligt forsvaras. Det finns darfor idéer
om att whistleblowers skulle skyddas genom sirskilda regler pa ungefir samma sitt som vid
olika vittnesskyddsprogram (Lehtola och Paksula, 2000).
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DRA FORDEL AV MYNDIGHETSKONTROLL

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.
Beddmd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Begréansad.

Nackdelar Sannolikt inriktad pa brott som ar enkla att

upptécka till foljd av synliga indikatorer. Lang-

siktigt arbete for att sédlja in metodiken.
Férdelar Anvander befintliga resurser rationellt. Okar

samarbetet mellan myndigheterna.

Vilka kontrollfunktioner som utfor kontroll av ett foretag bestimmer ocksa
vilken typ av brott som uppticks eftersom de har olika uppgifter (Korsell,
2003). En kontrollfunktion kan ocksd ha olika specialiseringar, vilket i sin
tur selekterar fram vissa brott (Mann, 1985).

De kontrollfunktioner som uppticker de vanligaste registrerade ekobrotten
ar skattemyndigheten och konkursforvaltarna. Men det finns ocksd andra
kontrollfunktioner som besoker foretag, gor observationer, talar med perso-
nal och tar del av dokumentation. Det giller bland annat Yrkesinspektionen,
miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna, raddningstjansten, Kemikalie-
inspektionen och Finansinspektionen.

Hair finns en mojlighet att anvanda andras 6gon for att upptacka indika-
tioner pa brott pa andra omraden an dem som kontrollen giller. P4 samma
satt skulle exempelvis skattemyndigheten kunna upptacka indikationer om
brott pa andra omraden 4n beskattning.

Ett arbete skulle darfor kunna inledas genom att ta fram indikationer som
kan foranleda att tips ldmnas till exempelvis underrittelsetjansten. Vissa
sekretessproblem kan uppstd, men de kan elimineras genom en ny regel som
ger myndigheter en generell ritt att anmala brottsmisstankar.

UTVIDGA ATGARDER MOT PENNINGTVATTSSYSTEMET

Typ av brottslighet Tonvikt pa finansiell brottslighet.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.

Beddmd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Stor om metoden anvéands systematiskt.

Nackdelar Stéller krav pa lagstiftning. Leder sannolikt till
ett begransat antal férundersokningar.

Fordelar Inriktad pé svarupptéckt brottslighet.

Atgirder mot penningtvitt ar ett viktigt brottsférebyggande instrument, ef-
tersom penningtvatt framfor allt okar riskerna att begd brott som genererar
stora belopp. Det finns ett behov hos garningsmin att omvandla kontanter
till medel pd konton eller annan egendom. Vidare finns ett behov av att dver-
fora medel fran olika konton. Medel pa konton behover ocksd betalas ut till
personer i den brottsliga konspirationen, som inte vill att ersittningen ska
kunna spéras via utbetalningar och kontoinsittningar. Det ar relativt vanligt
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att Finanspolisen kommer momsbedragare pa sparen via konton. Vidare upp-
tacker man harvor med svart arbete nar medel pa konton tas ut till svarta
l6ner.

Atgirder mot penningtvitt gor det ocksa svérare att begé brott, eftersom
uppticktsrisken tvingar penningtvittarna att arbeta med kontanter eller
alternativa formedlingssystem. Atgarderna kan ocksa minska vinningen av
brott, eftersom det ar mojligt att frysa misstinkta medel, som sedan kan
sakras.

Enligt dagens lagstiftning rapporterar banker och andra institutioner miss-
tankta penningtvattstransaktioner till Finanspolisen. Efter bearbetning dar
lamnas rapporter till bland andra polismyndigheten och EBM, som kan in-
leda forundersokning. Vilka anmilningar som gors beror i hog grad pa de
bedémningar som gors pa bankerna, pd viaxlingskontoren m.m. Det ligger i
sakens natur att det som regel ar transaktioner fran kunder som inte dr kianda
hos anmailaren och som framstar som onormala. Transaktioner fran kinda
eller bra kunder, som poliser bade vid Finanspolisen och SOK uttryckte det,
anmils mer sillan.

Enligt SOK visar erfarenheterna fran linder dar administrativa myndighe-
ter med tillsynsfunktioner hanterar penningtvittsfragor, att mer svarupptiackt
brottslighet kommer fram. Skilet dr att séidana myndigheter har tillgang till
bankernas databaser med transaktioner och kan gora egna korningar med
sarskilda urvalsprogram.

Ett hinder for Finanspolisen dr att de inte kan begira kontoutdrag och
andra uppgifter om det inte finns en anmilan om misstankt penningtvatt i
botten. For att 0ka uppticktsrisken kunde ett steg vara att Finanspolisen fick
rdtt att initiera egna undersokningar med ritt att begira uppgifter. Denna
metod forutsitter en lagindring.

En ytterligare fordel med att kunna ta initiativet i penningtvattsutredningar
ar att en dialog uppkommer med de anmailningsskyldiga organisationerna.
Denna dialog kommer att leda till en 6msesidig kompetenshojning. Harige-
nom kommer uppticktsrisken att oka ytterligare.

FORUNDERSOKNINGAR KAN GAS IGENOM FOR ATT OKA UPPTACKTSRISKEN

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.

Bedomd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Medel eftersom materialet finns fardigt.
Nackdelar Stéller krav pa langsiktigt arbete.

Férdelar Battre utnyttjande av befintliga resurser. Leder

sannolikt ofta fram till brottsaktiva personer
som begar svarupptackta brott.

Tidigare har mojligheten diskuterats att forundersokningar och domar syste-
matiskt undersoks for att analysera vilka forebyggande dtgarder som kan
vidtas for att motverka de aktuella brotten. Men forundersokningar kan ocksa
studeras i efterhand, i ytterligare ett forebyggande syfte.

Forskning visar att de brottsbekimpande myndigheterna ar arendestyrda
och ogdrna tar tag i l0sa trddar i pdgdende utredningar (spin-off), som kan ge
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upphov till nya utredningar (Korsell, 2003). Skilet ar att myndighetens och
didrmed personalens prestationer mits i termer av de drenden som kommer
in, och foljaktligen ocksa ut. Det kan darfor uppfattas som viktigare att han-
tera dessa drenden, kanske mer viktigt dn att bekdmpa brottsligheten. Mer
precist uttryckt: brottsligheten bekdmpas genom de drenden som kommer in
och inte pd nagot annat sitt.

Samtidigt 4r erfarenheterna goda av att ta tag i l1osa dndar i pdgdende ut-
redningar eller kontroller for att initiera nya utredningar. Det framgar bland
annat av skattemyndighetens ekorevisioner (Korsell, 2003) och den ameri-
kanska finansinspektionens (SEC) kontroll- och utredningsverksamhet av fi-
nansiell brottslighet (Shapiro, 1984).

En systematisk genomgang av forundersokningar bor inte enbart avse eko-
brott utan dven traditionell brottslighet. Erfarenheterna visar att undersok-
ningar av traditionella brott kan innehélla information om ekobrott och
tviartom. Ett sidant arbetssitt borde vara verksamt for att spara sd kallad
blandbrottslighet. Som exempel kan nimnas att EBM:s specialenhet och den
reguljira polisen i Malmo utbyter information om frigor som uppkommer i
forundersokningarna.

UTREDNINGSPERSONAL KAN TAPPAS PA SIDOINFORMATION FOR ATT OKA RISKEN
FOR UPPTACKT

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.

Beddmd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Medel, eftersom personerna finns i huset.
Nackdelar Stéller krav pa langsiktigt arbete.

Fordelar Battre utnyttjande av befintliga resurser. Leder

sannolikt ofta fram till brottsaktiva personer
som begar svarupptackta brott.

Ett komplement till att gd igenom avslutade forundersokningar ar att tappa utre-
dande personal pa sidoinformation. Den nederlidndska skatte- och tullpolisen
(FIOD) har haft daliga erfarenheter av att forma operativ personal att efter ge-
nomforda brottsutredningar skriva rapporter. Det gillde misstinkta personer
och foretag som pa ett eller annat sitt figurerat i utredningar, men som limnats
dirhan eftersom de f6ll utanfor huvudsparet i utredningen (RRV 1997:59). Ska-
let var att operativ personal fokuserade den egna utredningen och hade svart att
motiveras till uppgifter som i den padgdende utredningen bedomdes som perifera.

P4 de olika FIOD-enheterna rekryterades darfor sarskild underrittelse-
personal. De hade som enda uppgift att tala med operativ personal och ga
igenom utredningar for att samla in sidoinformation som inte var till nytta i
de aktuella utredningarna, men som kunde generera nya utredningar. Denna
underrittelseinformation vidarebefordrades sedan centralt och sammanstalldes
med andra uppgifter. Hirefter kunde nya undersékningar initieras.
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INFORMATION OM PENNINGTVATTSANMALNINGAR KAN VIDAREBEFORDRAS

Typ av brottslighet Ofta finansiell brottslighet.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott.
Bedomd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Kraver resurser och intresse hos mottagarna
Fordelar Battre utnyttjande av befintliga resurser.

Finanspolisen fér i dag in ett stort antal penningtvattsanmalningar. Information
fran dessa kan spridas till andra underrittelsetjanster och brottsutredande myn-
digheter. Syftet 4r att informationen kan vara till nytta for andra brottsutredningar.
Det dr en metod som tillimpas av Finanspolisen och EBM:s ostra avdelning.

MYNDIGHETER MASTE AGERA KRAFTFULLT | OMRADEN MED MYCKET BROTT

Typ av brottslighet Ofta skatterelaterade, men &ven andra brott.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott, &ven om
syftet ofta ar att 6ka incitamenten att agera
ratt.

Bedomd preventiv effekt HAg om metoden riktas mot ratt personer/
omraden.

Resursatgang Stor variation beroende pa ambition.

Nackdelar Juridiska problem med informationsutbyte
mellan myndigheter och befogenheter.

Fordelar Synlig verksamhet ute pé féltet ger positiva sig-

naler och okar legitimiteten i samhallet. Starker
de i grunden lojala att gora ratt for sig och ger
varningssignaler till de illojala.

Av Alalehtos (1999) omfattande undersokning av restaurangbranschen, med
djupintervjuer med krogare, framgar att den kontrollverksamhet som sam-
verkande myndigheter bedriver — Operation krogsanering — har en forebyg-
gande effekt. Krogare fruktar mest att serveringstillstandet aterkallas, efter-
som en sadan sanktion gor det svart att driva verksamheten vidare. Den fore-
byggande effekten torde darfor vara en kombination av den synliga och mas-
siva kontrollen fran flera myndigheter som samverkar i kombination med
risken for sanktioner som i praktiken omojliggor att driva verksamheten vi-
dare.

Braithwaite (1997) har ofta framhallit fordelen med att ha kraftiga sank-
tioner i bakgrunden, eftersom det da ar lattare for myndigheterna att med
overtalning f3 till stdnd en okad laglydnad. Meningen ar alltsa att de kraftiga
sanktionerna inte behover anvindas.

En riktad polispatrullering i omrdden med en hog brottsniva (rdn) tende-
rar att minska brottsligheten genom den 6kade narvaron (Sherman, 1997).
Ju mer patrullerna koncentreras till hot spots och hot times av brottslig verk-
samhet, desto ligre blir brottsnivan pa dessa platser respektive tidpunkter.

En fordel med att agera synligt mot synliga ekobrott dr att medborgare
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ofta retar sig pa denna typ av brott som de kinner till, eftersom de ar latta att
forsta. Det ger signaler om att samhillet inte tolererar beteendet. Om inte
myndigheterna gar hart fram i omraden dir normerna sviktar finns en up-
penbar risk att beteendet sprider sig dven till i grunden laglydiga personer
(Shover m.fl., 1984). Diremot maste denna form av forebyggande arbete
kombineras med metoder som riktar sig mot svarupptackt brottslighet. I an-
nat fall kan fortroendet for ekobrottsbekimpningen minska, eftersom med-
borgarna kan uppfatta att samhillet silar mygg men sviljer kameler.

Vissa omraden eller branscher kan redan vara sa forstorda att de inte kan
saneras genom omfattande insatser frin myndigheternas sida. I ett sadant
lage kan det vara idé att genomfora synliga aktioner, for att markera att
beteendet inte tolereras, men satsa resurserna pa annat hall dar atgdarderna
har en faktisk verkan.

INFORMATION SOM FORMEDLAR BILDEN AV EN HOG UPPTACKTSRISK

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Gor det mer riskabelt att bega brott och att
vinningen av brott minskar. Paverkar aven
moralbildningen.

Bedomd preventiv effekt Medel.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Risk for att uppgifterna enbart handlar om
problemomraden som 8r enkla att kommunicera.

Fordelar Billig metod som ar viktig for inte minst den

allmanna moralbildningen.

Genom intervjuer och enkitundersokningen betonas vikten av att na ut i
medierna med framgangsrika operationer och att myndigheterna kontrolle-
rar olika fenomen. P4 detta sitt kan man formedla att det finns en upptackts-
risk som kan avhilla en potentiell garningsman fran att bega ett brott. Om
exempelvis myndigheterna meddelar att vissa omraden prioriteras borde det
minska brottsligheten inom dessa.

Mediernas roll och ansvar betonas ocksa av flera av dem som besvarat
enkiten. En skatterevisor foresldr att medierna far information om fram-
gangsrika utredningar och domar.

Ett exempel pd mediernas genomslag pa det kriminalpolitiska omradet ar
miljbrottsbegreppets uppkomst (BRA 2002:12).36 Fére BT-Kemi och miljs-
skandalen i Teckomatorp diskuterades miljobrott i termer av utslipp och
miljoproblem. Hirefter betecknades det som brott och anses som ndgot mycket
allvarligt.

3¢ Aven intresset for ekonomisk brottslighet, som kom pa 1970-talet, kan delvis forklaras av att
medierna gjorde ndgra stora avslojanden (Lindgren, 2001).
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Atgarder som minskar vinningen fran brott

PLUS- OCH MINUSKALKYL FOR SVARTIOBB

Typ av brottslighet Skatterelaterad.

Prevention Minskar vinningen av brott.

Beddmd preventiv effekt Liten.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Svért att na ut till rétt personer som vid all
kampanjverksamhet om brottslighetens nega-
tiva sidor.

Fordelar Billig metod som utan att moralisera,

problematiserar den enskildes ekvation éver
for- och nackdelar med att jobba svart.

Clark (1990) illustrerar niagra sarskilda drag for skattebrott: Vi betraktar
skattefusk pa 100 kronor som nagot helt annat dn om det hade gillt 10 000
kronor. A andra sidan anser vi att det ar fullstindigt oacceptabelt att lura
grannen pad en hundralapp.

Exemplen visar for det forsta att skattefusk inte betraktas som ndgot kri-
minellt utan som en overtradelse av bestaimmelser med en ldgre grad av stig-
matisering (Clark, 1990). Det dr vanligt folk som forekommer inom den svarta
ekonomin och darfor upplevs det inte som fraimmande. For det andra utgor
skatt en expropriation eller tvangsmassigt bidrag till det allminna. Det ar en
underldtelse att gora ndgot — redovisa och betala — och inte en direkt hand-
ling. Vi har en tendens att uppfatta exempelvis bidragsfusk som virre dan
skattefusk, eftersom vi behdller vira egna pengar och inte tar av andras. Det
ar med andra ord svart att motverka svart arbete.

Svartjobb innebir ocksd mer pengar i planboken for den som arbetar svart
eller anlitar svarta tjanster. I den positiva vigskalen ligger att det finns en
liten risk att dka fast och att det aldrig ar riktigt trevligt att bryta mot reg-
lerna.

Vad som emellertid finns i den negativa vagskalen ar en rad andra nackde-
lar med svart arbete, som vid en nykter kalkyl ytterligare minskar vinningen
av brottet. Hur paverkar det svarta arbetet den framtida pensionen? Vad
hdander om jag blir langtidssjukskriven eller fortidspensionerad? Hur paver-
kar d& nagra ars svartjobb inkomsterna under kanske tjugo ar som fortids-
pensiondr? Vad hiander om en arbetsskada intriffar i samband med ett svart
arbete som jag har bestillt? Har jag da plotsligt ett arbetsgivaransvar? Vilken
forsdkring galler om egendom skadas till f6ljd av ett felaktigt utfort arbete,
till exempel en vattenskada i en fastighet med bostadsratter, niar vatrumsar-
bete har skett svart. Hur ska jag fa ritsida pa ett daligt utfort arbete?

De brottsbekimpande myndigheterna skulle darfor i samverkan med an-
dra kunna sammanstalla fakta om nackdelarna med svart arbete for att syn-
liggora dem.

Flera intervjupersoner har foreslagit 6kad information om vad vara skatte-
pengar gar till, i syfte att visa vilka samhaillsviktiga atgarder som star pa spel
vid skattefusk. Det ar mojligt att denna typ av information langsiktigt kan ha
en paverkan, men pé kort sikt bedoms den inte ha ndgon storre effekt. Det
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torde vara effektivare att som foreslagits direkt paverka den enskilde i den-
nes bedomning av for- och nackdelar i en faktisk valsituation.

Nackdelarna med brott kan ocksa spridas i undervisningen. Inte minst inom
yrkesutbildningen for de yrken som dr vanligast forekommande inom den
svarta ekonomin.

I Norge samarbetar organisationer motsvarande Kommunforbundet,
skatteforvaltningen, Svenskt naringsliv och LO genom ett samarbetsavtal
mot svart ekonomi. En stor del av detta arbete ar riktat mot skolorna (Tilltaks-
plan).

NARA SAMARBETE MED KRONOFOGDEMYNDIGHETEN OCH ANDRA
SOM SER TILL PENGARNA

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Minskar vinningen av brott.

Beddmd preventiv effekt Haog.

Resursatgéang Liten for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Nackdelar Forutsatter ett delvis nytt arbetssatt hos de
brottsbekampande myndigheterna.

Fordelar Battre utnyttjande av befintliga resurser. Slar

mot brottets karna, pengarna. Miq_skar
brottslighetens skadeverkningar. Okar
anmalningsbenagenheten.

Erfarenheterna fran den internationella kampen mot den organiserade brotts-
ligheten ar att risken for forverkande av vinningen fran brott dr mer av-
skrickande an straffhotet (Reuvid, 1995). Skalet ar att den brottsliga verk-
samheten kan organiseras pa ett sidant sitt att organisationen och dess till-
gangar inte hotas av rattsvasendet. Klassiska grepp att gora organisationen
osdrbar ar att 6ka antalet anstdillda och omfordela personal samt genom korrup-
tion och hot om vald. For den ekonomiska brottsligheten anvinds andra
tekniker som malvakter. Men dessa skyddsatgiarder fungerar inte om myn-
digheterna koncentrerar sig pa att sikra vinningen fran brottsligheten. Forcing
organised crime to work harder and take greater risk for less return is an
effective economic disincentive. (Reuvid, 1995:186.)

Erfarenheten hos advokater som forsvarar misstinkta ekobrottslingar ar
att det finns klienter som dr mer angeligna om att skydda sina affarsintressen
fran skada an att de sjilva inte straffas (Mann, 1985).

Kronofogdemyndigheten ar viktig, eftersom den har mycket information
om foretag, som kan vara av virde for bade de brottsbekimpande myndig-
heterna och andra. Man har ocksd kiannedom om personers egendoms-
forhallanden, till exempel att ndgon lever pa stor fot trots blygsamma redovi-
sade inkomster. P4 ett hall i landet studerade kronofogdemyndigheten (tillsyns-
myndigheten vid konkurs) samtliga konkursforvaltarberittelser, och skatte-
myndigheten meddelades om vilka konkurser som kunde vara av intresse for
den fiskala sidan.

Eftersom pengarna ar viktigare dn straffet ur ett brottsforebyggande per-
spektiv skulle kronofogdemyndigheten kunna f4 en viktigare roll i myndighets-
samverkan, ndr samhillets strategi ligger 6kad tonvikt pa det brottsférebyg-
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gande arbetet. I enkitsvaren har ocksa efterlysts ett 6kat internationellt sam-
arbete for att spara och sikra tillgdngar som forts utomlands (jfr. Levi, 2001).
Det gar ocksd att anvdnda andra instrument, som kvarstad, beslag, forver-
kande och betalningssikring.

Bakom enskildas och organisationers bendgenhet att anmaila brott ligger
rationella 6verviganden (Gottfredson och Gottfredson, 1988). Det ska vara
vart besviret att vianda sig till polisen med en anmilan och bistd myndighe-
terna med uppgifterna. Om de brottsbekimpande myndigheterna i hogre grad
tillgodosdg intresset att minska den ekonomiska skadan vid brott 4r det sanno-
likt att anmalningarna skulle oka. Det skulle bland annat gilla konkurs-
forvaltarens intresse av att brott mot borgenarer medforde att konkursboet
kunde aterfd egendom som kunde delas ut till fordringsdgarna eller tjanste-
main inom skatteforvaltningen som dr mana om att skatten ocksad kommer in.

DALIG PUBLICITET KAN VARA MER AVSKRACKANDE AN FORMELLA SANKTIONER

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Minskar vinningen av brott.

Beddmd preventiv effekt Haog.

Resursatgéang Liten for de brottsbek&dmpande myndigheterna.
Nackdelar Oskyldiga kan héngas ut av medierna.
Fordelar Effektivt.

Om risken for upptickt okar och ekobrottsbekimpningen inleder forunder-
sokning mot sddana foretag och foretagare som har ett rykte att forsvara,
kommer publiciteten att innebara stor skada, bade ekonomiskt och for sjalv-
bilden (Braithwaite, 1989, Fisse och Braithwaite, 1993). Manga ganger kan
negativ publicitet vara mer avskrickande an formella sanktioner som straff
(Sigler och Murphy, 1988). Sarskilt storre foretag, med ett starkt varumarke,
ar mana om att uppratthalla och forstarka sitt renommé (Lehtola och Paksula,
2000). Mdnga dgare och lontagare dr stolta over sitt foretag, som represente-
rar ndgot mer dn bara pengar. Blir ryktet skamfilat minskar foretaget sin
attraktionskraft. Av en omfattande undersokning om advokater som forsva-
rar misstinkta ekobrottslingar framgick att manga klienter var oroade 6ver
vad familjen, affirskamrater och vinner skulle siga nir de var misstinkta
for brott (Mann, 19835).

Inte mindre 4n 81 procent av de tillfrigade foretagen instimde i pastden-
det att vdrt foretag forsoker undvika att gora affdarer med foretag som
skattefuskar (RSV, 2001a). Det ar tydligt att gruppsolidariteten ocksd har till
foljd att foretagare inte vill liera sig med eller stodja andra foretag som bryter
mot normerna. Mediernas bevakning kan hir ha en stor betydelse och ett
foretag som utpekas i ett ekobrottssammanhang kan drabbas av stora eko-
nomiska skador. Det visade sig att storre foretag var mer benigna att und-
vika affarer med skattefuskande foretag an mindre foretag (RSV, 2001a).

Inom litteraturen finns darfor forslag om att medierna mer systematiskt
skulle kunna anvindas som nagon form av skampdle (Braithwaite, 1989,
Fisse och Braithwaite, 1993). En form av skampélar ar de svarta listor som
OECD och FATF gett ut 6ver sidana skatteparadis som inte uppfyller vissa
krav som stills av organisationerna.
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Mindre lingtgdende ar att medierna kan hjalpa till att formedla en hog
uppticktsrisk. Det géller att f ut ett budskap om att kontrollen ar effektiv
och att den leder till fillande domar och langa fingelsestraff. Danska erfa-
renheter dr att medierna framst fungerar pa tvd omraden; insiderbrott och
olaglig kartellbildning.>” Man menar att det ligger i mediernas logik att skriva
om sambhillets toppar nir de ar inblandade i insideraffirer eller brott mot
konkurrensreglerna. Dessutom blir det alltid stor uppmairksamhet nar SOK
inleder forundersokning?® mot ett foretag. Da kan myndigheterna ta tillfallet
iakt att beskriva hur de elektroniska 6vervakningssystemen mot insideraffarer
fungerar och annan kontrollverksamhet. Harigenom kan budskapet om en
hog upptacktsrisk spridas.

Atgarder som minskar bortférklaringar
for att begé brott

ETT PROFESSIONELLT BEMOTANDE FRAN MYNDIGHETERNA FOREBYGGER BROTT

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Minskar utrymmet fér bortforklaringar att bega
brott, kan ocksé skapa incitament att agera ratt.

Beddmd preventiv effekt Sannolikt mycket hogre an vad man tror.

Resursatgang Ingen extra, sjélvklar del av yrket.

Nackdelar Har sannolikt en begransad effekt pa kris-
reagerarna.

Fordelar Legitimitetshéjande. Okar tilltron i samhallet.

Bidrar till det goda demokratiska samhallet.

Skattemyndigheten har gjort undersokningar som visar att skattskyldiga som
har fortroende for skattemyndigheten ockséd anser att de har blivit korrekt
bemotta av myndigheten (RSV 2000). Vad som ar riktigt intressant dr att
denna grupp ocksa anser att skattemyndigheten ar bra pd att motverka fel
och fusk. De som i sin tur anser att skattemyndigheten 4r bra pa att motverka
fel och fusk dr ocksd mana om att folja lagen.

Sherman (1997) refererar till undersokningar om narpolisen (community
policing) som tyder pa att legitimitet hos polisen forebygger brott. Uppfattar
man legitimiteten hos polisen som hog skulle man ocksd vara mer man om
att folja lagen. Om polisen tar sig tid och lyssnar, visar respekt och saledes
ocksa later den andra sidan komma till tals minskar det aterfall i brott.

371 Danmark dr konkurrensbegransande dtgirder straffbelagda. I Sverige finns numera enbart
administrativa sanktioner, men straffregler diskuteras. P4 det internationella planet har
konkurrenslagstiftningen alltid legat i ekobrottslighetens mittfara (se bland andra Slapper och
Tombs, 1999).

3 Bidragande till det stora intresset ar att SOK uppfattas som en “elitmyndighet” eftersom den
enbart utreder viktiga drenden.
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STIMULERA SJALVREGLERING

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Minskar utrymmet for bortférklaringar att bega
brott, kan ocksa skapa incitament att agera ratt.
Paverkar ocksa normbildningen (priméar preven-

tion).
Bedomd preventiv effekt Sannolikt mycket hogre an vad man tror.
Resursatgang Liten.
Nackdelar Talmodigt och langsiktigt arbete.
Fordelar Effektivt, men pé lang sikt.

Clark (1990) menar att vilka insatser som dn gors av lagstiftare, kontroll-
funktioner, polis, aklagare, medierna och intressegrupper ar det bara narings-
livet sjalvt som kan ta tag i ekobrotten pa ett sidant satt att verkliga forand-
ringar kan dga rum. Orsaken ligger i ekobrottens privata och komplexa na-
tur. Det ar darfor viktigt att myndigheterna uppmuntrar sjilvreglering.

Fragan om sjilvreglering utvecklas vidare i bilaga 1. Dar framgar bland
annat att sjdlvreglering inte ensamt ir en effektiv forebyggande metod utan
att den bor kombineras med andra atgarder.

HOJ YRKESETIKEN

Typ av brottslighet Generell.

Prevention Minskar utrymmet for bortférklaringar att bega
brott, kan ocksa skapa incitament att agera ratt.
Paverkar ocksa normbildningen (primar preven-

tion).
Beddmd preventiv effekt Sannolikt mycket hogre an vad man tror.
Resursatgéng Medel.
Nackdelar Langsiktigt arbete dar frukterna skordas langt
fram i tiden.
Férdelar Den bésta forebyggande metoden &r nar den

enskilde kontrollerar sitt eget beteende.

An important conclusion from my earlier study was that the
consumers of the world receive more protection from the higher
standards that these competing identities bring into the firm than
from enforcement of the law. (Braithwaite, 1993.)

Vad citatet anspelar pa dr att personer inom naringslivet har flera jag och att
de inte nodvandigtvis omedelbart socialiseras till de — i forekommande fall —
olampliga normer som kan finnas inom foretaget. Den yrkesetik som byggts
upp genom utbildning och de informella sanktioner som kan uppstd bland
kolleger pa en arbetsplats mot oetiskt beteende, har visat sig ha en forebyg-
gande effekt pa ekobrott. Braithwaite (1993) menar i sjdlva verket att det
egna ansvaret och yrkesidentiteten dr den faktor som sparat flest miannisko-
liv nér det giller ekobrott. Braithwaite pekar ut den internationella likemedels-
industrin som anklagats for att ha lanserat farliga preparat till fattiga lander.
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Attityderna hos ledningen spelar en viktig roll for andra i en organisation
att folja eller bryta mot regler (Kagan och Scholz, 1984). Yrkesgrupper som
hamnar pa ledande positioner inom foretag bor darfor vara en maltavla for
att langsiktigt hoja den etiska nivén i niringslivet.

Tanken ar att om ekonomer, jurister, ingenjorer, hantverkare etc. i utbild-
ning i dnnu hogre grad dn i dag kan utveckla en yrkesidentitet med etiska
fortecken kommer de att kunna visa motstindskraft mot de brottsalstrande
miljoer som finns pa sina hall i arbetslivet. P4 samma sitt som undervisning
i skolan om lag och ratt har betydelse for normbildningen bor ocksa en mer
yrkesinriktad undervisning i etik pa hogre nivder inom utbildningsvasendet
langsiktigt kunna spela en viktig roll.*

FORBATTRA INTEGRITETEN HOS UTSATTA YRKESGRUPPER

Typ av brottslighet Radgivning som underlattar ekobrott generellt.

Prevention Minskar utrymmet fér bortfrklaringar att bega
brott, kan ocksa skapa incitament att agera ratt.
Paverkar ocksa normbildningen (primar preven-

tion).
Bedomd preventiv effekt Haég.
Resursatgang Liten.
Nackdelar Langsiktigt och talamodskravande.
Fordelar Strategisk grupp personer som ér viktiga att f&

med som brottsférebyggare.

Under slutet av 1970-talet sig BRA 6ver advokaternas och revisorernas roll
i den organiserade och ekonomiska brottsligheten (BRA 1978:2 och 1979:2).
Av utredningarna framkom att det inte fanns nagra beligg for att dessa yr-
kesgrupper skulle vara inblandade i brottslig verksamhet i den utstrackning
som hade forts fram i bland annat medierna. BRA foreslog att dtgarder skulle
vidtas for att stirka dessa gruppers yrkesetik och Sveriges Advokatsamfund
andrade sina stadgar. Daremot lyckades man inte genomfora liknande for-
battringar for revisorerna (Rosenberg, 2000).

Yrkesgrupper som advokater, skattekonsulter, revisorer och andra radgi-
vare spelar sannolikt en viktig roll for bade den organiserade och ekono-
miska brottsligheten. De kan sagas utgora brottslighetens servicefunktioner.
Sannolikt 4r det mycket fa personer som erbjuder sina tjanster pa detta sitt.
Ju farre de dr, desto svarare blir det for andra att begd brotten eller att sakra
vinningen fran brotten. I ett brottsforebyggande perspektiv ar det viktigt att
uppritthalla integriteten hos dessa yrkesgrupper.

Rédgivarna spelar ocksa en annan roll 4n som konsulter nar det giller
olika upplagg. Det finns forskare som havdar att om det inte hade varit for
radgivarna skulle ekobrott vara more easily detectable and provable than
street crime (Mann, 1985:249). Skilet ar att ekobrott skapar sidana bevis —
dokument — som ar svarare att kontrollera dn for traditionell brottslighet.

39 BRA har nyligen gett ut en lirarhandledning for skolan om brott och straff (Du&Jag — Ritt&Fel.
Handledning for temaarbete om brott. Ak 6-9). BRA har tidigare gett ut ett videoband med
lararhandledning om ekobrott i frisorbranschen (Klipp som lockar).
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Bevisen kan forvaras hos personer som knappast gar att hota. Mann menar
att radgivarna styr informationsflodet vilket gor brotten svarare att uppticka
och utreda dn vad de egentligen ar.

De brottsbekimpande myndigheterna kan darfor verka for att etiken halls
hog hos dessa strategiska yrken. De organisationer som foretrader yrkes-
grupperna torde vara intresserade av ett sidant samarbete, eftersom uppgifter
i medierna om oseriosa radgivare inom deras yrkesgrupper minskar fortro-
endet for karen.

OKA ETIKEN INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Typ av brottslighet Generell, men framfér allt ekonomiskt makt-
missbruk.
Prevention Minskar utrymmet fér bortforklaringar att bega

brott, kan ocksa skapa incitament att agera ratt.
Paverkar ocksa normbildningen (primar preven-

tion).

Bedomd preventiv effekt Haég.

Resursatgang Liten.

Nackdelar Langsiktigt.

Férdelar Okar legitimiteten for det demokratiska
samhallet.

Som namnts framkom vid RRV:s omfattande kartlaggning av det svarta ar-
betet att oegentligheter och etiskt tveksamma forfaranden hos personer i makt-
stillning gav brinsle at ett utbrett svartjobb. Mdnga av dem som RRV
intervjuat stiller sig exempelvis frdgan vad ndgra svart arbetade timmar i
veckan ar jamfort med fallskarmar motsvarande tiotals miljoner kronor. RRV
foreslog darfor att de etiska frigorna borde uppmarksammas i hogre grad
inom den offentliga sektorn. Det gallde att borja uppifran och ta fram tydliga
normer for offentliga befattningshavare (RRV 1998:36). En sammanstall-
ning av ett etiskt forhallningssatt och handlingsregler for personer inom den
offentliga sektorn kunde darfor goras. De brottsbekimpande myndigheterna
skulle kunna ta initiativ till ett sidant program.
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10 Andra metoder for att
forebygga ekobrott

TASK FORCE

Flera intervjupersoner har fort fram behovet av att bilda myndighets-
overskridande grupper (task force) som far i uppdrag att ta tag i ett uppflam-
mande problem. Skilet dr inte minst att ekobrott och traditionell brottslighet
gar in i varandra. En sddan task force bor ha stora mojligheter att initiera
forebyggande dtgirder, inte minst genom att dra nytta av att den bestar av
representanter fran olika myndigheter och kanske dven andra organisatio-
ner.

PROJEKT
En mindre fast organisatorisk form har projekt, dir samverkande myndig-
heter tillsammans kan motverka problem fran vars och ens utgangspunkt.

Ett exempel pa ett sddant arbete dr Frisorprojektet dir EBM, RSV, skatte-
myndigheten i Malmo, Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstilldas for-
bund samverkar (EBM, 2002). En frivillig certifiering infordes for de frisor-
salonger som bland annat hade kassaregister och laimnade kvitto samt upp-
fyllde arbetsmiljokrav. En informationskampanj genomfordes med bland annat
annonser i dagspress och pa bussar.*® Som ett resultat av projektet foreslds
bland annat att skattemyndigheten ges befogenhet att gora kontroller i fore-
byggande syfte. Dessutom foreslds att samma regler bor galla for kontant-
handeln som for torg- och marknadshandeln i dag. Det bor ocksa stallas
krav pa tillgdngliga registreringsbevis om dgarforhdllanden och om anstillda.

SOK arbetar mycket i projektform. Om exempelvis konkurserna okar startar
man ett projekt och anlitar alla som vet ndgot om konkurser. De siger att de
utnyttjar det rullande kapitalet av expertis som finns ute i samhaillet. Nar
problemet ar analyserat forsoker man spela pA manga stringar. Kontroll-
myndigheterna mobiliseras, féredrag anordnas, information limnas till me-
dierna, uppgifter om att forundersokningar inletts sprids etc.

Nir det giller brottsforebyggande dtgarder mot traditionell brottslighet
finns en del erfarenhet om projektarbete. En fara dr att det kan finnas en dold

40 Informationskampanjen hade inte ndgon egentlig matbar effekt pa attityderna mot svartjobb.
Telefonintervjuer hade gjorts med 700 personer fore och efter kampanjen. Resultatet dr knappast
overraskande, eftersom attitydpdverkan idr ett langsiktigt foretag. Som ett illustrativt exempel
hinvisas till en undersokning av ett informationsprogram mot ungdomar for att paverka drog-
vanorna (BRA 1999:1). Av den rapporten framgdr att en nigot ligre andel av eleverna direkt
efter programmet uppger att de har lust att préva narkotika jamfort med eleverna i kontroll-
skolorna. Denna skillnad dr dock sd pass liten att den kan vara slumpmidissig. I den sista mdtningen
finns ingen skillnad alls mellan eleverna.(......) Programmets inverkan pd andra faktorer, exem-
pelvis elevernas drogerfarenbeter, kunskaper om droger och instillning till polisen, forefaller
vara forsumbar. Resultatet ligger ocksd i linje med de amerikanska utvirderingarna av DARE-
programmet.
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projektplan som innebdr att syftet kan vara ett en myndighet vill visa sig
handlingskraftig och battra pa sitt eget rykte (BRA, 1997:2). Exempelvis dr
kampanjer en vanlig metod for att motverka ungdomsbrottslighet. Detta trots
att flera undersokningar visar att kampanjer mot vald och brott framfor allt
befister attityder hos dem som redan omfattar dem. Men de forandrar inte
de ungdomar vars beteende kampanjen avser att paverka. Det ar tydligt att
det finns andra drivkrafter dn att uppna resultat. Ett projekt kan ocksa legiti-
mera atgarder som i grunden ar negativa for det forebyggande arbetet. Exem-
pelvis kan faltassistenter i en reguljar och fungerande verksamhet sigas upp,
medan ungdomsledare projektanstalls som ett led i en pastddd offensiv sats-
ning, trots att den egentligen innebar en forsamring.

Det rad som kan ges dr ddrfor att man bor beakta utviarderingar av andra
projekt innan man startar ett projekt. Betydelsen av en oberoende och pa
vetenskaplig grund genomford utvirdering kan inte nog understrykas.

SAMVERKAN

Eftersom den ekonomiska brottsligheten gir in i manga myndigheters an-
svarsomrade ar det av grundldggande betydelse att samverkan sker, inte minst
nar det galler utbyte av information. Har har en positiv utveckling skett sedan
mitten av 1990-talet. Over hela landet sker en samverkan mellan myndig-
heterna pa ekobrottsomradet genom de regionala rdden. Under dessa finns
ofta operativa rad. Det finns ocksd ett samverkansorgan pa central nivd, Eko-
radet.*!

I Malmo finns exempelvis NOS (Ny Operativ Samverkan), med represen-
tanter fran dklagarmyndigheten, polismyndigheten, EBM, skattemyndigheten
inklusive skattebrottsenheten, Tullverket och kronofogdemyndigheten. INOS
diskuteras fraimst nya foreteelser och brottsmetoder samt vilka motatgarder
som kan vidtas.

SOK samarbetar med borsen och myndigheter motsvarande Finansinspek-
tionen, Tullverket, skattemyndigheten och Konkurrensverket. Man har moten
med jamna mellanrum och delger varandra information och varningar om
nya foreteelser.

En vanlig uppfattning bland de intervjuade personerna fran samtliga sek-
torer 4r att personliga kontakter dver granserna ar mycket positivt och okar
effektiviteten i brottsbekimpningen. Nackdelen ar emellertid att ndr samver-
kan i for hog grad bygger pa informella nitverk uppstar inte ett strukturerat
samarbete mellan myndigheterna (Benson och Cullen, 1998). Informella nit-
verk kan forsvdra ett samarbete mellan myndigheter som helhet (RRV
1996:32). 1 enskilda drenden fungerar informella nitverk bra, men for att
oka effektiviteten pa ett generellt systemplan har formella natverk fordelar.
En annan nackdel med informella natverk ar att de typiskt sett dr reaktiva, de
mobiliseras nar nagot hinder som kraver en losning (Benson och Cullen,
1998). Formella natverk ar battre pa proaktiva strategiska losningar.

Nar det gallerbrottsforebyggande dtgarder mot traditionell brottslighet finns
erfarenheten att man i samverkansprojekt viljer att arbeta med fragor som
alla parter kan enas om (BRA, 1997:2). Fa samverkansprojekt handlar emeller-

4 Riksdagens revisorer har sett 6ver myndighetssamverkan mot ekobrott och funnit manga
brister, se 2001/02:03.
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tid om fordandringar av skolan eller arbetslivet, trots att det dar finns mycket
att gora som kan forebygga brott. I stillet tenderar ambitionerna om forand-
ring att riktas mot ndgot som ligger utanfor samarbetsparternas vanliga om-
raden. Forklaringen ar att parterna i ett samverkansprojekt tillerkanner varan-
dra nagon form av immunitet for husfridens och sammanbadllningens skull (s. 23).
Det ar darfor viktigt att arbeta kunskapsorienterat och se till att resurserna laggs
ned pa sddant som ger effekt.

DE LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADEN
I dag finns det 6ver 250 lokala brottsforebyggande rad. I dessa samverkar
olika aktorer mot vardagsbrotten. I rdden ingédr vanligtvis polis, socialfor-
valtning, kommunpolitiker, skola, fritidsforvaltning och lokal foretags-
verksamhet. Aven bostadsféretag, folkhilsorad, hilso- och sjukvird,
stadsbyggnadskontor, kyrkan, fordldraforeningar och elevrad kan medverka.

I Goteborg har det lokala brottsforebyggande radet tagit ett intressant steg
genom att innefatta dven ekobrott. Syftet ar att ha en helhetsbild av brottslig-
heten. Vad som betonas for ekobrotten ar att de minskar fortroendet i sam-
hillet och darmed leder till samre affarsklimat och livskvalitet. For tillfallet
planeras en dialog med niringsliv och myndigheter for att diskutera vilka
problem man har med ekobrott i Goteborg och vad man gemensamt kan
gora for att forebygga brotten.

De brottsbekdmpande myndigheterna skulle kunna verka for att det loka-
la brottsforebyggande arbetet far en vidare inriktning och att ekobrott ocksa
utgor en naturlig del i det lokala arbetet.

PUNKTMARKERING

Clark (1990:234) betonar att det 4r individer (eller organisationer) som begar
brott och att man maste beakta detta for att kunna skydda sig mot och fore-
bygga brott. Darfor dr det enligt Clark nodvandigt att kunna identifiera
garningsman och ensure that they are not permitted to return to the field and
offend again. Clark ir siledes inne pa ett spar dar det forebyggande arbetet
ar riktat mot vissa personer. Det ar en stor skillnad mot den situationella
preventionen, som rapporten hittills mest handlat om, som inte har behov av
att kdnna till gdrningsmannens identitet, utan riktar sig mot en tinkbar an-
gripare.

Enligt Clarks individinriktade synsitt ar det viktigt att kunna identifiera
garningsman, s3 att de inte fortsiatter med att begd brott pd andra orter, i
andra branscher och med hjilp av andra bolag. Byte av identitet dr ett sir-
skilt problem vid ekobrott, eftersom det ar enkelt att byta skepnad via juri-
diska personer. Utover att kunna identifiera garningsmannen kravs ocksa
ndgon form av registrering for att kontroll ska kunna ske.

Clarks forslag liknar det man brukar kalla for punktmarkering. Det galler
att halla 6gonen pd kinda girningsmain sa att de snabbt kan gripas. Harige-
nom kan en omfattande brottslighet kvivas i sin linda. Problemet 4ar emellertid
att det ar resurskravandande att hélla ett stort antal personer under uppsikt.*?

42 Exempel pd sddana listor som dr mer eller mindre aktiva, finns eller har funnits hos Finans-
polisen, danska SOK, Ekobrottsmyndigheten i Malmé och enskilda kronofogdar inom tillsyns-
myndigheten vid konkurs. Exempelvis punktmarkerade SOK 24 personer och det fungerade
enligt uppgift bra.
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Emellertid bor forutsittningarna vara storre att utova kontroll pa ekobrotts-
omrddet jamfort med traditionell brottslighet, eftersom de som begér ekobrott
— inklusive bulvaner och mélvakter — befinner sig i systemet och anvander sig av
legitima verksamheter. Det finns darfor registreringar i bolagsregister, i
skattemyndighetens olika register etc. De kdnnetecken som gor det svart att upp-
tacka ekobrott — att de sker inom ramen for lagliga verksamheter och i lagliga
sammanhang — kan vindas till sin fordel eftersom det finns register, ansokningar
och andra dokument, lokaler etc. som gor det mojligt att spara personer och dra
slutsatser om aktiviteter. I dag finns det teknik for att automatiskt soka informa-
tion fran en rad offentliga register pa bestimda namn. SOK tillimpar ett
system med flaggning i register. Hirigenom kan myndigheten fa besked om
exempelvis ndgon forandring skett i ett foretag i bolagsregistren.

Den tanke som ligger bakom det som Sherman (1997) kallar t6r proactive
arrests dr att resurserna koncentreras till ett smalt omrade av sa kallade hog-
riskobjekt. Hypotesen dr att en hog sannolikhet for gripande inom ett smalt
omrdde av brott eller gidrningsman ir effektivare dn en lag sannolikhet av
gripande inom ett bredare omrade av brott eller giarningsmin. Hypotesen har
testats pa kroniska garningsman som begar allvarliga traditionella brott, genom
att studera i vilken utstrackning de domts till fingelse och siledes hindrats fran
att bega fler brott. Shermans slutsats av befintlig forskning 4r att det kan vara
effektivt att fokusera hogriskpersoner, platser, brott och tidpunkter.

EKOBROTTSLINGAR BEGAR INTE BARA EKOBROTT

Forebyggande atgarder (till exempel del av underrittelsetjanst samt punkt-
markering) som riktas mot de individuella garningsminnen och inte tar sikte
pa de situationer dir brotten sker, bor beakta att ekobrottslingar inte enbart
specialiserar sig pd ekobrott. Till skillnad mot tidigare antaganden kan eko-
brottslingar ha dtskilliga och varierande kontakter med rittsvasendet, inte en-
bart pa grund av ekobrott (Weisburd m.fl., 2001). Det ar ett gemensamt drag
med traditionella brottslingar, som inte heller uppvisar en hog grad av speciali-
sering.*?

Men vissa ekobrott leder till en hogre grad av specialisering dn andra, till
exempel bedragerier med virdepapper (Weisburd m.fl., 2001). En svensk pilot-
studie indikerar att personer som begatt insiderbrott i liten utstrackning tidigare
har dgnat sig at ekobrott eller annan registrerad brottslighet (Korsell, 2000).

Ekobrottslingar med fa kontakter med rittsvasendet uppvisar emellertid inte
ménga gemensamma drag med mer aktiva girningsman. Deras livsforing ger
fa indikationer pa brottslighet eftersom de lever konventionellt. Giarningsman
med fa registrerade ekobrott — vare sig de ar krisreagerare eller tillfillestagare —
lever ett liv som inte kan 4tskiljas frdn andras i samma samhallsklass.

Eftersom sarskilt de aktiva ekobrottslingarna bade begar ekobrott och tra-
ditionella brott ar det viktigt att de poliser som ar inriktade pa spaning och
utredning av ekonomiska/organiserade brott arbetar i nira anslutning till
den ovriga polisen, for att fa en bred kontaktyta (AMOB, 1977).#

4 Traditionella brottslingar 4dr emellertid kinda for fler brott dn ekobrottslingar. Ett skl till att
man uppfattar att specialiseringsgraden dr hogre dn vad den ir, har att géra med att personer
som av myndigheterna blir kinda for en viss sorts brottslighet riskerar att lingre fram bli upp-
mirksammad av myndigheterna for just sddana brott (selektion).

“EBM i Malmé ir stationerad i polishuset och dirfor sker ett naturligt samsprak mellan poliser med
olika inriktning. Ekopoliser som vi talat med har uppgett det positiva att finnas niara andra poliser.
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11 Paverka andra aktorer
— den viktigaste metoden

Viktigt att bygga upp en hog kompetens

Eftersom de brottsbekdmpande myndigheterna sillan befinner sig pa de plat-
ser dir brotten begds och inte heller har mojlighet att paverka de faktorer
som mojliggor brott, dr den viktigaste uppgiften for dem att anvianda kun-
skapen om brottsligheten till att samverka med andra aktérer som befinner
sig i en forebyggande position. Det borde ocksa vara effektivare att de som
har storst mojlighet att gora ndgot at problemet gdr ut och agerar i stillet for
den brottsbekimpande myndigheten.

I det foljande redovisas nagra exempel pa hur de brottsbekimpande myn-
digheterna arbetar kunskapsmaissigt och samverkar med andra aktorer.

EXEMPLET LIVSMEDEL - TYSKA MYNDIGHETER OCH GROSSISTER

I Livsmedelsprojektet, som de samverkande myndigheterna genomfor i sodra
Sverige, informeras olika riskgrupper om brottslighetens struktur och hur de
ska agera for att forsvara for brottsligheten. Bakgrunden till problemet ar att
oseriosa uppkopare kan forvarva livsmedel hos grossister i exempelvis Tysk-
land, for export till Sverige. Eftersom mervardesskatten ska redovisas och
betalas i mottagarlandet — Sverige — uppger uppkoparna vilket foretag de ar
foretradare for, eftersom ett meddelande maste limnas till skattemyndigheten.
Problemet 4r emellertid att uppkoparen uppger ett annat foretag och moms-
nummer an det riktiga. De samverkande myndigheterna har darfér kontak-
tat tyska myndigheter och grossister i syfte att utrona vilka kontroller av
dokument (registreringsbevis och VAT-nummer) och identitet (behorig per-
son) de tyska grossisterna ar skyldiga att genomfora (EBM, 2002). Syftet
med kontakterna dr att skdrpa kontrollen hos de tyska grossisterna genom
att tyska kontrollmyndigheter borjar intressera sig for fragan, och att gros-
sisterna blir medvetna om sitt ansvar.

EXEMPLET LIVSMEDEL - DE KOMMUNALA MILI®- OCH HALSOVARDS FORVALTNINGARNA
Ett annat exempel ar att de samverkande myndigheterna har kontaktat de
kommunala miljo- och halsoskyddsforvaltningarna for att de ska kontrollera
att livsmedel i butikerna har svensk markning, vilket ar ett krav enligt lagen.
Det livsmedel som tas in av oseriosa importorer saknar regelmassigt svensk
markning. Genom de samverkande myndigheternas analys visar det sig att
det finns ovintade brottsforebyggande aktorer med uppgifter langt ifran det
problem som giller i det aktuella fallet — livsmedelskontroll kontra skatte-
brott — som kan spela en viktig roll for att minska efterfrigan pa de oseriost
inforda livsmedlen och dirmed minska vinningen av brottet.
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EXEMPLET TAXI

Den ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen bedoms vara omfattande
(SOU 1997:111). De vanligaste problemen dr korningar som inte registreras
och svarta loner. Polisen har emellertid befogenhet att kontrollera dagtids-
rapporter i taxibilar. Harigenom kan trafikpolisen — som inte alls ar inriktad
pa ekobrott — kontrollera att dagtidsrapporterna fors, vilket forsvarar skatte-
brott. Brister kan rapporteras till lansstyrelsen, som kan dra in tillstind. Detta
ar en mer kostnadseffektiv kontrollmetod an om skattemyndigheten skulle
gora revision, eftersom det ar svart att upptacka oregistrerade korningar.

EXEMPLET ILLEGAL INVANDRING

Polisens utlinningsrotlar samarbetar med Migrationsverket for att minska
det svarta arbetet (Migrationsverket, 2000). I bakgrunden finns personer som
vistas illegalt i Sverige. En forsorjningsmojlighet for dessa personer ar att
arbeta svart. Ett narliggande problem dr personer som har uppehillstillstind
— till och med fatt svenskt medborgarskap — men som registrerar sig som
asylsokande under falsk identitet (dubbla identiteter). Syftet ar att fa bidrag
och en bostad som kan hyras ut i andra hand. Det kan ocksa personer som
saknar uppehallstillstdnd, men som har kunnat fortsitta att vistas i landet
eftersom de en gang varit folkbokforda har. Personer som inte blivit
avregistrerade fran folkbokforingen kan utnyttja hela det sociala vilfards-
systemet.

Migrationsverket har en central roll nir det géller illegal invandring och
liknande problem. Allmdnheten vinder sig darfor till Migrationsverket med
tips, som sedan kan dirigeras till ratt myndighet. Genom Operation Krog-
sanering kan Migrationsverket delta tillsammans med polis och andra myn-
digheter for att kontrollera bland annat svart arbete, falska identiteter och
illegal vistelse. Samverkan sker ocksd mellan passpolisen och Migrations-
verket, som kan lamna information om en viss persons uppehdllstillstind.
Migrationsverket och folkbokforingen informerar varandra om personer som
inte vistats i landet under lang tid.
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Bilaga

Fran straff till sjalvreglering
En modell for reglering av ekobrott

_ Naringsférbud
Aterkallat tillstand
Forverkande

Straff

Skattetillagg

Kontroll

Overtalning
Information
Service

Figur 1. Modell av bekdampningspyramid (efter Braithwaite, 1995)

MANGA AKTORER KAN FOREBYGGA
Hittills har detta arbete, i enlighet med uppdraget, fokuserat pa de brotts-
bekimpande myndigheternas forebyggande atgarder. I detta sista avsnitt ska
det ekobrottsforebyggande arbetet tas upp i ett vidare perspektiv. Motivet ar
att forsoka ge en helhetsbild av en ekobrottsforebyggande strategi. Syftet ar
att placera de brottsbekimpande myndigheterna pa en storre karta och visa
att inte dessa myndigheter ensamma har mojlighet att forebygga ekobrott. I
stillet maste de forebyggande aktorerna komplettera varandra (Grabosky,
2001).

I figur 1 dskadliggors olika atgarder som kan vidtas for att uppratthalla
laglydnaden. I botten finns mjuka dtgiarder som service och information. Ju
langre upp i pyramiden man kommer, desto ovanligare och allvarligare blir
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atgdarderna. Pyramiden ar tankt att visa att dtgarderna borjar vid basen och
gar uppat till dess laglydnad uppnas.

STRAFFA ELLER STODJA?

Det finns principiellt tva olika strategier som samhillet kan anvianda for att
uppna laglydnad (Hawkins, 1984, Slapper och Tombs, 1999). Den ena stra-
tegin dr inriktad pa bestraffning. Den andra ar av radgivande och stodjande
natur. Det dr frimst de brottsbekimpande myndigheterna som anviander be-
straffning som redskap. Administrativa myndigheter med kontrollfunktioner
intar en radgivande och stodjande roll.! Daremot kan administrativa myn-
digheter fatta beslut om atgarder, som de flesta som drabbas av sidana upp-
fattar som allvarligare dn straff. Det géller exempelvis nir en restaurang far
serveringstillstdndet dterkallat.

Bestraffning sker nar ndgon har brutit mot en regel, och strategin ir inte
omedelbart inriktad pa att f3 till stind en regelefterlevnad. Bestraffning ir
vanlig nar lagovertradelsen dr kategorisk och oproblematisk, sarskilt niar den
leder till skada och brottet sker atskilt fran annan verksamhet och ir
oforutsagbart samt niar kontakten med myndigheterna dr pressad och tillfil-
lig.

Strategin med rddgivning och stod har snarare syftet att forebygga en skada
an att bestraffa nagot olagligt. Syftet ar att aterstilla och reparera skadan till
lagsta mojliga kostnad. Myndigheterna forhandlar fram en framtida regel-
efterlevnad. Kontakten med myndigheterna 4r utdragen och stegvis okande.
Om denna relation sd smdningom leder till ett dtal betraktas det som ett
misslyckande. Denna strategi tillimpas nir offren dr avligsna, diffusa eller
obestimda och nir 6vertridelsen dr av sidan beskaffenhet att den kan ut-
vecklas till en social relation mellan myndighet och lagovertradare. Inte minst
pd skatteomrddet finns det stora mojligheter for skattemyndigheten att upp-
fostra de skattskyldiga, eftersom de regelmaissigt har en ldngvarig relation
(Korsell, 2001b)

Ett motiv till att lita mindre pa straff och mer till 6vertalning, ar att det ar
dyrt att bestraffa, men billigt att 6vertala. Som exempel redovisar Ayres och
Braithwaite (1992:26) forskningsresultat frin myndigheter som &vervakar
sdkerheten inom gruvindustrien. Nar en sidan myndighet féredrog en stra-
tegi med bestraffning — som &r resurskrdvande — l6pte den risk att spend
more times in court than in mines. Med andra ord ledde de hirda nypornas
politik till en katt-och-rdtta-lek samt till en ovilja att folja reglerna. I stallet
hade myndigheten genom en annan politik kunnat spara resurser och i stallet
ligga dem pa kontroll och 6vertalning. Dessutom hade resultatet blivit battre,
det vill saga lett till okad laglydnad.

Flera forskare pekar ocksa pd att i vart moderna och komplicerade sam-
halle har fortroende ersatt direkt overvakning (Shapiro, 1980; Jamieson, 1984;
Reis, 1984). For att kunna forebygga ekobrott pa ett effektivt satt ar det

! Utvecklingen i Sverige synes nu gd mot att myndigheterna med kontrollfunktioner intar en
alltmer repressiv hallning. Det giller exempelvis miljo- och hilsoskyddsnimndernas 6kade be-
nidgenhet att anmaila brottsmisstankar och 6kningen av miljoskyddsavgifter. Det dr inte omojligt
att denna utveckling mot mer hirda nypor langsiktigt kan ha en negativ effekt pa laglydnaden
och fortroendet for myndigheterna (Korsell, 2001).
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darfor mycket som talar for att samhallet ska gé in for en strategi som bygger
mer pd att uppnd laglydnad dn bestraffning. Reiss (1984) menar att laglydnads-
strategier ar att foredra nar mojligheterna att uppticka och sanktionera brott
ar begransade.

Kannetecknande for ménga ekobrott dr att de begds i privata miljoer dit
samhillets kontrollfunktioner sillan har tilltrade (Clark, 1990; Katz, 1979;
Persson, 1980; Stinchcombe, 1963). Brotten sker dessutom integrerat med
naringsverksamheten, det vill sdga av rdtt person pa rdtt plats och i rdtt sam-
manhang. Brotten doljs diarfor av organisationens funktionella normalitet
och av garningsmannens legitimitet. Det dr en stor skillnad mot manga tradi-
tionella brott. Eftersom det ar svart att upptiacka ekobrotten till foljd av den
miljo de begds i kommer straffrattsliga kontrollsystem i grunden att ha svart
att vara framgangsrika (Geis, 1984).

BADE STRAFF OCH STOD

Det finns forskningsresultat som visar att en framgangsrik utgangspunkt for
reglering av ett bestimt omrdde mdste bygga pa insikten att naringsidkare
ibland ar extremt motiverade att tjana pengar, men ibland 4r de lika motive-
rade pd grund av sin kansla for socialt ansvar (Ayres och Braithwaite, 1992:22).
Det ar darfor inte mojligt att reglera ett omrade enbart med en politik som
gar ut pa bestraffning eller frivillig overtalning. Naringsidkare infor sjalvreg-
lering nar de kan motiveras av ekonomiska motiv. En politik som huvudsak-
ligen gér ut pd bestraffning kommer att undergrava deras goda vilja nir de ar
motiverade att handla ansvarsfullt. En politik som enbart gar ut pa 6vertal-
ning och sjilvreglering kommer i stillet att missbrukas av foretagare som
enbart ar ute efter att tjana pengar. Det kan darfor inte nog understrykas att
det forebyggande arbetet maste kunna spela pd manga strangar for att dtgarder-
na ska né framgdng, det vill siga ge maximal preventiv effekt.

MYNDIGHETER OCH ANDRA MED KONTROLLFUNKTIONER

Traditionellt har manga omraden for ekobrott 6vervakats av administrativa
myndigheter. P4 skatteomradet har siledes skattemyndigheten den centrala
forebyggande uppgiften att med olika atgiarder verka for ett hogt frivilligt
deltagande av de skattskyldiga. De atgarder som stér till buds ar allt frén att
arbeta med service och regelforenklingar till underrittelsetjanst och brott-
utredningar (jamfor pyramiden i figur 1). Skattemyndigheten har ocksd en
viktig uppgift nir det galler att forebygga bokforingsbrott.

Brittiska erfarenheter dr att enskilda och foretag som blir foremal for en
detaljerad granskning av skattemyndigheten tenderar att bli laglydiga i fram-
tiden (Clark, 1990). Savil den brittiska som den svenska skattemyndighetens
taktik dr att forsoka overtyga de skattskyldiga om att arlighet och samarbete
ar de basta medlen for att undgd problem (jfr. Clark, 1990:111). Information
och service sparar tid och kraft fran utredningar.

Det har visat sig att samhéllet inte har kunnat ta tag med hardhandskarna
mot skattefuskarna pa samma sitt som med traditionella brottslingar. Skilet
ar att skattefiffel ar tvetydigt. En vanlig uppfattning ar nog att det inte be-
traktas som riktigt brottsligt, i vart fall om det sker inom vad som kan upp-
fattas som rimliga granser (Korsell, 2002). Skulle myndigheterna gd for hart
fram finns en risk for kontrollskador och for att det frivilliga deltagandet kan
minska (Clark, 1990). Samtidigt finns and4 en vilja hos de flesta att folja
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reglerna och att betala sin skatt. Men det giller d4 att de kdnner att andra
ocksa betalar. Om de upplever att skattekontrollen inte fungerar kan denna
vilja raseras.

Det finns en konstgjord skillnad mellan skatteplanering och skattefusk.
Juridiskt sett dr skillnaden emellertid stor, eftersom skatteplanering antingen
godtas eller kan motverkas genom materiella institut som genomsyn eller
skatteflyktsbestimmelser. Skattefusk ar brottsligt och faller under skattebrotts-
lagen. Men amerikanska undersokningar visar att de skattskyldiga inte bryr
sig om skatteplanering sdvida summorna inte ar tillrackligt hoga och skatte-
vinsten tillrackligt stor. Skalet ar att skatteplanering tar for mycket tid, staller
till en massa besvar och kostar pengar. Alternativet ar att bega ett billigare
skattebrott. Men det alternativet beror pa den skattskyldiges uppfattning om
myndigheternas papasslighet och effektivitet. Det dr darfor viktigt att 6ka
upptacktsrisken.

Till skillnad mot inkomstskatt tenderar mervirdesskatten att locka till sig
yrkesmissiga bedragare, eftersom det finns forhillandevis enkla sitt att upp-
bira kontanta medel fran staten (Clark, 1990).

Sammanfattningsvis maste skattekontrollen kunna hantera alla de motiv
och tillfallen till skattebrott som finns genom en forebyggande strategi som
borjar i pyramidens botten och slutar i dess topp.

Konkursforvaltare, som har tilldelats myndighetsliknande uppgifter, fore-
bygger bade brott mot borgenarer, skattebrott och bokforingsbrott genom
sin kontroll i samband med konkursforvaltningen. Tillsynsmyndigheten vid
konkurs (kronofogdemyndigheten) har ocksa en brottsférebyggande funk-
tion mot denna brottslighet.

LAGSTIFTAREN ENGAGERAR EN TREDJE PART

En utveckling av kontrollen ar att engagera en tredje part, det vill siga ndgon
utover kontrollmyndighet och kontrollerad. Fordelen med att anlita en tredje
person ar att denne typiskt sett har mindre att forlora an garningsmannen pa
att ett brott uppticks, samtidigt som en tredje person kan ha nagot att for-
lora om anmalan inte sker. Sdledes har foretagens revisorer en skyldighet att
anmala misstiankt brottslighet. Banker och andra finansiella institut ska rap-
portera misstinkta penningtvattstransaktioner.?

SJALVREGLERING

Corporate actors are not just value maximizers — of profits or of
reputation. They are also often concerned to do what is right, to be
faithful to their identity as a law abiding citizen, and to sustain a
self-concept of social responsibility. During Braithwaite’s fieldwork,
business informants repeatedly argued that the common
characterization of them as motiveted only by money was a
simplistic stereotype.

(Ayres och Braithwaite, 1992:22)

2 Interna tredje personer dr skyddsombud pa arbetsmiljoomradet och personuppgiftsombud for
dataintegritet.
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Tidigare har vikten av att de brottsbekimpande myndigheterna stimulerar
naringslivet till sjdlvreglering betonats. Jimfort med situationen under 1980-
talet har insikten om behovet av sjilvreglering 6kat inom naringslivet (SOU
1997:111). Bakgrunden till sjilvregleringens betydelse ar forskning som visar
foljande (Braithwaite och Fisse, 1987):

Foretrdadare for foretag och deras anstdllda kan agera moraliskt och
dr inte enbart ekonomiska nyttomaximerare. De dr mdna om sitt
rykte och goda namn samt har sjilvrespekt. De foredrar att sjdlva
reglera de problem som finns jamfort med hardhant lagstiftning.

Sjalvreglering kan vara effektivare an myndighetskontroll: Foretagens interna
overvakning har en storre teknisk och social formdga att undersoka verk-
samheten och kan darmed bade gora djupare och frekventare kontroller 4n
myndigheterna (Braithwaite och Fisse, 1987). Sjilvreglering stimuleras inte
enbart av foretagens egna mal utan ocksa genom ett yttre tryck, fraimst genom
myndigheternas kontroll och de foljder som regelovertradelser kan f3.

BROTTSOFFER

For brotten mot borgenirer har potentiella offer — kreditgivare och leveran-
torer — en forebyggande funktion genom noggrann kontroll av de foretag de
gor affiren med.
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From 'softly, softly’ to 'getting tough’

The Swedish National Council for Crime Prevention (BRA) was commissioned
by the Government to develop methods for the prevention of economic crime.
In the course of this work, a questionnaire survey has been conducted. No
less than 90 per cent of the police officers, prosecutors, tax-offence investiga-
tors, tax auditors, enforcement agencies and official receivers (a total of 392
individuals) who completed the Council’s questionnaire on issues relating to
economic crime prevention assess the need for such crime prevention work
to be either great or very great. This constitutes a clear signal of support for
the need to make progress in the area of economic crime prevention.

Economic crime is thought to involve substantially greater economic costs
than traditional offending, with the cost of economic crime estimated to lie at
between ten and thirty-five times that of traditional offences. The greatest
harm, however, is seen to lie in the way economic crime undermines confidence
in the business community, resulting in large shortfalls in welfare. Economic
crimes may also affect the individual, resulting in the same kind of concrete
negative effects as more traditional offences.

The opportunities for economic crime are on the increase in modern so-
ciety as a result of the expansion in business activity. It is unrealistic to attempt
to combat such crimes merely by using traditional forms of crime control,
particularly since offences of this kind are difficult to detect and investigate.
The dark figure is therefore large, particularly in relation to tax offences. In
addition, the resources available to investigate economic crimes are limited
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and will remain so in the future. Deficiencies in the control system and the
selection processes operating within both the chain of control and the legal
system mean that only a small proportion of perpetrators are convicted. An
increase in the emphasis placed on crime prevention measures may serve to
compensate for these deficiencies in part and to reduce levels of economic
crime.

There is not one type of economic offender, but many. A variety of measures
are therefore required in order to prevent these crimes, including everything
from a ’softly, softly’ approach, which might involve the provision of services
and information, to the use of *tougher’ measures such as intelligence opera-
tions and focusing surveillance on specific, highly active economic offenders.
For many, repressive measures may serve to create a subculture within the
business community which may then find different ways of resisting the
intentions of legislators and public sector agencies. Less repressive measures
directed at the wrong target will not produce results.

Economic offences are committed in organisations characterised by many
close, long-term relationships with employees, suppliers, creditors, control
agencies, trade organisations and trades unions. In addition, this criminality
is closely linked to different types of legislation, unlike traditional crime that
takes place outside fixed structures of this kind. A systematic collation of the
existing knowledge on economic crime may serve as a basis for effective pre-
vention methods among potential actors in the area of crime prevention.

Little is known however about the impact that crime prevention measures
have on crime and this deficiency is particularly acute in the area of economic
crime.

Public sector agencies today have few opportunities
to prevent economic crime

Central government is looking to achieve more successes in the field of
economic crime prevention. It is difficult, however, to produce concrete
measures aimed at the prevention of this type of crime. No less than 26 per
cent of those who completed the Council’s questionnaire answered ”don’t
know” to the question asking which measures should be employed to pre-
vent economic crime. The most common measures proposed involved the
dissemination of information about different types of crime and their related
risks. Improved levels of collaboration between the various agencies involved
was another common proposal.

One conclusion to be drawn from the work carried out by the National
Council is that the agencies involved with combating crime themselves have
few opportunities to prevent these offences. There is too great a distance
between them and the systems - such as continuous agency controls of
businesses, business control by means of the civil law, and the legislature -
that deal directly with economic offences. There is an even greater distance
between these agencies and the environments that have an impact on people’s
propensity to commit offences. In order to produce a crime prevention strategy,
then, this weakness must be turned into a strength.

The agencies charged with combating crime have both detailed knowledge
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of the causes and structure of crime and an express mandate to prevent crime.
They ought therefore to:

1. systematically build up knowledge on crime in order to identify the factors
essential to the prevention of crime,

2. collaborate with one another and with other agencies, legislators, the busi-
ness community, trades and the media in order to put crime preventive
measures in place,

3. work with a large number of crime preventive measures simultaneously—
including several measures aimed at the same type of crime—which have
an effect over both the short and the longer term,

. employ a system of risk assessment in order to prioritise,

. conduct evaluations and within-agency measurements of the crime pre-
vention work that is carried out.

“© B

There are also obstacles to the work of crime prevention. The lack of know-
ledge relating to crime is only one among several. There are a large number
of actors in the field as well as a rivalry that makes collaborations among
them difficult. The work of crime prevention is not prioritised and is difficult
to measure. Issues of confidentiality cause a large number of problems in
relation to collaborations between public sector agencies. The same is true of
issues relating to the agencies’ areas of competence and authority.

INTELLIGENCE BASED PROPOSALS

Intelligence work constitutes an important instrument in relation to efforts
to collect and systematise knowledge on economic crime. The intelligence
centre of the Danish SOK agency is a source of inspiration. The information
collected by control agencies from amongst others tax audits and research
constitutes an important source of information.

Twin Track is a method based on the examination of concluded police
investigations in order to analyse offences from a crime preventive stand-
point. By means of a systematic examination of police investigations
conclusions may be drawn as to which measures are required to prevent specific
offences.

A database of acquired knowledge could be established in line with the
Danish model. This would include examples of good practice, references to
relevant literature, information on who has done what and so forth, collected
for the benefit of national crime prevention efforts. This could be comple-
mented by recurrent exchanges of experiences by means of conferences and
seminars.

Crime prevention measures must be focused
on specific problems

There is no standard solution for crime prevention work. Instead in each
individual case, the rich variety of crimes and perpetrators must be taken
into consideration. PEC-visits (Preventive Economic Contact), which have
probably constituted the most common method, are not sufficient. Measures
must therefore be focused on the problems that are desired to be dealt with.
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This also means that it may be appropriate to combine a large number of
different measures, against the same type of offence even, in order to cover
the variation involved.

In order to produce quick results with crime preventive measures, it is
appropriate to choose such measures as:

create an incitement to do the right thing

make it more difficult to commit offences

make it more risky to commit offences

reduce the profits of crime

make it more difficult to use the rationalisations that serve to justify crime

Table 1 presents an overview of a number of such preventive measures. An
attempt has been made to collect and systematically present methods in line
with these five crime preventive approaches.!

Other crime prevention measures might involve the creation of a task force
or project aimed at preventing specific offences and continuous inter-agency
collaborations. Highly active economic offenders might also be placed under
direct surveillance in order to prevent continued criminality.

Experiences of crime prevention have shown that there are no general
methods that work against large numbers of types of crime and offender.
Since there is a great deal of variation between different offences and offenders,
crime prevention methods must be focused so as to fit this situation. One
successful method is to employ a range of measures simultaneously in order
to cover the variation involved.

! Tt may be difficult to find the correct cell for each method since a single method may
cover several cells in the table.
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Foérord

Vi maste synas, vi maste fa fler att tanda! Det &r budskapet fran manga poliser, aklagare,
skattebrottsutredare och andra som dagligen hanterar ekobrott och som besvarat BRA:s enkét
om hur man kan forebygga ekobrott. Enkaten skickades ut ar 2002, under de sista veckorna i
juni, lagom till semestern. Det brukar vara en bra garanti for att inte fA nagra svar. Men vi
som arbetade under sommaren kunde bara konstatera att det har var en frdga som engagerade
manga. Enkatsvaren strommade in! Det var nu inte vilken enkat som helst utan en
undersokning som berérde manga personer inom rattsvasendet och pa annat hall. Budskapet
var klart. Nu maste vi ta tag i de ekobrottsforebyggande fragorna med samma allvar som vi
under artionden har arbetat mot traditionell brottslighet. Undersdkningen blev ocksa en signal
for oss p& BRA om att vi har ett sérskilt stort ansvar for att enkatsvaren kommer till
anvandning.

Bakgrunden till enkitundersokningen var att BRA i maj 2002 fick regeringens uppdrag att
analysera behovet av att forebygga ekobrott och ta fram forebyggande metoder som de
brottsbek&mpande myndigheterna kan anvénda. Vi har haft stor nytta av enkétsvaren nar vi
tog fram rapporten Férebygga ekobrott. Behov och metoder (BRA Rapport 2003:1). | det
avgransade arbetet var det dock langt ifran majligt att redovisa alla vardefulla uppgifter som
fanns i svaren. Till detta kommer det stora engagemanget fran dem som besvarat enkéaten och
att regeringens uttalade avsikt ar att lagga okad tonvikt vid de ekobrottsforebyggande
fragorna. Vi har darfor valt att utdver rapporten presentera hela enkatundersokningen i denna
webbpublikation.

Enké&tundersokningen genomférdes med Oppna svarsalternativ. | undersdkningen har 342
experter pa ekonomisk brottslighet, fran aklagare till konkursforvaltare, formulerat vilka
brister som finns nar det galler att férebygga ekobrott och vad som kan gdras for att det ska
bli battre. Vi ar évertygade om att resultatet kommer att vara till stor nytta i arbetet med att
forebygga fler ekobrott i framtiden.

Enkéatundersokningen &r genomfdrd och analyserad av utredaren Isabella Canow.
Projektledare for det ekobrottsforebyggande uppdraget ar verksjuristen Lars Emanuelsson
Korsell.

Stockholm i januari 2003

Jan Andersson
T.f. generaldirektor



Forkortningar

EBM - Ekobrottsmyndigheten

KFM - Kronofogdemyndigheten

KUT - Kriminalunderrattelsetjansten inom polismyndigheten

SBE — Skattebrottsenheten

SKM - Skattemyndigheten

TSM - Tillsynsmyndigheten (del av KFM, konkurstillsyn)

PRV - Patent- och Registreringsverket

RSV - Riksskatteverket

ABL — Aktiebolagslagen

EKO-roteln - Roteln for ekonomisk brottslighet inom polismyndigheten

PEK - Preventivt ekonomisk kontakt. (Samverkande myndigheter besoker néringsidkare och
informerar om gallande regler)

FAR — &r foreningen for auktoriserade och godkanda revisorer och andra hogt kvalificerade
specialister inom revisionsbyrabranschen.



Sammanfattning
Bakgrund och syfte

Bakgrunden till denna enkatundersokning &r ett regeringsuppdrag dar BRA fick i uppdrag att
analysera behovet av att forebygga ekonomisk brottslighet och ta fram lampliga férebyggande
metoder for de brottsbekdmpande myndigheterna. Resultatet av regeringsuppdraget redovisas
i rapporten Forebygga ekobrott. Behov och metoder (BRA-rapport 2003:1). Delar av
resultatet fran enkatundersékningen har publicerats i rapporten, men i denna sammanstallning
publiceras hela undersékningen.

Syftet med undersokningen var att med hjalp av ett frageformular med Gppna svarsalternativ,
samla in och sedan kartldgga informationen om ekobrottsférebyggande arbete. Enké&ten
skickades till tjansteman som forvantas arbeta med dessa fragor. Totalt besvarades 342
frageformular. De beskriver hur detta arbete bedrivs i dag, och hur det skulle kunna utvecklas.
Vidare beskrivs behovet av att forebygga ekobrott, hur stor del av arbetstiden som anvands till
detta, vilka fordelarna &r, vilka hinder som finns, hur samverkan fungerar inom den egna
organisationen och med andra aktorer samt lamnas konkreta forslag pa hur det forebyggande
arbetet kan forbattras.

Definitioner

Det finns manga definitioner av begreppet ekonomisk brottslighet. Det innebér samtidigt att
begreppet ar oklart, vilket ocksa framgar av enkatsvaren. Dessa kunde i efterhand delas in i
fyra grupper. Fragan var om det avgorande kriteriet var & ena sidan om ekonomisk
brottslighet alltid maste begas inom en naringsverksamhet eller av vilken person som helst
och & andra sidan om ekonomisk brottslighet endast avser skattebrott och brott enligt 11 kap
brottsbalken eller &ven annan brottslighet som forskingring och troléshet mot huvudman.

Nio procent svarade att de inte vet hur ekonomisk brottslighet bor definieras, vilket far
betraktas som en hég andel for personer som arbetar med eller kommer i kontakt med denna
brottslighet.

En klar majoritet, 40 procent, anser att foérebygga innebér information och upplysning. 22
procent anser att det innebar atgéarder for att forhindra eller forsvara ekobrott. Andra
forekommande atgarder som namns 4ar att undanrdja forutsattningarna, att Oka
upptéacktsrisken, forenkla lagstiftningen och att fa fler fallande domar. Sammanfattningsvis
vill de som svarat forebygga ekobrott framst genom att fa till stand en allméan
attitydforandring vad géller skattefusk och valfardsstatens finansiering.

Behovet av att forebygga

De som besvarat enk&ten anser att behovet av att foérebygga ekobrott ar mycket stort och att
det skulle 16na sig for alla om satsningarna for att férebygga ekobrott 6kade. Det skulle &ven
hindra onddigt lidande fér manga som begar ekobrott av okunskap eller i forsok att radda en
dalig ekonomi i sitt foretag. Manga oroar sig Gver att reaktionen mot ekobrott kommer
alldeles for sent och skriver att ingen agerar forran ett brott ar fullbordat.



En liten del av arbetstiden anvands till att forebygga brott. Endast sex procent av dem som
besvarat enkaten arbetar heltid med att forebygga ekobrott. Vidare anser manga att det
forebyggande arbetet inte prioriteras i tillracklig utstrackning.

Hinder mot att forebygga ekobrott

De storsta hindren mot att forebygga ekobrott ar lagstiftningshinder, sekretess, resursbrist,
brist pa samverkan samt otillrackliga kunskaper och metoder. En stor del av dem som svarat
havdar att fragan inte prioriteras inom myndigheterna, eftersom det ar svart att mata effekter
av det forebyggande arbetet. Det ger inga pinnar i statistiken, hdvdade flera, och menade att
det ar huvudorsaken till att forebyggande arbete inte uppmuntras. Man vill att problemet
uppmarksammas pa regeringsniva och att det klargérs om det forebyggande arbetet ska
betraktas som viktigt och nédvéndigt.

Samverkan

Majoriteten av dem som svarat ar n6jd med samverkan inom den egna organisationen, men
det finns en del synpunkter pa forbattringar. Samarbetet med andra myndigheter fungerar inte
tillrackligt bra, enligt enkétsvaren. Exempelvis upplevs sekretessen som hammande, liksom
att manga inte riktigt vet sina arbetsuppgifter, nar det galler att forebygga ekobrott.
Overraskande manga anser att det inte forekommer nagot samarbete med andra myndigheter i
det férebyggande arbetet, trots statsmakternas prioriteringar.

Forslag pa metoder

| frageformularen uppmanas de tillfragade att ge forslag pa hur de skulle vilja arbeta med att
forebygga ekobrott. Majoriteten hanvisar aterigen till information och upplysning for att andra
attityder i samhallet. Det visar att det &r svart att ta fram forebyggande metoder och att inte
tillracklig uppmarksamhet har visats denna fraga.

For att kunna ta fram ekobrottsférebyggande metoder forutsatts systematiska studier av
brottslighetens struktur. Bristen pa forslag pa metoder visar ocksa pa behovet av sadana
undersoékningar.

For framtiden

Enkéatbesvararna anser att fragan om att forebygga ekobrott ar ytterst viktig, relevant och
aktuell. Med olika medel vill de att de brottsforebyggande fragorna ska fa storre betydelse,
genom exempelvis direktiv fran statsmakterna. Vidare vill de att det forebyggande arbetet kan
matas inom de egna organisationerna. De vill ocksa fa battre utbildning for att hanga med i
ekobrottslighetens utveckling och skarpare lagstiftning samt sekretessregler som Okar
mojligheterna till informationsutbyte och samverkan.

Enkatbesvararna skriver att ekobrottsomradet &r eftersatt och bor fa storre uppméarksamhet.
Det bor prioriteras mer eftersom det férebyggande arbetet kommer att beléna hela samhéllet i
form av mer resurser till vélfarden.



Bakgrund

Brottsforebyggande radet (BRA) fick den 16 maj 2002 i uppdrag av regeringen att analysera
behovet av ekobrottsférebyggande arbete samt beskriva ekobrottsforebyggande metoder. Som
en del av metodarbetet for uppdraget utformades ett frageformulér till tjansteman som arbetar
med ekonomisk brottslighet.” Syftet med enkatundersokningen var att tillvarata kunskaper
och erfarenheter fran  yrkesverksamma och  vidareutveckla metoderna  for
ekobrottsforebyggande arbete. En undersdkning bland yrkesaktiva inom bekdmpning av
ekonomisk brottslighet, med kdnnedom om den aktuella situationen, boér dven ge god
vagledning om behovet av att foérebygga ekobrott. De som fick besvara enkéten avgransades
till de myndigheter som arbetar med ekobrott; Ekobrottsmyndigheten (Ostra, Vastra och
Sodra avdelningarna), aklagarmyndigheter (utanfor EBM-lanen), polisens ekorotlar (utanfor
EBM-lanen), kriminalunderrattelsetjansten  vid  polismyndigheterna,  Finanspolisen,
skattebrottsenheterna, enheter for ekorevisioner inom skattemyndigheten, Tullverket,
kronofogdemyndigheten samt tillsynsmyndigheten vid  konkurser och enskilda
konkursforvaltare. Enkaten skickades till samtliga myndigheter i landet for basta geografiska
och demografiska tackning. Sammanlagt distribuerades 1 025 enkaéter.

Enkatens utformning

Samtliga fragor ror ekonomisk brottslighet och hur man kan forebygga sadana brott. For att
inte begransa svaren och forlora viktig information utformades samtliga fragor pa ett enkelt
och rakt sétt. Av samma anledning gavs inga svarsalternativ, fragorna hade sa kallade 6ppna
svar. Enkéten bifogas i bilagan.

Syftet med enkaten d&r att empiriskt undersoka hur tjansteman med bland annat
brottsforebyggande uppgifter definierar ekonomisk brottslighet och hur de arbetar
forebyggande. Andra fradgor var: Anser man att det finns ett behov av att forebygga
ekonomisk brottslighet? Vilka ar fordelarna med att arbeta forebyggande? Finns det nagra
hinder for att arbeta ekobrottsforebyggande och, i sa fall, vilka ar dessa? Hur fungerar
samverkan mellan olika myndigheter och inom den egna organisationen? Beskriv hinder som
stor samverkan.

De svarande uppmanades &ven att lamna forslag till hur man skulle kunna férbéttra och
effektivisera det forebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet. Metoder var av sarskilt
intresse for undersdkningen.

Vilka besvarade enkaten?

Totalt besvarades enkaten av 342 tjanstemédn, som samtliga arbetar med ekonomisk
brottslighet. Till en del myndigheter skickades enkaten till enhetschefen, som skulle dela ut
den till tjanstem&n som arbetar med att forebygga ekobrott. Darfor skickades det fler formular
an som kunde besvaras.” | tabell 1 redovisas inom vilka myndigheter och organisationer de

! Resultatet av enkatundersokningen ingér i BRA:s rapport Forebygga ekobrott. Behov och metoder BRA-
rapport 2003:1.

2 Enkétundersokningen gjordes i samband med BRA:s regeringsuppdrag "Uppdrag till Brottsforebyggande radet
om ekobrottsférebyggande arbete” (Ju2002/3755/PA.) Det fanns inte tid att skicka pAminnelse till de tillfrégade
och uppmana dem att besvara enkéten. Syftet med enkaten &r inte att gora en totalundersdkning. Det har heller
inte gjorts nagot urval bland tjanstemannen eller myndigheterna. Med hansyn till den korta tiden och att det var
under semestertid skickades enkaten till s2 manga som mojligt i forhoppning att majoriteten skulle hinna svara



som besvarat enkéten &r verksamma samt antalet skickade och besvarade enkater. Enkéaten
skickades till myndigheter som BRA bedémde kunde vara intressanta nar det géller erfarenhet
av ekobrottsforebyggande atgérder.

Tabell 1. Antal skickade samt besvarade enkater, fordelade pa respektive myndighet som
frageformularen skickades till, under juni ar 2002.

Myndighet EBM SKM SBE KFM TSM KUT Tull Finans- Eko- Akla- Advokat/
polisen rotel gare Konkursf.

Skickade 311 56 138 207 16 10 3 15 109 28 132
Besvarade 116 24 60 50 4 2 3 3 42 13 25

Svaren samlades in under juli och augusti ar 2002, vilket ar semesterperiod. Detta paverkar
dock endast svarsfrekvensen, men inte resultaten av svaren, vilket &r viktigt for
undersokningens objektivitet.

Genomgaende kommer svaren att redovisas med diagram som kompletteras med korta citat ur
enkatsvaren. Samtliga citat skrivs ut kursivt.
Diagrammet nedan redovisar antalet respondenter fordelade pa olika yrkesgrupper.

Diagram 1. Antal svarande som har besvarat enkéten, fordelade pa yrkeskategorier,
enligt egna uppgifter. Augusti ar 2002. n = 342

Fonkurstférvaltare
Fronofogde FER
Tulljansteman
Shkatterewisor
Skattebrottsutredare
Analytilkoer

Elkonom

Folis

Aklagare

Det bor poangteras att ekonomerna, poliserna och aklagarna som ingar i undersékningen
representerar olika myndigheter.
» Ekonomer: 11 tjanstgor vid EBM, 5 vid polisens ekorotlar, 4 vid
kronofogdemyndigheten inklusive tillsynsmyndigheten.

» Poliser: 64 tjanstgor vid EBM, 37 vid polisens ekorotlar, 3 vid Finanspolisen,

fore semestern. De interna bortfallen har delvis naturliga orsaker; en del ringde och meddelade att arbetskamrater
var tjanstelediga eller pa tjansteresa, en del ansag att de inte kunde besvara enkéten eftersom de inte arbetade
med forebyggande arbetsuppgifter, andra ansag att de var for nya pa arbetsplatsen.



Och 2 vid andra myndigheter.
« Aklagare: 34 tjanstgér vid EBM och 12 utanfér EBM-lanen.

Det centrala for undersékningen ar hur de olika yrkesgrupperna forhaller sig till ekonomisk
brottslighet, inte hur myndigheterna forhaller sig till brottsligheten. Svaren och citaten som
redovisas i denna undersOkning har l&mnats av enskilda yrkespersoner och representerar
enbart deras uppfattning och inte den myndighet eller organisation inom vilka de &r
verksamma.

Ekonomisk brottslighet omfattar manga olika brott; en del av dessa ar dolda, andra leder till
annan brottslighet. Definitionen ar beroende av tid och rum, kulturell aspekt och
samhéllsdebatten bade vad galler den akademiska men framst den politiska diskursen. Ett
farskt exempel ar den forandrade synen pa ekonomisk brottslighet efter den 11 september ar
2001, da brottskategorins politiska och internationella betydelse uppmarksammades ur en ny
synvinkel. An sd lange ar det for tidigt att uttala sig om konsekvenserna for definitionen av
ekonomisk brottslighet, men det torde sta klart att den kommer att breddas och flyttas hogre
upp pa den politiska dagordningen. Den granséverskridande ekonomiska brottsligheten far
helt andra dimensioner och kommer att paverka oss pa andra satt an vi ar vana vid.

Vad ar ekonomisk brottslighet?

Hur definierar enkatbesvararna ekonomisk brottslighet? Svaren fran dem som dagligen méter
och ska forhindra ekonomisk brottslighet kan delas in i fyra grupper.

1. Den forsta gruppen, som dr den nést storsta, har formulerat ekonomisk brottslighet
som flera olika brott, vars gemensamma namnare &r att dessa ska ske inom ramen for
en ndringsverksamhet. Totalt har 35 procent, det vill sdga 121 personer, svarat:
Vinningsbrott inom ramen for en legal naringsverksamhet, har ingar aven interna
brott riktade mot huvudmannen. Fyra tycker &ven att vinningsbrottet ska dverstiga ett
visst belopp och tre foreslar till exempel fem ganger basbeloppet, for att brottet ska
betraktas som ekonomisk brottslighet.

2. Den andra gruppen gor en annu tydligare avgransning. Totalt tycker 11 procent, det
vill séga 37, personer att ekonomisk brottslighet ar: Skattebrott och brott enligt 11 kap
BrB.

3. Den tredje gruppen har en vid definition av ekonomisk brottslighet och utgor den
storsta gruppen med totalt 45 procent, det vill sdga 154 personer. Med ekonomisk
brottslighet avser de: Vilseleda for vinnings skull, kan avse bade skatter och vanliga
bedréagerier och aven vinningsbrott som kan vara riktade bade mot offentlig sektor
men &ven mot privatperson.

4. Den fjarde och sista gruppen tycker att det ar svart att enas om en enkel definition,
eftersom ekonomisk brottslighet omfattar manga olika brott. Personerna i denna grupp
har valt att inte begransa sig och har svarat att de inte vet. Totalt har 9 procent, det vill
séga 30 stycken, svarat Vet ej.



Nedan redovisas definitionen av ekonomisk brottslighet utifran de fyra grupperna dartill
fordelad pa olika yrkeskategorier, eftersom yrkesrollen kan ha viss inverkan pa definitionen.

Diagram 2. Antal svarandes definition pa ekonomisk brottslighet indelad i fyra grupper och
fordelad pa yrkeskategorier. Augusti ar 2002. n = 342

B Grupp 1. “inningshraott, faretag.

adl B Grupp 2. Skattebrott & 11 kap BrB.
Bl Grupp 3. “inningshrott, generellt.
0 Grupp 4. et 2]

Aklagare Analytiker Tullfjansteman
Falis Skattebrottsutredare Fronofagde FFM
Ekonarm Shkatterevisar Fonkurstarvaltare

Utifran resultatet kan man utlasa svarigheten med att enas om en kortfattad definition pa
ekonomisk brottslighet. Har framgar att det inte ens rader samstammighet inom respektive
yrkesgrupp. Av diagram 2 framgar splittringen kring definitionen dven inom yrkesgrupperna.
Detta kan tolkas som att de som besvarat enkaten anser att begreppet ekonomisk brottslighet
innehaller flera olika typer av brottslighet. Det gar dock att dela in dessa i nagra storre
grupper, exempelvis som ovan. Mangsidigheten pa definitionen forklaras dven av att sa
manga som 30 personer har valt att inte begréansa sig till nagon entydig definition och svarat
vet ej, eftersom de tycker att det ar svart att géra en korrekt avgransning. Mangsidigheten kan
aven belysas med nagra citat ur enkaten som foljer nedan.

Den mest forekommande definitionen far har representeras av en person vid EBM, som
skriver att ekonomisk brottslighet &r Brott med koppling till i férsta hand naringsverksamhet,
dar legala aktiviteter (att driva fOretag etc.) genererar illegala effekter (brott for den egna
vinningens skull). T.ex. insiderbrott, bokféringsbrott, borgenarsbrott, skattebrott etc. Men
ocksa brott dar anstallda inom foretaget riktar brottsligt angrepp mot samma foretag, t. ex.
forskingring.



Ett annat tydligt exempel &r att en del anser att sjalva sprakbruket &r ett betydande problem
nar brottskategorin ska definieras. Har illustreras detta av en advokat och konkursforvaltare
som havdar att:

Spraket ar ett forsummat verktyg. Vi maste sluta tala om skattefusk utan istéllet tala om brott.
Konkursforvaltaren menar att allménheten behdver en tydligare markering av att skattefusk &ar
ett allvarligt brott och hor till ekonomisk brottslighet och inte bara ska betraktas som fusk.
Rattsvasendet borde sanda tydligare signaler till allménheten att det ar brottsligt och allvarligt.
Begreppet fusk later mycket mildare och man kanske tror att fusket bara leder till en varning
aja baja, gor inte om det, och sa kan allt fortsatta som vanligt.

Flera svarande sager att definitionen forandras Over tid, beroende pa den allmanna
diskussionen i samhéllet och vad som anses politiskt intressant samt vad som uppdagas och
problematiseras av medierna. Exempelvis skriver en polis vid polisens Ekorotel:

Det ar brott som hela tiden “utvecklas och forfinas™, vilket krdver stora resurser fran
rattsvasendet, och menar att ekonomisk brottslighet andrar strukturer och metoder 6éver tid.
Av detta resonemang kan man dra slutsatsen att &ven garningsmannen &r av olika karaktar och
ocksa forandras Over tid. Detta betyder att syftet och malet med ekonomisk brottslighet kan
vara olika, vilket forsvarar det forebyggande arbetet. Vet man inte hur den typiske
garningsmannen beter sig blir det svart att satta in relevanta metoder.

Sammanfattningsvis kan yrkesgruppernas definitioner delas in i tva grupper. A ena sidan ar
det aklagare, poliser och ekonomer i grupp 1 som i storre utstrackning anser att vinningsbrott
inom ramen for en legal naringsverksamhet &r det viktigaste kriteriet for ekobrott. Enigheten
bland dessa yrkesgrupper kan mojligen forklaras av att de representerar en myndighet,
namligen Ekobrottsmyndigheten, och att de har gemensamma mal. A andra sidan anser 6vriga
att definitionen enligt grupp 3 bast motsvarar ekonomisk brottslighet. De anser att
vilseledande for vinnings skull kan avse bade skatter och bedragerier, och att brotten kan vara
riktade bade mot den offentliga sektorn och privatpersoner. Denna definition ar mer
omfattande och betonar inte naringsverksamhet som ett kriterium for klassning som ekobrott.
For denna grupp behdver garningsmannen inte alltid vara en ndringsidkare.

Hur kan vi forebygga ekobrott?

| det foljande redovisas enkatbesvararnas forslag om hur man kan forebygga ekonomisk
brottslighet och vad de anser vara viktigt och ndédvandigt. Den dvervédgande majoriteten anser
att det ar mycket viktigt med information, i férebyggande syfte. Over 40 procent anser att
man bor intensifiera informationen till allmanheten, framst till den yngre generationen som
annu inte har hamnat i ett brottsligt beteende. Flertalet anser att det viktigaste ar att forsoka
paverka attityderna ute i samhallet, genom information i skolor men &ven genom medierna.
Manga forfasar sig 6ver rapporter som visar att ungdomar ser positivt pa svartarbete, vilket de
tror kan fa forédande konsekvenser i framtiden. Ungdomsattityden forklaras av en del som en
aldersrelaterad moralsvacka. Andra anser att attityder ar oroande, eftersom fler ungdomar i
dag ar positiva till svartarbete &n tidigare. Nedan redovisas antalet svarandes olika forslag till
forebyggande atgarder mot ekonomisk brottslighet. Forslagen ar fordelade pa yrkeskategorier
eftersom yrkeserfarenheten kan ha en viss inverkan pa forslagen.
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Diagram 3. Antal svarandes forslag pa hur man kan férebygga ekonomisk brottslighet,
fordelade pa yrkeskategorier. Augusti ar 2002. n =342

46

m Med information och upplysning férhindra att brott sker av
okunnighet, dven attitydpaverkan & sjalvsanering

I Atgéarder for att forhindra eller férsvara brott

[ Undanrdja forutsattningarna for brott

Hl Oka upptacktsrisken
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Aklagare Analytiker Tulltjansteman
Polis Skattebrottsutredare Kronofogde KFM
Ekonom Skatterevisor Konkursforvaltare

Den Overvdagande majoriteten, 40 procent, foreslar information och upplysning for att
forhindra att ekonomisk brottslighet begas av okunnighet. Vidare foreslas attitydpaverkan.
Endast bland konkursforvaltarna ar majoriteten for atgarder som forhindrar eller forsvarar
ekonomisk brottslighet. Samma atgarder hamnar pa andra plats bland 6vriga yrkeskategorier.
Sammanfattningsvis ar majoriteten av de svarande for information och upplysning som en
forebyggande atgard mot ekobrott.

En 6vervagande del anser att information som betonar hur mycket valfarden kostar samhallet
och varfor detta ar nodvandigt ar viktigare att lyfta fram, an vad som hittills skett. Mer
upplysning saledes om ekonomiska foljder och hur skattemedlen anvands. Detta anses
nodvandigt for att paverka attityder bland medborgarna.

Sammanfattningsvis visar resultatet att det enda konkreta forslag som samtliga svarande kan
enas om ar mer information och upplysning, bade i skolor och genom medierna. Malet ar att
forhindra brottslighet pa grund av okunnighet, men aven att uppna forandringar av attityder
till sméafel och fusk inom skattesystemet och bokféringen. Majoriteten anser att omfattande
och offensiva informationskampanjer ar nédvandiga for att sprida information bade om hur
valfarden finansieras och att d&ven sma fel och fusk ar brott. Nedan foljer nagra citat ur
enkaten, om forslag till hur man kan forebygga ekonomisk brottslighet.

En polis vid en ekorotel havdar att ekobrott har blivit ett vaxande problemomrade, sarskilt
med tanke pa att de flesta tycker att det ar OK att smafiffla. Polisen foreslar:

Information till medierna om problemen. Nar problemen ar lokalt betingade eller tillhor en
viss etnisk grupp — uppsdkande verksamhet och information om géllande regler.

En skatterevisor anser att det ar viktigt att atgarder vidtas snarast:

Se t.ex. ungdomars instéllning till svartjobb i restaurangbranschen eller de invandrare som
kommer fran lander dar staten och myndigheterna ar den storsta fienden.
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Har aterkommer behovet av attitydforandringar i samhallet:

Allmanhetens instéallning till att gora ratt for sig maste ur ren skattesynpunkt, paverkas genom
andringar i lagstiftning och genom utbildning och information.

Vidare anser skatterevisorn att det ar nédvandigt med olika varningsexempel i férebyggande
syfte:

Ett centralt system for att géra démda ekobrottslingar mer offentliga och ett system for att
varna foretagare for vissa foreteelser borde skapas.

En polis vid EBM fortydligar hur informationsarbetet ska bedrivas:
Information. D& menar jag inte reklam i brevladan eller internet utan fysisk narvaro vid
ma&ten och sammantraden. Ut pa marknaden dar ekobrotten begas.

Mediernas roll och ansvar betonas ocksa av flera. En skatterevisor foreslar att information ges
till medierna:

(...) om framgangsrika utredningar och domar i preventivt syfte. Ur ren skattesynpunkt maste
allménhetens installning till att ’gora ratt” for sig dndras genom att ett solidaritetstankande
byggs upp. Bra exempel: RSV:s reklamfilm pa bio och TV.

En chefsaklagare beskriver hur ett effektivt forebyggande arbete bor bedrivas:
Jag skulle framst arbeta med dels informationsinsatser riktade mot foretag och
branschorganisationer i syfte att utforma normer for vad som bor kénneteckna en serids
verksamhet, dels med att starka revisorernas roll med frAmsta syfte, inte att upptécka redan
begangna brott, utan effektivt bidra till att bokforing och andra kontrollsystem i foretagen
utformas sa att bristande seriositet eller barkraft upptécks och atgardas tidigt.

En skatterevisor betonar dven det egna ansvaret och menar att man borde vara mer effektiv
fran myndighetens sida, bade vad galler att bekampa ekonomisk brottslighet, och att
informera:

Nya foretagare bor fa battre kunskaper om lagstiftningen och konsekvensen av
lagovertradelser. Effektivare skatterevisioner. Vi ar fortfarande daliga pa att ’fa igenom™
naringsforbud. Alla berérda myndigheter bor inse vikten av sin ’pedagogiska och fostrande”
roll i sitt arbete dvs. informera, lara ut och peka pa vilka foljderna blir for dem som inte
haller sig till regelsystemet. Som framgar av ovanstaende svar bor ett mera “holistiskt™
synsatt pragla kampen mot ekonomisk brottslighet, dvs. som ett kretslopp: = férebygga =
bekampa = prevention =.

Vidare betonas hur viktigt det ar att ocksa informera om effekterna av kontroll och
bek&mpning, som en del av och ett led i det preventiva arbetet:

BRA bor darfor forbattra informationen om det framgéngsrika bekdmpningsarbetet som
skapar prevention.

En person vid EBM anser att det ar viktigt med information och upplysning, men anser inte
att det ar nodvandigt, och foreslar i punktform vad som bor atgardas for att effektivisera det
forebyggande arbetet:

1) Stringent och tydlig lagstiftning som motverkar brottsligheten genom att vara klar och
tydlig. 2) Samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och néaringsliv. 3) Tidiga
socialpreventiva atgarder (generellt mot befolkningen). 4) Uthilda och legitimera
naringsidkare t.ex. en naringsidkare maste genomga och klara av utbildning (fa kdrkort)
innan han kan starta en verksamhet.
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En skattebrottsutredare ger konkreta forslag och illustrerar dessa med egna erfarenheter som
anses ha givit bra forebyggande resultat:

Vi pa SBE haller ocksa pa med underrattelseverksamhet dar man kan forebygga genom att
leta upp pagaende och planerade brott for att forhindra dem. SKM har, som jag ser det,
redan genom tillsattandet av informatorer till viss del insett att omradet ar viktigt och att det
ar bra om man kan informera skatteskyldiga innan fel begas samt att de skatteskyldiga ar
inforstddda med riskerna om de anda medvetet begar felen.

Forslagen illustreras med egna erfarenheter fran faltarbete:

Tidigare, da jag var ekorevisor, sa arbetade jag med bl.a. operation krogsanering vilket
innebar att det blev tidningsskriverier i princip varje gang vi var ute pa tillslag. Detta
bedémde jag som en oerhdrt bra prevention da t.o.m. vi kunde utlasa pa skattedeklarationer
att tillslagen gav resultat.

Vidare uppmarksammar skattebrottsutredaren problemet med resultatinriktat arbete och
menar att det ekobrottsforebyggande arbetet blir lidande, eftersom det inte kan matas som
resultat och darfor inte prioriteras av arbetsgivaren:

Problemet var bara statistiskt, sa det var svart att mata.

Medborgarnas attityd till svartarbete kommenteras frekvent, hér av en vice chefsaklagare vid
EBM: Det mest patagliga ar nog att det blivit sd vanligt och nastan accepterat att arbeta
svart. Jag tanker pa byggbranschen, dar varken stora bestallare eller familjer blir erbjudna
annat an svart arbetskraft. Det kdnns skrammande att yngre manniskor som ska arbeta inom
t. ex. restaurangbranschen och som frisérer ser det som en sjalvklarhet att arbeta svart.
Vidare anser denna person att bristande resurser och darmed mindre mgjlighet till kontroll
uppfattas som hammande i det férebyggande arbetet — dessutom sénder det fel signaler till
allméanheten:

Det ar t. ex. ocksa populart att lata aktiebolag ha sina saten i Stockholm eftersom risken for
kontroll ar s& mycket mindre har.

Ytterligare ett problem ar allmant bristande resurser, vilket medfor att aklagarna kéanner sig
trangda och blir tvungna att goéra urval bland sina arenden:

Det galler ocksa att effektivisera handlaggningen. Vi klarar av en del stora mal samt en
mangd smamal. Malen av “mellanstorlek™ gléms bort. Det kdnns ofta oréattvist mot de sma,
som inte har sa latt att férsvara sig.

En skatterevisor utvecklar sitt svar genom att forst precisera vad sjalva begreppet "férebygga”
innebar, och avslutar med konkreta exempel pa redan vidtagna atgarder:

FOr mig innebér detta att man vidtar olika atgarder for att minska risken och benagenheten
att bega ekobrott. Detta kan man géra pa olika satt, bl.a.: Lagstiftningsvagen. Information om
risker och konsekvenser. Kontroll som syns utat/preventiv effekt pa andra - risk for upptackt
och straff minskar benégenheten att bega brottet. Arbeta &n mer aktivt for att fa till stand
foretradaransvar for juridiska personers skatteskulder for att forhindra att oseritsa
foretagare satter bolag efter bolag i konkurs. Straff som utdéms bor sta i sddan proportion till
brottet att det far en avskrackande effekt. | dag hor man ofta folk tala om att det I6nar sig att
chansa for att risken for upptéckt ar sa liten och om man blir upptackt sa ar straffet sa
lindrigt. Information till personer som ténker starta foretag. Information till personer/féretag
som &r nystartade. Information till skolklasser, invandrargrupper m.fl. om skatter och
folkbokforing. Information om resultat av genomforda atgarder sa att vi far en preventiv
effekt. Previsionsarbete gentemot storre foretag, landsting, kommuner och andra myndigheter
sa att de noga kontrollerar de foretag de tanker anlita och pa sa satt undviker att anlita
oseriosa foretag. Dessutom arbetar jag en del med borgenarsfragor och detta arbete bestar
till stor del av arbete med foretradaransvar.
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En stor del av enkatbesvararna har skrivit flera forslag till atgarder, vilket citaten ovan visar.
Mangden forslag tydliggor aven ekobrottets mangsidighet, och att det behévs manga atgarder
pa olika omraden for att langtsiktigt forebygga ekonomisk brottslighet. Samtidigt tydliggors
problematiken med att forutse ekonomisk brottslighet, eftersom de direkta och konkreta
forslagen till atgarder ar fa, bortsett fran information och upplysning.

Finns det behov av att forebygga ekonomisk brottslighet?

Utifran resultatet ovan blir den naturliga foljdfragan: Vad anser de svarande om behovet av att
forebygga ekonomisk brottslighet? Nedan redovisas det totala resultatet i procent.

Diagram 4. Andel svarande om behovet av att forebygga ekonomisk brottslighet.
Augusti ar 2002. n =342
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Av diagrammet framgar att halften anser att behovet av att forebygga ekonomisk brottslighet
ar mycket stort — dven utryck som att behovet ar enormt forekommer i texten dér en del svar
ar langre och beskrivande. Manga anser att behovet ar stort och summerar man mycket stort
och stort blir resultatet att 90 procent anser att behovet av att férebygga ekobrott ar stort eller
mycket stort. Tio procent har svarat att de inte k&nner till hur stort behovet ar och svarat vet
ej.

Det intressanta ar att ingen har svarat att behovet ar litet, att det inte finns nagot behov, eller
att det man gor i dag ar tillrackligt, eller rent av att det inte gar att forebygga och darmed &r
onodigt att lagga resurser pa det. Nedan redovisas samma resultat men fordelat pa
yrkeskategorierna.
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Diagram 5. Antal svarandes bedémning av behovet av att forebygga ekonomisk
brottslighet, fordelat pa yrkeskategorier. Augusti ar 2002. n = 342
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En polis vid EBM skriver att: Sverige i dag ar ett ’skatteparadis”, eftersom det &r enkelt att
bega ekonomisk brottslighet, da risken for upptackt ar minimal. Detta galler sarskilt
storstadsomraden, i synnerhet Stockholm, dar kontrollen ar obefintlig i férhallande till antalet
arenden. Darfor menar polisen att:

Behovet av arbetet pa faltet ar oandligt stort. | dag ar det endast 1 person pd EBM som gor
detta arbete i Stockholm. | dag stirrar ansvariga inom olika myndigheter mer pa problemen
an mojligheterna. Vi maste bli mer operativa och synas. Behovet ar mycket stort.

Vidare foreslar polisen att: Vi maste fa kontrolimdjligheter pa faltet inom PEK/EBM. Dessa
befogenheter bor ligga hos polisen inom EBM.

En polis vid Ekoroteln skriver kort:
Ekobrott tilltar, polisen slapar efter. Info om nya forseelser saknas.

En polis vid EBM understryker betydelsen av att synas ute pa faltet och anser att behovet av
att forebygga ar mycket stort. Han skriver att de arbetat framgangsrikt med forebyggande
atgarder: Sedan vi borjat med forebyggande arbete har atskilliga organisationer, inom
naringslivet och fackliga organisationer, sokt oss och forsett oss med uppgifter om lampliga
objekt att studera narmare. Denna kontakt okar i takt med att vi far rykte om oss att synas
mer ute och idka uppsdkande verksamhet.

En polis vid en ekorotel forklarar varfor behovet &r stort:

Det ar for latt att gmma sig bakom ’okunskap’’. Att arbeta forebyggande gor folk medvetna
om de spelregler och lagar som galler.

15



Polisen menar att behovet att forebygga &r stort eftersom det kan avskrécka potentiella
ekobrottslingar och paverka dem till att hellre avsta an att riskera att bli upptackta.

En skattebrottsutredare har liknande argument och menar att det ligger i samhéllets intresse
att forebygga: Malsattningen ar att minska inflodet till den svarta sektorn och samtidigt
minska trycket pa rattsapparaten. | dag ar det ingen som agerar forran ett brott ar fullbordat.

En ekonom vid EBM anser att behovet ar stort och havdar att det beror pa att det gors for litet
at detta problem i dag:

Behovet, misstanker jag, ar storre an vad vi vagar tro. Synen pa svartjobb/skattefusk etc. ar i
dag helt annorlunda &n for tjugo ar sedan, saval bland unga som bland medelalders
medborgare. Manga ser fiffel som en sport. Andra “tvingas™ fiffla for att dverleva i vissa
branscher. Tillrackligt manga eldsjalar saknas. For att fa fler att tanda™ maste enligt min
mening, kunskapen om ekobrottslighetens omfattning spridas béttre utanfor EBM, RSV, BRA
etc. till t.ex. branschorganisationer, politiska organ, skolor/universitet.

En person vid EBM anser att de totala skadorna av ekobrott &r omfattande och drabbar alla i
slutdndan:

Sannolikt ar detta behov enormt ur ett nationalekonomiskt perspektiv eftersom man genom
forebyggande aktiviteter bade far in pengar till staten och slipper utgifter i form av kostnad
for polis, domstol och kriminalvard, som en f6ljd av brottslig verksamhet.

En skatterevisor analyserar den sammanlagda effekten av ekobrott och kan visa pa omfattande
foljder for hela samhéllet. Vidare lyfts allas ansvar fram, inte minst de folkvaldas. Ekobrott,
framforallt skattefusk, har blivit sa vanligt att det har skett en attitydforandring:

Jag upplever att det finns ett stort behov av att forebygga ekobrott. Dessa brott har en stor
effekt pa den sunda marknaden genom att man inte konkurrerar pa lika villkor. Det ar latt for
en foretagare som kampar for att gora rétt att sjalv lockas till att bega brott nar han blir
utkonkurrerad av brottslingar. En del av den ekonomiska brottsligheten som oroar mig ar
den som forekommer i valdigt manga foretag. Man anser att det pa nagot satt ar legitimt”
att lura skattemyndigheten pa lite pengar och inser inte att man faktiskt lurar sig sjalv och
sina medmanniskor. Véaldigt manga foretagare anser att det ar helt OK att kopa in varor i
foretaget for sitt eget bruk och dra momsen och anskaffningskostnaden pa foretaget. Pa nagot
satt ar det sa vanligt forekommande att man inte riktigt ser det brottsliga i det. Alla gor ju sa
och man far ofta till svar i en sadan diskussion att det ar OK att fuska lite och att
skattemyndigheten istéllet borde satta dit de personer som verkligen fuskar, dvs. storbovarna
i stallet for att jaga vanliga "hederliga™ manniskor. Detta svar har jag t.o.m. fatt av nagra av
vara folkvalda politiker som driver foretag vid sidan av sitt politiska uppdrag. Inte ens
sadana som beslutar om skatternas storlek kanner alltsa nagot krav pa sig att leva upp till
vad de ar med och beslutar om.

Hur stor del av arbetstiden anvands for att arbeta
ekobrottsférebyggande?

Som redan har konstaterats tjanstgor de som besvarat enkdten inom myndigheter som i forsta
hand bekampar ekonomisk brottslighet, men dven kontrollmyndigheter ar representerade. Av
intresse ar att fa en uppfattning om hur stor del av arbetstiden som &gnas at
ekobrottsforebyggande atgarder. Nedan redovisas resultatet i procent.
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Diagram 6. Andel arbetstid de svarande anser att de lagger pa ekobrottsforebyggande
atgarder. Augusti ar 2002. n =342
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En Overvdgande majoritet anser att de arbetar mycket litet eller inte alls med att férebygga
ekonomisk brottslighet. Endast sex procent anser att de arbetar heltid med denna uppgift och
endast tio procent arbetar medel. Med medel anses ungefar halften av arbetstiden. Naturligtvis
kan uppgifterna i yrkesrollen paverka tiden man arbetar med prevention, darfor redovisas
nedan resultatet fordelat pa de olika yrkeskategorierna.

Diagram 7. Antal svarande, fordelade pa yrkeskategorier och arbetstid, som dem
Arbetar ekobrottsforebyggande. Augusti ar 2002. n = 342
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Resultatet i diagram 7 kan forklaras till en del med att majoriteten av dem som svarat anser att
det inte ingar i deras arbetsuppgifter att arbeta forebyggande. Pa foljdfragan om hur de arbetar
med att forebygga ekobrott, svarar en majoritet att detta inte prioriteras “uppifran”. De som
har svarat att de arbetar forebyggande exemplifierar med att de informerar om lagstiftning och
forelaser, framst i skolor. Nagra uppger ocksa att de utreder anmalda brott, vilket de anser kan
raknas som forebyggande atgarder, eftersom det kan avskrdcka potentiella ekonomiska
brottslingar.

Det &r av intresse att undersoka pa vilket sétt och med vilka metoder de svarande arbetar for

att forebygga ekobrott. Nedan redovisas deras egna beskrivningar av hur de arbetar, vilket
aven forklarar deras svar att behovet att férebygga ar mycket stort.
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Diagram 8. Antal svarandes fordelade pa yrkeskategorier och deras beskrivning av hur de
arbetar i dag med att férebygga ekonomisk brottslighet. Augusti ar 2002. n = 342
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Av diagram 8 framgar att majoriteten anser att de arbetar ekobrottsforebyggande genom att
informera om lagstiftningen. Flertalet anser dven att de arbetar forebyggande nar de sparar,
upptéacker, anméler och utreder redan begangna brott, eftersom det séander preventiva signaler
till allménheten.

En analys av majoritetens svar visar att de olika yrkena bildar tva huvudgrupper. Den
Overvdgande majoriteten av poliser, analytiker, skatterevisorer, tulltjansteman och
kronofogdar svarar att de informerar om lagstiftningen. Majoriteten av resterande yrken;
aklagare, ekonomer, skattebrottsutredare och konkursforvaltare svarar inte alls. Denna
indelning av resultaten visar att den laga andelen arbetstid med att forebygga inte enbart kan
forklaras med traditionen och arbetsférdelningen inom de olika yrkerna. Exempelvis svarar 43
procent av skattebrottsutredarna att de inte arbetar ekobrottsforebyggande, vilket borde inga i
deras arbetsuppgift.

Totalt &r det 34 procent som arbetar férebyggande genom att informera om lagstiftningen.
Lika manga, 34 procent, svarar att de inte arbetar forebyggande (inte alls). 14 procent utreder
redan begangna brott och 11 procent arbetar forebyggande genom att spara och uppticka
brottslig verksamhet. Fem procent forebygger genom PEK-bestk och resterande tre procent
anméler brott.

Nedan foljer nagra citat ur enkaten, som illustration till de svarandes syn pa hur de arbetar
ekobrottsforebyggande eller varfor de anser att de inte arbetar med férebyggande uppagifter.
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En advokat/konkursforvaltare beklagar sig éver att amnet inte prioriteras mer, eftersom
forebyggande atgarder sparar resurser och lidande:

Konkursutredningar! Tyvarr & TSM:s intresse att vi forvaltare arbetar med dessa fragor
ljumt. En i och for sig sedan lange kand installning.

En polis vid EBM beklagar sig éver organisationens uppbyggnad vad galler att forebygga och
skriver att aklagare inte arbetar forebyggande:

EBM ar en myndighet vars verksamhet i detalj ar styrd av aklagare. Polisen har ingen
majlighet att paverka verksamheten.

Ytterligare en polis vid EBM utrycker sitt missndje med mdojligheterna att arbeta
férebyggande:

Arbetet pa EBM ar handelsestyrt dvs. vi sysslar nastan uteslutande med gamla arenden vilket
nog inte var meningen fran borjan. Det &r svart att vara forebyggande da. Det ar sakerligen
inget fel pa det PEK-projekt som hittills bedrivits, men da regelverket kring vad som far goras
och inte goras, ar sa oklart utgor det en begransande faktor i sammanhanget.

En polis vid EBM anser att PEK-besok ar en insats som fungerar bra ur preventiv synvinkel
och havdar att:

Standig verksamhet pa "faltet™ har visat sig vara verksamt vid mer &n ett tillfalle. Behovet ar
stort eftersom synligheten ute sprider osakerhet och gor arligheten en tjanst...

Vidare anser polisen att d&ven andra atgarder ar preventiva och papekar vikten av att agera
snabbt:

Forebyggande ar ocksa att kunna utreda, atala och doéma i tid innan effekterna av en dom
avklingat.

GoOr vi mer i dag for att forebygga ekobrott?

Attityden till olika brott forandras dver tid. Det beror dels pa den allmanna brottsliga trenden,
dels pa politiska prioriteringar liksom mediernas sétt att rapportera om exempelvis ekonomisk
brottslighet. Trender kan aven ha inverkan pa graden av prioritering att forebygga ekonomisk
brottslighet bland de berérda myndigheterna. Darfor stalldes nedanstaende fraga:

Diagram 9. Andel svarande och deras svar pa fragan: Tycker Du att vi gor mer i dag
for att forebygga ekobrott &n for, 1at oss saga, tio ar sedan?”” Augusti ar 2002. n =342
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Av diagrammet framgar att endast 30 procent anser att det gors mer i dag an for tio ar sedan
for att forebygga ekobrott, trots den allménna diskussionen om betydelsen av att férebygga
brott. 20 procent ar tveksamma och samtliga tveksamma lutar at den negativa sidan, det vill
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séga de har skrivit att de inte tror att vi gor mer i dag an forr. Den évervdagande delen av dem
som har svarat att de inte vet, menar att de inte har arbetat sa lange och darfor inte kan uttala

sig.

De svarandes attityd till fragan paverkar troligtvis dven deras attityd till fragan om behovet av
att forebygga ekobrott, som har redovisats i diagram 4 och 5. Dar framgar det tydligt att
behovet ar stort eller till och med mycket stort.

Analysen av resultatet i diagram 9 visar att det ar en 6vervagande del av aklagare (bade vid
och utanfér EBM), ekonomer och analytiker som har svarat vet ej. En 6vervégande del som
anser att vi gor mer i dag representeras av skattebrottsutredare, tulltjinstemén, kronofogdar
och konkursforvaltare. Skatterevisorerna ar splittrade, 32 procent har svarat Ja och lika manga
har svarat Nej. Endast majoriteten bland poliserna, 42 procent, har svarat nej. Det bér ndmnas
att detta svar bestar oavsett om poliserna arbetar vid EBM eller vid polisens ekorotlar.

Nedan visas samma resultat fordelat pa de olika yrkeskategorierna, redovisat i antal.
Diagram 10. Antal svarandes fordelade pa yrkeskategorier och deras svar pa fragan:

Tycker Du att vi gor mer idag for att forebygga ekobrott an for, 1at oss saga, for tio ar
sedan?” Augusti ar2002. n =342
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Vad finns det for fordelar med att arbeta forebyggande?

Motivationen for att arbeta forebyggande brukar styras av egna attityder och forutbestdmda
uppfattningar om mojligheten att kunna férebygga ekonomisk brottslighet. En viktig fraga ar
darfor hur de svarande forhaller sig till fordelarna med att forebygga ekobrott. Av denna
anledning stélldes fragan om vilka fordelar man ser med att arbeta forebyggande. Nedan
redovisas resultatet fordelat pa yrkeskategorier.
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Diagram 11. Antal svarande fordelade pa yrkeskategorier och deras svar pa fragan:
Vilka fordelar ser Du med att arbeta ekobrottsforebyggande?”” Augusti ar 2002. n = 342
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Resultatet visar att en majoritet, oavsett yrkeskategori, anser att fordelarna med att arbeta
forebyggande ar att det ar till nytta for hela samhéllet. Man anser att alla har fordelar av att
ekonomisk brottslighet inte begas och av att den forebyggs i tid. Det sparar resurser at hela
samhéllet. Detta resultat forklarar stallningstagandet att behovet av att férebygga ar mycket
stort. Nedan redovisas nagra citat fran enkaten dar man argumenterar for betydelsen av att
forebygga. | citaten papekas olika brister som utgor hinder for att forebygga ekobrott.
Majoriteten av enkatbesvararna dvergar ofta till att beskriva de olika hindren som de upplever
i sin dagliga verksamhet, trots att fragan inte géller hinder. Detta visar att de som har svarat
anser att de hinder som de moter &r det storsta problemet for att kunna forebygga ekobrott.

En polis vid EBM anser ocksa att fordelarna med att forebygga ekobrott &r stora for hela
samhallet, men skriver att det inte finns tillrackligt med resurser:

Lagstiftaren kan fundera pa hur vi skall komma at friséren som arbetar 5 Y2 dag/vecka och
aldrig har nagon ledig klipptid inom 14 dagar, men &nda bara redovisar 52 000 Kr/ar i
omséattning. Analog situation har vi med pizzerian och andra hantverksgrupper. Maste vi
ldgga ned stora spaningsinsatser? Vi forlorar uppemot 150 miljarder/arligen genom ekobrott.
Skulle vi satsa Y2 miljard/arligen pa ekobrottshbekampningen utéver vad som gors idag sa ar
jag Overtygad att vi med ratt organisation och réatta lagar och verktyg, skulle kunna minska
denna brottslighet ganska ordentligt

En polis vid EBM har en annan syn pa fordelarna och ar tveksam till om det gar att forebygga
ekobrott, sa som samhallet ser ut i dag:

Jag tror inte att vi i ndgon storre utstrackning kan forhindra ekonomisk brottslighet med
nuvarande anslag och med nu géllande tama lagstiftning. (Lar av norrménnens tuffa,
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preventiva arbete.) Jag tror inte pa nagon storre effekt av forebyggande atgarder. Det gar
majligtvis att omvéanda en och annan ’smaekobrottsling” men inte alla. Vinsterna ar allt for
stora och riskerna for upptackt mindre. Lagstiftaren maste ta mindre politiska hansyn och
gora den ekonomiska brottsligheten till en gemensam fraga Gver partigranserna.

En skattebrottsutredare anser att fordelarna ar att det gynnar hela samhallet, men ar kritisk till
mojligheterna att arbeta férebyggande och ger stod at polisernas kritik ovan:

Enligt min mening ligger mojligheten att arbeta brottsforebyggande uteslutande hos
lagstiftaren. Att pa skattebrottsenheten “informera’ bort ekobrotten &ar inte meningsfullt.

En polis vid EBM anser att fordelarna ar manga for hela samhéllet, men ar i likhet med manga
andra kritisk till mojligheterna att kunna forebygga, med de resurser och lagar man forfogar
dver i dag:

Forebyggande verksamhet maste ske pa initiativ av oss, poliser i synnerhet, i egenskap av
myndighetspersoner ute pa “faltet”. Det ar enda mojligheten att skapa den spontana
fortroendegivande kontakten som erfordras for att nd ut i ’Grazonen™ och pa sa vis kunna
bespara samhallet dyrbara utredningskostnader samtidigt som man har majlighet att fa in
lagstadgade skatter och avgifter i ratt omfattning. Ekobrottslingar avsldjas inte via
traditionell anmalan. Ingen &r vanligtvis malsagande, forutom samhéllet, utan de flesta
inblandade ar, i likhet med t.ex. narkotikabrottslingar, sjalva inblandade i brottslighet pa
nagot vis. Avsldjandena sker darfor bast genom aktivt arbete ute pa faltet™.

En kronofogde anser att fordelarna ar en total effekt och hdvdar att: Om allmanheten ser att
kontrollen fungerar och att brottslingar lagfors 6kar solidariteten med systemet.

Sammanfattningsvis visar resultatet att en ©6vervdgande majoritet anser att fordelarna &r
manga och att det i forsta hand gynnar hela samhallet genom besparingar. Daremot &r en stor
majoritet kritiska till om det gar att arbeta forebyggande med dagens lagstiftning. De menar
att detta i forsta hand gynnar ekobrottslingarna. Overvigande &r det mest poliser som &r
upprorda och reagerar mest pa olika hinder som de upplever i sitt dagliga arbete med att
forebygga ekobrott.

Vad finns det for hinder mot att arbeta férebyggande?

| enkdten ingick att fritt beskriva vad som upplevdes som hinder for att arbeta forebyggande.
Resultatet redovisas endast med citat, utvalda sa att de representerar majoriteten av svaren.
Har kan man se tydliga grupperingar, eftersom stora delar av dem som svarat upplever samma
hinder. Totalt har 15 procent, det vill séga 51 personer, svarat att det inte finns nagra hinder
for att arbeta forebyggande. Nio procent, det vill sdga 31 stycken, har svarat att de inte vet om
det finns nagra hinder. Svaret forklaras ofta med att de inte har hunnit arbeta tillrackligt lange
med forebyggande fragor for att kunna bilda sig en uppfattning om eventuella problem.
Nedan redovisas nagra citat som far illustrera de vanligaste och mest forekommande svaren
om hinder, grupperade efter tema.

Lagstiftningshinder
Lagstiftning &r alltid ett resultat av olika motstridiga intressen, som vagts samman. Det &r
darfor inte forvanande att manga som har besvarat enkaten anser att lagstiftningen borde

utformas pa ett sadant satt att den i hogre grad underlattar myndigheternas arbete med att
forebygga och bekédmpa brott.
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En polis vid en ekorotel upplever hinder pa olika omraden, men framst inom lagstiftningen:
Hela rattssamhallet maste visa att man inte accepterar vissa former av handelser som oftast
anvands i brottsligt syfte (t.ex. skalbolagshandel). Lagandringar synes svart nar &ven
samhallsskiktets toppar drar fordelar av den grd zonen. Lagstifta bort gr& zonen. Oka insyn i
foreningar som driver verksamhet 6ver 1 miljon SEK om aret, oavsett foreningsform. Ex. en
ideell forening i Sverige som driver hjalp (?) verksamhet har en omsattning pa céver 40
miljoner 2001. Staten har ingen insyn i féreningen — och — det finns fler.

En skatterevisor tycker att det ar dags att man tdnker om och skriver att:
Lagarna idag ar skrivna och anpassade med tanke pa de laglydiga. Det borde vara tvartom!

En polis vid Finanspolisen instdimmer i de dvrigas kritik av olika hinder i lagstiftningen:

Som det kanns idag ar lagstiftningen till for dem som begar brott, kryphalen &r manga. Svart
att f4& nagon lagford pa grund av olika hinder, som t.ex. sekretess, datalagar,
Datainspektionens bestammelser, m.m.

En polis vid EBM framfor liknande kritik och skriver att:
Lagarna och verktygen reglerar inte arbetet pa ett tillfredstallande satt. Vi ar ofta oséakra och
oeniga om vad vi far eller kan gora i detta arbete.

En polis vid en ekorotel anser att det finns flera olika lagstiftningsrelaterade hinder:

Gransen mellan vad som ar lagligt och inte ar i manga fall flytande. Det finns en stor
marknad for skattekonsulter som med lagliga medel kan uppna stora lattnader for i synnerhet
lite storre foretag, som har rad att betala for den tjansten. Skattelagstiftningen ar narmast ett
“lapptacke” dar man i efterhand forsokt téppa till luckor for skatteplaneringar.
Onskescenariet vore en tydligare och klarare lagstiftning. Detta ar dock troligen inte mojligt
eftersom det skulle inbjuda till &nnu mer tolkningsproblem. Sa lange skatter och avgifter ar sa
hoga som de ar i Sverige kommer det alltid att I6na sig med fusk. Langsiktigt bor man darfor
arbeta med attitydférandringar.

En polis vid EBM instammer i kritiken mot att lagstiftningen ar for otydlig, vilket 6ppnar for
olika tolkningar som forsvarar det forebyggande arbetet:

Vi &r alldeles for daliga pa att fora fram synpunkter och forslag till riksdag och regering.
Lagstiftningen &r otydlig. Jag skulle vilja att vi mycket tydligare férde fram forslag till ny
lagstiftning.

En chefsaklagare vid EBM ser nuvarande politiska losningar som hammande i det
férebyggande arbetet:

Tillskapandet av en sarskilt utredningsenhet (SBE) under RSV i stéllet for att fora in den
under EBM motverkar samverkan och kostar onodiga resurser!!! Minska onddiga palagor pa
utredningsapparaten, t.ex. att sluta fora 6ver administrativa bordor fran domstolarna till
aklagarvasendet/EBM. Exempelvis att laggs pa aklagare att utféra stamning, kalla till
rattegang etc!

En skatterevisor instammer i kritiken och ger olika konkreta forslag till I6sningar pa
problemomradet:

PRV - lite kontroll. PRV far tillgang till KFM:s register. PRV kontrollerar nya ledaméter om
de varit inblandade i konkurs m.m. dar det finns stora skatteskulder i dessa ev. konkursade
bolagen. Antingen att man vagras registrering som bolagets foretradare eller att signal gar
till skattemyndigheten sa att dessa personer kan sta pa en observationslista. Nyforetagare far

23



inte arsredovisning av moms utan maste under de forsta aren redovisa momsen varje manad.
Nyforetagare far inte brutet rakenskapsar och ej heller mojlighet att forlanga
rakenskapsaren. Detta skulle forhoppningsvis minska mojligheten att registrera bolag och
sedan kunna “’kora” dessa i 18 manader. Ytterligare tid gar sedan innan bolagen
skonstaxeras i avsaknad av deklaration. Vid dessa skonstaxeringar far inte staten in en krona
men far lagga ner mycket arbete.

En ekonom vid EBM anser att det dven finns andra viktiga hinder i arbetet, férutom
lagstiftningen, och svarar pa fragan om det finns nagra hinder:

Absolut. Myndigheten bestar av olika yrkeskategorier. Poliserna &r inhyrda, vilket innebar
vissa problem. Aklagarna har sjalvklart ledarrollen, men finner ett stort tryck av poliserna,
vilket far negativa konsekvenser pa sitt ledarskap. Ekonomerna, som man tycker skulle fa en
framtradande plats med tanke pa brottslighetens art, har en liten paverkan pa arbetet.
Lagstiftningen satter ocksa hinder i arbetet.

En polis vid EBM anser att fordelarna med att forebygga ar att det gynnar alla. Polisen &r
kritisk till omstandigheter som forsvarar arbetet med att férebygga ekobrott:

Lagstiftningen ligger alltid efter. Snabbare regeléandringar. Det absolut viktigaste &r att det
var ett gigantiskt misstag att splittra upp ekobrottsbekampningen pa olika myndigheter. Det
gar att gora en lang lista over skalen, men jag ids inte. Den som ligger bakom detta borde
egentligen sitta i fangelse.

Resurshinder

Foljdriktigt vill engagerade yrkespersoner ha mer resurser, men ocksa en storre andel av
befintliga resurser till det forebyggande arbetet.

En skatterevisor ser som storsta hindret:

Resursfragor. Ekobrottsforebyggande arbete ingar inte i vara direkta arbetsuppgifter.
Cheferna ser helst att vi satsar pa revision, vilket ar var arbetsuppgift. Om vi skulle satsa pa
information om skattebrott skulle produktiviteten inom revisionsverksamheten sjunka. Detta
uppskattas inte av vara chefer.

Andra hinder som framhéavs ar malresultaten och effektiviteten, som ocksa ar resursberoende:
Samverkansarendena blir dock valdigt resurskravande da det &r manga som arbetar med
samma arende.

En chefsaklagare vid EBM oroar sig over rattviseprincipen, som blir lidande pa grund av
bristande resurser och nédvandigheten av att prioritera olika ekobrott:

| dagslaget racker utredningsresurserna till knappt halften av de &renden som borde utredas,
varfor det inte med trovardighet kan havdas att det rader likhet infor lagen. De som vi tar oss
an har otur™. | 6vrigt handlar forebygga om att informera och om att skapa system sa att det
blir svarare att bega brott.

Dessutom anser aklagaren att det &r nodvandigt med lagandringar for att 6ka effektiviteten i
det forebyggande arbetet: Stort behov av att andra systemen, idag betalar manga
smaforetagare skatt som de vill, inte efter formaga.

En skattebrottsutredare ar kritisk till revirtankandet bland olika myndigheter, vilket uppstatt

av resursbrist och pa sikt skadar samarbetet och mojligheterna att forebygga ekobrott
effektivt:
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Ett fortsatt arbete med att bygga upp formerna for samverkan kravs. For att komma tillratta
med den organiserade ekonomiska brottsligheten krévs att alla har en helhetssyn och att man
undviker revirtankande. Alla maste vara medvetna om att man ingar i en samlad resurs och
att den samlade resursen ar stark endast om den drar at samma hall. Det kravs storre
resurser for att aktivt kunna soka upp brottsligheten. Ett annat hinder &r att polisens
ekorotlar tenderar att minska resursmassigt med anledning av att skattebrottsenheterna
tillskapades. Detta kan inte ha varit tanken nar skattebrottsenheterna tillskapades.
Skattebrottsenheterna ska ses som en forstarkning till de befintliga resurserna inte som ett
substitut.

En skatterevisor papekar resursbristen hos samtliga samverkande myndigheter och menar att
detta hammar det forebyggande arbetet: Nagot som jag daremot ser ibland &r att personal pa
andra myndigheter och foretag inte har tillracklig kunskap om t. ex. skattereglerna for att
upptacka ekobrottslingar i bl. a. sina upphandlingar. Man vill sékert gora ratt men lyckas
inte alltid. Har har vi ett stort behov av informations- och previsionsarbete. Previsionsarbetet
kan dock kannas tungt ibland eftersom de myndigheter vi arbetar mot har sa hdg
arbetsbelastning redan sa det ar svart att skapa tid for mer kontroller.

Som forslag till olika forbattringsatgarder ger skatterevisorn nagra konkreta exempel:

Jag skulle 6nska att vi fick ett tekniksystem dar man med ett enkelt klick skulle kunna fa fram
all den information som vi idag far sitta och sla i flera olika system for att fa fram. Jag skulle
onska att man far tillstand att kora olika register mot varandra for att fa fram t.ex.
bidragsfusk. Detta skulle innebara att vi skulle fa mycket mer tid éver att arbeta aktivt med
att paverka attityden hos andra an vi idag har. Man skulle dessutom spara mycket tid och
irritation genom att kontrollera ratt personer/foretag. Samarbetet mellan de olika aktérerna
maste Oka. Endast tillsammans kan vi vara starka. Ofta kanner man sig 16jlig nar t.ex.
skattskyldiga spelar ut myndigheter mot varandra.

En polis vid en ekorotel &r upprord 6ver resursfragan, som upplevs direkt hammande for det
ekobrottsférebyggande arbetet:

Polisen har i dag inte resurser att ingripa mot eller utreda pagaende grova ekonomiska brott.
Att avdela resurser for att tala om sjalvklarheter for avancerat kriminella ar darfor sléseri
med vara resurser och ska laggas pa annan myndighet. Vidare anser polisen att svenska
domstolar tillampar en mindre naiv bevisvardering. Tilltron till rattssamhéllet ar éverlag och
speciellt betraffande ekonomisk brottslighet, raskt sjunkande.

En polis vid EBM betraktar resursbristen som direkt hammande pa effektiviteten i det
ekobrottsforebyggande arbetet:

Det skapas inte resurser for en kontinuerlig verksamhet pa omradet. Resurserna racker inte
till for engagemanget. Att arbeta brottsférebyggande, samtidigt som balanser skall avarbetas
pa sa kort tid som mojligt ar inte effektivt och andamalsenlig. Polisens forslag till mer
effektivitet ar fast personal eller i varje fall personal som har det som huvuduppgift.

Sekretesshinder
Sekretesslagstiftningen ar ett tydligt exempel pa ett regelverk som ska jamka samman den
enskildes behov av integritet och myndigheternas intresse av effektivitet. Manga som har

besvarat enkéten anser att sekretessreglerna i hdgre grad borde underldtta myndigheternas
arbete.
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En skattebrottsutredare anser att sekretesslagen &r ett hinder i det férebyggande arbetet:
SBE har inte tillgang till skattedatabasen i sitt brottsforebyggande arbete, detta behovs pa ett
helt annat satt &n i det brottsutredande arbetet. Lagandring!

En polis vid EBM anser att myndigheterna bor hjalpa seritsa foretag i det forebyggande
arbetet: Vissa seridsa foretag forsoker kontrollera med SKM om ett annat bolag slapar efter
med skatter innan faktura betalas. De far da ingen information fran skattemyndigheten som
hanvisar till sekretesslagen.

En chefsaklagare vid EBM uppmarksammar det juridiska problemet med kontroll som ibland
ingar i det forebyggande arbetet, samt att sekretesslagen utgor hinder:

Samverkan mellan myndigheter forsvaras av sekretessregler, férebyggande far egentligen inte
innefatta kontroll. Sarlagstiftning skulle underlatta. Andra aktorer forsoker ibland utdva
kontroll, vilket kan vara olagligt i polismans narvaro. Om branschorganisationer och SKM
vill arbeta som tidigare kanske polismyndigheten inte lagligen kan medverka, trots att
brottsforebyggande — i vart fall i klassisk mening — framst ar en polisiar uppgift.
Huvudansvaret kan darfor inte dverlatas pa annan myndighet!

Bristande samverkan

Kannetecknande for ekonomisk brottslighet ar att den skar igenom manga
myndighetsomraden. Brotten upptacks och anméls av kontrollfunktioner, som
skattemyndigheten, medan de utreds av polis och aklagare eller skattebrottsutredare. Andra
myndigheter kan sitta inne med véardefull information foér utredningen, som
kronofogdemyndigheten. Brotten kan ocksa vara kopplade till annan brottslighet, som
bidragsbedréagerier. Da kommer ytterligare myndigheter med i bilden, som forsakringskassan.
Foljaktligen ar samverkan av stor betydelse for att forebygga och bekdampa ekobrott.

En kronofogde uppmarksammar flera brister som h&mmar det férebyggande arbetet och
skriver att problemet forst maste losas pa hogre niva och darefter spridas ut pa faltet: Arbetet
ar i hog grad beroende av intresse och engagemang fran chefer och handlaggare. Brister
intresset hos chefer kan detta fa genomslag i form av minskade resurser och bristande fokus i
verksamheten. Det kanns ocksa som att vi emellanat opererar i lagstiftningens utmarker. Det
verkar inte vara helt klart vad som géller for polisens och SKM:s PEK-verksamhet t. ex. FOr
nagot ar sedan blev det ocksa polisutredning kring informationsutbytet mellan myndigheter.
Aklagare och kronofogdar har ocks& ibland olika uppfattningar om hur gemensamma
“tillslag™ ska genomfdras i praktiken.

En polis vid en ekorotel anser att det finns hdmmande faktorer vid samtliga samverkande
myndigheter och foreslar en samordnande myndighet:

Andra hela synen pa ekobrottsverksamheten. Organisera all verksamhet under en huvudman.
Detta galler EBM, Polisens EKO-rotlar samt SBE och SKM-Eko-sektioner. Jag har arbetat
med ekobrott i 30 ar och varit med under olika syn pa verksamheten. Skall vi kunna arbeta
effektivt maste alla resurser samlas pa ett stalle. Dessa maste ha tillgang till respektive
organisations register. Vi har i (XX) har ett gott samarbete, men det racker ej. Det torde
finnas mycket som kan goras hos PRV. Ej registrera flera hundra bolag pa samma revisor,
forhindra malvakter, stoppa bolag som ej bedriver serios verksamhet och dylikt.
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En skattebrottsutredare skriver att:

Kvalificerade utredningar blir lidande av att bagatellbrott maste utredas och héavdar att dessa
skulle skrivas av oftare.

Forslag till forbattring ar exempelvis samplanering i hogre grad och gemensamma mal
lokaliserade pa samma plan.

En ekonom vid EBM ar sjalvkritisk och ser som hinder: EBM:s daliga forstaelse for andra
myndigheters arbetssatt. EBM:s foretradare havdar envist att andra myndigheter har dalig
forstaelse for vart satt att hantera anméalningar, men ar samtidigt daliga pa att tala om hur vi
ska skapa denna forstaelse.

En skattebrottsutredare ar kritisk till det radande konkurrens- och revirtankande som finns hos
vissa: SKM har stora problem att acceptera SBE som en resurs. Man har misslyckats att
forklara vad vi gor och hur vi ska samverka med den fiskala sidan av SKM.

En polis vid EBM anser att det brottsforebyggande arbetet maste lyftas fram. Polismannen
efterlyser en verksamhet inom myndigheterna dar brottsligheten analyseras for att undersoka
vilka ”’metoder”” som finns eller kan finnas att férebygga denna. Bakgrunden &r att det
férebyggande arbetet i dagens lage inte bedrivs tillrackligt strukturerat och aktivt.

Ovriga hinder

De som har besvarat enkaten har olika roller i kontroll- och brottskedjan. Foljaktligen har de
ocksa forvantningar pa varandra utifran var och ens roll. Manga hinder som pekas ut beror pa
att dessa forvantningar inte infrias och att det finns friktion mellan aktorerna.

En polis vid en ekorotel ar kritisk till den eftersldpande utbildningen hos polisen, men &ven
hos domstolarna som tycks ligga snéppet efter ekobrottslingarna:

De rattsvardande myndigheterna maste bli effektivare ur lagféringshéanseende. Det galler inte
minst domstolarna. Man kan fraga sig om domare och namndeman hanger med och forstar
det material som aklagare lagger fram. Sadana fragor far man nar man tar del av vissa
domar (som exempel kan namnas mal som Trustorhdarvan och Sparbanken Véast m.fl.)
Aklagare och vi utredare maste ocksa fa fortlopande utbildning for att hanga med.

En vice chefsaklagare vid EBM skriver att:

Skattebrottsenheten har annu inte funnit sina former. Enheten maste forsta att de inte langre
ar skatterevisorer utan utredare. Det hander att de bade vill revidera/granska/vara
skatteexperter och utreda. Manga ganger startar dock stora projekt upp, men i slutandan blir
inte sa mycket av dem.

En polis vid EBM ger nagra konkreta forslag pa hur andra myndigheter skulle kunna
underlatta och forbattra det ekobrottsforebyggande arbetet: PRV borde ha nagon
sparr/kontroll funktion mot enskilda personer, som kan sitta som styrelse i exempelvis 50-100
— tal bolag i de flesta fall oseridsa bolag/verksamheter. Samma sak for revisorer. FAR® borde
reagera nar det finns revisorer som kan ha 300-400 olika bolag.

8 FAR ar féreningen for auktoriserade och godkénda revisorer och andra hogt kvalificerade specialister inom
revisionsbyrabranschen.
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En advokat/konkursforvaltare anser att hindren ar politiska och i forsta hand bor atgardas pa
politisk niva: Min uppfattning &r att manga inom réattsvasendet faster storre vikt vid att ’halla
ryggen fri”’, an att aktivt verka fOr ett sundare rattssamhalle. Det brottsférebyggande arbetet
maste forst av allt fA en bas i verklig implementering av grundlaggande civilrattsliga
principer. Ett stort steg framat & om domstolar, myndigheter och foretag systematiskt
inriktar sig pa en praktisk tillampning av 30-33 §§ avtalslagen.

En polis vid EBM uppméarksammar i forsta hand bristen pa vilja att arbeta forebyggande fran
hogre positioner, eftersom det redogors for flera brister som latt kunde atgardas om bara den
politiska viljan fanns:

Jag tror uppriktigt att det bade saknas vilja och kunskap bland de folkvalda, for att egentligen
ta itu med denna jattefraga. Det skall vara enkelt att vara foretagare. Vi har formodligen
redan ett for krangligt byrakratiskt system. Dessutom, med vad skall reformer betalas, om inte
med skatter!!! Jag tror dessutom att det rader en viss inkompetens hos vara domstolar nar det
galler att forsta invecklade skeenden i ett stort eko-mal. Det har val visat sig i nyligen domda
mal. Infor sarskilda eko-domstolar! Vi har ju miljé och vattendomstolar.

Dessutom papekas problemet med rattvisefragan om det inte vidtas lampliga politiska
atgarder:  Ur forebyggande synpunkt ar det forédande och som det visat sig, fritt fram att
tomma bolag pa 100-tals miljoner kronor, medan vi far noja oss med den enkle foretagaren
som inte haft tid eller ork, eller varit tvungen att fuska med momsen for att kunna éverleva.

En polis vid EBM efterlyser nytdnkande och ser resultatstatistiken inom respektive myndighet
som storsta hindret:

Sa lange det bara ska raknas “pennor” for gjorda utredningar blir det svart att fa tid till
forebyggande. — Nytankande!

En polis vid en ekorotel riktar sin kritik framst mot revisorernas sétt att arbeta:

Battre kontroll hos PRV angdende malvakterna” styrelseledaméter i bolag. Likasa — hur
manga bolag en revisor ar registrerad i. Det finns revisorer som har uppdrag i antal bolag
storre &n antal dagar pa ett ar. En person som medverkat i flera bolag som forsatts i konkurs
borde inte fa registrera sig i nya bolag hur som helst.

En polis vid EBM ar kritisk till den egna organisationen som leds av aklagare, vars yrkesroll
inte inbegriper att tdnka och arbeta forebyggande:

Vi star nastan pa samma flack som for 20 ar sedan. Arbetssattet ar detsamma, trots
inrattande av EBM och skattebrottsenheten. EBM &r en aklagarmyndighet med enbart
repressiv inriktning. Alldeles for litet tid anvands for att forebygga eller forhindra ekobrott,
polisrollen haller pa att kvéavas. Eftersom EBM &r en aklagarmyndighet finns ingen tradition
med brottsforebyggande verksamhet. Aklagarna har bara intresse av repressiv verksamhet,
uppmarksammar ingen detta kommer polisrollen att kvavas och brottsforebyggande
verksamhet att forsvinna.

En aklagare vid Aklagarmyndigheten ar ocksd missnojd och kritisk till arbetsmetoderna:
Specialiseringen leder till att farre aklagare vill/kan ta sig an EKO-mal.
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En polis vid EBM ger konkreta forslag till 16sningar av olika hinder, som skulle forbattra det
férebyggande arbetet:

Jag tror att ekobrottsforebyggande verksamhet skall ha en egen organisation med egna
resurser vid sidan av den traditionella ekobrottsverksamheten. G&arna under samma
myndighet. Effektivitet, dokumentation, kunskap, metodutveckling etc. skulle komma
verksamheten till godo pa helt annat satt. Andra aktoérer har man hort ar forsakringskassor,
skattemyndigheter, kronofogdar osv. Givetvis inget fel med detta. Vad jag skulle foresla ar ett
mycket intimare samarbete med branschorganisationer, fackliga organisationer,
smabolagstréaffar o. dyl. | en egen organisation med fredade resurser. Nar ’bussen’ gar skall
alla pa marknaden befintliga aktérer vara med som kan ha nagot med det speciella
forebyggande arbetet att gora.

En polis vid EBM uppmarksammar andra idéer om hur det forebyggande arbetet bor inriktas
for att uppna storst effekt:

Att anmala bagatellbrott med anledning av en preventiv atgard rimmar daligt med tanken att
verksamheten skall leda till att den som kommit lite ”’snett” inte skall kunna rétta till felen
utan att behdva anmalas for brott.

Ytterligare en polis vid EBM menar att medierna borde uppméarksamma fler ekomal och EBM
som en ekobrottsmyndighet, vilket skulle kunna ge positiva effekter at det forebyggande
arbetet:

Jag tycker att EBM sysslar med alldeles for manga arenden av enkel karaktar som inte ger
nagot som helst eko i mediavarlden. Jag tror att om EBM lyckas i ett par stora ekomal, vilket
inte ar |latt eftersom domstolen sallan begriper allt eller orkar satta sig in i
problemstallningen, sa ger detta betydligt storre uppmarksamhet. Detta i sig ar den bésta
brottsforebyggande metod som finns. Det ar da i sddana sammanhang ocksa viktigt att det
framgar att det &r EBM som egen myndighet som svarat for utredningen. Detta framgar inte
alltid idag da vi ar valdigt daliga pa att géra reklam for oss sjélva.

En skattebrottsutredare anser att vissa enskilda politikers agerande skapar hinder:

Nar t.ex. politiker inte sjalva lever efter de lagar som finns i samhéllet ger detta fel signaler;
t.ex. nar politiker i Aktiebolagsstyrelser inte efterlever ABL — regler. Naringsforbud som
doms ut bor snarast bevakas och kontrolleras hardare an idag.

Manga personer som har besvarat enkaten anser att det finns ett statistiktankande som pa ett
olyckligt sétt styr vad myndigheterna prioriterar. Risken ar stor att &renden som kréver
omfattade utredningar blir liggande. En polis vid EBM menar att siktet helt ar installt pa att
visa statistik och ett latt satt att skaffa sig bra sadan ar just att avverka sa manga enkla och
snabbutredda arenden som mojligt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de som besvarat enkaten anser att det finns manga
olika omsténdigheter som betraktas som hdmmande fér det ekobrottsforebyggande arbetet.
Samtidigt har flertalet svarande angett olika forslag pa konkreta atgarder pa hur hinder skulle
kunna elimineras eller atminstone minimeras. For att underlatta lasningen av resultatet har de
olika hindren grupperats efter teman med samma eller liknande hinder.

Av svaren framgar att den nuvarande lagstiftningen anses vara alltfor otydlig vad galler en del
ekonomiska brott. Detta Oppnar for olika tolkningar, vilket upplevs som en forsvarande
omstandighet. Resultaten av enkéten visar att mangtydigheten med reglerna anses gynna
forévarna och mer omfattande och/eller avancerade ekonomiska brott. Flera tjanstemén
exemplifierar genom att beskriva hur storre bolag har rad att anlita experter som hjélper dem
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att utnyttja olika "kryphal” och forsvara upptackten, och i synnerhet forsvara majligheten for
aklagarna att bevisa brott i domstol. Tjansteman som lagger energi och resurser pa att
kartlagga sadana fall upplever sitt arbete som "vardeldst”, nar domstolarna till slut inte anser
sig kunna déma till nagot brott eller domer till ett lindrigare brott d4n vad som egentligen har
begatts. Dessutom varnar en del av de svarande for att sadana fall sander fel signaler till
allmanheten som dels kommer att tycka att det ar okej att fuska med skatten — alla andra gor
ju det dels att det ar okej att bega ekobrott — det ar svart att upptécka och bevisa. Majoriteten
oroas dver denna attitydférandring och rekommenderar mer information till allménheten for
att forhindra det pagaende skattemoraliska forfallet.

Resursbrist anses av manga som ett direkt hinder for det ekobrottsférebyggande arbetet,
eftersom det ar svart att redovisa resultatet av det forebyggande arbetet. Manga skriver att de
pa grund av denna svarighet inte blir uppmuntrade av sina chefer att arbeta forebyggande.
Fortfarande ses det forebyggande arbetet endast som ett resursslukande arbete, utan
mojligheter att visa konkreta resultat. Darfor menar manga att det bor ske en forandring i
resultatredovisningen. Det ar nodvandigt att det ekobrottsforebyggande arbetet lyfts upp pa
chefsnivd inom de olika myndigheterna, och att samarbetet utvecklas mer samt att
revirtankande och konkurrensbeteenden tonas ned. Det behdvs en attitydférandring och klara
direktiv fran regeringen om att det ekobrottsforebyggande arbetet &r viktigt och bor prioriteras
av samtliga berérda myndigheter, enlig flera enké&tsvar.

Sekretesshinder namns ofta som ett onddigt och frustrerande hinder. Frdmst &r det
skattebrottsutredarna som upplever att sekretess forsvarar det forebyggande arbetet.
Skattebrottsutredarna skriver att SBE ar en brottbekdmpande myndighet och bor fa tillgang
till sekretessuppgifter utan att forst skriva och begara dem, vilket upplevs som hdmmande i
arbetet. Aven andra yrkeskategorier skriver att sekretesslagen hindrar  det
ekobrottsforebyggande arbetet.

Bristande samverkan mellan de berérda myndigheterna ndmns av manga som en hammande
faktor. Darfor forekommer det forslag om en ny samordnande myndighet dar samtliga
tjansteman som arbetar med att forebygga ekobrott ingar. Forslaget syftar dels till betydelsen
av att samordna den kompetens som finns under samma tak, dels till att undvika den
konkurrens som manga i dag upplever och betraktar som ett direkt hinder for det
férebyggande arbetet.

Foérutom grupperingarna ovan beskrivs en del andra omstandigheter, som hér sorteras under
rubriken Ovriga hinder. Bland dessa beskrivs ofta det upplevda bristande intresset for
forebyggande arbete fran respektive chefers sida, vilket gor att manga uppfattar det som att
det inte betraktas som nodvandigt att forebygga ekobrott. Exempelvis skriver manga att det
inte ingar i arbetsuppgiften att forebygga ekobrott. Dessutom havdar manga att informationen
ar dalig om hur de ska arbeta ekobrottsforebyggande. De efterlyser utbildning, béttre metoder
och béattre samordning bade inom den egna organisationen men dven i samverkan med évriga
myndigheter. En del anser att det &r ytterst olyckligt att domstolarna inte lyckas oftare med att
doma for ekobrott, vilket upplevs som frustrerande och hammande. En del ifragasatter
domstolarnas kompetens vad galler ekobrott.

Slutsatsen av de uttbmmande svaren pa frdgan om hinder och brister i det
ekobrottsforebyggande arbetet ar dyster utifran de flesta svar. Majoriteten anser att det finns
flera omstandigheter som direkt hammar det ekobrottsforebyggande arbetet. En del anser till
och med att det inte ingar i arbetsuppgiften. Forvanansvart manga har svarat att det
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forebyggande arbetet inte prioriteras av cheferna, eftersom det ar svart att mata och redovisa
resultat. Darmed blir det en anslags- och resursfraga. Vidare anser manga att det finns brister i
kunskap och metoder, exempelvis undrar manga vad begreppet férebygga innebér och hur
man arbetar ekobrottsférebyggande.

Slutligen framgar av enkéatsvaren att det borde finnas ett storre politisk intresse for de
forebyggande fragorna, som kunde sla igenom i lagstiftning och resurser.

Hur fungerar samverkan inom den egna organisationen?

Svaren pa foregaende fraga visar problem med samverkan inom den egna organisationen, men
framst med andra myndigheter. Det ar viktigt att samverkan fungerar bra, eftersom det
forebyggande arbetet kraver en god samverkan for basta resultat. Av denna anledning ombads
de som besvarade enkéten att ange hur de anser att samverkan fungerar inom den egna
organisationen och med andra myndigheter. Nedan redovisas forst resultatet inom den egna
organisationen, féljd av resultatet pa hur samverkan fungerar med andra myndigheter.

Diagram 12. Antal svarande fordelade pa yrkeskategorier och deras svar pa fragan: Hur
tycker Du att samverkan fungerar inom den egna organisationen?”” Augusti ar 2002. n = 342

=] et =)

Bl rAnga will bestarmma saknas kunskap Saresurser
I Era

Bl =ker ingen ekabrottsfarebywggande samwerkan

B DaEligt & Bvrakratisk och stelbent

[0 =Sekretess & Lagstiftning hinder

Aklagare Analytiker Tullfjan=sterman
Foli= Shkattebrottsutredare Foronofogde HFFRA
Ekonorm Shkatterewisar Fonkursfarvaltare

Diagram 12 visar att majoriteten upplever att samverkan inom den egna organisationen
fungerar bra. Det ar dock forvanansvart manga som har svarat att de inte vet hur samverkan
fungerar. Detta kan forklaras pa tva satt; antingen har de inte haft tid att ta stallning till hur
samverkan fungerar, eller sa anser de att det inte sker nagon samverkan nar det galler att
forebygga ekobrott. Oavsett vad svaret beror pa, ar det anméarkningsvart att 20 procent av
poliserna har angett att de inte vet. Endast hos skattebrottsutredarna finns en stor andel,
namligen 20 procent, som anser att samverkan inom den egna organisationen fungerar daligt
pa grund av sekretess reglerna. Citaten nedan &r ett urval men representerar de mest
forekommande svaren:
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En aklagare vid EBM upplever inga hinder i samarbetet:
Vi har ett gott samarbete mellan vara egna olika yrken med sina kulturer. Aklagare =
Ekonomer = Poliser.

En skattebrottsutredare anser att skattebrottsenheten ar en ny verksamhet under uppbyggnad.
Vad man hittills kunnat se &ar att enheterna i de olika regionerna ar pa god vag att hitta
formerna och bli en etablerad part i arbetet med att bekampa den ekonomiska brottsligheten.
Det som lagger hinder i vagen och som kan gora att arbetet blir mer an nddvandigt
omstandigt ar de gallande sekretessreglerna.

En skattebrottsutredare upplever vissa hinder och skriver att:
Pa grund av sekretessen ar det inte alltid latt att fa samverkan att fungera fullt ut.

En polis vid EBM skriver att: Efter en trog inledning har det blivit battre.

En skattebrottsutredare anser att:

Samverkan fungerar valdigt bra inom vart arbetsomrade. Men han/hon antyder att det kan
uppsta problem som kan inverka pa samverkan pa sikt: Problem kan ibland uppkomma, p.g.a.
att resultaten ar svara att mata, darfor kan man fran vissa myndigheter &ven var egen, fa
problem med resurser.

En kronofogde ser resursfragan som ett hinder:
Hyfsat! Men p.g.a. resursbrister kan det vara svart att fa andra engagerade i sitt "’eget™ fall.

En polis vid en ekorotel & n6jd med den egna samverkan men papekar vissa problem med
andras samverkan:

Samverkan inom EKO-roteln fungerar val. Daremot finns det mycket Ovrigt att dnska om
samverkan med polisens kriminalunderrattelsetjanst (KUT-verksamheten). Samverkan dar ar
obefintlig.

Sammanfattningen av resultatet visar att en klar majoritet &r ndjda med samarbetet inom den
egna organisationen. Skattebrottsutredarna visar ett tydligt missndje med sekretesshinder, som
upplevs som hammande i det férebyggande arbetet, och de svarande efterlyser lagandring.

Hur fungerar samverkan med andra aktorer?
Det forebyggande arbetet ar &ven beroende av att samverkan &r bra &ven med de andra

aktorerna. Hur man anser att denna samverkan fungerar redovisas nedan, forst med diagram,
fordelade pa de olika yrkeskategorierna och sedan med nagra citat.
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Diagram 13. Antal svarande fordelade pa yrkeskategorier och deras svar pa fragan: Hur
tycker Du att samverkan fungerar med andra aktorer?”
Augusti ar 2002. n =342
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Diagram 13 visar att majoriteten av aklagare, poliser och kronofogdar anser att samverkan
med andra aktorer fungerar bra. Majoriteten av ekonomerna, skattebrottsutredarna och
konkursforvaltarna anser att samverkan borde bli béttre och att den séllan férekommer, vilket
ar hdmmande for det forebyggande arbetet. Totalt anser 33 procent att samverkan fungerar
bra, 24 procent att den séllan férekommer och borde bli battre och 14 procent anser att den
fungerar daligt. Det kan noteras att dven pa denna fraga ar det en stor andel, namligen 20
procent, som har svarat att de inte vet. Nedan foljer nagra citat ur enkéten:

En polis vid en ekorotel ar kritisk inte enbart till samverkan utan &ven till arbetssattet hos en
del myndigheter:

PRV borde ha nagon sparr/kontroll-funktion mot enskilda personer, som kan sitta med i
styrelse i exempelvis 50-100-tal bolag i de flesta fall oseridsa. Samma sak for revisorer. FAR
borde reagera nar det finns revisorer som kan ha 300-400 olika bolag.

En kronofogde ar ocksa kritisk till arbetssattet:

Dar KFM har anmalt 6vertradelse av naringsforbud till EBM i samtliga dessa fall har
atersands med att brott kan ej styrkas, utan kontakt med KFM.

En skattebrottsutredare anser att det finns flera faktorer som hindrar samverkan mellan
myndigheterna och inverkar pa det férebyggande arbetet:

Samverkan gar ut pa att tjafsa med varandra om det finns mojlighet eller inte att lamna
sekretesskyddad information. Forutom sekretessproblematiken finns det en uttalad
konkurrens  (revirtankande) mellan polis, EBM, SBE. Revirtdnkandet stor
ekobrottsbekampningen.
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En kronofogde konkretiserar problemen och havdar att:
Anmalningar om Overtradelse av naringsforbud har inte foranlett aklagare att vidta atgard.
Detta ar demoraliserande for personalen hos KFM.

En skatterevisor anser att det foreligger olika hinder och ger konkreta forslag till atgarder:
Mycket skulle vara vunnet om man gjorde det enklare att utbyta information mellan och inom
myndigheter. Samarbetet med EBM fungerar bra pa individnivda men pa chefsniva kan det
ibland vara prestigetankande som gor det svart. Det ar ibland svart med kommunikation
mellan skattemyndigheten och EBM. Gora det enklare att utbyta information mellan
myndigheter i olika lander da de flesta revisioner i dag néastan innehaller
kontakter/forbindelser med utlandska foretag.

En skattebrottsutredare anser ocksa att det foreligger hinder pa grund av de olika kulturerna
inom de berérda myndigheterna, vilket fordrojer och forsvarar samverkan:

Bra pa det personliga planet. Emellertid kan olika myndighetskulturer och organisationer
medfora langre handlaggningstider &n nddvandigt.

En skattebrottsutredare menar att det finns vissa hinder och yrkeskulturella skillnader, men att
det har blivit battre och betonar vikten av en bra samverkan:

Samverkan med t.ex. skattemyndighetens fiskala sida, kronofogdemyndigheten, polisen och
aklagaren fungerar bra. Vad man inledningsvis kan konstatera ar dock att det rader en hel
del kulturskillnader mellan de olika aktorerna vilket paverkar arbetet med samverkan. | det
stora hela &ar jag dock positiv och tror att samverkan &ar det ratta receptet for att samla de
totala resurserna och fa alla att dra at samma hall.

Sammantaget visar svaren att det rader konkurrens om resurserna mellan myndigheterna,
vilket ar ett hinder som hammar det férebyggande ekobrottsarbetet. Vidare anser en stor del
av de svarande — sarskilt skattebrottsutredarna — att de sekretessregler som de moter ar bade
hindrande och fordréjande i det forebyggande arbetet. De flesta papekar hur viktigt det ar for
helheten och det forebyggande arbetet att samverkan inom den egna organisationen och
mellan de samverkande myndigheterna fungerar bra. Det finns fortfarande en viss konkurrens
mellan myndigheterna, sarskilt pa chefsniva, eftersom det konkurreras om samma resurser
och effektiviteten enbart mats med statistik. Resultatet visar att det finns behov av att forandra
séttet att mata effektiviteten hos de olika myndigheterna. Det behdvs tydliga direktiv om att
det kvalitativa ekobrottsforebyggande arbetet ar minst lika viktigt som det kvantitativa, trots
svarigheter att redovisa resultat.

Hur skulle man vilja arbeta med férebyggande fragor?

Eftersom syftet med enkatundersokningen ar att fa en bild av hur de tillfragade arbetar for att
forebygga ekobrott, det vill sdga vilka metoder de arbetar med samt hur de skulle vilja arbeta
och med vilka metoder, stalldes dven den fragan. Motivet &r att analysera vilka forslag som
anses mest effektiva for att forebygga ekobrott samt vilka metoder man saknar i sitt dagliga
forebyggande ekobrottsarbete. Resultatet redovisas nedan, i antal och f6ljt av nagra citat.
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Diagram 14. Antal svar pa fragan: *Hur skulle Du vilja arbeta med
ekobrottsforebyggande fragor pa Din arbetsplats, med vilka metoder?”
Augusti ar 2002. n =342

Mer kunskap & utbildning om ekobrott fér de berérda myndighe
Lagstiftaren ska vara lyhord for ideér fran praktisk verksam
Béttre kontakt med EBM
Vet ej
Kortare utredningstider
Mer spaning
Okat samarbete mellan berérda myndigheter
PEK med 6kade ekonomiska resurser
Storre befogenhet (Tyskland)
Arbeta med branschorganisationerna
Mer upplysande verksamhet ex. skola, media
Sprida information om olika brottsformer
Strategisk underréttelseverksamhet

Diagram 14 visar att majoriteten, 26 procent, har svarat att de inte vet. Fordelat pa
yrkeskategorier ar detta svar mest férekommande hos aklagarna, skattebrottsutredarna,
tulltjanstemannen, kronofogdarna och konkursforvaltarna, vilket antyder svarigheten med att
ta fram konkreta forslag och metoder for att forebygga ekobrott. Detta svar avspeglar &ven
problemet med definitionen att forebygga ekobrott, vilket behandlades i bdrjan av
redovisningsresultatet. Det forslag som har fatt flest antal svarande gar ut pa att sprida
information om olika brottsformer och darmed riskerna med dessa. Trots sin forsta plats ar det
endast 19 procent av de svarande som har angett denna metod. Fordelad pa yrkeskategorier &r
detta svar mest forekommande fran polisen, ekonomerna och analytikerna. Pa tredje plats,
med 12 procent, kommer forslaget om Okat samarbete mellan de berérda myndigheterna, som
ett forslag pa metod for att forebygga ekobrott. Betydelsen av fungerande samarbete framgick
redan pa foregaende sida dar resultatet av samverkan med andra myndigheter redovisades.
Nagra har angett lite mer detaljerade forslag till metoder som efterlyses, vilket redovisas
nedan med citat:

En skattebrottsutredare foreslar en sorts schablonbeskattning for vissa branscher dar det ar
lattare att gora en i forvag bestdmd uppskattning av vinsten:

Forenkla reglerna. SKM forsoker med standiga revisioner att beskatta rattvist och lagger ned
enorma resurser och oftast efterfoljer dyra processer i skattedomstolarna.

Konkreta forslag ges med hanvisning till andra omraden dar metoden tillampas och tycks
fungera: | Sydeuropa har man det systemet att man betalar till myndigheten en avgift per ar i
forskott dar denna ar anpassad efter restaurangens storlek, antal stolar och bord. Ingen
verksamhet far igangsattas forréan avgiften ar betald. Har vet naringsidkaren hur stor hans
avgift ar och han far sjalv gora sin bedomning om kalkylens vinst ar tillracklig eller gj.
Nagon inkomstskatt betalar han inte utan bara avgiften. Detta system kan tillampas pa flera
omraden dar kontrollen &r svar att gora, t.ex. taxi, pizzerior, torghandel, frisor.

En ekonom vid EBM efterlyser mer forskning pa omradet, men ar dven kritisk till en del
aktorers mojligheter att forebygga i stérre utstrackning:
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Lagstiftaren bor ta mer hjalp fran sadana som ar insatta i problematiken och tanka efter
fore”. PRV bor fa i uppdrag att dven vardera den information som laggs in i deras register
och om nagot ar fel rapportera vidare mer &n vad som sker i dag.

En skattebrottsutredare foreslar hur andra aktorer bor férandra sina arbetsmetoder for att 6ka
effektiviteten i det forebyggande arbetet:

Inom byggbranschen borde man fa lamna kontrolluppgift pa sina underleverantorer.
Revisorn i bolag borde ha storre insyn i bolagsoverlatelser och vara en garant for samhallet
att allt gar ratt till. Lagkrav pa att balansrékning upprattas nar bolagsoverlatelse sker. Det
ska inte ga att Gverlata bolag utan att lamna éver bokforingen.

En polis vid EBM havdar att det finns flera omraden dar metoder kan tillampas pa ett
effektivare satt &n som gors i dag, men anser att det kanske inte ligger i samhallet intresse.
Denna argumentation har forts fram av flera personer, och en del anser att det h&mmar det
forebyggande arbetet nar man upplever att det finns effektiva metoder men saknas politisk
vilja: Metoderna ar valkanda. Lagstiftaren gor val beddmningen att medborgaren inte skall
kontrolleras mer @n vad som gors. Det finns enkla metoder, samkdrning av register. Fast
skatt for taxi och restauranger. Kontroll vid Gverlatelse av bolag. Gemensam skatt/moms
inom EU. Fragan ar inte vad som behovs, utan ar samhallet villig att inféra det. For mig ar
det helt uppenbart. Samhallet accepterar en viss ekonomisk brottslighet. Kanske med ratta,
vad vet jag.

En vice chefsdklagare vid EBM &r nagot sjéalvkritisk och anser att bristen pa resurser tvingar
fram urval av de befintliga ekomalen, vilket blir orattvist men framforallt sander fel signaler
till medborgarna:

Det galler ocksa att effektivisera handlaggningen. Vi klarar av en del stora mal samt en
méangd smamal. Malen av mellanstorlek™ gléms bort. Det kdnns ofta oréattvist mot de sma,
som inte har sa latt att férsvara sig.

En polis vid en ekorotel rekommenderar PEK-besok, men &r kritisk till lagstiftningen som inte
ar tillrackligt stram for en del ekobrott:

Preventiv ekonomisk kontroll dvs. kontakt med nystartade foretag. Huvudvikten maste dock
laggas pad en vassare” lagstiftning med stérre ansvar pa aktérerna i ekonomiska
transaktioner. (Ett till Trustor-fall vore foérodande!) Infor avgiftssystem inom
svarkontrollerade branscher som idag ar mer eller mindre laglost land.

En ekonom vid EBM anser att det behdvs attitydforandringar pa bred front:
Att skapa attityder mot brottsliga beteenden. Att ha vettiga kontrollsystem inbyggda i rutiner
som ror ekonomiska forhallanden. (" Tillfallet gor tjuven™ géaller de flesta av oss!)

En polis vid EBM anser att den basta metoden att férebygga &r att kontrollera:
Den etablerade brottsligheten pa bolagsniva ar svar att komma at med férebyggande
verksamhet. Forebygga gér man bast genom att verka pa faltet. Med ett ord KONTROLL.
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En polis vid EBM foreslar metoder fran Irland, samt &r kritisk till olika brister inom
lagstiftningen som upplevs hindrande:

Att sarskilt avdelade poliser tillsammans med andra myndigheter (SKM, Miljévardsenhet,
Tillstandsmyndighet, KFM, Tull m.fl.) aktivt gor besok pa arbetsplatser av alla de slag, men
aven genom foredrag. ldag har vi tips om misstankt brottslig verksamhet, som ej kan
bearbetas pad négot satt. Okat erfarenhetsutbyte mellan avdelningarna. Okad tillgang till
polisens spaningsregister. Att konfiskera resultatet — pengar, egendom mm &ven i utlandet —
som garningsmannen tillgodogjort sig. Irland har goda erfarenheter av detta.

Vidare foreslar polisen att lagstiftningen ses dver for att underlatta det forebyggande arbetet
och samtidigt forsvara for de potentiella ekobrottslingarna:

Lagreglerna andras s att tidigare val fungerande PEK-verksamhet kan aterupptas.
Myndigheterna alagger att inte endast arbeta med den repressiva verksamheten, utan
medverka till PEK och annan férebyggande verksamhet. Att EBM far en egen fungerande
KUT-verksamhet.

En skatterevisor anser att de bésta metoderna for att férebygga ekobrott ar kontroll och &ndrad
lagstiftning:

Battre kontrollméjligheter och lagstiftning. Enklare regler. Mer strikt ansvar (ex. malvakter —
bokforing). Information och utbildning, t.ex. i skolan om konsekvenserna for samhéllet och
den enskilde medborgare.

Sammanfattningsvis ar majoritetens svar inriktade pa mer information for att uppna en
attitydforandring i synen pa ekobrott och skattesystemet. Manga ar bekymrade Gver att den
nya generationen har en oserios syn pa skatter och anser att det ar acceptabelt att arbeta svart
eftersom det & sda manga som gor det. Med forslaget om okad information menar
enkatbesvararna att man dven ska informera om var valfard och vart skattesystem och konkret
visa vart skattemedlen gar samt varfor det ar viktigt att alla gor ratt for sig. Vidare foreslar
manga okad kontroll som en del av det langsiktiga ekobrottsforebyggande arbetet samt
andringar av regelverket dels for att underlatta for de berérda myndigheterna att arbeta
forebyggande, dels for att forsvara for potentiella ekobrottslingar att bega ekonomiska brott.

Forslag pa hur andra aktorer skulle kunna arbeta med
forebyggande fragor

Eftersom enkéten enbart vander sig till tjainsteman som arbetar med att férebygga ekonomisk
brottslighet kan man anta att dessa har egen erfarenhet och kompetens vad géller ekonomisk
brottslighet. Deras dagliga arbete ger dem majligheter att battre forsta hur ett effektivare
ekobrottsforebyggande arbete bor bedrivas och vad som eventuellt hindrar effektiviteten i
dag. De ombads ge forslag pd hur andra aktorer skulle kunna arbeta med
ekobrottsforebyggande arbete. Aven dessa svar kunde delas in i ndgra storre och mindre
grupper, vilka redovisas nedan med diagram foljda av nagra citat.
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Diagram 15. Antal svar pa fragan: "’Har Du forslag pa hur andra aktorer skulle kunna
arbeta med ekobrottsforebyggande fragor?” Augusti ar 2002. n =342

PRV:s register ej uppdaterat & okontrollerat
Byt skattesystem
Styr kontrollen mot vissa aktorer ej enbart féretag som enke
Personlig instéllelse vid registrering av nytt foretag
Anlita konkursforvaltare for att utreda brott
Myndigheter maste horas och synas
Oanmalda foretagsbestk och mojlighet till forelaggande om om
Myndighetsgemensam underrattelsetjanst
Facket borde kunna géra mer
Béattre intern kontroll inom foéretagen
Ansvarig person pa varje myndighet som bevakar brottsférebyg
Ansvar for huvudentreprendrer
Stérre ansvar pa revisorer
Utnyttja skolor och media for att sprida information om inne
Dialog mellan myndigheterna och lagstiftaren
Skapa mojligheter till ett effektivare arbete istallet for
Nej

Av diagrammet framgar att majoriteten av svaren, 25 procent, finns i den grupp som foreslar
mojligheter till ett effektivare arbete, i stillet for att motarbeta varandra genom att ténka i
revir och myndighetskulturer. Detta problemomrade anses vara det storsta hindret mellan de
berérda myndigheterna och det finns uttalade dnskemal om att detta bor atgardas, eftersom
det &r direkt hammande i det ekobrottsforebyggande arbetet. Fordelade pa yrkeskategorier &r
det poliserna, analytikerna, skattebrottsutredarna, skatterevisorerna och kronofogdarna som
oftast har angett detta svar. Aterstende yrkeskategorier har det som nist mest forekommande.
21 procent har inget konkret forslag och har svarat nej.

Lika manga andelar, 11 procent var, anser att man bor utnyttja skolorna och medierna for att
sprida information och kunskap om ekobrott och skattesystemet, samt att det kravs en dialog
mellan de berérda myndigheterna och lagstiftaren. Manga som har svarat med det sista
alternativet har fortydligat sina svar ytterligare och menar att lagstiftaren inte riktigt har
forstatt hur det ser ut pa ekobrottsfaltet. Darfor foreslar de att berérda myndigheter borde ha
en narmare dialog med lagstiftaren och redogdra for hur verkligheten ser ut. Det skulle kunna
ge gehor fran lagstiftaren. Detta anses valdigt viktigt for det fortsatta ekobrottsforebyggande
arbetet. Nedan foljer nagra citat pa andra forslag fran enkaten:

En advokat/konkursforvaltare ger nagra konkreta forslag pa hur andra aktorer skulle kunna
Oka effektiviteten i det forebyggande arbetet:

Overfor massarenden t. ex. bokforingsbrott till vanlig klagare. Lat konkursforvaltare arbeta
som experter at polis och aklagare, kanske t.0.m. i vissa rattegangar av svarare art.

En polis vid en ekorotel foreslar att ansvarsfordelningen andras for att underlatta det
forebyggande arbetet:

Storre ansvar for revisorer och bokférare. Huvudentreprentr ansvarar for skatteinbetalning
(byggbransch) samt stérre ansvar for styrelse.
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En advokat/konkursforvaltare har goda erfarenheter av metoder som anvénds i Danmark:
Polisen/EBM maste fa mojlighet att anlita revisorer och andra experter, samt betala
marknadsmassig ersattningar, som i Danmark.

En skattebrottsutredare ar kritisk till sekretesslagen, samt ger forslag pa ny ansvarsfordelning
och anser att ansvaret i storre utstrackning bor ligga pa naringsidkaren:

Pa samma sétt som de flesta foretag numera har miljéansvar kan de fa samhéllsansvar pa ett
aktivt satt genom att vara mer kritiska vid anlitande av underentreprendrer t. ex. (kan man
téanka sig nagon form av certifiering?) Lagstiftaren kan se dver sekretesslagstiftningen.

En skattebrottsutredare vill fordela ansvaret mellan fler aktérer samt &ven involvera
yrkesskolorna for att pa langt sikt uppna andrade attityder, sarskilt bland naringsidkare:
Banker borde ha ett storre ansvar, aven forsakringsbolag kan involveras i samverkansprojekt.
Skolan bor ges storre resurser att kunna medverka i preventiv uppfostran av nya
naringsidkare.

En polis vid en ekorotel har ocksa forslag pa hur andra aktérer skulle kunna bidra till att
forebygga ekobrott:
Fackforeningarna och arbetsformedlingen skulle kunna informera och férebygga ekobrott.

En polis vid KUT anser att den basta langsiktiga losningen ar lagandringar:
Lagstiftaren (regering—riksdag) maste skapa ett system i vilket det &r I6nsamt att vara
hederlig, dar den som féljer reglerna belonas.

En sammanfattning av dessa varierande forslag kan delas in i tre storre grupper. Den storsta
gruppen anser att lagstiftaren bor vara lyhord och tillsammans med de berérda myndigheterna
se Over regelverket och anpassa det till hur den ekonomiska brottsligheten ser ut i dag. Man
vill att lagstiftaren underlattar for myndigheterna att kunna férebygga ekobrott. Har syftar
man framst pa olika hinder som till exempel sekretesslagen, men dven pa kulturella skillnader
mellan olika yrken och konkurrensen om samma resurser. Man vill ocksa att lagstiftaren
genom lagandringar forsvarar mojligheten att bega ekonomiska brott.

Nast stOrsta gruppen anser att det behdvs en omfattande nationell kampanj mot den
attitydforandring som tycks smyga sig in bland yngre generationer. Bland de yngre anser
manga att det ar accepterat att arbeta svart, eftersom “alla gor det”. Enkatbesvararna foreslar
attitydpaverkan genom information i skolorna, sarskilt i yrkesskolor, och genom medierna.
Det ar viktigt att informationen &r uttommande, det vill séga att den redogor for hur
valfardssystemet finansieras, till exempel med pedagogiska berdkningar hur mycket det skulle
kosta att sjalv betala vard, utbildning etc.

Den tredje gruppen anser att man bor involvera andra aktorer i det ekobrottsforebyggande
arbetet, sdsom banker, revisorer, branschorganisationer, naringsidkare etc. Det finns dven
forslag pa att de berérda myndigheterna ska samarbeta mer med ovan namnda aktorer och
kanske utbyta information.
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Kanda ekobrottsforebyggande metoder fran andra lander

Som avslutning pa enkaten fragades om de svarande kanner till ekobrottsforebyggande
metoder i andra lander som skulle kunna anpassas till svenska forhallanden. En del hade
redan skrivit olika forslag i svaren pa tidigare fragor, men av svaren framgar att valdigt fa
kanner till andra l&anders ekobrottsforebyggande metoder. Endast fyra stycken hade forslag.
Dessa aterges i sin helhet nedan.

En skatterevisor aberopar det tidigare namnda forslaget om en bred myndighetssamverkan
med konkret hanvisning:

Den viktigaste metoden att forebygga ekobrott ar att minska mojligheterna att tjana pengar
pa sadan brottslighet. Darmed &r en effektiv bekampning av begangna brott viktig. Darfor
bor en myndighet som FIOD i Holland inréttas. Dit arende med grovre EKO-brott skulle
flyttas for utredning. Pa denna myndighet skulle skatterevisorer, brottsutredare, aklagare,
indrivningspersonal, tull, polis m.fl. samverka i team utan sekretesshinder. Utredningarna ska
ej vara aklagarledda utan de skall ledas av nagon person som har ett bredare intresse t. ex.
att stoppa pagaende brott och att komma &t pengar. Aklagarledda utredningar &r alldeles for
snavt inriktade.

Vidare aberopas det tidigare redovisade forslaget om att paverka attityder och information om
hur vélfarden finansieras:

Politiker borde ta ett stérre ansvar och tydliggora fordelarna med en skattefinansierad
offentlig sektor och dessutom visa pa hur alternativen ser ut. Detta for att motivera de hoga
skatterna och lojaliteten mot systemet.

Ytterligare en skatterevisor tycks hanvisa till samma forslag som ovan:

Enligt uppgift (med reservation fér missuppfattning) ska Nederlanderna ha en organisation
for utredning av ekobrott med en utredare™ i toppen. Under utredaren” finns folk fran
motsvarande EBM, SKM, KFM, m.m. | Sverige leds utredningen fran EBM med en aklagare i
toppen och utredningen blir darmed koncentrerad pa brottsprocessen i forsta hand. Med en
neutral’ utredare i toppen blir kanske olika intressen jamforda pa ett likvardigt satt.

En aklagare vid EBM papekar huvudorsaken till ekobrott: Vinning ar drivkraften.

Déarfor anser en del att det som bast forebygger ekobrott & hot om ekonomisk forlust och
detta exemplifieras med féljande forslag:

Det finns lander, dar man forverkar egendom, som innehavaren inte kan visa hur han haft rad
att forvarva. En hisnande tanke — men. For att forklara hur man kan ha stor exklusiv villa,
dyra bilar och batar m.m., trots att man aldrig haft nagon inkomst, &ar det vanligt, att man
havdar att man vunnit pa trav och visar kopta vinstbongar. Det borde ga att stoppa.

En polis vid EBM foreslar liknande forebyggande metoder:

Atertagande av vardeféremal enl. islandsk modell.

Vidare anser polisen, i likhet med skatterevisorerna ovan, att en del myndigheter borde
samverka narmare och till och med slas samman for basta effektivitet:

SBE och EBM i samma lokaler. SBE bor ocksa anvéandas i det brottsforebyggande arbetet.
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Slutord

Syftet med enkatundersékningen var dels att fa vagledande kunskaper om behovet av att
forebygga ekobrott, dels att fa information om vilka férebyggande metoder som anvénds i dag
och forslag pa nya metoder.

Malgruppen for undersokningen var personer som arbetar med ekobrottsfragor inom olika
myndigheter och andra organisationer for att fa ett sa mangsidigt och heltdckande underlag
som mojligt. Enkéten besvarades med Oppna svar, darfor ar varje svar individuellt och praglat
av egna asikter och yrkespositionen. Av denna anledning har resultatet redovisats fordelat pa
yrkeskategorier.

Resultatet visar att de som besvarat enkédten anser att behovet av att forebygga ekobrott &ar
stort eller mycket stort och att det behdvs kunskap och nya metoder for att hinna ikapp
brottsligheten som standigt tycks ha ett férsprang.

De svarande anser att det finns en rad hinder som skulle kunna atgardas med lagstiftning och
klarare direktiv om att det ekobrottsforebyggande arbetet bor prioriteras inom de olika
myndigheterna. Vidare betonas behovet av att samarbeta for det gemensamma malet.

Man efterlyser resultat och riktar en forhoppning om att denna undersokning inte resulterar i
annu en statistikrapport fran BRA, utan uppméarksammas och leder till konkreta &tgérder som
kommer att underlatta det ekobrottsforebyggande arbetet. Vi har darfor forsokt att gora vart
basta och darfor inte enbart publicerat resultatet av denna undersokning i denna webb-upplaga
utan ocksa den praktiskt inriktade rapporten Férebygga ekobrott. Behov och metoder (BRA-
rapport 2003:1).
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Bilaga

2002-05-29 G4-0274/2002

Undersdkning om ekobrottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande radet (BRA) har enligt regeringsbeslut (Ju2002/3755/PA) fatt i uppdrag
att i nara samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och
Riksskatteverket redogoéra for ekobrottsforebyggande metoder.

Vi ber darfor om Din hjalp med att besvara bifogade frageformular. Syftet med fragorna ar att

fa en rikstackande bild 6ver vad som gors i dag for att forebygga ekobrott, vilka hinder som
eventuellt finns for detta och hur vi kan forbattra det ekobrottsforebyggande arbetet.

Uppdraget gar ut pa att

» analysera behovet av ekobrottsférebyggande arbete

« redovisa befintlig forskning pa omradet

 redogora for andamalsenliga och effektiva ekobrottsforebyggande metoder som kan
bedrivas av brottsbekampande myndigheter

Uppdraget ska redovisas till regeringen i november 2002.

Eftersom det &r ont om tid &r vi tacksamma for om vi kan fa Ditt svar senast den 28 juni.

Har du fragor eller synpunkter pa undersokningen eller uppdraget ar Du valkommen att ringa.

Tack pa forhand for Din medverkan!

Lars Korsell Isabella Canow Mikael Nilsson
Verksjurist Utredare Utredare
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Frageformular

1. Myndighet eller annan arbetsplats:

3. Detta frageformular handlar om ekonomisk brottslighet. Hur skulle Du definiera detta
begrepp?
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7. Hur arbetar Du i dag med att férebygga ekobrott?

10. Har Du mérkt nagra hinder mot att arbeta ekobrottsférebyggande (exempelvis
arbetsplatsens organisation, samverkan i den egna organisationen eller med andra aktorer,
lagstiftning, resursfragor, brister i kunskap etc.)?

11. Samverkan brukar betonas i det ekobrottsférebyggande arbetet. Hur tycker Du att
samverkan fungerar:

a.) INOM den egna OrganiSAtIONEN?........cc.eiiiiieieieeie e ste et ettt sb e et esee st e sbeebesneesreeeeans
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12. Hur skulle Du vilja arbeta med ekobrottsforebyggande fragor pa Din arbetsplats (vilka
metoder)?

13. Har Du forslag pa hur andra aktorer (lagstiftaren, myndigheter, foretag m.m.) skulle kunna
arbeta med ekobrottsforebyggande fragor?

14. Kanner Du till nagra ekobrottsforebyggande metoder fran andra lander som skulle kunna
anpassas till svenska forhallanden?
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