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F6rord

Minga som sitter i fangelse dr narkotikamissbrukare. Ar 2002 var 62 pro-
cent av dem som togs in pd anstalt narkotikamissbrukare. Att en stor andel
av alla missbrukare kommer i kontakt med kriminalvidrden gor frivird,
hakten och anstalter till strategiska arenor for motivations- och behand-
lingsinsatser. Det ar mot denna bakgrund som Kriminalvardsstyrelsen har
fatt i uppdrag att under dren 2002-2004 genomfora en sarskild satsning pa
att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. Sats-
ningen ska bidra till att fler missbrukare identfieras och motiveras till vird
och till att anstalternas behandlingsinsatser anpassas till den intagnes ut-
redda behov.

Brottsforebyggande radet (BRA) har fitt i uppdrag av regeringen att ut-
vardera kriminalvardens sirskilda narkotikasatsning. Detta ar en delrapp-
ort, uppdraget ska slutredovisas den 1 februari 2005.

Rapporten vinder sig framst till kriminalvirden och regeringen, efter-
som delredovisningen enligt uppdraget ska kunna utgora ett underlag for
regeringens stdllningstagande till det fortsatta arbetet med narkotikabe-
kdmpning inom kriminalvarden.

Rapportens forfattare dr Asa Frodlund, Fredrik Marklund och Jonas
Oberg, utredare vid BRA, samt Stina Holmberg, enhetschef vid BRA. Fil.dr.
Anette Skarner vid Goteborgs Universitet har vetenskapligt granskat rapp-
orten och lamnat virdefulla synpunkter.

Stockholm i november 2003
Jan Andersson

T.f. generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

En stor andel av alla narkotikamissbrukare kommer forr eller senare i kon-
takt med kriminalvirden. Det innebér att kriminalvirden utgor en mojlig
arena ddr samhaillets insatser mot narkotikamissbruket kan riktas. Mot
denna bakgrund gav regeringen den 25 april 2002 i uppdrag till Kriminal-
vardsstyrelsen att gora en sirskild satsning pd att bekimpa narkotikamiss-
bruket bland kriminalvirdens klienter'. For indamailet avsatte regeringen
100 miljoner under en tredrsperiod. Satsningen gdr i korthet ut pa att nar-
kotikamissbrukare ska identifieras, utredas avseende behov samt motiveras
och behandlas for sitt narkotikamissbruk. Beroende pa graden av motiva-
tion hos klienterna ska de placeras pa tre olika avdelningstyper; motiva-
tions- och behandlingsavdelningar samt avdelningar for svdrmotiverade.
Kriminalvdrden beskriver hur satsningen ska genomféras i dokumentet
”Handlingsplan for en sdrskild satsning pd narkotikabekdmpning m.m in-
om kriminalvarden”.

Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera
den sirskilda satsningen. I denna rapport, som ar den forsta av tva, beskrivs
i vilken utstrackning den sirskilda satsningen hittills genomforts och vad
berorda personalgrupper anser om den. For detta andamal har telefoninter-
vjuer gjorts med representanter for de olika grupperna. Vad de intagna sjal-
va anser kommer i huvudsak att belysas i slutrapporten. Ett mindre antal
gruppintervjuer har dock redan genomforts och kommer att presenteras i
denna rapport. Vidare har BRA fsljt ett urval klienter under deras tid i
anstalt for att ge en beskrivning av hur omfattande kriminalvardens insatser
for narkotikamissbrukare ar. I denna rapport finns dock endast uppgifter
for klienter med relativt korta strafftider dd de med liangre strafftider
fortfarande befinner sig i anstalt.

UPPSOKARE FINNS | SAMTLIGA REGIONER

Inom ramen for den sirskilda satsningen har uppsokande narkomanvards-
team inrittats i samtliga fem kriminalvdrdsregioner. Dessa har till uppgift
att pa hakten identifiera narkotikamissbrukande klienter och motivera dem
till behandlingsinsatser under verkstallighetstiden. I handlingsplanen anges
som mal att samtliga missbrukare ska identifieras, bland annat genom
uppsokande verksamhet pa hikten.

Hur méanga av alla de klienter som passerar hikten som uppsokarna eta-
blerar kontakt med gar inte att besvara dd sidana uppgifter dn s linge sak-
nas.

SATSNINGENS PLATSER RACKER TILL HALFTEN AV MISSBRUKARNA

Tvé forutsattningar for den missbruksvard som beskrivs i handlingsplanen
ar att man har kunskap om vilka klienter som har ett narkotikamissbruk
och att de placeras pa en narkotikaavdelning.

! Kriminalvardsstyrelsen, Dnr 2002-005943



BRA:s studie visar att for 84 procent av dem som placeras i anstalt
kanner placerarna till om det finns ett narkotikamissbruk eller ej. Nira
hilften av dem som placeras har vid tiden for placeringen identifierats som
narkotikamissbrukare. Knappt hilften av de missbrukare som varit haktade
placeras pa en narkotikaplats. For dem med lingre strafftid ar chansen att
fa en sddan placering storre. De drygt 1 300 platser som kriminalvdrden in-
rattat racker inte till samtliga narkotikamissbrukande klienter, varfor prio-
riteringar ar nodvandiga.

Kriminalvardsinspektorerna anser att man i det stora hela far klienter
med ritt grad av motivation till de olika avdelningarna.

NARKOTIKAAVDELNINGAR OCH TJANSTER AR INRATTADE

Narkotikasatsningen innebar att 28 anstalter har fatt uppgiften att inrdtta
olika avdelningar for narkotikamissbrukare. Vidare har 140 nya halvtids-
tjanster inrittats. Ungefar en tredjedel av dessa ska arbeta med att utbilda
personal i samtalstekniken Motivational Interviewing (MI). En tredjedel ska
utreda missbrukarnas problem och behov med hjilp av instrumentet
ASI/MAPS och en tredjedel ska leda program. De avdelningar och tjanster
som planerats var i augusti 2003 6verlag inrattade, dock i vissa fall med
forseningar.

Uppfoljningen visar att ndra tvd tredjedelar av de nya tjansterna har
rekryterats inom den egna anstalten och att en fjardel har rekryterats utan-
for kriminalvarden. Alla de anstalter som i dag har en behandlingsavdelning
for narkotikamissbrukare hade dven fore satsningen sdrskilda avdelningar
for motiverade narkotikamissbrukare.

Karaktidren pd avdelningarna tycks delvis styras av vilket totalt avdel-
ningsutbud anstalten har. P4 anstalter som saknar behandlingsavdelning far
motivationsavdelningen i viss utstrickning ta over rollen som ett stille som
ar anpassat for intagna med hogre motivationsgrad.

FLER ASI-UTREDNINGAR GORS

Kriminalvarden har valt att arbeta med utredningsverktyget AS/MAPS for
att kunna dokumentera och inventera klienternas behov. ASI anvinds for
att pa ett strukturerat sitt sammanstilla en klients problem och MAPS for
att uppratta mal for tiden i anstalt, utifrdn problemtyngd och motivation.

BRA kan konstatera att andelen klienter med minst sex ménaders
strafftid som utretts med ASI/MAPS markant har 6kat mellan &r 2002 och
ar 2003, fran 5 procent till 23 procent. Av dem med kortare tider utreds en
knapp femtedel med ASI.

SATSNINGEN HAR INTE INNEBURIT ATT FLER DELTAR | PROGRAM

Programmen som ges vid anstalterna i narkotikasatsningen dr kognitiva pa-
verkansprogram, tolvstegs- och motivationsprogram. Det allra vanligaste
utifrdn hur manga avdelningar det ges pa, ar det missbruksrelaterade kogni-
tiva programmet Viga Vilja. Den vanligaste typen av program utifrdn hur
manga klienter som deltar i dem, dr program som bygger pa tolvstegsmo-
dellen. Orsaken till att fler klienter deltar i tolvstegsprogram ar att denna



typ av programverksamhet stindigt pagdr, medan Ovriga bara ges vid ett
par tillfallen per ar.

Anstaltstidens lingd har stor betydelse for om en intagen deltar i pro-
gram eller inte. En knapp femtedel av klienterna med anstaltstider om hogst
fem mdanader pdborjade ndgon typ av programverksamhet. For dem med
minst sex médnaders strafftid var motsvarande siffra en knapp tredjedel. Na-
gon Okning av andelen narkotikamissbrukande klienter som deltar i pro-
gram tycks inte ha skett i och med den sarskilda satsningen.

MAJORITETEN ANSER ATT SATSNINGEN LETT TILL OKAD SAMVERKAN

Vad giller den sirskilda satsningens krav pd utvecklad samverkan mellan
olika myndigheter dr resultaten skiftande. P4 majoriteten av anstalterna
upplever man att samverkan okat i och med satsningen. Exempel pd mynd-
igheter man samverkar mer med ar socialtjanst, frivird och arbetsformed-
ling. Mdanga anstalter upplever dock att satsningen inte har inneburit ndgon
forandring.

BEHANDLINGSTANKEN HAR FATT STORRE PLATS PA DAGORDNINGEN

Uppsokarna upplever att det arbete de utfor ar meningsfullt och uppskattas
av klienterna. De anser emellertid att det ganska ofta saknas bra behand-
lingsalternativ for motiverade klienter. Uppsokarna anser att det finns for fa
platser pa behandlingsavdelningarna och att manga behandlingsavdelningar
i realiteten inte fungerar som sadana.

Placerarna uppfattar att satsningen inneburit att de till f6ljd av uppsok-
arnas arbete erhéller fylligare information angdende de klienter uppsokarna
traffat upprepade ganger. Daremot anser man inte att satsningen inneburit
ndgot storre informationstillskott vad giller vilka klienter som har ett nar-
kotikamissbruk, dd man anser att man dven tidigare haft tillgang till sidan
information.

Kriminalvardsinspektorerna anser att satsningen har satt behandlings-
tanken pd anstaltens dagordning. Vidare anser de att differentieringen inne-
bar att man kan anvinda sig av ”morot och piska”. Det ses som ett viktigt
redskap da de klienter som visar vilja till forindring maste uppmuntras.

Samtliga foretridare fran kriminalvirden som BRA har varit i kontakt
med framhaller platsbristen pa anstalterna som det frimsta hotet mot sats-
ningen.



Den sarskilda satsningens atta delmal:

1. "samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvérden skall identi-
fieras, bland annat genom uppsékande verksamhet pa hédkten, och utredas avseende pro-
blem och behov och erbjudas adekvat vard”

For de flesta klienter som placereras finns det kunskap om missbruk, men i vart sjatte fall saknas
kunskap. Andelen klienter som man har kunskap om &r stérre bland de som suttit haktade innan
placeringen. Av de identifierade narkotikamissbrukande klienterna som varit haktade innan
placeringen, placerades éver halften pa andra avdelningar dn de som inrattats for
narkotikamissbrukare.

2. missbrukarens problematik, behov och 6nskemal skall beaktas vid anstaltsplacering”

| majoriteten av de fall dér klienter placerats pa motivations- eller behandlingsavdelning har man
angivit att typen av programverksamhet pa anstalten eller klientens egna 6nskemal varit faktorer
som péverkat placeringen. Strafftidens langd paverkar tydligt placeringen. Ju langre strafftid des-
to storre andel missbrukare placeras pa en narkotikaavdelning.

3. "intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika skall erbjudas en narkotikafri
verkstéllighet”

Det finns inga generella rutiner pa landets hakten att erbjuda klienter en narkotikafri verkstallighet.
Vidare finns det endast drygt 300 platser pa de fyra anstalter som tillhandahaller siddana platser.
Pa en given dag befinner sig cirka 1 500 klienter utan narkotikamissbruk pa landets anstalter.
Ho6gst 20 procent av dessa kan i dag erbjudas en narkotikafri verkstéllighet.

4. "de missbruksrelaterade programmen skall utvecklas och utvdrderas”

Kriminalvardsstyrelsen har tillsatt en ackrediteringspanel som har till uppgift att ta fram och
kvalitetssakra brotts- och missbruksprogram inom kriminalvarden.

5. "fler narkotikamissbrukare skall genomga de missbruksrelaterade programmen”

Deltagandet i programverksamhet har mellan ar 2002 och ar 2003 sjunkit fér narkotikamissbruk-
ande klienter med minst sex manaders strafftid. Dock har en 6kning av deltagande i det miss-
bruksrelaterade programmet Vaga Vilja skett under samma tidsperiod.

6. "kraftigt minska inférseln av narkotika pa anstalter och hékten”

Dagens behandlingsavdelningar r i stort sett narkotikafria. Hur tillgangen till narkotika utvecklats
pa Gvriga avdelningar ar oklart. Nagra indikationer pa att tillgangen dar minskat till f6ljd av
satsningen finns inte.

7. "utveckla samverkan bade inom och mellan lokala kriminalvardsmyndigheter samt med
andra myndigheter”

Ungefér halften av de intervjuade kriminalvardsinspekttrerna anser att satsningen har bidragit till
ett battre samarbete med andra, bade inom och utanfér det egna verket. Ovriga ser ingen direkt
skillnad jamfort med hur det var tidigare. Bedémningsinstrumentet AS| anses vara vardefullt da
det férutom pa anstalterna dven anvands inom frivarden och socialtjansten, vilket man anser ger
en gemensam utgangspunkt.

8. "personalen skall ha kunskaper som &r relevanta for arbete med bl.a. motivation av
missbrukare”

Narkotikasatsningen har inneburit omfattande utbildningsinsatser pa de omraden som anknyter
till satsningen. Néstan samtliga vardare pa de aktuella anstalterna har genomgaétt en utbildning i
Motivational Interviewing (MI).




BRA:s beddmning

PLATSSITUATIONEN INOM KRIMINALVARDEN FORSVARAR SATSNINGEN

BRA:s samlade bedomning 4r att kriminalvarden under satsningens forsta
ar pé ett mycket ambitiost sdtt arbetat for att forverkliga dess intentioner.
P4 kort tid har en stor utbildningssatsning gjorts, en miangd nya tjanster har
besatts och kommit igdng i arbete och nya arbetssatt med okad avdelnings-
differentiering har tagit form ute pa anstalterna. En ansenlig mangd intagna
missbrukare har ASI/MAPS-utretts och paborjat program. Detta har skett
samtidigt som man brottats med en svar platssituation med till bristnings-
grinsen fulla fingelser och en besvirlig budgetsituation. De intervjuer BRA
gjort visar manga tecken pa ett stort engagemang for satsningens forand-
ringsarbete, bland dem som har att arbeta med fragorna.

Men naturligtvis finns ocksd manga svarigheter och problem i ett for-
andringsarbete av detta slag. Den friga som dnnu inte kan besvaras dr i vad
mén de anstringningar som kriminalvirden nu gor for att gora anstalts-
tiden mer meningsfull for missbrukarna, lyckas bidra till en minskning i
aterfall i brott och missbruk. BRA:s ambition ir att sa langt mojligt belysa
den fragan i nista rapport i februari 2005.

TANKEN MED UPPSOKARE GOD, MEN EFFEKTERNA KAN ANNU INTE MATAS

Satsningen har lett till att det pa flera hikten tillkommit en ny yrkesgrupp —
uppsokare i narkomanvdrdsteam. Uppsokarna upplever sjilva att deras
arbete att motivera till vard uppskattas av de hiktade och hiaktesplacerarna
tycker att uppsokarna gor ett bra jobb. For att pa ett grundligt siatt kunna
folja upp deras arbete kravs emellertid mer systematiska statistiska uppgift-
er om hur stor andel av de hiktade missbrukarna som de samtalar med. Det
behovs ocksa uppgifter om antalet samtal per uppsokt klient. Slutligen be-
hover kriminalvirden folja upp hur ofta samtalen leder till en placerings-
rekommendation till placerarna med anledning av att den hiaktade blivit
motiverad att genomgé behandling under anstaltstiden.

An sa linge saknas sidan statistik, men kriminalvardens avsikt ar att
bygga upp en sddan med hjilp av de arbetsblad som uppsokarna ska fylla i
och skicka till Kriminalvardsstyrelsen. BRA forutsitter att sidan statistik ar
tillganglig till BRA:s slutliga avrapportering i februari 2005. Om detta kan
kombineras med en bild av hur de hiktade viarderar verksamheten, forbatt-
ras mojligheterna att vardera teamens arbete pa ett mer heltickande sitt.

SVART ATT VARA ENSAM UPPSOKARE PA ETT HAKTE

Medan regionerna Malmo, Goteborg och Stockholm har valt att geograf-
iskt samla uppsokarna i narkomanvérdsteamen till de storsta hiktena i regi-
onen har Norrkopings- och Harnosandsregionen tvingats splittra sina upp-
sOkare sd att de 4r ensamma pa de hikten dar de arbetar. Med hansyn till
haktenas storlek dr det svart att organisera arbetet pd ndgot annat satt i
Hirnosands- och Norrkopingsregionen. I vissa fall fyller arbetet pd haktet
inte ens en hel tjanst. Det dr emellertid viktigt att resurser (det vill sdga tid
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och pengar) avsitts for att dessa uppsokare ska kunna halla kontakt med de
andra uppsokarna i regionen och landet.

I de regioner dir uppsokarna ar samlade blir de mer synliga och kan fa
en storre tyngd i sin roll nidr det giller samverkan, nitverk, ramavtal och
dylikt. De kan diskutera och utveckla gemensamma arbetsatt. Nackdelen ar
dock att man i dessa regioner helt tycks ”tappa” de hiktade missbrukarna
vid vissa mindre hakten.

UPPSOKARNA KAN BEHOVA HJALP ATT PRIORITERA BLAND SINA ARBETSUPPGIFTER

Den uppfolining BRA gjort tyder pa att uppsokarna behéver tydligare dir-
ektiv frin Kriminalvirdsstyrelsen om hur de ska utforma sitt arbete och
prioritera mellan olika uppgifter. Det giller till exempel

e avigningen mellan uppgiften att identifiera missbrukare och uppgift-
en att motivera till vard.

e balansen mellan”bredd” och ”djup” i motivationsarbetet - var gir
gransen gir mellan motivations- och behandlingsarbete i kontakterna
med missbrukarna?

e oklarheter om inneborden av att uppsokarna ska “initiera” kontrakt-
vard.

e sittet att kommunicera och samarbeta med placerare pé anstalter.

Idag ser de olika teamen uppenbarligen lite olika pa hur deras arbete bor
bedrivas. Mer enhetliga rutiner och arbetssidtt kan behovas, grundade pa
tydliga intentioner. Det finns ddremot inga skal att striva efter detaljstyr-
ning av teamens arbete. Det skulle riskera att strypa deras kreatitivet och
byrakratisera arbetet alltfér mycket.

Med hansyn till den korta tiden for satsningen kan det slutligen, enligt
BRA:s mening, finnas skil att rensa bland uppsokarnas arbetsuppgifter, si
att de kan koncentrera sig pa att soka upp och motivera.

"FRIFOTSPLACERARNAS” ROLL OCH UPPGIFT
HAR INTE UPPMARKSAMMATS TILLRACKLIGT

En tanke i narkotikasatsningen ir att verkstilligheten kan bli bittre om
klientens narkotikamissbruk, motivation och behov ir kint redan innan
anstaltsplaceringen ska goras. Da okar forutsittningarna for att klienten
“hamnar ridtt” redan frdn borjan av verkstillighetstiden. Om man ska
hinna gora ndgot meningsfullt under tiden i anstalt ar detta betydelsefullt
bland annat med hinsyn till att en stor del av missbrukarna har relativt
korta strafftider.

Inforandet av uppsokartjanster pa hikte har okat forutsittningarna for
att hiktade missbrukare blir placerade pa en anstalt och avdelning som ir
anpassad till deras motivation och behov. Det som diremot i viss utstrack-
ning tycks vara en glomd grupp i satsningen ar de som inte haktas utan som
placeras pa anstalt av en placerare inom frivirden. Av BRA:s undersékning
framgdr att dessa placerare har avsevirt simre kunskap dn placerarna pa
hikten om eventuellt missbruk bland dem de ska placera. De kan heller inte
paverka vilken avdelning personen ska placeras pa. Detta trots att nastan
30 procent av de identifierade missbrukare som placerades i anstalt under
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mars—april 2003 placerades av de si kallade ”frifotsplacerarna”. Det finns
alltsd skal att mer uppmarksamma forutsittningarna for ”frifotsplacerar-
nas” arbete inom satsningen.

BRISTANDE SAMSYN BLAND UPPSOKARNA, HAKTESPLACERARNA OCH ANSTALTERNA

Nir en hiktad narkotikamissbrukare ska placeras ut pd en avdelning dr det
tre yrkesgrupper som kan komma att paverka beslutet: uppsokarna, placer-
arna och personalen pd den anstalt som ar aktuell. Sarskilt nar det galler
placering pa en behandlingsavdelning tycks detta ibland leda till konflikter.
Uppsokarna kan uppleva att motivationsarbetet i hiktet 4r meningslost om
de inte kan paverka att klienten fir 6nskad placering pd en behandlings-
avdelning. En del anstalter med behandlingsavdelningar har & sin sida, i
strid med uppdragets intentioner, instillningen att en plats pa behandlings-
avdelning ska man f& forst om man kvalificerat sig for det pa anstalten gen-
om ett antal negativa urinprov. Placerarna, slutligen, har ett pussel att ligga
sa att alla hiktade inom rimlig tid kan fa en plats trots att alla anstalter har
en nistan hundraprocentig beliggning.

Den centrala droggruppen inom kriminalvirden (CDG), som leder
arbetet med satsningen, kan behova ytterligare tydliggora respektive grupps
inflytande och ansvar nir det giller dessa placeringar. Det dr viktigt att
grupperna har en forstdelse for varandras arbete och kan utveckla en sam-
syn ndr det galler vilket inflytande respektive grupp ska ha 6ver placeringen
och hur avvigningen mellan olika placeringskriterier ska goras.

DIFFERENTIERINGEN KAN VARA VARDEFULL MEN INNEBAR OCKSA FORLUSTER FOR ALLA
INTAGNA

Av intervjuerna med kriminalvardsinspektorerna pa de anstalter som ingar i
satsningen, framgdr att de ser den okade moijligheten till differentiering
mellan avdelningar som mycket virdefull. Det underlattar for de intagna
som vill forsoka vara drogfria under anstaltstiden. Det 6kar ocksa anstalter-
nas mojlighet att arbeta med positiva incitament for att forstirka de intag-
nas motivation att avstd fran droger, genom att forknippa den drogfria av-
delningen med fler formdaner an 6vriga avdelningar.

Vid samtalen med de intagna framgick att dven de uppskattade att det
nu finns ett mer trovardigt alternativ pA manga anstalter for dem som verk-
ligen vill forsoka vara drogfria. De forstod tanken med de strianga reglerna
for urinprov pa behandlingsavdelningarna.

Men intagna lyfte ocksd fram den generella nackdel som en langtgdende
separering mellan intagna pa olika avdelningar innebdr. Deras bild var att
det kan fa till foljd att varje intagen far tillgdng till en mindre yta att vara
pa under sin anstaltstid och mindre tillgdng till attraktiva lokaler/ytor som
gym och idrottsplan. Den grupp av manniskor de kan vilja att umgds med
blir ocksd snavare. Externa besoksgrupper och besok av till exempel teater-
grupper kan endast ordnas for en avdelning i taget, vilket med begrinsade
resurser kan innebdra att nigon avdelning blir utan.

Detta ir inte forsumbara forluster for en intagen som ska tillbringa en
lang tid i anstalt. BRA har ingen 1sning pa problemet, men vill fista upp-
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mirksamheten pd dilemmat, sd att varje beslut om differentiering fattas
forst efter en medveten analys av for- och nackdelar.

AR REGERINGENS PRESTATIONSMAL REALISTISKA?

Regeringens mal ar mycket hogt stillda nar det giller kriminalvardens nar-
kotikasatsning. Alla intagna pa motivations- och behandlingsavdelningar
ska till exempel vara utredda med hjilp av utredningsinstrumentet ASI/
MAPS och alla pd behandlingsavdelning ska genomga program. Alla pa av-
delningar for svirmotiverade ska fa delta i sd kallade ”motiverande samtal”
(Motivational Interviewing, MI). BRA:s uppfoljning visar att dessa mal
dnnu si linge 4r langt ifran uppfyllda. Enligt BRA:s uppfattning kan det
finnas skal att, pd grundval av erfarenheterna hittills, formulera prestations-
mal som dr mer realistiska och mer resurseffektiva.

Fragan ar sarskilt relevant nar det giller dem med korta verkstallighets-
tider. I det sammanhanget finns det speciellt skal att ta stillning till vardet
av att en intagen paborjar men inte avslutar ett program. Medan de flesta
med lingre verkstillighet tycks fullfolja paborjat program, har nistan 40
procent av de intagna med hogst fem manaders verkstallighet som paborjat
ett program inte fullfoljt det. T vissa fall kan kanske ett pdborjat men inte
avslutat program ha sitt ett positivt fro. I andra fall, till exempel nir den
intagne pa grund av bristande motivation hoppar av ett program, kan det
forstarka en spiral av misslyckanden.

Av uppféljningen framgdr ocksd att en hel del av de ASI-utredningar
som gjorts inte foljts upp av ndgot MAPS-samtal. Det kan ifragasittas om
det dr meningsfullt att satsa pa en sddan utredning under anstaltstiden om
den sedan inte kombineras med MAPS.

BRA:s uppfoljning tyder pa att kriminalvirden dnnu inte till fullo an-
passat satsningen till det faktum att hilften av missbrukarna i anstalt har en
kort verkstallighetstid pd hogst fem manader och att manga av dem inte ar
sa motiverade till forandring. Hur insatserna bor utformas for denna grupp
ar en central fraga i det fortsatta arbetet.
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Inledning

100 miljoner till kriminalvarden
for en sarskild narkotikasatsning

En stor andel av alla narkotikamissbrukare kommer forr eller senare i kon-
takt med kriminalvirden. Bade antalet och andelen missbrukare som arlig-
en tas in i anstalt har 6kat de senaste dren’. Av dem som togs in pa anstalt
ar 2002 var 62 procent, 6 250 personer, narkotikamissbrukare.

4 600 av dem bedomdes vara grava missbrukare’.

Det innebar att kriminalvarden utgor en mojlig arena dit samhallets in-
satser mot narkotikamissbruket kan riktas. Mot denna bakgrund gav reger-
ingen den 25 april 2002 i uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen att gora en
sarskild satsning pa att bekimpa narkotikamissbruket bland kriminalvard-
ens klienter. For andamaélet avsatte regeringen 100 miljoner fordelat pa en
tredrsperiod.

Malsittningen med satsningen ar att (Ju2002/3054/KRIM):

e  samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med
kriminalvarden skall identifieras, bland annat genom uppsokande
verksamhet pa hikten och utredas avseende problem och behov
och erbjudas adekvat vard

e missbrukarens problematik, behov och 6nskemal skall beaktas vid
anstaltsplacering

e intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika skall
erbjudas en narkotikafri verkstallighet

e  de missbruksrelaterade programmen skall utvecklas och utvirderas,

e fler narkotikamissbrukare skall genomgé de missbruksrelaterade
programmen

e  kraftigt minska inforseln av narkotika pa anstalter och hikten,

e  utveckla samverkan bade inom och mellan lokala
kriminalvardsmyndigheter samt med andra myndigheter

e  personalen skall ha kunskaper som ar relevanta for arbete med bl.a.
motivation av missbrukare.

Som ett led i satsningen har kriminalvirden beslutat att en dryg tredjedel av
alla slutna platser pd anstalt (1 135 platser) ska vara avsedda for narkotika-
missbrukare. Det innebar att det finns sarskilda platser for ungefar halften
av de narkotikamissbrukare som ir inskrivna i anstalt en given dag®. De
fordelar sig pa tre typer av avdelningar: motivationsavdelningar, behand-

? Andelen grava narkotikamissbrukare bland de intagna med hogst tvd manaders strafftid var 49
procent ar 2002 mot 9 procent ar 1992. Att deras andel 6kat beror bland annat pa att de flesta
korttidsdémda med en mer ordnad social situation numera avtjanar sina straff genom
intensivévervakning.

¢ Uppdgifter fran Kriminalvardens redovisning om drogsituationen &r 2002.
“ Den 1 oktober 2003 var antalet narkotikamissbrukare i anstalt 2 200, enligt KVS statistik.
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lingsavdelningar och avdelningar for svirmotiverade. Kriminalvarden har
sedan tidigare sarskiljt motiverade narkotikamissbrukare och haft egna
avdelningar for dessa. Inrattandet av sdrskilda platser/avdelningar for att
malinriktat arbeta dven med de mindre motiverade missbrukarna dr emell-
ertid ndgot nytt.

Kriminalvarden har ocksa beslutat att inratta totalt 93 nya heltidstjanst-
er for att ge satsningen efterstravat innehall. Dessa ska anvindas for identi-
fiera, utreda, motivera och behandla missbrukarna i anstalt. Det handlar
om tjanster for uppsokande arbete pd hikten, tjanster for att utreda miss-
brukarna enligt instrumentet ASI’, tjanster for att utbilda personalen i s
kallad Motivational Interviewing (MI) samt programledartjanster.

De nidrmare riktlinjerna for hur narkotikasatsningen ska genomforas
framgar av den handlingsplan som Kriminalvardsstyrelsen antog i juni 2002
(Dnr 2002-005943). Kriminalvardens Centrala beredningsgrupp i drogfrag-
or (CDG) har i januari 2003 ytterligare fortydligat hur arbetet med sats-
ningen ska bedrivas i dokumentet Uppdraget, Insatser mot narkotika inom
kriminalvdrden, Arbetsrutiner — dokumentation — dterrapportering.

BRA har i uppdrag att utvirdera satsningen

BRA har regeringens uppdrag att utvirdera narkotikasatsningen. I direktiv-
en anges att den forsta delredovisningen, som sker den 1 december 2003,
framforallt ska innehdlla en beskrivning av de olika insatser som kriminal-
varden har gjort. BRA ska ange hur omfattande de olika insatserna varit, pa
vilket sitt de inneburit reella forandringar och dven belysa eventuella hinder
for att genomfora satsningen enligt planen. Saval positiva som negativa er-
farenheter ska enligt direktiven lyftas fram.

Avsikten ar att redovisningen ska kunna vara ett underlag for regering-
ens stillningstagande till det fortsatta arbetet med narkotikabekdmpningen
inom kriminalvirden.

Uppdraget ska slutredovisas den 1 februari ar 2005. D4 ska BRA, s
langt mojligt, redovisa i vad méan satsningen haft effekter nar det giller
klienternas missbruk och aterfall i brott. BRA ska dven redovisa hur insats-
erna forhdller sig till internationella erfarenheter och till tidigare forskning
om vad som dar effektivt for att minska kriminella missbrukares aterfall i
missbruk och brott. Vikten av att belysa klienternas egna erfarenheter av
satsningen namns sarskilt.

Fragor som belyses i denna rapport

Mycket kort uttryckt dr mélen for regeringens satsning att kriminalvardens
arbete med att identifiera, motivera, placera, utreda och behandla narkoti-
kamissbrukare ska utvecklas och forbittras. BRA belyser detta genom att i
tre separata kapitel studera

e uppsokarnas,

e placerarnas respektive

e narkotikaavdelningarnas arbete.

® Ett instrument fér att utreda den intagnes problem och behov. Det beskrivs narmare i bilaga 4.
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I huvudsak stills foljande fragor:

e Har den organisation och de tjanster som anges i handlingsplanen
kommit till stdnd som planerat?

e Vilken utformning och omfattning har arbetet med att identifiera,
motivera, placera, utreda och behandla narkotikamissbrukare?

e Har satsningen medfort att en storre andel av missbrukarna far
del av behandlingsinsatser i form av kontraktvard, program pd
anstalt eller 34 §-placering?

e  Hur varderar uppsokare, placerare och kriminalvardsinspektorer
pa narkotikaavdelningar satsningen hittills? Vad ar positivt och
vad har varit problem?

De intagnas syn kommer i forsta hand att redovisas i nista rapport. En
mindre uppfoljning har dock gjorts redan har, genom gruppsamtal med in-
tagna pa fyra anstalter.

Rapporten ir inte helt littillganglig f6r dem som inte direkt arbetar med
dessa fragor. Med utgdngspunkt frin regeringens dtta olika malformuler-
ingar blir det ménga aspekter som ska tas upp. For varje omrdde presen-
teras en mingd detaljerade fakta. BRA har dock bedémt att redovisningen
behover vara sd har detaljrik, for att kunna tjana som underlag for beslut
om vad som behover utvecklas under den tid som &terstdr av den tredriga
satsningen.

Slutligen bor papekas att det ar svart att utviardera ndgot som bara pa-
gatt pa allvar ett par manader. Det BRA kan belysa ir ett inledningsskede
av en genomgripande satsning, som behover fa langre tid pd sig innan den
pa allvar kan utvarderas.

Metod och material

Ovanstdende fragor besvaras med hjilp av ett omfattande empiriskt materi-
al bestaende av

e enkadter till placerare och kontaktmin pd anstalter,

e intervjuer med uppsokare, placerare och kriminalvardsinspektorer
pa alla avdelningar som ingdr i satsningen samt ett mindre antal
intagna (&tta gruppsamtal pa fyra anstalter)

e statistik och andra uppgifter fran kriminalvarden.

Hur datainsamlingen gatt till redovisas utforligt i bilaga 1.

OVRIGT

Statistik och andra uppgifter fran kriminalvdrden som presenteras i rapp-
orten bestar dels av uppgifter fran kriminalvirdens officiella statistik, dels
uppgifter sdsom platsinventeringar och halvarsrapporter frin narkoman-
vardsteamen.
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BRA:s ambition har varit att rapporten nir den presenteras ska ge en sa
aktuell bild som moijligt av hur satsningen fungerat hittills. Detta utesluter
dock inte att en del beskrivningar av arbetssatt kan ha hunnit bli inaktuella
nar rapporten publiceras.
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Identifiering och
motivering pa hékten

En central malsittning i narkotikasatsningen dr att ”samtliga narkotika-
missbrukare som kommer i kontakt med kriminalvirden ska identifieras,
bland annat genom uppsokande verksamhet pa hakten, och utredas avseen-
de problem och behov och erbjudas adekvat vird. (Regeringsuppdrag till
Kriminalvardsstyrelsen 2002-04-25)

Hiktningstiden innebir for de flesta hiaktade missbrukare en kris. De
kdnner oro for framtiden och har abstinens frin drogerna. De ar isolerade
fran omvirlden och andra missbrukare. Det medfor att deras motivation att
fordndra sitt liv kan vara hogre dn annars. Mot den bakgrunden har upp-
sokande narkomanvérdsteam inrittats i alla regioner med placering pa hik-
tena. Genom samtal med hiktade ska de identifiera vilka som ar missbruk-
are och motivera dem att ta tag i sitt missbruk under den forestdende tiden i
anstalt. Avsikten ar att den information som uppsokarna fir om de hiktad-
es missbruk, motivation och 6nskemal ska vidarebefordras till placerarna
och dirmed bidra till vdl underbyggda, behovsanpassade placeringar.

23 tjanster som uppsotkare har inrdttats

Det finns 28 hikten i landet med totalt drygt 1 600 hiaktesplatser. Antalet
platser per hikte varierar fran drygt 300 pd Kronobergshiktet i Stockholm
och drygt 200 pa Goteborgshiktet till ett 20-tal i Gavle, Skogome, Karls-
krona, Mariestad, Lulea och Visby. For att identifiera och motivera haktade
missbrukare har fem uppsokande narkomanvérdsteam tillsatts, ett per kri-
minalvardsregion. I enlighet med handlingsplanen har 23 tjanster inrattats,
som fordelats pd teamen i relation till antalet hiktesplatser i regionen.
Region Stockholm har 8 tjanster, Goteborg 5, Malmo 4 och Norrkoping
och Hirnosand 3 tjanster vardera.

De flesta tjansterna tillsattes under september—oktober 2002, men fyra
av dem tillsattes forst i slutet av 2002 och borjan av 2003. Majoriteten av
uppsOkarna arbetade tidigare inom frivarden. De externt rekryterade har
framst arbetat inom socialtjansten med missbrukare. I stort sett alla ar aka-
demiker och manga ir socionomer. De flesta har utbildats bdde i MI (Mo-
tivational Interviewing) och i ASI/MAPS (instrument for kartliggning av be-
hov och insatser).

FOR- OCH NACKDELAR MED OLIKA SATT ATT FORDELA TJANSTERNA | REGIONEN

I regionerna Stockholm, Goéteborg och Malmé har de tilldelade tjansterna i
huvudsak koncentrerats till de storsta hiktena i storstiderna. Det har
fordelen att pa de hikten som prioriterats finns det minst tva uppsokare. De
kan utveckla arbetet tillsammans och stotta varandra. Nackdelen ar att en
del mindre hikten inte har ndgon uppsokare alls.
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I Norrkopings- och Hiarnésandsregionen har man istillet valt att sprida
ut tjansterna, sa att s manga hikten som mojligt tacks. I Norrkopingsregi-
onen finns en uppsokare per hikte, bortsett fran Visby dir uppsokare
saknas. Harnosandsregionens tre tjanster har fordelats sa att haktet i Har-
nosand har en heltidstjanst medan 6vriga fyra hikten har varsin uppsokare
pa halvtid. En nackdel med uppdelningen dr att uppsokarna sillan kan
traffas pd grund av langa avstand. Nagot “team” i arbetsmassig bemarkelse
ir de inte. Vid BRA:s intervjuer med dem framkom att de ibland kénner sig
isolerade i sitt arbete och saknar kollegor som de kan diskutera arbetets
uppldggning med, i synnerhet med hansyn till att uppsokartjanster aldrig
funnits i regionen tidigare.

Den enda region som redan innan satsningen hade en pagiende verk-
samhet med uppsokare dr Goteborg. Narkomanvardsteamet dar har varit
igang sedan 1977. Kronobergshiktet hade uppsokare mellan 1986 och
1994, da staten satsade resurser for att hejda HIV/AIDS-spridning bland
narkotikamissbrukare. Aven pa hiktena i Malmé och Norrkoping har det
tidigare funnits uppsokare, da i socialtjanstens regi.

Uppsoékarnas arbetsuppgifter
har stor spénnvidd

I Kriminalvirdens handlingsplan frin juni 2002° preciseras uppsokarnas
arbetsuppgifter. Ytterligare fortydliganden gors i dokumentet »Uppdraget —
Insatser mot narkotika” fran Kriminalvardens centrala beredningsgrupp i
drogfrigor (CDG) i januari 2003. De viktigaste uppgifterna som tas upp ror

e att identifiera och soka upp missbrukare pa hakten

e motivationsarbete

e samverkan

e dokumentation.

Darutover ska de informera missbrukarna om risken for HIV och informera
hiktespersonalen om missbruksfragor. De ska medverka i arbetet med ram-
avtal och i arbetet med att sammanstilla placeringsbeslut. I handlingsplan-
en, men inte i det senare dokumentet »Uppdraget”, nimns dven uppgiften
att utreda behov av vard- och behandlingsinsatser. Nedan redovisas hur
uppsokarna hittills arbetat med de fyra huvuduppgifterna.

IDENTIFIERA OCH SOKA UPP MISSBRUKARE

I uppdraget fran regeringen och dokumenten frin Kriminalvardsstyrelsen
lyfts identifieringen av missbrukarna fram som en central uppgift for upp-
sokarna. Om uppsokarna kan identifiera och samtala med dem som ar
missbrukare redan pd hiktet och vidarebefordra vad de far reda pd om
missbruk, behov och 6nskemal till placerarna, dd okar forutsittningarna
for att varje missbrukare kommer till ”riatt anstalt” och ratt avdelning”.
BRA:s intervjuer med uppsdkare, liksom teamens halvarsrapporter, visar

® (Dnr 2002-005943)
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dock att de sjdlva ser uppgifterna att generellt ta reda pa vilka som ar
missbrukare och att traffa alla hiktade som mindre angelidgna 4n att bedri-
va motivationsarbete bland de hiktade som visar intresse for en kontakt.

| FORSTA HAND SJUKSKOTERSKORNA SVARAR FOR IDENTIFIERINGEN

Det ar bara teamet pa hiktena i Malmo samt uppsokaren i Nykoping, som
anger att de soker upp och talar med i princip alla som blivit hiktade. Ovri-
ga overlater den forsta ”screeningen” pd annan personal. Den metod som
de flesta uppsokare anvander for att fa reda pa vilka som ar missbrukare ar
att fraga sjukskoterskorna och vardarna. Sirskilt sjukskoterskorna, som
triffar alla hiktade, utnyttjas i stor utstrickning som informationskalla.
Teamen studerar ocksd dagligen ankomstlistorna utifran vilka som hiktats
for narkotikarelaterade brott.

UNGA MISSBRUKARE PRIORITERAS

Teamet i Malmoregionen bedomer att de nér i princip alla missbrukare pa
de tvd hiktena i Malmo, dir de arbetar. Den bedomningen gor dven upp-
sokarna pd de mindre hiktena i Hirnosand, Nykoping, Luled och Falun.
Ovriga uppsokare anger att de inte hinner besoka alla missbrukare pa de
hakten dir de arbetar. De prioriterar i stallet gruppen unga missbrukare. I
stort sett alla team, dven det i Malmo, avstar fran att soka upp dem som
inte har ett svenskt personnummer. De flesta sdllar ocksd bort dem med
minst fyra ars strafftid, eftersom de utreds av riksmottagningen. De miss-
brukare som har svirt att forstd svenska, har psykiska problem eller har
begatt sexualbrott nimns ocksd som grupper som man oftast sorterar bort.

EN TYDLIG BILD SAKNAS AV HUR STOR ANDEL
AV MISSBRUKARNA SOM UPPSOKARNA TRAFFAR

Av kriminalstatistiken framgar att ungefir 10 000 personer hiktades ar
2001. Hur stor andel av dem som 4r narkotikamissbrukare finns inga upp-
gifter om. Om andelen missbrukare bland de hiktade dr densamma som
bland de intagna i anstalt d4 skulle ungefir 60 procent av dem vara miss-
brukare’, vilket i reella tal skulle innebdra 6 000 hiktade. Hur stor andel av
samtliga hiktade missbrukare har di teamen traffat och samtalat med? Ty-
varr saknas for narvarande underlag for att med nagon sikerhet besvara
den fragan. Det som saknas uppgift om ar hur manga som hiktas varje
manad, hur stor andel av dem som brukar vara missbrukare och hur de
hiktade fordelar sig pd landets olika hikten. Det saknas ocksd statistiska
uppgifter om hur manga hiktade, respektive hiktade missbrukare, teamen
sokt upp och samtalat med, fordelat dels pa region, dels hikte.

Hittills 4r det endast teamet i Stockholmsregionen som i sin halvarsrapp-
ort har limnat siffror till Kriminalvardsstyrelsen med uppgift om hur
manga missbrukare de samtalat med under det forsta halvaret (021201-
030531). Totalt rorde det sig om drygt 800 personer. Enligt uppgifter fran
KVS hemsida var drygt 5 000 personer nyinskrivna pa Stockholmsregionens
hakten under denna tidsperiod.

! Kriminalvarden officiella statistik &r 2002
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Fran Ovriga regioner har dnnu inga uppgifter om antalet uppsokta miss-
brukare inkommit.

Vid intervjuer med ett urval uppsokare i olika regioner har BRA fragat
hur stor andel av de hiktade som de bedomer att de sokt upp. De flesta har
inte ndgon siker uppgift, men den andel de sjilva tror de sokt upp varierar
kraftigt, bade till omfattning och presentationssitt. Deras svar redovisas i
tabell A i bilaga 3.

MOTIVERA TILL DROGFRIHET OCH TILL PLACERING
PA MOTIVATIONS- OCH BEHANDLINGSAVDELNINGAR

Det forsta samtalet mellan uppsokaren och den hiktade bestdr oftast i att
uppsokaren informerar om sin verksambhet, forsoker kartlagga den hiktades
situation och erbjuder en fortsatt kontakt. Om den hiktade dr intresserad
gir uppsokaren vidare med fler samtal, med MI-modellen som grund.
Antalet samtal kan variera. P4 Kronobergshiktet dar malet att traffa den
hiktade 3-5 ginger. I Malmo ndmns ambitionen att kunna hilla fem
strukturerade motiverande samtal enligt den sd kallade BSF-metoden (Bete-
ende, Samtal, Forindring °.

Vid samtalen ges information om de olika behandlingsalternativ som
finns under verkstillighetstiden, bade i anstalt pd olika behandlingsavdel-
ningar och utanfor anstalt i form av kontraktsvard och 34 §-placeringar.
Vilka mer konkreta insatser som uppsokarna ska gora for att missbrukarna
ska f& del av vard ar mer oklart i de ”befattningsbeskrivningar” som Krimi-
nalvardsstyrelsen formulerat. De och de olika teamens sitt att arbeta tycks
variera en del. Om de hiktade vill f& kontraktsvard och inte sjilv tidigare
tagit initiativ till detta brukar uppsokaren kontakta socialtjansten och
frivirden for att fa iging en planering. Om den hiktade vill komma till en
behandlingsavdelning kan uppsokaren ta reda pd vilken typ av program
som bedrivs pa olika sddana avdelningar och hur drogsituationen pd olika
avdelningar ser ut vid tillfallet. Slutligen har en del uppsokare direktkon-
takter med placerare och anstalter for att pa s sitt paverka placeringen.

VABDARNAS ARBETSBELASTNING GOR DET
SVART ATT FA DEM ATT DELTA | GRUPPSAMTAL

Ett annat sitt att informera och motivera missbrukarna att forséka bryta
med sitt missbruk dr genom gruppsamtal. I dokumenten frin Kriminal-
vardsstyrelsen star att uppsokarna ska initiera och medverka till att grupp-
samtal genomfors pa hiktena. P4 de flesta hakten pagar dock for narvaran-
de inte ndgon siddan verksamhet, dtminstone inte med deltagande av varda-
re fran hiktet. Det beror framst pa att det dr svért for hiktespersonalen att
hinna med en ny uppgift av det slaget, i synnerhet nir hiktena ar sd fulla/
overfulla som de ar idag.

® Av den statistik som Stockholmsteamet lamnat i sin kvartalsrapport framgar att antalet
genomfdrda samtal ar dubbelt s& stort som antalet personer som s6kts upp. Det visar att de
haktade som &r intresserade av en fortsatt kontakt besoks flera ganger.
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Sa hir sag bilden nir det giller gruppsamtal ut nir BRA intervjuade upp-
sOkare i juni 2003.

Tabell 1. Uppsokares uppgifter om férekomst av gruppsamtal pa héktena.

Malméteamet Nej. Holls 2 ggr/vecka under vecka 4 - 14 2003 tillsammans med
vardare. Har dérefter upphort pa grund av vardarnas tuffa arbets-
situation.

Norrkopingsteamet:

Norrkdping Nej, uppsckaren saknar tid fér detta.

Nykoping Ja, var 14:e dag med extern drogterapeut finansierad av medel fran
narkotikasatsningen.

Orebro Nej, inga gruppsamtal. Informationsgrupper finns dock sedan
tidigare.

Goteborgsteamet Ja, flera grupper sedan lang tid. | samarbete med vardarna.
Programteamet kommer nu att ta 6ver gruppverksamheten.

Stockholmsteamet Ja, pa Kronoberg och i Vasteras. | Vasteras héller vardare nu sjélva i
gruppsamtalen. Pa Kronoberg hinner vardarna ofta inte delta.

Hérnésandsteamet:

Harndsand Har férekommit men inte kontinuerligt. Uppsdkaren hinner inte.

Luled Nej, ligger pé is eftersom vardarna inte har tid att delta.

Falun Ja, varje vecka. Leds av uppsdkaren och vardare tillsammans.

Gavle Gruppsamtal har bedrivits sedan tidigare. Uppstkaren deltar i méan
av tid.

Umea Nej. Uppsokaren hinner inte och lampliga lokaler saknas.

VILKA AR UPPSOKARNAS UPPGIFTER NAR DET GALLER KONTRAKTSVARD?

Som ett alternativ till fingelse kan domstolen vilja att déma till skyddstill-
syn med sarskild behandlingsplan, sa kallad kontraktsvard. For att en sidan
pafoljd ska vara mojlig att utdoma behover domstolen en vardbehovsutred-
ning fran frivarden, ett forslag pa behandling som klienten godkint samt en
ansvarsforbindelse frain kommunen. Allt detta mdste vara domstolen till-
handa vid tiden for rittegdngen. Skulle sd inte vara fallet ar domstolen for-
hindrad att utdéma kontraktsvard.

I bade handlingsplanen och "Uppdraget” framgdr att uppsokarna ska ha
en uppgift niar det giller att fa till stind kontraktsvard. Formuleringen av
vad deras uppgift ar skiljer sig dock i de tvd dokumenten. I det tidigare
dokumentet stir det att de ska utreda behov av vard- och behandlingsin-
satser med sarskilt beaktande av forutsittningar for kontraktsvard. T det
senare dokumentet har denna text utgatt. Istallet star det att de ska initiera
kontraktsvard”.

En stor del av uppsokarna har kompetens att gora ASI-utredningar. Men
deras metod att ta reda pd om det finns forutsattningar for kontraktsvard
ar i huvudsak ”vanliga” samtal. De gor sillan en ASI-utredning. Det skedde
fraimst under satsningens forsta médnader, och dd nir frivirden eller social-
tjdnsten sarskilt bett om det. Under varen 2003 har direktiv gitt ut frin
Kriminalvardsstyrelsen att det uppsokande arbetet av tidsskal ska prioriter-
as framfor att gora ASI-utredningar. Om kontraktsvard blir aktuellt ar
detta frivardens uppgift. Flera av uppsokarna beklagar dock detta. De ser
ASI som ett bra arbetsverktyg i vissa fall och befarar att de kommer att
tappa kompetensen att gora sddana utredningar om de inte tillimpar den.
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En uppsokare ifragasitter ocksad att deras uppgift skulle vara att initi-
era” kontraktsvard. ”Vi kan bidra genom att motivera klienten och titta pd
mojligheterna till vard. Men det dr inte vi som initierar vdarden. Det ligger
pd frivarden att ta kontakter med socialtjdnsten och fatta beslut.”

Ett problem som tas upp i intervjuerna ar att en kontraktsvardsutred-
ning tar s pass lang tid att det ar svart att hinna genomfora den under de
veckor missbrukaren ar hiktad infor rittegdngen. Det ar littare att hinna
om klienten har kontakt med socialtjansten sedan tidigare. Om de ar kidnda
ar svarigheten dock istillet att socialtjansten kan bedéma dem som tidigare
misskott sig som diskvalificerade for vard pa behandlingshem.

UPPSOKARNAS ARBETE TYCKS INTE HA LETT TILL ATT FLER DOMS TILL KONTRAKTSVARD

De flesta intervjuade uppsokare har svért att bedoma i vilken omfattning
deras arbete bidragit till att fler missbrukare fir kontraktsvird. Tillginglig
statistik fran Kriminalvardsstyrelsen ger dock inget stod for att sd har skett.
Antalet personer som paborjat kontraktsvard under forsta halvaret 2003
har minskat med runt 20 procent jamfort med forsta halvaret 2002, frin
658 till 559. Siffror for de forsta halvdaren 2000-2003 redovisas i tabell B i
bilaga 3.

UPPSOKARNA HAR SALLAN DIREKTKONTAKT MED ANSTALTER OCH PLACERARE

Uppsokarnas kontakter med anstalter kan i princip vara av tva slag. De kan
ta kontakt med anstalterna antingen for att fa reda pa ndgot om deras verk-
sambhet eller hur drogsituationen ser ut. De kan ocksa ta kontakt for att mer
direkt forsoka ordna en placering pa anstalten.

De flesta uppsokarna anger att de sjilva sillan brukar kontakta anstalter
for att fa en placering till stdnd. Det dr placerarnas uppgift. Teamen i Gote-
borg och Malmo och uppsokaren i Gavle tycks dock arbeta lite annorlunda
i detta avseende. Uppsokaren i Goteborg uppger att teamet har en bra dir-
ektkontakt med tva anstalter, Hogsbo och Brinkeberg, och att man har en
“egen kedja till Hogsbo”. Aven den intervjuade uppsokaren i Malmé anger
att teamet har direktkontakt med ett par anstalter. Dir kan de fa tillgang
till en behandlingsplats om de gjort en ASI/MAPS-utredning pé klienten.
Uppsokaren i Givle har ett nidra samarbete med anstalten Gavle.

Daremot ar det vanligare att uppsokarna kontaktar anstalterna for att fa
en bild av behandlingsverksamheten och drogsituationen. Flera av de inter-
vjuade klagar dock pa att det inte gdr att snabbt och enkelt fa en bild av
detta. Det ar inte alltid latt att hitta ndgon pd anstalten som kan ge infor-
mationen de behover och informationen dr ocksd svar att f& fram pa
KRIMNET®. Dessutom ir den inte sillan inaktuell, enligt uppsékarna.

?Pd KRIMNET borde det vara upplagt s ait man kan soka pa program
och fa upp de anstalter som kor det, istillet for som nu sitta och leta per an-
stalt.”

9 L ° . "
Kriminalvardens intranat.
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NAR UPPSOKARNA REKOMMENDERAR EN VISS
PLACERING BEAKTAS DET VANLIGEN AV PLACERARNA

Nir klienten har ndgon sirskild 6nskan om placering eller uppsokaren
bedomer att det finns skal att placera klienten pa en viss anstalt, di brukar
de lamna en rekommendation om detta till placerarna. De flesta tycker att
placerarna dd brukar ta hdnsyn till deras forslag, dven om platsbristen
ibland kan satta kdppar i hjulet. Vi brukar fa dem dit vi vill”, sdger till ex-
empel uppsokaren i Falun.

Det vanligaste dr att rekommendationen lamnas som ett skriftligt yttran-
de som bildggs placeringsunderlaget. De flesta teamen har ingen personlig
kontakt med placerarna i dessa fragor. Teamen i Goteborg och Malmo
tycks dock ha ett nirmare samarbete med placerarna dn ovriga.

De flesta uppsokare redovisar dessutom regelmaissigt sina kontakter i det
klientadministrativa systemet KLAS. Praxis tycks dock inte vara helt enhet-
ligt i detta avseende, ndgon av de ensamarbetande uppsokarna gor det inte.

ALLA UPPSOKTA KLIENTER SKA DOKUMENTERAS | ARBETSBLAD

Samtliga uppsokta klienter ska dokumenteras i ett sirskilt formuldr, ”ar-
betsblad for uppsokare”, som Kriminalvardsstyrelsen skapat under viren
2003. Arbetsbladet har tva syften. Det ska dels ge Kriminalvardsstyrelsen
ett statistiskt underlag for att beskriva uppsokarnas arbete, hur manga kli-
enter de traffar, hur manga samtal kontakten inrymmer och vilka atgarder
som vidtas. Dels ska det bilda underlag for att beskriva gruppen missbruk-
are som hiktas.

Arbetsbladet innehéller kortfattade uppgifter om bland annat drogan-
vandning, tidigare behandling, kontakten med uppsokaren och klientens
placeringsonskemal.

Av intervjuerna framgér att alla uppsokare inte konsekvent anviander sig
av arbetsbladen for att dokumentera varje klient, som var avsikten.

Kriminalvardsstyrelsen har uppmirksammat problemet och konstaterar
att det annu inte dr mojligt att att anvanda arbetsbladen for att fa en hel-
tackande bild av uppsokarnas arbete. Deras malsattning ar dock att det ska
vara mojligt nasta 4r.

SAMVERKAN ETT KRAV

I Kriminalvardsstyrelsens arbetsbeskrivning for uppsokarna stills kravet att
de ska utveckla olika former av samverkan. De ska utveckla nitverk dels
mellan narkomanvéardsenheter inom kriminalvirden i den egna regionen,
dels mellan kriminalvarden, socialtjansten och landstingens narkoman-
vardsenheter. Nitverk av detta slag har sedan tidigare byggts upp i Gote-
borgsregionen, och dessa har antagligen statt modell nar uppsokarnas upp-
gifter formulerades i handlingsplanen.

Hittills har uppsokarna i de 6vriga teamen framst hunnit presentera sig
och sina uppgifter for olika samarbetspartners och gitt in i de eventuella
natverk som redan fanns.
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VARDARNAS HOGA ARBETSBELASTNING FORSVARAR SAMARBETE

Hur har di uppsokarna generellt tagits emot och kunnat samarbeta med
andra grupper internt och externt? De flesta som intervjuats tycker att de
fatt bra respons for sitt arbete fran vardarna pa haktet. ”Jag bar fatt mycket
bra stod av kontaktpersonerna. De tycker att jag gor ett jdttebra jobb™, sig-
er en ensamarbetande uppsokare.

Men flera lyfter fram att mojligheten till ett reellt samarbete forsvaras av
att hiktespersonalen r s 6verhopad med arbete. Detta i kombination med
att virdarna pa en del mindre hakten inte riktigt forstar syftet med uppsok-
arnas arbete kan gora arbetet ganska tungt for en del av de ensamarbetande
uppsokarna. ”Man har ingen riktig forstdelse for det vi gor... De tinker har
kommer hon och kommer, vi bar vil i alla tider pratat med klienter. Det dr
synd, for uppsokartjansten dr en resurs de inte riktigt har hittat. De ser inte
att jag indirekt avlastar dem.”

Aven nir det giller samarbetet med frivirden finns det varierande syn-
punkter. En del tycker att det har varit lattare att fa igdng ett samarbete
med frivard och socialtjanst an med hiktespersonalen. De har varit mer in-
tresserade och uppfattar uppsokaren som en tillgdng. Sirskilt gynsamt har
det varit for de uppsokare som pa sin andra halvtid arbetar kvar som fri-
vardsinspektorer eller socialsektreterare. Andra daremot talar om lite av
revirstrider med frivarden och att det tar tid att arbeta in sin roll dven i rela-
tion till dem. ”Det dr ldtt att trampa frivirden pd tarna. De vill inte ait jag
motiverar till kontraktsvird forran de sjialv belyst fragan och tagit kon-
takt.”

Narkomanvardsteamens och deras
chefers syn pa hur arbetet hittills fungerat

I BRA:s intervjuer stilldes en allmin fraga till uppsokarna och deras chefer
(kriminalvardsinspektorerna) om hur de tyckte att satsningen hittills
fungerat och vilka hinder de sag for att den skulle fungera optimalt.

l:._lPPSC")KARNA UPPFATTAR ATT DERAS ARBETE
AR MYCKET UPPSKATTAT BLAND KLIENTERNA

Det som uppsokarna lyfter fram som det mest positiva i arbetet ar att det dr
uppskattat bland klienterna. Flera siger att de kdnner att de gor ett men-
ingsfullt arbete som de hiktade har ett stort behov av. Ett team tar ocksd
upp att de tycker att de har bra arbetsverktyg i form av samtalsmodellen
MI och BSF' samt utredningsinstrumentet ASI.

OFTA SAKNAS BRA BEHANDLINGSALTERNATIV

Den vanligaste negativa synpunkten ir att det i realiteten ofta saknas bra
behandlingsalternativ fér dem man motiverat till vard. Uppsokarna uppfatt-
ar att det finns for fd platser pd behandlingsavdelningarna och att minga

' Brott Samtal Férandring — en strukturerad samtalsserie med fem motiverande samtal.
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behandlingsplatser i realiteten inte fungerar som sddana. Man saknar dven
en behandlingsavdelning nara Stockholm.

Nagon anser att man borde viantat med att tillsitta uppsokare/motiva-
torer tills anstalterna kommit igdng mer med sin verksamhet. De borde fatt
tid pd sig att fi verksamheten att fungera. Pa vissa avdelningar har man,
enligt uppsokaren, inte hunnit géra ndgot mer 4n att byta namn till motiva-
tions- och behandlingsavdelning. Nigot konkret arbete har dnnu inte
startat.

Flera team anser ocksa att det finns for f& bra behandlingshem for krimi-
nalvirdens missbrukare och att kommunernas daliga ekonomi forsvarar
moijligheterna att 3 till stind kontraktsvdrd och 34 §-placeringar. ” Vi mo-
tiverar och de bromsar,” sager en uppsokare.

SVART ATT PA KORT TID IMPLEMENTERA ETT NYTT ARBETSSATT

En intervjuad kommenterar att satsningen ar en langt ifrdn enkel uppgift att
genomfora. Det dr svart och tar tid att byta kultur inom kriminalvarden
mot mer behandlingsorientering. ”Det dr en jdtteapparat att dndra hela kri-
minalvdrden.” Som det nu ir fir hon frdn virdarna pa hiktet hora syn-
punkter som “han har aldrig varit motiverad forut, han ska sitta”. Det ar
en tidspress att man ska hinna prestera s mycket under den korta tid som
satsningen pagar siger den intervjuade ocksd. Nagon tycker dven att det dr
mycket byrdkrati och pappersjobb.

De uppsokare som arbetar ensamma framhéller att det ar viktigt med
uppsokartraffar sa att de far tillfdlle att diskutera sitt arbete med andra.
”Man tappar styrfart ndr man dr ensam.”

KRIMINALVARDSINSPEKTORERNA TYCKER
ATT PLATSBRISTEN FORSVARAR SATSNINGEN

Uppsokarnas chefer, det vill siga kriminalvardsinspektorer pa respektive
hakte dar uppsokarna ar verksamma, har fatt ge sin syn pa vad som for-
svarar genomforandet av satsningen pa haktena. Det kriminalvardsinspekt-
orerna framhéller som det absolut storsta hindret 4r platssituationen inom
kriminalvarden: ”Narkotikasatsningen dr feltajmad — den landade i virsta
trycket.” siger en av dem. Uppsokarnas forutsittningar paverkas negativt
av detta pa flera plan. Platssituationen pa landets hikten gor bland annat
att kontaktmannen ar mycket arbetsbelastade, vilket forsvarar uppsokarnas
samarbete med dem, bade i enskilda drenden och generellt. Av intervjuerna
framgar bland annat att de gruppsamtal som ingar i uppstkarna arbetsbe-
skrivning har varit svdra att f till stind pd ménga hakten. Ser man till
platssituationen pd anstalterna ar det storsta problemet for uppsokarna att
de aldrig kan ridkna med att den narkotikaplats de ska motivera klienten till
att efterfraga kommer att vara tillganglig.

Bide kriminalvardsinspektorerna och uppsokarna anser ocksd att det
inte inrattats tillrackligt manga platser pd behandlingsavdelningar. Mojlig-
heten till kontraktsvard och 34 §-placeringar ute i samhaillet forsvaras i sin
tur av kommunernas daliga ekonomi, sirskilt for dldre missbrukare, som
kriminalvardsinspektorerna upplever lagproiriteras av kommunerna.
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For att satsningen ska fungera optimalt efterlyser kriminalvardsinspekt-
orerna aven battre kunskap bland vardarna om droger och missbrukspro-
gram.

Kriminalvardsinspektorerna beklagar slutligen att kriminalvarden i rek-
ryteringen av uppsokare inte tagit hinsyn till att en stor del av de hiktade
har annan etnisk bakgrund dn svensk och att alla inte har svenska som fors-
ta eller andra sprak.
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Placering pa anstalt

Efter att den som domits till fangelse identifierats som missbrukare och ev-
entuellt motiverats till vird 4r nidsta viktiga steg att han eller hon fir en
lamplig placering.

Arbetet med att placera de haktade pd anstalter ar centraliserat till tre
placeringsenheter pd hiktena i Stockholm, Goteborg och Malmo. Arbetet
med att placera domda som befinner sig pa fri fot 4r mer utspritt. Det finns
placerare pa ett 30-tal av landet frivirdsenheter (vanligen kallade *frifots-
placerare”). Hiktesplacerarna har via dator tillgang till uppgifter om lediga
platser pa alla avdelningar och de ”bokar” en avdelningsplats for den som
ska placeras. Frifotsplacerarna har endast uppgift om vilka anstalter som
har lediga platser och kan alltsd i normalfallet inte paverka vilken avdelning
den domde hamnar pa.

Narkotikaplatserna racker
inte till f6r alla missbrukare

Hosten 2003 finns 1 339 platser for narkotikamissbrukare, fordelade pd de
28 av landets anstalter som ingar i satsningen. I stort sett alla dessa platser
ir slutna. Det ligger i linje med Kval'', som anger att narkotikamissbrukare
foretradesvis ska placeras i sluten anstalt. Darutover finns det 34 slutna och
37 oppna platser pa anstalter, som inte ingar i satsningen.

Fyra anstalter med oppna och slutna platser har den uttalade maélsitt-
ningen att inte ta emot ndgra narkotikamissbrukare alls. Detta for att
kunna erbjuda en narkotikafri anstaltsvistelse for dem som oOnskar det.
Ovriga nio anstalter i landet med slutna platser tar emot bade narkotika-
missbrukare och icke missbrukare pd samma sitt som de gjorde fore
satsningen.

Narkotikaplatserna ar antalsmaissigt fordelade pa det sitt som redovisas
i tabellen nedan.

Tabell 2. Antal narkotikaplatser férdelade pa typ av avdelning.

Typ av narkotikaavdelningar Antal platser
Motivationsavdelningar 690
Behandlingsavdelningar 524
Avdelningar for svdrmotiverade 167
Totalt 1339

Den 1 oktober 2002 var cirka 2 200 narkotikamissbrukare inskrivna i an-
stalt. Antalet narkotikaplatser 4r 1 339. Detta betyder att det finns narkoti-
kaplatser for drygt 60 procent av de narkotikamissbrukande klienterna'.

" Lagen om Kriminalvard i Anstalt

"2 Om man tar hénsyn till faktorer sdsom véntetid och beldggningsgrad, behéver man med
gallande foreskrifter angaende placeringsbeslut ett storre antal platser &n vad som anges har.
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Trots att antalet platser som inrittats ar ett par hundra fler an vad som an-
ges i handlingsplanen, racker de alltsa inte.

VILKA MISSBRUKARE PLACERAS VAR OCH PA VILKA GRUNDER?

Eftersom inte alla missbrukare kan placeras pd en narkotikaplats ar placer-
arna tvungna att gora prioriteringar nir det giller vilka som ska fi en si-
dan. D4 de klienter som placeras av frifotsplacerarna inte bokas in pa en
specifik avdelning, utan endast pa anstalten, dr det i praktiken endast hak-
tesplacerarna som kan gora prioriteringar pd avdelningsnivad i ett forsta
skede.

I detta avsnitt belyses placerarnas arbete pd tvd sitt. Dels beskrivs pla-
ceringarna for samtliga 1 316 personer som placerades pd anstalt under
mars och april manad 2003". Redovisningen bygger pa den enk:it som pla-
cerarna for BRA:s rikning fyllde i for varje person de placerade under peri-
oden. Dels redovisas hur placerarna ser pa satsningen. Den redovisningen
bygger pa telefonintervjuer med placerarenheterna vid hiktena i Stockholm,
Goteborg och Malmo.

Kunskap om vilka som ar missbrukare

BATTRE KANNEDOM OM HAKTADES MISSBRUK AN OM DE FRIFOTSPLACERADES

Att placerarna kidnner till om den démde dr missbrukare, dr en forsta forut-
sattning for att placeringen ska bli ratt. Ett av syftena med att inritta
narkomanvéardsteam var att bidra till en sikrare kunskap om vilka av dem
som ska placeras pa anstalt som 4r narkotikamissbrukare.

BRA:s uppféljning av placeringar i mars och april 2003 visar ocksd att
placerarna i de flesta fall, 84 procent av placeringarna, har kunskap om
huruvida den domde idr narkotikamissbrukare eller ej. Andelen fall dir
placeraren inte vet dr hogre bland dem som frifotsplacerats dn bland dem
som placerats fran hikten, vilket framgar av tabell 3. Vidare ar det vanlig-
are att placerarna saknar kunskap om missbruk bland dem som har korta
strafftider. Detta géller frimst dem med strafftider pa mindre 4n tvd ména-
der, och det giller for bade frifotsplacerade och hiktesplacerade.

Tabell 3. Andel démda som placerades i anstalt under mars och april manad ar 2003
som av héktesplacerare respektive frifotsplacerare bedémts ha ett narkotikamissbruk.
(Procent.)

Haktesplacerare  Frifotsplacerare Totalt

(n=697) (n=618) (n=1316)

Missbruk 62 29 47
Ej missbruk 27 48 37
Vet ¢ 11 23 16
Totalt 100 100 100

" Av dessa placerades 53 procent av hiktesplacerare och resterande 47 procent av frifots-
placerare.
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I reella tal identifierades 613 personer som placerades pd anstalt under mars
och april som missbrukare.

KVINNORNA AR | STORRE UTSTRACKNING MISSBRUKARE AN MANNEN

Som framgar av tabell 3 identifierades nirmare hilften av de placerade som
narkotikamissbrukare. Andelen missbrukare var hogre bland de hiktade dn
bland de frifotsplacerade, men dven i den senare gruppen var andelen (kin-
da) missbrukare sa hog som narmare en tredjedel.

Hela 91 procent av de identifierade missbrukarna ar man. Andelsmassigt
ar det dock en hogre andel av kvinnorna som identifierats som missbrukare
an av mannen. Av kvinnorna har 55 procent identifierats som missbrukare,
mot 46 procent av mannen. Andelen placerade dar placerarna inte kdanner
till om missbruk forekommer skiljer sig inte mellan kvinnor och min.

MANGA AV MISSBRUKARNA TILLBRINGAR KORT TID | ANSTALT

En viktig forutsdttning fran placerings- och behandlingssynpunkt ar miss-
brukarens strafftid. Tiden i anstalt mdste ”ricka” for de program som er-
bjuds. S4 ir ofta inte fallet for dem med korta strafftider. Av diagram 1
framgar att hilften av de identifierade missbrukarna har en strafftid som
inte Overstiger sex manader.
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Diagram 1. Férdelning av strafftidens langd for narkotikamissbrukande klienter
(n = 609) som placerats under mars och april ménad ar 2003. (Procent.)

Detta ska stallas mot det dominerande missbruksrelaterade programmet pa
behandlingsavdelningarna, Vdga vdlja, som bestdr av 27 traffar. Traffarna
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brukar paga under drygt 2-3,5 ménader. Intagna med kortare verkstallig-
hetstid 4n sd hinner alltsd inte fullfolja programmet. Dartill kommer att
programmen oftast inte inleds vid mer dn ett par tillfillen per a&r och an-
stalt. For dem som skrivs in vid ”fel” tid pa aret krdvs saledes ytterligare ett
par manaders verkstallighet for att hinna ga hela programmet. Med beakt-
ande av avrikningstid for tid i hikte' och reglerna for villkorlig frigivning'
ar strafftiden for den med en verkstillighet pd 3,5 manader oftast minst sex
manader. Det innebdr att majoriteten av missbrukarna pa anstalt har
tidsmissiga forutsattningar att ga ett kort program, men att de inte hinner
fullfolja ndgot av de lingre programmen.

Strafftiderna for de personer som placeras fran hiakte dr drygt tre gdnger
sd langa som for de personer som placeras fran fri fot, bAde om man ser till
det aritmetiska medelvardet och till medianen.

UPPSOKARNA HAR BIDRAGIT TILL IDENTIFIERINGEN
AV EN FEMTEDEL AV MISSBRUKARNA PA HAKTEN

I enkiten for varje placerad fick placerarna ange vilket eller vilka besluts-
underlag som identifieringen av missbruk grundade sig pa. I ndstan alla fall
anvinde sig hiktesplacerarna av det sa kallade differentieringsdokumentet'
som underlag. Drygt hilften angav att de fitt information om att personen
var missbrukare frdn personutredningen. Frifotsplacerarna anvinde sig
framst av personutredningen och domen for att fi denna information. For
en knapp femtedel (19 %) av de hiktesplacerade missbrukarna angav pla-
ceraren att information frin narkomanvardsteamen tjinat som underlag for
att fa reda pa att personen var narkotikamissbrukare. Vilka underlag som
anvindes framgar nirmare av tabell C i bilaga 3.

Val av anstaltsplats

NASTAN HALFTEN AV DE HAKTADE MISSBRUKARNA
PLACERADES PA EN NARKOTIKAAVDELNING

Nirmare hilften av de hiaktade missbrukarna har placerats pa en narkot-
ikaavdelning. Det ska stillas i relation till att de inrdttade narkotikaplats-
erna ticker ungefir hilften av platsbehovet for missbrukare en given dag.
Av dem som placerades pa en narkotikaplats har majoriteten (56 procent)
placerats pd en motivationsavdelning. En dryg tredjedel (32 procent) har
placerats pa en behandlingsavdelning och 13 procent pd en avdelning for
svarmotiverade. Att placeringarna fordelar sig som de gor beror pa hur nar-
kotikaplatserna har fordelats mellan de olika typerna av avdelningar.

Da frifotsplacerarna inte kan boka plats pd en avdelning utan endast pa
en anstalt, framgdr det inte av deras enkit vilken avdelning missbrukaren
skulle hamna pa.

" Haktningstiden &r ofta ett par manader.
'® Den démde kan villkorligt friges efter tva tredjedelars straff nér strafftiden ar minst tvd manader.

1 Differentieringsdokumentet &r en sammanstéllning av information fran olika kallor, t.ex.
personutredningar och kriminalvardsregister.
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HALFTEN AV DE FRIFOTSPLACERADE PLACERADES
INTE PA EN ANSTALT SOM INGAR | SATSNINGEN

I de fall en missbrukare pa grund av platsbrist inte direkt kan fa plats pa en
narkotikaavdelning, kan det bista andrahandsalternativet vara att placeras
pa en normalavdelning pa en anstalt som ingdr i satsningen. Dd kan han
eller hon relativt litt byta avdelning nar en plats blir ledig. Totalt sett 75
procent av de hiktade missbrukarna placerades pa en sddan anstalt. Bland
de frifotsplacerade var andelen 59 procent. Det innebar att nirmare halften
av de frifotsplacerade skulle vara tvungna att byta anstalt for att komma till
en narkotikaavdelning under verkstalligheten.

STRAFFTIDENS LANGD HAR BETYDELSE FOR VALET AV ANSTALTSPLATS

Andelen missbrukare som placerades pa narkotikaplats var hogre bland
dem med langre strafftider 4n bland dem med kortare tider. I gruppen med
hogst sex manaders strafftid placerades ungefir 38 procent pa en narkot-
ikaplats, medan drygt 54 procent av dem med strafftider overstigande 6
manader placerades pa en narkotikaplats".

Tabell 4. Andel klienter som missbrukar narkotika med olika strafftider understigande
fyra &r f6r man och tva ar fér kvinnor (n=402), som initialt placerats p& en narkotika-
avdelning. Tabellen géller endast klienter som placerats fran hikte. (Procent.)

T<2 méan 2 man<T<6 man 6 man<T<1 ar 1 ar<T<2 ar 2 ar<T<4 ar
=85 (h=121)| _ (=119)| = (=86)| (n=41)
31 40 49 55 71

VILKA FAKTORER STYR PLACERARNAS VAL AV ANSTALT/AVDELNING?

Hiktesplacerarna fick ange vilka faktorer som styrt placeringen av de nar-
kotikamissbrukare som de placerat. Fran en lista fick de vilja vilka som
varit de tre viktigaste faktorerna i det enskilda fallet. I tabell 5 redovisas
svaren uppdelade efter vilken avdelning placeringen avsig.

'” Andelen med langre strafftider ar hogre bland de haktesplacerade @n bland de placerade
missbrukarna i hela BRA:s material. Den genomsnittliga strafftiden i nedanstaende tabell blir
déarmed hogre an i den tidigare presenterade tabellen.
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Tabell 5. De tre viktigaste faktorerna som styrt placerarnas val av avdelning fér haktesplacerade
narkotikamissbrukare med strafftid under 4 &r fér man och 2 ar fér kvinnor (n= 405). (Procent.)

Faktor Typ av anstaltsplats

Motiv__ Behandling Svarmotiv.__Annan_Totalt
Typ av programverksamhet p& anstalten | ___ 72 89 .. 17_....20 __45
Klientens egna dnskemdl __ | ___- 46 52 .. 25 . 31...38
Platstillgdngen p& anstalterna___________________|____: 38 26 63_____ 62 50
Klienten befaras avvika/fortsatta brottslig verksamhet | 18 8 . 46_____ 30 __23
Information fran narkomanvérdsteamet | ____ 12 23 . 4 8 . 9
Annan faktor | 6 . 0 ... 29 .18 __13
Narhetsprincipen ____________________________|.____f 6 . 5 414 __10
Klientens egen sakerhet | _____ LI 2 o ____7 ____ 4
Personalens och/eller andra intagnas sakerhet 1 0 17 2 3

Den vanligaste faktorn nir klienterna inte placeras pd en narkotikaplats dr
som viantat platstillgdngen pd anstalterna. Men dven klientens 6nskemal har
i en tredjedel av fallen varit av betydelse.

Det ar uppenbart att klienten sjdlv mindre ofta ber om att fa bli placera-
de pa en avdelning for svirmotiverade, aven om det forekommer i en fjdr-
dedel av fallen. Vid dessa placeringar ar istallet risken for brott och rym-
ning under verkstalligheten en viktig faktor, liksom platstillgdngen.

Nir missbrukaren placeras pa behandlingsavdelning ar programverk-
samheten pa avdelningen det som oftast styr placeringen. Aven klientens
eget onskemal styr relativt ofta, i drygt hilften av fallen. A andra sidan
innebdr det att ndstan hilften av dem som placeras pa en sddan avdelning
inte direkt uttryckt en 6nskan om att 3 en sddan placering.

For klienter som placerats pd annan typ av anstaltsplats dr kort dtersta-
ende strafftid och tidigare misskotsamhet vanligast forekommande ” Annan
faktor”. Motsvarande for klienter som placerats pa avdelning for svar-
motiverade ar tidigare misskotsamhet.

Sammantaget har placerarna i nio procent av placeringarna angett att
information fran narkomanvardsteamen varit en av de tre viktigaste faktor-
erna som styrt valet av anstaltsplats. Den informationen har oftast inneburit
att klienten placerats pd en behandlingsavdelning.

| DET STORA HELA ANSER ANSTALTERNA ATT
MAN FAR RATT KLIENTER TILL AVDELNINGARNA

Vid intervjuer med kriminalvardsinspektorerna pd de anstalter som ingar i
satsningen, stilldes frigan om de anser att placerarna placerar ”ritt klient-
er” péd deras avdelningar. Majoriteten uppger att de 6verlag dr nojda med
placerarnas arbete och de klienter som placeras pd de olika typerna av av-
delningar. Men det dr and3 inte ovanligt att personer hamnar pa fel anstalt-
er och/eller avdelningar. Det kan till exempel handla om att en icke-miss-
brukare placeras pd en narkotikaavdelning eller att en omotiverad miss-
brukare placeras pd en behandlingsavdelning. Platsbristen och den hoga be-
liggningen ses som den frimsta forklaringen till detta.
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De intervjuade kriminalvardsinspektorerna framhaller att det ar viktigt
att det finns en dialog mellan anstalten och placerarna. Den dialog som idag
forekommer dr av varierande karaktir. Vissa anger att man pa ett generellt
plan diskuterar direktiv till placeringar med placerarna, medan andra siger
att man har en diskussion infor varje enskild placering. De intervjuade pa
anstalter dir man for en kontinuerlig dialog med placerarna uttrycker nagot
oftare dan Ovriga att de ar nojda med den typ av klienter som placeras pd av-
delningarna.

EN BRAKDEL AV DEM SOM INTE AR MISSBRUKARE
KAN ERBJUDAS PLATS PA EN NARKOTIKAFRI ANSTALT

Fyra av landets anstalter, Asptuna, Kalmar, Smilteryd och Tillberga, har
enligt handlingsplanen reserverat samtliga av sina platser for klienter som
saknar missbruk och for f.d. narkomaner med ldngvarigt dokumenterad
drogfrihet. Sammanlagt finns det pa dessa anstalter drygt 300 platser.

Avsikten ar att en intagen som vill genomfora sin verkstillighet i narko-
tikafri anstaltsmiljo ska erbjudas detta. Enligt Kriminalvirdens officiella
statistik (KOS 2002) saknar drygt en tredjedel av alla nyintagna pa ett ar,
eller ungefar 3 500 personer, missbruksproblem. P4 en given dag ar det
ungefir 1 500 klienter i verkstillighet som inte har nidgon kidnd missbruks-
problematik. Kriminalvdrden kan med andra ord erbjuda hogst 20 procent
av de klienter som saknar missbruksproblematik en narkotikafri
verkstallighet.

Av de 483 personer som placerarna har identifierat som icke-missbruk-
are, har 48 placerats pd en narkotikafri anstalt, det vill siga en av tio. Det
gér dock inte att siga hur manga av dessa som uttryckligen énskat en nar-
kotikafri plats, men inte kunnat fa det.

Placerarnas syn pa narkotikasatsningen

TVEKSAMT OM DE UPPSOKANDE TEAMEN LETT TILL ATT FLER
IDENTIFIERAS SOM MISSBRUKARE, MEN INFORMATIONEN AR FYLLIGARE

BRA har intervjuat en representant for var och en av de tre placerarenheter-
na vid hiktena i Stockholm, Géteborg och Malmé'. Overlag tyckte placer-
arna att uppsokarna gor ett vardefullt arbete. I Goteborg och Malmé ar
placerarna mycket nojda. I Stockholm tycktes samarbete och roller annu in-
te “satt sig” fullt ut.

Placerarna fick fragan om de uppfattar att satsningen bidragit till att de
har bittre information dn tidigare om missbruket hos dem som ska placer-
as. Med hinsyn till att satsningen inte inneburit s stora forindringar i
Goteborg, ar det i forsta hand svaren fran Stockholm och Malmo som ar av
intresse. Det finns ingen matning fore satsningen som kan anvindas som
jamforelsematerial men placerarnas uppfattning tycks vara att den breda
”screeninginformationen” inte forandrats sd mycket. Diaremot fir de mer
fordjupad och fylligare information an tidigare om de hiktade som uppsok-

"® Fore intervjun bads de diskutera intervjufrdgorna med sina kollegor.

34



arna for lite lingre samtal med. Det giller bide missbrukets art och den
hiktades behov och motivation.

UPPDATERA KRIMNET!

Placerarna i bdde Stockholm och Malmé lyfter fram att Kriminalvirdens
intranat, KRIMNET, behover héllas battre uppdaterat dn idag. Det maste
finnas aktuella, lattfunna uppgifter om programutbudet pd anstalterna. Det
bor vara mojligt att soka pa ett program och fa en lista pa vilka anstalter
som ger det. Dir bor ocksd framga vid vilka tidpunkter programmen start-
ar. Om ett program bara ges vid ett par tillfallen per ar dr det viktigt att se
om en placerads verkstillighetstid matchar programtillfillet.
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Arbetet pa narkotika-
avdelningarna

Beslutade avdelningar
och tjanster dr nu inréttade

Malen for narkotikasatsningen avser dels sidant som har att gora med in-
rittandet av avdelningar och tjanster, dels sddant som ror vilka insatser
missbrukarna ska fa del av. Insatserna handlar frimst om att alla miss-
brukare ska utredas nir det giller problem och behov samt erbjudas vard.
Allmiént kan sidgas att beslutade avdelningar och tjanster nu overlag ar till-
satta, men att det pd en del anstalter har skett med ganska stor forsening.
En hel del tjanster tillsattes inte forran under varen 2003. Nar det galler de
faktiska utrednings- och behandlingsinsatserna 4r situationen en annan.
Dar dr mélen dnnu ganska langt ifrdn uppfyllda.

70 nya heltidstjénster for att
arbeta med MI, ASI och program

En central del av narkotikasatsningen ar de nya tjanster som anstalterna
fatt pengar till. Riknat i heltidstjinster ror det sig om 25 tjanster for att
utreda intagna med hjilp av instrumentet ASI/MAPS och att utbilda kon-
taktmidnnen i att gora sddana utredningar (”ASI-tjanster”). Det ror sig
dartill om 22 ”MI-tjanster” med uppgift att utbilda och handleda personal i
samtalstekniken ”Motivational Interviewing” (MI) samt 23 programledar-
tjanster. Kriminalvardsstyrelsen har dock valt att rikna och fordela
tjansterna i form av halvtidstjanster (140 tjanster).

DE FLESTA HAR INTERNREKRYTERATS TILL DE NYA TJANSTERNA

Det absolut vanligaste ar att de personer som anstillts har rekryterats in-
ternt, fran den egna anstalten. Over 60 procent av dem som anstillts inom
ramen for satsningen, kommer fran den egna anstalten. Ytterligare 15 pro-
cent har hamtats frdn andra delar av kriminalvdrden. De som rekryterats
fran kriminalvdrden har vanligen redan tidigare utbildats i ASI/MAPS
och/eller Motivational Interviewing (MI) och/eller ett eller flera program,
och de har alla erfarenhet av intagna missbrukare.

Ungefar en fjardedel av tillsittningarna har skett genom extern rekryter-
ing. De externrekryterade ir, i motsats till dem som rekryterats internt, oft-
ast akademiker. Ett par av de nyanstillda ir si kallade drogterapeuter, med
egen missbrukarbakgrund. Nistan alla tjanster har inrattats som projektan-
stallningar och loper satsningen ut (t.o.m. december 2004).
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MI-TJANSTEN HAR OFTAST INTE KNUTITS TILL NAGON SARSKILD AVDELNING

Handlingsplanens grundtanke dr att det ar avdelningarna for svirmotivera-
de som har storst behov av personer med kompetens att arbeta med och ut-
bilda andra i Motivational Interviewing (MI). Anstalterna dr dock i huvud-
sak fria att sjalva bestimma hur Ml-resurserna ska fordelas 6ver avdelning-
arna och hur manga personer som tillsitts for medlen.

Av intervjuerna med kriminalvardsinspektorer, som gjordes i maj/juni
2003, framgdr att de flesta anstalter valt att inte knyta MI-tjdnsterna som
en renodlad resurs till en enskild avdelning. De flesta avdelningar hade inte
nidgon “egen” MI-tjanst knuten till sig. Det stora flertalet avdelningar har
dock pa nigot satt tillgdng till en MI-tjanst. Det kan vara i form av en ge-
mensam MlI-resurs for hela anstalten, som en del av en programledar-
es/programinspektors tid eller i form av en MI-tjanst inom frivirden som
anstalten far utnyttja.

Det dr dock ndgot forvdnande i relation till intentionerna i handlings-
planen att ingen avdelning for svarmotiverade har en MI-tjanst knuten till
sig och att nistan ingen behandlingsavdelning har det. Nagot vanligare ar
det pd motivationsavdelningarna. Ungefir en tredjedel av dem har en MI-
tjanst pa avdelningen.

Skillnader mellan de tre
typerna av narkotikaavdelningar

Narkotikasatsningen innebir, som redovisats tidigare, att tre olika typer av
avdelningar for missbrukare har inrattats: avdelningar for svdrmotiverade,
motivationsavdelningar och behandlingsavdelningar. I handlingsplanen be-
skrivs vad som ska skilja de olika avdelningstyperna at. Tanken ar att pa
motivationsavdelningarna ska alla intagna kartliggas med hjilp av ASI/
MAPS och erbjudas MI-samtal. Négra restriktioner nir det galler vilka som
tas emot ska inte finnas. P4 behandlingsavdelningar krivs diremot att de
intagna ar drogfria, annars fir de lamna avdelningen. Alla intagna ska ga
igenom vetenskapligt utprévade brotts- och missbruksrelaterade program.
Personalen ska arbeta aktivt for 34 §-placeringar och samarbeta nira med
behandlingshem och andra vardgivare. Pa avdelningar for svarmotiverade
ska alla intagna fa MI-samtal. Formdner ska begransas och ges forst efter
att samarbetsvilja visats. De intagna pa avdelningar for svirmotiverade och
motivationsavdelningar som skoter sig och visar sig motiverade ska litt
kunna byta till motivations- eller behandlingsavdelning. For en mer utforlig
redovisning av vad som ska utmairka respektive avdelningstyp hanvisas till
handlingsplanen.

BEHANDLINGSAVDELNINGARNA HAR TYDLIGARE
PROFIL AN MOTIVATIONSSAVDELNINGARNA

Vid intervjuerna med kriminalvardsinspektorer stilldes frigan vad de ansag
vara skillnaden mellan de olika typerna av avdelningar pa deras anstalt. De
flesta upplever att det endast dr behandlingsavdelningarna som har en
tydlig missbrukarprofil. P4 ¢vriga avdelningar tar man emot missbrukare
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och icke-missbrukare med olika grad av motivation och den stora plats-
bristen inom kriminalvirden gor det svart for anstalterna att styra eller
profilera intagning och verksamhet. Nagon siger att motivationsavdelning-
arna fungerar som ”slask”.

Tva tredjedelar av anstalterna hade redan fore satsningen sirskilda av-
delningar for missbrukare i form av fortroende- eller motivationsavdelning-
ar. Flera anstalter sidger att de "motivationsavdelningar” som fanns innan
satsningen motsvarar dagens behandlingsavdelningar och att dagens moti-
vationsavdelningar motsvarar det som tidigare kallades "normalavdelning-
ar”.

Karaktiren pad de avdelningar som tar emot missbrukare tycks ocksa
styras av vilket totalt avdelningsutbud anstalten har. P4 anstalter som tar
emot missbrukare men inte har nidgon behandlingsavdelning, far motiva-
tionsavdelningen i viss utstrackning ta Over behandlingsavdelningens roll
som ett stdlle som dr vikt for dem med hogre grad av motivation.

Nir de intervjuade niarmare skulle beskriva de olika avdelningstyperna
tog de i huvudsak upp foljande faktorer:

e urvalet av intagna

e formaner

e programutbud

e mojligheten for den intagne att fa en placering enligt 34 § KvaL.

BEHANDLINGSAVDELNINGARNA SKA PRAGLAS AV DROGFRIHET

Den skillnad mellan behandlingsavdelningarna och 6vriga avdelningar som
framst namns dr att de som befinner sig pa behandlingsavdelningen dr miss-
brukare som dr motiverade att avhdlla sig fran droger. Den i praktiken
viktigaste indikatorn pa missbrukarnas motivation ar att de limnar rena
urinprov. P4 alla anstalter ar principen att den intagne forlorar sin plats pa
behandlingsavdelningen om han eller hon vigrar limna urinprov eller om
provet ar positivt.

P4 en del anstalter mdste dessutom den som vill komma till behandlings-
avdelningen kvalificera sig for detta genom att forst under en period vara
pa motivationsavdelningen (eller annan avdelning som finns pad anstalten)
och dar lamna negativa urinprov. P4 andra anstalter kan man placeras dir-
ekt pa en behandlingsavdelning, men man forlorar platsen om man missko-
ter sig.

P4 en del anstalter forsoker man ytterligare avgrinsa gruppen som tas in
pd behandlingsavdelningen till dem med lite lingre verkstillighetstid. Detta
for att det ska finnas tillricklig tid for att genomga program eller planera
och genomga en 34 §-placering.

SELEKTIONEN GER INTAGNA MOJLIGHET TILL EN LUGNARE
ANSTALTSTID MED MINDRE EXPONERING FOR DROGER

Urvalsprocessen gor att de som dr motiverade att vara drogfria under an-
staltstiden far mojlighet att slippa konfronteras med sd mycket narkotika.
De kan f3 en ”lugnare” anstaltstid. De dr omgivna av andra som ocks3 vill
ha en drogfri verkstallighet, vilket skapar mojlighet till ett positivt forstark-
ande klimat i detta avseende.
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”Den storsta skillnaden mellan motivations- och behandlingsavdelning dr
att pd behandlingsavdelningen vill klienterna sjilva gbra nagonting”

?Hdr ska det vara 100 procent missbrukare och de ska vara motiverade. Vi
har nolltolerans mot positiva urinprov. Dd dker man tillbaka till motiva-
tionsavdelningen... Motivationsavdelningen dr ett filter och en avlastning.
Pd behandlingsavdelningen ska det vara lugnt och ordnat, pd motivations-
avdelningen ska det vara stokigare.”

OFTAST FLER FORMANER PA BEHANDLINGSAVDELNINGAR

Det som dadrutover oftast nimns som skillnaden mellan olika typer av av-
delningar ar tillgangen till olika slags formaner. Inridttandet av olika sorters
platser for missbrukare tycks i stor utstrickning ha 6ppnat viagen for ett
mer systematiskt utnyttjande av "morotter” for att motivera de intagna till
skotsamhet. Personalen pd anstalter har linge efterfragat storre sidana moj-
ligheter och det ingdr ocksd i Kriminalvirdskommitténs uppdrag' att se
over hur det skulle kunna genomforas.

De flesta anstalter som har mer dn en avdelning for missbrukare later
den ena avdelningen vara forknippad med fler forméner dn den andra.
Forménerna kan handla om hégre rumsstandard, tillgdng till permissioner,
hogre grad av sjalvstyre, fler promenader, mer tid i sporthall, storre besoks-
mojligheter och s vidare. De missbrukare som limnar negativa urinprov
kan fa flytta till avdelningen med fler férmaner. Positivt urinprov 4 andra
sidan innebar flyttning och forlust av féorménerna.

Anstalter med behandlingsavdelning later denna vara ”formansavdel-
ningen”. Anstalter som endast har normal- och motivationsavdelningar, lat-
er motivationsavdelningen vara avdelningen som man far kvalificera sig till.

MOTIVATIONSAVDELNINGARNA HAR FARRE OCH MINDRE KRAVANDE PROGRAM

Skillnaderna i programverksamheten dr inte det som de intervjuade forst
namner nir de ska karaktirisera skillnaden mellan motivationsavdelningar
och behandlingsavdelningar. P4 en direkt friga nimns dock den skillnad
som anges i handlingsplanen: att de program som finns pd behandlingsav-
delningarna ofta ar lingre och mer kravande dn pd motivationsavdelningar-
na. Programmen pd motivationsavdelningarna dr framst kortare motivati-
ons- eller informationsprogram.

FORDELAR OCH PROBLEM MED DEN NYA AVDELNINGSINDELNINGEN

De flesta kriminalvardsinspektorer tycker att den okade differentieringen
mellan avdelningar 4r bra. Det dr en fordel att ha hela kedjan” och kunna
flytta intagna inom anstalten utifrdn skotsamhet och motivation. De pro-
blem med differentieringen som nidmns dr framst att platsbristen forsvarar
mojligheten att anvinda avdelningsbyte som morot/piska. ”Om ndgon till
exempel har blivit lovad att flyttas upp efter gott uppforande sd finns det
inte alltid platser. Det blir en negativ stamning av det.” ”Det blir svdrt nir

s Justitiedepartementet, direktiv nr 2002:90
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platsbristen gor att man inte kan flytta ner ndgon som vdgrar lamna urin-
prov.”

Naégra kriminalvirdsinspektorer tar ocksd upp att det dr svart att fa
motivationsavdelningen att fungera pa ett riktigt bra sitt. Det forklaras
framst av platsbristen, som tvingar anstalterna att blanda alla mojliga typer
av intagna pa dessa avdelningar och som ocksd medfor en stor arbetsborda
for personalen. Men man pédpekar ocksa att motivationsavdelningarna i sin
nya form inte funnits sa linge och darfor behover tid att utvecklas.

Vissa av de intervjuade limnar dven synpunkter pd fordelningen av
platser. Ndgon tycker till exempel att det finns fér mdnga behandlingsplats-
er i forhallande till motivationsplatser och sager att det ar svart att hitta
tillrackligt manga som kvalificerar sig till platserna pa behandlingsavdel-
ningen.

Det sista problemet som tas upp dr att det med hansyn till de korta
strafftider som manga klienter har, dr svart att hinna ordna 34 §-placering-
ar for missbrukarna, i enlighet med handlingsplanen. Sarskilt svart blir det
om ambitionen ocksa dr att den intagne forst ska genomga ett behandlings-
program i anstalten.

AVDELNINGSBYTE FORUTSATTER ATT EN PLATS FINNS LEDIG

For att klienter ska kunna flytta frin en typ av avdelning till en annan nir
motivationen forindras maste det finnas en ledig plats att flytta till. Med
den mycket hoga belaggning som idag rader pa anstalterna ar det inte alltid
mojligt att f4 fram en plats. Under de senaste fem dren har beldggningen av
tillgangliga platser ©kat frdn i genomsnitt 87 procent ar 1998 till
genomsnitt 99 procent forsta halvdret &r 2003.

Tabell 6. Andel belagda platser av tillgéngliga ar 1998-2002%.

1998 1999 2000 2001 2002

87 88 90 92 95

Okningen inverkar givetvis pa narkotikasatsningens krav pa differentiering.
Generellt giller att ju fler differentieringsgrunder kriminalvarden anviander,
desto lagre maste beldggningsgraden vara for att systemet ska fungera.

Det system som beskrivs i handlingsplanen, dir klienter ska kunna flytta
fram och tillbaka mellan de tre typerna av narkotikaavdelningar alltefter-
som de blir mer motiverade, alternativt aterfaller i missbruk, kriaver for-
modligen en mycket ligre belaggningsgrad an dagens.

ASlI-utredningar gors i varierande utstrackning

Innan den intagne gér in i nidgon form av behandling ska en utredning om
dennes problem och behov goras. For detta syfte har AS/MAPS introducer-
ats inom kriminalvarden. Det ar ett instrument som syftar till att ge en kli-
entanalys som ar lamplig som underlag vid verkstillighetsplanering. Tanken

*® Kriminalvardens officiella statistik &r 2002, tabell 4.4.
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dr att detta instrument ska forbattra matchningen av klient och insats under
verkstalligheten. Med ASI utreds klientens problem utifran sju livsomraden.
Vid det efterfoljande MAPS- samtalet dr forutom utredaren och klienten
aven klientens kontaktman med. D4 klargors hur stark klientens motivation
till fordndring dr vid den aktuella tidpunkten och mal sitts for vad som ska
astadkommas under anstaltstiden. Mdlen kan gilla bade klientens bendgen-
het till forandring och de mer konkreta insatserna (I bilaga 4 ges en ndrm-
are beskrivning av utredningsverktyget ASI/MAPS). I regeringens mal for
satsningen anges att alla missbrukare ska utredas vad giller problem och

behov.

| ’KORTTIDSGRUPPEN” ASI-UTREDDES EN KNAPP FEMTEDEL

I det foljande beskrivs insatserna under tiden i anstalt for en grupp som hir
benimns “korttidsgruppen”. Den bestir av 317 personer i BRA:s urval (se
bilaga 1), det vill siga missbrukare som placerades under mars-april 2003.
De har avslutat sin verkstillighet senast den 31 augusti 2003. Denna grupp
hade strafftider fran fjorton dagar upp till 19 manader och en medianstraff-
tid pd fem manader. Tiden de spenderade i anstalt varierade fran tva dagar
till fem manader. Mediantiden i anstalt var 2 manader®.

Totalt hade 17 procent av dem ndgon ging under verkstilligheten be-
domts med instrumentet ASI.

Andelen som utreddes med ASI var patagligt hogre bland dem som hade
over tvd manaders verkstillighet dan bland dem med dnnu kortare tid i
anstalt. Av dem som befann sig pa anstalt i tvd manader eller mindre ut-
reddes endast sju procent. I gruppen som befann sig pd anstalt fran tva till
fem mdanader utreddes betydligt fler, nistan 30 procent, med ASI.

Andra faktorer som skulle kunna tidnkas inverka pa om en klient utreds
med ASI eller inte ar dlder och kon. Betrdffande dlder finns det inga speci-
ella skillnader. Nar det giller kon har kvinnorna i ndgot storre utstrickning
bedomts med hjilp av ASI. Kvinnorna ar dock fa i materialet, vilket innebar
att slutsatsen ar osiker.

Av de klienter som utretts med ASI har de allra flesta utretts pd den av-
delning dar de hamnat vid instillelsen. En klar majoritet av dem som utretts
har varit pd antingen en motivationsavdelning eller en behandlingsavdel-
ning. P4 avdelningar for svirmotiverade tycks ASI/MAPS anvindas mer
sdllan. T ”korttidsgruppen” har 2 av 30 gjort en ASI och 1 av 30 MAPS.
Kriminalvardsinspektorerna forklarar detta med att det ar ett tungt klientel,
som dr ointresserade av att delta.

1 EN GRUPP MED MINST SEX MANADERS STRAFF HADE EN TREDJEDEL ASI-UTRETTS

Som komplement till ovanstdende uppgifter om dem med kortare verkstall-
ighetstider har for denna rapport dven klientuppgifter frin en annan
pagdende utvirdering utnyttjats, nimligen BRA:s utvirdering av forsoks-
verksamheten med forstirkta frigivningsforberedelser. Inom ramen for den
undersokningen har enkituppgifter inhamtats om klienter som domts till

2 Uppgifter om dem i urvalet som &nnu inte frigetts i tid for att hinna ingé i analysen till denna
rapport, kommer att redovisas i slutrapporten i februari 2005.
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minst sex méanaders fangelse och som ar péd vig att limna anstalten for att
friges eller slussas ut till 34 §-placering eller elektronisk overvakning i hem-
met. I nedanstdende tabell har data frdn tvd mitningar fran ar 2002 slagits
ihop och jamforts med en mitning fran dr 2003. Av tabellen framgar att
andelen som utretts med hjilp av AS/MAPS 6kat markant.

Tabell 7: Narkotikamissbrukande klienter, med minst sex manaders strafftid, som lam-
nade anstalt 10/6-9/7 och 16/10-15/11 2002 resp. 26/8-7/10 2003, som utretts
med ASI och MAPS. (Andel i procent.)

Ar 2002 Ar 2003

(n=231) (h=182)
ASI-utredda klienter 9 31
MAPS-utredda klienter 5 23

CIRKA TVA TREDJEDELAR AV ASI-UTREDNINGARNA HAR KOMBINERATS MED MAPS

Avsikten dr att en ASI-utredning i anstalt alltid ska kombineras med ett
MAPS-samtal. For cirka tva tredjedelar av dem som ASI-utretts har sa ock-
sa skett, medan inget sddant samtal genomforts for en tredjedel. Andelen ar
ungefir densamma bdde i det urval som belyser dem med kortare verkstall-
ighetstid och i urvalet med langre tider.

Lite Motivational Interviewing pa
avdelningarna fér svarmotiverade

Alla intagna ar inte tillrackligt motiverade att delta i ndgon form av be-
handling for sitt missbruk. For att 0ka deras motivation har verktyget ”Mo-
tivational Interviewing” (MI) inforts. Detta arbetssitt dr tankt att anviandas
framst pa avdelningar for svdrmotiverade och pa& motivationsavdelningar.

Handlingsplanens intention dr att alla intagna pd siddana avdelningar
ska delta i MI-samtal (s& kallad Motivational Interviewing eller Motiveran-
de Samtal). Av BRA:s uppfoljning framgar dock att ingen av dem i “kort-
tidsgruppen” som varit pa en avdelning for svirmotiverade har deltagit i s3-
dana samtal. I vilken utstrickning MI-samtal héllits med dem som har ling-
re strafftider dr inte kdnt. Runt en tredjedel av de missbrukare som varit pa
andra typer av avdelningar uppges ha deltagit i MI-samtal (andelen ar dir
densamma oavsett avdelningstyp.)

Programutbudet

LANGRE OCH KORTARE GRUPP- OCH INDIVIDBASERADE PROGRAM

For de missbrukare som vill utnyttja sin tid i anstalt for att arbeta med sitt
missbruk finns flera olika program. I huvudsak kan utbudet delas in i fyra
huvudkategorier. Den forsta kategorin ar langre kognitiva paverkanspro-
gram, foretrddesvis grupprogram. Dessa stiller hogre krav pa deltagarna
och kraver lite langre strafftider. Till dessa hor grupprogrammen Vdga Viil-
ja, Cognitive Skills, Brottsbrytet och ART samt de individuella programmen
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Omne to One och PRISM. De pédgér under ett par-tre manader, oftast med
flera moten i veckan. Av dessa program ar Vdga Vilja och PRISM direkt
fokuserade pa missbruk. De 6vriga dr mer inriktade pa kriminaliteten.

Den andra kategorin dr kortare program som framst syftar till att fa del-
tagarna att gd vidare i ndgon form av behandling. I forsta hand ror det sig
om programmet Beteende, Samtal, Fordndring (BSF). Den tredje kategorin
ar 12-stegsprogram enligt AA:s modell. Den fjirde typen av program, som
inte ar direkt brottsforebyggande men som ofta ar mycket efterfragat, ar
foraldrautbildning. En mer utforlig beskrivning av de olika programmen ges
i bilaga 5.

BRA har genom intervjuerna med kriminalvardsinspektdrerna, uppgifter
fran Kriminalvardsstyrelsen samt genom kriminalvirdens intranit forsokt
fa en bild over vilka program som ges pa de olika narkotikaavdelningarna
och hur ofta de ges. Detta har dock varit svart eftersom de olika kallorna
inte dr samstimmiga. I en tabell i bilaga 6 redovisas programutbudet pa
narkotikaavdelningarna, som det beskrevs av kriminalvardsinspektorerna
vid intervjuer under sommaren 2003.

Tabellen visar att Vdga vdilja dr det vanligaste programmet. Det ges vid
19 narkotikaavdelningar. Vid 14 narkotikaavdelningar ges Cognitive Skills
och tolvstegsprogram. ART ges vid tio avdelningar. Av tabellen kan ocksa
utldsas att alla behandlingsavdelningar har ett missbruksprogram, vanligen
Viga Vilja. En del har istillet for Vdga Vilja satsat pa 12-stegsbehandling.
De flesta behandlingsavdelningar har dirutover ytterligare nigot program,
men vilket det dr varierar. Det kan vara ytterligare ett grupprogram, ett in-
dividprogram eller ett mindre krivande motivationsprogram.

Atta anstalter ingdr i satsningen men har inte ndgon behandlingsavdel-
ning (Bords, Faringso, Hall, Kristianstad, Ljustadalen, Lulea, Nykoping och
Storboda). De flesta av dem ger Vidga Vilja eller 12-steg pa sin motivations-
avdelning. Det gor dven en del av de 6vriga motivationsavdelningarna, dven
om de mer brottsorienterade programmen tycks vara vanligare, som Cog-
nitive Skillsy, HAPNA och ART. Det torde delvis hinga samman med att
motivationsavdelningarna dven har intagna som inte ar missbrukare.

De flesta, men inte alla, motivationsavdelningar har strukturerade mo-
tivationshojande samtalsserier for de intagna, BSF eller Brottsforebyggande
samtal (BFS).

Det har inte varit mojligt att fa fram uppgifter om hur manga ganger per
ar som programmen ges pa respektive anstalt. Det vanliga under ar 2003
tycks vara att de lingre programmen ges ett par ganger.

ONSKEMAL OM FLER PROGRAM SOM PASSAR
DE MINDRE MOTIVERADE MED KORTARE STRAFF

P4 fragan om de onskar ndgon forandring i sitt programutbud 4r det framst
kriminalvardsinspektorerna som har synpunkter. En hel del av dem skulle
vilja kunna erbjuda ytterligare ndgot av de program som finns inom krimi-
nalvdrden, sd att alla som vill kan ga ett program. Men det finns ocksd de
som tycker att programutbudet redan ar for stort. ”Man splittrar dem om
man erbjuder for mycket. Det dr bittre att renodla.”
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Ett par tar upp att det borde finnas fler mindre krivande program, dir
deltagarna kan “komma och gd” lite mer. ”Det dr tunga program aitt ro
hem, dven om de dr bra.” Ett par kriminalvardsinspektorer papekar att det
ar svart att f4 programverksamheten att fungera for dem som har korta
strafftider. En av dem skulle 6nska ett fyra veckors paverkansprogram, som
loper rullande med 6ppna grupper®™.

Alla informeras om programutbud
men alla kan inte erbjudas att delta

Regeringens malsittning for narkotikasatsningen ar att alla missbrukare ska
erbjudas adekvat vard och att fler missbrukare ska genomgd de missbruks-
relaterade programmen. Av intervjuerna med kriminalvardsinspektorer fram-
gar att alla anstalter informerar om mojligheten till missbruksvérd. Men av
svaren framgar ocksd att det sedan finns omstandigheter som gor det svart
att faktiskt erbjuda vard. Platsbrist pa narkotikaavdelningarna, liksom for
korta strafftider, anges bland annat som orsaker.

17 PROCENT UR "KORTTIDSGRUPPEN” DELTOG | PROGRAM

Av de 317 klienter” i BRA:s urval som kunnat foljas genom hela verkstll-
igheten i anstalt paborjade 17 procent ndgot program under verkstallighets-
tiden (56 personer). Tre av dem hade gdtt mer dn ett program. Bland dem
som varit hogst tvd manader pd anstalt var det endast 11 procent som pa-
borjade ndgon typ av programverksamhet, mot en dryg femtedel bland dem
med Over tvd (men hogst fem) manader i anstalt.

Den allra vanligaste typen av programverksamhet som klienterna deltag-
it i dr tolvstegsprogram. Sammantaget hade 32 klienter i urvalet paborjat
ett tolvstegsprogram. Programmen Beteende, Samtal, Fordndring (BSF) och
Viga vilja hade nio respektive atta klienter paborjat. Att det var ojamfor-
ligt flest klienter som gatt tolvstegsprogram, trots att Vdga vdilja ges pa
manga fler avdelningar, hinger antagligen samman med att tolvstegspro-
grammet standigt pagir pd de anstalter som driver det och att alla som
skrivs in pa en sidan avdelning deltar. Ovriga program ges vid ett begrinsat
antal tillfallen per dr och det gar inte att hoppa in mitt i ett pagdende pro-
gram.

Ovriga program (Brottsbrytet, Cognitive skills, One to one, PRISM)
hade endast enstaka personer paborjat. Nistan all typ av programverksam-
het skedde pa den avdelning som klienten forst instillde sig pa.

I handlingsplanen anges sirskilt att alla intagna pd behandlingsavdel-
ningar ska genomgi program. BRA:s undersokning tyder pi att man
kommit ldngt med att realisera denna intention, dven om det inte sker fullt
ut. Av de missbrukare i urvalet som varit pa en behandlingsavdelning, hade

*2 Behovet att utveckla utbudet av paverkansprogram for korttidsdémda har dven
uppmaérksammats inom kriminalvarden i England. Ett utvecklingsarbete med det syftet har darfér
inletts. (Muntlig uppgift vid studiebesék april 2003.)

* Det ror sig alltsd om 45 procent av samtliga kdnda missbrukare som placerades under mars
och april &r 2003. De har haft en verkstallighetstid pa hogst fem manader.
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nédstan tvd tredjedelar paborjat ett program. Bland dem som ndgon ging
under verkstallighetstiden varit pd en motivationsavdelning (men inte be-
handlingsavdelning), hade drygt 20 procent paborjat ett program.

NASTAN 40 PROCENT AV DEM SOM PABORJADE ETT PROGRAM FULLFOLIDE DET INTE

For att ett program ska ha full mojlighet att ge effekt racker det inte med
att paborja det. Man maste ocksa fullfolja det. Av dem med hogst fem man-
aders verkstallighet som pdborjade program, dr det emellertid nastan 40
procent som av nagot skil avbrutit det. Det framgar av tabell 8.

Tabell 8. Antal i "korttidsgruppen” som fullféljt respektive avbrutit ett pdbérjat program.

Program Fullfoljt Avbrutit Totalt
Tolvsteg 19 13 32
Véga vélja 5 4 9
BSF 5 3 8
Hapna 6 - 6
Brottsbrytet 1 1 2
Cognitive skills - 1 1
One to one 1 - 1
PRISM - 1 1
Totalt 37 23 60

For 18 av dem som avbrot programmet finns uppgift om orsak. Det fram-
gér da att halften av dessa inte fullféljde pa grund av att klienten inte lingre
ville delta eller misskotte sig. Den andra halften avbrot programmet av skal
som inte var forknippade med bristande motivation. Frimst handlade det
om att tiden i anstalt inte rackte till, pd grund av frigivning eller 34 §-pla-
cering.

FLER MISSBRUKARE MED MINST SEX MANADERS STRAFFTID DELTAR
I PROGRAM MEN SATSNINGEN HAR INTE LETT TILL ATT ANDELEN OKAT

Den klientstudie som gjorts inom ramen for utvirderingen av forsoksverk-
samheten med forstirkta frigivningsforberedelser, visar att det ar fler bland
dem med ldngre strafftider som gar program in i den tidigare redovisade
gruppen med kortare tider. Den jamforelse som kan goras mellan gruppen
som limnade anstalt 4r 2002, innan narkotikasatsningen kom igdng, och
dem som limnade hosten 2003 visar dock att andelen inte 6kat utan snar-
ast sjunkit ndgot. Det kan dock noteras att andelen som gétt det missbruks-
relaterade programmet Vdga Vilja fordubblats, fran fyra till atta procent.
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Tabell 9: Narkotikamissbrukande klienter med minst sex manaders strafftid som lamna-
de anstalt 10/6-9/7 och 16/10-15/11 2002 resp. 26/8-7/10 2003 och som pabdérjat
program under anstaltstiden. (Procent.)

Ar 2002 Ar 2003

(n=231) (n=182)
ART 3 1
Brottsbrytet 6 4
Cognitive Skills 4 4
One to One 1 0
Vaga vilja 4 8
Kriminell livsstil 3 1
Annat drogprogram 19 18
Samtliga program ovan 34 29

86 PROCENT FULLFOLIDE PABORJAT PROGRAM

I gruppen med minst sex manaders strafftid, ar det en markant hogre andel
som fullfoljer piborjat program an i ”korttidsgruppen”. Sa mycket som 86
procent av dem som paborjade program i gruppen som frigavs hosten 2003,
hade ocksa fullféljt det.

ANDELEN SOM FAR EN 34 §-PLACERING HAR INTE OKAT

Ett mal i narkotikasatsningen ar ocksd att fler missbrukare ska motiveras
och fa en placering enligt 34 § KvaL. Om man jamfor hur manga intagna
pa slutna anstalter som fatt en sddan placering under det forsta halvéret
2003 med antalet precis fore satsningen, forsta halvaret 2002, tycks denna
malsittning inte vara uppnddd. Antalet placeringar enligt 34 § Kval var
280 forsta halvaret 2002 och 269 forsta halvaret 2003*.

Kompetent personal en férutsattning
for att satsningen ska lyckas

En forutsdttning for att insatserna mot narkotika ska kunna realiseras sd
som dr tdnkt, dr att personalen pd anstalterna har erforderlig kunskap och
kompetens. En malsittning i regeringens sirskilda narkotikasatsning ar
ocksa att ”personalen skall ha kunskaper som ar relevanta for arbete med
bland annat motivation av missbrukare”.

I Centrala Droggruppens (CDG) forslag till handlingsplan konkretiseras
vad det ar personalen, eller vissa personalgrupper, maste kunna. Det ror sig
om kunskap kring

e droger och drogers verkningar
e ASI/MAPS
e  Motiverande Samtalsteknik (MI)

# Uppgifterna galler endast placeringar fran slutna anstalter, da de flesta narkotikamissbrukande
klienter verkstéller i sddan anstalt. Uppgifter om antal 34 §-placeringar finns ej tillgéngliga for
tidigare halvar.
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e behandlingsmetoder och deras resultat generellt
e de specifika program som tillimpas inom anstalten.

Dessutom anges i forslaget att all personal ska ha tillgang till handledning,
som ett medel att 6ka kompetensen och motverka ”utbrandhet”.

NARKOTIKASATSNINGEN HAR INNEBURIT EN MASSIV UTBILDNINGS”DRIVE”

Kriminalvardsstyrelsen har sammanstallt uppgifter om hur manga anstillda
pa narkotikaavdelningar som fitt olika typer av utbildningar inom ramen
for narkotikasatsningen. Sammanstillningen visar pa en mycket omfattande
utbildningssatsning. Ett hundrafemtiotal har fatt utbildning i att anvinda
utredningsverktyget ASL. Over tusen personer har fitt en tredagars utbild-
ning i forhallningssdttet *Motivational Interviewing” (MI), vilket innebar
att de flesta vardare pa narkotikaanstalterna, som arbetar med klienter, fatt
en sddan utbildning. Ett hundratal har fitt utbildning i det mer strukturer-
ade BSF-programmet, som bygger pd fem MI-samtal. Slutligen har ett
sjuttiotal personer utbildats till programledare for ndgot av de lingre pro-
grammen.

Tabell 10. Antal anstéllda utbildade i olika typer av programverksamhet.

Utbildningar Antal utbildade
MI 3-dagars utbildning >1 000
ASI 146
MI - utbildare 133
ASI/MAPS 124
BSF 1-dags utbildning 56
BSF 2-dagars utbildning 40
Vaga Vilja 24
PRISM 15
CognitiveSkills — programledare 12
ART - programledare 9
One to One - programledare 8
Brottsbrytet — programledare 5
Samverkan

En malsattning i regeringens narkotikasatsning ar att anstalternas samverk-
an med andra kring de intagna missbrukarna ska utvecklas. Det giller bade
samverkan inom och mellan lokala kriminalvdrdsmyndigheter och med
andra myndigheter. Fragan har belysts vid de intervjuer som gjorts med kri-
minalvdrdsinspektorerna.

MAIJORITETEN UPPFATTAR ATT SATSNINGEN LETT TILL MER SAMVERKAN

Ungefar hilften av kriminalvardsinspektorerna uppfattar att narkotikasats-
ningen har bidragit till att samarbetet med andra har utvecklats och blivit
ndgot bittre sedan satsningen inleddes. Madnga av dem siger att det funger-
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ade ganska bra redan tidigare, men att vissa saker blivit bittre. Bland annat
ges foljande exempel pa orsaker till forbattringen:

e Genom att anstalten nu kunnat rekrytera en person som tidigare
arbetat inom socialtjinsten, har forutsittningarna for ett bra
samarbete okat. Antalet placeringar enligt 34 § har fordubblats
sedan satsningen inleddes.

e Genom att vira utredningar har blivit bittre, fir var planering
storre acceptans bland utomstdende. Det Okar forutsattningarna for
samarbete.

e Det har blivit mycket ldttare att samarbeta med de socialdistrikt
som liksom vi anvinder ASI. Det ger ett gemensamt sprak.

e T och med satsningen har vart arbete med att forbereda frigivningen
ihop med andra blivit béttre. En orsak ir att vi fatt en MI-tjanst,
som trycker pa nar det gdller samarbete med bland annat frivarden.

e Vigor mer grundliga verkstillighetsplaner nu dn forr och frivirden
kommer in i bilden tidigare.

De flesta Ovriga intervjuade ser ingen direkt skillnad i sittet att samverka
med andra sedan satsningen inleddes. Man forsoker utveckla samarbetet
med andra myndigheter, men uppfattar att denna strivan fanns redan tidig-
are. Ett par intervjuade, bidda chefer for motivationsavdelningar, tycker
snarast att det blivit svirare att samarbeta med andra infor de intagna miss-
brukarnas frigivning och vid eventuella 34 §-placeringar. ”Det har snarast
blivit besvdrligare. De som kommer till oss nu dr svdrmotiverade och di
blir det sd”.

DE VANLIGASTE OMRADENA FOR SAMVERKAN

AR VARD ENLIGT 34 § KVAL, BOSTAD OCH ARBETE

De fragor, som samarbetet i forsta hand tycks avse ar dels 34 §-placeringar,
dels bostad och arbete eller annan forsorjning for den intagne vid frigiv-
ning. I linje med detta dar de samarbetspartners som frimst nimns social-
tjanst-, frivird och arbetsformedling. Vid tvd slutna anstalter samverkar
man mest med andra i samband med att en intagen ska byta anstalt. Det
kravs till exempel mycket kontakter med andra anstalter nir en intagen ska
slussas vidare till en 6ppen anstalt, s att placeringen svarar mot personens

behov.

»SAMVERKAN KAN BLI BATTRE PA DE FLESTA OMRADEN”

Aven om flera tycker att samarbetet med andra myndigheter blivit nigot
battre, sa anser and3 alla att det kan — och behover — forbittras. Flera nam-
ner att samarbetet med frivirden kan utvecklas och att det ar viktigt att sa
sker eftersom en stor del av missbrukarna kommer att std under 6vervak-
ning efter frigivningen.

Samarbetet med socialtjansten lyfts ocksa fram som centralt och viktigt
att forbattra. Flera pdpekar den komplikation som den diliga ekonomin i
den del kommuner innebir. Det marks ndr 34 §-placeringar aktualiseras.
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Ett par intervjuade namner psykiatrin som ett omrade som man skulle
behova samarbeta mer med.

Representanter fran Kumla, som tog upp behovet av bra samarbete nar
en intagen ska byta anstalt och skulle 6nska ett tiatare samarbete med andra
anstalter. De uppfattar dock att platsbristen forsvarar situationen — ”Det dr
ingen som skriker efter vdra klienter direkt”.

Osédkert om malet att minska
inférsel av narkotika har uppnatts

En malsittning i narkotikasatsningen ar att “kraftigt minska inforseln av
narkotika pd anstalter och hikten”. Skalet till denna maélsattning ar, forut-
om det uppenbara att all hantering av narkotika enligt lag ar forbjuden, att
drogfria anstaltsmiljoer anses som en noédvindig forutsdttning for lyckade
behandlingsinsatser.

ATGARDER MOT BADE TILLGANG OCH EFTERFRAGAN

De strategier som kriminalvarden anvander sig av for att hindra forekomst-
en av droger pd anstalter dr inriktade bade pa tillgang och efterfragan. Kon-
trollinsatserna dr framst visitationer och urinprov. Dessa kombineras dels
med sanktioner vid upptickta Overtradelser dels med paverkansinsatser
riktade mot de intagna. I och med den sirskilda narkotikasatsningen infor-
skaffade kriminalvarden sex narkotikasokande hundar som hjalpmedel vid
visitationer. Hundgruppen blev inte komplett forran i oktober 2003.

MEST DROGER PA AVDELNINGAR FOR SVARMOTIVERADE

I de intervjuer som gjorts med kriminalvardsinspektorer framkommer att
tillgadngen till droger ar storst pa avdelningarna for svarmotiverade. Till-
géngen dr ndgot mindre pd motivationsavdelningarna och minst pd behand-
lingsavdelningarna. Deras bedomning ar att det oftast inte forekommer nar-
kotika pa behandlingsavdelningarna. Det hiander dock att intagna dr pa-
verkade nir de dterkommer fran permissioner. P4 motivationsavdelning-
arna och avdelningarna for svirmotiverade dr bilden mer varierande. Vissa
beskriver det som att forekomsten av droger varierar over tid och att det
snarare dr enstaka individer dn majoriteten som tar narkotika inne pa an-
stalten. Andra sager att klienterna tar lika mycket narkotika pa avdelning-
arna som de gor ute i samhillet och att det kontinuerligt finns tillgang till
hasch och marijuana. Tyngre droger uppfattas dock av alla som mindre
vanligt forekommande.

De intervjuade fick ocksd skatta pad en skala pa ett till fem hur de be-
domer att narkotikasituationen generellt brukar vara pa deras avdelning.
En etta stir for ”ingen narkotika” och en femma for “mycket narkotika”.
Flera framholl att det ar svart att ge ett generellt svar, eftersom det kan for-
dndras fran ménad till manad. De beskrev da istillet situationen vid inter-
vjutillfillet (april 2003). Behandlingsavdelningarna fick overlag en etta, mo-
tivationsavdelningar fick i genomsnitt en dryg tvda och avdelningar for
svarmotiverade fick i genomsnitt nastan en fyra.
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Ingen av de intervjuade gor nigon beddomning av i vad man narkotika-
satsningen lett till mindre narkotika pad anstalterna. Att den okade differen-
tieringen inneburit att behandlingsavdelningarna ar i stort sett narkotikafria
framgar av intervjuerna. Men hur tillgidngen till narkotika utvecklats pa 6v-
riga avdelningar 4r oklart. BRA har hittills inte fatt nigra indikationer pa
att tillgdngen dar minskat till foljd av narkotikasatsningen.

Kriminalvardsinspektérerna om satsningen

Kriminalvardsinspektorerna ar overlag positiva till att kriminalvarden i en
avgransad satsning riktar resurser mot missbruksarbetet pa anstalterna. Ut-
over det rent ekonomiska tillskottet som satsningen inneburit upplever nig-
ra av de intervjuade att motivations- och behandlingsarbetet pa anstalterna
har paverkats positivt genom att satsningen har satt behandlingstanken pa
anstalternas dagordning. En anstalt beskriver det som att “det har blivit ett
fortydligande for bela verket, fokus ligger mer rdtt nu, forut var det ndstan
bara sikerbet, nu dr det dven det hidr.” P4 en annan anstalt anser man att
en tydligt avgransad satsning av det hir slaget, som finansieras med sarskil-
da medel, har inneburit att “man vet vilka krav man bar pd sig, personalen
dr mer delaktig och man kan jobba mot samma madl.”

Differentieringen, att ha tre kategorier narkotikaavdelningar att tillgd,
beskrivs av flera som ett vikigt redskap i satsningen. Sarskilt val tycker man
att det fungerar nar en anstalt har egen tillgang till de tre typerna av narko-
tikaavdelningar (avdelning for svdrmotiverade, motivations- och behand-
lingsavdelning).

?Det dr viktigt ha bela kedjan - inte skicka problemen vidare till annan an-
stalt utan kunna bearbeta pd plats.”

Overbeldggningen beskrivs av kriminalvirdsinspektorerna som det storsta
problemet men dven anstalternas grundforutsdttningar paverkar hur man
far satsningen att fungera. Flera kriminalvardsinspektorer uppfattar att det
funnits for lite utrymme i satsningen att utgd ifrdn enskilda myndigheters
och anstalters forutsittningar och behov. S4 som satsningen har organiser-
ats har det inte funnits spelutrymme i handlingsplanen for sirskilda insats-
er. Hir riktar anstalterna kritik mot centralt hall och dé frimst mot Centra-
la Droggruppen (CDG). Man upplever ocksa att “det gdit for fort”, anstalt-
erna blir utférare av modeller och system de inte alla ganger ser syftet med.
Bland anstalterna finns det dem som upplever att satsningen inte forankrats
pa ett sadant satt att alla kanner sig lika delaktiga.

?Satsningen dr jdttebra men overbeliggningen dr det fundamentala pro-
blemet — den hinger som ett ok.”

?Direktiven har varit lite oklara, till exempel hur manga som ska ASI-ut-
redas, plotsligt var det jatteviktigt. Det dr dven oklart hur det dr tinkt att
anvindas ... . Det galler att hitta motivationen och nyttan med det man
gor, det har varit svdrt att bitta. Man skapar bara statistik.”
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”Det finns saker som mdste spetsas till, ASI till exempel, man bara kor pi
utan att veta vilken plats det ska ha i verkstallighetsplaneringen. Dir efter-
lyser vi struktur frin centralt hall.”

?KVS har som vanligt for brdttom. Det dr mycket bra som har tillkommit,
teamen till exempel, men man litar inte pa sin myndighet utan pekar med
bela handen. Alla mdste fd gora efter sina forutsdtiningar. Borde ha borjat
med fragan: hur bade en satsning kunnat se ut hos er.”

P4 flera anstalter podngterar man sirskilt vikten av att de ekonomiska med-
len varit 6ronmirkta. Kriminalvardsinspektorerna beskriver budgetlaget in-
om kriminalvirden som anstringt och manga uppfattar darfor satsningen
som att den ligger fel i tiden. Flera anstalter uttrycker en oro for att sats-
ningen inte ska fi den fortsdttning de vill se.

Klienterna om satsningen

BRA har valt att avvakta med att mer systematiskt kartligga hur de intagna
varderar satsningen till den slutliga avrapporteringen i februari 2005. En
mer begransad “temperaturtagning” bland intagna har dock gjorts till
denna rapport. Det har skett genom dtta gruppsamtal med mellan tva och
sex intagna pd behandlings- och motivationsavdelningar pd Osterdker,
Mariefred, Norrtalje och Hinseberg.

NEGATIVA KONSEKVENSER AV DIFFERENTIERINGEN

De flesta intervjuade klienterna dr negativa till inforandet av de olika
typerna av narkotikaavdelningar. De intervjuade befinner sig alla pd an-
stalter som genomfort en avdelningsdifferentiering, som innebar att det inte
ska finnas nagon kontakt mellan intagna pa olika typer av narkotikaavdel-
ningar. Det innebdr att det inte lingre finns utrymmen som ar gemensamma
for flera avdelningar och att tillgdngen till olika resurser maste fordelas
istallet for att utnyttjas gemensamt. De intervjuade upplever att det ut-
rymme man har att disponera starkt begriansats genom differentieringen. De
ger flera exempel pd hur olika resurser pd anstalten, som tidigare kunde
anvindas av samtliga intagna samtidigt, nu maste delas mellan de olika av-
delningarna. Om alla avdelningar tidigare kunde anvinda en fotbollsplan
eller traningslokal under samma tider, har idag tiden for utnyttande be-
gransats genom differentieringen.

Pa Osterdker nimnde man till exempel att det tidigare varit tillitet att
pa lordagar promenera runt anstaltens byggnader. Idag gar inte det, efter-
som staket avgransar uteytan for olika avdelningar. Mindre ytor att rora
sig pa leder enligt klienterna till mer vald, d4 manniskor inte kan gd undan
nar konflikter uppstar. Vidare uppstar konflikter i storre utstrackning nar
en mindre grupp manniskor ”gér och noter” pd varandra hela tiden.

Att differentieringen medfér mindre droger pd behandlingsavdelning-
arna anser dock de intervjuade som sitter pd sddana avdelningar ar positivt.
Mainga anser att det ar bra, eller i alla fall okej, med manga urinprov pa be-
handlingsavdelningen for att hilla narkotikan borta.
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OLIKA MENINGAR OM PROGRAMVERKSAMHETEN

De intervjuade har mycket varierande uppfattningar om de kognitiva pro-
gram som tillhandahalls pd motivations- och behandlingsavdelningar. Nag-
ra sager att programmen dr pa en for ldg niva. En klient siager att han kidnde
sig forodmjukad av att delta. Andra tycker att programmen ar bra och ”far
en att tinka till.” Alla dr dock 6verens om att det medfor svarigheter nar
programledaren ocksd dr vardare. Man framhaller att fungerande behand-
ling bygger pa tillit och fortroende mellan behandlare och behandlad. Detta
ses som svart att uppnd da behandlaren dven ska fungera som vakt, lasa in,
visitera och ta urinprov.

”Det gdr inte att kinna fortroende for ndgon som ocksd ska bevaka en.”

Erfarenheterna av de traditionella 12-stegsbaserade programmen ar ocksa
skiftande. En del dr positiva, andra har negativa erfarenheter. Det som de
ser som viktigast for att sdidana program ska fungera ar dels att det finns en
kompetent programledare, dels att programgruppen ar vil sammansatt.
Nojda klienter siger sig ha haft en bra programledare och en programgrupp
dar klienterna haft fortroende for varandra och vagat sliappa lite av ”kak-
jargongen”. Andra siger sig inte ha fortroende for programledaren och de
andra programdeltagarna. Gemensamt for de intervjuade dr dock att de an-
ser att jargongen pa avdelningen inverkar negativt pa programmet.

”Stidmningen i bebandlingsgruppen dr bra sedan en tid tillbaka. Ddremot
snackas det mest brott och droger pd avdelningen och kontrasterna [mellan
de bada] dr stora och ibland slitsamma.”

FOR FA POSITIVA INCITAMENT FOR SKOTSAMHET

De intervjuade tycker alla att det finns for fa positiva incitament for skot-
samhet innanfor anstaltsmurarna. Deras uppfattning ar att “mordotter” och
beléningar dr en forutsittning for att arbetet med motivation och behand-
ling ska fungera. Nir fragan stills varfor det dr si, blir svaret att alla
manniskor, saval pd anstalt som utanfor, vill ha 16n for sina modor.

?Det dr mer smdrtfritt att droga sig igenom en verkstillighet for da gar
tiden fortare. Det dr tuffare ait sitta av tiden utan droger. Dd mdste det
finnas ndgot som gor det attraktivt att ldta bli drogerna.”

Som exempel pa limpliga incitament namner de olika saker, fran avriakning
pa straffet och permissioner till att f4 dka och kopa glass eller trana pa ett

gym utanfor anstalten.

?Det behover inte vara mycket, och inte beller dyrt, det ricker med att siga
att pd fredag gor vi nat, man behover ett avbrick i vardagen.”

Generellt anser de intervjuade klienterna att utrymmet for att beléna skot-
samhet ar for litet i jamforelse med utrymmet for att bestraffa misskotsam-
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het. De siger ocksa att bestraffning sker med en gang, medan det ar osakra-
re hur linge man far vinta pa beloningarna.

”...vi bebover se ett snabbt resultat pd ndgonting, den dir lilla ljusglimten,

sd att man vet vad man ska s6ka sig dt. I dag finns inget sdant, de sdager *lam-
na negativa UP i tre mdnader sd far vi se vad som hinder.”
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Bilagor

Bilaga 1. Metod och material

Rapporten bygger pa foljande empiriska material:

ENKATER

e Kriminalvidrdens samtliga anstaltsplacerare har fitt fylla i en enkdt
for varje placeringsbeslut de fattade under mars och april manad ar
2003. Enkiten inneholl uppgifter om bland annat hur placeraren
fatt reda pa att klienten hade ett narkotikamissbruk och vilka
faktorer som var avgorande vid valet av anstaltsplacering. 1 316
enkdter fylldes i. Bortfallet, som beskrivs nirmare i bilaga 2,
beriknas vara mellan 20 och 25 procent.

e DPlacerarenkiten genererade ett urval av 613 klienter som vid
anstaltsplaceringen identifierats som narkotikamissbrukare. Dessa
klienter har foljts upp med en enkdt som skickats ut till deras
kontaktpersoner pa den anstalt de forst placerats pa. Enkaten fylls i
av kontaktpersonerna nar klienterna lamnar anstalten och syftar
framst till att redovisa verkstillighetsinnehall kopplat till
narkotikabehandling. I denna rapport har det varit mojligt att folja
anstaltsvistelsen for 317 klienter som lamnat anstalten fore den
forsta september 2003, det vill siga efter hogst fem manaders
verkstallighetstid. Det innebar att uppgifter om verkstalligheten kan
redovisas for mer dn halften av samtliga kdnda missbrukare som
placerades pa anstalt under mars och april 2003. Bortfallet dr fem
procent. I rapporten kallas detta urval av klienter for
”korttidsgruppen”.

e For att dven fi en bild av vad satsningen inneburit fér dem med
lingre tid i anstalt utnyttjas uppgifter frin BRA:s pagaende studie
om forsoksverksamheten med forstiarkta frigivningsforberedelser.
Vid tre mattillfallen, 10 juni - 9 juli 2002, 16 oktober — 15
november 2002 och 26 augusti — 7 oktober 2003, har uppgifter om
samtliga frigivna med minst sex manaders strafftid samlats in
genom enkditer till deras kontaktperson pa anstalt. Materialet
inrymmer uppgifter om i vilken utstridckning de frigivna som ar
narkotikamissbrukare har ASI-utretts och deltagit i program.

INTERVJUER

e Strukturerade telefonintervjuer har gjorts med
kriminalvardsinspektorer pa samtliga anstalter och avdelningar
som ingdr i nakrotikasatsningen. Totalt har 35 intervjuer
genomforts.
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Strukturerade telefonintervjuer med tio uppsokare vid lika manga
hikten och med cheferna for de fem uppsokande
narkomanvardsteamen.

Telefonintervjuer med en representant fran var och en av de
placerarenheter i Stockholm, Goteborg och Malmo, som tar
placeringsbeslut for personer som placeras fran hikte.

Atta gruppsamtal med intagna pa motivations- och
behandlingsavdelningar pa anstalterna Mariefred, Osteraker och
Norrtilje.

Intervjuerna har i huvudsak gjorts under perioden maj — augusti 2003.

OVRIGT

Statistik och andra uppgifter fran kriminalvarden. Bestar dels av
uppgifter fran kriminalvirdens officiella statistik, dels uppgifter
sasom platsinventeringar och halvarsrapport fran
narkomanvéardsteamen.

BRA:s ambitionen har varit att rapporten nir den presenteras ska ge en sa
aktuell bild som mojligt av hur satsningen fungerat hittills. Detta utesluter
dock inte att en del beskrivningar av arbetssitt kan ha hunnit blivit
inaktuella nar rapporten publiceras.
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Bilaga 2. Bortfall i klientstudien

Under mars och april manad 2003 initialplacerades 826 personer pa anstalt
av hiktesplacerare. Tyvirr finns inte motsvarande exakta siffra for dem
som placerades fran fri fot. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ror det sig om ett
ungefirligt antal mellan 800 och 900 personer. Det urval som BRA samlade
in under mars och april manad bestod av totalt 1 316 personer, varav 697
placerades av hiktesplacerare och 618 av frifotsplacerare. Det innebar att
det finns ett externt bortfall i klientstudien som kan berdknas vara mellan
20 och 25 procent. Vid intervjuer med anstaltsplacerarna har inget
framkommit som tyder pa att bortfallet skulle vara systematiskt. Urvalet
har dven jamforts med populationen som intogs i anstalt under ar 2002
avseende fordelningar for kon, alder, strafftid och narkotikamissbruk.
Nagra stora skillnader har inte upptackts.

En annan typ av externt bortfall gidllande den del av
enkitundersokningarna som finns med i foreliggande rapport dr de
kontaktpersoner som ej fyllt i eller ej skickat in sina enkater. Nar de
personer som fallit bort pa grund av legitima skal sdsom att de verkstallt
med fotboja eller overflyttats till annat land har exkluderats aterstar ett
drygt tiotal (5 %) som Bra inte har ndgon information om.

Undersokningen dras dven med tva typer av internt bortfall. Den forsta
typen galler att det for vissa klienter som vistats pd mer dn en avdelning inte
finns uppgifter fran alla avdelningar. BRA har f6rsokt att uppskatta hur
stort detta bortfall ar utifrdn verkstillighetsdata fran
Kriminalvardsstyrelsen for de aktuella klienterna, men detta later sig inte
goras pa ett tillfredstallande satt. Med utgdngspunkt fran att det handlar
om klienter med korta verkstallighetstider och att klienterna i stor
utstrackning bara verkstillt pd en avdelning, gors bedomningen att detta
bortfall inte har ndgon storre inverkan pa resultaten. Den andra typen av
internt bortfall har att gora med att det i ndgra fall saknas svar pa fragor i
enkdter som i 6vrigt dr besvarade. I denna rapport handlar det frimst om
ett bortfall angdende strafftider (for 8 individer fran placerarenkaten och 1
individ fran kontaktpersonsenkiten) och verkstallighetstider (for 11
individer fran kontaktpersonsenkiten). Det ar dock ej troligt att detta
paverkar resultaten i rapporten.
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Bilaga 3. Tabeller

Tabell A. Uppstkares skattning av andel haktade som stks upp pa de olika haktena.

95-100 % av alla intagna, exkl. de grupper som generellt sorteras bort.

Ar 2002 kom de i kontakt med 624 av de ca 5 000 som passerade haktet.

Uppsoker alla missbrukare, vilket kanske innebar 50% av alla som

Uppsoker alla missbrukare, vilket kanske innebér 50 % av alla som

Malmé&teamet
Norrkdpingsteamet:
Norrképing 5 % av alla haktade.
Nyké&ping Alla.
Orebro 60-70 % av malgruppen.
Goteborgsteamet
Stockholmsteamet
Kronoberg 15 % av dem som passerade haktet.
Harndsandsteamet:
Harngsand
passerar.
Luled "Forsoker ga pa alla”.
Falun
passerar.
Gavle 90 % av narkotikamissbrukarna.
Umea 50 % av alla som passerar.

Tabell B. Antal personer som pabérjade kontraktsvard under perioden januari till och med juni,

aren 2000 till 2003%

Jan-juni &r Antal som pabdrjat kontraktsvard
2000 602
2001 605
2002 658
2003 559
Tabell C. Beslutsunderlag f6r identifiering av missbruk bland de personer som placerades i

anstalt under mars och april manad ar 2003.

Samtliga (n=1 328) Frekvens Procent
Personutredning 660 49,7
Differentieringsdokument 597 45,0
Dom 359 27,0
Annat 244 18,4
Verkstallighetsdatablad 147 11,1
Information fran narkomanvardsteam 89 6,7
Information fran kontaktperson pa hakte 53 4,0
RPU eller §7-underséknin 25 1,9
Lakarutlatande 7 0,5
Totalt 2181 164,2

*® Siffrorna avser bade dem som varit héktade innan de domts till kontraktsvard och dem som
inte varit hiktade fére domen. De avser bade alkohol- och narkotikamissbrukare. Teoretiskt sett ar
det alltsd mojligt att minskningen rér andra grupper @n uppsékarnas malgrupp, det vill sdga

haktade narkotikamissbrukare.
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Bilaga 4. Utredningsverktyget ASI/MAPS

o ASI (Addiction Severity Index)
En strukturerad intervju innehallande fragor som kopplar an till sju
livs/problemomraden vilka anses som sarskilt viktiga for varden av
missbrukare (fysisk hilsa, arbete, alkohol, narkotika, kriminalitet,
socialt umginge, psykisk halsa).

e AFF (ASI Feedback Form) — Aterkoppling till klienten
Ett formular dar informationen fran ASI-intervjuerna samman-
stills. Formuliret tjinar som en strukturerad sammanfattning som
enkelt kan anvindas for att dterfora intervjun till klienter samt
identifiera monster och knyta samman problemomraden.

o MAPS (Monitoring Area and Phase System)
En modell som beskriver de olika faser som individer genomgar vid
forandring. Modellen anses vara applicerbar pa en rad olika om-
raden och beskriver 5 olika faser som sags forekomma, bade vid
spontan férandring och vid behandling (omedveten/uppgiven, fun-
dera/overviga, beslut/forberedelse, handling/férandring, hante-
ra/uppratthdlla). MAPS bestar av 4 formulir varav tre avser klient-
nivd och det fjirde avser institutions-/enhetsniva.
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Bilaga 5. Kriminalvardens brotts- och
missbruksrelaterade program

LANGRE KOGNITIVA PAVERKANSPROGRAM

VV = Vaga Vilja. Ett kognitivt padverkansprogram speciellt inriktat pa
missbruk. Det innefattar 27 grupptraffar. Kommer fran Kanada.

CS = Cognitive Skills. Ett kognitivt paverkansprogram fran Kanada.
Innefattar tre grupptriffar i veckan under tre manader (ca 36 triffar).
Framst inriktat pd kriminalitet och inte pa missbruk.

ART = Aggression Replacement Training. Kognitivt paverkansprogram for
aggressiva, utagerande ungdomar. Grupptriffar under tio veckor, tre
ganger i veckan.

BB = Brottsbrytet. Ett kognitivt pdverkansprogram utformat i Sverige.
Grupptraffar minst en gang i veckan under sex veckor. Syftar till att
paverka kriminalitet, inte direkt riktat mot missbruk.

OTO = One to one. Kognitivt program som sker individuellt och pagér upp
till fem manader. Innehallet anpassas till individen.

PRISM = Programme for Reducing Individual Substance Misuse.
Individuellt kognitivt program som inrymmer 20 samtal.

KORTARE MOTIVATIONSHOJANDE PROGRAM

BSF = Brott, Samtal, Forandring, aven kallat MIS5. Individuell samtalsserie
med ett samtal i veckan under fem veckor. Bygger pa intervjutekniken
Motivational Interviewing.

Hipna = ett kortare informationsprogram som utformats framst for hiakten.
Teman som véld, narkotika, livsfragor och virderingar.

ANNAT BEHANDLINGSPROGRAM FOR MISSBRUKARE

12-steg = Behandlingsmodell utarbetad av AA. Grupptriffar kring de tolv
stegen mot ett drogfritt liv.

OVRIGT

Forildrautbildning
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Bilaga 6. Program pa narkotikaavdelningarna

Féringsé

Ljustadalen

Nykdping

lje

Norrté

Brinkeberg

Tidaholm
Ystad

avdelning | Anstalt

M

Typ av

M

m/B

M/B/ISM

M/B/SM | Karlskoga

M/B/SM

M/B/ISM

19
*Pa Norrtilje ges dven Cognitive Skills Booster, en fortsittning pa Cognitive Skills.

Summa

ar 2003 av

manad

juni

uppgifter som limnades under

pa

bygger

Tabellen

kriminalvardsinspektorer vid respektive avdelning.
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TABELLFORKLARING
AVDELNINGSTYP:
M Motivationsavdelning

B Behandlingsavdelning
SM  Avdelning for svarmotiverade

PROGRAM**:

ART Aggression Replacement Training
BB Brottsbrytet

BSF Beteende Samtal Fordandring

CS Cognitive Skills

Hipna  Hiktesprogrammet som nér alla

OotO One to One

PRISM  Programme for Reducing
Individual Substance Misuse

Tolv Tolvstegsprogram

\'A% Viga vilja

**En beskrivning av programmen finns i bilaga 5.
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A large proportion of all drug abusers will sooner or later come into con-
tact with the prison service. This means that the prison system constitutes
one possible arena upon which to focus society’s efforts to combat drug
abuse. Against this background, the National Prison and Probation Admini-
stration was commissioned by the Swedish Government on April 25" 2002
to initiate a special effort to combat drug abuse among prison service cli-
ents.”” The Government earmarked 100 million SEK (approximately 11
million Euro) for this purpose over a three year period. In short, the work
involves first identifying drug users, then investigating their needs and
providing motivation and treatment for their drug abuse. Depending on the
degree of motivation existing among the clients, they are to be placed in one
of three different types of unit; motivational units, treatment units and units
for those whom it is difficult to motivate. The prison service describes how
the effort is to be implemented in the document “Action plan for a special
effort to combat drugs within the prison service”.

The National Council for Crime Prevention has been commissioned by
the Government to evaluate this special effort. This report, the first of two,
describes the extent to which the special anti-drugs effort has been imple-
mented to date and how it has been received by affected groups of prison
service staff. To this end, telephone interviews have been conducted with

% Kriminalvardsstyrelsen, Dnr 2002-005943
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representatives of these different groups. The views of the inmates themselv-
es will be dealt with primarily in the final report. A small number of inter-
views have already been carried out, however, and are presented in the pre-
sent report. In addition, the National Council has employed questionnaires
to follow a sample of clients throughout their stay in prison in order to pro-
vide a description of the extent of the prison service’s efforts for drug abus-
ers. This report only contains information relating to clients serving relativ-
ely short prison terms, however, since those serving longer sentences are
still in prison at the present time.

OUTREACH WORKERS IN PLACE IN ALL REGIONS

Within the framework of the special anti-drugs effort, outreach teams have
been established in all five prison service regions. These have the task of
identifying drug users among the clients in remand centres and to motivate
them to undergo treatment measures during their stay in prison. One of the
stated goals of the action plan is to identify all drug abusers, amongst other
things by means of these outreach activities at remand centres.

At present it is not possible to specify the proportion of the clients pass-
ing through remand centres that the outreach workers succeed in establish-
ing contact with since there is as yet no information available on this quest-
ion.

PLACES AVAILABLE WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
SPECIAL EFFORT FOR HALF THE DRUG USERS IN PRISON

Two conditions necessary for the provision of care to drug abusers in the
way described in the action plan are that there is knowledge as to which
clients use drugs and that these are then placed in a drug unit.

The National Council’s study shows that those responsible for placing
prison service clients are aware of whether or not an individual uses drugs
in 84 per cent of cases. Almost half of those placed have been identified as
drug users by the time of this placement. Just under half of the drug users
admitted on remand were placed in a drug unit. The chances of being assig-
ned a place of this kind is greater among those serving longer prison terms.
A little over 1300 drug unit places have been created by the prison service,
a number which is not sufficient to include all drug using clients, and thus it
has been essential to prioritise.

The regional assistant directors within the prison service are of the opin-
ion that for the most part, those clients assigned to the various types of
drug unit have had the correct level of motivation.

DRUG UNITS AND SERVICES HAVE BEEN CREATED

The anti-drug effort has meant 57 “drug units”* at 28 institutions being

assigned the task of working with drug abusers. In addition, 140 half-time
jobs have been created. Approximately one-third of these involve working
to train staff in a counselling technique known as Motivational Interview-

%" 28 motivational units, 21 treatment units and 8 units for clients lacking motivation.
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ing; one-third investigate the problems and needs of the drug users by
means of the ADI/MAPS instrument, and one-third manage programmes.
The drug units and services that had been planned had for the most part
been created by the August of 2003, although in certain cases after some
delay.

The extent of the adjustments required by the prisons as a result of the
anti-drug effort is affected both by the level of experience among those
recruited to the institutions and by the traditions found at different instituti-
ons as regards the work conducted with drug users. The follow up shows
that almost two-thirds of the new posts created have been filled with per-
sonnel already working at the prison in question whilst only one in four has
been filled with someone from outside the prison service. All the prisons
that today have a treatment unit for drug users already had a unit with a
similar function prior to the initiation of the special effort.

The character of these units appears in part to be determined by the
range of units provided at a given prison. At prisons with no treatment unit,
the motivational unit to some extent assumes the role of a place for inmates
with a higher level of motivation.

A LARGER NUMBER OF ASI-SCREENINGS ARE CONDUCTED

The prison service has chosen to work with the ASI/MAPS screening proce-
dure in order to be able to document and catalogue the clients’ needs. ASI is
employed to specify a client’s problems in a structured manner and MAPS
in order to establish goals for the time to be spent in prison on the basis of
the seriousness of the problems and the level of motivation.

The National Council has found that the proportion of clients serving
prison terms of at least six months that have been screened using the
ASI/MAPS procedure has increased substantially between 2002 and 2003,
from five to 23 per cent. Of those serving shorter sentences, slightly under
one-fifth are screened using ASI/MAPS.

THE ANTI-DRUG EFFORT HAS NOT LED TO A
HIGHER LEVEL OF PARTICIPATION IN PROGRAMMES

The programmes on offer at the prisons included in the anti-drug effort
comprise cognitive development, twelve step and motivational programmes.
The most common of these, counted on the basis of the number of units at
which it is offered is the cognitive drug abuse programme known as “Viga
Vilja” (“Dare to Choose”). The most common types of programme based
on the number of clients participating are those based on the twelve step
model. The reason that more clients participate in twelve step programmes
is that this type of programme work is constantly available whereas the
others are offered only a couple of times per year.

The length of stay in prison plays an important role in the question of
whether or not inmates participate in programmes of this kind. Slightly
under one-fifth of those clients whose prison term did not exceed five
months had embarked upon some kind of programme. Of those serving at
least six months in prison, the corresponding proportion was just under
one-third. There does not appear to have been any increase in the proporti-
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on of drug using clients participating in programmes in connection with the
special anti-drug effort.

THE MAJORITY CONSIDER THAT THE ANTI-DRUG EFFORT
HAS LED TO INCREASED LEVELS OF CO-OPERATION

As regards the requirement of improved co-operation between different
agencies associated with the effort, the results have been variable. There is a
sense at the majority of prisons that levels of co-operation have increased as
a result of the anti-drug effort. Examples of agencies included in such colla-
borative work include the social services, the probation service and job
centres. Many prisons feel, however, that the effort has not led to any
changes in this area.

THE TREATMENT IDEOLOGY HAS BEEN GIVEN
A MORE PROMINENT PLACE ON THE AGENDA

The outreach workers feel that the work they carry out is meaningful and is
appreciated by their clientele. They also feel, however, that good treatment
alternatives are quite often lacking for clients who are well motivated. The
outreach workers consider there to be too few places in the treatment units
and feel that many treatment units do not in reality function as such.

Among those responsible for placing the clients, there is a sense that the
work of the outreach teams has provided them with more detailed informa-
tion in relation to those clients whom the outreach workers have met with
on repeated occasions. On the other hand, they do not feel that the anti-
drug effort has led to any major improvement in the amount of information
available on drug-abusing clients since they feel that they already had access
to such information prior to the initiation of the special effort.

The regional assistant directors within the prison service are of the opin-
ion that the special anti-drug effort has placed the treatment ideology on
the prisons’ agenda. Further, they consider that the differentiation involved
means that it is now possible to employ a “carrot and stick” approach. This
is regarded as an important tool since those clients showing a willingness to
change must be given encouragement.

All of the representatives of the prison service that the National Council
has been in contact with have pointed to the lack of prison places as consti-
tuting the most significant threat to the anti-drug effort.

THE INMATES’ EVERYDAY LIVES MAY BE NEGATIVELY AFFECTED

The inmates feel that the introduction of the different types of units has had
a negative impact on their everyday lives. There is a sense that this differen-
tiation has had a substantial restrictive effect on the space they have at their
disposal. Further, they contend that conflicts arise more easily in the units
when a small group of individuals is forced to live together within a confin-
ed space with no opportunity to get out of one another’s way.
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