-

Kortanalys 2/2023 i}

11

| |
||

T

| 4"1’ |

Misstankar mot tidigare
misstankta personer

En statistisk analys av utvecklingen 2001-2021



Innehall

SAMMANTALINING c.vvvvreeeeeiiieeeeeiiieeeeeeireeeeeeireeeeessebreeeesssaaeeeessnsseasaanes 3
INLEANING .cciiiiiiiiiiiieeeee e e e e e e e s rar e e e e e e e e e e e aaanes 5
Syfte och fragestallningar ........coccveeeireiiieiiieiiiieeeeeceeeee e, 6
Metod och material.......cc.eeveieiiiiiiiiiiiiiieceeceeeee e 7
OperationaliSEriNGAr ..uiieiieeeeuiiirieieeeeeeeerciireeeeeeeeeeseseireeeeeeeeeeesanns 7
BegranSningar ..oceeeeeeiieuieeeeeeeeiiiiieee ettt e e e e ettt e e e eeeeeeaaas 10
RESUITAT.cciiiiiiiiiiiitieeee e e e e e e e e rrr e e e e e e e e e e e sanees 12
Utveckling och fordelning av samtliga
IMESSEANKAT ©.eeiitieeiitieeiteeeette et e et e et e e st e e eebeessabeeesareeesneeeeane 12
Misstankar for olika kategorier av brott........cccveeeeeeciveeeieciveeeennns 15
Misstankar i olika Aldersgrupper .......eeeeeeeeeeecciiireeeeeeeeeeeieiieeeeen. 18
REFEIENSET c.nuteeiiiieiiiteitee ettt ettt st 24

BilagOr coeeeeeieeieteeee e e e e e e e e s e e anees 25



urn:nbn:se:bra-1114
© Brottsférebyggande radet 2023

Férfattare: Asa Strid

Vetenskaplig granskare: Sven Granath fil.dr vid institutionen for kriminologi, Stockholms universitet, har
vetenskapligt granskat utkast till kortanalysen och lamnat vardefulla synpunkter. Det &r dock Bra som i
alla avseenden &r ansvarig for innehallet i rapporten.

Omslagsillustration: Susanne Engman

Produktion: Brottsférebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08—-527 58 400, e-post info@bra.se, www.bra.se

Denna kortanalys kan laddas ner fran Bras webbplats http://www.bra.se


http://www.bra.se/
http://www.bra.se/

Sammanfattning

Det dr val belagt inom kriminologin att en relativt liten grupp personer star
for en stor del av brottsligheten. Det ar ocksa relativt valbeforskat hur den
gruppen ser ut vad giller kon, dlder, socioekonomisk bakgrund, missbruk
och tidig brottslighet.

Eftersom forskning pa det hir temat oftast utgar fran registret over lagforda
personer ar det dock inte lika klarlagt hur stor andel av de misstankar som
polisen har att hantera som giller den hédr gruppen. Det dr inte heller
klarlagt hur stor andel av misstankarna som harror fran personer som
aldrig varit misstankta forut eller personer som varit misstinkta men bara
ndgon eller ndgra enstaka ganger. Syftet med den hir kortanalysen ar att ge
en empiriskt grundad bild av det, samt hur det har forandrats 6ver tid och
hur det ser ut for olika typer av brott och i olika aldersgrupper under aren
2001-2021. Underlaget ar saledes ett uttag ur registret Over misstankta
personer. Utgdngspunkten for kortanalysen ar ett verksamhetsperspektiv,
det vill sdga att studera de drenden (misstankar) som polisen har att
hantera, snarare dn den faktiska brottsligheten. Hur drendeinflodet till
Polismyndigheten ser ut paverkas dock av hur den faktiska brottsligheten
ser ut, i kombination med myndighetens formaga, kapacitet och
prioriteringar vad galler att finga upp och registrera brotten.

Resultaten visar att andelen misstankar som riktas mot personer som
tidigare varit misstinkta for ndgon typ av brott dr oférdandrad (pa cirka

70 procent) 6ver den studerade perioden. Det giller 4ven om man studerar
misstankar mot kategorin tidigare misstankta mer i detalj, uppdelat pa om
man misstankts en gang, tva till tre ganger eller fyra ganger eller fler.
Gruppen som misstiankts fyra ganger eller fler stir genomgaende for ungefir
hilften av alla misstankar under den hir perioden.

Nir andelen tidigare misstankta studeras uppdelat pa olika brottskategorier
framkommer dock vissa forandringar over tid. Inom saval bedrageribrotten,
sexualbrotten som skadegorelsebrotten 6kar andelen misstankar mot
personer som tidigare varit misstinkta. Framfor allt ar det en allt storre
andel misstankar som riktas mot personer som varit misstinkta fyra ganger
eller fler.

I kortanalysen studeras ocksd hur misstankarna fordelar sig inom olika
aldersgrupper. Andelen tidigare misstinkta inom den yngsta gruppen, 15—
20 ar, okar tydligt mellan 2006 och 2011 och hela 6kningen bestar av
misstankar mot personer som varit misstankta fyra ganger eller fler.
Okningen tycks gilla for i princip samtliga brottstyper. Det gar i linje med
forskning som visar pa en polarisering, dar en liten grupp unga pojkar star
for en allt storre del av brottsligheten. For 6vriga aldersgrupper, 20-35 ar
samt 36 ar och aldre ar fordelningen oforandrad over tid.



I 6vrigt dr det mest intressanta att fordelningen vad giller tidigare
misstankta ar patagligt oforandrad trots att den registrerade brottsligheten
har genomgatt betydande strukturforandringar under den har perioden,
med bland annat minskad andel tillgreppsbrott och en 6kad andel
narkotikabrott.

En viktig slutsats dr att registret 6ver misstankta personer visar liknande
resultat som tidigare forskning pa registret over lagforda personer, nimligen
att en liten grupp star for en avsevard del av den registrerade brottsligheten.
Det indikerar att man borde kunde studera den gruppen dven utifran
misstankar, vilket dar uppgifter som till skillnad fran registret 6ver lagforda
personer ar tillgangliga for analys inom Polismyndigheten.



Inledning

Uppslaget till den hir kortanalysen kommer fran en diskussion med
Polismyndigheten, dar man har identifierat ett behov av kunskap om
omfattningen av och karaktiren pa den brottslighet som Polismyndigheten
hanterar som begds av personer som ir tidigare misstinkta. Man efterlyser
ocksd kunskap om pa vilket satt det varierar inom den gruppen beroende pa
hur manga tidigare misstankar det ror sig om samt hur mycket den
strukturen kan ha varierat 6ver tid, pa kort men framfor allt pa langre sikt.
En kortanalys vintas bidra med virdefull bakgrundsinformation inom
ramen for Polismyndighetens utveckling av metoder for att gora prognoser
over brottslighetens sammansittning. Detta mot antagandet att en bild av i
vilken utstrackning sammansattningen av misstankar mot tidigare
respektive ej tidigare misstankta har varierat historiskt kan sdga nagot om i
vilken utstrackning som sammansittningen kan komma att variera
framledes.

Den kriminologiska forskningen har manga ganger visat att en liten del av
befolkningen i Sverige star for en oproportionerligt stor del av den
registrerade brottsligheten (Torstensson Levander 2013). Bra gjorde 2014
en kortanalys pa temat hogaktiva lagovertradare, som visade att det ar
2012 fanns cirka 12 000 hogaktiva lagovertradare i Sverige, som
tillsammans stod for 6ver halften av samtliga lagforda brott i
undersokningen (Brd 2014). Liknande tendenser syns ocksa i den arliga
lagforingsstatistiken (Bra 2020). Senare forskning avseende valdsbrott bland
tondrspojkar i Stockholm tyder ocksa pa att det har monstret har forstarkts
sedan 2000-talets borjan (Sivertsson 2023), men i 6vrigt ar det ont om
studier som visar hur det hir fenomenet utvecklas 6ver tid.

Forskning pa sa kallade strategiska brott visar att de som blir hogaktiva
lagovertriadare som vuxna ofta ar pojkar som tidigt varit kontakt med
sociala myndigheter. De har tidigt kriminella umgangen, en problematisk
skolgang och inte sillan familjerelaterade problem (Bra 2011).

Kriminologisk forskning har ocksa visat att det finns variationer over tid
i hur stora andelar i olika fodelsekohorter som blir lagforda och hur
manga som blir lagférda méanga ganger. Kohorterna fodda i borjan pa
1960-talet (Forslund m.fl. 2012) har blivit lagférda fler ganger, bade sett till
andel av befolkningen och antal lagforingar per person, dn vad kohorterna
fodda 1965-1985 har blivit vid motsvarande alder.

Till skillnad fran andra relativt nutida studier (till exempel Bra 2014)
kommer den hir analysen att ta utgangspunkt i och redovisa antal och
andelar misstankar i stallet for lagforingar eller lagforda personer. Det dr
vardefullt ur Polismyndighetens synvinkel eftersom de i sin verksamhet
hanterar brottsmisstankar och inte lagféringar och det 6kar deras mojlighet



att tillimpa kunskapen fran den hir kortanalysen i sitt framtida
analysarbete.

Syfte och fragestallningar

Kortanalysen ar tankt att utgora en beskrivning av hur stor del av de
registrerade misstankarna som riktas mot personer som tidigare varit
misstankta och speciellt de som varit misstinkta manga ganger samt om hur
det eventuellt forandrats sedan 2001. Har studeras ocksd om detta varierar
mellan olika brottstyper och for olika aldersgrupper.

Fragestillningarna ar:

1. Hur utvecklades fordelningen av de totala misstankarna aren 2001
till 2021 uppdelat pa hur manga ganger de misstankta personerna
varit skiligen misstankta for nagot brott tidigare?

2. Skiljer sig ovan nimnda utveckling mellan olika brottskategorier?

3. Hur ser ovan nimnda utveckling ut, uppdelat pa olika
aldersgrupper?

Kortanalysen utgér fran ett verksamhetsperspektiv, vilket innebar att syftet
ar att kunna uttala sig om de drenden (misstankar) som Polismyndigheten
har att hantera. Syftet ar alltsd inte i forsta hand att studera den faktiska
brottslighetens utveckling.

Skillnader mellan man och kvinnor ingdr inte i kortanalysens
fragestillningar. ' Det beror pd att kortanalysens fokus dr att studera
utvecklingen i hur misstankar fordelar sig mellan tidigare och ej tidigare
misstankta, ndgot som inte paverkas av skillnaden mellan man och kvinnor.

! Resultatredovisningen inleds dock med en kortare redogérelse for skillnaden i misstankar riktade mot mén
och kvinnor for att illustrera att det finns stora skillnader men att de inte har ndgon egentlig betydelse for
kortanalysens resultat.



Metod och material

Kortanalysen ar upplagd som en bakatblickande studie dar man for alla
misstankta personer ett ar lagger pa personernas alla tidigare misstankar
fran en femarsperiod. Sedan delas misstankarna in i kategorier efter hur
manga misstankar de misstankta personerna haft under den aktuella
femarsperioden.

Som konstaterats finns det gott om tidigare studier som riktar in sig pa de
personer som betraktas som hogaktiva lagovertradare. Det dr diremot
mindre gott om studier som riktar in sig pa hur den registrerade
brottslighetens volymer paverkas av dessa personer 6ver tid, det vill sdga
om deras andel varierar over tid. Darfor kommer den har kortanalysen inte
att fokusera pa de hogaktiva personerna, utan deras andel av den
registrerade brottsligheten.

Referensperioden for tidigare misstankar ar satt till fem ar. Anledningen 4r
att det finns en fordel i att finga in relativt aktuella misstankar, mot
antagandet att de senaste arens eventuellt kriminella aktivitet siger mer om
en persons nuvarande eller eventuellt framtida kriminella aktivitet d4n
misstankar som ligger lingre bak i tiden. De tidigare misstankarna kan vara
alla sorters brott, det handlar alltsa inte bara om upprepad brottslighet
inom samma brottstyp.

Av praktiska skal studeras inte utvecklingen av misstankar drsvis, utan med
ett nedslag vart femte ar.” En nackdel med det 4r att man riskerar att missa
intressanta trender och avvikelser mellan dessa ar. A andra sidan ar syftet
med den hir kortanalysen kopplat till mer langsiktiga trender och da kan
det anses motiverat att rationalisera matningarna och darmed aven
datahanteringen pa det hir viset.

Operationaliseringar

Nedan foljer en genomgang av vilka operationaliseringar som gjorts och en
bedomning av vilken effekt de olika avvagningarna kan ha pa resultatens
validitet.

”Misstankar”, alternativt ”brottsmisstankar” avser genomgdende skiliga
eller starkare misstankar (eftersom det ar dessa som registret over
misstankta personer baseras pd) mot personer 15 ar eller aldre vid
brottstillfallet. Det dr beslutsdatum fér upprattande av misstanke som avgor
vilket undersokningsar misstanken riknas till.

Det har anvints olika begrepp for att benamna den lilla grupp som star for
en stor del av den registrerade brottsligheten. Bra har anvint termen
”hogaktiva lagovertradare” ndr man studerat personer med manga

*pa grund av att registrets uppbyggnad och rutiner kring uttag ur detta kravs det tvd manuella uttag per
undersdkningsar, vilket f6r 21 undersdkningsar (ren 2001-2021) skulle innebéra 42 manuella uttag.



lagforingar. I det offentliga samtalet férekommer uttryck som
”livsstilskriminella” och ”kroniker”, vilka ibland anvinds synonymt men
ibland tillskrivs lite olika betydelser beroende pa sammanhang. Ibland riktar
man inte bara in sig pa att brottsligheten ska vara frekvent, utan att den ska
innehalla inslag av vissa typer av brott och vara av en viss allvarlighetsgrad
for att garningspersonen ska riknas till den har gruppen (Torstensson
Levander 2013, Rikspolisstyrelsen 2012). Den har kortanalysen utgar dock
endast fran ett kvantitativt matt, det vill siga enbart baserat pd om och hur
manga ganger en person varit misstankt tidigare. Fordelen med ett sidant
matt dr att det dr ldttare att replikera och tillimpa i till exempel
polisverksamheten dn ett mer komplext matt.

Med ”tidigare misstankt” avses i den har kortanalysen misstankt for nagot
brott de foregdende fem kalenderaren. Foljande kategorier anvinds:

e Ej misstankt de foregdende fem kalenderaren.

e Misstinkt en gang de foregdende fem kalenderaren.

e Misstankt tva till tre gdnger de foregdende fem kalenderaren.
e Misstankt 4 ganger eller fler de foregadende fem kalenderaren.

Grupperingen av antal tidigare misstankar har gjorts bade med hansyn till
vad som ir relevant for fragestillningarna och vad som dr meningsfullt
utifran hur data ser ut. Grinsen mellan kategorin en misstanke respektive
tva till tre misstankar drogs eftersom det ansags vardefullt att kunna
sarskilja dem som har varit misstankta en enstaka gang under
femarsperioden fran dem som adragit sig upprepade misstankar under
samma period. Grinsen fyra ganger eller fler valdes eftersom det visade sig
att gruppen som har misstiankts fyra ganger eller fler under de foregaende
fem kalenderaren tillsammans star for halften av brottsmisstankarna under
det aktuella undersokningsaret. Det innebar att det av strategiska skal finns
anledning att 6ka kunskapen om den har gruppen. Man skulle dock kunna
argumentera for att gransen inte ar tillrackligt sndv, eftersom det motsvarar
ungefir 30 procent av samtliga misstankta® och att det kan vara en for stor
grupp for Polismyndigheten att ha ett sirskilt fokus pa. A andra sidan
harror hilften av misstankarna fran personer som inte tidigare har
misstiankts for brott, vilket gor att gruppen ”misstankta fyra ganger eller
fler” bor sittas i relation till inte bara tidigare misstankta, utan den
straffmyndiga befolkningen i stort. Da utgor de enbart 0,5-0,7 procent,
vilket far betraktas som en snivt avgransad grupp.

”De senaste foregdende fem dren” avser hir fem ar bakat fran och med
kalenderaret for misstanken. Det innebidr som exempel att misstankar for
undersokningsaret 2001 sitts i relation till antalet misstankar perioden 1
januari 1996 till 31 december 2000. En alternativ och mer exakt

® De ej tidigare missténkta utgor ungefar 50 procent av de misstankta personerna, medan grupperna
misstankta en gang respektive tva till tre ganger utgor cirka 10 procent vardera.



operationalisering hade varit att se till misstankar fem ar tillbaka i tiden
fran datumet innan den registrerade misstanken i friga. Pa grund av hur
registret ar uppbyggt hade en sidan 16sning dock varit betydligt mer
tidskravande® och bedomdes inte sta i proportion till den eventuella vinsten
i validitet, eftersom det dnda inte bor ha nagon effekt pa jaimforbarheten
over tid.

I kortanalysen redovisas alder indelat i tre dldersgrupper: 15-20 ar, 21-35
ar och 36 ar och ildre.® Syftet med indelningen har varit att spegla att
brottsligheten skiljer sig under ett livsforlopp, dir det ar en relativt stor del
av befolkningen som dr brottsaktiv upp till cirka 20 ars alder, utan att
direfter fortsitta med en kriminell livsstil. Aven om ungdomsaren ir den
mest brottsaktiva perioden brukar de som lagger sig till med en kriminell
livsstil darefter fortsitta vara relativt brottsaktiva fram till cirka 35 4rs
alder, da brottsaktiviteten tenderar att avta (Carlsson och Sivertsson 2021,
Nilsson och Estrada 2009). Det kan saledes vara rimligt att gora en
gransdragning runt 20 respektive 35 &r.

”Brottskategori” avser en grupp brottstyper, till exempel alla brottstyper
inom ett specifikt kapitel i brottsbalken. Kategorierna som anvinds i den
har kortanalysen har valts ut for att de antingen brukar vara féremal for
kriminalpolitiskt intresse (till exempel brott mot liv och halsa, brott mot
frihet och frid eller sexualbrott) eller for att de utgor en betydande andel av
misstankarna, till exempel narkotikabrott, tillgreppsbrott eller brott mot
trafikbrottslagen. Med ”brottstyp” avses antingen ett specifikt brott i
brottsbalken eller en sirskild brottskod (som dr en underkategori till ett
sadant brott). Begreppet brottstyp kan i den har bemarkelsen exempelvis
syfta till sdval brottet “misshandel” som till brottskoden "misshandel mot
obekant”.

Tabell 1 redogor for vilka brottskategorier som studeras samt hur stor del
av misstankarna varje kategori utgor (oavsett om den misstankte varit
tidigare misstankt eller ej). I borjan av perioden (2001) utgjorde
tillgreppsbrott 23 procent av misstankarna, en andel som minskade till

9 procent 2021. Aven brott mot trafikbrottslagen minskade under samma
period, fran 17 till 9 procent av misstankarna. Samtidigt okade andelen
brott mot narkotikastrafflagen, alternativt narkotikasmuggling fran 9
procent till 20 procent av misstankarna under samma period. Den minskade
andelen tillgreppsbrott och 6kande andelen narkotikabrott ir tydligare i
aldersgruppen 15-20 ar dn i de aldre dldersgrupperna (tabell 1 och 2 i
appendix).

“ En sadan |6sning kréver att alla misstankar fér respektive undersékningsar individuellt matchas mot datum
for alla misstankar fér given individ de féregaende fem aren. Eftersom det &r en process som inte helt och
hallet gar att automatisera bedéms resursatgangen inte sta i proportion till kvalitetsvinsten. Situationen
kompliceras ytterligare av att data fran de forsta aren i materialet &r uppbyggt pa sadant sétt att en
observation kan innehélla flera misstankar, vilket avviker fran hur data fran de senare aren &r uppbyggt.

5 m 2 . .
Har avses alder vid beslut om misstanke.



Tabell 1. Misstankar i materialet, fordelade pa forekommande brottskategorisering
Andel misstankar i procent.

2001 2006 2011 2016 2021
Brott mot liv och hilsa kap. 3 BrB 11 12 11 10 10
Brott mot frihet och frid kap. 4 BrB 11 11 10 11 11
Sexualbrott kap. 6 BrB 1 1 2 2 3
Tillgreppsbrott kap. 8 BrB 23 18 14 13 9
Bedrégeri och annan oredlighet kap. 9 BrB 7 6 9 9
Skadegorelse kap. 12 BrB 4 4 3 3 2
Brott mot trafikbrottslagen 17 15 12 12 9
Brott mot narkotikastrafflagen alternativt 9 16 16 18 20
narkotikasmuggling
Ovriga brott® 16 17 23 22 27
100 100 100 100 100

Begransningar

Fragestallningarna i den har kortanalysen handlar om hur tidigare
misstankar fordelar sig beroende pa om den misstinkta varit misstankt
tidigare, hur det forhaller sig till olika brottskategorier och huruvida det
forandras over tid. Det dr viktigt att komma ihag att de eventuella
forandringar som kan komma att noteras sker i en kontext, dir den
registrerade brottslighetens (i det har fallet registrerade misstankars) antal
och sammansittning forandras av andra orsaker dan forandringar i den
faktiska brottsligheten. Det kan bade handla om att férekomsten av olika
typer av brott varierar 6ver tid och att rittsvisendets prioriteringar,
formdga eller mojlighet att registrera olika typer av brott kan dndras over

tid.

P4 ett sdtt kan traffsikerheten i registret Gver misstankta personer sigas
vara ldgre dn registret over lagforda personer, om anviandarens syfte ar att
kunna sidga nagot om de som faktiskt ar skyldiga till brott. I registret Gver
lagforda personer ar ju alla personer per definition skyldiga till brottet de
har registrerats for, medan sa inte ar fallet med registret 6ver misstankta
personer. Det dr knappt hilften av alla skiligen misstinkta som sedan
lagfors for brottet. Om anviandarens syfte 4 andra sidan ar att kunna siga
ndgot om brotten som begas finns fordelen med registret 6ver misstankta

personer att det utover personer som ar oskyldigt misstankta for brott ocksa

sannolikt finns personer som har begétt brotten men inte kunnat lagforas
for dem, som dirmed inte kommer med i registret 6ver lagforda personer.”
Det huvudsakliga argumentet for att anvanda registret over misstankta
personer som utgangspunkt i just den har analysen ar dock att kunskapen
som genereras lattare ska kunna tillimpas i Polismyndighetens egna arbete

° Ovriga brott 4r de brott som inte sorteras in i nagon av ovan namnda kategorier. Det handlar bland annat
om brott mot allménheten, brott mot staten och brott mot olika specialréttsliga forfattningar, som
skattebrott, miljcbrott och bidragsbrott.

" Det bor dock papekas att langt fran alla brott tacks in av misstankestatistiken. Det beror dels pa att
manga brott aldrig ens polisanméls och dels pa att mer &n hélften av de anmalda brotten saknar
brottsmisstankar (Bra 2022a).
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och da ar misstankarna av hogre relevans, eftersom det dr misstankar och
misstankta personer som Polismyndigheten har att hantera.

Syftet med den har kortanalysen adr att studera misstankarna ur ett
verksamhetsperspektiv, dir utgangspunkten ar vilka drenden som upprittas
av polisen och som de har att arbeta med i sin verksamhet. I och med det
paverkar inte ovan nimnda faktorer resultatens validitet. Daremot paverkar
de i hogsta grad hur man ska forsta resultaten och vad de kan bero pa.

Jamforbarheten mellan olika aldersgrupper paverkas av den relativt korta
uppfoljningsperioden pa fem ar. En misstankt person i den yngsta
aldersgruppen (15-20 ar) har ldgre sannolikhet att inga i kategorin tidigare
misstankta, jamfort med en misstankt person i ndgon av de dldre
aldersgrupperna. Exempelvis har unga som misstanktes for brott vid 17 ars
alder varit straffmyndiga i mindre 4n tre ar, vilket gor att den faktiska
uppfoljningsperioden da blir kortare dn fem ar. Att uppfoljningsperioden ar
de foregaende fem kalenderaren och inte de foregdende fem dren raknat
fran datumet for misstanken medfor dessutom en viss underskattning av
tidigare misstankar for den yngsta gruppen. I 6vrigt paverkas antalet
misstankar som tidigare namnts av flera faktorer, bland annat den faktiska
brottsaktiviteten (som dr hogre hos de yngsta) och polisens prioriteringar
(dar ungdomar som begar brott dr hogt prioriterat). Dessa aspekter hade
varit ett problem om studien varit av framatblickande art, till exempel for
att identifiera grupper av tidigare misstankta individer som senare ska
komma att bli misstinkta. Men nir syftet 4r som i det hir fallet, att se hur
strukturen av misstankar ser ut och utvecklas 6ver tid inom respektive
aldersgrupp ar det att betrakta som ett mindre problem.

Utover de begransningar som beskrivs ovan finns det begransningar i
analysen och materialet som hianger samman med de operationaliseringar
som gjorts. Dessa beskrivs under rubriken ”operationaliseringar”.
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Resultat

Nedan presenteras resultaten for kortanalysens tre fraigeomraden:
e det totala antalet misstankar
e misstankar for olika kategorier av brott
e misstankar i olika aldersgrupper.

Resultaten redovisas i procentandelar, eftersom samtliga frageomraden
handlar om fordelningar. Man bor dock ha i dtanke att andelarna ar
beroende av varandra, det vill siga att en minskning i en kategori inte
nodvandigtvis behover dterspegla en minskning i antal, utan kan vara en
effekt av att en annan kategori 6kat i antal och darmed andel.

Eftersom det 4r mdn som 4r misstinkta i de flesta (82 procent) av fallen sa
ar det framfor allt misstankar mot min som driver utvecklingen i stort.
Konsuppdelade resultat har dock tagits fram i de fall dar de bedomts som
mojligt respektive meningsfullt med hansyn tagen till ldga antal. Dessa
redovisas i tabellappendix och redovisas eller kommenteras i huvudsak bara
dadr det bedoms ha betydelse for utvecklingen i stort.

Utveckling och fordelning av samtliga misstankar

En majoritet av brottsmisstankarna (69-72 procent) under perioden
2001-2021 riktas mot personer som varit misstinkta for nagot brott
tidigare. Andelen ar i stort sett oforandrad over tid (figur 1).
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Figur 1: Misstankar om brott samtliga brottstyper 2001-2021, férdelat pa om den
misstinkta personen varit misstiankt de foregaende fem aren eller ej. Andel i
procent.
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Figur 2 visar att ungefar hilften av misstankarna var riktade mot personer
som varit misstankta fyra ganger eller fler de senaste fem dren, medan
grupperna “misstankt en gang” respektive “misstankt tva till tre gdnger”
star for ungefar 10 procent var av misstankarna vardera. I resterande cirka
30 procent av fallen handlar det om personer som inte tidigare varit
misstdnkta for nagot brott. Fordelningen har varit i princip oférandrad 6ver

tid.

Gruppen som har misstankts fyra ganger eller fler utgor ungefar 30 procent
av de misstinkta personerna. Ar 2001 motsvarade de ca 0,5 procent
(motsvarande cirka 35 000 personer) av den straffmyndiga befolkningen
och ar 2021 hade andelen okat till 0,7 procent (motsvarande ca 56 000
personer).
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Figur 2: Misstankar om brott samtliga brottstyper aren 2001-2021, férdelat pa om
och hur manga ganger den misstiankta personen varit misstankt de foregaende fem
aren eller ej.
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Eftersom de allra flesta misstankarna om brott rér méan (82 procent)
reflekterar statistiken i forsta hand hur fordelningen ser ut bland misstankar
mot man. Figur 3 visar att fordelningen skiljer sig ganska mycket mellan
main och kvinnor. Det 4r betydligt vanligare med tidigare misstankar vid
brottsmisstankar mot man, jamfort med misstankar mot kvinnor.
Skillnaden ligger i att de som tidigare varit misstankta fyra ganger eller fler
star for en betydligt storre andel av misstankarna mot man, 55 procent
jamfort med 33 procent bland misstankarna mot kvinnor.

14



Figur 3: Misstankar om brott, samtliga brottstyper aren 2001-2021 sammanlagt,
fordelat pa om och hur manga ganger den misstédnkta personen varit misstankt de
foregaende fem aren eller ej. Andel for misstankar mot man respektive kvinnor i
procent.
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Utvecklingen ar dock likartad for man och kvinnor, det vill siga
fordelningarna inom respektive grupp har varit i princip oférandrade 6ver
hela perioden (se tabell 6 i appendix). Som tidigare namnts styrs
utvecklingen i huvudsak av misstankar mot mannen, eftersom de utgor en
overvigande majoritet.

Misstankar for olika kategorier av brott

I det har avsnittet redovisas andelen misstankar mot tidigare misstankta
uppdelat pa olika brottskategorier. Hir bor noteras att det inte bara
handlar om tidigare misstankar inom samma brottskategori, utan att det
kan handla om tidigare misstankar inom vilken typ av brott som helst.

Oavsett vilken brottskategori som studeras galler att misstankarna
vanligtvis varit riktade mot personer som antingen inte varit misstankta alls
de foregaende fem dren eller som varit misstinkta fyra ganger eller fler. Det
ar dock ganska stora skillnader mellan brottskategorierna i hur stor andel
av misstankarna som giller ndgon som tidigare varit misstankt (figur 6).
Storst andel ej tidigare misstankta (48 procent) finns inom kategorin
sexualbrott och lagst andel finns inom kategorin brott mot
narkotikastrafflagen alternativt narkotikasmuggling (18 procent, figur 4).

Det finns ocksa stora variationer i hur stor andel av misstankarna som varit
mot personer som varit misstinkta fyra ganger eller fler. Den andelen ar
storst inom kategorierna brott mot narkotikastrafflagen alternativt
narkotikasmuggling (64 procent), tillgreppsbrott (60 procent), brott mot
trafiklagstiftningen (59 procent) och bedrageri och annan oredlighet

(58 procent). For samtliga brottskategorier galler att andelarna misstankt
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endast en gang alternativt misstankt tva till tre ganger ar relativt sma (7-
13 procent vardera) och varierar pafallande lite mellan brottskategorierna.

Figur 4. Misstankar om brott for olika kategorier av brott, sammanslaget for aren
2001-2021, fordelat pa om och hur manga ganger den misstiankta personen varit
misstankt de foregaende fem aren. Andel misstankar per brottskategori, i procent.
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For merparten av brottskategorierna har andelen tidigare misstankta varit
relativt konstant 6ver perioden 2001-2021 (figur 5a och 5b). For tre av
brottskategorierna har dock andelen tidigare misstankta okat over tid.
Storst var Okningen for skadegorelse (fran 60 till 76 procent) foljt av
sexualbrott (fran 44 procent till 54 procent) och bedrigeri och annan
oredlighet (71 till 81 procent). Aterigen kan hir papekas att de tidigare
misstankarna kan rora vilket brott som helst.

Gemensamt for kategorin skadegorelse samt kategorin bedrigeri och annan
oredlighet ar att andelen tidigare ej misstankta har minskat over tid medan
andelen misstankta fyra ganger eller fler har okat. Samtidigt ligger andelen
misstdnkta en gang respektive tva till tre ganger relativt oférandrade. For
sexualbrott tycks 6kningen daremot gilla i alla kategorier tidigare
misstdnkta, oavsett om det giller en enstaka tidigare misstanke, tva till tre
stycken eller fler (se tabell 7 i appendix).
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Figur 5a. Andel misstankar som riktas mot personer som varit misstankta for nagot
brott under de féregaende fem aren, inom respektive brottskategori. Resterande
brottskategorier finns i figur 5b.
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Figur 5b. Andel misstankar som riktas mot personer som varit misstidnkta for nagot
brott under de féregaende fem aren, inom respektive brottskategori. Resterande
brottskategorier finns i figur 5a.
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For att ta reda pa om det dr nagra sirskilda typer av skadegorelsebrott som
ligger bakom forandringen i den kategorin studerades de enskilda
brottstyperna utifran brottskod.® Det ar dock inte ndgon sarskild brottstyp
som sticker ut. Utvecklingen mot att en allt storre andel av misstankarna
riktas mot personer som tidigare varit misstinkta minst fyra ganger ar
genomgdende for 1 princip alla typer av skadegorelsebrott.

Misstankar i olika aldersgrupper

Det finns tva olika sitt att studera utvecklingen avseende olika
aldersgrupper, antingen genom att studera utvecklingen av fordelningen
inom de olika dldersgrupperna, eller me/lan dem. I den har kortanalysen
studeras enbart utvecklingen inom de respektive dldersgrupperna. Figur 6
visar utvecklingen av fordelningen inom respektive aldersgrupp, och att det
finns tydliga skillnader mellan dem i hur stor andel av misstankarna som
riktas mot personer som ir tidigare misstankta.

Storst andel tidigare misstankta, 77-78 procent, finns inom aldersgruppen
21-35 ar, en andel som dr oforandrad over tid. T aldersgruppen 36 ar och
dldre dr andelen misstankar mot tidigare misstinkta nagot liagre och
minskar en aning 6ver tid (fran 69 procent 2001 till 65 procent 2021). I
aldersgruppen 15-20 ar ar andelen i borjan av perioden lagst men 6kar fran
54 procent 2001 till 65 procent 2021, det vill siga samma niva som
aldersgruppen 36 ar och dldre. Okningen giller bide kvinnor och min i
aldersgruppen 15-20 &r. Det bor noteras att dldersgruppen 15-20 4r inte dr
helt jamforbar med ovriga aldersgrupper, i och med att merparten av dem
inte varit straffmyndiga under hela uppfoljningsperioden (fem ar). Att
andelen misstankar mot personer misstankta fyra ganger eller fler trots det
ar lika hog i den yngsta aldersgruppen som i den ildsta kan forstds mot
bakgrund av att 15-20 ar anses vara den mest brottsaktiva dldern medan 36
ar och ildre anses vara den minst brottsaktiva dldern. Har kan det vara vart
att nimna att dven om den yngre aldersgruppen inte ar fullt jamforbar med
de bada andra, paverkar det inte jimférbarheten inom aldersgruppen éver

tid.

® Motsvarande analyser har inte gatt att gora for sexualbrott och bedragerier, pa grund av forandringar i
lagstiftning och brottskoder under den aktuella tidsperioden.
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Figur 6. Misstankar mot personer som varit misstankta nagon gang de féregaende
fem aren. Andel tidigare misstinkta per aldersgrupp i procent.
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For att ndrmare studera den 6kande andelen tidigare misstinkta i gruppen
15-20 ar redovisas andelen misstankar uppdelade pa antal tidigare
misstankar inom just den dldersgruppen i figur 7. Har noteras att okningen
i andelen tidigare misstankta helt kommer av en 6kad andel som varit
misstidnkta fyra ganger eller fler. Andelen misstankar mot personer som
tidigare varit misstinkta endast en gang respektive tva till tre ganger ar sa
gott som oforandrade.
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Figur 7. Misstankar om brott samtliga brottstyper 2001-2021 bland personer 15-20
ar, fordelat pa om och hur manga ganger den misstidnkta personen varit misstankt
de foregaende fem aren. Andel misstankar i procent.
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Eftersom det syns en tydligt 6kad andel misstankar mot 15-20-dringar som
tidigare har misstankts for fyra brott eller fler finns det skal att studera den
gruppen nirmare genom att se om det dr ndgra sirskilda brottskategorier
dar den gruppen Okar. Tabell 9 i appendix visar att andelen misstiankta fyra
ganger eller fler 6kar i samtliga brottskategorier bland 15-20-aringar, utom
for sexualbrott.”

° Tidigare analys av de olika brottskategorierna visar pa en 6kning av andel misstankar mot tidigare
missténkta inom kategorin sexualbrott, men det géller alltsa inte for den yngsta gruppen.
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Avslutande diskussion

Den hir kortanalysen studerar hur vanligt det ar att misstankar riktas mot
tidigare misstankta personer och hur detta har utvecklats over de senaste
tvd decennierna. Den ir gjord utifran ett verksamhetsperspektiv, vilket
innebar att det dr brottsmisstankarna i egenskap av polisidra drenden som
ar i fokus, och inte den faktiska brottsligheten. Brottsmisstankarna existerar
dock inte i ett vakuum, utan paverkas av flera faktorer, bland annat den
faktiska brottsligheten. Brottsligheten i Sverige har genomgatt betydande
strukturforandringar under den hir perioden: forskning tyder pa att
tillgreppsbrotten har minskat avsevirt, samtidigt som bland annat
bedrageribrotten har okat (Bra 2017). Sett till den registrerade
brottsligheten (saval anmalningsstatistik, misstankestatistik och
lagforingsstatistik) star narkotikabrott ocksa for en mycket stor 6kning.
Studier av sa kallad gangbrottslighet och kriminella karridrer tyder pa att
narkotikabrotten har fatt en 6kad betydelse dven dar (Granath 2022). Ett
mycket intressant resultat i den hir kortanalysen ar att trots dessa
strukturforandringar i den registrerade brottsligheten visar resultaten att
andelen misstankar som riktas mot personer som tidigare varit misstinkta
ar patagligt oférandrad 6ver den hir perioden. Likasd om man studerar
misstankar mot kategorin ”tidigare misstinkta” mer i detalj, uppdelat pa
hur manga ganger de tidigare varit misstankta, ar resultaten pafallande
oforandrade over tid. Under hela tidsperioden dr den till synes mest
brottsbelastade gruppen, som utgor drygt 0,5 procent av den straffmyndiga
befolkningen, foremal for halften av alla brottsmisstankar.

Det har dock skett vissa forandringar i andelen tidigare misstankta bland
misstankar inom de olika brottskategorierna. Inom savil bedrigeribrotten,
sexualbrotten som skadegorelsebrotten okar andelen misstankar mot
personer som tidigare varit misstankta, framfor allt mot personer som varit
misstankta fyra ganger eller fler. For skadegorelse och sexualbrott syns en
succesiv 0kning av andelen misstankar mot tidigare misstinkta personer
over hela undersokningsperioden 2001-2021, men for bedrigeri sker en
tydlig 6kning framfor allt mellan 2006 och 2011. Den har
strukturforandringen gdr inte att forklara inom ramen for den har
kortanalysen, men den kan dnda ses mot bakgrund av att det var en period
nar bedrigeribrottsligheten 6kade enligt NTU (Bra 2022b) samtidigt som
det skedde snabba forindringar i allmanhetens digitala vanor. Ar 2007
lanserades den forsta smarta telefonen i Sverige, och fyra ar senare dgde var
fjarde svensk en smart telefon (Internetstiftelsen 2018), som gjorde det
mojligt att vara uppkopplad betydligt mer dn tidigare, vilket ocksa
forandrade tillfallesstrukturen for bedrigeribrott, eftersom bedrigerier ar
lattare att begd i mangd i en digital milj6. Det skulle kunna forklara varfor
det syns en okning i misstankar om bedrageri mot personer som ar tidigare
misstiankta. Det ar dock bara en hypotes, och det bor noteras att den har
kortanalysen studerar misstankar mot tidigare misstankta oavsett om de
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tidigare misstankarna handlar om samma typer av brott eller om helt annan
brottslighet. Det vore dock intressant att gora en liknande studie for att
undersoka hur stor del av brottsmisstankarna som harror fran personer som
tidigare misstinkts for samma brott och hur det skiljer sig mellan olika
typer av brott, for att bidra med ytterligare kunskap om den upprepade
brottslighetens utveckling.

Ett annat intressant resultat dr forandringen som syns over tid nar
resultaten delas upp pa dldersgrupper. Andelen tidigare misstankar mot
tidigare misstankta i den yngsta gruppen, 15-20 &r, 6kar tydligt mellan
2006 och 2011 och ligger sedan kvar pa den hogre nivan. Det dr sarskilt
intressant eftersom hela 6kningen bestar av misstankar mot personer som
varit misstankta fyra ganger eller fler och galler i princip alla
brottskategorier. Det dr ocksd i linje med forskning (Sivertsson 2023) som
visar pa att det finns en kohorteffekt, dir en mindre grupp unga pojkar stéar
for en allt storre andel av brotten. Det talar for att de fordndringar som syns
for de unga i den hir kortanalysen inte bara speglar en forandrad
upptacktsrisk, utan pa en faktisk forandring i de ungas brottslighet. Det
faktum att sexualbrott dr den enda brottskategorin dir andelen misstankar
mot tidigare misstinkta unga personer inte 6kar gér i linje med tidigare
forskning pa sa kallat strategiska brott (Bra 2021). Dar tyder resultaten pa
att sexualbrott inte dr en statistisk markor for att fortsatt kriminell karriar
inom andra typer av brott. Hir bér dock noteras att nir det giller
sexualbrott 4r det svart att siga ndgot om den faktiska brottsligheten
utifrdn den hir typen av registerbaserade studier, eftersom
anmalningsbendgenheten ar sa lag.

En viktig skillnad mellan den hir studien och andra studier 6ver vad man
brukar kalla hogaktiva lagovertradare och deras brottslighet ar att den
utgdr fran registret 6ver misstinkta personer i stillet for registret Gver
lagforda personer. Resultaten ska tolkas mot bakgrund av att
brottsmisstankar och brottsmisstankta ar problematiska matt pa den
faktiska brottsligheten eftersom alla misstinkta inte dr brottslingar och alla
brottslingar inte blir misstinkta. Som matt pa brottslighet betraktat har
registret over lagforda personer ett annat problem: dir dr alla domda att
betrakta som brottslingar, men felmarginalen pa andra sidan ar desto
storre, eftersom det dr en dannu mindre andel brottshandelser som leder till
lagforing d4n som leder till brottsmisstanke. Skillnaden till trots pekar den
hir studien, precis som studier pa registret 6ver lagférda personer (till
exempel Rikspolisstyrelsen 2012, Torstensson Levander 2013, Bra 2014) pa
att det ar en liten grupp individer som star for en ansenlig del av brotten.
Det vore intressant att studera vidare hur den hdr mest brottsmisstankta
gruppen forhaller sig till den mest lagférda gruppen. Det dterstér alltsa att
se om det gdr att identifiera samma grupp med registret Gver misstankta
personer som med registret Over lagforda personer. Det tycks i alla fall sta
klart att det gar att identifiera en liten grupp som star for en stor andel av
misstankarna och att det forhallandet ar konsekvent over tid, vilket talar for
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att registret Over misstinkta personer gir att anvianda i studier av den mest
brottsbelastade gruppen i samhallet.

En fordel med att studera de som ar tidigare misstankta allra mest ar att
man far en tydligt avgransad grupp att rikta polisens insatser mot.
Nackdelen ir att det sannolikt blir svart att folja upp effekten pa ett
tillforlitligt satt. Det ligger i sakens natur att fler riktade polisinsatser mot
en sarskild grupp leder till fler misstankar riktade mot densamma, vilket i
statistiken da ser ut som att gruppen blir allt mer belastad over tid fastian sa
nodviandigtvis inte ar fallet; det skulle till och med kunna vara tvartom. Det
dr inte ett argument mot att arbeta med och folja upp den hir gruppen, men
man bor ha i dtanke att det kan komma att paverka statistiken pa sa satt.
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Bilagor

Se separat appendix med tabeller.
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illustrationer kravs upphovspersonens tillstand.

Publikationen finns som pdf pd www.bra.se. P4 begdran kan
Bra ta fram ett alternativt format. Fragor om alternativa format
skickas till tillgangliegt@bra.se

bra

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention
Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM

Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se
urn:nbn:se:bra-1114
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