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Sammanfattning

Varje ar hanterar rittsvisendet ett stort antal personer som innehar eller
brukar narkotika. Syftet med denna kortanalys ar att undersoka till vilken
grad det hoga antalet lagforda personer for innehav eller bruk av
narkotika' beror pa att rattsvasendet formar att i betydande utstrackning
upptacka och lagfora unika individer som inte varit lagférda for
narkotikabrott forut respektive hur mycket av narkotikastatistiken som
kan forklaras av att vissa personer lagfors flera ganger for ett sddant brott.
Det gors genom att undersoka tidigare lagforingar under fem éar tillbaka
bland personer som ar 2019 lagfordes for innehav? eller bruk av narkotika
dar brottet utgjorde huvudbrottet. Det ingér dven att undersoka
omfattningen pa tidigare belastningar generellt och for andra brott dn
narkotikabrott. Studien baseras pa lagforingsdata fran 22 885 personer.
Kortanalysen ar initierad av Brottsforebyggande radet (Bra).

Resultaten visar att 44,7 procent av personer som lagforts for innehav eller
bruk av narkotika har tidigare varit lagforda for narkotikabrott som
huvud- eller bibrott. Andelen med tidigare belastningar for narkotikabrott
som huvud- eller bibrott ar hogre bland man som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk (46 %) dn bland kvinnor (35 %). Det
forekommer ocksa skillnader mellan olika aldersgrupper. Bland personer
fran 21 ar och uppat som lagfordes for narkotikainnehav/-bruk har mellan
51 procent och 52 procent, beroende pa aldersgrupp, minst en lagforing for
narkotikabrott som huvud- eller bibrott sedan tidigare. Daremot ar
andelen betydligt mindre bland 15—-17-aringar och 18—20-aringar dar bara
17 procent, respektive 35 procent, av personer som lagforts for innehav
eller bruk av narkotika varit lagforda for nagot narkotikabrott som huvud-
eller bibrott férut. Ett skil till den lagre andelen bland yngre kan vara att
de inte varit straffmyndiga under hela femarsperioden tillbaka. Ett annat
skal kan vara att majoriteten av unga personer i studiepopulationen inte
hunnit debutera i narkotikabrott an.

En stor majoritet av personer som lagforts for narkotikainnehav/-bruk och
som har en historik av tidigare belastningar har tidigare varit lagford for
narkotikabrott som huvud- eller bibrott. Det giller atta av tio individer
(78 %). I genomsnitt har dessa personer runt tva tidigare lagforingar for
narkotikabrott som huvud- eller bibrott under fem ar tillbaka. Lagforingar
som innehéller narkotikabrott som huvud- eller bibrott utgor faktiskt i
genomsnitt 61 procent av en tidigare straffad persons totala antal tidigare
lagforingarna. Det innebar att det ar mer vanligt att narkotikabrott finns
med i tidigare lagforingar bland personer som lagforts for innehav eller
bruk av narkotika och som har varit lagforda sedan tidigare an att de
saknas.

T Avser 1 § 6 p. i narkotikastrafflagen (1968:64) "innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika”.

2| denna kortanalys menas med innehav uteslutande innehav for eget bruk.
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Det ar kant sedan tidigare att personer som lagfors for innehav eller bruk
av narkotika ar en mycket hogt kriminellt belastad grupp. Det visar aven
resultaten i denna studie. Sex av tio personer (58 %) i studiepopulationen
har minst en gang tidigare varit lagforda for nagot brott. Manga av dem
har varit lagforda flera ganger under den undersokta perioden. Tidigare
belastningar forekommer i hogre utstrackning hos méan (59 %) som
lagforts for narkotikainnehav/-bruk an hos lagforda kvinnor (49 %), samt
till storre del bland dldre jamfort med yngre. Bland de som ar 21 ar och
aldre har mellan 61 procent och 67 procent, beroende pa aldersgrupp, av
personer som lagforts for narkotikainnehav/-bruk varit lagforda tidigare
for nagot brott. I de tva yngsta aldersgrupperna 18—-20-aringar och 15-17-
aringar ar andelen som varit straffade sedan tidigare lagre, nimligen 51
procent, respektive 31 procent. Aven hir kan en rimlig forklaring till de
lagre andelarna bland de allra yngsta vara att en del unga inte varit
straffmyndiga under hela femérsperioden tillbaka.

For att studera vilka andra brott dn narkotikabrott som personerna
tidigare varit lagforda for undersoktes huvudbrotten i de tidigare
belastningarna. Resultaten visar att brott mot narkotikastrafflagen ar det
overlag vanligaste huvudbrottet, vilket 38,5 procent av individerna varit
lagforda for sedan tidigare, f6ljt av stold, olovlig kdrning, misshandel,
rattfylleri och brott mot knivlagen. Bland mén som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk ar andelen med tidigare
belastningar for olika typer av huvudbrott nastan genomgéaende hogre an
bland kvinnor. Skillnaden bestar ocksa nar man tar hansyn till den
generellt sett hogre belastningen for nagot brott sedan tidigare bland man
och begransar jamforelsen mellan konen till de som har en historik av
tidigare belastningar. Endast nar det giller stold uppvisar kvinnor en
hogre tidigare brottsbelastning 4n mén. Férekomsten av vissa huvudbrott i
de tidigare belastningarna 6kar med stigande alder bland de som lagforts
for narkotikainnehav eller narkotikabruk och varit lagforda sedan tidigare.
Det giller framst olovlig korning och rattfylleri. Andra huvudbrott sjunker
med stigande alder som till exempel ran, som ar vanligare bland yngre
personer som ar lagforda for narkotikainnehav eller narkotikabruk och
som varit lagforda sedan tidigare, i jamforelse med de dldre.

Sammanfattningsvis visar kortanalysen att majoriteten av personer som
lagfors for innehav eller bruk av narkotika ar kriminellt belastad sedan
tidigare dar narkotikabrott dr det Gverldgset vanligaste brottet bland
tidigare lagforingar. Nar det giller kortanalysens huvudfraga om i vilken
man rattsviasendet formar att i betydande utstrackning uppticka och
lagfora unika personer for innehav eller bruk av narkotika som inte varit
lagforda for narkotikabrott tidigare tyder resultaten pa att rattsviasendet
astadkommer detta i drygt hilften av fallen. Det ar vanskligt att vardera
resultatet eftersom det inte finns négra uttalade mal for exakt hur manga
fler unika personer utan tidigare narkotikabrott som rattsvasendet ska
lagfora i forhéllandet till personer som har en historik av narkotikabrott.
Daremot kan resultaten fran denna kortanalys anviandas for att paborja en
diskussion inom polisen och i kriminalpolitiken i stort om vad som kan
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anses vara en rimlig niva nar det géller att lagfora foretradesvis personer
som ar ostraffade for narkotikabrott sedan tidigare.



Inledning

Att inneha narkotika for eget bruk eller att bruka narkotika ar ett brott
enligt narkotikastrafflagen. Ur ett juridiskt perspektiv hélls innehav for
eget bruk och sjilva brukandet av narkotika inte isar. En lagforing for
innehav eller bruk av narkotika kan sdledes handla om innehav av
narkotika som bedoms vara for eget bruk eller om bruk av narkotika, vilket
har bekraftats genom drogtest. I denna kortanalys anvands
samlingsbegreppet innehav eller bruk av narkotika for att aterspegla detta.

Narkotikabrott dr ett spanings- och ingripandebrott dir antalet anmaélda
brott i huvudsak ar ett resultat av det polisidra arbetet. Det finns olika
situationer dar polisen kan upptiacka innehav av narkotika, till exempel vid
husrannsakan, genomsokning av bil eller kroppsvisitation pa en
misstankt. Om narkotika inte hittas, men misstanken om att personen ar
narkotikapaverkad kvarstar, har polisen sedan 30 ar tillbaka mojligheten
till kroppsbesiktning dar den misstankte avkravs ett urinprov eller
blodprov. Inférandet av urinprov eller blodprov vid misstanke om eget
bruk av narkotika motiverades till stor del av en 6kad majlighet att
uppticka och lagfora narkotikabrott i ett tidigt skede for att pa sa satt
avskricka och forhindra framtida missbruk (prop. 1992/93:142). Varje ar
genomfor Rattsmedicinalverket inom ramen for polisdrenden avseende
eget bruk av narkotika mellan 36 000 och 42 000 rattskemiska analyser
for att se om det finns narkotika i dessa prov (Rattsmedicinalverket,
2022). En genomgang av narkotikadrenden som inkom mellan 2012 och
2018 visar att kring 80 procent av provsvaren ar positiva, men att denna
andel sjunker med minskade alder pa den missténkta (intern rapport fran
Rattsmedicinalverket, 2019).

Forra aret (2022) polisanmaildes néastan 57 000 brott avseende innehav av
narkotika och drygt 47 000 brott géllande bruk av narkotika, vilket
motsvarar ungefar 540, respektive 450, anméalningar per 100 000
invanare (Bra, 2023). Jimfort med ar 2000 ar det en tre- till fyrdubbling
da antalet anmailda brott per 100 000 invanare var knappt 130 for
narkotikainnehav och néstan 160 for narkotikabruk. Enligt
lagforingsstatistiken fattades ar 2021 nistan 30 000 lagféringsbeslut for
brott mot narkotikastrafflagen dar brottet utgjorde huvudbrottet (Bra,
2022a). Det kan jamforas med drygt 8 000 lagforingar &r 2000. Fran och
med 2015 redovisas i lagforingsstatistiken dven uppgifter om
narkotikabrottens typ av brottslig girning.? Ar 2021 fattades drygt 28 000
lagforingsbeslut avseende innehav eller bruk av narkotika, vilket ar en
okning med nastan 40 procent jamfort med ar 2015. Sedan ar 2017 har
den arliga 6kningstakten i antalet lagforingar f6r innehav/bruk av

3 Det vill sadga om det handlar om 6verlatelse, framstalining, forvarv, anskaffning, utbjudande eller
innehav/bruk av narkotika.



narkotika legat mellan 6 och 13 procent, med undantag for pandemiaret
2021 dar siffrorna ligger pa samma niva som aret innan.

Det ar oklart i vilken méan det h6ga antalet registrerade brott avseende
innehav eller bruk av narkotika beror pa att rattsvasendet lyckas upptiacka
och lagfora manga unika individer som inte tidigare varit lagforda for
narkotikabrott respektive hur mycket av narkotikastatistiken som kan
forklaras av att vissa personer lagfors flera gdnger for sidant brott. Ett satt
att belysa denna fréga ar att studera tidigare belastningar bland personer
som lagforts for innehav eller bruk av narkotika. Till exempel visade en
utvirdering av rattsvasendets insatser mot narkotikamissbruk att omkring
hilften av personer fran 15 ars alder som lagfordes for ringa
narkotikabrott under aren 1991 och 1997 hade tidigare varit lagforda for
narkotikabrott (Bra, 2000). Andelen med tidigare lagforingar for
narkotikabrott var hogre bland éldre personer (64 % bland personer som
var 30 ar och aldre for ar 1997) dn bland yngre (13 % bland 15—19-aringar
for ar 1997). Nyare statistik avseende yngre personer finns i
Socialstyrelsens undersokning om socialtjanstens insatser for unga med
lagforingar for narkotikabrott (Socialstyrelsen, 2022). I den studien
undersoktes personer mellan 15 och 20 ar som ar 2017 hade lagforts for
brott mot narkotikastrafflagen. Brotten avsag ndstan uteslutande ringa
narkotikabrott, darav frimst innehav och bruk av narkotika. Resultaten
visar att 14 procent av de lagforda barnen (15—17 ar) och 40 procent av de
lagforda unga vuxna (18—20 ar) hade tidigare varit lagforda for
narkotikabrott. Att en del personer som registreras for narkotikabrott
redan ar kidnda av rattsviasendet for narkotikabrott framkommer ocksa i
Bras rapport om narkotikamarknader (Bra, 2021). I den studien
undersoktes bland annat tidigare misstankar mot personer som ar 2018
missténktes for ringa narkotikabrott i form av innehav eller bruk av
narkotika. Néstan sex av tio (57 procent) misstiankta hade minst en
tidigare misstanke om ringa narkotikabrott.

Brottsbelastningen bland samtliga lagforda for narkotikabrott, oavsett
alder, undersoktes senast for 6ver 20 ar sedan (se Bra, 2000). Utifran
malet att uppticka och lagfora fler personer som befinner sig i ett tidigt
skede av en eventuell missbrukskarriar ar det darfor relevant att dterigen
undersoka hur stor andel av personer som lagfors for innehav/bruk av
narkotika lagfors for detta for forsta gangen och hur stor andel som har
varit lagford sedan tidigare for sidan brottslighet.

Syfte och fragestillningar

Huvudsyftet med kortanalysen &r att studera i vilken mén rattsvasendet
formar att i betydande utstrackning upptéacka och lagféra unika personer
for innehav eller bruk av narkotika som inte varit lagforda for
narkotikabrott tidigare. Vidare undersoks om det ar forsta gaingen man
lagfors 6verhuvudtaget, och om inte, hur stor omfattningen och
sammansittningen av den tidigare brottsbelastningen ar. Syftet med
kortanalysen besvaras genom f6ljande fragestallningar:



Hur stor andel av personer lagforda for innehav eller bruk av
narkotika har varit lagférda sedan tidigare?

I vilken omfattning har personer lagférda for innehav eller bruk av
narkotika tidigare lagforts for narkotikabrott?

I vilken omfattning har personer lagforda for innehav eller bruk av
narkotika tidigare lagforts for ett annat brott dn narkotikabrott?

Skiljer sig andelarna och omfattningen nir det géller tidigare
lagforingar mellan méan och kvinnor och mellan olika
aldersgrupper?



Metod

I denna kortanalys undersoks tidigare lagforingar under en period pa fem
ar tillbaka bland personer som under 2019 lagfordes for innehav eller bruk
av narkotika (1 § 6 p. i narkotikastrafflagen), oavsett allvarlighetsgrad, dar
garningen utgjorde huvudbrottet. Ett datauttag har gjorts fran registret for
lagforda personer for perioden 1 januari 2014 till 31 december 2019.
Lagforingsbesluten avser atalsunderlatelser, strafforelagganden eller
domslut i tingsratten.

Operationalisering och avgransningar

Studiepopulationen avgrinsas till personer som lagforts for innehav/bruk
av narkotika. Andra typer av narkotikabrott (t.ex. 6verlatelse eller
framstallning av narkotika) ingar inte.

Samtliga allvarlighetsgrader av narkotikabrott avseende innehav eller
bruk av narkotika inkluderas i studiepopulationen. Det betyder att
samtliga personer som lagforts for innehav eller bruk av narkotika ingar,
oavsett om det handlar om ringa narkotikabrott, narkotikabrott av
normalgraden, grovt narkotikabrott eller synnerligen grovt narkotikabrott.
Vilken straffskala som anviands vid innehav eller bruk av narkotika
paverkas av mangden narkotika, typ av narkotika och i vilket syfte den
misstankte innehaft narkotika. Vad géaller narkotikatyp klassas i vanliga
fall innehav eller bruk av lattare droger som cannabis som ringa
narkotikabrott, medan innehav eller bruk av tyngre narkotika som kokain
och heroin i regel raknas som narkotikabrott av normalgraden eller grovt
narkotikabrott.# Det anses vara olampligt att avgransa kortanalysen till
ringa narkotikabrott eftersom det i praktiken skulle innebira en
avgransning av kortanalysen till tidigare belastningar bland lagforda for
innehav eller bruk av lattare narkotika.

I studiepopulationen ingér personer som lagférdes for innehav/bruk av
narkotika som huvudbrott under Gr 2019. Kortanalysen undersoker
dirmed tidigare belastningar bland personer som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk under ett visst ar. Det ingar inte i
denna kortanalys att undersoka utvecklingen av andelen tidigare lagforda
over tid. Eftersom det inte gar att utesluta att lagforingsstatistiken
avseende narkotikabrott har paverkats av coronapandemin® anvéands inte
statistiken frin pandemidren 2020 och 2021. Ar 2019 anses vara den mest
aktuella lagforingsstatistiken som bedoms som lamplig att anvinda for
kortanalysen. For att ytterligare sidkerstilla att det valda aret ar tillrackligt
representativt jamfordes den officiella statistiken for aren 2015 till 2021
angaende andelen kvinnor, unga (15—20 ar) och individer utan tidigare
lagforingar bland de personer som lagforts for innehav/bruk av narkotika

4 se https://lagen.nu/dom/nja/2008s653
5se https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/narkotikabrott.html
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under respektive ar. Jamforelsen visar att personsammanséattningen for
2019 inte avsevirt avviker fran de andra aren.

I de fall dar det for en individ finns fler dn en lagféring under 2019 med
narkotikainnehav eller narkotikabruk som huvudbrott viljs den forsta
lagforingen.

Studiepopulationen avgransas till de personer som lagforts for innehav
eller bruk av narkotika dar garningen utgor huvudbrottet. Huvudbrottet ar
det brott i ett lagforingsbeslut som har det hogsta straffvardet. Innehav
eller bruk av narkotika som bibrott exkluderas alltsi.¢ Avgransningen till
huvudbrott gors i huvudsak for att kunna undersoka i vilken utstrackning
polisen lyckas upptéacka nya individer i narkotikabrott avseende innehav
eller bruk av narkotika som inte varit lagforda for narkotikabrott tidigare
snarare dn att ta fast personer med en historik av tidigare narkotikabrott.
Upptackten anses i denna kortanalys vara forbehéllet de fall dar
misstanken pa narkotikabrott ar polisens huvudsakliga skal till
ingripandet och utesluta de fall dar narkotikabrott uppticks “pa kopet” i
samband med ingripandet for ett annat grovre brott (t.ex. misshandel eller
valdtakt). I dessa sistndmnda fall hade innehavet eller bruket av narkotika
troligen inte ens kommit till polisens kinnedom om det inte hade varit for
det andra brottet, varfor det bedoms vara missvisande att inkludera
narkotikabrott som bibrott i urvalspopulationen. Vidare kan det finnas
systematiska skillnader mellan personer som lagforts for
narkotikainnehav/-bruk dar garningen var huvudbrott och personer dar
garningen klassas som bibrott. Av utrymmesskal ingar det inte i denna
kortanalys att undersoka eventuella skillnader mellan dessa grupper,
vilket &r ett ytterligare skl till att begransa giarningen till huvudbrottet.

For att undersoka tidigare belastningar analyseras och klassificeras
personernas tidigare lagforingar under fem ar tillbaka fran beslutsdatum
for individernas forsta lagforing 2019 for innehav eller bruk av narkotika.
Perioden sitts till fem ar for att kunna jamfora tidigare belastningar av
aktualitet och relevans mellan olika dldersgrupper. Att inkludera
lagforingar som ligger langre bak i tiden skulle medfora en
overrepresentation av tidigare belastningar bland de &dldre
aldersgrupperna. Tviartom skulle en mycket kortare period an fem ar
tillbaka oka risken att man missar flera relevanta tidigare belastningar i
studiepopulationen. Med tidigare lagforing avses antal lagforingar, inte
antal lagforda brott.

Nir det géller tidigare belastningar for narkotikabrott inkluderas bade
huvudbrott och bibrott i de tidigare lagforingarna. Som namnt ovan ar
huvudbrottet i ett lagféringsbeslut det brott som har det hogsta
straffvirdet, vilket i manga fall dir ett beslut innehaller flera brott kan
vara andra brott 4n just narkotikabrottet vilket ofta har ett lagre
straffvirde. Att enbart undersoka tidigare belastningar for narkotikabrott

6 Av 48 700 lagférda brott avseende narkotikainnehav/-bruk ar 2019 utgjorde 25 559 huvudbrott och
resterande 23 141 bibrott (Bra, 2020).



utifran huvudbrott skulle medfora risken av en underskattning av den
verkliga omfattningen av tidigare narkotikabrott. Tidigare belastningar
for annat brott dn narkotikabrott undersoks daremot av resurs- och
utrymmesskal enbart utifran huvudbrottet i de tidigare lagforingarna.

I huvudsak genomfors deskriptiva statistiska analyser och resultaten
redovisas i antal och andelar, bade totalt och uppdelat efter kon och alder.

Begrinsningar

En begransning med avgransningen av studiepopulationen till de personer
som under 2019 lagfordes for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott
ar att det troligen innebar en 6verskattning av hur stor del av polisens
ingripanden mot bruk av narkotika som ar riktat mot de som befinner sig i
ett tidigt skede av en mojlig missbrukskarriar, och foljaktligen en
underskattning av ingripanden som ar riktat mot etablerade
narkotikabrukare. Detta eftersom &klagare ofta lagger ihop olika brott i en
och samma dom, dven fast de ror helt olika tillfillen. Det innebér att en del
hogaktiva lagovertradare som avkravs urinprov pa grund av misstanke om
narkotikabruk inte kommer att finnas med i studiepopulationen eftersom
de i manga fall dven gjort sig skyldiga till andra allvarligare brott som tas
upp i samma dom och som genom en hogre straffskala per automatik blir
huvudbrottet, medan innehav eller bruk av narkotika rubriceras som
bibrott. Ovannidmnda fordelar med att fokusera pa personer som lagforts
for narkotikainnehav eller narkotikabruk som huvudbrott bed6ms dock
overvaga risker med en eventuell 6verskattning av det polisidra arbetet
med att upptiacka nya personer som inte tidigare lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk.

Inkluderingen av samtliga allvarlighetsgrader av innehav/bruk av
narkotika medfor risken att studiepopulationen dven innehaller personer
dar innehavet av narkotika inte var avsett for eget bruk utan i andra syften,
till exempel i forsaljningssyfte. Det giller sarskilt &renden dar personen
antriaffas med storre mangder av narkotika, men dir bevisningen inte
riacker for en lagforing for 6verlatelse av narkotika, utan enbart for
innehav/bruk av narkotika, och da ofta av normalgraden eller grovt
narkotikabrott. Att studiepopulationen kan innehélla personer som
innehaft narkotika for andra andamal 4n eget bruk kan péaverka
kortanalysens resultat om tidigare lagforingar, speciellt nar det galler
grova brott. Effekterna av mgjliga omrubriceringar bedoms dock vara ldga
eftersom den stora majoriteten av lagforingar for innehav/bruk av
narkotika 4nda avser ringa narkotikabrott (se avsnittet om
studiepopulationen nedan).

En nackdel med att avgriansa tidigare belastningar for olika typer av brott
till huvudbrott ar att forekomsten av lindrigare brottstyper underskattas,
eftersom de mer séllan utgor huvudbrott. Det ligger inte i ramen for denna
kortanalys att ge en heltickande lista pa samtliga bibrott som finns i
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lagforingarna.” Daremot inkluderas bade huvudbrott och bibrott nér det
galler tidigare belastningar for narkotikabrott. Det anses vara befogat
eftersom kortanalysen handlar om narkotikabrott. Det dr framfor allt
tidigare narkotikabrott som bedéms som prioriterade att undersoka
niarmre.

Beskrivning av studiepopulationen

Datauttaget fran registret for lagforda personer genererade 22 885
individer som uppfyller ovannamnda specifikationer.8 Tabell 1
sammanfattar fordelningen av denna studiepopulation utifrdn kon och
alder, bade for innehav/bruk av narkotika totalt sett och uppdelade efter
brottets allvarlighetsgrad. Bland de lagférda ar 19 765 méan och 3 120
kvinnor. Det ar alltsa betydligt fler méan (86 %) dn kvinnor (14 %) som
lagforts for innehav eller bruk av narkotika. Personernas élder striacker sig
fran 15 till 79 ar, med ett genomsnitt pa drygt 28 ar. I samtliga
aldersgrupper finns bade man och kvinnor representerade. Notera att de
aldsta tre aldersgrupperna innehaller relativt fa personer, varfor de har
slagits ihop till en grupp av 50—79-aringar i de analyserna om tidigare
belastningar.

Tabell 1. Studiepopulationen. Antal (och andel) individer som under 2019 har
lagforts for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott, totalt och uppdelade efter
kon och alder.

Innehav/bruk av dérav ringa narkotikabrott av grovt
narkotika narkotikabrott normalgraden narkotikabrott
Samtliga 22 885 (100 %) 20120 (87,9 %) 2710(11,8 %) 55(0,2 %)
Kén
Man 19 765 (86,4 %) 17 225 (87,1 %) 2490 (12,6 %) 50 (0,3 %)
Kvinnor 3120 (13,6 %) 2895 (92,8 %) 220 (7,1 %) 5(0,2 %)
Aldersgrupp
15-17 ar 1949 (8,5 %) 1870 (95,9 %) 79 (4,1 %) 0(0,0 %)
18-20ar 4579 (20,0 %) 4270 (93,3 %) 300 (6,6 %) 9(0,2%)
21-24 3r 4926 (21,5 %) 4372 (88,8 %) 546 (11,1 %) 8 (0,2 %)
25-29 ar 4370 (19,1 %) 3791 (86,8 %) 567 (13,0 %) 12 (0,3 %)
30-39 ar 4125 (18,0 %) 3474 (84,2 %) 641 (15,5 %) 10 (0,2 %)
40-49 ar 1656 (7,2 %) 1349 (81,5 %) 301 (18,2 %) 6 (0,4 %)
50-59 ar 938 (4,1 %) 733 (78,1 %) 198 (21,1 %) 7(0,7 %)
60-69 ar 312 (1,4 %) 240 (76,9 %) 69 (22,1 %) 3(1,0%)
70-79 ar 30(0,1 %) 21 (70,0 %) 9 (30,0 %) 0(0,0 %)

Vad giller brottets allvarlighetsgrad har 20 120 individer lagforts for ringa
narkotikabrott, vilket motsvarar 88 procent av studiepopulationen. Runt
12 procent avser narkotikabrott av normalgraden. Bara i nigra enstaka fall
handlar det om grovt narkotikabrott. Andelen ringa narkotikabrott ar

7| utdraget fran lagforingsstatistiken finns specifik information pa upp till 30 brott.

8 Endast unika fullstdndiga personnummer (12 siffror) ingar i studiepopulationen, dvriga (cirka 0,2 procent)
utgar.
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hogre bland kvinnor (93 %) an bland mén (87 %). Daremot ar andelen
narkotikabrott av normalgraden nastan dubbelt sd vanligt bland mén

(13 %), jamfort med kvinnor (7 %). Nar det géller alder ar ringa
narkotikabrott vanligast bland yngre lagforda personer som néstan
uteslutande lagforts for detta (96 % bland 15—17-aringar och 93 % bland
18-20-4aringar). Andelen ringa narkotikabrott sjunker sedan successivt
med &ldern for att ligga pa 70 procent bland personer som ar 70-79 ar.
Andelen narkotikabrott av normalgraden okar daremot ju dldre gruppen
som studeras, fran runt 4 procent bland 15—17-aringar till runt 22 procent
bland 60—69-aringar och 30 procent bland 70—79-aringar. Vad géller
grovt narkotikabrott ar andelen hogst bland 60—-69-aringar (1 %)
samtidigt som det inte finns nagra sadana lagforingar alls bland de yngsta
och de édldsta. Eftersom vildigt fa av narkotikabrotten avseende
narkotikainnehav eller narkotikabruk ar av grov karaktar ar det storre risk
att fordelningen mellan dldersgrupperna ser annorlunda ut mellan olika
ar.
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Resultat

Kapitlet redovisar resultaten angaende tidigare belastningar bland
personer som under 2019 lagfordes for innehav eller bruk av narkotika
som huvudbrott. Kapitlet 4r uppbyggt i tre delar. Det inleds med en
redovisning av omfattningen pa gruppens tidigare belastningar generellt
sett. Sedan foljer en beskrivning av i vilken man det forekommer tidigare
belastningar for narkotikabrott bland personerna. I det sista stycket
beskrivs omfattningen pa tidigare belastningar for annat brott &dn
narkotikabrott. Resultaten redovisas bade pa totalen samt uppdelade efter
kon och élder. Vid tolkning av resultaten for olika aldersgrupper behover
lasaren beakta att en del valdigt unga personer kommer att ha farre eller
inga tidigare lagforingar upp till fem ar tillbaka, jamfort med dldre
personer, eftersom de inte varit straffmyndiga under hela den foregiende
femarsperioden. Andra mojliga skl till eventuella aldersskillnader i
tidigare belastningar tas upp i diskussionen. Observera dven att
aldersgrupperna 50—59 ar, 60—69 ar och 70—79 pa grund av lagt antal
individer har slagits ihop vid analyserna till en grupp av 50—79-aringar.

Tidigare lagforingar oavsett brottstyp

Av de 22 885 individer som 2019 lagfordes for innehav eller bruk av
narkotika som huvudbrott har 13 219 personer (58 %) haft minst en
tidigare lagforing under fem ar tillbaka. Det ar alltsd mer vanligt for
personer som lagforts for innehav/bruk av narkotika att vara kanda for
rattssystemet sedan tidigare an att inte vara det. Personer som lagfordes
under 2019 for narkotikainnehav/-bruk och som har lagforts tidigare har i
genomsnitt 2,9 lagféringar under fem ar tillbaka, men det férekommer
dven upp mot 36 tidigare lagforingar.

Figur 1 visar fordelningen av antalet tidigare lagforingar i
studiepopulationen. Som framkommer har var femte person (22 %) som
lagforts for innehav eller bruk av narkotika en (1) lagforing sedan tidigare.
Andelen som lagforts oftare an sé sjunker i takt med 6kat antal tidigare
belastningar.?

9 Den sistnamnda kategorin "fem och fler lagféringar” innehaller en stérre andel, men det beror pa att
kategorin ar en ihopslagning av 5-36 tidigare lagféringar.
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Figur 1. Omfattningen av tidigare lagféringar under fem ar tillbaka bland samtliga
personer som lagfordes for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019.
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Antal tidigare lagforingar

Konsuppdelade resultat visar att det finns nagra skillnader och likheter
mellan mén och kvinnor som lagforts for narkotikainnehav eller
narkotikabruk i hur ofta de varit lagférda sedan tidigare (se figur 2).
Andelen som varit ostraffade under fem ar tillbaka ar 10 procentenheter
hogre bland kvinnor (51 %) dn bland mén (41 %). Foljaktligen ar andelen
med tidigare lagforingar storre bland méan an bland kvinnor. Det ar
sarskilt tydligt for dem med fem eller fler tidigare lagforingar dar andelen
man ar nastan dubbelt sé stor (11 %) dn andelen kvinnor (6 %).

Figur 2. Omfattningen av tidigare lagféringar under fem ar tillbaka bland personer
som lagférdes for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019, uppdelade
efter kon.
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Aven de aldersuppdelade resultaten visar pa skillnader i omfattningen av
tidigare belastningar bland personer som lagforts for narkotikainnehav
eller narkotikabruk. Figur 3 visar omfattningen av tidigare belastningar i

14



de olika aldersgrupperna. Den mest markanta skillnaden galler
forhallandet mellan ostraffade och straffade i de yngre och de dldre
aldersgrupperna. Bland 15—17-aringar som lagforts for innehav eller bruk
av narkotika finns fler personer som inte varit straffade tidigare (69 %) dn
individer som har varit straffade sedan tidigare (31 %). Bland 18—20-
aringar ar det i princip lika vanligt att ha en tidigare belastning (51 %) som
att inte ha det (49 %). I de resterande aldersgrupperna fran 21 ar till 50 ar
och aldre ar skillnaderna overlag sma, och det ar mer vanligt att vara
straffad sedan tidigare (mellan 61 % och 67 % beroende pa aldersgrupp) an
att inte vara det. Procentsiffror for samtliga aldersgrupper redovisas i
tabell 5 i bilaga 1.

Bortsett fran de ostraffade dr det vanligast i samtliga dldersgrupper att ha
en (1) lagforing sedan tidigare. Det giller ungefar var fjarde till femte
person (mellan 20 % och 23 %), beroende pa alder. Sedan minskar
gradvis, i alla aldersgrupper, andelen personer som har tva, tre och fyra
tidigare lagforingar.1°

Figur 3. Omfattningen av tidigare lagféringar under fem ar tillbaka bland samtliga
personer som lagfordes for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019,
uppdelade efter aldersgrupp.
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Tidigare lagforingar for nagot narkotikabrott

Av samtliga personer som under 2019 lagfordes for innehav eller bruk av
narkotika som huvudbrott har 10 291 individer (44,7 %) minst en lagforing
under fem éar tillbaka dar det forekommer nagot brott mot
narkotikastrafflagen, oavsett om det ar huvudbrott eller bibrott." Det
betyder att nastan hilften av personer som lagforts for innehav/bruk av
narkotika redan ar kianda av rattsviasendet for tidigare narkotikabrott.

10 Andelen gar upp igen i den sistnamna kategorin "fem och fler lagféringar”, vilket beror pa att kategorin slar
ihop 5-36 tidigare lagforingar.

11 Bland 8 806 personer som tidigare har lagforts for narkotikabrott innehaller minst en av deras lagféringar
narkotikabrott som huvudbrott. Bland resterande 1 485 personer som tidigare har lagforts for narkotikabrott
utgdr narkotikabrottet i deras tidigare lagféringar endast ett bibrott.
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Siffran skulle troligen vara annu hogre om samtliga tidigare lagforingar
hade studerats och inte enbart de senaste fem aren.

Figur 4 visar fordelningen av antalet tidigare lagforingar for nagot
narkotikabrott i studiepopulationen. Var femte person (20 %) har en (1)
lagforing sedan tidigare for narkotikabrott. Andelen sjunker sedan
successivt till 3 procent bland de med fyra tidigare lagforingar for brott
mot narkotikastrafflagen. Att ha fem eller fler lagforingar for
narkotikabrott under fem ar tillbaka forekommer bland 5 procent av
studiepopulationen.

Figur 4. Omfattningen av tidigare lagféringar for narkotikabrott under fem ar tillbaka
bland samtliga personer som lagférdes for innehav/bruk av narkotika som
huvudbrott under 2019.
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Konsuppdelade resultat visar att det 4r mer vanligt for méan an for kvinnor
att ndgon géng ha varit lagford for narkotikabrott (se figur 5). Det ar 46
procent av mannen som lagforts for narkotikainnehav eller narkotikabruk
som tidigare varit lagforda for narkotikabrott, jamfort med 35 procent av
de lagforda kvinnorna. Det ar ocksa vanligare bland mén dn bland kvinnor
att ha samlat pa sig tva, tre, fyra samt fem eller fler tidigare sidana
lagforingar.
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Figur 5. Omfattningen av tidigare lagforingar for brott mot narkotikastrafflagen
under fem ar tillbaka bland mén och kvinnor som lagférdes for innehav/bruk av
narkotika som huvudbrott under 2019.
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Antal tidigare lagforingar for narkotikabrott

Det ar mindre vanligt bland yngre 4n bland zldre personer att tidigare ha
varit straffad for narkotikabrott. Bland 15—17-aringar som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk har endast 17 procent varit lagforda
for nagot narkotikabrott forut. Bland 18—20-aringar ar denna andel 35
procent. I dldersgrupperna fran 21 ar uppéat har daremot en majoritet

(51 % till 52 %) varit tidigare lagforda for narkotikabrott. Antalet tidigare
lagforingar for narkotikabrott per individ ar ocksa lagre i de tva yngsta
aldersgrupperna. I dldersgrupperna som ar 21 ar och dldre syns inte nagra
tydliga skillnader mellan grupperna vad géller omfattningen av deras
tidigare belastning for narkotikabrott. En rimlig forklaring av skillnaderna
mellan aldersgrupperna ar att de yngre inte varit straffmyndiga under hela
foregdende femarsperioden och darmed inte haft lika 1ang tid pa sig att bli
lagforda for narkotikabrott som de adldre. Procentsiffror for samtliga
aldersgrupper redovisas i tabell 6 i bilaga 1.

17



Figur 6. Omfattningen av tidigare lagforingar for brott mot narkotikastrafflagen
under fem ar tillbaka bland samtliga personer som lagfordes for innehav/bruk av
narkotika som huvudbrott under 2019, uppdelade efter aldersgrupp.

100%  s====
1

80%

60%

40% 2
1
=0
20%
0%

15-17 ar 18-20 ar 21-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-79 ar
Aldersgrupp

jjoigeyijoyeu
10} seBuiiojbe| aiebipiy jejuy

Som namnts ovan har 13 219 av de 22 885 personerna i
studiepopulationen varit lagforda for ndgot brott sedan tidigare och bland
dessa har 10 291 personer minst en tidigare lagféring for nagot
narkotikabrott som huvud- eller bibrott. Det innebar att for den stora
majoriteten, namligen 78 procent, av studiepopulationen som ar belastade
sedan tidigare har varit lagforda for just narkotikabrott. Spannet av
tidigare belastningar for brott mot narkotikastrafflagen bland tidigare
lagforda stracker sig fran noll till sexton, med ett genomsnitt pé 1,8
lagforingar for narkotikabrott per tidigare straffad individ. Resterande

2 928 personer (22 %) bland tidigare lagforda har uteslutande lagforts for
andra brott dn narkotikabrott.

For att undersoka hur manga av en tidigare straffad persons lagféringar
som inkluderar narkotikabrott har andelen lagforingar som innehaller
narkotikabrott bland samtliga lagforingar som individen haft under fem ar
tillbaka beraknats. Resultaten visar att denna andel varierar mellan

0 procent och 100 procent. Det betyder att det bland tidigare straffade
personer finns individer dir inte en enda tidigare lagforing innehéller
narkotikabrott, men dven personer dar narkotikabrott forekommer i
varenda tidigare lagforing, och allt daremellan.

I genomsnitt innehaller 61 procent av en persons tidigare lagforingar
nagot narkotikabrott. Andelen ar lite hogre bland tidigare straffade man
(61 %) an bland kvinnor (57 %). Vad giller alder framkommer att andelen
tidigare lagforingar som innehaller narkotikabrott foljer en omvand U-
kurva, diar andelen gar fran i genomsnitt 45 procent bland tidigare
straffade 15—17-aringar till 67 procent och 68 procent bland 21—24-aringar
och 25—29-aringar for att sedan falla till 54 procent bland de &dldsta (se
figur 7).
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Figur 7. Andel tidigare lagféringar som innehaller nagot narkotikabrott, bland
lagférda foér innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019 och som lagforts
for brott de foregaende fem aren, uppdelade efter aldersgrupper.
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Det ar inte helt otdnkbart att andelen lagforingar med narkotikabrott
bland tidigare lagforingar skiljer sig beroende pa hur ofta en person har
varit lagfort tidigare. Till exempel skulle en hog andel lagforingar
innehéallandes narkotikabrott bland personer med méanga tidigare
lagforingar kunna tolkas som att narkotikabrott dr en dterkommande
brottslig handling i denna hogbelastade grupp. Analyser visar dock att det
inte finns nagra avsevirda skillnader i andelen lagforingar med nagot
narkotikabrott bland tidigare lagforingar som kan hanféras till
omfattningen av den tidigare belastningen (se figur 8).

Figur 8. Andel tidigare lagféringar som innehaller nagot narkotikabrott, bland
lagfoérda for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019 och som lagforts
for brott de foregaende fem aren, uppdelade efter antal tidigare lagféringar.
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 Andel lagforingar exklusive narkotikabrott bland personens samtliga lagféringar

B Andel lagféringar inklusive narkotikabrott bland personens samtliga lagforingar
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Tidigare lagforingar for annat brott dn narkotikabrott
Utover brott mot narkotikastrafflagen forekommer en rad andra brott i de
tidigare lagforingarna som personer lagforda for narkotikainnehav eller
narkotikabruk har samlat pa sig. Av resurs- och utrymmesskil begriansas
redovisningen av tidigare belastningar for annat brott 4n narkotikabrott
till huvudbrotten i tidigare lagforingar. Bibrotten exkluderas alltsa fran
redovisningen. For kompletthetens skull och for att underldtta tolkningen
av resultaten redovisas i samtliga tabeller ocksa narkotikabrott, &ven har
begransad till huvudbrott (till skillnad fran foregdende avsnitt dar tidigare
narkotikabrott avsag bade huvud- och bibrott).

Tabell 2 sammanfattar andelen personer i studiepopulationen som under
fem ar tillbaka nagon gang har lagforts for olika brottskategorier och
brottstyper som huvudbrott. Som framkommer &dr de vanligaste
huvudbrotten som personer tidigare lagforts for — forutom brott mot
narkotikastrafflagen (38,5 %)'2 — stold (16,0 %), olovlig korning (9,6 %),
misshandel (6,4 %) rattfylleri (5,9 %) och brott mot knivlagen (5,0 %). En
del personer har dven nagon gang varit lagforda for skadegorelse, vald mot
tjansteman, ran, brott mot trafikférordningen, olaga hot, hileri,
vapenbrott, narkotikasmuggling och valdsamt motstand. Dessa andelar
varierar mellan 1 procent och strax 6ver 3 procent. Observera att
andelarna i tabellen for de olika brottstyperna inte nodvandigtvis
summerar till andelen for tillh6rande brottskategori. Det eftersom
brottskategorierna omfattar fler brottstyper 4n de som redovisas i tabellen.
Vidare kan en person som har varit lagford sedan tidigare for en viss
brottskategori varit lagford vid olika tillfallen f6r en rad olika brottstyper
inom denna kategori.

Tabell 2. Andel som tidigare lagforts for olika huvudbrott, bland samtliga lagforda
for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019.

Brottskategori och brottstyp Andel
Brott mot person (3-7 kap. BrB) 9,6 %
Misshandel 6,4 %
Olaga hot 1,6 %
Brott mot formogenhet (8—12 kap. BrB) 21,9%
Stold 16,0 %
R&n 2,4%
Haleri och héleriforseelse 1,5%
Skadegorelse 3,4%
Brott mot allmédnheten (13-15 kap. BrB) 1,1%
Brott mot staten (16—-22 kap. BrB) 4,3 %
Vald eller hot mot tjansteman 2,7%
Valdsamt motstand 1,0%
Brott mot trafikbrottslagen 14,2 %
Olovlig kérning 9,6 %
Rattfylleri 59%

12 py grund av begransningen till huvudbrotten ar andelen med tidigare narkotikabrott lite lagre (38,5 %) an
den som redovisats i féregaende avsnitt, dar narkotikabrott avsag bade huvud- och bibrott (44,7 %).
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Brottskategori och brottstyp Andel

Brott mot narkotikastrafflagen 38,5 %
Overlatelse 1,6%
Framstallning 0,4%
Forvarv 0,5%
Anskaffning 0,5%
Utbjudande 0,1%
Innehav eller bruk 37,4%
Ovriga brott mot narkotikastrafflagen* 0,1%

Vapenlag, 9 kap. 1,5%
Vapenbrott 1,4 %

Lag om straff for smuggling 1,5%
Narkotikasmuggling 1,2%

Lag om férbud betrédffande knivar m.m. 5,0 %

Trafikférordningen 1,7%

Ovriga brott** 2,9%

* Det saknas i lagféringen information om vilken gérning narkotikabrottet avsag. ** Ovriga brott
innehaller de brottstyper som férekommer som huvudbrott bland mindre an 1 procent av individerna.
Konsuppdelade resultat visar att man som lagfors for narkotikainnehav
eller narkotikabruk i betydligt storre utstrackning an kvinnor lagforts
tidigare for de flesta brottskategorierna och brottstyperna som
huvudbrott. Samtidigt har det visat sig ovan att andelen man som tidigare
lagforts 6verhuvudtaget ar hogre dn andelen kvinnor (se forsta avsnitt i
detta kapitel). For att gora det lattare att urskilja eventuella konsskillnader
for vilka brott som individerna tidigare lagforts for redovisas nedan
andelen som lagforts for olika brottskategorier och brottstyper,
avgransade till de med nagon tidigare lagféring. For konsuppdelade
resultat om tidigare lagforingar for olika huvudbrott bland samtliga i
studiepopulationen, se tabell 7 i bilaga 2.

Tabell 3 visar att andelen som tidigare har lagforts for specifika
huvudbrott dr hogre bland man som lagforts for innehav eller bruk av
narkotika och som varit straffade tidigare, 4n bland kvinnor. Det géller
samtliga typer av huvudbrott, férutom stéld som ar betydligt vanligare
bland tidigare lagforda kvinnor (42,4 %) an bland tidigare lagférda man
(25,9 %). Resultaten visar alltsa att &ven om hénsyn tas till om individen
har varit straffad sedan tidigare sa har man som lagforts for innehav/bruk
av narkotika en hogre andel belastningar i nastan alla huvudbrott 4n vad
kvinnor har.

Tabell 3. Andel som tidigare lagforts for olika huvudbrott, bland lagforda for
innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019 och som lagforts for brott de
foregaende fem aren, uppdelade efter kon.

Brottskategori och brottstyp Man (N = 11 696) Kvinnor (N =1 523)
Brott mot person (3-7 kap. BrB) 173% 11,0%
Misshandel 11,5% 7,4 %
Olaga hot 2,9% 1,4%
Brott mot férmogenhet (8-12 kap. BrB) 36,7% 47,2 %
Stold 259 % 42,4 %
R3n 4,6 % 1,1%
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Brottskategori och brottstyp

Man (N =11 696)

Kvinnor (N =1 523)

Haleri och haleriforseelse
Skadegorelse
Brott mot allmdnheten (13-15 kap. BrB)
Brott mot staten (1622 kap. BrB)
Vald eller hot mot tjansteman
Véldsamt motstand
Brott mot trafikbrottslagen
Olovlig kdrning
Rattfylleri
Brott mot narkotikastrafflagen
Overlatelse
Framstallning
Forvarv
Anskaffning
Utbjudande
Innehav eller bruk
Ovriga brott mot narkotikastrafflagen*
Vapenlag, 9 kap.
Vapenbrott
Lag om straff for smuggling
Narkotikasmuggling
Lag om férbud betraffande knivar m.m.
Trafikférordningen

Ovriga brott

2,7%
6,3%
1,8%
7,7%
4,8%
1,7%
25,8%
17,7 %
10,6 %
67,1%
31%
0,8%
1,0 %
1,0%
0,2%
65,1%
02%
2,8%
2,5%
2,7%
2,2%
9,2%
31%
5,4%

2,1%
3,5%
2,0%
53%
3,9%
0,9%
15,4 %
9,1%
7,6%
62,6 %
1,1%
0,5%
02%
0,3%
0,1%
62,0%
01%
1,4%
1,4%
1,6 %
1,1%
4,0%
1,4%
2,4%

* Det saknas i lagforingen information om vilken garning narkotikabrottet avsag.

Samma avgransning till de som varit lagférda sedan tidigare gors ocksa for
de olika aldersuppdelade resultaten avseende tidigare belastningar for
specifika huvudbrott. Det eftersom dldre personer generellt sett har en
hogre tidigare belastning dn yngre personer (se forsta avsnittet i detta

kapitel). For dldersuppdelade resultat bland samtliga i studiepopulationen

hanvisas till tabell 8 i bilaga 2.

Det framkommer négra skillnader i de dldersuppdelade resultaten for
tidigare belastningar for specifika typer av brott (se tabell 4). For vissa
brott sdsom olovlig korning och rattfylleri syns en 6kning av andelen

personer som lagforts for narkotikainnehav eller narkotikabruk och som

tidigare varit lagforda ju aldre aldersgrupp som studeras. Daremot ar

andelen som tidigare lagforts for rdn hogst bland de yngsta for att sedan

sjunka successivt med stigande alder.

Tabell 4. Andel som tidigare lagforts for olika huvudbrott, bland lagforda for
innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019 och som lagforts for brott de

foregaende fem aren, uppdelade efter aldersgrupp.

15-17 18-20 21-24 2529 30-39 40-49 50-79
ar ar ar ar ar ar ar
Brottskategori och brottstyp
(N= (N= (N= (N= (N= (N= (N=
612) 2337) 3026) 2701) 2589) 1100) 854)
Brott mot person (3-7 kap. BrB) 165% 21,0% 162% 146% 163% 164% 13,6%
Misshandel 124% 143% 115% 99% 105% 9,6% 6,1%
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15-17 18-20 21-24 25-29 30-39 4049 50-79
Brottskategori och brottstyp ar ar ar ar ar ar ar
(N= (N= (N= (N= (N= (N= (N=
612) 2337) 3026) 2701) 2589) 1100) 854)
Olaga hot 2,1% 38% 2,1% 2,1% 2,8% 3,5% 2,9%
Brott mot formoégenhet (8—-12 kap. BrB) 435% 425% 340% 31,5% 41,4% 410% 404%
stold 27,0% 303% 23,1% 225% 32,4% 328% 343%
Réan 8,2% 6,4 % 52% 39% 3,0% 1,1% 0,4 %
Haleri och haleriférseelse 1,3% 1,8% 1,9% 2,4 % 3,5% 4,5% 4,1%
Skadegorelse 5,7 % 6,5 % 5,7 % 59 % 6,5 % 6,1% 4,0%
Brott mot allmdnheten (13-15 kap. BrB) 1,6 % 1,6 % 1,5% 2,2% 1,9% 1,7% 2,7%
Brott mot staten (16-22 kap. BrB) 29% 71% 7,7% 8,6 % 7,8% 7,9% 54 %
Vald eller hot mot tjansteman 1,3% 3,7% 4,3% 5,6 % 5,6 % 6,0 % 3,9%
Valdsamt motstand 1,0% 1,5% 2,0% 2,2% 13% 1,4% 0,9 %
Brott mot trafikbrottslagen 9,2% 16,0% 224% 260% 290% 341% 372%
Olovlig korning 72% 125% 13,3% 166% 199% 235% 294%
Rattfylleri 1,3% 38% 97% 12,1% 13,4% 13,8% 159%
Brott mot narkotikastrafflagen 44,1% 591% 738% 733% 668% 61,2% 633%
Overlatelse 0,5% 2,1% 3,2% 3,7% 2,8% 2,5% 2,8%
Framstallning 0,2% 0,0% 0,3% 1,2% 13% 1,0% 0,9 %
Forvarv 0,2% 0,7% 1,0% 1,4% 0,5% 0,5% 1,1%
Anskaffning 0,3% 0,7% 0,9 % 13% 1,0% 0,6 % 0,6 %
Utbjudande 0,3% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,0 % 0,2%
Innehav eller bruk 43,1% 579% 725% 707% 643% 594% 615%
Ovriga brott mot narkotikastrafflagen* 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,3% 0,2% 0,1%
Vapenlag, 9 kap. 1,6 % 1,8% 2,2% 2,8% 3,7% 2,8% 2,5%
Vapenbrott 1,5% 1,8% 2,0% 2,6 % 3,4% 2,5% 2,1%
Lag om straff for smuggling 0,3% 0,8% 29% 3,9% 3,4% 2,5% 13%
Narkotikasmuggling 0,2% 0,7% 2,4% 3,4% 2,6 % 2,2% 0,9%
Lag om férbud betraffande knivar m.m. 5,4 % 5,8 % 7,2% 73% 11,4% 145% 11,7%
Trafikférordningen 0,7% 1,5% 23% 2,9% 42% 3,4% 5,9 %
Ovriga brott 0,5% 2,2% 4,7 % 5,0% 6,4 % 8,5% 8,1%

* Det saknas i lagféringen information om vilken garning narkotikabrottet avsag.
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Diskussion

De som lagfors for innehav eller bruk av narkotika ar en i mycket hog grad
kriminellt belastad grupp. I den har kortanalysen har runt sex av tio
personer som ar 2019 lagfordes for narkotikainnehav eller narkotikabruk
som huvudbrott minst en gang tidigare under fem ar tillbaka varit lagforda
for nagot brott. Det ligger i linje med resultaten fran Brés utviardering av
rattsvasendets insatser mot narkotikamissbruk som dven den visar att
merparten av personer som lagforts for ringa narkotikabrott (Brd, 2000)
har varit straffade for nagot brott sedan tidigare. Eftersom tabeller 6ver
tidigare belastning i lagforingsstatistiken redovisar lagforingar under tio ar
ar det inte mojligt att jamfora kortanalysens resultat om tidigare
belastningar bland personer som lagfors for innehav/bruk av narkotika
med personer som lagfors for andra typer av brott. Aterfallsstatistiken som
anvander en femarsperiod bakét i tiden visar dock att mindre an hélften
(45 procent) av de som ar 2019 hade en sa kallad ingangshandelse' har
varit lagforda tidigare (Brd, 2022b). Det antyder att den tidigare
belastningen bland personer som lagfors for narkotikainnehav eller
narkotikabruk kan vara hogre an bland personer lagforda for brott totalt
sett.

Brott mot narkotikastrafflagen sticker ut som det 6verliagset vanligaste
huvudbrottet i tidigare lagforingar bland personer som lagforts for
innehav eller bruk av narkotika. Det giller knappt fyra av tio personer
(38,5 %). Andelen med tidigare belastningar for narkotikabrott blir &nnu
hogre om man inkluderar de lagforingar dar narkotikabrott utgor ett
bibrott. Da riaknas nastan varannan person (44,7 %) som tidigare straffad
for narkotikabrott. Det kan jamf6ras med resultaten fran den ovannamnda
utvarderingsstudien (Bra, 2000), vilken visar att redan under 1990-talet
sa hade hilften av personerna som lagfordes for ringa narkotikabrott haft
tidigare belastningar for narkotikabrott.

Den hoga brottsbelastningen kan dock inte enbart harledas till tidigare
narkotikabrott. Det nist vanligaste huvudbrottet i tidigare lagforingar ar
brott mot formogenhet som drygt var femte person ar straffad for, darav
framst stold. Var sjunde person ar lagford sedan tidigare for trafikbrott
sasom olovlig korning och rattfylleri. Vidare ar knappt en av tio ar straffad
sedan tidigare for brott mot person, varav i huvudsak for misshandel. Det
saknas andra studier baserade pa lagforingsstatistiken att jamfora
resultaten med. En studie om narkotikamarknader (Bré, 2021), vilken
bygger pa misstankestatistiken, visar dock en bred och tung
brottsbelastning for olika typer av brott bland misstankta for ringa
narkotikabrott, inte minst nar det galler misstankar om brott som kan
kopplas till kriminella miljder. Aven i denna studie finns personer som

13 Ingédngshandelse definieras som frigivning fran anstalt, utskrivning fran sluten ungdomsvard, avslutad
intensivévervakning med elektronisk kontroll eller lagféring fér andra paféljder genom lagakraftvunnen dom
eller beslut fran aklagare. Med tidigare belastning avses lagféringar som skett inom en femarsperiod innan
lagféringen som utgjorde ingangshandelsen.
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tidigare lagforts for grova brott sdsom ran, vapenbrott samt vald och hot
mot tjansteman. Andelarna som lagforts for detta ar dock betydligt mindre
i denna undersokning (under 3 procent har lagforts for respektive brott)
an de som misstinkts i studien om narkotikamarknader déar andelarna
delvis gar upp till tvasiffriga nivaer.

Nar det galler konsskillnader i denna kortanalys 4r man som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk overrepresenterade i nastan alla
utfall. Fler man an kvinnor ar straffade sedan tidigare, och de har ocksa i
genomsnitt samlat pa sig ett storre antal tidigare belastningar dn kvinnor.
Det giller bade tidigare belastningar for brott i stort och for enskilda
brottstyper. Endast nir det kommer till stold ar andelen bland kvinnor
som tidigare lagforts for detta storre dn andelen bland méan. Nar det géller
narkotikabrott har nastan hélften (46 %) av mannen tidigare lagforts for
nagot narkotikabrott som huvud- eller bibrott, men bara en tredjedel

(35 %) av kvinnorna. Utifran ett konsperspektiv ar det 4ven intressant att
notera att en betydligt lagre andel kvinnor (14 %) dn méan (86 %) ingick i
studiepopulationen med personer som under 2019 lagfordes for innehav
eller bruk av narkotika som huvudbrott.'# Kriminalstatistiken visar att
redan nir det géller misstankar om narkotikabrott 4r bara var sjunde
misstankt person for innehav respektive bruk av narkotika en kvinna (Br4,
2021). Det stér i stark kontrast till resultat fran sjalvdeklarationsstudier
dar skillnaden i narkotikaanvandningen mellan méan och kvinnor ar
relativt liten. Till exempel uppgav i den senaste undersokningen Vanor och
konsekvenser som genomforts av Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) 8,6 procent av mannen och 7,1 procent av
kvinnorna i aldern 17—-84 ar att de anvant narkotika de senaste 12
maénader (CAN, 2022a). Bland de som inom sluten eller 6ppen
specialiserad vard vardas med en narkotikadiagnos ar ungefar trettio
procent kvinnor (Socialstyrelsen, 2023). Hos polisen finns for narvarande
ett utvecklingsomrade avseende arbetet mot narkotika om att utveckla en
normkritisk missbrukarprofilering och genusneutral profilering i
verksamheten for att inte missa flickor och kvinnor som brukar narkotika
(Polismyndigheten, 2020).

Skillnader i tidigare belastningar syns ocksa mellan olika &ldersgrupper.
Bland de som ar 21 ar och aldre har upp till tva av tre som lagforts for
narkotikainnehav eller narkotikabruk varit straffade for nagot brott sedan
tidigare. Andelen ar lagre i de yngre aldersgrupperna dar halften bland
18—20-4aringar och en tredjedel bland 15—17-aringar har varit straffade
forut. Resultaten ligger i linje med det som framkom i den ovanndmnda
utvarderingsstudien av kriminaliseringen av narkotikabruket (Bra, 2000)
som ocksa visade en lagre brottsbelastningen bland yngre jamfort med de
aldre, aven om andelarna i denna kortanalys understiger andelarna som
syntes i utviarderingsstudien. De yngres forhéllandevis 1aga andel straffade
stods ocksa av Socialstyrelsens (2022) rapport om unga manniskor med

14 Ar 2019 skiljer sig inte avsevart fran de foregaende aren, eftersom andelen kvinnor som lagférts for
innehav eller bruk av narkotika som huvudbrott stabilt legat runt denna niva sedan 2015.
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lagforingar for narkotikabrott. I den registerstudie pa barn (15—17 ar) och
unga vuxna (18—-20 ar) som ar 2017 lagfordes for narkotikabrott hade en
tredjedel av barnen och runt sex av tio unga vuxna en lagforing sedan
tidigare. En mgjlig forklaring till den lagre andelen straffade bland yngre i
denna kortanalys ar att en del vildigt unga personer inte varit
straffmyndiga under hela perioden fem éar tillbaka och darfor inte kunnat
lagforas for eventuella brott.

Resonemanget om den kortare undersokningsperiodens eventuella
inverkan pa ungas tidigare belastningar kan ocksa anviandas vid
tolkningen av de aldersuppdelade resultaten for tidigare narkotikabrott.
Jamfort med personer 21 ar och uppat, dar runt halften har varit straffade
for narkotikabrott (antingen som huvud- eller bibrott) sedan tidigare, ar
denna andel betydligt 1agre bland yngre. Enbart 17 procent av 15—17-
aringar och 35 procent av 18—20-aringar har en lagforing sedan tidigare
som innehéller ndgot narkotikabrott. Aven hir kan man argumentera for
att en del unga personer inte varit straffmyndiga under hela
femarsperioden bakat i tiden. Oavsett sd stods kortanalysens resultat av
tidigare studier som ocksé visar pa en lagre belastning for narkotikabrott i
de yngre aldersgrupperna (t.ex. Bra, 2000 och Socialstyrelsen, 2022).

Avseende syftet med kortanalysen kan man konstatera att rattsviasendet i
drygt halften av fallen finner och lagfor unika personer for innehav eller
bruk av narkotika som inte tidigare varit kinda av rattsvisendet for
narkotikabrott. Sdledes utgor den andra halften av lagforda for
narkotikainnehav/-bruk personer som redan tidigare identifierats och
lagforts for narkotikabrott. Den enda gruppen som inte i lika hog
utstrackning ar straffade for tidigare narkotikabrott dr personer mellan 15
och 17 ar och till viss del 4ven personer mellan 18 och 20 ar. Men eftersom
manga personer i dessa tva aldersgrupper inte har varit straffmyndiga
under fem &r tillbaka forblir det oklart om deras mindre tidigare
belastning beror pa att polisen faktiskt battre lyckas identifiera individer
utan tidigare belastningar for narkotikabrott bland yngre &n bland aldre
eller om det bara dr en foljd av att eventuella tidigare narkotikabrott inte
kom att registreras i lagforingsstatistiken. Enligt polismyndighetens
handbok for narkotikabekampning ar unga i aldern upp till 25 &r en
sarskilt utpekad malgrupp for tidiga polisingripanden gillande
narkotikarelaterad brottslighet (Polismyndigheten, 2019). Det som delvis
talar emot en hogre traffsakerhet av polisen att identifiera unga
narkotikaanviandare ar att andelen positiva provsvar bland misstankta for
ringa narkotikabrott dr avsevart lagre (ungefar 50 till 60 %) bland unga
manniskor an bland dldre (upp till 6ver 9o %) (Bra, 2016). Det kan tyda pa
att det bland de aldre aldersgrupperna i storre utstrackning ror sig om
provtagning av mer eller mindre kinda brukare eller missbrukare, vilket i
forlangningen leder till en hogre andel med tidigare belastning for
narkotikabrott bland aldre.

Det ar heller inte helt orimligt att ménga unga pa grund av sin laga alder
inte hunnit debutera an i narkotikaanvandningen, vilket skulle innebira
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att rattsviasendet per automatik i storre utstrackning far fast personer utan
tidigare belastningar for narkotikabrott nar man drogtestar de yngre
aldersgrupperna, dven om polisen inte dr battre pa att sirskilja
debuterande 15—20-aringar fran 15—20-aringar som missbrukar
narkotika. I CAN:s nationella skolundersokning 2022 uppger exempelvis
endast 7 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna i arskurs 9 att de
nagon gang anvant narkotika (CAN, 2022b). Bland eleverna i gymnasiets
ar 2 hade 16 procent av pojkarna och 13 procent av flickorna erfarenhet av
narkotika.

Sammanfattningsvis visar denna kortanalys att tidigare belastningar for
brott i allmanhet och narkotikabrott i synnerhet ar en vanlig foreteelse
bland personer som lagfors for innehav eller bruk av narkotika. Med tanke
pa intentionen med lagandringen att i hogre utstrackning kunna uppticka
och lagfora personer for eget bruk av narkotika innan de fastnar i ett
missbruk behover polisen men ocksa kriminalpolitiken stélla sig frdgor om
vad som #r befogade nivéer for denna malsittning. Ar det rimligt med en
ungefarlig 50—50-fordelning mellan nya och kdnda brukare? Var gar
gransen till att fordelningen far en for stor 6vervikt pa den ena eller den
andra gruppen? Och giller samma antaganden samtliga &ldersgrupper?
Det ar Bras forhoppning att kortanalysens resultat kommer att anvindas
som ett kunskapsbaserat underlag i denna diskussion samt i den fortsatta
narkotikadebatten dverlag.
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Bilagor

Bilaga 1. Kompletterande tabeller till figur 3 och figur

6

Nedan tabeller redovisar procentsiffror for figur 3 (se tabell 5) och figur 6

(se tabell 6) i rapporten som av platsskil inte kunde visas i figurerna.

Tabell 5. Omfattningen av tidigare lagféringar under fem ar tillbaka bland samtliga
personer som lagfordes for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019,

uppdelade efter aldersgrupp.

Antal 15-17ar  18-20ar  21-24ar  25-29ar  30-39ar  40-49ar  50-79 ar
tidigare (N= (N= (N= (N= (N= (N= (N=
lagféringar 1949) 4579) 4926) 4 370) 4125) 1656) 1.280)
fér nagot

brott

0 68,6 % 49,0% 38,6 % 38,2% 37,2% 33,6% 333%
1 21,4% 22,8% 21,8% 22,2% 20,6 % 21,1% 19,8 %
2 6,6 % 13,1% 14,0 % 12,1% 12,9% 13,2 % 14,1%
3 2,1% 6,5% 9,3% 9,4% 8,5% 9,1% 8,4%
4 1,1% 3,7% 6,2 % 5,9% 5,8% 6,3% 5,9 %
5 och fler 0,3% 5,0% 10,2 % 12,3% 14,9 % 16,8 % 18,5 %

Tabell 6. Omfattningen av tidigare lagforingar for brott mot narkotikastrafflagen
under fem ar tillbaka bland samtliga personer som lagfordes for innehav/bruk av
narkotika som huvudbrott under 2019, uppdelade efter aldersgrupp.

15-17 18-20 21-24 25-29 30-39 40-49 50-79
Antal tidigare lagforingar ar ar ar ar ar ar ar
for narkotikabrott (N= (N= (N= (N= (N= (N= (N=

1949) 4579) 4 926) 4370) 4125) 1656) 1280)
0 83,2 % 64,9 % 49,4 % 48,4 % 49,3 % 48,3 % 48,2 %
1 12,6 % 19,4 % 22,2 % 21,5% 21,5% 21,2 % 22,3%
2 3,2% 8,3% 12,2 % 11,8% 112 % 13,5% 12,0%
3 0,8% 3,9% 6,6 % 7,7 % 6,7 % 6,9 % 7,0%
4 0,2% 1,7% 4,1% 4,6 % 4,8% 4,0% 3,5%
5 och fler 0,1% 1,7% 5,4 % 6,1% 6,5 % 6,0 % 7,0%
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Bilaga 2. Kompletterande tabeller till tabell 3 och

tabell 4

Nedan tabeller redovisar andelen som under fem ar tillbaka lagforts for
olika huvudbrott bland samtliga lagférda for innehav/bruk av narkotika
som huvudbrott under 2019, uppdelade efter kon (se tabell 7) och
aldersgrupp (se tabell 8). Tabell 7i denna bilaga kompletterar tabell 3 i
rapporten pa sa sitt att tabell 7 redovisar andelarna bland samtliga i
studiepopulationen medan tabell 3 redovisar andelar bland de som har
varit lagforda sedan tidigare. P4 samma séatt kompletterar tabell 8 i denna
bilaga resultaten som redovisas i tabell 4 i rapporten.

Tabell 7. Andel som under fem ar tillbaka lagforts for olika huvudbrott, bland
samtliga lagforda for innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019,

uppdelade efter kon.

Brottskategori och brottstyp

Min (N = 19 765)

Kvinnor (N = 3 120)

Brott mot person (3-7 kap. BrB)
Misshandel
Olaga hot
Brott mot formdgenhet (8-12 kap. BrB)
Stold
Ran
Haleri och héleriférseelse
Skadegorelse
Brott mot allmdnheten (13-15 kap. BrB)
Brott mot staten (1622 kap. BrB)
Vald eller hot mot tjansteman
Véldsamt motstand
Brott mot trafikbrottslagen
Olovlig kérning
Rattfylleri
Brott mot narkotikastrafflagen
Overlatelse
Framstallning
Forvarv
Anskaffning
Utbjudande
Innehav eller bruk
Ovriga brott mot narkotikastrafflagen*
Vapenlag, 9 kap.
Vapenbrott
Lag om straff for smuggling
Narkotikasmuggling
Lag om férbud betraffande knivar m.m.
Trafikférordningen

Ovriga brott**

10,3 %
6,8 %
1,7%
21,7%
15,3 %
2,7%
1,6 %
3,7%
1,1%
4,6 %
2,8%
1,0%
15,3 %
10,5 %
6,3 %
39,7 %
1,8%
0,5%
0,6 %
0,6 %
0,1%
38,5%
0,1%
1,6 %
1,5%
1,6 %
1,3%
55%
1,8%
32%

5,4%
3,6%
0,7 %
23,0%
20,7 %
0,5%
1,0%
1,7%
1,0%
2,6 %
1,9%
0,4 %
7,5%
4,5%
3,7%
30,6 %
0,5%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
30,3%
0,1%
0,7%
0,7 %
0,8%
0,5%
2,0%
0,7 %
1,2%

* Det saknas i lagféringen information om vilken gérning narkotikabrottet avsag. ** Ovriga brott
innehaller de brottstyper som férekommer som huvudbrott bland mindre an 1 % av individer.
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Tabell 8. Andel som under fem ar tillbaka lagforts for olika huvudbrott, bland
samtliga lagférda fér innehav/bruk av narkotika som huvudbrott under 2019,

uppdelade efter aldersgrupp.

15-17 18-20 21-24 25-29 30-39 40-49 50-79
Brottskategori och brottstyp ar ar ar ar ar ar ar
(N= (N= (N= (N= (N= (N= (N=
1949) 4579) 4926) 4370) 4125) 1656) 1280)
Brott mot person (3-7 kap. BrB) 52% 10,7 % 9,9% 9,0 % 10,2 % 10,9 % 9,1%
Misshandel 39% 73% 71% 61% 66% 64% 41%
Olaga hot 0,7% 1,9% 13% 13% 1,7% 2,3% 2,0%
Brott mot formoégenhet (8—-12 kap. BrB) 136% 21,7% 209% 195% 260% 272% 27,0%
stold 85% 155% 142% 13,9% 203% 21,8% 229%
Réan 2,6% 33% 32% 2,4% 1,9% 0,7% 0,2%
Haleri och haleriforseelse 0,4 % 0,9% 1,1% 1,5% 2,2% 3,0% 2,7%
Skadegorelse 1,8% 3,3% 3,5% 3,6% 41% 4,0% 2,7%
Brott mot allmdnheten (13-15 kap. BrB) 0,5% 0,8% 0,9% 1,4% 1,2% 1,1% 1,8%
Brott mot staten (16-22 kap. BrB) 0,9% 3,6% 4,8% 53% 49% 53% 3,6%
Vald eller hot mot tjansteman 0,4 % 1,9% 2,7% 3,4% 3,5% 4,0% 2,6 %
Valdsamt motstand 0,3% 0,8% 1,2% 1,4% 0,8% 0,9 % 0,6 %
Brott mot trafikbrottslagen 2,9% 8,2% 138% 16,0% 182% 22,6% 24,8%
Olovlig korning 2,3% 6,4 % 81% 103% 125% 156% 19,6%
Rattfylleri 0,4% 1,9% 6,0 % 7,5% 8,4% 92% 10,6%
Brott mot narkotikastrafflagen 139% 302% 453% 453% 419% 40,6% 423%
Overlatelse 0,2% 1,1% 1,9% 2,3% 1,8% 1,7% 1,9%
Framstéllning 0,1% 0,0% 0,2% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6 %
Forvarv 0,1% 0,4 % 0,6 % 0,9 % 0,3% 0,4 % 0,7%
Anskaffning 0,1% 0,4% 0,5% 0,8% 0,6 % 0,4 % 0,4 %
Utbjudande 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0 % 0,2%
Innehav eller bruk 135% 295% 44,5% 43,7% 404% 394% 410%
Ovriga brott mot narkotikastrafflagen* 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Vapenlag, 9 kap. 0,5% 0,9% 1,3% 1,7% 2,3% 1,9% 1,6 %
Vapenbrott 0,5% 0,9% 1,2% 1,6 % 2,2% 1,6 % 1,4%
Lag om straff for smuggling 0,1% 0,4% 1,8% 2,4% 2,1% 1,6 % 0,9%
Narkotikasmuggling 0,1% 0,3% 1,5% 2,1% 1,6 % 1,4% 0,6 %
Lag om férbud betraffande knivar m.m. 1,7% 29% 44 % 45% 7,2% 9,6 % 7,8%
Trafikférordningen 0,2% 0,7% 1,4% 1,8% 2,6% 2,2% 3,9%
Ovriga brott** 0,2% 1,1% 2,9% 3,1% 4,0% 57% 5,4 %

* Det saknas i lagféringen information om vilken gérning narkotikabrottet avsag. ** Ovriga brott
innehaller de brottstyper som forekommer som huvudbrott bland mindre an 1 % av individer.
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Bra — kunskapscentrum for riattsvasendet

Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar och
tryggheten okar i samhallet. Det gor vi genom att ta fram fakta
och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekdmpning och
brottsforebyggande arbete, till i forsta hand regeringen och
myndigheter inom rattsvasendet.

Vid citat eller anvindande av tabeller, figurer och diagram ska
kallan Bra anges. For att aterge bilder, fotografier och
illustrationer kravs upphovspersonens tillstand.

Publikationen finns som pdf p4 www.bra.se. P& begaran kan
Bra ta fram ett alternativt format. Fragor om alternativa
format skickas till tillgangligt@bra.se

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention

Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se

urn:nbn:se:bra-1121
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