Svensk polisforskning om utsatta omraden

Denna text belyser éversiktligt forskning om polisarbete i utsatta omraden. ! Oversikten
utgar fran 20 publikationer fran Bras samling med svensk polisforskning.? Bra valde ut
publikationerna utifran att de skulle ha givits ut de senaste fem aren, handla om polisarbete
i utsatta omraden, och innehalla information som var anvandbar for polisen.3*

Samverkan ar det 4mne som &r det klart vanligaste i litteraturen om polisarbete i utsatta omraden.
Ett annat vanligt tema bland publikationerna ar studier om hur olika tekniska hjalpmedel, exempelvis
kamerabevakning, kan fungera i polisarbetet i utsatta omraden. Vidare berér en handfull studier
polisens anvdandning av kontroller i utsatta omraden och ungefar lika manga beror relationsskapande
arbete. Det finns ocksa flera studier som inte gar att placera in i nagot tema.

Studier om samverkan

Utsatta omraden har ofta manga och komplexa problem — som unga i kriminalitet — som exempelvis
socialtjansten, skolan och polisen arbetar med. For bast effekt behdver dessa aktérer samverka med
varandra, menar forskarna. Samverkan med olika aktorer — till exempel olika trossamfund och
foreningar — kan ocksa vara ett viktigt verktyg for att skapa ett 6kat fortroende for polisen. | de
aktuella studierna skedde samverkan enligt samma modell — en samverkansmodell som innebar att
man arbetar systematiskt och kunskapsbaserat®.

Det framgar av flera studier att samverkan kan vara svar att fa till. Normen att samverka &r stark och
samverkan kan latt bli ett mal i sig.® | en studie om samverkan i ett sarskilt utsatt omrade, sag
forskarna att polisen och de andra parterna i samverkan hade svart att identifiera vad de egentligen
skulle samverka om. Ibland det blev fér mycket samverkan — parterna samverkade dven nar de
aktuella problemen kanske hade 16sts bast av var och en for sig. | vissa situationer blev det i stéllet
for lite samverkan, som nar samverkansgruppen stotte pa dodligt vald — och helt limnade over till
polisen, trots att det, enligt forskarna, fanns utrymme att samverka kring exempelvis information och
trygghetsfragor. | sina slutsatser skriver forskarna att grupper, precis som individer, utvecklar vissa
fardigheter. Den grupp de studerade hade till exempel fardigheter att samverka om mopedakning
och nedskrapning, men inte om dodligt vald i ett sarskilt utsatt omrade. Vid sadana komplexa
problem i utsatta omraden ar det inte sakert att samverkansmodellen fungerar.

! Det 4r inte en vetenskaplig kunskapsoversikt som pa ett metodiskt sitt har gatt igenom forskningslitteratur
utifran i forvag uppstallda kriterier. Snarare bor den ses som en mindre djupgaende 6versikt.

2 Mer information om Bras samling finns pa webbsidan bra.se/polisforskning.

3 Detta for att de ska kunna bidra till att polisen och andra aktérer kan arbeta mer kunskapsbaserat. |
instruktionen for Bra star det att myndighetens arbete med Svensk polisforskning ska bidra till att
verksamheterna inom det kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskapsbaserat.

4 Mer forskning om utsatta omraden kan finnas pa andra hall, denna dversikt bygger enbart pa den forskning
som finns i Bras databas med svenska polisforskning.
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Flera exempel pa framgangsfaktorer

En liknande samverkansmodell anvdandes vid ett gemensamt arbete mot drogférsaljning vid Rinkebys
tunnelbanestation i Stockholm. ” Har var det mycket tack vare denna — att man arbetade systematiskt
enligt modellen —som man fick ett gott resultat och drogférsaljningen minskade. En annan viktig
framgangsfaktor var att alla parter sag drogforsaljningen som ett prioriterat problem, och tilldelade
resurser i form av tid och kompetenta personer.

Nedan foljer en lista pa framgangsfaktorer och rekommendationer fér samverkan i utsatta omraden.
Det &r rad som aterkommer i litteraturen®.

e Kommunikationen ar viktig, att fa ut information om samverkan till de som berérs, bade
externt och internt. Ta garna hjalp med detta.

e Se till att ha en samsyn nar det géller problembilden och lagg tid pa att formulera denna.

e Att analysera orsakerna till problemen ar svart, ta hjalp har.

e Borja med ett avgransat problem. Det ar latt att bli 6vervaldigad av alla utmaningar i ett
utsatt omrade. For att komma igang borja med en mindre tartbit av den sammanlagda
kakan. Ha samtidigt en langsiktig plan.

| studierna om samverkan ar det oftast samverkansprocessen i sig som studeras. Ett alternativ skulle
kunna vara att studera vilken effekt samverkan har pa brottslighet eller trygghet, men gors bara i en
av studierna.’

Studier om tekniska hjilpmedel vid polisarbete

Fyra studier i denna 6versikt utvarderar olika tekniskt inriktade initiativ for polisarbete i utsatta
omraden.? | detta stycke diskuteras drénarhjilpmedel och kamerabevakning. Studierna om dessa
visar lovande resultat, men forskarna trycker ocksa pa att hjalpmedlen alltid ska ses som ett
komplement, snarare an den enda l6sningen. Det ar viktigt att alltid gbra en noggrann analys innan
man anvander kamera- eller drénarbevakning. Sddana hjadlpmedel kan ge effekt vid vissa typer av
brott i en viss kontext, men vara verkningslésa mot andra brottsproblem. Tva av studierna visade till
exempel att kamerabevakning fick en viss positiv effekt nar det géllde valdsbrottsligheten, men ingen
effekt p4 egendomsbrott i de utsatta omradena.!

Nedan féljer en lista pa vilka plus och minus studierna pekar mot nar det galler kamera- och
dronardvervakning i utsatta omraden:

+ Kameror och dronare kan vara en hjalp i underrattelsearbetet — i dronarstudien kunde polisen till
exempel fa information om ungdomar i riskzonen och vilka som umgicks i olika grupperingar.

+ Tekniska hjalpmedel kan vara till hjalp i utredningsarbetet, men en av studierna visade att de inte
hade nagon storre effekt pa uppklaringen av brott.
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+ Kamerorna kan vara en trygghet for poliser som kor in i omraden dar det forekommer krakningar
mot blaljuspersonal.

- Kameradvervakning kan gora att brottsligheten flyttar sig, till exempelvis innergardar eller trapphus.
- Hjalpmedlen &r resurskravande — det kravs att nagon tittar/opererar hela tiden for att fa effekt.

- Det kravs god intern kommunikation, sa att utredare och andra som kan vara hjalpta av kamerorna
vet om att de finns och hur de fungerar.

- Studierna visade inga sakra positiva effekter nar det gallde tryggheten i omradena, men det var
ocksa svart att studera detta.

Studier om polisens niarvaro och kontroller

Polisens héga narvaro och kontroller i utsatta omraden ar temat fér ett flertal studier.?? De senaste
decenniernas narkotikapolitik har bidragit till att polisen kontrollerar allt fler for ringa narkotikabruk,
enligt en studie frdn 2022.13 Unga om bor i utsatta omraden kontrolleras i stérre utstrackning dn
andra, vilket riskerar att paverka deras syn pa rattsvasendet negativt. Bilden bekréaftas i en
trygghetsundersdkning i Jarvaomradet i Stockholm.* Den visar att en stor andel — 74 procent — av
mannen/pojkarna hade stoppats av polis det senaste aret. Det framgick ocksa att fortroendet for
polisen var lagt — manga kédnde sig till och med otrygga av polisens narvaro. Studiens forskare menar
att problematiken kannetecknas av sa kallad ”overpolicing” och “underpolicing” samtidigt. Polisen ar
narvarande i utsatta omraden och 6verkontrollerar, overpolicing. Samtidigt pagar underpolicing,
eftersom brottsligheten och otryggheten ar hog. Vidare hade manga i studien hogt fortroende for
civila organisationer, men forskaren menar att det maste vara polisen och 6vriga samhallet — inte
civilsamhallet — som sakerstaller stéd och trygghet.

Det finns ytterligare ett par studier som tar upp problematiken med polisens kontroller i utsatta
omraden. Flera namner att det ar viktigt att polisen genomfor kontroller pa ett respektfullt satt och
berattar varfér de gor kontrollen. Polisen bdr lyssna pa ungdomar och ta det de siger pd allvar —
exempelvis nér de pratar om upplevelser av rasism — utan att for den sakens skull alltid halla med
dem.® Malet &r att ha goda samtal — det stérker relationerna mellan polis och unga och kan 6ka
fortroendet for polisen.

Studier om relationsskapande arbete

Just relationsskapande som ett arbetssatt tas av flera upp som en nyckel till att lyckas med
polisarbetet i ett utsatt omrade.'” | utanférskapsomraden byggs identiteten hos de boende — framst
de unga — ofta upp som ett forsvar mot omvarldens negativa bild. Det blir en slags
motstandsidentitet och polisen blir en del av det man gér motstand emot.*® Relationsskapande
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insatser kan dock bryta detta. Olika forskare utgar fran lite olika teorier och arbetssatt, men det som
namns mest i litteraturen &r sa kallad community policing. Det innebar kortfattat att polisen arbetar
for att stirka relationen med lokalsamhillet, genom bland annat synlighet, dialog och samverkan.®
Syftet ar att fa en béttre bild av de boendes behov, och att polisen och de boende ska arbeta
tillsammans for 6kad trygghet och sdkerhet. Insatserna ska fa de boende att vilja interagera mer
med polisen, och i férlangningen ge tips, vittna och anmala brott.

Community policing har i internationella utvarderingar ofta visat ge 6kad tillit till polisen och stoket i
omradena upplevs minska. Ddremot finns inte sa starkt stéd fér att brottsligheten minskar.?
Community policing ar ocksa forknippat med vissa problem, som att arbetssattet bygger pa att det
finns omradespoliser som kan analysera vilka atgarder som behdvs, som arbetar langsiktigt och
kdnner omradet. Den typen av resurs finns dock langt ifran i alla lokalpolisomraden i Sverige.?

Community policing bygger alltsa pa att polisen och de boende soker en gemensam bild av omradets
problem. | en studie i ett utsatt omrade sag dock forskarna att de boende hade en mer komplex
problembild an polisen. De boende sag till exempel de unga med koppling till kriminalitet bdde som
stokiga och som nagra som faktiskt var “omradets barn”. Ungdomarna kunde normerna — som att
vara artiga mot aldre och veta vad som géllde i omradet — och var en del av omradets “vi”. Poliserna
daremot, sag dessa unga enbart som "buset”, nagra de skulle plocka bort. Forskarna menar att om
poliserna skulle fa en battre forstaelse for normerna och lagga ner tid och engagemang pa att lara
kdanna omradet, sa skulle de kunna bli en del av ”vi”-et och fa enklare att arbeta i omradet.

For en sadan typ av polisarbete kravs en viss sorts poliser, som klarar av att arbeta bade
granssattande och relationsskapande.?? De behéver vara inlyssnande samtidigt som de p3 ett vil
avvagt satt kan anvanda sig av tvang i de situationer det behovs. Flera forskare skriver om olika
polisstilar, och pekar pd vikten av att ratt typ av polis arbetar i utsatta omraden.?® Fér att uppna
detta — och for att fa poliser att vilja arbeta langsiktigt i dessa omraden — ar det dock viktigt att
arbetsgivaren varnar om deras hilsa och vilmaende.?* Det &r ocks3 viktigt att det nationella — och
aven det mer lokala — ledarskapet, prioriterar det relationsskapande arbetet.

Integrationspolisiart arbete

Det finns flera ytterligare teman i forskningen om utsatta omraden. Ett av dem handlar om
integrationspolisidrt arbete i Boras.?® Studien visar pa behovet av att polisen arbetar mot
valdsbejakande extremism i utsatta omraden. Aven hir handlar det om att ratt person ska finnas pa
ratt plats och arbeta langsiktigt och relationsskapande. Samverkan med kommunen &r en viktig
framgangsfaktor och studien visar att flera brott kunde férhindras tack vare integrationspolisernas
arbete.
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Diskussion

Fokus for manga av studierna ovan dr samverkan och ett relationsskapande arbete. Om man utifran
denna oOversikt ocksa fragar sig vilken forskning som saknas néar det géller polisarbete i utsatta
omraden, sa skulle ett svar kunna vara effektutvarderingar av just samverkan och relationsskapande
arbete. Sadana studier saknas i stor utstrackning. Det kan hdnga samman med att det helt enkelt &r
svart och resurskravande att genomfora sadana utvarderingar — det tar lang tid innan det gar att se
effekter och det ar ocksa svart att mata den har typen av arbete.

Flera forskare trycker pa hur viktigt det ar att ratt sorts poliser arbetar i utsatta omraden —
engagerade personer som kdnner omradet val och kan arbeta bade granssattande och
relationsskapande. Detta passar inte helt ihop med "vanligt” polisarbete, som bygger pa att ratt
funktion, snarare dn person, ska utfora olika arbetsuppgifter. Utifran forskningen kan det dock vara
vart att verkligen vaga lata "person ga fore funktion” i polisarbetet i de utsatta omradena. For att
vilja och orka behover dock dessa anstallda fa ratt stod, ratt utbildning och ratt forutsattningar.
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