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Remissyttrande over betiankandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fitt rubricerade betdnkande Skolor mot brott och vill
lamna foljande synpunkter.

Utredningen ror skolvdsendet. Med begreppet avses forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola och gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning samt fritidsverksamhet upp till &k 6. I utredningen
anviands samlingsbegreppet skola, vilket dven Bra gor i sitt remissvar.

Bra instammer i att skolan, sévél offentliga som enskilda aktorer, behover ett
brottsforebyggande uppdrag, eftersom det priméra syftet med skolornas kirnuppdrag, att
bedriva skola, inte ar att forebygga brott. Bra instimmer dven i att det brottsférebyggande
arbetet ska bedrivas kunskapsbaserat och systematiskt. Forslaget ligger helt i linje med
ovrig utveckling av brottsforebyggande arbete i Sverige.

Brottsforebyggande arbete
Forslag om huvudmdnnens nya ansvar

Bra tillstyrker forslagen om att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och
skolenhet tas fram en lagesbild 6ver brottslighet som féorekommer i samband med
verksamheten och att de utifran ligesbilden ska uppritta en atgéardsplan och arligen
sdkerstilla att 1agesbilden uppdateras och att atgidrdsplanen foljs upp. Det mojliggor ett mer
traffsakert brottsforebyggande arbete. Det blir dven ldttare att strukturera skolans arbete i
relation till kommunernas strategiska brottsforebyggande lagesbilder. Bra ser dock en viss
risk i att skolornas lagesbilder och uppféljningar inte alltid kommer att spegla verkligheten
da det kan medfora en risk for negativ uppmarksamhet for skolan. Det ar en aspekt att
beakta i ett 6vergripande uppfoljnings- eller utviarderingsarbete av reformen.

Forslag om uppdrag till Brd om ansvaret att gora sammanstdllningar av skolornas
ldgesbilder och analysera dem

Bra gor bedomningen att sammanstéllningar av skolornas lagesbilder i forsta hand bor ske
pa overgripande lokal niva inom det strategiska brottsférebyggande arbetet som bedrivs i
kommunen. I den mén det behovs 6vergripande analyser om skolorna specifikt bor det i
stallet vara sektorsmyndigheterna Skolverket eller Skolinspektionen som ansvarar for att
sammanstilla och analysera samt redovisa slutsatser utifran det nya forfattningsreglerade
uppdraget. Bra utesluter dock inte att skolans brottsforebyggande arbete da och da kan
komma att beskrivas mer ingéende i Bras generella uppf6ljning av kommunernas
brottsférebyggande arbete. Det kan d& ske i samarbete med antingen Skolverket eller
Skolinspektionen.
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Utifran Bras kunskap om vilka resurser som kravs for att folja upp och analysera Sveriges
kommuners och stadsdelars brottsforebyggande arbete menar Bra ocksa att den ersittning
som foreslas for forslaget 4r 1agt raiknad om det ska genomforas i foreslagen form.
Utredningens foreslagna nya uppdrag ar vasentligt mer omfattande. Aven om ett urval av
skolverksamheter gors och uppf6ljning foreslas ske vartannat ar, sé ror det sig om ett stort
antal skolenheter eftersom urvalet behover vara tillrackligt stort inom varje skolform for att
sdkerstilla analysernas kvalitet.

Stodmaterial till skolornas brottsforebyggande arbete

Bra tillstyrker forslaget men anser att Skolverket, som sektorsmyndighet for, och den
myndighet som stodjer utvecklingen och forbattringsarbete i skolan istéllet ges
huvudansvaret for att ta fram stodet samt implementera och sprida det. Bra foreslas istéllet
inga i arbetet som samverkande och stédjande kunskapsmyndighet.

Utforma operativt stod till sarskilt brottsbelastade skolor

Br4 tillstyrker forslaget. Aven gillande detta forslag anser dock Bré att det bér vara
Skolverket som ar ansvarig myndighet for uppdraget och att Bra ska ingad som samverkande
och stodjande kunskapsmyndighet. Bra anser att den kostnadsersittning som anges i
utredningen for att utforma det operativa stodet ar rimlig, men om forslaget dartill omfattar
att &ven genomfora det operativa stodet i sarskilt brottshelastade skolor, handlar det om ett
betydligt mer omfattande uppdrag och resurstilldelningen behéver, i sa fall, vara storre.

Det finns manga pagaende liknande initiativ. Ett aktuellt exempel dr Socialstyrelsens
uppdrag kring forstarkningsteam i ett antal pilotkommuner. Det kommer vara viktigt med
samordning mellan pagdende initiativ pa nationell niva och en god forstaelse for hur de
forhaller sig till varandra. Bra har redan idag en nationell samordnande roll men skulle
dven kunna ges ett uppdrag att samordna och stédja de myndigheter som genomfér den har
typen av initiativ och uppdrag sa att mottagarkommunerna inte far svért att navigera i de
olika typer av stod av brottsférebyggande karaktiar som finns, och si att stodet ges en
gemensam ansats.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

Bra tillstyrker forslaget. Bra vill sarskilt lyfta fram vikten av att alla skolor har
krisberedskapsplaner som innefattar krisberedskapsarbete generellt. En allvarligare
valdshandelse ar en av en av flera kriser eller allvarligare handelser som en skola kan
drabbas av.

Tilltridde till verksamhetens omrade

Bra tillstyrker forslaget. Bra anser att det ar positivt att den enskilde huvudmannen kan
utforma atgirderna utifran de specifika behov som framtrader pa varje enskild skola med
utgingspunkt i varje enskild skolas lagesbild.

Undersokning viskor och andra foremal

Bré tillstyrker forslaget men anser att det ar viktigt att en utviardering genomfors for att
undersoka om atgidrderna som forfattningsandringen medger star i paritet med den

integritetskrankning som de kan medfora.

Bra menar att atgiarden kan tillféra mojligheter for skolor att kunna genomfora
siakerhetshGjande atgiarder samt minska risken for ordningsstorningar vid givna tillfallen.
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Skolors anmilningsskyldighet vid misstanke om brott

I direktivet till utredningen anges att utredaren ska féresla hur en anmélningsskyldighet for
skolan bor utformas, men det anges inte varfor en sddan skyldighet skulle vara motiverad.
Utredningens syn i betdnkandet ar att det ar viktigt att skolorna arbetar pa ett likartat sitt
nar det giller frigan om polisanmalningar, men foreslar inte en generell skyldighet for
skolorna att polisanmala. Skolan ska istéllet, enligt forslaget, gora en intresseavviagning i
det enskilda fallet dar utrymme ges att beakta brottets allvar, elevens élder och andra
omstandigheter. Nar det giller elever som inte ar straffmyndiga anser utredningen att en
polisanmailan endast bor goras om det kan forvantas att en utredning enligt 31 § LUL inleds
och foreslar att skolan ska ha en lagstadgad skyldighet att alltid polisanmala brott i
skolmiljon med lagst ett ars fangelse i straffskalan. Nar det géller barn 6ver 14 ar som begar
brott foreslér utredningen att grundregeln ska vara att skolan ska anmila brottet om inte
starka skil talar emot det.

Bra ar enig med utredningens viljeinriktning nir det giller barn som inte ar straffmyndiga.
Myndigheten ifragasitter dock om detta inte kan uppnas dven utan lagreglering, och att det
skulle racka med att med att det tas fram tydliga riktlinjer for hur skolorna ska hantera
brott i skolmiljon som ett forsta steg. Utredningen foreslar ocksa att Skolverket ska fa i
uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer, allmanna rad eller utgdngspunkter for tillimpningen
av bestimmelsen. Enligt Bras mening ar det inte klarlagt varfor inte detta kan ricka for att
f4 en mer enhetlig praxis och varfor det darutover behovs en forfattningsreglering.

Nir det géller foreslagen forfattningsreglering om att huvudregeln ska vara att skolorna ska
anmala alla brott begingna av straffmyndiga barn menar Bra att det inte finns tillracklig
kunskap for att avgéra om den skulle kunna ha positiva effekter. Det saknas studier
avseende effekterna av skolrelaterade polisanmélningar bland barn och det dr ddrmed en
viktig fortsatt forskningsfraga (Vainik, 2017).

Daremot finns det forskning om rittsliga reaktioner pa barns brott, mer generellt, som
tyder pa att rattsliga atgirder kan leda till att barnet stimplas som kriminell vilket i sin tur
kan ha en negativ paverkan pa barnets utveckling. Polisingripanden kan siledes, i vissa fall,
snarare 0ka dn minska risken for fortsatt brottslighet (Bernburg, J G och Krohn, M D.
2003).

En stor del av alla barn som begér brott gor det vid enstaka tillfallen men de flesta 16per en
liten risk att fastna i brottslighet. Forskning visar att andelen sddana ”1agriskindivider” som
kommer i kontakt med rittsviasendet ar storst bland ungdomar, som dven ar den grupp som
ar mest kinslig for mojliga brottsalstrande och hilsoskadliga effekter av repressiva insatser.
De finns forskning som visar att nir straffsystemet i ett land gér i en mer repressiv riktning,
s& okar risken for att repressiva atgarder vidtas pa ett mer ofokuserat sitt, vilket 6kar risken
att fler 13griskungdomar dras in i pafoljdssystemet (Bra 2024, Alder och brott samt dess
betydelse for brottsprevention).

Bra ser dven att det dven kan finnas en risk for att barn inte berattar om sin utsatthet i
skolan om de vet att det kommer att leda till en polisanmalan. Det fortroendeskapande
arbetet mellan elev och skola kan skadas om grundregeln ar att alla brott ska anmaélas. Det
kan ocksa komma att innebéra en fara for skolans majligheter att fa den information som
kravs for att kunna forebygga de allra grovsta fallen av brott i skolan (Bra 2009, Grovre vald
i skolan).

Dartill skulle forslaget, om det realiseras, kunna fé stora konsekvenser for polisens behov av
resurser. Skolan ar en social miljo med mycket friktion och dar manga hiandelser sker som
potentiellt skulle kunna rubriceras som brott. Av den mangd sjalvrapporterad utsatthet for
brott i skolan som sker ar det en ldg andel som polisanmaéls (Bra SUB 2021). Om héndelser
som skulle kunna rubriceras som brott i skolmiljé borjar polisanmalas av skolorna i mycket
storre utstrackning dn i dag skulle det innebara ett kraftigt 6kat inflode av arbetsuppgifter
till polisen. Sannolikt skulle manga av anmalningarna avskrivas som ”ej brott” samtidigt
som risken for att anmaélan far en negativ stimplingseffekt pa den unge kvarstar.

Sid 3 (4)



Sammantaget finns det sdledes kunskap som talar for att g& forsiktigt fram med den
foreslagna regleringen och i stillet, dven har, borja med insteget att utveckla tydliga
riktlinjer for hur skolorna ska agera nir de uppticker att straffmyndiga elever begétt brott.
Det finns idag skillnader i anméalningsbenigenhet inom skolvisendet (Brd SUB 2021) och
mycket talar for att dessa skillnader inte bara beror pa olika bedomningar i det enskilda
fallen utifran barnets bésta. Det talar alltsa for att Skolverket bor ges i uppdrag att ge rad
och riktlinjer for hur skolorna ska tdnka niar de bedomer vardet av en polisanmaélan i varje
enskilt fall.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Utredningen forutsitter att skolor redan idag arbetar brottsforebyggande och att det
diarmed blir mer av formalia att inf6éra ett lagkrav for skolan. Bré delar inte denna bild utan
menar att det trots patagliga behov finns skolor som idag inte arbetar brottsférebyggande.
Det medfor konsekvenser nar ny lagstiftning ska inforas.

Utredningen bedomer att de olika forfattningsforslagen kommer att innebédra en kostnad
for kommuner om 13 kr/invanare. Det bygger bland annat pé en berdkning av att arbetet
med lagesbilder och atgérdsplaner, pa arsbasis, ska ta 12 timmar for en genomsnittlig skola
och 4 timmar f6r en genomsnittlig forskola. Bra anser att det ar for 1agt raknat. Dels utifran
att det ar en 1ag kunskapsniva hos mélgruppen och dels for att kvaliteten inte kan antas bli
tillfredsstéllande. Det bor dven tas i beaktande att den kommunala brottsférebyggande
samordningsfunktionen sannolikt kommer behova vara stédjande i arbetet och darmed
belastas ytterligare.

Bra ser pa motsvarande sitt att det ar 1agt raknat vad géller tidsatgéng for beredskap for
allvarliga valdssituationer och att se till att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade. Rektor och annan skolpersonal far i utredningens rikneexempel
avsitta 6 timmar i en genomsnittlig skola och 3 timmar pa en genomsnittlig forskola per ar.
Bra anser inte att det ar tillrackligt for att omhénderta beredskapsarbete avseende
utbildning, planering och 6vning.

Kostnader for uppdrag till statliga myndigheter
Bra noterar att det i utredningen anges att de statliga myndigheterna som berérs kommer
att ha kostnader frdn och med hosten 2024 till och med 2026. Bra utgér dock frén att

kostnaderna kommer tillkomma forst efter att skolsikerhetsutredningen ar beslutad i sin
helhet, det vill sdga tidigast 2025.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av gruppchef
Anna Sundin Adolfsson. I beredningen har dven enhetschef Karin Svanberg deltagit.
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