VALD MOT NARSTAENDE

Annika Eriksson, Klara Hradilova Selin och Olle Westlund

Sammanfattning

I detta kapitel beskrivs omfattningen och utvecklingen av vald
mot narstdende under 2000-talet. Savil viald mot kvinnor som
vald mot man samt likheter och skillnader i utsattheten mellan
konen diskuteras. Aven évergripande forandringar vad giller
vald mot narstiende belyses. Det giller exempelvis anmalnings-
benigenhet och erfarenheter av méten med polis och rattsva-
sendet. Det ar aspekter som pa olika satt kan sagas utgora indi-
katorer pa forandringar i samhallets bemé6tande och hantering
av vild i néra relation. I denna del fokuseras det nagot tydligare
pa vald mot kvinnor i néra relationer.
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Resultaten ger en samstimmig och till stora delar positiv bild
av utvecklingen. Vildet mot narstiende ligger pa en stabil niva
enligt uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet. Antalet anmal-
ningar om vald har diremot 6kat kontinuerligt under hela
2000-talet. Enligt Brds Nationella trygghetsundersokning'
(NTU) dr det anmalningsbendgenheten vid vald mot narstaende
som OKkar, snarare an det faktiska valdet. Fértroendet for polisen
bland samtliga tillfragade i NTu, men i synnerhet bland kvinnor
och man utsatta for vild mot narstiende, har ocksi okat. De
som anmalt valdet till polisen uppger ocksa i hdgre grad an ti-
digare att de haft positiva erfarenheter av polisen. Samtidigt har
andelen utsatta som rapporterar att de haft behov av stéd som
inte fanns att tillgd minskat.

Resultaten tyder p4 att de omfattande satsningar som pa senare
ar agnats at att bekampa vald mot kvinnor har gett vissa resul-
tat. Aven vild mot min har borjat uppmirksammas och NtU
visar att en allt storre andel min som utsitts f6r vald mot nar-
stdende har ett hogt fortroende for polisen. Samtidigt finns det
utsatta for vald mot nérstdende som uppger att de inte anmalt
med hénvisning till bristande fortroende for polis och rattsva-
sendet liksom utsatta som saknat st6d och hjalp som inte fun-
nits att tillgd. Det ar onskvart att fortroendet for polisen och

133 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Br& 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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rattsvasendet som helhet forstarks ytterligare och att behoven
av stod och hjalp i hogre grad kan tillgodoses. Det 6kar ocksa
chanserna till att utsatta medverkar aktivt i den foljande ratts-
processen. Darigenom kan rittssikerheten och effektiviteten
inom rattsvasendet hojas.

Inledning

Vild i néra relationer ér ett angelaget och mangfasetterat samhillspro-
blem, som ber6r flera aktdrer. Sedan ett antal ar har detta vald upp-
marksammats allt mer i den sambhilleliga debatten och en mingd
atgarder har vidtagits. En milstolpe i arbetet i sammanhanget ar Kvin-
novaldskommissionens betainkande Kvinnofrid (sou 1995:60) och den
darpa foljande Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/98:55). Dessa ut-
gor startpunken fOr ett samlat arbete i Sverige som stracker sig Gver
flera olika samhillssektorer: rattsviasendet, socialtjansten, halso- och
sjukvérden, frivilligrorelsen med mera. Aven lagstiftningen paverka-
des i och med ovan nimnda arbeten. I brottsbalken infordes lagen
om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ar 1998. En
sarskild paragraf (dd 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) och nu 5 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453)) infordes i socialtjanstlagen som explicit
framhaller socialnaimndens ansvar for att bistd valdsutsatta kvinnor.'**
Insatserna har framforallt fokuserat pa mdns vdld mot kvinnor i néra re-
lationer, det vill siga da kvinnor blir utsatta for vild av en man de lever
eller har levt tillsammans med. Med tiden har dock véld i néra rela-
tion kommit att omfatta flera typer av relationer och sirskilda grupper
lyfts i olika ssmmanhang fram: vild i samkonade relationer, vild mot
man, hedersrelaterat véld, vild mot kvinnor med missbruksproblema-
tik, vald mot kvinnor med funktionshinder och si vidare. I olika sam-
manhang anvinds ocksa begreppet vald mot narstaende.'*

I detta fordjupningskapitel redovisas resultat fran den Nationella
trygghetsundersokningen (NTu) och den officiella kriminalstatistiken
om vild mot narstdende. Ett primirt syfte ar att beskriva omfattningen
av detta vald och utvecklingen 6ver tid, framférallt under perioden
2000—20IL I denna del beskrivs savil vald mot kvinnor som véild mot
man och likheter och skillnader i utsattheten mellan kénen diskute-

134 Bestammelsen har skrivits om ett antal ganger, och omfattar nu dven brottsoffer
generellt samt barn som bevittnar vald i hemmet.

135 Begreppet nirstdende anvinds bland annat i ett antal férfattningar, exempelvis
i rattegangsbalken, konkurslagen, forédldrabalken och sekretesslagen. | brotts-
balken forekommer begreppet nérstdende pa ett stélle, i bestammelsen om grov
fridskrénkning (BrB 4 kap. 4 a § 1 stycket).
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ras. Ett annat syfte ar att med utgdngspunkt i datakillorna spara nagra
relevanta 6vergripande forindringar under samma tidsperiod. Det gal-
ler exempelvis anmélningsbendgenheten och de utsattas erfarenheter
av moéten med polis och rittsvisendet. Det ar aspekter som pa olika
satt kan sdgas utgora indikatorer pé forindringar i samhallets bemo-
tande och hantering av véld i nira relation. I denna del fokuseras det
nagot tydligare pa kvinnors utsatthet, jimfort med mans. Det beror pa
att vald mot nérstdende mén ar ett mindre undersokt fenomen. I an-
slutning till redovisningen av resultaten reflekteras det ocksd om hur
de olika empiriska materialen forhéller sig till varandra och i relation
till det som miits.

Vilka uppgifter angdende vald mot nérstdende finns i NTU
och kriminalstatistiken?

Hur véld mot narstdende bendmns, vad de ovan beskrivna begreppen
innefattar och hur de uppfattas, vilka begrepp som anvinds av vem
och i vilka situationer ar en intressant och relevant fraga i sig och som
fortjanar en egen studie. I det hér kapitlet berdrs denna begreppsfriga
mer kortfattat, di begreppen synliggors pa olika satt i de empiriska
material som anvinds.

NTU har genomforts varje ar sedan 2005. I undersékningen telefon-
intervjuas ett stort antal personer om sin utsatthet f6r brott, trygghet
och fortroende for rattsvasendet. Bland annat efterfrigas erfarenheter
av att ha blivit utsatt for olika typer av vild. De som uppger att de
under det senaste kalenderaret blivit utsatta fir ocksa frigan om gar-
ningspersonen var helt okind, bekant eller nirstdende. Det ér inter-
vjupersonen som hir sjilv definierar vad som ingar i begreppet nar-
stdende. I de fall den intervjuade uppger att girningspersonen ar en
nérstiende eller en nira bekant, stalls ytterligare f6ljdfrigor om vem
personen var, exempelvis en partner eller en familjemedlem. Utsatthet
av partner eller fore detta partner ar vad som i olika kontext ofta refe-
reras till som relationsvald eller vald i néra relation.

I den officiella kriminalstatistiken finns uppgifter om hur minga
brott som anmils, hur ménga personer som misstinks och hur minga
drenden som klaras upp. I det hir ssmmanhanget ar det ndgra typer av
brott som ir sérskilt relevanta.

Dels finns det uppgifter om grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrdnkning."*® 1 brottsbalken ar det endast i anslutning till dessa
som begreppet nirstiende forekommer. Det ar sdledes endast f6r dessa

1% Det som skiljer grov kvinnofridskrankning fran grov fridskrankning &r att malsa-
ganden maste vara en kvinna och att malsdganden och den misstankte nagon
gang varit gifta eller ndgon gang bott ihop under aktenskapslika férhallanden.
Sett till vilka gérningar som ingér i brottstyperna och vilka paféljder som kan bli
aktuella finns inga skillnader (se vidare prop. 1997/98:55).
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tvd brottstyper man utifrdn sjlva brottet kan fa information om den-
na typ av vald.

Det finns ocksa uppgifter om misshandel mot kvinna respektive mot
man. Dessa brott delas vidare in i fyra olika kategorier nir polisen re-
gistrerar dem: huruvida offret var bekant eller obekant med girnings-
personen och huruvida misshandeln dgde rum inomhus eller utom-
hus. Kategorin »misshandel inomhus mot kvinna av bekant« har linge
anvints for att fa en bild av just vild mot kvinnor i néra relation, dven
om kategorin i saval teorin som i praktiken kan innefatta vild av per-
soner som kvinnan inte har en nira relation till.

Sedan 2008 finns det dven sarskilda brottskoder f6r misshandel i
ndra relation tor bade kvinnor och mén. Definitionen ér att offret och
garningspersonen dr eller har varit gifta eller ssammanboende under
aktenskapsliknande forhéllanden eller, utan att bo tillsammans, har
gemensamma barn. Dessa uppgifter redovisades pa helarsbasis i krimi-
nalstatistiken for forsta gdngen dr 2009. En genomgéing som gjorts pa
Bra dar anmalningar om misshandel mot bekant och mot narstdende
granskats uppdelat pé kon visar dock att det finns brister i hur polisen
anvander de olika brottskoderna. Grunden till dessa felregistreringar
kan sparas till en mer extensiv tolkning dn vad definitionen avser (Bré
2012C).

De ovan beskrivna brottskoderna och fragestillningarna i NTU utgor
i detta sammanhang operationaliseringar av vald i nira relation for att
fa ett grepp om dess omfattning och utveckling. Daremot ér dessa be-
skrivningar knappast en helt korrekt och fullddig beskrivning av det
vild som kvinnor och man utsétts for. Den verklighet formaér dessa
datakillor inte fanga.

Utsattheten i empirin

Nedan redovisas uppgifter frin NTu och kriminalstatistiken. Vad giller
NTU fokuseras hir for det forsta pd antalet personer som uppgett att de
blivit utsatta f6r vald mot nirstdende. Hir redovisas ett sammanfattat
mitt, dir misshandel, sexuellt vald, hot och trakasserier ingar. Aven
utvecklingen sedan 2005 beskrivs utifran detta material. Med hjilp av
foljdfragor i NTu beskrivs for det andra dven ytterligare ngra aspekter.
Det giller bland annat om valdet dr anmalt, hur de som anmilt upp-
levde sin kontakt med polisen och i forekommande fall skalen till att
inte anmila. Hér ingér ocksa en redovisning av svar kring vilka behov
av stéd de haft i samband med brottet.

Den officiella kriminalstatistiken anvands for att belysa antalet an-
malda brott som giller vild i nira relation enligt tidigare beskrivning
av olika brottskoder. Aven utvecklingen av den anmilda misshandeln
under det senaste decenniet lyfts fram.

Forutom dessa tvd empiriska material redovisas ocksa vissa upp-
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gifter fran de frivilligorganisationer som méter personer (framforallt
kvinnor) som utsatts: Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund
(skr), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Brottsofferjourernas Riksforbund (Boj) samt ett par nedslag
i kommunala Kriscentrum fér kvinnors verksamhet. Dessa uppgifter
kan anvindas f6r att komplettera bilden av forindringar i utsattheten.

Det rider samstimmighet kring att frigeundersékningar like NTU dr
en mer palitlig datakalla 4n kriminalstatistik, framforallt vid studier
av omfattning och utveckling av brott med stort mérkertal, vilket ar
fallet vid exempelvis vild mot nérstiende. Frigeunders6kningar om
brott har dock sina begrinsningar. Intervjupersoner kan exempelvis
inte alltid forvintas svara sanningsenligt pa kansliga fragor. De mest
utsatta deltar dessutom mer sillan i intervjuer. Givet att dessa felkal-
lor 4r konstanta dver tid ar dock sjalvrapporterad utsatthet en relativt
stabil killa f6r att studera utvecklingen. Kriminalstatistiken & sin sida
fangar upp de grovre valdshindelserna men inte de lindrigare dér an-
malningsbendgenheten dr mindre. Ut6ver férandringar i befolkning-
ens benigenhet att anmala brott paverkas kriminalstatistiken av fak-
torer som lagandringar och rattsvisendets registreringsrutiner i stort.
Anmalda brott respektive sjalvrapporterad utsatthet ar dirmed olika
typer av killor som i stor utstrickning kompletterar varandra.

Utsatthet for vald mot narstaende enligt NTU

Enligt den senaste omgangen av Ntu (Bra 2012a), som mater utsatthe-
ten dr 2011, har 1,3 procent av kvinnorna varit utsatta f6r vild mot nar-
stdende. Motsvarande siffra f6r mannen ir o,5 procent. Som vald defi-
nieras hir misshandel, sexuellt vild, hot och trakasserier — det vill siga
bade fysiskt och psykiske vald. Nar ingen hansyn tas till relationen till
garningspersonen, uppger i stort sett lika ménga kvinnor som mén att
de blivit utsatta (figur 1 och 2). Andelen kvinnor utsatta for vild mot
narstdende ar dock cirka tre gianger sé stor (mellan 1,1 och 1,5 procent)
jamfort med andelen man (o0,2-0,5 procent). Det ar sannolikt en un-
derskattning som delvis kan relateras till att NTU fingar upp ett begran-
sat spektrum av valdsamma handlingar.®” Det ér troligt att lindrigare
vald som hot eller knuffar, kanske dven en orfil av en narstaende, inte
alltid rapporteras i undersokningen pa grund av att dessa hindelser
inte uppfattas som tillrickligt allvarliga (Bra 2009). Studier visar ocksa
att mans vild mot kvinnor i nira relation oftare ar grévre och uppre-

87 Fragan om misshandel lyder: »Slog, sparkade eller utsatte nagon dig for nagon
annan typ av fysiskt vald, sa att du skadades eller sa att det gjorde ont under férra
aret?«
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= Utsatt for ndgot psykiskt/fysiskt vald
=== Utsatt for ndgot vald mot nérstaende

= Utsatt for relationsvald
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Figur 1. Andelen kvinnor utsatta for misshandel, sexuellt vald, hot eller tra-
kasserier, &ren 2005-2011. Procent. Killa: NTU.
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Figur 2. Andelen man utsatta fér misshandel, sexuellt vald, hot eller trakasserier,
aren 2005-2011. Procent. Kalla: NTU.
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pat dn det vald som mén utsitts for av kvinnor i néra relation (se till
exempel Brd 2009; Socialstyrelsen 2009).

NTU visar samtidigt pd en minskning i den totala utsattheten f6r
véild under de senaste aren. Denna utveckling kan frimst forklaras av
en minskning i andelen personer, i synnerhet mén, som uppger sig
ha blivit trakasserade. Betraffande vald mot narstdende dr de faktiska
nivaerna visserligen mycket liga men forefaller vara stabila 6ver tid.

Som figur 1 och 2 visar utgdr vild mot nérstiende en liten andel av
alle vald som kvinnor och man uppger att de utsatts for. I de flesta fall
ar forovaren en bekant eller en for den utsatte helt okind person. Vild
mot nérstaende respektive relationsvald ar det minst vanliga men un-
derrapporteras troligen i storst utstrickning och de redovisade niva-
erna dr dirmed fé6rmodligen en underskattning av hur manga som ut-
satts for denna typ av vald. Sérskilt bland méin kan underskattningen
vara omfattande (Bra 2009). Samtidigt tyder mycket pa att kvinnor of-
tare an vad som vanligtvis uppmarksammas utsatts fér annat véld, inte
sdllan i samband med sitt yrkesutévande. Yrkesrelaterat vald ar ocksa
den typen av vild mot kvinnor som fdrefaller 6ka mest under 2000-ta-
let (se vidare kapitlet om Misshandel samt Bré 2008a; Wikman 2012).

Det framgdr vidare av figur 1 och 2 att relationsvéld, det vill siga vald
av fore detta eller nuvarande partner, stir for den absoluta majoriteten
av det som de intervjuade refererar till som vald mot narstdende (vad
som menas med »nérstdende« specificeras inte nirmare i samband
med frigan, som tidigare namnts). Overlappningen ar sarskilt pataglig
bland min, det vill siga de médn som uppger sig ha blivit utsatta for
vald mot narstdende har néstan alltid blivit det av sin nuvarande eller
fore detta partner. Aven bland kvinnor kan man, med utgingspunkt i
denna analys, i stort sett sitta ett likhetstecken mellan vild mot narsta-
ende och relationsvald. Cirka en tiondel av kvinnorna har uppgett na-
gon annan an partner som forévaren (en annan familjemedlem eller
nira vin).!%® P4 grund av att skillnaden i utsatthet for vald mot nirsta-
ende respektive relationsvald ar mycket liten i NTu kommer analysen
fortsattningsvis att koncentrera sig pa vald mot nérstdende och i det
har sammanhanget vara liktydigt med relationsvald.

38 De som i NTU svarade »ja« pa screeningfragorna angdende utsatthet for olika
typer av brott fick sedan besvara ett uppféljningsformulér dér de skulle beskriva
upp till tre héndelser per brottstyp, bland annat avseende relation till garnings-
personen. Det innebér att »utsatta for vald mot nérstaende« och »utsatta for rela-
tionsvald« inte &r tva 6msesidigt uteslutande kategorier utan det kan férekomma
personer som blivit utsatta for bade vald av partner och, i en annan handelse,
for vald av en annan nérstaende. Dessa personer réknas i sa fall som utsatta for
relationsvald.
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Anmalda fall av vald i nara relationer

Allt fler anmalningar om relationsvald mot kvinnor
Nir det giller statistiken 6ver anmalda valdsbrott har, som tidigare
namnts, misshandel inombus, bekant med offret linge varit den kategori
som anvints som den nirmaste indikatorn pa vild mot narstaende.
Sedan 2009 finns dock en sirskild brottskod f6r misshandel mot per-
soner 18 ir eller aldre, inomhus, bekant med offret 7 ndra relation, dar
nira relation specificeras till att férévaren ska vara en nuvarande eller
tidigare partner.'®

I figur 3 och 4 samt i tabell 1 visas forindringar i antalet anmailda
misshandelsbrott mot kvinnor respektive mién totalt sett i jamforel-
se med de aktuella underkategorierna. Antalet anmalningar har okat
mer eller mindre kontinuerligt under hela 2000-talet, oavsett typ av
vald. Det ar som synes fler anmélningar rérande misshandel mot en
man dn mot en kvinna som rapporteras till polisen. Samtidigt utgor
just misshandel inomhus av bekant en betydligt hogre andel av allt
anmilt vald mot kvinnor (cirka 6o procent jamfort med en femtedel
bland min). Antalsmassigt ar det dubbelt s& manga anmaélningar av
misshandel inomhus av bekant som riktar sig mot en kvinna.

Tabell 1. Antal anmélningar av misshandel mot man respektive kvinna 18 &r eller
sldre, efter relation till férovaren, aren 2009-201 1. Killa: Kriminalstatistiken.

2009 2010 2011
] % n % n %

Mot kvinna 18 ar 26261 100 27 312 100 27972 100
eller aldre, totalt

Inomhus, bekant 15183 58 16 330 60 16 695 60
med offret
Inomhus, bekant i 11 605 44 12 422 45 12471 45

nara relation

Mot man 18 areller 40910 100 41317 100 42433 100
aldre, totalt

Inomhus, bekant 7 267 18 8 149 20 8 595 20
med offret
Inomhus, bekant i 2879 7 3170 8 3373 8

nara relation

3% Som tidigare ndmnts finns dock vissa brister i kvaliteten som gor att brottskoden
lampar sig mindre vél for att beskriva omfattningen, och mer vél for att beskriva
utvecklingen.
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m—= Mot man 18 ar eller dldre
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Figur 3. Antal anmélningar av misshandel mot man, 18 ar eller &ldre, efter relation
till férévaren, aren 2000-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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Figur 4. Antal anmélningar av misshandel mot kvinna, 18 ar eller dldre, efter relation
till férévaren, &ren 2000—2011. Killa: Kriminalstatistiken.
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Skillnaden mellan kénen ar dnnu tydligare nar det kommer till den
nya brottskoden som galler misshandel i nira relationer. Den motsva-
rar narmare hilften (cirka 45 procent) av all anmald misshandel mot
kvinnor men enbart 8 procent av den misshandel som man anmaler
(tabell 1). Polisrapporterat vald i néra relation riktat mot kvinnor ar
fyra ganger vanligare dn véld i ndra relation mot mén &ven i absoluta
antal. Troligen ar dessa resultat dock verskattningar, sarskilt for méan-
nen, eftersom brottskoderna har visat sig inte alltid anvindas pa ratt
satt.

Grov kvinnofridskrénkning

Brottstypen grov kvinnofridskrinkning syftar till att sarskilt synliggo-
ra och rittsligt hantera nar kvinnor upprepade ganger utsatts for bade
psykiskt och fysiskt vild av en nuvarande eller tidigare partner. Som
framgr av figur 5 har anmalningar av dessa brott okat stadigt fram till
ar 2008, for att darefter minska ndgot.

Vad minskningen under de senaste dren beror pa r oklart. Ddremot
ar det rimligt att den tydliga 6kningen under perioden innan i alla fall
delvis speglar polisens registreringsrutiner som under ett antal ar be-
hover etableras nar en ny kategori av brott tillkommer. Det kan med
andra ord dr6ja innan anmalda hindelser av en ny typ konsekvent och
vid samtliga myndigheter registreras i linje med foreskrifterna.

Om den minskande trenden héller i sig de ndrmaste aren finns det
dock all anledning att anta att den indikerar mer dn enbart f6rand-

mm= Grov kvinnofridskrénkning

3000

2500 -

2000 -

1500 A

1000 A

500 -

o T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 5. Antal anméliningar av grov kvinnofridskrankning, &ren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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ringar i polisens registreringsrutiner. Med tanke pa de omfattande sats-
ningar som under de senaste dren gjorts i frigan om hantering av vald
mot kvinnor ir det inte en helt ovintad utveckling. Om mins véld
mot kvinnor minskar sd 4r det inte otdnkbart att det i forsta hand
marks i samband med upprepad utsatthet av den typ som grov kvinno-
fridskrankning ar avsedd att beskriva. Vald i néra relation, inte minst
mot kvinnor, har de senaste dren synliggjorts i den sambhilleliga de-
batten och informationen och méjligheterna till st6d har successivt
utvecklats. Det ar mojlige att allt fler kvinnor valjer att sitta en grins
i ett tidigare skede och inte tolerera vild som tenderar att upprepas.
Enstaka handelser kan diremot vara svérare att forebygga och andra
attityderna kring.

Anmélningsbendgenheten okar
I samband med den anmalda valdsbrottsligheten mot narstaende ar
det samtidigt viktigt att uppmarksamma den grad i vilken brott kom-
mer till polisens kinnedom genom anmalan. Det faktum att den sjalv-
rapporterade utsattheten ér stabil ver tid enligt NTU samtidigt som
anmalningarna fortsitter att 6ka (undantaget grov kvinnofridskrak-
ning) tyder pa att benagenheten att polisanmaila vald mot narstdende
har okat.

Utifran NTU kan man studera och jaimfoéra anmalningsbenigenhe-
ten mellan nagra olika typer av vald som har sin motsvarighet i kri-

[ 2005-2007 [| 2008-2011
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Figur 6. Andel anmalda handelser av vald mot narstaende (misshandel, sexuellt, vald,
hot samt trakasserier), aren 2005—-2007 och 2008-2011. Procent. Killa: NTU.
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minalstatistiken (misshandel, hot, trakasserier och sexuellt vald, men
inte grov kvinnofridskrankning). De intervjuade som uppger att de
utsatts for nagot av detta, far ocksa svara pd fragor kring anmalan. Som
framgar av figur 6 dr det misshandelshandelserna som anmils oftast
(ndrmare en tredjedel). Den lagsta andelen anmilda hindelser avser
sexuellt vild (omkring en femtedel).

I figuren framgar dven att andelen hindelser som enligt de svarande
har anmilts avseende vald mot narstdende har 6kat ndgot totalt sett
under den senaste tredrsperioden, frin 24 till 27 procent. Okningen
giller samtliga studerade brottstyper férutom héindelser av sexuellt

vald.

Omstéandigheter som kan paverka huruvida brott anmals
eller inte

Enligt NTU ar det nagot vanligare att kvinnor anmaler vald i néra rela-
tioner jamfort med annat vild medan motsatsen giller mén (tabell 2,
se dven Bra 2008b)."*" En dryg fjirdedel (27 procent) av de olika valds-
hindelserna gentemot nirstiende kvinnor samt vald av annan mot
man har anmalts enligt de svarande. I de tva 6vriga kategorierna, vald
mot man av narstiende och vald mot kvinna av annan, ar andelen an-
malda handelser ndgot lagre (en femtedel).

Vildet i nira relationer ar oftast grovre dn exempelvis yrkesrelaterat
véld, vilket kan vara en forklaring till att det anmals i hogre grad (Bré
2008b; Fanslow och Robinson 2010). Omvint galler for utsatta man
att de i hogre grad anmaler véld av annan och att detta vald oftare ar
grovre, exempelvis i form av gatuvéld av obekant, dn av nirstdende
(Heiskanen och Ruuskanen 2o11).

Tabell 2. Andel anmalda handelser i forhallande till den utsattas kén, aren 2005—
2011. Procent. Kalla: NTU.

Vald mot nérstaende Vald av annan
Kvinnor 27 21
Man 23 27
Totalt 26 24

%Det finns dock en begrénsning i uppgifterna ur NTU eftersom varje person far
rapportera in max tre héndelser av en brottstyp. Det innebér att uppgiften om
anmalda hindelser kan vara en Gverskattning eftersom vald i nara relation kan
réra sig om en serie handelser och det &r troligt att man berattar om de anmalda
héndelserna i férsta hand.
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En annan mojlig forklaring till att det enligt NTU ar vanligare bland
kvinnor att anmala vald mot narstdende an vald av andra, ar att kvin-
nor som i NTU uppger att de utsatts for sidant vald tenderar att vara
personer som redan kommit éver troskeln att definiera dessa handel-
ser som brott och vill beritta om dessa. Det ér alltsa sannolikt att an-
delen som valt att anmila brott till polisen i storre utstrickning dn
andra dr villiga att beskriva sina erfarenheter i en intervjusituation.
Sjalvrapporteringsstudier kan darfor verskatta andelen personer som
anmaler narstiendevald till polisen (Bra 2009).

Relationen till férévaren kan vara en viktig omstandighet vid valet
att anmala ett brott till polisen eller inte. Det nimns ofta i samman-
hang da vald mot nirstaende diskuteras att anmélningsbenigenheten
ar lagre da garningspersonen star offret nira. Detta ar emellertid svart
att visa empiriskt och forskningsresultaten ar inte entydiga (Bra 2008b,
2008¢; Felson m.fl. 2002). Felson m.fl. pekar ocksd pa att forskning
kring detta framférallt har fokuserat pa hindrande faktorer nér det gal-

[ 2005-2007 [7| 2008-2011
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Brottet smasak/bagatell

Polisen kan inget géra

Saknar fértroende for polis
Vagade inte

Redde sjélva ut handelsen

Kénner gdrningsmannen
Ville/orkade inte med rattsprocess
Ténkte inte pa det

Del i arbetet

Annat skal

Figur 7. Skal for kvinnor att inte anmala handelser om vald mot nérstaende till
polisen, aren 2005-2007 och 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.
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ler anmalningar av relationsvéld. Dessa forskare menar pa att det dven
kan finnas faktorer som verkar i motsatt riktning, som gor att denna
typ av vald ar sdrskilt angeldget att rapportera. Det kan exempelvis rora
sig om behov av skydd och upplevelsen av att detta véld ar allvarligare.

For den enskilda individen sker beslutet att anmala brott pa basis
av en rad av olika skal, ibland mot bakgrund av rationella 6vervigan-
den i den konkreta situationen (Bri 2008b). Det ar darfor relevant att
diskutera olika omstindigheter som kan vara aktuella vid véldsbrott
mot nirstdende. NTU kan hér tjana som en utgingspunkt eftersom de
intervjuade ocksa svarar pa fragor kring varfor sjalvrapporterad utsatt-
het znte anmals till polisen (figur 7). I denna analys ingar bara kvinnor.
Motsvarande analys angdende man som utsatts for vild mot nirstden-
de dr inte mojlig, da antalet ar alltfor litet f6r att dela in de utsatta i fler
underkategorier (det vill sdga anmalt till polis eller inte). Samtidigt ar
det sannolikt att kvinnors och mans skal att avsta frin en anmalan skil-
jer sig at, vilket dr anledningen att inte redovisa dessa uppgifter kons-
neutralt. Samtliga analyser som férutsitter att nigon kontakt med po-
lis har skett — eller uteblivit — kommer darfér enbart att omfatta svar
fran kvinnor.

Att man »kdnner girningspersonen« r enligt NTU det enskilt vanligas-
te alternativet som kvinnor utsatta for vald mot narstiende anger som
en anledning till att inte ha anmilt hindelsen till polisen.'*! Samti-
digt har det skett en liten minskning i andelen kvinnor som uppger
detta skil och det ar pé senare tid lika vanligt att inte anmala vald mot
nérstdende fOr att man ’inte vagade’ och néstan lika vanligt som att
parterna ’redde sjilva ut handelsen’ Samtidigt ar det viktigt att lyfta
fram att andelen som uppger att ’polisen kan inget gora’ som ett skal
att inte anmala har halverats vid en jaimforelse av de tvd tidsperioderna
2006—2008 respektive 2009—2011. Avsaknad av fortroende for rattsva-
sendet och polis dr mycket sallan ett skl till att avsta fran anmalan.

Som ndmnts tidigare anmils grévre brott oftare till polisen. Som
framgér av figur 7 har det emellertid inte skett ndgra férandringar i
andelen handelser av vild mot narstdende som ansetts vara allt f6r ba-
gatellartade for att anmalas till polisen (»brottet smdsak/bagatell«), och
inte heller nar det giller hindelser som man inte tinkte pd att anmdla.
Diremot har andelen hindelser som man uppger ha rett ut sjilv 6kat

141 Detta kan tyckas st& i motsats till det tidigare redovisade NTU-resultatet att det &r
vanligare att kvinnor anméler vald mot nérstdende dn av annan. Det kan emellertid
réra sig om utsatta kvinnor som befinner sig i tva olika situationer: & ena sidan
kvinnor som kommit dver tréskeln for anmalan och som dérfor uppger utsatthet i
en frageundersokning, & andra sidan kvinnor som uppger utsatthet i en anonym
frageundersokning men som inte tagit steget att anméla. Att anmala utsatthet for
polisen kan uppfattas fa storre konsekvenser &n att anonymt uppge utsatthet i en
frdgeundersokning.
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under perioden. Det kan tyda pé att en del av hindelserna, trots den
generellt 6kade anmiélningsbendgenheten, nagot oftare betraktas som
hanterbara utan att involvera polisen.

Bendgenheten att anmaila kan ocksé, som tidigare berdrts, hinga
samman med hur man ser pa brottet och vad man vill uppna i f6r-
hallande till girningspersonen. Detta kan exempelvis vara sarskilt ak-
tuellt da parterna har gemensamma barn eller da de kianslomassiga
banden till girningspersonen ar starka (Fanslow och Robinson 2010).
Viljan att anmadla kan dven paverkas av vad man befarar kan bli kon-
sekvenserna och detta kan ocksé antas variera mellan olika grupper av
utsatta. Konsekvenser av anmilan kan exempelvis upplevas som sar-
skilt allvarliga i de fall man har tidigare negativa erfarenheter av ratts-
vasendet. Inom samkonade relationer undviks ibland anmalan till po-
lis om vald av radsla for de sociala konsekvenserna av att valdet blir
kdnt.I en av fa svenska studier pa detta omréade har det visat sig att an-
malningsgraden ér betydligt lagre vid samkonat vild mot narstdende.
Av 349 intervjuade personer utsatta fér vald i samkoénade relationer
hade endast sex procent gjort en anmélan (Holmberg och Stjernqvist
2008). Samtidigt finns det studier som pekar mot att vild mot narsta-
ende dr ungefar lika vanligt i samkonade relationer som i heterosexu-
ella, liksom att polis 4r mindre beniagna att agera i andra relationer
an i de med en manlig misstdnkt och en kvinnlig malsigande (Brown
och Groscup 2009).

Erfarenheter av och synen pa rattsvasendet bland
utsatta for vald mot narstaende

Att utsatta for brott anmaler till polisen dr manga ganger en forutsitt-
ning for att en rittsprocess ska kunna inledas. Brottsoffrens medver-
kan i sdval utredningar som i domstolsférhandlingar har ocksa bety-
delse for rattsvasendets formaga att fungera och fullgéra sin uppgifter.
Flera av de har relevanta brotten (till exempel misshandel) faller ocksa
under allmaént atal. Det innebér att polisen maste ta upp anmalan och
inleda en forundersokning nir den fir kinnedom om brottet. Polisen
ar skyldig att utreda brottet, dven nir den som blivit utsatt inte onskar
det. Aklagare kan ocksé vicka ital oberoende av milsigandens instill-
ning. For att 6ka rattsvisendets mojligheter att utreda brott och vicka
atal ar det av stor betydelse hur brottsoffer upplever rittsprocessen och
att de medverkar i den. Positiva erfarenheter kan ocksd oka sannolik-
heten att vinda sig till polisen igen ifall man pa nytt utsitts for brott.
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Figur 8. Erfarenheter av polisen bland kvinnor utsatta fér vald mot nérstaende och
som gjort anmélan, &ren 2005-2007 och 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.

Allt fler kvinnor positiva till kontakterna med polisen
Att anmalningarna om vald mot nérstiende 6kar, samtidigt som den
sjalvrapporterade utsattheten ligger pa en oférandrad niva, tyder pé
att benagenheten att anmila har 6kat. I vilken mén detta hanger sam-
man med en 6kande andel kvinnor'** som uppger att de haft positiva
erfarenheter av polisen kan inte sikert slas fast. Men det dr dnda vart
att notera att andelen kvinnor som haft mycket negativa erfarenheter
narmast har halverats och detta kan rimligtvis bidra till en aktiv med-
verkan i rattsprocessen. Denna patagliga utveckling framgar av figur 8.

Sammantaget pekar flera faktorer pd att kvinnor utsatta for vald
mot nérstdende 1 allt hogre utstraickning upplever det som menings-
fullt att kontakea polisen: Erfarenheterna av kontakter med polisen ar
allt oftare positiva, anmalningsbendgenheten bland kvinnor utsatta
for vald mot narstiende okar totalt sett, liksom att man allt mer sallan
uppger att polisen ingenting kan goéra som skal for att avstd fran att
anmala. Det vicker i sin tur frigan om vad kvinnorna vill uppni med
denna atgird.

I en av Brd genomf6rd enkitstudie riktad till kvinnor utsatta for
véld i néra relation (Brd 2008d) visar det sig att det vanligaste skalet

142 Som tidigare ndmnts &r antalet mén utsatta for vald mot narstaende och som haft
kontakt med polisen for lagt for en liknande analys.
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bakom en anmilan bland de kvinnor som valt att delta i en polisut-
redning var att »markera fér girningspersonen att beteendet inte var
ok« Detta var ocksd den vanligaste anledningen till anmalan enligt en
pilotstudie inom ramen f6r Polisens nationella brottsofferundersok-
ning, dir erfarenheter av kontakter bland utsatta for valdsbrott i nira
relation, brott mot frihet och frid samt sexualbrott studerades (RPS
2010).

I Bris studie forekom dven kvinnor som visserligen gjort en anmi-
lan mot sin partner men sedan valt att inte delta i polisutredningen.
I denna grupp var det vanligaste skilet till anmalan att »férhindra att
girningspersonen utsitter mig for liknande brott och att avbryta en
akut valdssituation«. Bland samtliga kvinnor i undersdkningen var det
endast var fjirde som gjorde anmailan i forhoppning om att garnings-
personen skulle straffas. Det betyder att en fullskalig rittsprocess inte
alltid ses som en lésning pa den situation kvinnorna befinner sig i,
men att en anmadlan ibland kan tjdna som en handling med ett bety-
dande symboliskt sdval som praktiskt virde for kvinnorna. Dels som
en markering, dels som en atgird for att dstadkomma en lattnad i en
akut situation och, moéjligen, dven som ett sitt att fa tillgdng till andra
stod- och hjilpinsatser.

Det gir dock inte att med sakerhet uttala sig om vad det ér i kontak-
terna med polisen som blivit battre, enligt resultaten ovan. Bré (2010a)
har tidigare genomfort en kvalitativ intervjustudie med bland annat
kvinnor som utsatts for vild mot nirstiende. Har stilldes fraigor om
hur de upplevt kontakterna med olika myndigheter inom rittsvasen-
det. Intervjuerna innehaller ocksd information om vad kvinnorna
upplevde som sarskilt viktigt i kontakten med polisen. Centrala te-
man i intervjuerna var polisens bemétande och information i sam-
band med anmalan och den fortsatta utredningen. Samtalen visade
att det ar viktige att polisen visar forstéelse f6r den utsattas situation.
Det fanns exempelvis ett onskemal om att informationen anpassas,
bade innehallsligt och i forhallande till de kinslomissiga reaktioner
som utsatthet ger upphov till, sa att den forstés av den utsatta kvinnan
och pa sa sitt 6kar chanserna till en aktivt samarbetande malsigande.
Ett annat tema i intervjuerna var behovet av béttre utredningar for att
kunna styrka brott och pé sa sitt undvika att aklagare ligger ned ut-
redningen i brist pa bevis. I den tidigare nimnda pilotstudien som po-
lisen genomfért framkom att den aspeke av kontakterna dér de utsatta
var minst n6jda avsag just polisens effektivitet (RPS 2010). Daremot
var man desto mer ndjd med polisens bemétande, information och
tillganglighet. Kanske har polisen lyckats just med bemétande och
information som framholls som sérskilt viktigt bland de intervjuade
kvinnorna i Brés studie, men att det dterstdr en del arbete kring en for-
battrad effektivitet.
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Okande fértroende for polisen bland utsatta for
nérstdendevald

Enligt NTU har f6rtroendet f6r polisen 6kat for samtliga grupper som
studerats hér. Vid en jamférelse mellan perioderna 2006-2008 och
2009—2011 betriffande fortroendet for polisen visar det sig att det har
okat saval bland personer som utsatts for vald som bland personer som
inte utsatts for vald.'** Sarskilt pataglig ar dock okningen bland per-
soner som uppger att de utsatts for vald mot narstdende (figur 9 och
10).1** Bland sivil kvinnor som min i denna grupp har fortroendet
fordubblats.

Tidigare i detta kapitel har den 6kade anmilningsbenigenheten
bland utsatta for vald mot nirstaende beskrivits. Det skulle kunna {6r-
stas utifrin den 6kning i fortroendet f6r polisen, och sdrskilt bland
man och kvinnor utsatta for vald mot nérstiende, som hir pavisas. En
tidigare studie frin Brd (2008b) har emellertid visat att det inte finns
négot direkt samband mellan & ena sidan f6rtroende f6r polisen och
beslutet att anmala & den andra nir det galler brott i allméanhet (det
vill siga vid en analys av samtliga brottstyper som ingdr i NTU). Valet
att anmaila brott paverkas i stillet av olika och ibland rationella skal
och har diskuterats tidigare i detta kapitel. Ddremot finns det enligt ti-
digare analyser av NTuU skil att tro att det 6kade fértroendet dtminstone
delvis kan vara en effeke av allt fler positiva erfarenheter av kontakter
med polisen (Bra 2010a).

Minskat behov av st6d och hjédlp som inte funnits att tillga
Jémte en oférindrad sjalvrapporterad utsatthet, en 6kad anmalnings-
bendgenhet, en 6kning i andelen positiva erfarenheter av poliskon-
takter och ett okat fortroende for polisen har det enligt NTU skett en
minskning av andelen kvinnor utsatta for vald mot néarstdende som
uppger att de haft behov av stod och hjilp som inte funnits att tillga.

ren 2008-2011 motsvarar denna andel en knapp tredjedel av de till-

143 Fragor om utsattheten for brott samt kontakter med polis i samband med det avser
féregaende kalenderar, det vill sdga perioden 2005-2011, medan attitydfragor
refererar till datainsamlingstillfallet, det vill saga 2006-2012.

144 Fortroendet for polisen redovisas i figur 9 och 10 med ett sa kallat balansmatt dar
andelen personer med stort eller ganska stort fértroende minskas med andelen
personer med litet eller ganska litet fortroende. Balansmatt anvénds med férdel
da andelen svarande som uppger att de varken har ett stort eller litet fortroende ar
betydande. Balansmattet kan variera mellan +100 (samtliga har stort eller mycket
stort fértroende) och -100 (samtliga har litet eller mycket litet fértroende). Det &r
dock viktigt att vara medveten om att antalet man som i NTU uppger att de utsatts
for vald mot nérstaende ar mycket litet och att férandringar atminstone delvis kan
vara resultatet av tillfalligheter. Det totala antalet man som uppgav utsatthet for
vald mot nérstadende var under perioden 2006-2008 86 stycken och under perio-
den 2009-2011 uppgick antalet till 64 méan.
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Figur 9. Fortroende fér polisen bland kvinnor som utsatts for vald mot nérstaende,
av annan samt ej utsatta for vald, aren 2006—2008 respektive 2009-2011.
Balansmatt. Kalla: NTU.
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Figur 10. Fértroende for polisen bland mén som utsatts for vald mot narstadende,
av annan samt ej utsatta for vald, &ren 2006—2008 respektive 2009-2011.
Balansmatt. Kélla: NTU.
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Figur 11. Kvinnor som uppger att de haft behov av stéd och hjalp som inte funnits
att tillga. Procent. Kélla: NTU.

fragade (29 procent) jamfért med 42 procent under den tidigare mit-
perioden. Minskningen skulle delvis kunna vara en {6ljd av en storre
tillganglighet av stdd- och hjalpinsatser.

For att komplettera denna bild redovisas i nasta avsnitt statistik frin
tre av landets frivilligorganisationer gillande kontakter med kvinnor
utsatta for vild mot narstdende, skr, Roks och Boj. Kvinnojourerna
respektive brottsofferjourerna erbjuder bland annat stddsamtal i olika
former, radgivning samt stdd i kontakterna med olika myndigheter.
Kvinnojourerna erbjuder ocksa skyddat boende for véldsutsatta kvin-
nor och deras barn.

Jourverksamheternas statistik

De tvi riksorganisationerna for kvinnojourer som finns i Sverige, Roks
och skr, samlar arligen in verksamhetsstatistik frdn sina respektive
jourer. Jamf6relser mellan de bada riksorganisationerna later sig emel-
lertid inte goras i alla delar, eftersom de delvis anvinder olika mitt.
Bortfallet dr ocksa relativt stort inom respektive organisation da langt
ifran alla jourer rapporterar in statistik. Det ar ocksa viktigt att tinka
pa att jourernas kapacitet att ta emot stddsokande kan vara begransad
och darfor dolja eventuella forandringar.

Med hinsyn till dessa reservationer och den begrinsade historiken
lter det sig dnda sigas att stodorganisationernas statistik inte visar pa
négra pdtagliga forandringar i omfattningen av stédinsatser for kvin-
nor utsatta for vald mot nérstiende under perioden 2008—2011.
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En central uppgift som redovisas av savil skr som Roks ar antalet
kvinnor som tagit del av skyddat boende pa jourerna. Nedan anges
antalet kvinnor som varje enstaka jour har haft i boende i snitt per ar.

Tabell 3. Antal boende kvinnor per ar vid SKR och Roks. Genomsnitt per jour.
Kélla: SKR och Roks.

2008 22 16
2009 19 14
2010 21 14
2011 19 14

Det finns ocksa uppgifter kring andra stédkontakter dn skyddat bo-
ende. De bada riksorganisationerna rapporterar dock i olika enheter.
Roks anvinder ett métt bestdende av antalet stodatgarder f6r kvinnor,
medan SKR mater antalet kontakter man har haft under ett ar (saval
nya som flergingskontakter). Aven om det ar svirt att jamfora enhe-
terna gar det dnda att se utvecklingen 6ver tid, vilket dr det intressanta
i detta sammanhang. Nedan anges antalet i snitt per jour.

Tabell 4. Antal kontakter med jourer inom SKR och Roks. Genomsnitt per jour.
Kélla: SKR och Roks.

SKR (kontakter) Roks (stédatgérder)
2008 765 1143
2009 756 1143
2010 866 1298
2011 824 1253

Aven landets brottsofferjourer har kontakter med personer som ir ut-
satta for vald i néra relation. De lokala jourerna rapporterar i stort sett
mangrant in till riksorganisationen Boj. Ar 2008 hade brottsofferjour-
erna i snitt kontakt med 14 kvinnor utsatta for vald i en nara relation,
2009 20 kvinnor, 2010 i snitt 18 kvinnor och 2011 15 kvinnor.

Jourernas statistik visar pa en forhallandevis jamn niva av insatser i
form av boende och i kontakterna med utsatta kvinnor, aven om niva-
erna tycks variera nagot fran ar till ar. Som tidigare patalats maste det
dock tas hdnsyn till jourernas kapacitet. Enligt den statistik som jour-
erna for 6ver hur manga kvinnor man tvingas avvisa pa grund av plats-
brist, syns dock ingen systematisk 6kning betriffande detta. Diaremot
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varierar antalet avvisade nagot fran ar till r, likt kontakterna. Antalet
kontakter med jourer inom saval Roks som skr okar exempelvis 2010.
Bra har ocksa haft kontakt med chefer inom kommunalt drivna Kris-
centrum for kvinnor i landets tre storstadsomrdden. Uppgifter frin
Kriscentrum i Stockholm visar exempelvis att antalet kvinnor boende
dar dubblerats under perioden 20082011 fréin 7o till 149. Belaggning-
en har legat pa drygt 9o procent under samtliga r. Samtidigt visar sta-
tistiken att antalet samtal till jourtelefonen och antalet unika kvinnor
(detvill siga kvinnor som inte tidigare haft kontakt med Kriscentrum)
som besokt Kriscentrum legat relativt konstant under perioden (i ge-
nomsnitt 2 8oo samtal per ar och 210 unika bes6kande kvinnor per ar).
I Goteborgs stad uppger man att man sedan dr 2005 haft i genomsnitt
drygt 100 kvinnor i skyddat boende per ar och att beliggningen van-
ligtvis ligger 6ver 9o procent. Vid Koncept Karin i Malmé (Kriscen-
trum Malmé Boende) redovisar man under perioden 20082011 att
man haft cirka 70 kvinnor i skyddat boende per ar och dven har har
man en beldggning pa éver 9o procent per ar.'*

Andra aktiviteter

Sedan mitten av 1990-talet har en méngd atgirder och aktiviteter ge-
nomforts med fokus pd vald i nédra relationer. Det dr i detta samman-
hang inte mojligt att redogéra for alla dessa regeringsuppdrag och an-
dra initiativ. Ndmnas kan dock regeringens handlingsplan om mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald samt vild i samkonade relatio-
ner frin 2007. Handlingsplanen omfattade 56 olika atgirder. Bra har
utvirderat planen (Brd 2010b) och nagra av de viktigaste resultaten
summeras hir. Planen har bland annat bidragit till en 6kad medveten-
het och kunskap bland berdrda professioner om problematiken samt
en bittre struktur for arbetet inom och mellan myndigheter. Nya verk-
samheter har startats och befintliga utvecklats. Bland annat har 436
miljoner kronor frdelats till kommuner mellan dren 2007 och 2009 i
syfte att forstirka kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla sto-
det till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild (Socialstyrel-
sen 2o11). Socialstyrelsen visade i sin utvirdering av dessa medel att det
sammanlagt genomf6rdes 467 projekt i 262 av landets 290 kommu-
ner. Satsningen har bland annat inneburit att befintliga verksamheter
i sd vil ideell som kommunal regi har stirkts och nya har etablerats.
Mycket talar f6r att stddet blivit battre, vilket ar i linje med resultatet
frén NTU ovan om att allt firre uppger att de inte har fitt stdd utifrin
sina behov.

145 Ar 2008 hade man en 6verbeliggning (79 kvinnor) och man har direfter inte till-
ldmpat 6verbelsggning. Ar 2011 var antalet kvinnor i skyddat boende nagot lagre
&n 6vriga &r (63 kvinnor).
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I de gjorda utvarderingarna framkommer det dock ocksa en del bris-
ter. Socialstyrelsen pekar exempelvis pd att det finns kommuner som
arbetar mindre aktivt med frigan och vissa sarskilt utsatta grupper har
inte uppmarksammats tillrickligt. Utvecklingsarbetet har inte heller
varit s strukturerat, samordnat och langsiktigt som det var tinke. Ex-
empelvis uppger firre dn hilften av kommunerna att insatserna helt
eller delvis kommer att ingd i den ordinarie verksamheten efter pro-
jekttiden. Det betyder att mycket av det som byggts upp riskerar att
upphora och att den erhdllna kunskapen inte tas till vara. Detta visar
ocksd pé vikten av att fortsattningsvis studera stddbehov och fértro-
ende pa det satt som har gjorts.

Sammanfattande diskussion

Ett primart syfte med detta kapitel har varit att beskriva omfattningen
av vald mot nérstiende och utvecklingen under 2000-talet. I denna del
beskrivs savil vild mot kvinnor som véild mot min och likheter och
skillnader i utsattheten mellan konen har diskuterats. Ett annat syfte
har varit att med utgéngspunkt i empirin spara évergripande férand-
ringar vad galler vald mot nérstdende. Det giller exempelvis anmal-
ningsbenigenhet, erfarenheter av méten med polis och fértroende f6r
rattsvasendet. Det ar aspekter som pa olika satt kan sigas utgéra indi-
katorer pa forandringar i samhillets bemétande och hantering av vald
mot narstiende. I denna del fokuseras det nagot tydligare pa vald mot
kvinnor.

Resultaten ger en till stora delar positiv bild av utvecklingen. Ingen
6kning i vald mot narstiende, kvinnor som min, kan observeras en-
ligt uppgifter om sjalvrapporterad utsatthet i NTu. Anmiélningarna om
vald mot nérstiende 6kar samtidigt enligt NTu. Fortroendet for poli-
sen Okar bland samtliga tillfrigade, men i synnerhet bland kvinnor
och min utsatta for vald mot nérstdende. Kvinnor som anmilt véldet
till polisen uppger ocksd i hogre grad an tidigare att de haft positiva
erfarenheter av polisen. Samtidigt har andelen utsatta kvinnor som
rapporterar att de haft behov av stdd som inte fanns att tillgd minskat.

Sammanfattningsvis forefaller de stora satsningarna som pa senare
ar dgnats at att bekdimpa vald mot kvinnor ha gett vissa resultat. En
allt storre andel mén som utsétts for vald mot narstdende har ocksa ett
hogt fortroende for polisen. Det kan vara ett utslag av att dven denna
problematik uppmarksammas allt mer (Bra 2009, 2010a).

Det har visat sig att det inte finns ett direkt samband mellan anmal-
ningsbendgenhet och fortroende (Bra 2008b). I detta kapitel framgér
ocksd att ett 1agt fortroende for polis/rittsvisendet som helhet endast
i liten grad utgor ett skil f6r ate inte anmala valdsbrott av nérstdende.
Diremot visar tidigare analyser av NTU att det finns tydliga samband

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



mellan erfarenheter av kontakter med rattvisendets myndigheter och
fortroendet f6r dessa myndigheter (Bré 2010a). Positiva erfarenheter av
myndigheter hinger alltsd ssmman med hogt fértroende.

Mot bakgrund av den upprepande karaktir som vild mot kvinnor
har kan tidigare goda erfarenheter dock antas leda till att man i hogre
utstrackning anmaler fortsatta véldsbrott. De resultat som redovisats
hér 6ppnar ocksa for mojligheten att det blivit allt vanligare att kvin-
nor anmaler i ett tidigare skede av en pagdende eller eskalerande ut-
satthet. Det indikeras av de senaste drens minskning i anmélningar
av grov kvinnofridskrinkning, som per definition ar ett matt pa upp-
repad utsatthet. Den eventuella 6kade anmalningsbenagenheten i ett
tidigt skede skulle kunna medverka till att fler upprepade brott fore-
byggs.

Det har ockséa framkommit att det finns olika skal till varfér anmi-
lan till polisen gors, vilket oftare har mer med den konkreta situatio-
nen att géra an fortroendet for polisen (Brd 2008d). I den man man
som utsatt har positiva erfarenheter av polisen sedan tidigare dr det
rimligt att man, vid sidan av att kdnna f6rtroende for polisen, oftare
véljer att anmala nya vildsbrott och aktivt medverkar i den foljande
rattsprocessen. Halveringen av andelen kvinnor som viljer att avsta
anmalan utifrin upplevelsen att polisen dndé ingenting kan gora pe-
kar i denna riktning.

Det ér fortsatt 6nskvirt att saval erfarenheterna av och fortroendet
for polisen och rattsvasendet som helhet forstarks ytterligare och att
behoven av stdd och hjilp kan tillgodoses i dn hogre grad. Tryggheten
bland utsatta som har daliga erfarenheter av polis och rattsvisende be-
héver fortsitta att forstirkas. Det 6kar ocksa chanserna till att utsatta
medverkar aktivt i den foljande rattsprocessen. Dirigenom kan ratts-
siakerheten och effektiviteten inom rattsvisendet hojas.
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