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Sammanfattning

Enligt den Nationella trygghetsunders6kningen” (nTU) har ut-
sattheten for bedrageri 6kat med en tredjedel under de senaste
fem aren. Andelen utsatta i befolkningen ar nastan tre och en
halv procent. Under ér 2011 gjordes niarmare 115 ooo anmalning-
ar om bedrigeri. Antalet anmalningar har 6kat kontinuerligt
och har mer 4n fordubblats pa fem ar. Enligt NTu anmals 40
procent av alla bedrigerier. Anmalningsbenagenheten varierar
mellan olika typer av bedragerier och beror pa omstindigheter
vid brottet samt myndigheters och privata aktorers formaga att
uppticka de brott som riktas mot dem. I jamforelse med andra
lander ligger Sverige hogt nir det giller utsatthet f6r bedrage-
rier, vilket troligtvis hanger ihop med en hog grad av internetan-
vandning.

Bedragerier ar vanligare under manaderna oktober till decem-
ber. Sex av sju bedragerier sker inom landet och de ar vanligast
i de tre storsta staderna, vilket framgér av bade NTU och av an-
malningsstatistiken. Tre av tio bedrigerier sker via internet och
en nastan lika stor andel sker genom utnyttjande av kontokort.
Datorbedrageri, bluffakturor samt de bedragerier som sker med
hjélp av internet ar de oftast anmalda typerna av bedrageri.

Det finns skillnader i utsattheten for bedrageri. Man, yngre, per-
soner boende i flerfamiljshus och storstadsbor utsitts i storre
utstrackning an kvinnor, aldre, personer som bor i smahus samt
glesbygdsbor.

Bland garningspersonerna ar de yngre delarna av befolkningen
overrepresenterade. Av cirka 4700 misstankta ar 2011 var 6ver en
femtedel i aldrarna 15-20 och ungefir en fjirdedel var kvinnor.
Uppklaringen for bedrageri 6kade stort mellan 2008 och 2009
och har sedan ater minskat. Da endast sma forandringar skett
i antalet personuppklarade brott, som utgor 15 procent, beror
variationen pa forandringar i de tekniskt uppklarade brotten.

9 F6r mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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Den vanligaste pafoljden f6r bedrageri ar villkorlig dom, nastan
varannan som lagfors fir denna péf6ljd. Fingelse ar den nast
vanligaste paf6ljden och vid brott av normalgraden ar det ge-
nomsnittliga fangelsestraffet 4 manader.

Under de senaste dren har dtgarder vidtagits for att férebygga
bedrigeri inom ett flertal omraden, till exempel bidragsbedri-
gerier, bedrigerier som sker inom internethandeln, bluffakturor
och bedragerier mot Eu:s finansiella intressen.

Inledning

I detta kapitel om bedrigeri anvinds frimst tva killor, NTu och den
officiella kriminalstatistiken. De bade kallorna beskriver bedrigeri pa
nagot olika satt.

I NTu stills en friga om bedrageri enligt foljande: Blev du som pri-
vatperson pd ett brottsligt sitt lurad pd pengar eller andra virdesaker under
forra dret? Definitionen i kriminalstatistiken dr diremot den som finns
i9 kap.1§ BrB och som har f6ljande lydelse: Den som medelst vilseledan-
de formdr ndgon till handling eller underlitenbet, som innebdr vinning for
garningsmannen och skada for den vilseledde eller ndagon 1 vars stille denne
ar, domes for bedrigeri tll fingelse i hogst tvd dr.1 detta kapitel kommer
de renodlade bedrigeribrotten som regleras i 9 kap. BrB (bedrigeri, 9
kap.1§ BrB, bedrigligt beteende, 9 kap. 2 § BrB, och grovt bedrageri, 9
kap. 3 § BrB) att beroras i de fall kriminalstatistiken anvidnds som kalla
och inget annat anges. Beskrivningen av bedrigeri ar saledes mindre
exakt i NTU dn den regelritta definitionen enligt brottsbalken. Det kan
medfora att typerna av hiandelser som uppfattas som bedrageri blir fler
i NTU. Samtidigt kan 6verensstimmelsen mellan de typer av hindelser
som NTU och kriminalstatistiken ticker in antas vara god.

Bedragerier kan riktas mot privatpersoner (identitetsstold, konto-
kortsbedrigeri), mot juridiska personer (falska fakturor, férsakringsbe-
drigeri), och mot staten (bidragsbedrigeri, subventionsmissbruk). Ef
tersom fragorna i NTu riktas till privatpersoner gar det inte att beskriva
de brott som riktas mot juridiska personer och staten narmare utifran
det materialet. I kriminalstatistiken ingar juridiska personer i antalet
anmalda brott, men de beskrivs inte nirmare an si. Den fortsatta fram-
stillningen kommer dérfor i forsta hand att inriktas pa bedragerier
som begas av och mot privatpersoner och i andra hand juridiska per-
soner och myndigheter.
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Omfattning och utveckling

Resultaten frin NTU visar att nistan tre och en halv procent av de till-
fragade uppger att de utsatts for bedrigeri under 2o11. Det motsvarar
ungefir 251000 personer i befolkningen (16-79 dr). Eftersom det finns
tillfrigade som utsatts upprepade ginger ar antalet bedragerier myck-
et storre dn antalet utsatta. I NTU uppskattas att antalet bedrigerihan-
delser i befolkningen uppgick till cirka 386 0o0 ar 2011.

Ser man till utvecklingen 6ver tid har den sjalvrapporterade utsatt-
heten f6r bedrageri 6kat under de senaste fyra dren till néstan 3,5 pro-
cent (se figur 1).

Enligt den officiella kriminalstatistiken anmaldes 6ver 126 ooo brott
enligt 9 kap. BrB ar 2011. Av dessa rubricerades nirmare 115 ooo anmal-
ningar som bedrigeri, grovt bedrageri eller bedragligt beteende. Dar-
med Okade antalet anmilda bedrigerier for sjatte dret i rad. Under de
senaste fem 4ren har anmalningarna fordubblats. Okningstakten har
dock kommit att avstanna och mellan 2010 och 2011 6kade antalet an-
malningar med en procent.

Figur 2 visar utvecklingen av antalet anmalda bedrigerier sedan ar
1975. I den ser man att det skett stora forindringar i antalet anmalda
brott, inte minst under de senaste fem iren di antalet anmalda bedra-
gerier Okat med ver 120 procent (frin cirka 5o ooo till néstan 115000
anmalningar). Minskningen i antalet anmilda bedragerier frin un-
gefdr 9o coo pa 198o-talet till under 50 coo pé 1990-talet berodde till

=== Andel utsatta for bedréageri

4

3,5

. __——

2 |

1,5 A
1 4

0,5 -

0 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 1. Utvecklingen 6ver andelen utsatta for bedrageri aren 2005-2011.
Procent. Kalla: NTU.
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Figur 2. Antalet anmélda bedrégerier &ren 1975-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

storsta del pa att antalet bedragerier som skedde med kontokort (ej
i automat) och genom Overskridande av eget konto minskade”!, pa
grund av nya tekniska I6sningar som gjorde dessa brott mycket svirare
att genomfora. Okningen sedan 2006 hanger samman med att antalet
anmalningar av datorbedrigerier, bluffakturor samt bedrigerier som
skett med hjilp av internet har okat. Tillsammans har de bidragit till
att de senaste arens nivd dr den hogsta sedan anmilningsstatistiken
bérjade foras pa det satt som den gor idag.

Mérkertal och anmalningsbenagenhet

Enligt NTU anmaldes 6ver 4o procent av alla bedrigerier aren 2009-
2011 Dirmed har den uppgivna andelen anmalda brott 6kat fran ett
medeltal pa ungefir 34 procent under dren 2006-2008. Aven om fler
brott nu kommer till rittsvisendets kinnedom innebir detta fortfa-
rande att det finns ett betydande morkertal om man ser till antalet
anmailda handelser. Nar man tolkar siffrorna i kriminalstatistiken ska
man darfor ha i atanke att vissa typer av bedrigerier anmals i hogre
grad dn andra, beroende pa faktorer som beloppets storlek och vem
som har utfort bedrageriet. Nar privatpersoner utsitts, antas morker-
talet vara stort om bedrageriet skett i samband med att de sjilva upp-
visat riskbeteenden pa internet (till exempel vid kép av pornografiskt

" Det gjorde aven de flesta andra typer av bedrégeri, men eftersom de ér relativt fa
till antalet hade de inte lika stor inverkan pa totalen.
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material), eller p& grund av skuld- och skamkanslor éver att ha blivit
lurade. Anmalningsbeniagenheten édr ocksa generellt lagre for de brott
som sker med hjalp av internet’” (Smith 2008).

Aven nir juridiska personer utsitts kan skamkanslor, men ocksd
radsla for att skada sin trovirdighet, bidra till att brott inte anmals.
Enligt revisionsbyrin Price Waterhouse Coopers (pwc) senaste Global
Economic Crime Survey-rapport uppger en tredjedel av de tillfrigade fo-
retagen att de utsatts for bedrageri och annan ekonomisk brottslighet,
vilket ar en uppging jamfort med undersokningen dessforinnan. Sar-
skilt utsattheten Gver internet har okat (pwc 2011). Samtidigt uppger
de svarande att det vanligaste skalet till att inte anmala 4r att foretagets
rykte blir lidande. Nir bedragerier riktas mot foretag kan det ocksa,
vid exempelvis bluffakturor, forekomma hot som gor att offret inte va-
gar anmila. En annan anledning till att brotten inte anmals ir att de
kan vara svira att uppticka, dd det ofta inte ar ndgon enskild som li-
der skada. Detta kan aven gilla privatpersoner som inte nodvindigtvis
marker, alternativt forstar, att det de utsatts for utgdr ett brott. Antalet
anmalda bedrageribrott speglar darfor till viss del myndigheternas in-
satser att uppticka brott. Bedrigeribrotten bor pd grund av detta till
viss del betraktas som spaningsbrott i den bemarkelsen att de ibland
kraver aktiva dtgarder for att upptickas.

Bedrégerierna okar
Slutsatsen av ovanstiende ar att NTU visar bdde en 6kning i andelen ut-
satta och i andelen som anmalt att de utsatts (Bra 2012a) och att antalet
anmalningar om bedrageri okat kraftigt. Det talar for att antalet bedré-
gerier som faktiskt begés har 6kat. Det finns ett flertal anledningar till
detta. En av de viktigaste dr den tekniska utvecklingen som méjliggor
att bedragerier kan begis pa nya sitt, till exempel ir det allt fler som
skickar post och bestiller varor pa internet. Det gor ocksa att fler brott
blir en blandning mellan 11-brott, bedrageri och identitetsrelaterade
brott (Smith 2010). Bedrigerier som sker via internet mojliggor ocksd
att manga fler blir drabbade. Eftersom varje bedrigeri som riktas mot
en person raknas for sig kan antalet anmalningar bli valdigt stort i de
fall det finns véldigt méanga offer eller det handlar om upprepad ut-
satthet.

Vissa menar att om man ser till brottsligheten i stort, finns det teck-
en pa att det skett en 6verflyttning fran stoldbrott, som under en ling-
re tid minskat i omfattning, till bedrageribrott (Ceccato och Dolmén

72 Detta bekréftas bland annat av de motsagelsefulla bilder som olika kéllor ger.
Enligt NTU begas 31 procent av alla bedrégerier via internet, medan endast 13
procent av de anmélda brotten har skett med hjalp av internet. Samma sak gal-
ler utnyttjande av kontokort (27 procent enligt NTU men endast 8 procent enligt
kriminalstatistiken).
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201). Bedrigerier kan darfor betraktas som den nya tidens vardags-
brottslighet, inte minst da anvindningen av teknik blir en allt st6rre
del av var vardag. Andra menar att det dven inom den organiserade
brottsligheten skett en 6kning av bedrageribrotten (se kapitlet om Or-
ganiserad brottslighet). Det ger ocksa en fingervisning om att utsatthe-
ten for bedrageri kan fortsitta 6ka under de narmaste aren.

Hur ser brotten ut?

Enligt NTU sker bedrigeribrotten ganska jamnt spritt 6ver aret, med
undantag for det fjarde kvartalet. Narmare bestamt ar det under ma-
naderna november och december som en storre andel bedrigerier
uppges ha skett. En tinkbar forklaring skulle kunna vara att manga
bedrigerier sker i samband med julhandel (sirskilt pa internet) och
utlandsresor under julen. Anmailningsstatistiken visar dock inte pa
négra tydliga monster i nar pa dret brotten anmals.

Bedrigerierna sker inom Sverige i 86 procent av fallen. Med andra
ord uppger de svarande i NTU att de utsatts f6r bedrigeri nar de befun-
nit sig utomlands i 14 procent av fallen.

Det ar vanligast att det man blivit bedragen pa har ett virde mellan
2000 och 10000 kronor (34 procent). Nistan en fjardedel har blivit
bedragna pd en summa mellan 500 och 2000 kronor och en lika stor
andel pd en summa om 10 ooo kronor eller mer. Ungefir en av sex blir
lurade pa summor upp till 500 kronor.

I ntv stills tva frigor om hur brottet skett. Ar 2011 uppgav tre av tio
att bedrégeriet skett via internet och nastan lika minga att bedrageriet
skett genom att nagon utnyttjat deras bankkort. Antalet bedragerier
som sker med hjilp av internet har 6kat for varje ar som unders6k
ningen genomforts, frin 14 procent ar 2005 till 33 procent ar 2011 An-
talet som sker genom att ndgon utnyttjat ett bankkort 6kade daremot
fram till 2009 och har sedan minskat igen under de senaste tva aren.

I statistiken 6ver anmalda brott delas bedrageribrotten in i ett an-
tal underkategorier (se tabell 2). Bedrigeribrotten ar dock svarkate-
goriserade, inte minst dd nya typer vaxer fram i takt med férandrade
levnadsmonster och den tekniska utvecklingen. Till exempel utgor
checkbedragerier inte ens en procent av alla bedrigerier som anmals
idag, medan datorbedragerier utgor nistan en femtedel. I borjan av
1990-talet utgjorde checkbedragerier cirka 10 procent av alla anmilda
bedrégerier och begreppet datorbedrageri fanns inte.

En granskning som Bré gjort av anvindningen av brottskoder visar
att en inte obetydlig andel av vissa typer av bedrageri 6ver- samt un-
derrapporteras eftersom brottskoderna inte anvinds pa ratt sitt (Brd
2012¢). Antalet dator- och internetbedragerier uppskattas till exempel
vara mycket storre, medan antalet bedréigerier i kategorin »vrigt« ar 35
procent hogre dn vad den borde vara. Med detta sagt utgjorde »ovriga
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Tabell 1. Bedrégeribrottens karaktar, genomsnitt for aren 2008—2011. Procent.
Kalla: NTU.

Brottets karaktar Andel av alla bedragerier

Nér brottet skedde

Kvartal 1, jan—mar 23,4
Kvartal 2, apr—jun 22,7
Kvartal 3, jul-sep 24,8
Kvartal 4, okt—dec 29,1
Var brottet skedde

Inom Sverige 85,7
Utomlands 14,3
Hur brottet skedde

Via Internet 30,6
Utnyttjande av kontokort/bankkonton 26,6
Vérde i kronor

0-499 16,3
500-1999 243
2000-9999 34,3
10000 eller mer 25,2

bedrigerier« den storsta kategorin (30 procent)”under r 2011 De nést
storsta och tredje storsta kategorierna utgjordes av datorbedrigerier™
(18 procent) och bluffakturor” (15 procent), darefter kom internetbe-
drégerier’® (13 procent).

Ser man till utvecklingen for dessa tre kategorier har antalet dator-
bedrigerier minskat med 12 procent mellan 2010 och 2011. En delfor-
klaring ar att man idag anvinder chip istillet f6r magnetremsa vid
betalning med kort, vilket forhindrar skimning. Antalet anmalda be-
drégerier som ror bluffakturor har diremot 6kat med 29 procent och
antalet brott som begas med hjilp av internet har 6kat med 4 procent
mellan dessa tva r.

73 Exempel pa& vad som inryms under »dvriga bedrégerier« &r d& ndgon person an-
vént ndgon annans personuppgifter eller d& ndgon betalat fér en vara som sedan
visar sig vara nagot annat &n vad som avtalats.

74 Brott dir nagon olovligen paverkar resultatet av en automatiserad informations-
behandling eller liknande automatisk process, till exempel genom skimning eller
genom att uppge annans kortuppgifter vid handel pa internet.

s Brott dar ndgon skickar falska fakturor till féretag som sedan betalar for till exem-
pel varor och tjanster som de aldrig bestllt.

76 Brott dar det finns online kontakt mellan manniskor, till exempel vid annonser pa
e-handelssajter eller vid modemkapning. | denna kategori ingar endast brott dér
hela skeendet skett via internet. Antalet bedrégeribrott som begas dér internet
endast &r ett inslag &r darfor mycket storre @n antalet som anmals under just
denna brottskod.
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En annan typ av bedrigerier som utgor 8 procent av alla anmélning-
ar ar de som riktas mot bidragsutbetalande aktorer (till exempel kom-
muner och myndigheter). Ar 2007 tridde den nya bidragsbrottslagen
(2007:612) i kraft och sedan 2008 redovisas dessa brottstyper for sig i
kriminalstatistiken. Av de cirka 9 ooo anmaélningar som riktats mot sé-
dana aktorer ar 2011 utgér ungefir hilften anmalningar som gjorts av
Forsakringskassan (14s mer om satsningen mot bidragsfusk i avsnittet
om brottstérebyggande dtgirder nedan). Bedrigerier kan ocksa riktas
mot privata forsakringsbolag, men dessa utgér endast 4 procent av an-
malningarna ar 2011 (f6r mer information om sidana bedrigerier, se
vidare Bra 2005).

Tabell 2. Antal anmélda bedrégerier samt andel (procent) av totalen ar 2011 samt
procentuell férandring jamfort med ar 2010 och 2005. Kalla: Kriminalstatistiken.

Antal an- Andelen av Foérandring Fo6randring

Bedréagerityp malningar samtliga an- jamfort jamfort
2011 malda 2011 med 2010 med 2005

Datorbedrageri 19960 18 -12 +358
Checkbedrageri 296 0 -5 -13
Automatmissbruk 4548 4 -9 +35
Mgd kontokort 8994 8 5 +1
(ej automat)
Overskridet eget 11 0 05 88
konto
Mot Forsékrings- 4679 4 17 +64
kassan
Mot kommunerna 1617 1 -12 LT
Mot a-kassorna och
Arbets-formedlingen AIEY g o
Mot PPM, CSN och
Migra-tionsverket 473 0 71
Mot férsakringsbolag 291 0 2 -13
Avseende husrum,
fortaring, transport 3966 3 -1 +42
med mera
Med hjalp av
bluffakturor 16973 15 +29 +401
Med hjélp av Internet 14927 13 +4
Investeringsbedrageri 147 0 -8
Mot EU:s finansiella 0 0
intres-sen
Ovrigt bedrageri 34927 30 +10 +38
Samtliga bedrégerier 114529 100 +1 +122

*

.. = kategorin fanns inte det aret.
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Regional fordelning

Sett till bide NTU och kriminalstatistiken ar det tydligt att forekom-
sten av bedrageri till stor del ar ett storstadsfenomen. Enligt NTU ut-
satts personer som bor i flerfamiljshus oftare dn de som bor i smahus
(se tabell 3) och utsattheten ar hogre i de tre storstadsldnen (se figur
3). I genomsnitt var utsattheten under 2008—201 hogst i Skdne och
Stockholm. Men aven i Ostergotlands, Hallands och Jonkopings lin
var utsattheten hog.

Tittar man pa anmilningsstatistiken har den en god éverensstim-
melse med graden av utsatthet enligt NTu. Ar 201 anmildes 65 procent
av alla bedrigeribrott i nigot av storstadslinen Stockholm (29 pro-
cent), Skdne (21 procent) eller Vastra Gotaland (16 procent). Sett till an-
talet anmalningar per 100 ooo invénare sticker storstadslinen ut. Med
andra ord sker det inte bara fler anmalningar i storstadslanen for att
det bor fler personer dar, utan de ar ocksa 6verrepresenterade i forhal-
lande till sin befolkningsméngd. En bidragande orsak till detta ar att
antalet foretag och myndigheter ar storre i storstadslanen.

For antalet anmailda brott per 100 0oo invinare avviker aven Oster-
gotland, alltsd ar bade utsattheten och antalet anmalningar hogre dar.
Bland de lin som rapporterar ldgst utsatthet aterfinns ocksa de som
har bland de lagsta antalen anmalda brott (Kronoberg och Kalmar).

Internationell utblick

Det ér alltid behiftat med problem att gora internationella jaimforelser
av brottslighet eftersom definitioner och tillvigagingssitt vid insam-
ling av statistik skiljer sig mellan linder. Nar det giller bedrageri stalls
fragan i de internationella brottsofferundersokningarna icvs samt Eu
1cs om nagon blivit lurad i samband med kop eller leverans av en vara
eller tjanst vad giller kvantitet eller kvalitet (van van Dijk m.fl 2007;
Dijk m.fl 2008; van Kesteren 2000). I dessa undersokningar framgir att
i genomsnitt 11 procent av de svarande i de 30 medverkande linderna
uppgett att de utsatts fér en sddan handling under dren 2003-2004
(van Dijk m.fl 2008). Av de svarande i Sverige uppgav 13,7 procent att
de blivit lurade. Sverige ligger dirmed nagot hégre i utsatthet jamfort
med maénga andra av de undersokta linderna (plats 7 av 30). I Sverige
uppgav man att bedrageriet skett med hjélp av internet i lika stor ut-
strackning som i genomsnittet bland alla linder, diremot var det farre
som hade utsatts genom anvindning av betalkort (van Dijk m.fl 2008)
jamfort med i andra linder. Detta beror troligtvis pa att anvindning
av chip vid betalning med betalkort dr mycket vanligare i Sverige an i
manga andra lander (Smith 2010).

I ytterligare en undersdkning har man frigat om rr-brott specifike,
varav vissa fragor ror olika typer av bedrigerier (Special Eurobarome-
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Antal polisanmaélningar per
Utsatthet enligt NTU 100 000 invanare

Figur 3. Regional férdelning av andelen utsatta fér bedrégeri samt fordelning i

anmalda brott per 100 000 invanare, genomsnitt for &ren 2008-2011. Kallor: NTU
och kriminalstatistiken.
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ter 2012). Resultaten visar dven dar att man i Sverige har storre erfa-
renhet av bedrageriférsdk och vissa andra brott pa internet 4n i an-
dra europeiska linder. Antalet som hade utsatts for identitetsstold var
dock lika hog i Sverige som snittet f6r ovriga lander (8 procent) och
andelen som blivit bedragna vid onlinekép var ligre 4n snittet f6r 6v-
riga lander (7 mot 11 procent). Samtidigt intar Sverige en sarstillning
nir de giller den stora andel som ansdg att de var vilinformerade om
riskerna med att utsittas for brott pa internet, var mer trygga med att
uppgivna personuppgifter skulle behandlas pa ritt satt, hade vidtagit
atgarder for att skydda sig och oroade sig mindre for att bli utsatta an
i andra lander.

Att utsatthetsnivan skiljer sig mot den i NTU beror troligen pa skill-
nader i hur frigorna utformats och hur unders6kningarna genom-
forts. Vartor Sverige ligger hogt nér det giller utsatthet jamfort med
andra eu-lander ar dock inte klart. Troligtvis ligger det ett forklarings-
varde i att vi, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, har en ho-
gre grad av internetanvindning, vilket ger fler brottstillfillen (Special
Eurobarometer 2012).

Offer och garningspersoner
Offer

Med hjilp av NTU kan man titta pa ett antal bakgrundsvariabler hos
de personer som uppger att de utsatts for bedrageri. Avseende kon ser
man att man utsétts 1 storre utstrickning an kvinnor. Risken att ut-
sattas ar ungefdr 50 procent storre for man 4n for kvinnor. Studerar
man alder ar utsattheten hogre bland yngre personer mellan 1644
an bland personer i aldrarna 64-79. Aldersférdelning i utsattheten for
bedrigeri dr dock nagot mer jaimnt f6rdelad 4n vid andra brott som
riktas mot person (till exempel misshandel och hot) dar de yngre ar
annu mer overrepresenterade.

Som namnts kan inte NTU belysa vilka juridiska personer som blir
offer for bedragerier. Resultat frin pwc:s tidigare nimnda studie visar
dock att utsattheten ar hogre bland storre an bland mindre foretag.
Utsattheten skiljer sig ocksd beroende pa vilken bransch man arbetar
inom. Foretag som ar verksamma inom kommunikations- och forsak-
ringsbranschen samt statligt dgda foretag ar de som uppger sig vara
mest utsatta. Studier visar ocksa att de féretag som investerar tid och
pengar i att skydda sig mot bedragerier ocksd upptacker och rapporte-
rar fler brott (pwc 2011; Bussman och Werle 2006).
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Tabell 3. Andelen utsatta for bedrageri uppdelat pa olika bakgrundsvariabler enligt
NTU, genomsnitt for &ren 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.

Andel utsatta

Kén

Kvinnor 25
Man 3,6
Alder

16-24 &
26-44 38
45-64 29
65-79 1,4
Bostadstyp

Smahus 2,5
Flerfamiljshus 3,7
Bostadsort

Storstad 3,7
Storre stad 28
Mindre stad/Landsbygd 2,4

Garningspersoner

Ar 20m misstinktes 4 670 personer for bedrigeri. Av dem var tre fjirde-
delar man och en fjardedel kvinnor. I figur 4 redovisas férdelningen av
man och kvinnor som misstinkts uppdelat pa olika dlderskategorier.
Andelen kvinnor som misstinks utgor i regel mellan 20 (i dldern 25—
29) och 30 (i dldern 40-49) procent i samtliga dlderskategorier.

En stor del av de som misstinks for bedrageri ar i tjugoarsaldern,
och yngre personer ér overrepresenterade i forhallande till sin andel
i populationen. Antalet misstinkta som ar dldre dn 4o ar ar avsevart
mindre och de som ér 60 ar eller mer utgor endast en férsumbar del
av de misstankta.

I NTU stills en friga om vilken relation oftret hade till girningsper-
sonen. Resultaten visar att girningspersonen i tre av fyra fall ar obe-
kant med offret. Denna andel har varit ungefir densamma under alla
ar som NTU genomforts. Jamfort med andra brottstyper dr det en hog
andel. Vid andra brott mot person, till exempel misshandel, hot och
trakasserier, ar det betydligt fler som ar bekanta med girningsperso-
nen.
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Figur 4. Antal personer misstéankta for bedréageri uppdelat pa alder och kon ar
2011. (Observera att antalet &r inte &r detsamma i de olika &lderskategorierna.)
Kalla: Kriminalstatistiken.

Hantering i rattsvasendet””
Uppklarade brott

Uppklaringsprocenten for bedrigeri minskade under hela 2000-talet
fram till ar 2008. Andelen bedragerier som klarades upp okade sedan
stort frdn 45 till 64 procent mellan dr 2008 och 2009 och har sedan
dess minskat igen. Anledningen till minskningen ir inte helt klar. Ar
2009 kritiserade dock Rikspolisstyrelsen (rps) polismyndigheterna for
att de haft allt for manga 6ppna, dldre bedrageridrenden liggande, va-
rav en andel till och med lett till preskription. res foreslog att resur-
ser ska laggas for att »nedbringa balansen till en rationell niva« (rps
2009), vilket kan ha lett till att manga drenden skrevs av mellan just
2008 och 2009.

Aven om utvecklingen i andelen personuppklarade brott har foljt
den f6r uppklaringen totalt, har variationerna fran ar till &r varit sma.
Med andra ord ar det andelen tekniske uppklarade brott som bidragit
till skillnaderna 6ver tid, vilket figur 5 ocksa visar.

7 | detta avsnitt redovisas siffror ur kriminalstatistiken for bedrageri, grovt bedrégeri
och bedragligt beteende. Brott mot bidragsbrottslagen &r saledes exkluderade i
den fortsatta redovisningen.
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Figur 5. Andelen uppklarade bedrégeribrott totalt samt andelen personuppklarade
brott, &ren 2005-2011. Procent. Killa: Kriminalstatistiken.
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Figur 6. Antalet domar f6r bedrégeri uppdelat pa pafdlid, &ren 2005-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Lagféringsbeslut
Ar 20m togs omkring 1 700 lagforingsbeslut dir bedrigeribrott var hu-
vudbrottet. Antalet lagféringsbeslut har minskat under de senaste fyra
aren. Antalet lagféringar 6kade dock innan dess och nivan ar 201 ar
darfér ungefar den samma som dr 2005. Andelen kvinnor bland de lag-
forda dr ungefar som bland misstinkta personer: 25-30 procent.
Fordelningen mellan de olika typerna av lagforingsbeslut har for-
dndrats nadgot. Medan andelen domar ér lika stor dr 2005 som 2011, har
det skett en forskjutning mellan andelen strafféreldgganden och étals-
underlatelser. Andelen strafforeligganden har minskat med ungefir
en tredjedel (fran 18 till 12 procent) och andelen dtalsunderlatelser har
okat med over hilften (frin 8 till 14 procent). I reella siffror innebar
detta att det numera ir fler som far dtalsunderldtelse an som godkan-
ner strafforeliggande for bedrageri.

Pafoljder

Den vanligaste pafoljden f6r bedrageri ar villkorlig dom. Nastan 45
procent fir denna pafoljd. Den nast vanligaste pafoljden ar fingelse,
vilket en av fem déms till.

Liksom bland lagf6ringarna har det skett forandringar i férdelning-
en mellan olika typer av paféljder for bedrigeri under de senaste dren.
Andelen som doémits till villkorlig dom har minskat, i takt med att an-
talet som domts till skyddstillsyn eller 6vriga pafoljder 6kat med nagra
procentenheter vardera. Andelen som fir fangelse och bdter ar dare-
mot ungefar lika stora i borjan som i slutet av perioden.

Den genomsnittliga lingden pa de fangelsestraff som utdémdes for
bedrigeri dr 2011 var fyra manader vid brott av normalgraden och un-
gefdr ett och ett halvt r (19 manader) f6r grovt bedrageri.

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Bedrigeribrotten har uppmérksammats bland annat till f6ljd av den
stora 6kningen som skett av antalet anmailda brott. I detta avsnitt be-
lyses olika typer av dtgirder mot bedréagerier, indelade i tre kategorier:
mot privatperson, mot foretag och myndigheter samt pé internatio-
nell niva.

Privatpersoner

Privatpersoner rakar ofta ut for bedrigerier pa grund av att de ar okun-
niga. En del forebyggande atgirder har darfor inriktats pa att forsoka
tillgodose allmanheten med information om hur man undviker att bli
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lurad.”® Genom att identifiera risksituationer och medvetandegora all-
manheten kan man minska antalet brottstillfallen. Ett exempel ar att
ha las pé postladan sa att andra inte kan komma &t brev som innehél-
ler person- och betalkortsuppgifter. Eftersom internetbedrigerier ut-
gor en sd stor andel har mycket av informationen handlat om hur man
skyddar sig pé nitet. Nagra exempel ar hur man ser om en epost utgor
ett bedrigeriforsok (till exempel ett sa kallat Nigeriabrev (Atta-Asam-
oah 2009)), att inte limna ut uppgifter till personer som pastar sig
komma frin en bank eller myndighet och att man bast anvinder sakra
betalningsformedlare eller stimmer ett personligt mote nar man kopt
en vara pa en kop- och siljsajt.

Féretag och myndigheter

Det har skett en fordndring i hur revisionsbyrder och andra stora fore-
tag hanterar bedrigeridrenden. Flera stora revisionsbyrder har numera
egna bedragerirotlar eller utredningsenheter for att utreda och fore-
bygga bedrigerier.”” Man foredrar att utreda misstinkea fall internt,
dels for att man upplever att polisen inte har resurser eller kan gora
négot, dels for att inte skapa negativ publicitet kring det féretag som
berérs (Bussman och Werle 2006). En intern 16sning kan darfor vara
ett effekeivt satt att uppticka och utreda brott, &ven om det pa sikt
kan medfora stora konsekvenser for rittssakerheten (Flyghed 2o11). Yar
(2010) papekar bland annat att privata alternativ for att uppticka och
beivra rr-bedrageri visserligen ér ett uttryck fér den samhillsutveck-
ling som sker dér privatpersoner och foretag forvintas ta ett 6kat an-
svar for att skydda sig mot brott, men att det kan sitta virden som allas
lika rétt till hjélp vid utsatthet for brott pa spel.

Inom privat sektor har dven bankerna tvingats ligga allt mer resur-
ser och investera i allt battre programvara for att forsoka uppticka be-
dragerier. Det ar svart att uppskatta hur stora belopp bankerna luras
p4, dd sddana uppgifter inte publiceras.®® Svenska banker uppskattas
dock inte vara lika utsatta som de i andra lander (Sveriges Riksbank
2007).

En typ av bedrigerier som okat mer 4n nagon annan och som
fatt stor uppmarksamhet ar bluffakturor. Enligt uppskattningar som
Svensk handel gjort omsitter bluffakturor éver 1,2 miljarder kronor
pa ett ar i Sverige. For att stivja denna, mycket 16nsamma, brottslig-

8 http://www.konsumenteuropa.se/Bedragerier/Att-kanna-igen-ett-bedrageri/

9 Se till exempel: http://www.ey.com/SE/sv/Services/Assurance/Fraud-Investiga-
tion---Dispute-Services

8 Den sammantagna bilden av de uppgifter som redovisats frdn NTU (antal skat-
tade handelser i populationen, andelen bedréagerier som begas med kort och det
genomsnittliga védrdet) ger dock en fingervisning om att det handlar om bety-
dande belopp.
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het och ge rdd och stdd till foretagare publicerar darfor Svensk han-
del Varningslistan®' dar foretag som anvander sig av bluffakturor och
oseridsa forsdljningsmetoder anges. Regeringen ska med anledning av
detta ge ett uppdrag att se 6ver bland annat bedrégeribrotten och dnd-
ringar har gjorts sd att personer som utsatts for bluffakturor inte ska
riskera att deras uppgifter finns kvar i Kronofogdens registerforing (se
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighe-
tens verksamhet).

Tidigare i kapitlet har det nimnts att anmalningar om bidrags-
brott, vilka sarredovisats sedan 2008, har 6kat. Denna brottstyp har
uppmairksammats, inte minst genom skapandet av Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (rut-delegationen®?) ar 2005. Den férindrade
synen pé bidragsfusk har ocksa avspeglats i media (Korsell, Hagstedt
och Skinnari 2008; Lundstrém 2o011). Enligt rut-delegationen betalas
20 miljarder kronor om dret ut felaktigt frin trygghetssystemen och
en stor del av detta beror pd bedrigerier. Arbetet har mynnat ut i ett
stort antal rapporter och en offentlig utredning dir man foreslog en
rad atgirder for att minska felaktiga utbetalningar frin trygghetssyste-
met (SOU 2008:74). Bra har ocksd publicerat en rapport (2007) dir fusk
med a-kassa analyserades. Arbetet med rur lever nu kvar i Ritt utbetal-
ningar frin trygghetssystemet (RuT) som samordnas av Ekonomistyr-
ningsverket (Esv 2011).

Forsikringskassan har i samband med att bidragsbedragerier upp-
mirksammats storsatsat for att uppticka och beivra fusk. Aren 2006
och 2007 anstilldes néistan 300 personer®, vilket ledde till en 6kning
i antalet anmailda bidragsbrott (Statskontoret 2010). Lokalt provades
nya samverkansformer mellan myndighet, polis och dklagare (till ex-
empel Vastmanlandsmodellen, se Brd 2008; rps 2009) for att fa till
stand en effektiv brottsbekdmpning och ett snabbare fléde av drenden
genom rattskedjan. Vidare har en viktig del av satsningen mot grov
och organiserad brottslighet (GoB) — bland annat genom samverkan
mellan bidragsutbetalande aktorer och inom de Regionala underrit-
telsecentrumen (Ruc) — varit att identifiera personer som fitt olika ty-
per av bidrag samt assistansersattning samtidigt som de haft inkom-
ster fran illegal verksamhet (rRps 2009; Bra 2011).

Utvirderingar av myndigheternas satsning mot bidragsfusk har
dock gett blandade resultat. Vid denna typ av brott ir okunskap hos
de som begir brotten ett problem, da svarigheter att forsta regelverket
och fylla i blanketter pa ratt sitt bidrar till att personer far felaktig er-

81 http://www.svenskhandel.se/Varningslistan/

82 www.rattochriktigt.se

8 Antalet personer som arbetar med kontroll har halverats sedan dess (Férsék-
ringskassan 2012).
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sattning och anmals for bedrageri. I Riksrevisionens (RiR) utvirdering
av bidragsbrottens hantering konstaterar man att antalet brott antagli-
gen ar mycket mindre dn vad som forst antogs. Man papekar ocksé att
satsningarna inte lett till att brotten utreds mer effektivt och att manga
arenden dérfor 1laggs ner. Arbetet med att stavja bidragsbrott har dess-
utom lett till simre resursanvandning hos vissa bidragsutbetalande
myndigheter (RiR 2011). Polisen har konstaterat att det behovs yteerli-
gare anstrangningar for att 6ka antalet drenden som gar vidare i ritts-
processen och minska antalet drenden som blir liggande, inte bara f6r
bidragsbedrigerier utan ocksa f6r bedrageribrotten i stort (RPs 2012).

Internationellt
P4 eu-nivd har kraven hojts pa att bekdmpa och férebygga bedrigerier.
Ett forslag har framforts att Euss byra f6r bedrageribekdmpning, the
European Anti-Fraud Office (oLaF), ska reformeras, s att mer resurser
ska laggas pé brottsbekdmpning (Europeiska kommissionen 2o011). I en
arlig rapport sammanfattas arbetet med att utreda och férebygga brott
som begés mot eu:s finansiella intressen (oLaF 2011). Detta 6kade fokus
pa bedragerier som riktas mot Eu:s gemensamma medel dr ocksd syn-
lig pa nationell niva. I och med Lissabonférdraget gjordes en andring
i 9 kap. 3 a § BrB, som tridde i kraft i januari 2010 rérande bedrige-
rier riktade mot Eu:s finansiella intressen, sa kallat subventionsmiss-
bruk. Det har lett till inférandet av en ny brottskod (0914) ar 2011. An
sé lange har dock inga anmilningar rapporterats pa denna brottskod.
Inom eu har man ocksa for avsikt att inritta ett nytt europeiskt cen-
ter mot I1T-brott, som har till uppgift att bekimpa internetbedragerier
och andra gransoverskridande rr-brott.**
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