HOT OCH TRAKASSERIER

David Shannon

Sammanfattning

De uppgifter som allmidnheten lamnar i den Nationella trygg-
hetsundersokningen® (NTu) visar att utsattheten for saval hot
som trakasserier generellt sett legat stabilt eller till och med
minskat nagot under dren 2005—2011. Utsatthet for hot har va-
rit oférindrad bland kvinnor men minskat nagot bland min,
samtidigt som utsatthet for trakasserier har minskat bland bade
min och kvinnor. NTU visar vidare att ungdomar och unga vux-
na ar utsatta for hot och trakasserier i hogre utstrickning an
aldre personer. Jamfort med de utsatta mannen har kvinnorna
oftare blivit utsatta av en nérstiende person, medan mannen i
hogre grad dn kvinnorna utsitts av personer som ar okianda for
dem.I dessa avseenden uppvisar konsskillnaderna i utsatthet for
hot och trakasserier stora likheter med de som beskrivits i forsk-
ningen om utsatthet for vald. Enligt uppgifterna fran Ntu har
allmianhetens benigenhet att anmala sin utsatthet fér hot 6kat
sedan 2005. Daremot har det enligt NTU varken skett en 6kning
eller minskning i benagenheten att anmala trakasserier.
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Det var forst dr 201 som Sverige inforde en straffbestimmelse
(olaga forfoljelse, 4 kap. 4b § BrB) som specifikt tar sikte pa upp-
repade brottsliga krinkningar (exempelvis trakasserier) som
sker utanfor en nara relation. Av denna anledning redovisar ka-
pitlet utvecklingen av den anmalda brottsligheten dels for olaga
hot, dels for ofredande. Under aren 2005—20r1, har antalet an-
mailda fall av olaga hot 6kat med 13 procent samtidigt som an-
talet anmalda fall av ofredande har 6kat med 57 procent. For de
bada brottstyperna har 6kningen av antalet anmalda brott mot
barn varit kraftigare 4n 6kningen av antalet anmalda brott mot
vuxna kvinnor och mén.

Under perioden 2005-201m har antalet lagféringar for saval ola-
ga hot som ofredande ocksa okat. Denna 6kning i antalet brott
som forts hela vigen till lagforing kan tolkas som resultat av en
produktionsokning i rattsvisendets arbete. Denna 6kade pro-

4 For mer information om NTU, se NTU 2011 — om utsatthet, trygghet och for-
troende (Bra 2012a) samt NTU 2011, teknisk rapport (Bra 2012b).
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duktion syns dven i samband med andra brottstyper (se dven
Estrada m.fl. 2012). Okningen i lagforingarna avser i forsta hand
brott som lett till mindre stringa pafoljder - i forsta hand atals-
underlatelse, strafforeliggande och botesstraff. Sammantaget
innebar dessa férandringar att 6kningen av den anmalda brotts-
ligheten inte tycks bero pa att allt fler grovre brott blir anmal-
da till polisen — antalet lagféringar for savil hot som ofredande
som resulterat i en fingelsedom har minskat ganska patagligt. I
stillet tycks den 6kning som syns i de anmalda brotten i forsta
hand bero pa att allt fler mindre grova brott har blivit polisan-
malda, bland annat brott av kvinnor och brott av och mot barn.

Inledning

Hot och trakasserier hor, tillsammans med bland annat misshandel
och sexualbrott, till de grupper av kriminella handlingar som brukar
bendmnas brott mot person. Brottet olaga hot aterfinns i 4 kap. BrB
som har rubriken Om brott mot fribet och frid. For olaga hot doms enligt
4 kap. 5 § forsta stycket BrB den som »lyfter vapen mot annan eller el-
jest hotar med brottslig girning pa satt som ar dgnat att hos den hota-
de framkalla allvarlig fruktan f6r egen eller annans sakerhet till person
eller egendome«. Det kan saledes handla bade om hot mot en persons
liv eller halsa och hot som avser nidgons egendom i form av exempelvis
virdeforemal eller en fastighet. Hot som riktas mot personer inom ra-
men for deras myndighetsutévning, till exempel poliser, trafiktjanste-
man, anstéllda pa forsikringskassan eller socialarbetare, faller inte un-
der bestimmelsen om olaga hot utan omfattas istillet av bestimmelsen
om vdld eller hot mot tjinsteman i17 kap.1 § BrB.

Trakasserier definieras inte som en sérskild brottstyp i brottsbalken.
Samtidigt har dndringar inférts under de senaste femton dren for att
markera att upprepad brottslighet mot en och samma person innebér
en sirskild krinkning for den utsatta, som ska avspeglas i brottslig-
hetens straftvirde. Det finns ett flertal forskningsstudier som har vi-
sat att relativt mdnga personer nagon ging under sina liv utsitts for
krinkningar i form av upprepade trakasserier av olika slag (Brd 2006;
Heckels och Roberts 2006). Det kan bland annat handla om att bli ut-
satt for upprepade hot, ovilkomna besok och telefonpéringningar el-
ler brev, e-post och sms-meddelanden med krinkande innehall. I den
engelsksprikiga forskningen har det funnits ett sarskilt fokus pa feno-
menet »stalking« (Budd m.fl. 2000; Mullen m.fl. 2000), som narmast
kan 6versittas till svenska som »forfoljelsesyndrom«, men det saknas
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enighet kring var griansen skulle kunna dras mellan sa kallad stalking
och andra former av trakasserier (Heckels och Roberts 2006). Trakas-
serier kan ocksa ske i form av olika mobbningsbeteenden, till exempel
upprepade verbala angrepp antingen ansikte mot ansikte eller via in-
ternet (Bra 2005a, 2008; Craig m.fl. 2009).

De forsta straffrittsliga bestimmelserna med syfte att sarskilt mar-
kera att upprepade krinkningar i form av véld, hot och andra former
av ofredande ir att betrakta som sarskilt straffvirda jamfort med en-
staka brott av mindre allvarlig art inférdes i brottsbalken i slutet av
1990-talet. Bestimmelserna om grov fridskrdnkning och grov kvinno-
fridskrinkning (4 kap. 4 a § BrB), som tradde i kraft dr 1998, avser upp-
repad brottslighet i form av vald, fridsbrott eller sexualbrott, nir brot-
ten har begitts mot en nirstiende person — till exempel en nuvarande
eller fore detta partner eller ett barn till gdrningspersonen — och nér
brotten dessutom varit dgnade att allvarligt skada den utsatta perso-
nens sjalvkinsla.

Det var forst dr 2011 som en bestimmelse inférdes i brottsbalken
som specifikt tar sikte pd upprepade brottsliga krinkningar som be-
gds av mer ytligt bekanta eller obekanta personer. For att domas enligt
den nya straffbestimmelsen, som fitt rubriceringen olaga forfoljelse (4
kap. 4 b § BrB), kravs att girningspersonen forfoljt en person genom
att begd brottsliga handlingar i form av exempelvis misshandel, olaga
hot, ofredande, sexuellt ofredande, skadegorelse eller dvertradelse av
kontaktférbud samt att var och en av girningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av den utsatta personens integritet. Daremot kravs
varken att handlingarna varit dgnade att skada den utsatta personens
sjalvkansla eller att de har begitts mot en nérstdende person. Bland
skalen till inférandet av det nya brottet var att befintlig straffmatnings-
praxis for upprepad brottslighet av det hér slaget inte anségs tillrack-
ligt aterspegla broteslighetens allvar i de fall dir den inte tickees av
bestimmelserna om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrank-
ning (prop. 2010A1:45).

Redan inledningsvis bor det ndmnas att eftersom bestimmelsen om
olaga forfoljelse tradde i kraft forst 2011 ar det inte mojligt att redovisa
en utveckling for den anmalda brottsligheten for brottstypen. Dérfor
redovisas istdllet utvecklingen for brottet ofredande i de delar av kapit-
let ddr kriminalstatistiken anvinds som kalla. En narmare diskussion
av de typer av handlingar som ticks av brottet ofredande samt av moj-
ligheterna att jimfora utsattheten for ofredande enligt kriminalstatis-
tiken med utsattheten for trakasserier enligt NTU presenteras i sam-
band med redovisningen av den anmalda brottsligheten.
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Omfattning och utveckling

Utsatthet for hot och trakasserier enligt NTU

I n1U stills f6ljande friga om utsatthet for hot: »Blev du under forra
aret hotad pa ett sddant sitt, att du blev radd?« Undersokningen stéller
ocksa en friga om utsatthet for trakasserier, med foljande lydelse: »Tra-
kasserier kan vara att vid upprepade tillfillen till exempel bli forfoljd
eller fi oonskade besok, telefonsamtal, meddelanden och liknande.
Blev du trakasserad vid flera tillfallen under férra aret?«.

Resultaten av 2012 ars NTU, som avser utsatthet under 2011, visar att
4,2 procent av de svarande (16-79 ar) uppgav att de utsattes for hot det-
ta ar. Det motsvarar cirka 304000 personer i befolkningen. Uppskatt-
ningsvis hade dessa personer totalt sett blivit utsatta for drygt 715000
handelser av hot under aret. I samma undersdkning uppgav 3,8 pro-
cent av de svarande att de utsatts for trakasserier under 2011, motsva-
rande cirka 277 ooo personer i befolkningen.®

Ar 2005 var det enligt NTU lika minga kvinnor som min som upp-
gav att de blivit utsatta for hot. Sedan dess har andelen man som upp-
ger utsatthet for hot minskat. Andelen kvinnor som uppger att de ut-
satts for hot ar ddremot oférandrad.

Nir det galler trakasserier ar det en storre andel kvinnor an min
som uppgett att de blivit utsatta vid varje métning sedan 2005. Sam-
tidigt har andelen svarande i NTU som blivit utsatta f6r trakasserier
minskat sedan 2005 bland bidde man och kvinnor. Utvecklingen for
perioden 2005—2011 i andelen som under det foregiende éret blivit ho-
tad respektive trakasserad framgar av figur 1.

Samtidigt som NTU visar att utsattheten for hot har legat stabilt eller
till och med minskat nigot under perioden sedan 2005 visar under-
sokningen att allmanhetens bendgenhet att anmila denna utsatthet
till polisen har 6kat. Ar 2005 var det 20 procent av de hotbrott som be-
skrivs i NTU som enligt de svarande hade blivit anmalda till polisen, en
andel som sedan 6kade till 29 procent ar 2011, Okningen avser de hot
som beskrivs av bide min och kvinnor. Nir det galler utsatthet for tra-
kasserier har det daremot varken skett en 6kning eller minskning i hur
ofta de svarande i NTU anger att trakasserierna har anmalts till polisen.

Regional fordelning

Enligt NTU ar utsatthet f6r hot négot vanligare i storstadsomridena
Stockholm, Goteborg och Malmo an i andra stader eller mindre orter
och landsbygdsomraden. Under perioden 2008-2011 uppgav 4,9 pro-
cent av de svarande fran storstadsomradena att de blivit utsatta for hot,

8 Eftersom trakasserier i sig bestar av upprepade hdndelser gors ingen uppskatt-
ning 6ver hur manga handelser som detta motsvarar i befolkningen fér denna
brottstyp.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011



= Min utsatta fér hot Kvinnor utsatta for hot

=== Man utsatta for trakasserier Kvinnor utsatta for trakasserier
7 -
6 p
5 4

™
. -x
iy - ~ N

3 4 ‘.h._-------.__-.-‘—’__‘—-
9 |
1
0 T T T T T ]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 1. Utsatta for hot respektive trakasserier uppdelat pa kon, aren 2005-2011.
Procent. Kalla: NTU.

jamfort med 3,9 procent av de svarande fran storre stader och 3,6 pro-
cent av de svarande frin mindre stider och landsbygdsomraden. Skill-
naderna mellan storstiderna och Gvriga orter ér inte lika stora nér det
géller utsatthet for trakasserier, dir motsvarande andelar ar 3,8 procent
(storstadsomradena), 3,9 procent (storre stader) och 3,5 procent (min-
dre stader/landsbygd).

Utsatthet enligt Bras skolundersdkning om brott
Bras Skolundersokning om brott®® (sus) mater utsatthet for vissa
brottstyper bland ett riksrepresentativt urval av ungdomar i grund-
skolans arskurs 9. I skolundersokningen stélls en friga om utsatthet
for hot enligt foljande: »Har du under de senaste 12 manaderna blivit
hotad si att du ként dig allvarligt raidd?« (Bré 2010a). Sedan mitten av
1990-talet har andelen ungdomar som uppgett att de blivit hotade pé
detta sitt legat pa en relativt stabil niva pi mellan 9 och 13 procent. Ar
201 var det 8 procent av pojkarna och 11 procent av flickorna som sva-
rade att de utsatts for hot under de senaste 12 minaderna.

I suB stélls ingen fraga specifikt om trakasserier. Daremot tillfrigas
deltagarna i unders6kningen om de blivit utsatta for mobbning. Se-

% For mer information om SUB, se Brott bland ungdomar i &rskurs nio — Resultat
fran Skolundersékningen om brott aren 1995-2008 (Bra 2010a) samt Skolun-
dersdkningen om brott 1995-2008 (Bra 2010b).
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dan mitten av 1990o-talet har andelen ungdomar som uppgett att de
ibland eller ofta blivit utsatta for mobbning ocksa legat pa en relativt
stabil niv4, mellan 1 and 13 procent. Ar 2011 var det drygt 13 procent av
flickorna som uppgav att de ibland eller ofta blivit mobbade jamfort
med 8 procent av pojkarna.

De anmélda brotten

Till skillnad fran resultaten frin undersékningar som NTU och sus, dir
brottsligheten mits genom att man stéller frigor till ett slumpmis-
sigt urval av méanniskor om hur ofta de blivit utsatta for olika typer av
brott, bestir den registrerade brottsligheten endast av de brottshandel-
ser som blir anmalda till polisen. Den brottsutveckling som framgar
av den officiella kriminalstatistiken bygger siledes pé ett mindre urval
av de faktiska brottshindelser som beskrivs i undersokningar som NTU
och sus.

Med utgingspunkt i den friga som stills i NTu kan de trakasserier
som fingas upp av undersékningen eventuellt tickas av en eller fler
av ett antal olika straffbestimmelser. Det kan bland annat handla om
overtradelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kon-
taktforbud, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt
aven ofredande och sexuellt ofredande. Av dessa redovisas utveckling-
en for bland annat sexualbrotten och de grova fridskrankningsbrotten
pa andra stéllen i denna publikation (se kapitlen om Sexualbrott och
Vild mot nérstdende). I det har kapitlet riktas darf6r fokus pé utveck-
lingen av de anmalda brotten avseende ofredande.

Bestimmelsen om ofredande éterfinns i 4 kap. 7 § BrB, och avser
»den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkast-
ning, oljud eller annat hinsynsldst beteende eljest ofredar annan«.
Formuleringen »annat hansynslost beteende« kan exempelvis avse
upprepade telefonpéringningar eller sms-meddelanden forutsatt att
dessa innebir en »kdnnbar fridskrinkning« f6r den utsatta, det vill
sdga att den utsatta verkligen blir stérd av dem (jamfor Jareborg 1984;
SOU 2011:85 sid. m2ff). Bestimmelsen om ofredande kan aven vara till-
lamplig pa trakasserier i form av bide mobbning och andra typer av
psykiske vald (prop. 1992/93:141). Samtidigt ar det viktigt att notera att
bestimmelsen ar mycket bredare i sitt omfing dn den fraga som stalls
om trakasserier i NTU. De anmilda ofredandebrotten innefattar sale-
des aven ett mycket stort antal brottsliga handlingar som inte skulle
betraktas som »trakasserier« enligt NTU.

I figur 2 redovisas den langsiktiga utvecklingen av antalet anmailda
brott for brottstyperna olaga hot, hot mot tjansteman och ofredande.
Det framgar att antalet anmaélningar rérande alla tre typerna av brott
har 6kat mer eller mindre kontinuerligt sedan 1975.
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Figur 2. Antalet anmélda olaga hot, hot mot tjinsteman®’” och ofredandebrott aren
1975-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Under dren 2005—2011, det vill siga den tidsperiod som tacks av NTU,
har antalet anmilda olaga hot 6kat med 13 procent totalt sett, samti-
digt som antalet anmiélda hot mot tjansteman har 6kat med 21 pro-
cent. De anmailda fallen av ofredande har 6kat med hela 57 procent.

Figur 3 redovisar antalet anmalda hot och ofredanden mot man res-
pektive kvinna for perioden sedan 2005. Hot mot tjansteman redovisas
inte i kriminalstatistiken uppdelat pa den hotades kon, varfor brottsty-
pen inte tagits med i figuren. Fram till 2008 sirredovisades inte heller
anmalda olaga hot och ofredanden mot personer under 18 ar efter ko-
net pa den som var utsatt. Figuren visar darf6r bara den totala utveck-
lingen f6r brott mot barn.

Det framgar av figuren att de anmalda fallen av olaga hot och ofre-
dande i huvudsak bestdr av brott mot vuxna méin och kvinnor. Sam-
tidigt dr det antalet anmilda brott mot barn som 6kat snabbast se-
dan 2005. Under perioden 2005-2011 har antalet anmalda fall avseende
olaga hot mot vuxna personer totalt sett 6kat med 7 procent medan
antalet anmalda hot mot personer under 18 ar har 6kat med 36 pro-
cent. Under samma period har antalet anmalda fall av ofredande mot
vuxna Okat med 52 procent samtidigt som antalet anmalda ofredan-

57 | tidsserien 6ver anmalda hot mot tjansteman ingér dven brott mot brottsbalkens
bestammelse om férgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 § BrB).
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Figur 3. Antalet anmélda olaga hot och ofredandebrott uppdelat pa kén och alder
aren 2005-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

den mot personer under 18 dr har 6kat med 69 procent. I bada fallen
skedde 6kningarna avseende brott mot barn under aren 2005-2009.

OKNINGEN AV ANMALDA BROTT MOT BARN OCH UNGDOMAR AVSPEG-
LAR EN LANGSIKTIG TREND BLAND ANMALDA BROTT MOT PERSON

Att det dr brott mot personer under 18 ar som procentuellt sett 6kat
mest i statistiken 6ver anmalda fall av hot och ofredande avspeglar en
tydlig langsiktig trend som ocksa har uppmirksammats i samband
med andra typer av brott mot person, inte minst misshandel och sexu-
albrott. Forskningen pd omrédet tyder pé att den har trenden, atmins-
tone till stor del, sannolikt beror pa en 6kad benidgenhet att anmala
brott mot barn till polisen (se till exempel Bra 201ra, 2011b; Estrada
m.fl. 2012; Sarnecki 2009). Denna 6kning av anmilningsbendgenhe-
ten kan delvis hérledas till en 6kad uppmarksamhet kring brott mot
barn som begas av vuxna — bland annat brott av férildrar — men ocksé
till en 6kad benidgenhet att anmila brott som sker mellan barn, till
exempel 1 skolan. Under perioden 2005—2011 har exempelvis antalet
anmalda fall av olaga hotbrott mot person under 18 &r som blivit upp-
klarade med hanvisning till att den misstinkte dr under 15 dr 6kat med
nirmare 40 procent. Sett i férhallande till 6kningen av det totala an-
talet anmalda hotbrott under perioden 2005—2011 har det siledes skett
en relativt kraftig 6kning av antalet anmilda hotbrott mot barn och
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ungdomar som begitts av personer som dnnu inte uppnatt straffmyn-
dighetsaldern.

Mojligheter att jamfora utvecklingen enligt NTU

och anmélningsstatistiken

Nir man jamfor den tidigare beskrivna utvecklingen av utsatthet for
hot och trakasserier enligt NTU dren 2005—2011 med utvecklingen av an-
talet anmalda fall av hot och ofredanden under samma period framgar
det att de tvd bilderna 6ver utvecklingen stir i kontrast till varandra.
Totalt sett visar resultaten frin NTU en ndgot minskad niva av utsatthet
for hot och en relativt tydlig minskning i utsatthet f6r trakasserier. Dar-
emot har antalet anmdlda fall av hotbrott och ofredanden 6kat. I det
har sammanhanget dr det viktigt att vara medveten om att det finns
manga svirigheter nar det galler jimforelser mellan resultaten fran NTu
och anmalda fall av hot och ofredande som dessa definieras med ut-
gangspunkt i brottsbalken. Som har noterats ovan innefattar brottsbal-
kens bestimmelse om ofredande manga fler kriminella handlingar dn
dem som kan férvintas ha fingats upp av Ntu:s friga om trakasserier.
Det innebar att utvecklingen angdende trakasserier enligt NTU och ofre-
dande enligt kriminalstatistiken inte kan anses jimforbara.

Nir det galler uppgifterna om hot kan utgdngspunkten for jamfo-
relser antas vara nagot battre, men med en del viktiga forbehall. Till
exempel dr det oklart om Ntu:s formulering om att hoten ska ha lett
till att den svarande »blev ridd« kan anses motsvara brottsbalkens krav
att olaga hot ska ha framkallat »allvarlig fruktan for egen eller annans
sakerhet till person eller egendom«. Vidare kan vi inte veta hur manga
av de personer som uppgett att de blivit utsatta for hot i NTU som blivit
utsatta i samband med nagon form av myndighetsutévning. Det finns
saledes en osikerhet kring hur ménga av de hotbrott som beskrivs i
NTU som skulle falla in under brottsbalkens bestimmelse om vild el-
ler hot mot tjansteman.

Som namnts tidigare visar resultaten frin NTU att en allt stérre andel
av hotbrotten har anmalts under perioden 2005-2011. Detta skulle inne-
bara en forvintning att antalet hotbrott som anmalts till polisen borde
ha 6kat. Och mot bakgrund av att anmilningsbenigenheten for hotbrott
enligt NTU har 6kat relativt kraftigt, framstar de 6kningar som skett i an-
talet anmalda hotbrott som ovantat sma. Med utgingspunkt i resultaten
fran NTU skulle antalet anmalda hotbrott bade férvintas vara manga fler
och férvintas ha 6kat mer sedan 2005 dn vad de faktiskt gjort. Samtidigt
ar det mojligt att en del av de mindre grova anmalda hot som beskrivits i
NTU inte har ansetts uppfylla rekvisiten for olaga hot i brottsbalkens me-
ning och sdledes kan ha registrerats av polisen som ofredande. En del av
de hot som beskrivits i NTu kan ocksd hora hemma under andra bestim-
melser i brottsbalken, exempelvis 6vergrepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).
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Offer, gdarningspersoner och omstéandigheter
kring brotten

Yngre utsétts for hot och trakasserier i storre utstrackning
én aldre

Mojligheterna att redovisa en fordjupad bild av de personer som blivit
utsatta fér de anmalda hot- och ofredandebrotten ar begrinsade. Som
har framgatt tidigare i kapitlet bestdr storsta delen av den anmalda
brottsligheten av brott mot vuxna personer. Vidare har det framgatt att
de anmalda olaga hoten avser brott som begétts mot min nédgot oftare
an brott mot kvinnor. Detta resultat star i kontrast till resultaten fran
NTU, dir det under de senaste aren varit fler kvinnor 4n man som upp-
gett att de blivit utsatta for hot.

Nir det giller dldersfordelningen bland de personer som blivit ut-
satta for hot och trakasserier visar resultaten fran NTU att utsatthet for
de bada brottstyperna ér vanligare bland yngre och att den minskar
successivt med stigande alder. Samma ménster framgér f6r bide méin
och kvinnor (figur 4).

Koénsskillnader finns avseende bade brottsplats

och relation till gérningspersonen

Av NTU framgdr att det finns flera skillnader mellan de hotbrott som
beskrivs av méin och de som beskrivs av kvinnor. De hothindelser som
beskrivs av kvinnor i NTU har lika ofta gt rum i bostaden som pd all-
man plats. Bland ménnen 4r det dairemot mycket vanligare med hot pa
allman plats dn i bostaden (figur s).

Tydliga skillnader marks dven mellan min och kvinnor avseende
relationen till girningspersonen (figur s). Bland de utsatta kvinnorna
har 20 procent av brotten under perioden 2008-2011 begitts av en nar-
stdende person och drygt 40 procent har begitts av ndgon som de inte
kdnner sedan tidigare. Bland de utsatta ménnen har endast 4 procent
av hoten begitts av en nérstdende person medan 66 procent har be-
gdtts av en person som ar tidigare okdnd for uppgiftslimnaren.

Overlag uppvisar de ovan beskrivna konsskillnaderna i utsatthet for
hot stora likheter med de konsskillnader som beskrivits i forskningen
om utsatthet for vald. Bland annat visar véldsforskningen att kvinnors
utsatthet for vald oftare an mans handlar om véldshandlingar som be-
gds av narstiende personer samt att den oftare sker i bostaden (se ka-
pitlet om Misshandel). Méns utsatthet handlar oftare dn kvinnors om
vald av obekanta och vild som sker pé allmin plats, till exempel i sam-
band med nojeslivet (Estrada och Nilsson 2004; Heimer och Krutt-
schnitt 2006; Lauritsen och Heimer 2008; Bri 2012a).

Bland bade kvinnorna och mannen har en betydande andel (21 res-
pektive 26 procent) av de beskrivna hoten dgt rum pa jobbet eller i
skolan.
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Hot Trakasserier

Figur 4. Andel utsatta for hot och trakasserier uppdelat pa kén och alder aren
2008-2011, Procent. Kalla: NTU.
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Plats for brottet Relation till garningsmannen

Figur 5. Plats for brottet och relation till gdrningspersonen uppdelat pa kén vid
utsatthet for hot, &ren 2008—2011. Procent. Killa: NTU.
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Figur 6. Offrets relation till gdrningspersonen uppdelat pa kon vid utsatthet for
trakasserier, &ren 2008-2011. Procent. Kalla: NTU.
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Figur 7. Antalet personer misstankta for olaga hot, hot mot tjansteman och ofredan-
de uppdelat pa den missténktas kon, aren 2005-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Eftersom trakasserier handlar om en serie av upprepade hindelser
stlls inga fragor i NTU om var man blivit utsatt. Nar det giller vem
som utsatt de svarande for trakasserierna visar resultaten frin NTu lik-
nande skillnader mellan kénen nér det giller relationen till girnings-
personen som for hotbrotten, dven om konsskillnaderna ar mindre ut-
talade (figur 6). Det ar vanligare bland kvinnorna dn bland ménnen att
de beskrivna trakasserierna begitts av en narstdende person och det ar
mindre vanligt bland kvinnorna an bland méinnen att trakasserierna
begitts av en helt okind person.

Av NTU framgir att de flesta av de garningspersoner som begatt de
beskrivna hoten och trakasserierna dr man. Under perioden 2008-2011
ar garningspersonen en man vid 96 procent av de hot som drabbat
man och i 83 procent av de hot som drabbat kvinnor. Nar det giller
trakasserierna dr girningspersonen en man i 76 procent av de fall som
drabbat min och i 79 procent av de som drabbat kvinnor.

Personer missténkta fér hot och ofredande

Ar 20m registrerades cirka 8 100 personer som misstinkta for olaga hot
enligt kriminalstatistiken och drygt 2 600 som misstinkta f6r hot mot
tjansteman. Samma dr registrerades cirka 5050 personer som misstank-
ta for ofredande. Jimfort med ar 2005 har antalet personer som regist-
rerats som misstinkta for olaga hot dkat med drygt 15 procent och
antalet misstankta for hot mot tjansteman med niarmare 6 procent.
Antalet registrerade misstinkta for ofredande har 6kat med narmare
so procent under samma period. For alla tre brottstyperna dr en stor
majoritet av de misstinkta personerna man (figur 7).

Procentuellt sett har antalet kvinnor som blivit registrerade som
misstankta for sdval olaga hot som hot mot tjansteman 6kat i betydligt
snabbare takt sedan ar 2005 dn antalet man. Sedan 2005 har exempelvis
antalet kvinnor som blivit misstankta f6r olaga hot 6kat med omkring
50 procent, fran drygt 650 till nirmare 1000 dr 2o011. Under samma pe-
riod har antalet manliga misstankta 6kat med 14 procent. Antalet kvin-
nor som blivit misstankta f6r ofredande har ocksé 6kat nigot snabbare
an antalet misstinkta méin under den redovisade perioden (6kningar
med 66 respektive 47 procent).

De misstinkta personernas dldersfordelning fér perioden 2008—2011
for min respektive kvinnor framgar av figur 8. Aldersférdelningen
bland de misstdnkta personerna ar mycket lik for olaga hot respektive
hot mot tjansteman, varfor brottstyperna har slagits ihop i figuren. De
personer som blivit misstdnkta f6r hotbrotten ir relativt ofta ungdo-
mar eller vuxna under 30 ar. I generella drag paminner de misstankta
personernas dldersférdelning ganska mycket om aldersfordelningen
bland de personer som uppgett att de blivit utsatta for hot eller trakas-
serier enligt NTU.

BROTTSUTVECKLINGEN | SVERIGE AR 2008—2011

=X
o
-
[}
(2]
=
-
-
Q
=
()
n
(7]
(]
=
(]
-




j
[}
=
Q
0
(7))
]
X
©
T
=]
=
(%)
o
b’
O
=

B Min Kvinnor
35 1 35+

30 A 30 +

(o] (2] [2] [e2) [ [ [ [ [ 2] +
A G - T 9 Y %8
©
[Te) o o o o
2 &8 8 2 8 © &8 8 § 8
Olaga hot och hot Ofredande

mot tjansteman

Figur 8. Aldersfordelning bland personer missténkta fér olaga hot och hot mot
tjansteman samt ofredande uppdelat pa kon, aren 2008-2011. Procent.
Kaélla: Kriminalstatistiken.

Hanteringen i rdattsvasendet
Uppklarade brott

I kriminalstatistiken skiljer man mellan brott som blir uppklarade
genom sé kallad teknisk uppklaring och brott som uppklaras genom
personuppklaring. Med personuppklaring menas att en person har
bundits till brottet genom att tal vackts eller genom att girningsper-
sonen har meddelats atalsunderlételse eller strafforeliggande. Med
teknisk uppklaring menas att drendet har avslutats genom beslut om
en annan typ av klarliggande, exempelvis att brottet inte kan styrkas,
att den anmailda girningen inte ar ett brott, eller att den misstankte dr
under 15 ar.

Ar 201 klarades totalt narmare 27000 fall av olaga hot, 4 300 fall av
hot mot tjansteman och niarmare 28 ooo fall av ofredande upp. For hot
mot tjdnsteman dr andelen brott som leder till en personuppklaring
jamforelsevis hog. Ar 2005 klarades totalt 47 procent av de anmilda
brotten upp genom antingen strafféreliggande, dtalsunderlitelse el-
ler atal. Denna andel har direfter minskat ndgot, till 42 procent ar
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2011. For bade olaga hot och ofredande ér personuppklaringsprocen-
ten mycket ligre och har varken ékat eller minskat sedan 200s. Ar 201
ldg personuppklaringsprocenten pd 13 procent for olaga hot och 6 pro-
cent for ofredande. Under perioden 2005—201 har diremot den tota-
la uppklaringsprocenten (personuppklaring och teknisk uppklaring)
okat med nigra procentenheter for alla tre brottstyperna. Ar 201 var
den totala uppklaringsprocenten 52 procent fér olaga hot, 66 procent
for hot mot tjansteman och 55 procent for ofredande.

Lagférda brott och lagféringsbeslut

Det har nimnts ovan att personuppklaringsprocenten for olaga hot
och ofredande varken har 6kat eller minskat sedan 2005.%® Trots detta
innebér 6kningen av antalet anmalda brott att antalet brott som lett
till lagforing har 6kat nagot. Ar 2011 lagfordes narmare 5 400 olaga hot-
brott, vilket innebér en 6kning med 1,5 procent sedan ar 2005. Antalet
ofredandebrott som lagférdes dr 2011 var drygt 2 400, vilket innebér en
6kning med mer dn 30 procent under samma period.

Av de olaga hotbrott som lagférdes ar 201 hade endast 9 procent
begitts av en kvinna. Samtidigt har kvinnornas andel av de lagférda
hotbrotten okat sedan dr 2005, dd motsvarande andel var drygt 6,5 pro-
cent. Av de ofredanden som lagfordes dr 2011 hade 18 procent begatts
av en kvinna, vilket ocksd innebar en viss 6kning sedan dr 2005, da
motsvarande andel var 14,5 procent.

Min utgor ocksé en stor majoritet av personer som blivit lagférda
med olaga hot eller ofredande som huvudbrott. Ar 2011 avsig nirma-
re 90 procent av de lagforingsbeslut med olaga hot som huvudbrott
man, vilket ocksa var fallet f6r 8o procent av lagforingsbesluten avse-
ende ofredande som huvudbrott. Jimfért med antalet lagforda brott
ir emellertid antalet lagf6ringsbeslut med olaga hot eller ofredande
som huvudbrott i lagféringsbeslutet relativt litet. Det beror pd att for-
hallandevis manga av de lagférda brotten avseende hot och ofredande
ingar antingen i lagforingsbeslut som avser ett flertal hot respektive
ofredanden eller i lagf6ringsbeslut som ocksa avser grovre brott, ex-
empelvis misshandel. Av de olaga hotbrott som blev lagférda dr 201
utgjorde endast 29 procent huvudbrottet i lagféringsbeslutet. Motsva-
rande andel f6r ofredande ar 40 procent. Dessa siffror kan jaimforas
med exempelvis misshandel, dir 66 procent av de lagférda brotten ut-
gjorde huvudbrottet ar 2011.

8 Hot mot tjansteman lagférs under samma lagrum som vald mot tjansteman, vilket
innebér att de tva typerna av handlingar inte sérredovisas i lagféringsstatistiken.
Av denna anledning ar det inte mojligt att redovisa hur manga av denna typ av
hotbrott som lett till lagforing.
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Lagforingstyp och pafdljder

Typ av lagforing, i form av domar, strafféreliggande och atalsunderl-
telse, och de pafdljder som déms ut for olaga hot och ofredande kan
endast redovisas i forhallande till de fall dar dessa brottstyper utgjorde
huvudbrottet i lagféringen. Sedan 2005 har antalet lagféringsbeslut
med olaga hot respektive ofredande som huvudbrott 6kat, men som
framgatt ovan utgdr dessa »huvudbrott« inda bara ett mindre urval av
de olaga hot och ofredande brott som faktiske blivit lagforda.

Figur 9 redovisar andelen lagf6ringsbeslut som skett i form av atals-
underlatelser och strafféreligganden samt andelen som lagf6rts med
fallande domar avseende olika typer av pafoljder fér perioden 2008
2011

Som framgir av figuren dr fingelsedomar ovanliga i de lagf6rings-
beslut som avser olaga hot som huvudbrott och ar sirskilt ovanliga i
de lagforingsbeslut som avser ofredande. Narmare 30 procent av de
lagforingsbeslut som avser olaga hot har skett genom en fillande dom
med antingen skyddstillsyn eller en villkorlig dom som péféljd. En
dryg tredjedel har lagforts genom en fallande dom som gett ett botes-

Fangelse* [ Skyddstillsyn/villkorlig dom B Ovrigt™

Boter B Atalsunderlatelse/straffreliggande

100 % 7
90 % A
80 % A
70 % A
60 % A
50 % A
40 % -
30 % H
20 % -
10 % -

0 %

10

28

6

Hot Ofredande

Figur 9. Andelen lagféringar fér olaga hot (n= 5 963) respektive ofredande
(n=3 709) (som huvudbrott) i form av atalsunderlatelser, strafférelaggande eller
domar (efter paféljdstyp), aren 2008—-2011. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.

* Bland fangelsedomarna réknas &ven domar som avser fangelse i samband med skyddstillsyn.
** | kategorin »Ovrigt« ingar frimst domar med paféljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och
réattpsykiatrisk vard.
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straff. Bland de lagforingsbeslut som avser ofredande som huvudbrott
har en majoritet skett genom en fillande dom som gett ett botesstraff.
Nirmare tre av tio har skett i form av atalsunderlatelser eller strafto-
religganden.

Under perioden sedan dr 2005 har det skett en successiv 6kning i an-
talet lagforingar avseende olaga hot och ofredande som skett genom
en fillande dom. For bida brottstyperna har den stora majoriteten av
denna 6kning i antalet domstolslagféringar handlat om en ékning i
lagforingar som gett ett botesstraff snarare an ndgot av de stringare
straffen fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn. Under perioden
2005—201t har antalet fingelsedomar faktiskt minskat, med omkring
en tredjedel f6r olaga hot och med 6éver 5o procent f6r ofredande.

For de bada brottstyperna kan de senaste arens lagféringsutveckling
betraktas som uttryck for en viss produktions6kning i rittsvasendets
hantering av dessa brottstyper. Att storre delen av 6kningen i anta-
let lagforingar avser domar som inneburit ett botesstraff tyder pa att
denna produktionsékning i forsta hand beror pa att det ar fler mindre
grova brott som lett till en lagféring i domstol. Det minskade antalet
fingelsedomar sedan 2005 tyder pa att rittsvisendet under senare ar
inte fatt hantera flera grova fall av olaga hot eller ofredande utan sna-
rare tvartom.

Kriminalpolitik och brottsférebyggande arbete

Ett forebyggande arbete mot hot och trakasserier kan ske pa flera olika
plan och i ménga olika former. Det kan till exempel handla om anti-
mobbningsprogram i skolan, rittsvasendets tillimpning av kontake-
forbudslagstiftningen, stédtelefonlinjer for personer som utstts, ex-
empelvis kvinnofridslinjen och Bris, samt dtgarder som syftar till att
minska risken for konflikesituationer pé arbetsplatser eller i myndig-
heters moten med allmanheten.

Under det senaste decenniet har férekomst av hot och trakasserier
blivit foremal for en okad uppmarksamhet och ett flertal kriminal-
politiska initiativ har vidtagits. Som har nimnts i kapitlets inledning
har dessa initiativ bland annat lett till att en ny bestimmelse om olaga
forfoljelse inforts 1 4 kap. BrB. Ytterligare tre omrdden dar det gjorts
satsningar ar kontaktforbudslagstiftningen, hot och trakasserier mot
tjansteman och fortroendevalda samt tgirder mot mobbning i sko-
lan.

Kontaktférbudslagstiftningen

Lagen (1988:688) om besoksforbud (numera kontaktférbud) inférdes
ar 1988 1 syfte att forbattra skyddet for méanniskor som f6rfdljs eller tra-
kasseras, i forsta hand kvinnor som utsatts for misshandel och andra
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Gvergrepp av nirstiende man (prop. 1987/88:137). Ett kontaktférbud
innebdr att en person inte fir besoka eller pa annat sitt aktivt ta kon-
takt med den som skyddas av férbudet. Det kan ocksa avse ett forbud
att uppehilla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats
eller nagot annat stalle dir personen brukar vistas (sd kallat utvidgat
kontaktforbud, se 2 § i ovan nimnda lag). Ar 2003 skirptes lagen, dels
for att 6ka skyddet i de fall parterna dr sammanboende, dels f6r att ut-
vidga de omriden som fredas av kontaktférbudet (prop. 2002/03:70).
Skdrpningen innebar for det forsta att en person som dlaggs kontakt-
forbud kan utestingas frin en bostad som delas med den skyddade
och for det andra att man, vid 6vertradelse av ett utvidgat kontaktfor-
bud, ytterligare kan utoka omfanget av det omrade som kontaktforbu-
det giller (Bra 2005a).

Ar 201 infordes nya dndringar i lagen i syfte att ytterligare stirka
forbudets brottsforebyggande funktion och forbéttra det skydd som
forbudet varit avsett att ge (prop. 2010/1:45). Bland annat innebar de
senaste forandringarna att elektronisk évervakning med sé kallad fot-
boja i vissa fall fir anvindas for att kontrollera att kontaktférbudet ef-
terlevs av den person som har élagts forbudet (se prop. 201041:45 sid.

45f).

Otillaten paverkan mot fortroendevalda

och myndighetspersoner

Sedan 2004 har det skett flera satsningar for att uppmarksamma och
forbattra det forebyggande arbetet avseende hot och trakasserier mot
bade fortroendevalda och olika tjanstemannagrupper som i sitt arbete
kan bli utsatta f6r sa kallad otillaten paverkan. Utdver hot och trakasse-
rier innefattar begreppet otilliten paverkan dven exempelvis vald och
korruption — vad dessa handlingar har gemensamt ar att de syftar till
att paverka de berorda personernas myndighetsutévning eller besluts-
fattande (jamf6r Bra 2005b).

Ar 2004 tillkallade regeringen en parlamentariskt ssmmansatt kom-
mitté att utreda bland annat omfattningen av brott (frimst hot och
vild) mot fortroendevalda, som sedan foreslog en rad dtgarder for att
forebygga brotten, bland annat att handlingsplaner skulle tas fram och
att sirskilda kontakepersoner skulle utses hos de brottsbekimpande
myndigheterna (sou 2006:46). Vidare har Bra publicerat forsknings-
rapporter som kartlagt utsattheten for otillaten paverkan hos olika
grupper av myndighetspersoner — bland annat poliser, tulltjinstemén,
domare, dklagare och nimndemin (Bra 2005b, 2009a, 2009¢). Tillsam-
mans med Utvecklingsradet for den statliga sektorn har Bréd ocksa tagit
fram en handbok (Brd 2009b) och en hemsida® fér myndigheter om

8 www.hotpajobbet.se.
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hur man kan arbeta forebyggande mot otilliten paverkan. I samma
anda har siro gett ut en uppdaterad handbok med rdd om hur man
kan forebygga, avstyra eller skydda sig mot de hotfulla situationer som
kan uppsta i det offentliga livet (Sdkerhetspolisen 2008). Som en del i
regeringens mobilisering mot grov organiserad brottslighet har sipo
ocksa fétt i uppdrag att ta ett nationellt huvudansvar for att férebygga,
kartlagga och motverka den grova organiserade brottslighetens otill-
latna paverkan pa politikers, myndighetsféretradares och journalisters
yrkesut6vning (Ju2008/4775/Po).

I budgetpropositionerna for savil 201 som 2012 (prop. 2010/LI,
prop. 2o11/12:1) konstaterar regeringen att hot och vald mot fortroen-
devalda kommer vara ett fortsatt prioriterat omrade i arbetet for att
virna demokratin. Ar 20m fick Bré i uppdrag att utveckla metoder for
en periodiskt dterkommande unders6kning av omfattningen och ut-
vecklingen av trakasserier, hot och vild mot fértroendevalda. I regle-
ringsbrevet for 2012 fick Brd i uppdrag att genomféra den forsta stora
rikstickande undersokning som ska belysa dessa former av utsatthet.
Frin och med 2013 kommer undersdkningen att genomf6ras vartan-
nat ar. Samtidigt fick Statskontoret i uppdrag att genomféra en analys
av hur myndigheterna arbetar med att férebygga och hantera hot, vald
och andra riskfaktorer (Statskontoret 2012.).

Arbete mot mobbning

P4 skolomradet tridde lag (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever i kraft ar 2006.
Av lagen framgir att de som ansvarar for verksamheter som regleras av
skollagen (198s5:1100) — bland annat skolor, skolbarnomsorgen och for-
skoleverksamheter — ska bedriva ett malinriktat arbete for att motver-
ka diskriminering och annan kriankande behandling i verksamheten,
bland annat genom att uppritta en likabehandlingsplan i detta syfte
(prop. 2005/06:38 sid. 1). Av forarbetena framgér tydligt att begreppet
»annan krinkande behandling« bland annat avser mobbning (prop.
2005/06:38 sid. 20f.).

Enligt 15 § i lagen blir huvudmannen f6r verksamheten skadestands-
skyldig om huvudmannen, rektorn eller annan personal asidosatter
sina skyldigheter enligt lagen — till exempel genom att inte vidta atgar-
der for att forebygga och foérhindra trakasserier och annan krinkande
behandling eller genom att inte utreda och vidta atgirder mot det-
samma (prop. 2005/06:38). Samtidigt inrdttades en sirskild funktion
inom Skolverket 1 form av ett barn- och elevombud, som bland annat
har till uppgift at tillvarata barnets och elevens ritt i mal om skade-
stand enligt den nya lagen (ses 2006:147). Barn- och elevombudet har
ett sjalvstindigt uppdrag men ar numera en del av Skolinspektionen.

Vidare fick ddvarande Myndigheten for skolutveckling i uppdrag ar
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2007 att genomfora en fyradrig satsning mot mobbning. I uppdraget
ingick att dels gora en utbildningssatsning for skolor om forsknings-
baserade och utvirderade atgirdsprogram mot mobbning i grund-
skola, dels utvardera effekterna av de metoder som anvands i skolan
mot mobbning. I 2011 ars budgetproposition (prop. 20104r:1) avsattes
10 miljoner kronor for fortsatt kamp mot mobbning under éret och i
oktober 2011 fick Skolverket ett férnyat uppdrag av Utbildningsdepar-
tementet fOr att stirka skolans virdegrund och arbete mot diskrimi-
nering, mobbning och annan kriankande behandling i skolan. Inom
ramen for uppdraget ska Skolverket bland annat erbjuda personalen i
forskola, skola och pi fritidshem fortbildning om hur ett framgangs-
rikt arbete mot diskriminering och mobbning kan bedrivas.
Sammanfattningsvis har hot och trakasserier statt i fokus for en hel
del uppmarksamhet och aktivitet sedan senare delen av 199o-talet. Det
giller savil i lagstiftningen, bland annat med inférandet av fridskrank-
ningsbrotten, det nya brottet olaga forfoljelse och ett starkt skydd vid
kontaktférbud, som i det forebyggande arbetet, dir ett sarskilt fokus
har kommit att riktas mot utsatthet inom nira relationer och bland
myndighetspersoner och fortroendevalda samt mobbning.
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