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DEN SVENSKA BROTTSUTVECKLINGEN
Johanna Hagstedt

Inledning

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att, utifran tillgingliga
datakallor, redogora for brottslighetens utveckling i Sverige. Fokus lig-
ger pa brottsutvecklingen under dren 2008-2011, men for att kunna
forstd denna beskrivs utvecklingen ibland i ett lingre perspektiv och
inkluderar di 1990- och 2000-talen.! Aven brottslighetens struktur och
omfattning diskuteras, liksom vilka garningspersonerna och brottsoff-
ren ar. Det redogors dven for utvecklingen av rattsvasendets hantering
av brottsligheten i termer av anmalda brott, misstankar, uppklaring,
lagforing och pafdljder for brott. De huvudsakliga datakillorna i rap-
porten bestar av den Nationella trygghetsunders6kningen (NTU) samt
den officiella kriminalstatistiken. I syfte att ge en mer fullédig beskriv-
ning av brottsligheten kompletteras dessa uppgifter med andra killor.

Rapporten ar disponerad i tre delar.? Den forsta delen ger en sam-
lad beskrivning av centrala delar av brottsligheten i Sverige och dess
utveckling under 2000-talet. Avsnittet inleds med en presentation av
de kunskapskallor som huvudsakligen anvinds i rapporten och en be-
skrivning av de felkillor och begrinsningar man har att beakta nér
man anvander dessa. Rapportens andra del bestér av tio kapitel dér oli-
ka brottstyper beskrivs nirmare, exempelvis misshandel, st6ld och nar-
kotikabrott. I rapportens tredje del belyses brottsligheten utifrin nagra
utvalda infallsvinklar. Hir ingér exempelvis kapitel om brott mot nar-
stdende och organiserad brottslighet.

Kunskapskallor om brott

Det finns ingen killa som innehéller information om samtliga brott
som begas i samhallet. En stor del av de brott som begds uppticks ald-
rig, eller kommer endast till de nirmast berérda personernas kinne-
dom. Darfér ar det inte mojligt att ge exakta svar pd hur omfattande
brottsligheten ar, hur den ser ut eller hur den har utvecklats 6ver tiden.
En fordel dr dock att det i Sverige finns relativt god tillging pa kéllor

' For att se utvecklingen i ett &nnu langre perspektiv hanvisas till férra upplagan av
rapporten: Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007 (Bra 2008a), som tar upp
utvecklingen fran 1970-talet och framét.

2 Rapporten har dock karaktdren av ett uppslagsverk dar kapitlen har utformats s&
att de kan lasas fristdende fran varandra.
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med uppgifter om brott. Genom att kombinera informationen frin
flera olika kllor ar det i minga fall mojligt att dra rimliga slutsatser
om brottsligheten och dess utveckling. Det ar emellertid inte sjalvklart
att olika datakillor visar pd samma resultat och det ar darfor vikeigt ate
man kénner till de definitioner och felkillor hos respektive killa som
har betydelse for att kunna géra en god bedémning.

Nedan ges en kort redogérelse av de for- och nackdelar som ar for-
knippade med de datakillor som huvudsakligen anvinds i rapporten
NTU och den officiella kriminalstatistiken. Ovriga datakallor som re-
fereras till i enstaka fall i rapporten hanvisas till respektive kapitel.
Till dessa hor exempelvis Brés skolundersokning om brott (sus) (Bré
2010a; 2010b), Statistiska centralbyrdns (scs) Undersdkning om lev-
nadsforhillanden (uLF) (scB 2012), Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysnings (can) undersékning om alkohol- och drogva-
nor (can 2012) och dédsorsaksstatistiken (Socialstyrelsen 2010).

Nationella trygghetsundersokningen — allmanhetens sjélv-
rapporterade erfarenheter av brott

S kallade offerunders6kningar har under senare ar fitt en allt natur-
ligare plats som den i minga fall lampligaste killan att belysa brotts-
lighet. Aven internationellt har arbetet med att skapa data rérande
brottsligheten som méjliggdr internationella jamforelser lett till ett
oOkat intresse for sddana sjalvdeklarationsundersokningar. Sarskilt ef
tersom nationella skillnader i definitioner och statistik ofta omojlig-
gor rattvisande jamforelser utifrdn kriminalstatistik (van Dijk m.fl.
2008; EU ICS 2007).

For att fa fram en mer fordjupad kunskap om utsattheten for brott i
Sverige genomf6r Bréd pd uppdrag av regeringen sedan r 2005 en arlig
brottsofferundersokning, den Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Syftet med unders6kningen ar i forsta hand att ta fram statis-
tiska uppgifter om utsatthet f6r brott i befolkningen. Utdver fragor
om utsatthet for brott stills ocksa frigor om otrygghet, fortroende for
rattsvisendet samt brottsoffers erfarenheter av rittsvasendet.

NTU genomfors drligen och rikear sig till ett slumpmassigt urval om
20000 personer i ldern 16-79 ar. Undersékningen gors frimst genom
telefonintervjuer, men i vissa fall &ven med postenkiter. Drygt 14 coo
personer brukar delta, vilket ger en svarsfrekvens pé ungefar 70 pro-
cent. For att resultaten ska vara representativa pa befolkningsniva gors
vissa metodologiska korrigeringar (f6r en mer detaljerad redovisning
av undersokningens resultat och metod samt andra rapporter som
bygger pa NTU data se Brd 2012a; 2012b; 2010a; 2010¢; 20093; 2009b;
2008b).

NTU ger information om andelen personer som utsatts for ett antal
brott mot enskild person (misshandel, hot, sexualbrott, personran, be-
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drageri® och trakasserier) och andelen hushall som utsatts for ett antal
brott mot egendom (cykelstdld, bostadsinbrott, bilstéld och stold ur/
fran fordon).* Totalt tillfragas alltsd de svarande om ett tiotal brotts-
typer, som motsvarar over 40 procent av de anmalda brottsbalksbrot-
ten. Undersdkningen ger sdledes mojlighet att studera ett brett spek-
trum av den brottslighet som befolkningen utsatts for. Frigorna ar sa
langt det 4r mojligt anpassade efter kriminalstatistiken, for att méj-
liggora vissa jamforelser mellan de olika killorna. De skillnader som
dock finns nir det giller definitioner av brottstyper innebar att det ar
lampligare att jamfora resultaten med avseende pd brottsutvecklingen
snarare dn brottsnivan.

I NTU finns ocksé information om en méngd olika bakgrundsvari-
abler hos de svarande, exempelvis kon, dlder, utbildning, yrke, region
samt sociala forhallanden. Unders6kningen kan dérfér anvindas for
att beskriva hur utsattheten férdelar sig mellan olika grupper i befolk-
ningen och dartill identifiera riskgrupper med avseende pé utsatthet
for brott.

Utéver ovan nimnda uppgifter stalls frigor om vissa omstandighe-
ter kring brotten. Nir och hur brottet skedde, relationen till garnings-
personen, virdet av det som stulits och om anmailan gjorts dr nigra ex-
empel. NTU innehaller ocksa uppgifter om anmilningsbenidgenheten
for de olika brottstyperna, vilket ytterligare bidrar till méjligheten att
gora jamforelser med statistiken 6ver anmalda brott.

NTU antas beskriva brottsligheten hos normalbefolkningen vil. De
som inte nas, eller uppger att de inte vill svara har visat sig skilja sig
frin dem som svarar. Till exempel svarar kvinnor i nagot storre ut-
straickning dn mén, medan de mest kriminellt belastade, bostadslosa
med flera i liten utstrickning nas av undersékningen. De yngsta och
ildsta personerna i befolkningen tillfrdgas inte heller om sin utsatthet
— och brott som begis mot juridiska personer (staten, myndigheter
och foretag med flera) fingas, av forklarliga skal, inte upp.

Liksom vid andra typer av unders6kningar finns vissa felkillor som
man ska vara medveten om nir man tolkar resultaten fran sjilvde-
klarationsstudier® (Roxell och Tiby 2006). De svarande har inte alltid
mojlighet eller vilja att limna korrekta svar, vilket innebar risk for sa-
vil under- som Overrapportering av utsattheten for brott. I synnerhet

8 I NTU ingér bedrégeri i kategorin brott mot person eftersom utsattheten méts i
antalet utsatta personer och inte hushall.

4 Brott mot enskild person innefattar de typer av brott som drabbar den enskilda
och mats darfor i antalet utsatta individer, i motsats till brott mot egendom som i
regel drabbar hela hushallets ekonomi och darfor méts i antalet utsatta hushall.

5 Redogoérelsen nedan géller alla sjalvdeklarationsundersokningar allts& dven ex-
empelvis Bras skolundersskning om brott (SUB) och Centralférbundet fér alko-
hol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersdkning om alkohol- och drogvanor.
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nir det giller fragor om integritetskrinkande brott, exempelvis valds-
och sexualbrott, ir det rimligt att anta att en del intervjupersoner val-
jer att inte berdtta om sina erfarenheter. De tillfrigade kan neka att
svara, men det kan ocksd férekomma att de pa vissa frigor lamnar
svar som de uppfattar som socialt 6nskvirda. Hiandelser kan vidare
fortrangas eller glommas bort, och mindre allvarliga brott riskerar att
bli underrapporterade eftersom de tillfrigade inte alltid minns dem
vid intervjutillfillet. Nar det galler fragor som ror det egna hushallet
kan vissa hindelser dessutom vara okinda for den tillfragade. Mer all-
varliga brott kan & andra sidan flyttas fram i tiden och dédrmed 6ver-
rapporteras.

Nar man laser Brottsutvecklingen ¢ Sverige dr 2008-2011 bér man ha
i atanke att de svarande i Ntu tillfrigas om utsatthet for brott under
foregaende kalenderir, vilket innebir att resultaten f6r NTU 2012 avser
utsatthet under 2011 Dér NTU refereras i texten avses frimst specialkor-
ningar som avser utsattheten under 2011 I vissa fall har flera érs resul-
tat slagits ihop i redovisningen f6r att undvika att underlaget blir for
litet. For brott mot enskild person finns tidsserier fran r 2005, och for
brott mot egendom finns tidsserier frin 2006. Man bor ocksa tinka
pé att vid brott mot enskild person ir det andelen utsatta personer
som redovisas, medan andelen utsatta hushall redovisas vid brott mot
egendom.

Den officiella kriminalstatistiken

En central killa inom forskningen om brottslighet ar uppgifter ur den
officiella kriminalstatistiken. Dessa uppgifter kan med fordel anvan-
das for att beskriva rittsvisendets hantering av brott och flédet av upp-
gifter om brott genom rittskedjan. Grunduppgifterna i kriminalsta-
tistiken hamtas fran rattsvasendets olika drendehanteringssystem och
statistiken utgor i detta avseende en totalundersokning av de drenden
som rattsvasendet hanterar.

Av kriminalstatistiken framgar bland annat att polisen registrerat
en anmalan, att en person blivit misstankt, att aklagaren vackt dtal
samt om en person fallts for brote i tingsritten (se figur 1). De olika ty-
perna av statistik redovisar dock endast drliga tvarsnitt av hindelserna
i brottsmalsprocessen och det ar siledes inte mojligt att f6lja ett en-
skilt brott genom rittskedjan frin anmalan till domslut.® Linga hand-
laggningstider kan resultera i att vissa beslut och domslut kan komma

¢ Pa Bra och bland rattsvasendets myndigheter pagar dock arbeten for att mojlig-
gora att ett drende kan foljas genom hela réttskedjan. P4 Bra anvénds den sa
kallade RUS-databasen (Rattsvasendets uppféljningssystem) och inom nagra &r
beddms méjligheterna blir &nnu stérre nér arbetet med sé kallade RIF (Réttsva-
sendets informationsférsérjning) har implementerats fullt ut.
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ett senare dr 4n nir anmilan gjordes. De olika typerna av statistik re-
dovisas ocks i olika enheter (till exempel brott och personer) och har
olika detaljgrad och avgrinsningar for brott. Dessutom férekommer
det att vissa brott omrubriceras under rittsprocessen.” Nedan foljer
en kort redovisning av de olika statistiktyperna (for mer information
om vad kriminalstatistiken visar och hur den bér tolkas se Bra 2012c,
2006).

ANMALDA BROTT

I statistiken 6ver anmalda brott redovisas samtliga handelser som an-
malts och registrerats som brott hos polis, tull och dklagare under ett
kalenderar. Det innebir att &ven anmilda handelser som under brotts-
utredningens ging inte visar sig vara brottsliga garningar finns med i
brottsstatistiken. Denna andel ér valdigt liten totalt sett®, men kan fa
stor betydelse for analysen av antalsmissigt smd brottstyper. Begreppet
anmalda brott omfattar endast brott for vilka dagsboter eller fangelse
ingdr i straffskalan. Det betyder att lindrigare brott som endast kan ge
penningbdter inte ingdr i statistiken.

I statistiken raknas brotten utifrdn det antal preciserade tillfillen
som ett visst lagrum har 6vertritts. Antalsrakningen av brott grundas
utdver brottstillfillen dven pa andra faktorer, som exempelvis antal
utsatta personer och antal girningspersoner. Vanligtvis avser anmal-
ningarna endast ett enda brott, men det frekommer att anmaélningar
med flera brott registreras. Anmélningar som innehéller ett stort antal
brott kan, i synnerhet om de avser ovanliga brottstyper, fa stort utslag
i statistiken f6r enstaka ar.

MISSTANKTA PERSONER
Misstankestatistiken ér i dag en av de mest anvinda kallorna fér kun-
skap om girningspersonernas dlder och kén. I misstankestatistiken re-
dovisas samtliga straffmyndiga personer som efter avslutad utredning
av polis, tull eller dklagare beddmts vara skdligen misstankta for brott
under ett kalenderar.’

Nir man anvidnder statistiken 6ver misstinkta personer for att be-
skriva de personer som begar brott ar det viktigt att hilla i minnet att

” En héndelse, som vid anmélningstillféllet klassificerats som forsok till mord, kan till
exempel efter avslutad utredning rubriceras som grov misshandel da atal vacks.
| detta fall kommer brottet forst att redovisas under mord i anmalningsstatistiken
och sedan som misshandel i statistiken 6ver uppklarade brott.

8 | mindre &n en procent av de anmélda héndelserna konstateras arligen att gér-
ningen inte &r brottslig. Ytterligare knappt tva procent av de héndelser som arli-
gen anméls till polisen laggs ned darfor att brott inte kan styrkas.

¢ Med straffmyndiga personer avses personer som ar 15 ar eller dldre vid tidpunk-
ten for brottets genomférande.
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de misstinkta enbart utgor ett litet urval av samtliga personer som fak-
tiskt begar brott samtidigt som alla misstinkta personer inte lagfors.

UPPKLARADE BROTT

Statistiken 6ver polisiart uppklarade brott redovisar hur stor del av de
anmalda brotten som rittsvasendet klarar upp. Ett uppklarat brott be-
héver nédvandigtvis inte innebira att en person har bundits till brot-
tet, utan termen anger endast att brottet har fate ett sa kallat polisiart
klarliggande. Termen personuppklarade brott anviands for de brott som
klarats upp genom att dklagare kunnat binda en misstinkt person till
brottet genom ett s kallat lagforingsbeslut, det vill siga beslut om
att vacka dtal, utfarda strafforeldggande eller meddela atalsunderlatel-
se. Till de polisiart uppklarade brotten hor dven en mingd olika be-
slut som i praktiken innebér avskrivning av ett drende (exempelvis pa
grund av att brottet ej kan styrkas eller att garningspersonen ar avliden
eller minderarig). Brott som definieras som uppklarade trots att utred-
ningen har lagts ned brukar kallas for tekniskt uppklarade brott.

Vid anvandning av uppklarings- respektive personuppklaringssta-
tistiken bor man tanka pa att det handlar om tvérsnittsdata. Andelen
polisidrt uppklarade brott beriknas som kvoten mellan antalet brott
som klaras upp ett visst r och antalet brott som anmalts samma 4r.
Pa grund av handlaggningstider har en del av de brott som klaras upp
under ett aktuellt dr anmilts ett tidigare ar, samtidigt som en del av de
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Figur 1. Férenklad bild av flodet i réttsvésendet.
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brott som anmals under det aktuella ret klaras upp forst under nast-
foljande ar. Detta medf6r att man i vissa fall kan fi en uppklaringspro-
cent pé dver 100 procent.

Det ér viktigt att hélla i dtanke att alla anmiélda brott inte har for-
utsittning att bli personuppklarade, varfor personuppklaringsstatis-
tiken inte bor anvindas som ett effektivitetsmatt pa polisens utred-
ningsframgangar.

LAGFORINGSBESLUT OCH PAFOLJDER

I lagféringsstatistiken redovisas samtliga personer som under ett ka-
lenderar démts f6r brott i tingsratten samt de som meddelats dtalsun-
derlatelse eller godkant ett strafforeldggande fran dklagaren. Personer
som forelagts ordningsbot av polis ingdr inte, utan redovisas separat.
Uppgifterna om fillande domar i tingsritten redovisas oavsett om do-
men vunnit laga kraft eller éverklagats till hogre instans. Det innebar
att dven personer som fitt en fillande dom i tingsritten men en fri-
ande dom 1 hovritten eller Hogsta domstolen ingdr i statistiken 6ver
lagférda personer.

Lagforingsstatistiken visar inte antalet unika personer, utan det an-
tal Jagforingsbeslut personerna sammantaget star f6r under ett ar. Ett
lagforingsbeslut kan vidare omfatta flera brott. I lagforingsstatistiken
indelas de lagforda personerna efter det si kallade huvudbrottet i lag-
foringen. Som huvudbrott riknas det brott som har stringast pafoljd
i straffskalan. Om en och samma dom innehéller fler 4n en pafoljd re-
dovisas pa liknande vis endast den sa kallade huvudpafdljden, det vill
sdga den mest ingripande pafdljden. Principerna med redovisning ef-
ter huvudbrott och huvudpaféljd far konsekvenser sitillvida att lindri-
gare brott och pafdljder underskattas i statistiken till férman f6r grov-
re brott och mer ingripande paféljder.

Vid jamf6relser av brott mellan olika ér eller perioder bér man dven
vara uppmirksam pa forandringar i de olika brottens straffvirde efter-
som det kan paverka redovisningen av huvudbrott.

Dold brottslighet, mérkertal och anmalningsbendgenhet
Langt ifrdn alla brott uppges respektive anmals, varfér manga brotts-
typer underskattas i offerundersokningar och ér betydligt mer omfat-
tande an vad som framgir av kriminalstatistiken. Man brukar i det-
ta sammanhang tala om att det finns en dold brottslighet. Den dolda
brottslighetens storlek ar okdnd och varierar mellan olika brottstyper,
men antas fOr vissa brott vara sa pass omfattande att uttrycket »toppen
pa ett isberg« fértjanar att anvandas.

Relationen (kvoten) mellan det faktiska antalet brott (det vill siga
alla handlingar som enligt brottsbalken eller annan lag/forordning ar
belagda med straff) och antalet uppgivna eller anmilda brott kallas
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Brott ej uppgivna i NTU och ej anmalda

Brott uppgivna i NTU (N=451 000)

Héandelser uppgivna i NTU som ej utgor brott
Anmalda brott (N=89 457)

Anmalda handelser uppgivna i NTU som ej utgér brott
Anmalda brott som ej ar uppgivna i NTU

Anmélda héndelser som ej utgor brott

Antalet lagféringsbeslut (N=9 393)

BOEERNOCEN

Anmalda och lagférda brott ej uppgivna i NTU

Figur 2. Relationen mellan antalet
faktiska, uppgivna, anmalda och
lagférda misshandsbrott.

tor morkertalet. Morkertalets storlek ar avgorande for hur vil brottslig-
hetens faktiska niva speglas i olika kéllor, men eftersom morkertalet
varierar mellan olika typer av brott dr det svart att pd basis av kriminal-
statistiken gora riktiga beskrivningar av den faktiska brottsstrukturen.

Offerundersékningar som Ntu har den férdelen att de inte har lika
stora problem med mérkertal och férindringar i anmélningsbena-
genheten som kriminalstatistiken. Darfor dr de en avgdrande kalla for
att bedoma brottslighetens struktur och utveckling. Diskussionen om
morkertal dr dock dven relevant vid offerunders6kningar. Som tidi-
gare namnts kan svaren paverkas av att de som deltar inte minns ratt,
inte vagar eller vill uppge att de utsatts, ger socialt dnskvarda svar el-
ler inte upplevt att det de utsatts f6r var ett brott fast det var det (eller
tvirtom). Dessutom ér det bara ndgra av alla brottstyper som kan stu-
deras genom offerundersékningar.

Under férutsattning att mérkertalet ar nagorlunda konstant éver
tid, kan brottslighetens utveckling studeras utifrin bade Ntu och kri-
minalstatistiken. Det finns emellertid ofta anledning att anta att dven
morkertalet forandras over tid, vilket innebar att det for det mesta ar
olampligt att anvinda anmalningsstatistiken till att bedoma brottsut-
vecklingen. I NTu ddremot, stélls fraigor om anmilningsbenigenheten,
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vilket mojliggor analyser av relationen mellan brottsnivéer i NTU och
kriminalstatistiken.

Avgoérande for hur stor del av brottsligheten som anmals och dar-
med kommer med i statistiken 6ver anmailda brott ar dels méjligheten
att upptécka brottet, dels viljan att anmala brottet till polisen, den sa
kallade anmdlningsbendgenbeten. 1 vilken utstrickning brott upptacks
och anmals varierar dock kraftigt mellan olika typer av brott. Nér brott
riktas direkt mot offret ar brottets allvarlighetsgrad av stor betydelse
for om brottet anmils. Ju lindrigare brott, desto mindre sannolikhet ar
det for att brottet uppges och anmals, varfor grovre brott ar dverrepre-
senterade i anmalningsstatistiken. Vid stoldbrott och andra brott dér
det dr ovanligt att offer och girningsperson konfronterats kan storle-
ken av den ekonomiska skadan samt férekomst av forsikringsskydd ha
stor betydelse for om brottet anmals. Generellt antas anmalningsbena-
genheten vara hog for vissa av dessa brott eftersom forsakringsbolagen
oftast krdver en anmalan for att f3 ersdttning. Vid spanings- och ingri-
pandebrott (exempelvis narkotika-, trafik- och skattebrott) som oftast
anmals och registreras som ett resultat av polisens och andra aktorers
arbetsinsatser, antas morkertalet vara mycket stort och beror pd myn-
digheternas aktivitetsgrad.

Jamfdrelser mellan NTU och kriminalstatistiken

Jamforelser mellan NTU och kriminalstatistiken forsvéras av ett flertal
skal. Ett sddant skal dr att det foreligger vasentliga skillnader i vilka
personers utsatthet respektive brottslighet som de tva killorna speglar
och vilka brott de olika kallorna fangar upp.

I NTU b6r man tinka pd att de tillfrdgades erfarenheter, upplevelser
och egna bedémningar av vilka brott de har utsatts for ar subjektiva
och inte alltid éverensstimmande med juridiska definitioner. Det kan
darfér antas att handelserna som ér rapporterade i NTU i viss mén om-
fattar garningar som inte utgér brott i lagens mening.

Visentliga skillnader finns ocksa mellan vilka typer av brott och
populationer som ingér i de olika killorna. Om bortfallet &r sarskilt
stort i vissa grupper gar det inte utan vidare att generalisera resulta-
ten till befolkningen som helhet. Som nidmnts ar ett problem att vissa
marginaliserade grupper, exempelvis tungt kriminellt belastade och
missbrukare i liten utstrickning nds genom offerundersékningar, var-
for resultaten framst beskriver hur situationen ser ut hos den vuxna
normalbefolkningen. Det finns sannolikt ett storre inslag av mer soci-
alt marginaliserade grupper samt personer med hog brottsbelastning
bakom uppgifterna i kriminalstatistiken.

Aven om det i NTU finns felkillor som gor att skattningen av antalet
brottshandelser inte gor det mojligt att exakt beddma brottsstruktu-
ren, ger NTU en battre bild av brottens faktiska struktur och omfatt-
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ning dn kriminalstatistiken, som i huvudsak redovisar rittsvisendets
hantering av brott och inte fir med den stora massa av brott som ald-
rig kommer till rittsvisendets kinnedom. Jaimforelser mellan de tva
killorna ger ocksé en indikation pa vilka typer av brott som relativt
sett kan vara underrapporterade till polisen. Darfor ar det lampligt att
anvinda bada killorna som ett komplement till varandra vid studier
av brottsligheten.

Den svenska brottslighetens omfattning
och utveckling

Den f6ljande redovisningen beskriver omfattningen och utvecklingen
av den svenska brottsligheten i grova drag. Redovisningen tjanar i forsta
hand som en 6vergripande referens till de mer detaljerade redogorelser-
na som gors for de enskilda brottstyperna i del 2 och 3 av denna rapport.

Brottsutvecklingen enligt NTU

Enligt NTU utsattes ungefar 23 procent av Sveriges befolkning for ett
eller flera brott under ar 2011. Sedan NTU genomfordes f6r forsta gang-
en (dr 2005) har denna andel minskat fran omkring 26 procent (se
figur 3). Drygt i procent av alla personer har utsatts for brott mot en-
skild person (misshandel, hot, trakasserier, personran och bedrigeri),
en minskning frin 13 procent ar 2005, och ungefir 10 procent av alla

= Nagot brott === Brott mot enskild person === Brott mot egendom
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25,0 1 \"\—’

20,0 1

15,0 1
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10,0 1
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Y T T T T T
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Figur 3. Andelen personer utsatta for brott totalt samt andelen personer utsatta
for brott mot person aren 2005-2011 och andelen hushall utsatta for brott mot
egendom aren 2006—2011. Procent. Kalla: NTU.
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hushéll har utsatts for egendomsbrott (bostadsinbrott, bilstold, st6ld
ur/fran bil och cykelstold), vilket ar en minskning fran narmare 13 pro-
cent ar 2006."° Av de tio brottstyper som efterfragas i NTU har storst
minskning skett for st6ld ur eller frin fordon (frin s till 3,1 procent)
och trakasserier (frin 5,2 till 3,8 procent), medan den enda brottstyp
som Okat nimnvart ir bedrigeri (frdn 2,8 till 3,4 procent).

Brottsutvecklingen enligt anmélningsstatistiken

Antalet anmalda brott har 6kat kontinuerligt sedan statistiken borjade
foras 1950. Mellan dren 2000 och 2011 6kade antalet anmalda brott med
dver 200000, fran ungefir 1,22 till 1,42 miljoner brott, vilket motsva-
rar en Okning fran 13700 till néstan 15000 brott per 100000 invdnare.
Mellan aren 2010 och 2011 6kade de anmalda brotten med 3 procent
(néstan 46 0oo brott). Antalet anmalda brott dr 2011 dr den hogsta niva
som ndgonsin uppmatts.

Som framgir av figur 4 har 6kningen av antalet anmalda brott ti-
digare till stor del berott pa en 6kning av egendomsbrotten.' Under
1990-talet kom dock 6kningen av egendomsbrotten att avstanna, for
att under 2000-talet 6vergi i en minskande trend.'? Aren 2000201
har andelen anmilda egendomsbrott minskat med 22 procent.

Utvecklingen av antalet registrerade brott mot person och utveck-
lingen f6r egendomsbrott skiljer sig. Fram till ar 1990 foljde utveck-
lingen inom de bada brottstyperna varandra val, men de anmilda
brotten mot person, som domineras av misshandelsbrott, har till skill-
nad mot egendomsbrotten fortsatt att 6ka under 2000-talet. Sett till
perioden 2000201 ror det sig om en 7o-procentig 6kning av antalet
anmailda brott mot person.

Aven om antalet anmalda stoldbrott minskat utgor de fortfarande
en mycket stor del av den brottslighet som polisen har att utreda. Som
framgar av figur 5 dominerades de anmailda brotten dr 201 av egen-
domsbrott (stold-, rin- och haleribrott) av olika slag. De utgjorde fyra
tiondelar (39 procent) av de anmalda brotten. Tillsammans med ska-

0 For egendomsbrotten finns endast uppgifter fran 2006 och framéat medan det for
brott mot enskild person finns uppgifter fran 2005 och framat.

" | detta kapitel definieras egendomsbrott som stéld-, rdn- och haleribrott det vill
sédga samtliga brott i 8 kap. BrB, for att mojliggéra jamférelser med NTU. Detta
bor skiljas fran andra, vanligen anvénda kategorier som férmogenhetsbrott eller
tillgreppsbrott, som innefattar 8—12 kap. BrB.

2 Egendomsbrottens starka 6kning kan kopplas till den dramatiska ekonomiska ut-
veckling som dgde rum i vastvérlden under efterkrigstiden. En kraftig valstandsok-
ning, framvéxten av ett konsumtionssamhélle, en 6kad tillgdng péa varor och en
okad rorlighet hos befolkningen &r nagra av de samhallsfaktorer som lyfts fram
som delférklaringar till 8kningen (Sarnecki 2003; Hofer och Tham 2000). Varfér en
minskning tagit vid trots att vélstandet fortsétter att 6ka &r dock mindre utforskat.
En férklaring kan vara en ékad formell och informell social kontroll (Sarnecki 2012).
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Figur 4. Antal anmélda brott totalt respektive antal egendomsbrott (8 kap. BrB)
samt brott mot person (3—7 kap. BrB) aren 1975-2011. Kélla: Kriminalstatistiken.

[l Brott mot person
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Figur 5. Andel anmélda brott (N=1 416 280)

efter brottstyp, ar 2011. Procent.
Kalla: Kriminalstatistiken.
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degorelse utgdr de hilften av samtliga anmalda brott. Brott mot per-
son, som domineras av misshandel, stod i sin tur for 18 procent av de
anmalda brotten. Bedrageriernas andel av antalet anmalda brott har
ocksa successivt okat fran 4 till 8 procent sedan ar 2000. Andra storre
brottsvolymer som polisen har att hantera ér typiska spanings- och in-
gripandebrott som narkotika- och trafikbrott, vilka utgjorde 6 respek-
tive § procent vardera av de anmalda brotten ar 2o11. Trafikbrotten ut-
gor samma andel av samtliga anmilda brott som i b6rjan av 2000-talet,
men andelen narkotikabrott har 6kat frin 3 till 6 procent.

Jamférelse mellan NTU och kriminalstatistiken

I figur 6 redovisas fordelningen av antalet skattade brottshandelser i
populationen for de tiotal brott som efterfragas i NTu. Ungefar atta av
tio brottshandelser bestdr av ndgon typ av brott mot enskild person,
varav 6ver en tredjedel utgors av hot. Av de 20 procent som utgor egen-
domsbrott ar cykelstold den storsta kategorin, 6ver hilften av egen-
domsbrotten ir cykelstolder.

I figur 7 redovisas fordelningen av motsvarande tio brott i an-
malningsstatistiken. Om man jamf6ér de tvd killorna framgér att
brottstrukturen vad giller forhédllandet mellan brott mot enskilda
personer och egendomsbrott skiljer sig. I NTU utgér egendomsbrotten

[l Hot Sexualbrott Bostadsinbrott
[ Misshandel Personran Bilstold
[ Bedrageri [ Cykelstsld

[ Trakasserier [ Stold ur/fran fordon

v 0 % 0
6%2 /o/ (Y 4%3 Yo 10 %
27% 13%

13 %

4% 18 %
13 %
4 %
1%
11 %
17 % 3% -
15 % 10 % 0

Figur 6 och 7. Andelen skattade brottshéndelser rorande tio olika brottstyper
(antal skattade hindelser=2 602 040) &r 201 1. Andel anmilda brott
(N=495 464) rérande tio olika brottstyper, &r 2011. Procent. Kalla: NTU och
Kriminalstatistiken.
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en dryg femtedel (21 procent) av den uppgivna utsattheten for brott,
medan de utgdr en tredjedel (33 procent) i anmalningsstatistiken. Néar
det giller brott mot enskilda personer utgor dessa fyra femtedelar (78
procent) i NTU och tvd tredjedelar (67 procent) i kriminalstatistiken.

Den strsta skillnaden mellan de tva kallorna galler hot (27 procent
1 NTU mot 1o procent i anmilningsstatistiken). Det dr inte orimligt
att anta att en del av de fall som uppgetts i NTU utgdr mindre allvar-
liga handelser, varfor en mindre andel av dem anmals. Férhéllandet ar
det omvinda nir det galler bedragerier, diar andelen anmalda brott ar
mycket hogre (23 mot 15 procent). Det beror sannolike pa att bedrage-
rier, enligt definitionen som anvinds i kriminalstatistiken, dven inne-
fattar de brott som riktas mot juridiska personer, vilka ju inte fangas
upp i en frigeundersokning riktad direkt till privatpersoner (se vida-
re kapitlet om bedrigerier i denna rapport). Andelen anmalda egen-
domsbrott (med undantag for cykelstdld) ar ocksd hogre an andelen
skattade sddana hindelser i NTU.

De stora skillnaderna i figurerna ovan indikerar att brott mot per-
son dr underrapporterade i anmilningsstatistiken jimfért med brott
mot egendom. Att si ér fallet stdds till viss del av sjalvrapporterade
uppgifter om anmalningsbendgenheten i NTu. Dér svarar 33 procent
av de personer som uppger sig vara utsatta for brott mot enskild per-
son att de har anmilt brottet till polisen, vilket kan jamféras med 52
procent av de personer som uppger att de varit utsatta for egendoms-
brott. Variationerna ar dock stora mellan olika brott inom de tva ka-
tegorierna. Under 2011 uppges allvarligare misshandel ha anmalts i 78
procent av fallen och personrén i 54 procent, medan trakasserier, hot
och sexualbrott endast uppges ha anmailts i 19-29 procent av fallen.
Bilst6lder och bostadsinbrott rapporteras mycket ofta (81'* respektive
89 procent av gingerna), medan cykelst6ld anmals i 39 procent av fal-
len. Resultaten stimmer vil 6verens med den allmédnna uppfattning-
en att anmalningsstatistiken framst omfattar mer allvarliga brott och
brott som ersatts genom forsikring, medan de lindrigare brotten i stor-
re utstrackning forblir oanmalda.

Den faktiska brottsutvecklingen?

Som redovisats ovan skiljer sig bade utvecklingen och strukturen pa
brottsligheten at beroende pa vilken kalla man tittar pa. Enligt NTU
minskar brottsligheten, bide den som begés mot person och den som
giller egendom, medan kriminalstatistiken visar en nedging f6r egen-
domsbrott men en uppgéng for brott mot person.

'S Bilstold utgor dock en brottstyp med fa utsatta, varfor den uppskattade ande-
len anmalda brott varierar kraftigt fran ar till &r. Jimfort med det senaste aret &r
81procent en lag siffra, motsvarade siffra fér ar 2010 &r 89 procent.
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Eftersom egendomsbrotten inrymmer en stor variation av brottsty-
per som drabbar saval personer och hushéll som foretag, samtliga med
olika moérkertal, krivs en mera ingdende granskning f6r att bedoma
huruvida det rér sig om en faktisk minskning av egendomsbrotten to-
talt sett. Nar det giller de egendomsbrott som drabbar personer och
hushall fir den vikande utvecklingen i NTU ocksa stod i anmélnings-
statistiken. Mot denna bakgrund framstar det som uppenbart att flera
vanliga typer av stoldbrott som drabbar privatpersoner har minskat,
framforallt de fordonsrelaterade stolderna. Atgirder som vidtagits for
att minska antalet stlder av och ur fordon har troligtvis gett resultat,
medan det vid andra typer av stold, sisom cykelst6ld verkar ha skett
en minskning i anmalningsbendgenheten snarare dn utsattheten (se
vidare kapitlet om Stdldbrott). Det finns ocksa tecken pa att det skett
en forskjutning fran st6ld till bedrageri. Medan traditionella stolder
resulterar i stdldgods som miste siljas for att ge vinning, utgdr bedra-
gerier ofta ett sitt att fa tag pd pengar direkt. rT-tekniken har ocksa haft
stor betydelse for att 6ka antalet typer av bedragerier (se vidare kapitlet
om Bedrégeri).

Aven brott mot person inrymmer ett flertal brottstyper med olika
stora moérkertal. Sammantaget fir dock den starka 6kning som sta-
tistiken 6ver anmilda brott uppvisar inte stdd av utvecklingen i NTU.
Utifran framf6rallt NTu ar det rimligt att anta att vanliga brott mot
person, som misshandel och olaga hot, i huvudsak inte har blivit vare
sig fler eller farre under de senaste dren. Bendgenheten att anmala vid
dessa brottstyper styrs i hog grad av forindringar i toleransen mot
brott i samhillet. Det allra grévsta och dédliga valdet har inte 6kat un-
der de senaste decennierna (se kapitlet om Dodlige vald), vilket gor att
det finns anledning att tro att antalet anmalningar paverkas av att tole-
ransen mot valds- och sexualbrott har minskat. Att man i samhallet tar
véld pa storre allvar demonstreras inte minst genom att definitionerna
utvidgats och straffen for olika vildshandlingar skarpts i lagstiftning-
en (se kapitlet om Misshandel och Sexualbrott) och att allt lindrigare
typer av vald anmils.

En annan kategori dér antalet anmalda brott visar kraftiga 6kningar
ar spanings- och ingripandebrotten, exempelvis trafik- och narkotika-
brott. Fér denna typ av brottslighet, som fraimst uppticks genom poli-
sens och andra myndigheters kontroller, har en skirpt lagstiftning och
andra satsningar inom rattsvasendet inneburit att en storre del av den
dolda brottsligheten successivt har synliggjorts i statistiken. Antalet
faktiska brott okar troligtvis inte, utan tvirtom visar olika sjalvdekla-
rationsundersokningar att till exempel firre personer uppger att de
kort alkoholpaverkade och att antalet unga som uppger att de anvint
narkotika ligger stabilt (se vidare kapitlen om Rattfylleri och Narko-
tikabrott).
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Andra dimensioner av brott

Nar utvecklingen av brottsligheten diskuteras ar det vanligtvis antalet
brott som avses. Antalet garningar och darmed brott ar helt enkelt den
dominerande dimensionen vid analyser av brottsutvecklingen, s dven
i den hir rapporten. Men det finns dven andra dimensioner som kan
tas som utgangspunkt for bedomningar. En av dessa ar utvecklingen
av antalet offer. I flera av rapportens kapitel kompletteras med uppgif-
ter som beskriver om antalet offer blivit fler eller farre i olika brottska-
tegorier. Uppgifterna himtas oftast frin NTU och i stora drag bekraftar
de den bild som uppgifter om antalet brott ger. Antalet offer for flera
vanliga brott mot egendom som drabbar privatpersoner har blivit far-
re, medan antalet offer f6r flera vanliga typer av brott mot person inte
forandrats nimnvart under senare ar.

Darutdver finns det i vart fall ytterligare tvd dimensioner som kan
anvandas som enhet for att beskriva brottsutvecklingen, nimligen ut-
vecklingen av antalet garningspersoner respektive utvecklingen avse-
ende brottslighetens allvarlighetsgrad. Nar det galler antalet girnings-
personer finns det ingen kalla i kriminalstatistiken som vl aterger
hur ménga sddana det finns i samhillet under en given tidsperiod,
vilket gor att det svart att studera utvecklingen. Det beror inte minst
pa att det bara 4r en liten del av alla brott som begés som kommer till
polisens kinnedom och att det i flertalet av dessa fall inte knyts na-
gon misstinkt girningsperson till brottet. Daremot finns det sjalvrap-
porterade uppgifter om till exempel antalet unga girningspersoner
bland niondeklassare, som bland annat anvinds i kapitlen om ung-
domsbrottsligheten och narkotikabrott. Med hjalp av sddana killor
kan man undersdka om skillnader i antalet brott som begés beror pa
forandringar i antalet girningspersoner. Bras skolundersokning om
brott visar att antalet niondeklassare som begatt brott minskat.

Nar det géller allvarlighetsgrad kan en indikator pa brottsutveck-
lingen vara om antalet grova brott utvecklas pa ett annat sitt an an-
talet mindre grova brott. I denna rapport gors sidana jamf6relser for
de brottstyper dar det bedoms vara mojligt, men resultaten ar inte ut-
tommande. Generellt finns det inga sikra tecken pa att brottsligheten
i Sverige under senare ér skulle ha blivit grévre eller lindrigare. Det
maste dock framhallas att det inom vissa skike av brottsligheten — ex-
empelvis avseende vissa typer av girningspersoner, brott eller geogra-
fiska omraden — inte kan uteslutas att brottsligheten forindrats genom
att ha blivit grovre eller lindrigare.

Brottslighetens geografiska fordelning

Resultat frin NTU visar att det finns regionala skillnader i utsatthet for
brott. Utsattheten ar i viss utstrackning koncentrerad till storstadsla-
nen och mer titbefolkade lan. Det ar kint att brottsligheten varierar
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Brott mot enskild person Brott mot egendom

Figur 8. Genomsnittlig andel i befolkningen (16-79 &r) som uppger att de har
utsatts for brott mot enskild person samt egendomsbrott mot hushéll uppdelat pa
lan, snitt for aren 2008-2011. Kalla: NTU.
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med urbaniseringsgrad och befolkningstithet — da fler manniskor och
objekt generellt ger fler tillfallen till brott. Utover variationerna i urba-
niseringsgrad kan uppmatta skillnader bero pd att lanen har olika be-
folkningssammansittning (ibland sisongsvis) med avseende pa alder,
utbildning, sysselsattning, inkomst och sa vidare.

Som framgdr av figur 8 ir andelen som uppger sig vara utsatta for
brott mot enskild person hogst i storstadslanen Stockholm och Skéne
och i Orebro lin. Skine och Orebro ar ocks de lin tillsammans med
Vastmanland som har hogst utsatthet for brott mot egendom. Kalmar
och Dalarna har 4 andra sidan lagst andel utsatta for brott mot enskild
person, medan Jamtland och Visternorrland har lagst andel utsatta for
brott mot egendom. De flesta lan ligger dock kring genomsnittet for
landet (11,5 procent utsatta f6r brott mot enskild person och 10,7 pro-
cent for brott mot egendom).

Kriminalstatistiken bekraftar det ménster som NTU uppvisar. Ser
man till statistiken 6ver anmilda brott framgdr att 61 procent av de an-
mailda brotten ar 2011 begicks i ndgot av de tre storstadsldnen (29 pro-
cent i Stockholm, 16 procent i Skdne och 16 procent i Vistra Gotaland),
medan ungefir halften (52 procent) av landets befolkning bor dar. Det
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Figur 9. Antal anmélda brott mot person samt brott mot egendom per 100 000
invanare uppdelat pa lan, ar 2011. Kalla: Kriminalstatistiken.
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lin med hogst antal brott per 100 ooo invanare hade dubbelt s& manga
anmalda brott som det lin med lagst antal anmiélda brott (ungefar
20 ooo anmadlda brott per 100 ooo invénare i Stockholm mot 10 oco i
Visterbottens lan). Den inbdrdes ordningen mellan olika lin kan for-
visso variera nigot frin ar till ir, men generellt giller att ju storre be-
folkning och befolkningskoncentration, desto fler brott per invanare.
Figur 9 visar anmailda brott mot person samt egendom per 100 000
invanare. Den visar att Stockholm, Skine och Sédermanlands lan har
ett hogt antal anmilningar f6r bada typer av brott, medan Visterbot-
tens 1an har et lagt antal anmaélningar. Samtidigt finns ocksa ett fatal
lan som har ett relativt sett hogt antal anmélningar av brott mot egen-
dom och ett lagt antal anmalningar om brott mot person (Kronobergs
och Vistra Gétalands ldn) och tvirtom (Jaimtland och Uppsala lin).

Offer och gérningspersoner

BROTTSOFFER

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av hur utsattheten for brott for-
delar sig mellan olika grupper i befolkningen med avseende pa kén,
ilder, utbildning med mera enligt uppgifter i NTU.

Under dren 2008-2011 drabbades i genomsnitt drygt 23 procent av
individerna i befolkningen (16—79 dr) sjilva eller deras hushall for na-
got brott. Min utsitts oftare for brott dn kvinnor, dven om skillnaden
mellan kénen ér liten (22,8 procent av kvinnorna och 24,1 procent av
mannen).

Ser man till de enskilda brottstyperna framgar dock att kvinnor i
hégre grad 4n mén uppger att de varit utsatta for sexualbrott, hot och
trakasserier (1,3 moto,3, 4,6 mot 3,7 respektive 4,6 mot 2,9 procent).
Skillnaden i rapporterad utsatthet mellan kvinnor och man ar stor nir
det géller utsatthet for sexualbrott. Utdver att det ar en faktisk skillnad,
kan resultaten delvis hinga samman med att det dr svarare for man att
beritta om utsatthet for denna typ av brott (se aven kapitlet om Sexu-
albrott). Vid sjdlvrapporterad utsatthet for misshandel, personran och
bedrageri, galler det motsatta férhéllandet i utsatthet — dar ar andelen
utsatta man storre an bland kvinnor (3,1 mot 1,8, 1,3 moto,7 och 3,6
mot 2,5 procent).

Resultaten frin NTU som presenteras i tabell 1 visar att den uppgivna
utsattheten ar storst bland yngre personer i dldern 16-24 ar. Ju aldre
aldersgrupp som studeras, desto mindre ar andelen utsatta. Andelen
unga som uppger att de har varit utsatta for brott mot enskild person
ar nastan dubbelt sa stor som andelen personer i dldern 45-64 ar. Lagst
grad av utsatthet uppges av personer i pensionsaldern. Aldersmonst-
ret ser likartat ut for bida kénen. Avseende andra bakgrundsvariabler
visar NTU att den rapporterade utsattheten for brott mot person ar ho-
gre dn genomsnittet bland utrikesfodda och svenskfédda med tva utri-
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Tabell 1. Andel personer som uppger att de varit utsatta for brott efter olika bak- O
grundsvariabler, snitt for &ren 2008—-2011. Procent. Kalla: NTU. g
Brott Brott mot  Brott mot %
totalt person egendom* (=n
Samtliga, 16-79 ar 235 11,6 10,7 §
Kén och alder g
Mén, 16-79 ar 24,1 11,8 = %
16-24 ar 36,4 20,7 = -1
25-44 ar 28,0 13,4 = §
45-64 &r 20,7 9,1 - Z
65-79 ar 1,3 5,0 = C-?D
Kvinnor, 16-79 &r 2238 1,2 - =
16-24 ar 36,9 198 -
25-44 ar 26,0 12,7 -
45-64 ar 20,4 9,3 -
65-79 ar 9,5 43 -
Svensk/utlandsk bakgrund
Svenskfodda med
— bada/ en forélder inrikes fédd(a) 22,6 109 -
— bada féréldrarna utrikes fodda 23,3 12,2 =
Utrikesfédda 23,8 14,2 =
Utbildning
Férgymnasial 24,6 12,9 -
Gymnasial 223 11,2 -
Eftergymnasial 23,7 10,6 -
Familjetyp
Sammanboende utan barn 17,5 8,1 8,3
Sammanboende med barn 24,6 9,0 13,8
Ensamstaende utan barn 28,3 16,1 10,7
Ensamstaende med barn 32,8 17,6 17,2
Bostadstyp
Smahus 20,1 9,2 89
Flerfamiljshus 27,8 14,4 12,3

*For brott mot egendom saknas uppgifter p& personniva eftersom det &r utsattheten mot
hushéll som efterfragas i NTU.
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kesfodda foraldrar, personer med forgymnasial utbildning, ensamsta-
ende med eller utan barn samt boende i flerfamiljehus. Svenskfédda
personer med en eller tva inrikes fédda férildrar, med gymnasial el-
ler eftergymnasial utbildning, som ar sammanboende med eller utan
barn, samt boende i sméahus dr med andra ord mindre utsatta fér brott.
Sammantaget visar resultaten pa en tendens till en hégre rapporterad
utsatthet for brott bland de mer resurssvaga grupperna i befolkningen.
Uppgifter fran NTU visar ocksa att andelen upprepat utsatta skiljer sig
mellan olika grupper. I de grupper dir utsattheten f6r brott ar hog, ar
det ocksa vanligare att personerna och hushéllen ar upprepat utsatta
(NTU 20122). Aven upprepad utsatthet ar alltsd vanligare bland samhal-
lets resurssvaga grupper.

GARNINGSPERSONER

Ingen killa beskriver samtliga girningspersoner som begar brott i
sambhillet, framforallt eftersom uppticktsrisken varierar f6r olika ty-
per av brott och girningspersoner. Statistiken 6ver misstankta perso-
ner kan dock anvindas for att beskriva de av rattsvisendet kinda gir-
ningspersonerna.

Av misstankestatistiken framgar att majoriteten av dem som miss-
tinks for brott ir min. Ar 20 registrerades drygt 97 400 min som
skaligen misstinkta f6r brott hos polis och dklagare, vilket motsvarar
80 procent av samtliga misstinkta personer. De misstinkta kvinnor-
na utgjorde foljaktligen 20 procent av de misstiankta personerna detta
ar (cirka 24 300 personer). Bide antalet misstinkta méan och antalet
misstdnkta kvinnor har 6kat 6ver tid och det giller &ven om man tar
hinsyn till befolkningsokningen. Okningen har dock i forhallande
till befolkningstalen varit stdrre for kvinnor, och andelen misstankta
kvinnor har siledes 6kat ndgot (ar 2000 var ungefir 18 procent av alla
misstidnkta personer kvinnor).

Den ligsta dldern fr att registreras som skaligen misstankt ar straft-
myndighetsildern 15 r. Ar 201 registrerades drygt 28300 ungdomar i
ildern 15—20 ar som skaligen misstinkta. Det innebér att ungdomar-
na utgjorde cirka en fjardedel av samtliga misstinkta personer ér 2011,
samtidigt som de endast utgjorde 9 procent av befolkningen. Som tidi-
gare namnts utsitts yngre personer oftare for brott. Da brott ofta begas
mot personer i ungefar samma alder ar det férvintat att unga ocksa ar
overrepresenterade bland misstédnkta personer. Insatser mot unga foré-
vare dr ocksa en stiende prioritering inom polisen, vilket bidrar till att
dra upp siffrorna. Ser man till misstdnkta i olika aldersgrupper i f6rhal-
lande till deras antal i befolkningen (figur 10) framgar att ungdomar, i
synnerhet de allra yngsta i aldern 15—17 dr, ar kraftigt dverrepresenterade
bland de misstinkta personerna. Direfter sjunker antalet misstankta
personer per 100000 1 befolkningen i takt med stigande dlder.
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Figur 10. Antal skaligen missténkta personer per 100000 invanare i medelbefolk-
ningen férdelat pa alder, ar 2011. (Observera att antalet ar inte &r detsamma i de
olika lderskategorierna.) Kélla: Kriminalstatistiken.

— 15-17 mmm 18-20 == 21-29 === 30+

70 000

-
P L il P

60 000- o==""

e
50 0001 m———"
40 0001

30 000 .

—_—  memeoTEw

—-—m——
10 000 5 = o= o= o o o o o o o =

0 T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 11. Antal skaligen misstéankta personer férdelat efter alder, &ren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Antalet misstankta har 6kat med 41 procent mellan dren 2000 och
201t I reella tal motsvarar det en 6kning med 35 400 personer, frin nés-
tan 86 7oo till éver 122 ooo personer.

Studerar man utvecklingen i olika édldersgrupper sedan ar 2000
framgar att antalet misstinkta i de yngre aldersgrupperna (15-20 ar)
o6kat med 35 procent, medan misstinkta personer inom 6vriga alders-
grupper har 6kat med 46 procent (figur 11). Tar man hansyn till befolk-
ningsmingd i respektive aldersgrupp blir 6kningarna nagot mindre,
men monstret kvarstar.

Polisiar uppklaring

Av alla brott som anmils klaras néstan tva femtedelar upp, medan tre
femtedelar f6rblir ouppklarade. Mellan aren 2000 och 201 har ande-
len polisidrt uppklarade brott 6kat med ungefir en tredjedel, frin 26
till 38 procent, eller i reella tal fran cirka 313 ooo till §36 coo brott. Dar-
med ligger andelen uppklarade brott nu pd samma nivaer som vid
borjan av 1980-talet. De uppklarade brotten delas in i personuppkla-
rade, dir négon person kunnat bindas till brottet, och tekniskt upp-
klarade brott, dar drendet avskrivits av annan anledning. Andelen per-
sonuppklarade brott 6kade fran 15 till 18 procent under dren 2000 till
201t I faktiska antal innebér det en 6kning fran 6ver 179 ooo till nastan
248 ooo brott. Storre delen av 6kning i andelen uppklarade brott be-
ror alltsd inte pa att man lyckats binda fler personer vid brott, utan att
det ar den sa kallade tekniska uppklaringen som i huvudsak star bak-
om 6kningen i andelen uppklarade brott under det senaste decenniet.
Antalet tekniskt uppklarade brott har 6kat frin ungefar 134 ooo till
288 000 brott. Ddrmed ir, sedan dr 2007, antalet tekniskt uppklarade
brott for forst gingen fler dn de personuppklarade brotten.

I figur 13 nedan askadliggdrs utvecklingen i andelen personupp-
klarade brott for ett antal olika brottstyper. Ar 201 uppgick uppkla-
ringsprocenten f6r egendomsbrott (8 kap. BrB) till 7 procent och for
brott mot person (3—7 kap. BrB) till 13 procent. Utvecklingen av upp-
klaringsprocenten ser olika ut for de olika brottstyperna. Medan egen-
domsbrotten ligger stabilt, har andelen personuppklarade brott mot
person minskat frin 17 till 13 procent sedan ar 2000.

Personuppklaringen for spanings- och ingripandebrotten narkoti-
kabrott (56 procent) och rattfylleri (79 procent) ar mycket hdgre. Det
hanger samman med att personer oftare tas pa bar girning vid dessa
brott. Personuppklaring for rattfylleri har legat jamnt kring 8o procent
sedan ar 2000. For narkotikabrott har dock uppklaringen minskat na-
got (se vidare kapitlen om Rattfylleri och Narkotikabrott).

Studerar man endast de uppklarade brotten for sig framgar att i
nastan halften (46 procent) av alla uppklarade brott ar 2011 kunde en
misstankt person knytas till brottet genom ett si kallat lagféringsbe-
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Figur 12. Andelen polisért uppklarade brott, &ren 2000-2011. Procent.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 13. Andelen personuppklarade brott uppdelat pa ett antal olika brottstyper,
aren 2000-2011. Procent. Kélla: Kriminalstatistiken.
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Il Brott kan ] styrkas Ovriga negativa atalsbeslut**
[l Garningen ej brott I Atalsbeslut

[ Misstinkt yngre &n 15 &r Strafférelaggande

[ Ovriga uppklarade brott dar Atalsunderlatelse

missténkt person inte finns*

50 5% 2%

7 % 2 %
' 27 %

34 %

18 %

Figur 14. Andelen polisidrt uppklarade brott (N= 536 177), férdelade efter be-
slutsgrund (tekniskt uppklarade brott i lila, personuppklarade brott i grétt), &r 2011.
Procent. Kalla. Kriminalstatistiken.

* Exempelvis att det inte kan antas att brott som lyder under allméant atal har férévats eller att
den missténkte &r oskyldig.

** Exempelvis om utredningen skulle krava kostnader som inte star i proportion till brottet och
paféliden inte kan bli mer &n béter, att inget allmént eller enskilt intresse &sidosatts och att
utredningen endast skulle resultera i atalsunderlatelse eller att brottet &r preskriberat.

slut (med andra ord atalsbeslut, atalsunderlatelse eller strafforelaggan-
de). Resterande 54 procent utgor de tekniskt uppklarade brotten. Det
finns ett flertal olika grunder for teknisk uppklaring, bland annat att
den misstinkte ar yngre dn 15 ar'* eller att garningen inte ar ett brott
(se figur 14).

Det ska i sammanhanget nimnas att manga brott forblir ouppklara-
de. Ar 20m klassificerades 62 procent av alla anmilda brott som oupp-
klarade. Det vanligaste skalet till att ett brott inte klaras upp ar att polis
eller dklagare har beslutat att spaningsuppslag saknas. Andra vanliga
skal ar att inget spaningsresultat har erhallits, det vill siga att det trots
viss utredning inte har gétt att hitta nigon misstankt, att det inte kan

4 Personer som inte fyllt femton &r &r i Sverige inte straffmyndiga, och kan darfor
inte démas for brott de begatt. Av denna anledning utreds inte brotten pa sed-
vanligt satt av polisen genom férundersdkningar och de minderariga personerna
registreras inte heller som skaligen missténkta i polisens drendehanteringssys-
tem RAR. Av ndmnda skaél réknas de brott som lagts ned med beslutet »misstankt
yngre dn 15 ar« som tekniskt uppklarade brott istéllet fér personuppklarade brott.
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styrkas att den misstankte har begitt brottet eller att den misstinkte
ar oskyldig.

Lagféringsbeslut och pafoljder

Som redovisas i figur 15 har antalet lagforingsbeslut 6kat fran ungefar
119 000 till 136 000 sedan borjan av 2000-talet. Ar 201 togs dver 136 000
lagforingsbeslut, vilket ar en jamfdrbar nivd med mitten av 1990-talet.
Eftersom antalet strafforeligganden legat stabilt ar det antalet talsun-
derlételser och framf6rallt domar som bidragit till 6kningen.

Till £6ljd av det 6kade antalet lagféringar under senare ar har det
skett vissa forandringar i pafoljdsstrukeuren under 2000-talet (se figur
16). Okningen bestdr av en 6kad andel botespafoljder i domstol, frin
20 till 26 procent. Néstan 70 procent av 6kningen i antalet lagforingar
har resulterat i denna paféljd.

Medan pafdljderna skyddstillsyn, villkorlig dom och »6vriga pafolj-
der« i domstol utgér lika stora andelar i borjan som i slutet av perio-
den, har andelen strafféreligganden och fingelsepafdljder minskat till
férman for botespafoljderna.

En forindring som skett ar att alternativa paféljder nu doms ut for
brott dir man tidigare skulle ha démts till kortare fingelsestraff. Det
har resulterat i att farre personer doms till fingelse f6r de grovre brott
som har lingre pafoljder. Detta kan bland annat ha bidragit till att den

m— |_agféringar === Domar
~— Strafforeliggande === Atalsunderlatelse
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Figur 15. Antalet lagforingsbesilut efter typ av lagféring, aren 2000-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.
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Figur 16. Andelen lagféringsbeslut fér brott, efter huvudpaféljd, aren 2000-2011.
Procent. Kalla: Kriminalstatistiken.

genomsnittliga strafftiden bland de fingelsedémda har 6kat frén drygt
dtta till nio manader under 2000-talet. Denna férandring ar del av en
lingre utveckling. Sett till den lingre perioden 1975—2011 har fingelse-
straffen mer dn dubblerats fran fyra till nio manader (se vidare kapitlet
Pifoljdsutvecklingen).
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