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Sammanfattning

Kameradvervakning utgor en pagaende trend i kommuners och privatpersoners kamp mot
brottslighet. Féremalet for denna rapport ar ett séarskilt fall som sedan april 2004 ansluter
till denna trend: 6vervakningen av parkeringsplatsen pa Kasernplan i centrala

Landskrona.

Rapporten utgar fran statistik, medierapportering, enkatundersokningar samt etnografiskt
material (intervjuer och faltanteckningar) for att analysera detta fall. Kontrollagenters
erfarenheter av kameror star i centrum men ocksa drabbades berattelser om bilbrott samt

ungdomars synpunkter.

Upprinnelsen till kamerorna forefaller vara en stamning bland kommunala aktorer av att
"nagot maste goras”. Kamerorna har kommit att representera en "sista utvag” i
organiserandet av en viss handelseutveckling kring ar 2002: fler anmalda brott pa
Kasernplan och i hela Landskrona, ny kunskap och statistik om brotten, férsék med andra
motmedel. | efterhand &r bilister 6verens med polis, socialarbetare och andra aktorer i

Landskrona: platsens brottslighet har minskat markant.

| statistiken visar sig installerandet av kameror sammanfalla med en viss nedgang av
antalet anmalda bilbrott aret fore. Nedgangen forstarks under kamerornas forsta ar och
forefaller fortsatta under 2005. Kamerornas forsta nio manader rymmer den storsta

minskningen under perioden, en minskning med 64 procent.

| rapporten diskuteras olika tankbara forklaringar till de lokala svangningarna i bilbrott
for att 6msom ifragasatta, 6msom komplicera tesen om kamerorna som singular orsak:
allmanna trender i hela Landskrona samt Skane och Sverige, spridning av brott och bilar,
den allmanna kampen mot bilbrott och ungdomars brott i Landskrona. Okningen av
bilbrott 2002 och minskningen fran 2003 visar sig inga i storre trender. Det ar forst nar
statistiken begransas till kamerornas plats som deras betydelse framgar; i ett vidare

sammanhang drunknar "kameraforklaringen” i storre trender.

Likvél har ingen ny geografisk koncentration av anmélningar infunnit sig i Landskrona
efter installerandet av kameror, vilket gor att Kasernplans kameror kan definieras som en

platsbunden framgang.



Rapporten analyserar &ven de nya kamerornas roll i kontrollagenters diagnostiska
ramar”, det vill sdga polisers och socialarbetares satt att foresla 1osningar pa bilbrott och
ungdomsbrott. Medan kameror betraktas som ett ”verktyg” i polisiart arbete (for att samla
in bevismaterial och forbattra utredningar) betraktas de som ointressanta eller tecken pa

vanmakt i socialt arbete.

| undersokningens material finns emellertid avvikande exempel, sdsom anvéandning av
kameror i socialt arbete. De olika diagnostiska ramarna dér kamerorna placeras
konkurrerar visserligen med varandra men konkurrensen &r framst teoretisk,
underforstadd och sporadiskt uttalad. Kontrollagenter i Landskrona forfaller i allmanhet

strava efter konsensus i synen pa hur kommunen bor bekampa bilbrott.

Vidare analyseras problematiken kring identifiering. Polis och andra aktorer forvantar sig
att en filmad garningsman ska kunna identifieras och riktar ibland darfor kritik mot
tekniken. Vid tva tillfallen har bilar stulits utan att de skyldiga gripits. Vid ett annat
tillfalle, daremot, falldes tva personer med hjélp av kamerorna som kompletterande
bevisning. Identifieringspotentialen bygger pa polisers kdannedom om lokala kriminella:

en redan kand person kan "kannas igen”, en okéand person kan ga fri.

Trots att kamerornas officiella mal ror avskrackning och igenkanning &r bilparkerare pa
Kasernplan manga ganger 6vertygade om att de syftar till identifiering. Ungdomar
forefaller utga fran detsamma: kamerorna gor det lattare att “fanga dem”, man "fastnar pa
kameran”, kameran “ser”, "dom ser en”, man kan ta reda pa "vem som gjort det”. En del
av kamerans makt bestar av tron pa identifiering, en del av kamerans svaghet bestar av

tvivel pa detsamma.

Slutligen analyseras bilparkerares syn pa kameror och bilbrott. | en enkat till 150 personer
svarade 97 procent att de inte ansag sin personliga integritet stord av kamerorna.
Respondenternas sétt att svara — med emfas och markeringar av att évervakningen inte géaller
dem sjalva — antyder ett engagemang i en vidare samhallsdialog. Man vill forsvara kamerorna

mot en vélkand integritetskritik.

Det faktum att évervakningen av Kasernplan konstruerats som tydlig i moraliskt hanseende —
nagon parkerar en bil, ndgon annan gaér inbrott och stjal — kan ses som en forklaring till
bilisternas standpunkt. Inte heller ungdomar i en néraliggande fritidsgard forefaller kanna sig

krankta av kamerorna; har betraktas de snarare som ovésentliga. Det finns dock kritiska rdster



bland de unga, sdsom en 16-arig pojkes bild av hardnande kontroll: "Det &r trakigt (med

kameror), dom tar vart privatliv, spelar in varje ord, varje steg!”

Landskronabors gillande av kameror kan kombineras med viss beklagan. ”Det behdvs nog
tyvarr”, kan man saga, eller ”det ar hemskt att varlden har blivit sa”. Kritiken vander sig da inte
mot kamerorna som sadana utan vad de symboliserar: en brottstyngd plats och en beklagansvard

samhéllsutveckling.
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Forord

Féljande rapport ar resultatet av ett utvarderingsprojekt av en kameradvervakning i
Landskrona. Det har finansierats av Brottsforebyggande radet via Landskrona kommun

och genomforts under 2005.

Projektet har involverat en lang rad personer i Landskrona som varit mycket behjélpliga
och tillmotesgaende. Jag vill darfor rikta ett stort tack till intervjupersoner och andra
informanter. Jag vill ocksa tacka de kolleger vid Sociologiska institutionen i Lund som
last och kommenterat utkast till rapporten: Malin Akerstrom, Agneta Mallén och Daniel
Bjerstedt.

Ett sarskilt tack riktas till Annika Wagsater vid det lokala Brottsforebyggande radet i
Landskrona som initierade studien och pa ett hjalpsamt och forutsattningslost satt

introducerade mig pa faltet.

Malmo i december 2005
David Wasterfors



Inledning

| teknikforetaget Clas Ohlsons senaste katalog finns en bild pa en till synes vanlig

Overvakningskamera. Bilden &r forsedd med foljande text:

Overvakningskamera ”Dummy” Lura tjuven! Ser ut som en riktig kamera.
Lamplig att anvénda vid entréer, parkeringar m.m. Storlek 240x115x65 mm.
198:-

Undertill presenteras ytterligare en falsk kamera (den runda varianten) vars
’lysdiodindikering ger den ett mycket autentiskt utseende”. Samma sida rymmer en
larmattrapp for bil, en elektronisk vakthund som simulerar hundskall och en
persiennkontroll” som kan programmeras att vanda persienner upp till fyra ganger per

dygn, alltsammans under rubriken ”Lura tjuven!”

Produkterna i Clas Ohlsons katalog &r pa flera sétt talande. De tycks underforsta

atminstone foljande:

en tjuv kan och bor avskrackas pa den plats dar brottet ar pa vag att begas
avskrackning ar en fraga om teknisk utrustning, till exempel kameror

avskrackning maste inte vara direkt forbunden med eller direkt styrd av
manniskor, men den bor framsta som det

Attrappkamerorna i Clas Ohlsons katalog ar svara att forsta utan minsta kannedom om
dagens starka forvantningar mot just 6vervakningskameror. Hade man kunnat sélja falska

kameror utan hjalp av sadana férvantningar?

Det ar ingen Overdrift att pasta att kameradvervakning utgdr en pagaende trend i
kommuners och privatpersoners kamp mot brottslighet. Tva omtalade exempel ar
overvakningen av Mollevangstorget i Malmo och Stadsparken i Helsingborg, bada
paborjade 2001. | Malmd diskuteras och planeras kamera6vervakning av det sa kallade
“ranarstraket” fran Centralstationen till Mollevangstorget. (Sydsvenska Dagbladet 21/11
2003, 28/10 2005.) Skolor och bostadsrattsforeningar har borjat satta upp kameror i syfte
att hejda stolder och vandalism. Aven bussbolag anvander numera kameror, en
utveckling som forefaller fortsétta. (Sydsvenska Dagbladet 21/11 2005, Helsingborgs
Dagblad 23/11 2005.)



En anledning till kameratrenden ar en liberalisering av tillstandsgivandet. En ny lag fran
1998 har gjort det lattare att & tillstdnd for 6vervakning fr&n Lansstyrelsen.! For butiker
och banker behdvs egentligen inget tillstdnd utan det racker vanligtvis att anméla att
kameror har installerats. | Sverige tycks trenden ha tagit fart vid millennieskiftet, nagot
senare dn i vissa andra lander, till exempel Storbritannien. (Norris & Armstrong 1999.)
Ar 1996 fanns knappt 5 000 tillstnd i Sverige, i borjan av 2002 omkring 6 100 tillstand
och 3 200 anmélningar. (SOU 2002:110, s. 15.)

Utover juridiska forandringar handlar det emellertid ocksa om en sa kallad
attitydforandring. En intervjuad polis konstaterar att for bara nagra ar sedan var det inget
tal om kameror, “det fanns ju bara i banker i princip”, men nu har instéllningen hos hans

kolleger forandrats. ”Har forsta steget tagits, det tunga”, sager han, ’sen bara rasslar det
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pa”.

Parkeringsplatsen och dess kameror

Foremalet for denna rapport &r ett sarskilt fall som ansluter till kameratrenden:
Overvakningen av Kasernplan i Landskrona. Sedan den 15 april 2004 filmas den storsta
delen av parkeringsplatsen pa Kasernplan av nio kameror, dygnet runt. Filmen lagras
digitalt pa en harddisk i kommunens regi och ska enligt tillstandet fran Lansstyrelsen

endast laddas ned och spelas upp om det finns en polisanmalan om brott pa Kasernplan.

Kasernplan &r den storsta gratisparkeringen i centrala Landskrona och fylls dagligen av
bilar. Den ligger néra butiker och arbetsplatser men trots det aningen undanskymt.
Forutom Eriksgatan, som leder in mot Radhustorget och sjélva centrum, ramas platsen in
av ett museum, en park, nagra bostadshus och det sa kallade Tyghuset, en gammal
militdrbyggnad som numera inhyser en sporthall, delar av Socialférvaltningen och en
fritidsgard (Ungdomshuset Nova). Parken intill parkeringsplatsen rymmer en konsthall
och ett promenadstrak som leder till vallgraven runt slottet. Langs Eriksgatan ligger en
rad butiker, ett gatukdk och en nattklubb. Mellan Eriksgatan och den Gvervakade
parkeringsplatsen finns en éppen yta som ibland anvands for tivoli, karnevaler och

liknande men som mestadels star tom.

Pa parkeringsplatsen star bilarna i rad langs smala rabatter med trad. Som mest ryms 190

bilar. Den enda in- och utfarten vetter mot Tyghuset.

! Fortfarande férekommer dock avslag fran Lansstyrelsens sida. Ett exempel ar restaurangen och nattklubben
Stortorgets ansokan om att fa kameradvervaka gaster och entréko i centrala Lund, en ansékan som
Lansstyrelsen avslog med hanvisning till den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. (Sydsvenska
Dagbladet 3/11 2005.)



Kasernplan i december 2005, fran sydvast respektive 6st. Platsen fylls snabbt av bilar varje morgon men
forutom bilister och nagra forbipasserande ar den vanligtvis relativt folktom, trots dess centrala lage.
Kamerorna &r monterade pa nio stolpar och riktade ned mot bilarna. | bakgrunden pa den vanstra bilden
syns det sa kallade Tyghuset (en fore detta militarbyggnad) med fritidsgard och socialférvaltning. Huset
ligger utanfér kamerornas rackvidd. (Foto: forfattaren.)

Om det finns en polisanmalan har tva personer tillatelse att titta pa filmen och forse
polisen med bilder for en eventuell utredning: projektledaren i det lokala
brottsférebyggande radet samt en tekniker. Bilderna sparas i fyra veckor. Nagon gang i
veckan kontrolleras filmandet for att se till att ingenting skymmer sikten, till exempel
smuts pa linserna eller spindelvéav. Kamerorna tillhér market Philips Divar (DVR
16E1161), vilket med forsaljarens ord innebéar ”standardkomponenter” for 6vervakning

av denna typ, framfor allt vad géller dagtid.

Fragestallningar

| studiet av denna kameradvervakning har jag intresserat mig for en rad fragor. De forsta
galler relationerna mellan mangden anmalda brott och kamerorna. Hur ser
brottsstatistiken ut fore och efter installerandet av kameror? Pa vilka sétt har mangden
anmalda bilbrott dokumenterats och tolkats? Vilka tdnkbara orsaksrelationer finns? Och
vilka alternativa forklaringar forefaller finnas, vid sidan av (eller i kombination med) den

nya dvervakningen?

Vidare har jag intresserat mig for hur agenter for social kontroll — till exempel polis och
socialarbetare — forhaller sig till kamerorna i sitt arbete. Hur har kamerorna integrerats

(eller inte integrerats) i kommunens kamp mot brott, ungdomsbrott i allménhet och



bilbrott i synnerhet? (Bilbrott rdknas som ett "typiskt ungdomsbrott”, som de intervjuade
papekar.) I vilken man antar man att kamerorna ska kunna identifiera garningsman pa
Kasernplan och i vilken man antar man snarare — i likhet med Clas Ohlsons katalog — att

blotta existensen av synliga kameror ar verkningsfull?

Yiterligare ett intresseomrade ror relationerna mellan & ena sidan kamerorna, & andra
sidan Kasernplans bilparkerare och andra Landskronabor. Vad forknippas kameror med?
Upplevs kamerorna som en trygghet eller integritetskrankning? Har ingar dven en
dokumentation och analys av berdttelser om bilbrott, det vill sdga de drabbades

skildringar, liksom ungdomars perspektiv och synpunkter.

Metod och material

Forutom statistik fran polisen och Brottsférebyggande radet har jag inforskaffat empiri
till denna rapport genom etnografiska metoder. Det betyder att jag under varen och
sommaren 2005 har spenderat forhallandevis mycket tid i Landskrona, for intervjuer,
observationer och samtal med Landskronabor. Malet har varit att samla in ett varierat och
perspektivrikt material, dar personer som pa olika satt forhaller sig till kamerorna far

komma till tals.

Som lasare av rapporten ska man, idealt sett, kunna forsjunka en aning i dessa personers
perspektiv for att sedan ta stallning till min analys och mina tolkningar. (Jfr. det
etnografiska idealet “immersion”, det vill siga nedsankning eller uppgaende i manniskors
sociala liv, Emerson et al, 1995.) Av den anledningen innehaller rapporten atskilliga citat
och referat fran intervjuer och féaltanteckningar.

Intervjuer som genomforts pa kontor och arbetsplatser har i regel spelats in pa band och
sedan skrivits ut medan telefonintervjuer och andra samtal enbart skrivits ned i efterhand.
Besok pa Kasernplan, moten med butikspersonal och boende samt besok pa
Ungdomshuset Nova har dokumenterats med faltanteckningar. Dartill har jag deltagit i
moten i det lokala brottsforebyggande radet och gjort sokningar i mediearkiv for att

studera lokal nyhetsrapportering.

Tva enkatundersokningar har genomforts: en pa Kasernplan, déar 150 bilparkerare fick
besvara fragor om bilbrott och kameror, samt en pa Ungdomshuset Nova, dar 26
ungdomar fick svara pa fragor om fritid, stadens kriminalitet och de nya kamerorna.
Enkétundersdkningarna, muntligen genomférda av mig sjélv, utgjorde inte séllan en

startpunkt for de tillfragade att uttrycka synpunkter och erfarenheter utanfor formuléren



(vilket jag uppmuntrade). Pa sa satt blev enkaterna inte bara en traditionell insamling av

data utan ocksa en férevandning for relativt fria samtal med Landskronabor.

Valet av etnografiska metoder beror inte bara pa att jag ville samla in kvalitativt material
for att komplettera och tolka det kvantitativa. Jag ville darutéver vidga vedertagna satt att
studera dvervakningskameror, dar resultat fran enkéter och intervjuer vanligen tycks
sammanstéllas mycket summariskt. (Jfr. Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte
2003, s. 61 ff.) Det finns ingenting som tyder pa att studiet av évervakningskameror
nodvandigtvis skulle favorisera en sadan snav metodologi. Kannetecknande for
undersokningens material ar tvartom de tillfragades associationsrikedom. En polis som
tillfragas om kameror kan till exempel bérja tala om polisarbete i allménhet, en
socialarbetare om socialt arbete i allmanhet, en bilist om allt fran brottslighet till
trafikproblem, osv. Kamerorna pa Kasernplan upplevs i regel som blott en detalj, eller ett

tecken pa nagot storre.

I vilken man har jag arbetat oberoende, utan inflytande fran undersokningens finansiar?
Som i alla projekt ar graden av oberoende en fraga som bast avgors av utomstaende. Jag
kan bara konstatera att ingen i det lokala eller nationella brottsférebyggande radet pa ett
direkt satt forsokt styra insamlingen av material. Tvartom har jag mott ett intresse for en

sjalvstandig blick.
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Kasernplan fore och efter kamerorna

Bilister som parkerar sina bilar pa Kasernplan &r dverens med polis, socialarbetare och
andra aktorer i Landskrona: efter att kamerorna sattes upp har brottsligheten pa
Kasernplan minskat markant. En fraga som da infinner sig ar om, och i sa fall pa vilket
sétt, det finns stdd for denna uppfattning i statistik. Hur mé&nga bilbrott? har anmélts fére

och efter kamerorna? Och hur har méngden brott tolkats?

Lat oss gora nagra iakttagelser av diagram 1 som visar polisanmalda fordonsrelaterade
brott pa Kasernplan de senaste atta aren. (Uppgifterna for detta och pafoljande diagram ar
hamtade fran polisens register 6ver inkomna anmalningar; uppgifterna for 2005 utgor en
prognos baserad pd &rets férsta sju ménader.®)

Diagram 1. Polisanmaélda fordonsrelaterade brott
pa Kasernplan i Landskrona 1998-2005
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2 Med "bilbrott” menas har forsok till och fullbordat tillgrepp av bil, stéld ur motorfordon och skadegérelse
pé motorfordon. (Se forklaringen till diagram 1.) Nar de intervjuade talar om bilbrott forefaller ungefar
samma definition vara underforstadd, &ven om exempelvis bilister séllan namnger brottstyperna lika formellt
som poliser. Skadegdrelse och stold kan till exempel verlappa varandra. ”Dom har varit inne i min bil sex
ganger”, berattar en bilist, ”det var mest férodelse och forstorelse, dom har inte stulit s& mycket, bara
solglaségon och liknande.” "Dom har krossat glas och tagit CD-spelare eller radion, forstort bilen”, beréttar
en annan. Se vidare under rubriken "Beréttelser om bilbrott”.

% Det &r vart att notera att diagrammets grafer visar sammanlankningar av varje ars totala antal brott i en viss
kategori. Nackdelen med att pa sa sétt lanka samman arliga summeringar ar att det inte gar att utlasa hur
anmalningarna fordelar sig under ett visst ar, till exempel vid en viss arstid eller ménad. Fordelen, diremot, &r
att trenderna over flera ar framgar desto tydligare.
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En forsta iakttagelse galler svangningen i det totala antalet bilbrott pa Kasernplan. En
dramatisk uppgang fran 2001 till och med 2002 foljs av en viss nedgang fran 2002 till
och med 2003, vilken i sin tur foljs av en kraftigare nedgang fran 2003 till och med 2004.
Nedgangen forefaller sedan fortsatta aven under 2005 till en niva lagre an slutet av 1990-

talet.

En andra iakttagelse &r att saval upp- som nedgang i denna svangning till storsta delen
utgors av stold fran bilar. Kurvan for ”stéld fran motorfordon” foljer ganska néra kurvan
for summan av alla bilbrott. Visserligen har &ven forsoken till biltillgrepp en topp under
2002 men den avgjort storsta andelen brott utgors av stold fran bilar. Antalet fullbordade
biltillgrepp nar rentav sin topp fore dvriga bilbrott (2001 istéllet for 2002) for att darefter

successivt minska.

Etablerandet av kameror pa Kasernplan i april 2004 sammanfaller alltsa med en nedgang
av antalet bilbrott aret fore. Nedgangen forstarks sedan under kamerornas forsta ar och
forefaller fortsatta under aret darpa. Manniskors rapporter om en minskning av antalet
brott i samband med att kamerorna sattes upp har med andra ord en tydlig motsvarighet i
statistiken. Kamerornas forsta ar (ndrmare bestamt deras forsta nio manader, eftersom de
sattes upp i april) rymmer den stdrsta minskningen under perioden, en minskning med 64

procent.

Betyder det att kamerorna orsakat denna nedgang?

Innan jag narmare begrundar denna fraga vill jag atervéanda till uppgangen av bilbrotten
2002. Har finner vi den statistiska bilden av upprinnelsen till kamerorna. |
undersdkningens intervjuer beskrivs situationen pa Kasernplan fore kamerorna som
mycket elandig. Det sag "anskramligt ut ibland”, sager en kvinna vars arbetsplats ligger

strax intill, ”det stod ju stulna bilar i veckovis, bilvrak.” Hon fortsatter:

Intervjuad: Stulna bilar parkerades har pa natten, sa lamnar man dom och sen
kunde man komma tillbaks och forstora alltsa sa nésta- nasta mandag man kom
(till jobbet) sa var alla rutorna sénderslagna eh dacken sonderskurna.

David: Pa just den bilen da eller?

Intervjuad: Ja, ja. Sa det blev ett vrak.

En man som bor med utsikt dver platsen berattar om upprepade brott mot hans bil. En
gang stals alla fyra hjulen, en annan gang stals hela bilen (den aterfanns senare i
narheten). Rutorna har krossats och lasen ar ”sondervridna”. ”Det hér kan jag 6ppna med

en skruvmejsel om jag vill”, sdger mannen och pekar mot forarplatsens dorr.
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Jag ska langre fram uppmarksamma andra sétt for drabbade att berdtta om bilbrott; héar
vill jag snarare uppmarksamma bilden av Kasernplan fore kameragvervakningen.
Aterkommande &r just elandesbeskrivningar och beskrivningar av anarki. Kasernplan
hade blivit en ”lekplats”, sdger en intervjuad kvinna; mannen som citerades ovan talar om
ungdomar som “lever runt, jaklas, man leker apa”. En av de poliser som varit aktiv i
etablerandet av kameragvervakningen sdger att Kasernplan hade blivit outstanding”,

platsen Iag hogst i raden av anmélningar.

Exakt nar Kasernplan skulle varit hardast drabbat av brott forblir osakert; i samtalen
underforstas ett mer eller mindre otydligt ”d&”, fére kamerorna. Aven om statistiken
pekar ut 2002 ar manniskors hagkomster inte lika tydligt daterade. For polis och aklagare
tycks statistik fungera som ett satt att bringa reda i det forflutna snarare &n som enkel
bekraftelse av det man redan anser sig veta. Nér jag tillsammans med en polis undersdker
en del av statistiken talar han om laget under 2000 och 2001 som inte lika tydligt”. Det

var kanske 2002 som var “en vackarklocka”, sager han.

Utifran undersokningens material talar mycket for att Kasernplan kring ar 2002 kommit
att definieras som en vackarklocka. Polisen tar nu emot allt fler anmélningar om bilbrott i
hela Landskrona. Kunskapen om var brotten dger rum samlas in och markeras pa en
digital karta, tillgénglig for alla och envar via kommunens hemsida. Det lokala
brottsforebyggande radet, med representanter fran bland annat polis och kommunala
forvaltningar, gor rundvandringar pa parkeringsplatser och beslutar om atgérder.
Skymmande buskage rdjs bort, belysning forbattras och informationskampanjer med
budskapet "tdm bilen sjalv!” genomfors. En skylt med detta budskap &r fortfarande

placerad pa Kasernplan.

Kasernplan anses i alla sammanhang extraordinér vid den hér tidpunkten, inte minst nar
atgarderna uppmarksammas av pressen. Under rubriken ”Insatser mot allt fler bilinbrott i
Landskrona” (Helsingborgs Dagblad 19/10 2002)” skriver reportern: ”Kasernplan &r den

p-plats dér det verkar vara vanskligast att parkera bilen”.

I samma tidningsartikel namns ocksa mojligheten for kommunen att ansoka till
Lansstyrelsen om kameratvervakning men for Kasernplan sdgs det inte vara aktuellt i
nulaget”. Tillstand ges endast om alla andra brottsforebyggande atgarder anvants.

"Daremot dvervager gruppen att ansoka om kameradvervakning pa den nya

13



jarnvégsstationens parkering”, skriver reportern. "—Dér ar det svart att gora sa mycket

annat”, sager den davarande projektledaren i lokala brottsférebyggande radet.

Jarnvagsstationens parkering ndmns dven fortsattningsvis som kandidat for
kameradvervakning, bland annat i samtal med bilparkerare. N&r val kommunen ansoker
om kamera@vervakning géller det dock Kasernplan. Argumentet ar detsamma: alla andra
metoder har provats. Under rubriken ”Kameror ska minska bilinbrotten” (Helsingborgs
Dagblad 3/6 2003) konstateras att “de atgarder som redan vidtagits for att fa ned
bilinbrotten pa parkeringen — nerklippta buskar och informationskampanjer — har inte

hjalpt i tillrcklig utstrackning.”

An en gang framhalls att parkeringen pa Kasernplan 4r “en av de mest brottsdrabbade” i

Landskrona, "vilket glassplitter har och var pa parkeringen skvallrar om”.

Tolv timmar efter att kamerorna installerats stjals tre av dem utan att aterfinnas; troligen
dras de ned med hjalp av rep. Intervjuade som aterger denna handelse ramar in den med
skratt eller menande blickar, som for att markera hur patagligt brottsdrabbad platsen var.
Komiken ligger forstas nara till hands: det medel som skulle forhindra brott blev i sig
foremal for brott. Senare inforskaffades en annan montering sa att kamerorna blir svarare
att dra ned.

Upprinnelsen till kamerorna bestar alltsd av en rad aktiviteter: fler bilbrott pa Kasernplan
och fler anmélningar till polisen, organisering av kunskap och statistik av brotten, forsok
med andra motmedel. Det faktum att kameradvervakning i kommunal regi utgor en nyhet
i Landskrona forefaller darutdver ha forutsatt en motsvarande nyhet i sjalva bilden av

Kasernplans bilbrott. Atgarden &r extraordinér, vilket gér att den motiveras i termer av en
extraordinar situation. ”Kameror var det enda alternativ vi sag, just pa Kasernplan”, sager
en intervjuad polis. Kasernplan var "speciellt”, sdger han: mycket inbrott, en hart drabbad

plats, trots att "det ar mycket folk i rérelse”.

Fenomenet aterfinns i den amerikanske sociologen Robert M. Emersons (1981) analys av
”last resorts”, det vill sdga sista utvagar. Emerson visar hur agenter for social kontroll har
for vana att rattfardiga anvandandet av séllsynta eller nya metoder med hénvisning till en
racka tidigare prévade metoder, som var och en retroaktivt definieras som fruktldsa eller
olampliga i det aktuella fallet. For att tillgripa en “sista utvag” racker det inte att visa att
utvagen &r battre an andra, menar Emerson (ibid., s. 5), man maste visa att det ar den

enda utvégen.
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Emersons poang &r att sadana rattfardiganden inte ar neutrala eller obestridliga utan
tvartom produkter av sociala aktiviteter. De ar darfor i princip alltid mojliga att
ifrdgasatta, dven om de inte uppfattas sa. Det aktuella fallet talar inte for sig sjélv, det

maste ramas in och begripliggoras pa ett sarskilt satt.

Talet om 6vervakningskameror som en sadan sista utvag betraffande Kasernplan i
Landskrona har sannolikt varit mest artikulerat infér ansékan om kameror. Det
intressanta &r emellertid att "last resort”-argumentationen drojer kvar &ven efter att

tillstand getts, som om det ansags nédvandigt med ett kontinuerligt rattfardigande.

Hur kommer det sig att just Kasernplan blev foremal for 6vervakning?

Att platsen efter ett 6kat antal bilbrott 2001 och 2002 snabbt kom att definieras som

"outstanding” (for att citera en intervjuad polis) ter sig vid ndrmare betraktande

forstaeligt. Kasernplan ligger mitt i Landskronas centrum och anvands flitigt av stadens

invanare. En vanlig dag blir parkeringsplatsen snart full; parkeringen &r gratis och

utnyttjas av dem som bor, arbetar eller gor drenden i narheten. De brott som begas héar

blir samhalleligt synliga och symboliska pa ett mer uppenbart sétt &n brott begangna pa

andra platser, till exempel i utkanten av staden: de tolkas som ett tecken pa brottsnivan i

allméanhet. Upprinnelsen till kamerorna forefaller vara en stdmning bland kommunens

aktorer av att “nagot maste goras”.
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Kameran som brottsddmpare — och andra forklaringar

Aven om nedgangen av antalet bilbrott p4 Kasernplan paborjades aret fore installerandet
av kameror forstarktes som sagt denna nedgang avsevart under kamerornas forsta tid. (Se
diagram 1.) Det ligger da nara till hands att séga att kamerorna orsakade denna nedgang.

Vad skulle annars vara forklaringen?

I samhéllsvetenskapliga undersokningar ar det ofta svart att ange entydiga
orsaksrelationer. Sociala fenomen (som brott) och sociala aktérer (som offer och
garningsman) uppfor sig inte som biljardkulor vars rorelser betingas av andra
biljardkulors knuffar och stétar. Orsak och verkan &r snarare infladtade i varandra. Den
lasare som forvéntar sig ett resultat i stil med "kamerorna orsakade en minskning av
bilbrotten med 64 procent” kommer jag alltsa att gora besviken. Istallet vill jag 6vervaga
nagra alternativa forklaringar for att dmsom ifragasatta, msom komplicera tesen om

kamerorna som orsak.

Trender i hela Landskrona

En tankbar alternativforklaring till bilorottens nedgang blir uppenbar om perspektivet
vidgas till hela Landskrona. Aterfinns trenden p& Kasernplan i resten av staden? Som

diagram 2 visar &r svaret bade ja och nej. Bilbrotten i Landskrona som helhet uppvisar

ungefar samma svangning som pa Kasernplan, om an i mindre dramatisk form.
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Diagram 2. Polisanmélda fordonsrelaterade brott
i hela Landskrona 1998-2005
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Gemensamt for Kasernplan och Landskrona i stort ar ékningen fran 2000 till och med
2001 samt 6kningen och héjdpunkten 2002. Aven nedgéngen fran 2002 till och med 2003
aterfinns, dock inte den fortsatta kraftiga nedgangen fran 2003 till och med 2004. | hela
Landskrona sker da istallet en liten uppgang av anmélda bilbrott. For 2005 ser trenden ut
att aterigen sammanfalla med utvecklingen pa Kasernplan. Ytterligare en detalj kan
noteras: stold fran motorfordon utgor det avgjort vanligaste bilbrottet. Tydligare an vad
som ar fallet pa Kasernplan haller sig tillgrepp och skadegorelse pa en pafallande jamn
niva under hela perioden i Landskrona som helhet.

Kasernplan utmarker sig alltsa pa atminstone tva sétt: svangningen i anmalda bilbrott ar
mer dramatisk och den svaga uppgangen under 2004 i Landskrona som helhet ar ersatt av
en kraftig nedgang. Har finns med andra ord ett klart argument for kamerornas
brottsdampande betydelse. Nedgangen kommer ju senare i resten av Landskrona jamfort
med Kasernplan.

Spridning av brott och bilar
En skeptiker skulle kunna invanda: det faktum att brotten minskar pa Kasernplan under
kamerornas forsta ar men dkar nagot i hela Landskrona, innebér inte det att brotten

spridits ut?
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En vanlig invandning mot kameradvervakning &r just sadana spridningseffekter.
Overvakning av en viss plats riskerar att enbart f& som konsekvens att garningsméannen
istallet valjer en annan plats. (Jfr. BRA:s rapport 2003:11, s. 48.) L&t oss darfor studera

diagram 3 som visar bilbrotten pa Kasernplan i jamférelse med hela Landskrona.

Diagram 3. Kasernplan i jAmfoérelse med hela Landskrona
(polisanmalda fordonsrelaterade brott)
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Mest framtradande ar nu Kasernplans ringa betydelse. Bilbrotten har utgér enbart en
krusning pa ytan jamfort med Landskronas alla bilbrott under perioden. Den som vill
argumentera for spridning efter installerandet av kameror finner ett visst stdd i statistiken.
Skillnaden i antal mellan 2003 och 2004 ars bilbrott ar minus 46 pa Kasernplan och plus
43 i hela Landskrona. Utan Kasernplans minuspost hade 6kningen i staden som helhet

2004 blivit aningen mer framtradande.

Trots det har jag i undersokningens intervjuer mott en bestamd uppfattning om att nagon
spridning (eller 6kning) inte forekommit efter installerandet av kamerorna. Statistiken har

inte tolkats sa. Hur kommer det sig?
En forklaring ar forstas utvecklingen under 2005; som ovanstaende diagram visar tyder

prognosen pa en nedgang i bilbrott i saval hela Landskrona som pa Kasernplan. Det talar

for att kamerorna inte enbart haft en omférdelande betydelse utan dven en
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brottsddmpande. En eventuell, inledande spridning kan ha varit tillfallig eller beroende av

andra omstandigheter.

A andra sidan gér det knappast att anféra Kasernplans kameror som forklaring till
nedgangen 2005 i hela Landskrona. Har blir det snarare tydligt att utvecklingen av
anmalda bilbrott atminstone delvis &r oberoende av kamerorna, sdvida man inte ar
overtygad om att kamerornas forebyggande effekt har spridits, langt bortom

6vervakningens rackvidd.

En annan tankbar forklaring galler spridning i en annan bemarkelse: spridning av bilar i
Landskrona. Som i andra urbana miljcer star stadens bilar parkerade lite varstans.
Kasernplan &r mot denna bakgrund ett sarfall i den radande stadsmiljén. En intervjuad

polis beréttar:

Alltsa upprinnelsen (till kamerorna) ar ju bland annat att det var ju valdigt
mycket brott, fordonsrelaterade, pa just den platsen, det var liksom en av dom, sa
nar det galler bilinbrott och bilstolder sa- sa ar det ju- tittar man pa kommunen sa
ar det valdigt utspritt va, dom finns ju dverallt, bilarna, dom som vill gora det har
(bilbrott) dom kan hitta dom dverallt. Men just Kasernplan var en av dom
platserna dar det var valdigt mycket, koncentrerat till en plats.

Nagon ny sadan plats med lika tydlig koncentration av bilbrott efter installerandet av
kameror har inte observerats. Det faktum att bilarna &r utspridda gor att en tankbar
omfdrdelning av bilbrott (2004 eller framover) latt kan anta en annan skepnad. Ovan
namnde polis séger att "det poppar ju upp ibland alltsa att, nu har det varit mycket

bilinbrott pa Koppargarden och sa vidare” men “sen lagger det sig igen.”

En glasméstare i Landskrona som brukar laga krossade bilrutor har ungefar samma syn
gallande staden som helhet: bilbrott "gar i vagor”, sager han. Ibland &r garningsmannen

har, ibland flyttar dom till ndn annan stad” (faltanteckningar).

Awven iakttagelser fran drabbade rymmer en liknande bild. Vad som ar en brottsdrabbad
plats kan skifta. En kvinna och hennes mamma berattar om upprepade brott mot familjens
bil, dock inte pa Kasernplan. Vid ett tillfalle satt tjuven kvar i bilen efter sitt inbrott ”och
sov med alla CD-skivorna omkring sig!” Mamman tillagger skdmtsamt: ”han orkade inte

langre...”. Tjuven hade krossat rutor och stulit saker ur fem bilar pa rad:

...och vi gick dar och sa den femte bilen, dar ligger han och sover. Den var var,
séger kvinnan och skrattar. (faltanteckningar)
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Adressen som efter denna handelse blev forknippad med fem anmalningar pa en och
samma dag kan ha blivit en av dem som med den intervjuade polisens ord poppar upp”,
det vill séga snabbt blir utmarkt som sarskilt brottsdrabbad. Den blir en tillfallig ”hot
spot”, med brottsforebyggarnas vokabular. Utifran drabbades perspektiv ar det emellertid
inte alltid platsen som sadan, och dess eventuellt brottsinbjudande kannetecken (brist pa
insyn, franvaro av forbipasserande, inga kameror eller dylikt), som anférs som forklaring.
Ovanstaende handelse framstalls snarare som ett exempel pa hur godtyckligt tjuven kan
agera.

Nar det galler stold av snarare an ur bilar kan dven malet att ta sig nagonstans med bilen
ha betydelse. En polis som utreder ungdomars brott menar att manga bilbrott sker i
narheten av ungdomarnas bostad: det ar oftast ratt sa nara, alltsa dar dom bor”. "Dom
gar val ut och sen sa gar man bort femhundra meter sa snor man en bil dar.” Har
forknippas visserligen garningsmannens plats (eller hemadress) med en brottsrisk men

platsens 6vriga kannetecken antas spela en underordnad roll.

En stor del av det brottsférebyggande arbetet mot bilbrott i Landskrona riktar sig likval
mot platser och platsers kénnetecken. En av medarbetarna som visar upp dataprogrammet
"brott pa karta” talar om platser som "dumma”, det vill saga brottsinbjudande. ”Har har
vi ett bostadsomrade som har en dum parkering, dar har det ocksa varit mycket (brott).”
En polis beskriver Kasernplan pa liknande sétt: den ar "dumt placerad”, sager han. |
“brott pa karta” utmarkte sig Kasernplan fére kamerorna genom manga utprickade brott
medan Gvriga Landskrona har fatt prickar lite varstans. "Det ar mycket sahar
smaprickigt”, sager en intervjuad, “en prick har, en prick dar men det blir véaldigt mycket
(sammantaget).”

Det faktum att en nedgang av bilbrott pd Kasernplan efter installerandet av kameror
lamnar ett pafallande litet bidrag till brottsmangden i Landskrona i sin helhet utesluter
foljaktligen inte att kamerorna upplevs som en platsbunden framgang. Sa lange ingen ny

”dum?” plats dyker upp kommer kamerorna att betraktas som lyckade.

Ytterligare en sorts spridning skulle kunna begrundas: spridning till andra, till synes
likvardiga brott. Har nedgangen i bilbrott ersatts av en (delvis motsvarande) uppgang i

andra brott?* En &klagare funderar 6ver stélder av platta dataskarmar:

4 Ett skifte fran en brottstyp till en annan kan visserligen speglas direkt i polisens statistik men maste inte
gora det till fullo. Det &r tankbart att en garningsman som slutar bega bilbrott darmed upphér att ”producera”
polisanmélningar i relativt stor mangd, sdsom de garningsméan som har fér vana att géra inbrott i flera bilar pa
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...och dér undrar jag om man inte ska ta en funderare 6ver, i alla fall hér i
Landskrona sa, det som har 6kat ar foretagsinbrott, det har varit oerhért manga
inbrott pa foretag och skolor dar man har snott platta skarmar och forvisso sa ar
det val var uppfattning att det &r inte riktigt samma klientel som begar inbrott pa
en, ja ett kontor eller pa en skola som pangar en ruta och stjaler ur en bil darfor
att det kraver lite mer men man kan daremot stélla sig fragan eftersom det ar sa
himla manga platta skarmar som har gatt at nu om mojligen hélerimarknaden &r
san att den tar hellre platta skarmar for att det ar mer lattsalt &n en
bilstereoapparat.

Robert K. Mertons (1949/1968, s. 195 ff.) klassiska sa kallade spannings- eller
frustrationsteori karakteriserar brottslighet som innovativ. Merton menade att ménniskor
som blir garningsman i princip vill uppna samma mal som andra (till exempel status och
rikedom) men saknar institutionella medel for att na dit (till exempel utbildning, yrken
och karridarvagar). De griper efter okonventionella medel, de blir innovativa. | fallet
kameradvervakning ar det inte svart att forestélla sig en sadan innovation i tva steg: forst
stold ur bilar pa Kasernplan, sedan stld av platta skarmar nar Kasernplan blir 6vervakat.

Den som berévas ett visst medel kan gripa efter ett nytt.

Aklagaren pekar emellertid inte enbart ut en tankbar skiftning i brottstyper utan ocksa en
tankbar forklaring till nedgangen av bilbrott: en forandring av halerimarknaden.

Nedgangen skulle atminstone delvis kunna bero pa att “medlet” bilbrott tappar i vérde.

Fragan kan inte besvaras utifran undersokningens material men fortjanar att stallas: i

vilken man har det blivit mindre I6nande att gora inbrott i bil?

Kamerorna i ett paket av atgarder

Som redan framgatt ar kameror inte kommunens enda instrument mot bilbrott.
Legitimeringen av Gvervakning bygger pa att andra metoder redan ska ha provats (eller
befunnits lokalt olampliga): battre belysning, réjning av skymmande buskage,
varningsskyltar och informationskampanjer. Upplagget ar langt ifran ovanligt. Som
Brottsforebyggande radet (2003, s. 51) konstaterar kombineras kameradvervakning ofta

med andra forandringar av stadsmiljon, ungefar som i fallet Kasernplan.

en gang. Om samma person sedan Gvergar till inbrott i kontor &r det tankbart att han producerar farre
anmalningar an tidigare, till exempel mot bakgrund av att det kréavs farre sadana brott for att tjana ihop vad
han tjanade genom bilinbrott. Resonemanget bygger pa en otvetydig dverforing av handlingar till
brottskategorier. Ur konstruktivistisk synvinkel blir resonemanget annorlunda, &ven om problematiken
aterkommer. D& kunde man séga att ett brott éver huvud taget inte blir ett brott forran det kommit att
definieras s, inte minst av myndigheter. | sjalva definitionsprocessen kan en viss handling bli definierad som
ett antal olika brott medan andra handlingar enbart definieras som ett enda brott (eller inget alls). For vidare
analyser av hur mangden brott varierar beroende pé sociala definitionsprocesser, se Christie 2004.
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Anledningen &r att ett paket av atgarder anses mer verkningsfullt an enskilda atgarder. |
gengald blir konsekvenserna svarare att uttolka. Ju fler metoder man inkluderar desto fler
forklaringar infinner sig nar resultatet sedan studeras. Vilken atgard var oumbaérlig, vilken

var obetydlig?

Utmarkande i undersokningens intervjuer ar emellertid att denna fraga aldrig far ett
entydigt svar. Atgérdspaketet i Landskrona betraktas inte som ett problem utan som en
tillgang. Ingen atgard anses verkningslds, alla anses bidragande. Kameran betraktas som

ett av flera "verktyg”.

Det innebar ocksa att anspraken dampas for vart och ett av verktygen, inte sallan pa ett
uttryckligt satt. Kameror ar “inte den slutliga I6sningen”, séger en socialarbetare, det bor
man “akta sig att tro”. De ar ”ingen helhetsldsning”, sager en av de poliser som i 6vrigt ar
mycket n6jd med kamerorna, de dr ”en av dom atgarder som kan kanske paverka i ratt
riktning”. Idealet ar "olika verktyg tillsammans”. Denne polis ar skeptisk till uttalanden i
media om att en viss atgard genast skulle ha gett resultat. ”Jag tror inte det ar sa enkelt for

det ar manga faktorer som spelar in”.

Dampade ansprak uttrycks ocksa i ordval som “testa” och "prova”. Kamerorna
representerar ett forsok, ingen definitiv eller allenaradande 16sning. Ingen av de
intervjuade talar enbart om kamerorna utan forbinder dem med den senaste tidens

allménna kamp mot bilbrott.

Kampen mot bilbrott placeras i sin tur i ett vidare sammanhang: kampen mot ungdomars
brottslighet. En manad fore installerandet av kamerorna startade aklagare och polis i
Landskrona ett projekt mot just ungdomars brottslighet, ndrmare bestamt ungdomar i
aldern tolv till arton. Projektet ar formellt sett helt skilt fran kameradvervakningen av
Kasernplan. Bakgrunden var Landskronas hdga andel brott bland ungdomar i Nordvéstra
Skane, vilket fungerade som argument for en extra satsning. En aklagare berattar att man
vid projektets borjan anvande polisens uppgifter for att ringa in 63 ungdomar, varav 12
ansags “sarskilt belastade”. Dessa tolv har man sedan forsokt atala och placera pa
ungdomshem, berdttar aklagaren. ”Sa flera av dom &r da LVU-omhéndertagna och

darmed borta fran sa att saga kommunen.”
Mot projektets slut visar det sig att anmalningarna mot de utplockade 63 ungdomarna

minskat drastiskt. Aklagarens logik blir svar att vérja sig mot: ett bilbrott brukar vara ett

“typiskt ungdomsbrott” och under projektets tid har ju bilbrotten minskat:
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...och da ar det inte alltfor djarvt att utga ifran att sa att séga satsningen mot
ungdomarna har resulterat i, eller haft en del av resultaten i, att dom har brotten
har minskat.

Aklagaren &r visserligen évertygad om att kamerorna haft betydelse, ”som enskild
faktor”, men menar att ocksa processerna mot och placeringarna av vissa brottsaktiva

ungdomar bidragit till minskningen av bilbrott.

Har framtrader alltsa ytterligare en mojlig forklaring. Om ett visst antal brottsaktiva
ungdomar fére kamerornas installerande inte var foremal for nagot sarskilt intresse fran
kontrollagenters sida men blir det ndr kamerorna installeras, och senare rentav ar ”borta
fran... kommunen”, da blir det svart att utesluta att detta nya intresse kan ha haft
konsekvenser for mangden brott. En intervjuad socialarbetare talar om “stark nedgang i
kriminaliteten” efter att omkring sju eller atta ungdomar placerades pa ungdomsvardshem
utanfor kommunen, dven om hon ocksa papekar att det finns en stor grupp runt
omkring” och att det kontinuerligt sker ”nyrekrytering”. En intervjuad polis talar om ett
hundratal ungdomar i aldern 13 till 18 som brottsaktiva i Landskrona, "vissa som &r mer

(kriminella) och vissa mindre.”

Aterigen blir det tydligt att forklaringarna flétas in i varandra. Aklagaren menar att dven
om satsningen mot ungdomars brottslighet bidragit till nedgangen i bilbrott har
pafallande fa bilbrott blivit utredda i denna satsning, vilket bland annat skulle kunna bero
pa dvervakningen av Kasernplan. Samtidigt som kampen mot brottsaktiva ungdomar kan
ha haft betydelse for mangden bilbrott ser alltsa aklagaren spar fran

kameradvervakningen i sitt arbete:

Under den har projekttiden i Landskrona sa ar det forvanansvart fa bilrelaterade
brott och om det da kanske sammanfaller med tidpunkten for kamerorna...

Utmarkande for bilbrott &r att de sallan handlaggs av aklagare. Oftast saknas en misstankt
for brottet, vilket betyder att enbart polisen hanterar — och lagger ned — arendet. Man
anser sig framfor allt sakna ledtradar. Handelseforloppet kan dverraska den drabbade. En
kvinna som upptackte att hennes bil varit utsatt for stoldforsok beréttar att polisen lade
ned "min utredning” fran forsta borjan, per telefon: ”du ska veta att jag lagger ned det’,

sade polisen” (féltanteckningar).

Nér den ovan citerade aklagaren talar om “forvanansvart fa bilrelaterade brott” syftar hon

alltsa pa bilbrott inom kategorin "ungdomars brott”, inte pa bilbrott i sig, eftersom de
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over huvud taget sallan nar aklagarens bord. Senare i intervjun antyder hon att ungdomar
som blivit foremal for polisens och aklagarnas projekt i hemlighet kan ha begatt bilbrott
men fallts for andra, mer lattutredda garningar. Efter att de féllts och eventuellt placerats

minskar sannolikheten for att de ska bega nya sadana brott.

Vid det hér laget har jag diskuterat en rad forklaringar som stélls bredvid eller kan
kombineras med den nya kameradvervakningen. Just kombinationer ar det mest populéra
séttet att hantera dem. Under insamlandet av material har jag slagits av hur sédllan de
intervjuade staller forklaringar mot varandra. | likhet med den intervjuade aklagaren talar
man hellre om att ”sakerna gar hand i hand”, att utvecklingen beror pa “en kombination
av flera omstandigheter”. Aven métena i det lokala brottsforebyggande radet praglas av
en sadan stravan; metoder och synsatt sammanjamkas. Hur kommer det sig att en viss

aktor inte tar strid for en viss metod eller angriper en annan?

Landskrona ar ett forhallandevis litet samhalle. Den som ger sig i kast med att studera en
fraga som bilbrott och kameraévervakning upptacker snart att samma personer
aterkommer i samtal och moéten; man traffas och kéanner till varandra, skamtar och umgas
i jobbet. Forvantningarna om konsensus ar med andra ord patagliga. Att ”klampa in pa

andras revir” kan vara kansligt, som en av de intervjuade sager.

Dartill kommer att somliga skiljelinjer, mellan exempelvis polisidrt och socialt arbete,
framst kanske hor hemma i utomstaendes forvantningar. Som jag snart ska visa finns

visserligen sadana skiljelinjer i kontrollagenters arbetssatt men ocksa Gverlappningar.

Trender i Skane och Sverige
For att avsluta fragan om hur mangden bilbrott kan forklaras vill jag vidga blicken
ytterligare. Hur ser trenderna ut i 6vriga Skane och Sverige, fore och efter den undersokta

perioden i Landskrona?

| Brottsforebyggande radets statistik framgar att 2002 ars hojdpunkt i anmélda stolder
fran motorfordon i Landskrona aterfinns i Skane som helhet och — i mindre grad — i hela
landet. Under perioden 1975-2004 har de anmélda stolderna fran motorfordon i Skane
aldrig varit fler an 2002. Kurvan klattrar uppat i tva stora pucklar, den ena med hojdpunkt
i slutet av 1980-talet och bérjan 1990-talet, den andra med hojdpunkt i slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet. Forhallandevis laga véarden har uppmaétts 1993 och 1994

samt aren kring 1980.
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Kurvan for hela landet foljer samma ménster, &ven om 6kningen kring 2002 som sagt &r

mindre dramatisk. (Se diagram 4 och 5 i rapportens bilaga.)

Om antalet brott slas ut per hundra tusen invanare blir trenderna ungefar desamma (se
diagram 6 och 7 i bilagan), med den skillnaden att amplituden ddmpas nagot. Skanes
héjdpunkt 2002 framstar nu som relativ befolkningsutvecklingen. Aven om lanets stolder
fran motorfordon i absoluta tal aldrig tidigare varit sa manga var de i relation till lanets
invanarantal ungefar lika manga i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet. | hela

landet var st6lderna faktiskt nagot vanligare da an nu. (Se diagram 6.)

Min po&ng med att inkludera denna vidare bild av mangden bilbrott &r inte att identifiera
forklaringar for trender i hela Skane eller Sverige. Poangen &r istallet att visa hur vissa
lokala tolkningar av brottsméangden i Landskrona och pa Kasernplan framstar i ett

makroperspektiv.

Okningen av bilbrott 2002 kan kanske ha upplevts som lokal men ingick i sjalva verket i
en storre trend. Inte heller minskningen av bilbrott fran 2003 ar enbart lokal (dvs. den
minskning som forstarktes nar kamerorna sattes upp). Och i relation till
befolkningsantalet var bilbrotten ungefar lika manga idag som i slutet av 1980-talet och

borjan av 1990-talet.

Det betyder inte att kameror &r betydelseldsa men deras betydelse framkommer avgjort
béast i mikro- snarare &n makroperspektiv. Det &r forst ndr statistiken begransas till
kamerornas plats som betydelsen framgar och kan analyseras vidare. | ett vidare

sammanhang drunknar “kameraforklaringen” i de storre trendernas rorelser.
Mot bakgrund av att inga kameror installerades i Landskrona i bdrjan av 1990-talet och

bilbrotten sedermera anda minskade infinner sig en ny forskningsfraga, som tyvarr faller

utanfor denna studie. Hur agerade kommunen pa den tiden?
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Kameror i polisiart och socialt arbete

Véxlande diagnostiska ramar

For att introducera fragan vilken roll de nya kamerorna spelar i kontrollagenters arbete
skulle man kunna ta hjalp av Donileen R. Losekes bok “Thinking about Social Problems”
(2003, s. 98 ff.). Loseke menar att manniskors satt att definiera ett socialt problem (i det
hér fallet bilbrott eller ungdomsbrott) i princip alltid ar utsatt fér konkurrens. En

definition hdvdas inte i ett vakuum utan i konkurrens med andra definitioner.

Loseke skriver att sadan konkurrens kan ta formen av diagnostiska ramar, det vill séga
forslag pa vad som bor goras. Aven om diagnoser inte maste lanseras i bokstavlig
bemarkelse lanseras de i 6verford bemarkelse: man gor olika tillstandsbedomningar som

underforstar och favoriserar olika losningar.

Har kan tva sadana diagnostiska ramar formuleras:

(1) "bilbrott och ungdomsbrott beror pa franvaro av tillrattavisning”

(2) "bilbrott och ungdomsbrott beror pa franvaro av relationer”.

| det forra fallet framstar bevakning och straff som en I6sning, i det senare framstar
snarare empati och sociala relationer som en I6sning (lat vara att bada mycket vél kan

betraktas som varianter av kontroll, i sociologisk bemérkelse.)

Medan kameror latt later sig infogas i den forsta ramen rimmar de illa med den senare.
For att lana titeln pa en rapport om kluvna klientbilder, forfattad av Ingrid Sahlin (1994),
skulle man kunna séga att den ena diagnostiska ramen korresponderar med bilden av
garningsmannen som en skurk (vars beteende bor bestraffas) medan den andra snarare

korresponderar med bilden av en stackare (vars beteende bor forstas).

Pa vilket satt aterfinns dessa diagnostiska ramar i kampen mot bilbrott i Landskrona? Vid
forsta anblicken utgar det polisiara arbetet fran bilden av skurkar medan det sociala

arbetet snarare utgar fran bilden av stackare.
| projektet mot ungdomars brott har aklagare och polis "haft en nolltolerans”, sager en

aklagare, "det vill saga vi lagfor allt vi kommer dver”. Om det gar att styrka brott sa

anses det bra att gora det. Aven om domen ofta blir vard av nagot slag, papekar den
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intervjuade, blir kontakter med polis, aklagare och réttvasende sedelarande for ungdomar.

”Dar ar en pedagogik tycker jag”:

...att man kommer till en domstol och man har en advokat vid sin sida och eh-
man kan inte sitta med kepsen bakochfram och man kan inte tugga tuggummi
som i skolan och man maste vara tyst och lyssna pa vad domaren sager och svara
ndr han fragar och sa vidare, alltsa att dar ar kanske, ja vad- man far vara med
om nanting som kanske har en viss pedagogik i- i sammanhanget.

Hér anses kameror kunna anvandas for att samla in bevismaterial som sékrar eller
forbattrar processen. Aven om just Kasernplans kameror annu knappt anvénts pa detta
satt (jag aterkommer strax till det) anfors andra exempel. Bilder fran en bensinstation har
anvants for att falla ranare, bilder fran bankomater for att falla den som tagit och anvant
andras bankkort. ”Det har fatt en del manniskor att erkanna som inte har erkant innan
dom sett bilden”, sager aklagaren. Kameror betraktas darfor som ett “oerhort viktigt

redskap”.

Kameran som polisiart redskap ar intressant nog inte enbart en fraga om teknisk
bevisning utan ocksa en fraga om beréattelsebaserad bevisning. En kamera betraktas som
ett slags oberoende och opaverkbart vittne som kan locka fram eller forbattra manskliga
vittnesmal. Om nagon inte vagar beratta kan bilder och annan teknisk bevisning ha en
"valdig betydelse”, sager den intervjuade aklagaren. "Det lyfter ansvaret fran kanske ett
vittne som kanner sig radd eller obehaglig till mods”. Vittnet vet att ”det &r inte bara mina

uppgifter (som faller garningsmannen)” och vagar darfor yttra sig.

Att franvaro av kamerabilder omvént anses kunna forsamra manskliga vittnesmal antas
ha konsekvenser redan da brottet begas. En polis menar rentav att stold fran bilar

knappast hejdas av vittnen pa samma sétt som av kameror.

Det (brottet) kan ske mitt pa ljusa dan att dom kommer korande, pa en EU-
moped kanske, stannar, tittar in i bilen, tar sénder rutan, tar vad dom vill ha och
kor vidare va, trots att dar ar manniskor i narheten, dom- det ar liksom eh det
skrammer inte dom sa mycket, vissa av dom i alla fall.

Inom denna diagnostiska ram framstar kameror som ett hjalpmedel: tjuvar kan fangas in
och tillrattavisas, bevis och vittnesmal sékras. Foljdriktligt blir da att véardera kameror
utifran hur val de fungerar som ett sadant hjalpmedel, en vardering som inte alltid ar
positiv. Just kamerorna pa Kasernplan anses ibland ha dalig bildkvalitet”, "for dalig
skarpa”, for att 1ana nagra ord fran polisintervjuer. Aven om man &r néjd med kamerornas
avskrackande effekt forvantar man sig mer: spaningsuppslag och bevismaterial. Poliser

jamfor ibland med ett vidgat DNA-register (som de ocksa foresprakar): kameror &r “ett
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av dom verktyg som vi vill ha”. Kamerorna forvantas inte bara férebygga polisiart arbete

utan dven komma till anvandning i det.

Vilken roll spelar da kameror i socialt arbete?

Vid forsta anblicken tycks socialarbetare inte alls betrakta kameror som "verktyg” eller
“redskap”. Socialarbetare knutna till Ungdomshuset Nova, som dr beldget precis vid
Kasernplan och ibland pekas ut som en plats dar somliga ungdomsbrottslingar vistas,
talar hellre om att skapa relationer till ungdomar. Vi ar inte poliser”, sdger en intervjuad,
vi &r inte vakter, ... vi dr inte larare”. | fritidsverksamhet ar socialt arbete formellt sett

ganska maktldst, sager den intervjuade, men just darfor desto mer sofistikerat:

Sa att det kanns ju lite viktigt att vi anvander den maktldsheten till att bygga det
vi sager, malet med var verksamhet da, att bygga barande relationer med
ungdomarna for det &r den relationen som vi sen kan anvénda nar det blir 6h nér
det hander nanting, om det blir brak pa stan eller om det blir ndnting annat.

Nar uttrycket ”bygga béarande relationer” konkretiseras framstar det som en variant av
kriminologen Travis Hirschis (1969) tes om sociala band. De unga ska anknytas till
vuxenvarlden och dess varderingar. De ska deltaga i konventionella aktiviteter, ata sig
konventionella uppgifter och bli 6vertygade av konventionella vérderingar. | likhet med
Hirschi, som menade att bristande sociala band orsakar kriminalitet, menar man att
bristen pa relationer ger upphov till brott, till exempel bilbrott. Den ovan citerade

socialarbetaren forklarar:

Alltsa i min varld sa tror ju jag att om- om vi gor ett bra jobb pa kvéllar och
helger och i métena med- med ungdomarna och i verksamhet och sa vidare, sa
tror jag pa sikt att det har en storre positiv inverkan pa brottsutvecklingen &n vad
vilka antal poliser och vakter och kameror som man éver huvudtaget kan
uppbringa eh savida att man inte har en polis i varje gathorn hela natten fast da
ar det klart att da [[skratt]] jag ar inte riktigt saker pa att det ar dit vi vill alltsa

Har stalls de tva diagnostiska ramarna mot varandra: poliser, kameror och tillrattavisning
kontra socialarbetare, relationer och empati. Uttrycket ”i min varld” och den avslutande
extrapoleringen av motsatt synsatt (en polis i varje gathdrn™) indikerar den konkurrens i
definitionen av ett socialt problem som Loseke talar om. Néar den intervjuade utvecklar
sitt resonemang motiverar han sin skepsis mot kamerorna med faran for ett
kontrollsamhélle. Risken &r att anvandningen av kameror medfor att "vi glider in” i ett

samhaélle dar den enskildes frihet blir starkt beskuren, eller atminstone upplevs som det.
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Nu framstar kameror langt ifran som ett redskap; de blir istallet ointressanta for den egna
professionen eller tecken pa vanmakt. ”Jag tror aldrig man kan bevaka bort kriminalitet”,
som en intervjuad socialarbetare sager. Kameror tolkas som en “maktdemonstration”.

"Jag tycker ju att alltsd nanstans sa har vi misslyckats nar man borjar rigga kameror”, det

vill sdga misslyckats med att “fostra en generation”.

Foljaktligen varderas inte kamerans mer specifika funktioner. Nar man talar om socialt
arbete i undersokningens material uppehaller man sig séllan vid hur kamerorna pa
Kasernplan fungerar rent tekniskt, sasom hur bildkvaliteten ar, eller forekomsten av
alternativa forebyggande atgarder pa sjalva parkeringsplatsen. Nar det galler socialt

arbete i fritidsverksamhet framsta kameror som bade trubbiga och kyliga instrument.

Jag ska har drdja kvar vid Ungdomshuset Nova for att ytterligare illustrera detta. |
faltanteckningar fran besok och intervjuer med personal och ungdomar framkommer

glimtar av hur "bérande relationer” kan te sig i praktiken.

Ett exempel ar personalens forsok att lara kdnna ungdomar. En fritidsassistent beréttar att
man bor halsa pa alla besokare (kramas, ta i hand etc.) och kunna namnen pa alla. Mot
bakgrund av att en vanlig kvall pa Nova kan locka omkring 80-90 ungdomar &r uppgiften
langt ifran en bagatell. Under kvallarna droppar det hela tiden in nya ungdomar, vissa

raknas som “stammisar”, andra dyker bara upp da och da.

Flera exempel finns ocksa pa hur personalen pa fritidsgarden, med Travis Hirschis
vokabuldr, demonstrativt stravar efter deltagande och atagande fran ungdomars sida. Det
ar viktigt att "halla dem sysselsatta”, sager en fritidsassistent, och radar upp en méangd
aktiviteter: pingisturneringar, filmkvallar, tavlingar, tv- och dataspel, komponerande av
musik och bildandet av dansgrupper, matlagning och bakning. Man &r stolt dver
kaféverksamheten dér ungdomar Iar sig att ge service, ta betalt och handskas med kaféets

kassa.

Allt detta knyts naturligtvis inte till brottslighet men ibland gors en sadan koppling. En
intervjuad betraktar ungdomars syssloldshet som en kélla till tristess och tristess som en
kélla till vandalism och smabrott. Man borjar med att sparka pa en lyktstolpe eller
soptunna, luftar en cykel, ”och sen sa ar det liksom pa gang va”. Om daremot
fritidsgarden lyckas fa ungdomar att till exempel spela fotboll s& minskar risken for detta

att intraffa, menar den intervjuade. ”Jag &r helt évertygad om att nar dom har spelat
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fotboll i tva timmar dar nere sa ar dom ratt sa néjda med- med tillvaron alltsa”, ”det &r fa

av dom tror jag som gar darifran direkt ut och hittar pa en massa skit”.

Nar jag fragar ungdomar om vad de brukar géra pa Nova blir svaren mer diffusa.
Visserligen ndmns de olika aktiviteterna men lika ofta ”prata med kompisar”, “sitta och
snacka med folk”, "vara med mina vanner”, softa”, "ta det lugnt”, ”ga runt och snacka”
eller "inget sarskilt, traffa kompisar” och liknande. Medan personal garna framhaller de
namngivna och smatt reglerade aktiviteterna framhaller ungdomar hellre de informella

och namnlosa.

Nér jag fragar vad man skulle géra om Nova inte fanns eller var stangt associerar man
langt ifran alltid till brottslighet. Sport, kompisar, hdnga pa stan, aka till Helsingborg ar

svar som aterkommer. Vissa exempel i faltanteckningarna handlar emellertid om brott:

Det skulle varit mycket brott om den (fritidsgarden) hade stangts, katastrof, jag
skulle ocksa varit med och gora inbrott, sager en 16-arig pojke. Man har roligt
nar man springer runt i ett hus som man tagit sig in i.

Ute och hanger pa stan, sager en 15-arig pojke, ute och slass. Vi ringer och bestammer
traff och slass, berattar han, ”vi bestimmer pa nétet”. [angaende gangbrak]

Gud vet vad jag hade gjort! Hemska saker, sager en 14-arig kille.

Katastrof! Hade varit ute pa stan och “gjort problem”, séager en 16-arig pojke.
--Och din mor hade vetat det! sager en annan kille som sitter bredvid, halvt pa skamt.

Associationer som dessa gér ungdomarna inte till kameror, det vill séga man talar inte om
kameror som om de skulle ha hindrat egna kriminella aktiviteter. Fritidsgarden, daremot,
omtalas sg, ibland rentav som ett substitut for brott. ("Hemska saker” hade gjorts om
Nova inte funnits.) De ovan citerade framstéllningarna maste inte tolkas som otvetydiga
belagg for fritidsgardens brottsforebyggande betydelse men de manifesterar i alla fall
starka band till fritidsgarden fran dessa ungdomars sida. Ingenstans i undersékningens

material formuleras motsvarande band mellan kameror och ungdomar.

Jag atervander nu till kontrollagenters perspektiv. Kamerornas roll i socialt och polisiart
arbete ter sig ndmligen mer komplex vid en mer detaljerad granskning. | materialet
framkommer att de bada diagnostiska ramarna ("bilbrott beror pa franvaro av
tillrattavisning™ respektive “bilbrott beror pa franvaro av relationer”) kan varieras och
vaxla position betraffande aktérer och de aktuella kamerorna. Aven i socialt arbete kan
kameror betraktas som ett hjalpmedel och dven i polisért arbete kan relationer snarare &n

straff framhallas.
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For det forsta kan polis och aklagares argument om kamerorna som ett satt att samla in
bevis eller information dven anvéndas av socialarbetare, i synnerhet ndr det géller arbetet
med att placera brottsaktiva ungdomar pé& behandlingshem. Aklagare och polis i det ovan
namnda projektet mot ungdomars brottslighet samarbetar med kommunens socialtjanst.
”Det finns ingen motsattning i det, absolut inte, tvartom”, séger en socialarbetare nér jag

ber henne jamféra kameror och socialt arbete:

Alltsa for- for- for oss ar det ju véasentligt att ju fler brott som blir- alltsa ju tidigare dom
har ungarna blir upptéckta ju battre &r det. Och ju mer konkret vi kan konfrontera dom
med, att dom &r fel ute, ju béttre &r det.

Socialarbetaren &ar ocksa néjd med att kamerorna “avhaller folk fran att stjala”, vilket hjalper
hennes arbete, &ven om hon ocksa papekar att hon inte riktigt vet exakt “vad kamerorna gor for
nytta”. Att kamerabilder kan hjalpa socialtjansten ar ocksa de intervjuade poliserna inforstadda
med. "Ju fler brott vi har pd dom (dvs. kan styrka) desto battre ar det och aven for

socialforvaltningen”.

For det andra kan socialarbetares argument om relationer dven anvandas av poliser, om an pa ett
sérskilt satt. Poliser forefaller efterstrava detaljerad kunskap om de hundratalet ungdomar som
misstanks for brott, eller umgas med misstankta. En intervjuad beréattar att ungdomar som
skrivits ut fran behandlingshem inte alltid &r "anti-polis™ utan tvartom, “dom kommer garna och

pratar”.

David: Dom kan komma upp spontant till dig sen da?

Intervjuad: Ja, jo, jo det kan dom gora forstar du, ja for dom soker anda nan viss kontakt
alltsa. For nu pratade jag med en kille igar som ar tjugotva sa sade han ’oh det var lange
sen jag var uppe och pratade med dig’, ’ja ja’ sade (jag), ’ja far jag lov och komma en
dag?’ ’javisst’. For man vet ju att dom &r jattekriminella men nar dom da pratar med mig i
telefon sa ska det ju verka sa bra [[smaskrattande]] att dom inte ar kriminella och sa ju,
men vi vet ju mer &n vad dom tror ju.

Vidare kan dven de kontrollagenter som &r entusiastiska betraffande kameror antyda att
6vervakning inte I6ser "hela problemet”. ”Kamerorna &r inte nan ersattning for polisen”,
sager en intervjuad polis och malar upp situationen i Storbritannien, dar kameror ar
mycket vanliga, som ett avskrackande exempel. ”Problemet” galler nyrekrytering till de
kriminella kretsarna, Landskronas arbetslshet, missbruk, alkoholism, marginaliserade

invandrare och andra sociala problem.

Entusiasterna kan ocksa forsiktigt antyda att kamerorna som sadana ar beklagliga trots att

de gor nytta; de sags vara ett pris” samhéllet far betala pa grund av brottsligheten.
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Omvant framstar kameraskeptikerna egentligen inte som motstandare till kameror utan
just skeptiker. Nar jag fragar en socialarbetare, som tidigare uttryckt skepsis mot
Overvakning, om han skulle ta ned kamerorna ifall han fick bestdmma blir svaret: "née,
née, det skulle jag nog inte”. En fOre detta projektmedarbetare som aningen motvilligt
kom att medverka till etablerandet av kamerorna men som helst ville "arbeta underifran”
for att hejda nyrekrytering av kriminella ungdomar vill “egentligen inte” ta ned
kamerorna. ”Det &r ju bra med trygghet”, sager hon, ”men det star inte forst pa

prioriteringslistan.”

Jag har redan berdrt den forvantan om konsensus som tycks rada bland kommunens

aktorer. De bada diagnostiska ramarna "bilbrott och ungdomsbrott beror pa franvaro av
tillrattavisning” respektive bilbrott och ungdomsbrott beror pa franvaro av relationer”
bor med andra ord inte forstas som konkurrerande i praktiken. Konkurrensen ar snarare

teoretisk, underférstadd och sporadiskt uttalad. Dértill vaxlar ramarna position och nyans.

Mycket av det brottsforebyggande arbetet i Landskrona forefaller utga fran en tredje
diagnostisk ram: bilbrott och ungdomsbrott beror pa brottsinbjudande platser”. Med
kriminologisk terminologi skulle man kunna séga att arbetet syftar till att férandra
rummets tillfallighetsstruktur. 1 likhet med Chicagoskolans s kallade ekologiska
brottsstudier vill man identifiera brottsbenagna miljoer, vars férmodade brist pa kontroll
ska atgardas. (Jfr. Lindgren 1998, s. 31; Listerborn 2002, s. 116 ff.) Det &r platsens
egenskaper (dess frestelser for gdrningsmén, dess otrygghet for offer) som ska forandras

snarare &n potentiella gdrningsman.

Det jag har har forsokt visa ar hur och i vilken man en sadan platsorienterad atgard —

kameror — integreras i andra definitioner av problemet.

Identifiering?

Officiellt ar malet med Kasernplans kameror inte identifiering utan avskrackning och
Overvakning. Med kamerafdrséljarens ord ar syftet "igenkénning och éversikt”. Om syftet
hade varit identifiering skulle det i princip kréavas en kamera per tva bilar (med dagens
teknik), placerade pa ungefar tio meters avstand, vilket skulle bli en avsevart storre
satsning (och dyrare) &n de nio kameror som sattes upp. Aven béttre belysning hade
hjélpt men det anses vara ett mindre problem just pa Kasernplan eftersom det framst ar en
dagparkering med bilbrott under dagtid. Dartill tdcker inte kamerorna hela platsen; det

finns utkanter och vinklar som filmandet inte nér.
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Att en person kan kannas igen” med hjélp
av kamerorna, innebér det att en filmad

garningsman aker fast?

For en utomstaende kan det vara svart att
forsta skillnaden mellan “igenkanning”
och ”identifiering”. Begreppen &r i det
nérmaste synonyma. FO6r kameraexperter
star dock det forsta for en svagare variant
av det senare. Identifiering innebér att en
filmad person blir kand pa grund av
filmen, igenkanning att en redan kénd

person "kanns igen” pa filmen. Forsaljaren

séger att en person som filmats av

kamerorna kan kannas igen pa sarskilda

Kamerorna pa Kasernplan ar ett exempel pa de
starka forvantningar som idag riktas mot tekniska kannetecken. sdsom rérelsemaonster eller
och platsbundna I6sningar pa kriminalitet. '

Bilister och andra Landskronabor skiljer i dessa klader. Bilderna kan darmed fungera som
férvantningar inte mellan avskrackning och

identifiering; det forra anses forutsatta det ”ett komplement till annan form av
senare. Fackman talar hellre om att ’kanna igen” R
garningsman.(Foto: forfattaren.) bevisning”.

”Kénd” betyder har detsamma som “kand for polisen”. Poliser kan till exempel tala om
”en kénd familj”, det vill sdga en familj med brottsaktiva eller brottsmissténkta
medlemmar, eller konstatera att kolleger har “god personk&nnedom?”, det vill séga latt
kommer ihdg och kanner igen kriminella i Landskrona. ”Kéand” kan emellertid ocksa
betyda “kand for just det har brottet som ar under utredning”; det kan sta for en mer

specifik kdnnedom eller misstanke.

Vilka forvantningar riktas mot kamerorna nér det galler identifiering?

Bilparkerare pa Kasernplan ar manga ganger 6vertygade om att kamerorna verkligen
syftar till identifiering snarare &n enbart avskrackning, atminstone underforstar de det.
Kameror ar bra eftersom "man kan se vem som gjort fel”, man “far in bevis”, det blir
lattare att fa fatt i dom (tjuvarna)”. Ett butiksbitrade som arbetar nara Kasernplan sager
att kommunen garna far satta upp kameror overallt i stan, ”om dom tar folk sa.”
Gemensamt ar att avskrackning inte skiljs fran identifiering utan snarare anses forutsatta

det. Ungdomar forefaller utgd fran detsamma. Kamerorna gor det lattare att “fanga dem”,
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sager man till exempel, man "fastnar pa kameran”, kameran “ser”, ”dom ser en”, man kan
fa "bevis” och ta reda pa "vem som gjort det” eller "fanga honom sa han aldrig gér om
det”.

Polis, aklagare och socialarbetare kan anvéanda liknande formuleringar; kamerorna anses
“registrera” garningsméan och gérningsméannen sjélva anses veta detta: ’dér blir jag
filmad och identifierad’”. Som Agneta Mallén (2005, s. 130) papekar antas kamerors
avskrackande konsekvens besta i att presumtiva forovare sjalva vet att de ar évervakade
och darfor 1oper hog risk att aka fast; kameror formodas ge upphov till sjalvkontroll.
Aven de som &r insatta i kamerornas teknik och darfor nyanserar eller helt gor avkall pa
anspraket att identifiera kan liksom i forbifarten anda lata forsta motsatsen. Man

forestaller sig latt att kamerorna utan vidare identifierar dem som filmas.

En polis som arbetar med teknisk bevisning ar kritisk mot Kasernplans kameror men inte
mot kameror i allmanhet. De brukar fungera, menar han, men just har fungerar de daligt.
En medarbetare i det lokala brottsforebyggande radet konstaterar att det funnits
"kvalitetsproblem” (bland annat med dverféringen av bilder). En tekniker séger att
avskrackningen fungerar men “sjélva tekniken som verktyg é&r lite halvklumpig”.
Ytterligare en polis konstaterar: ”bilderna &r ju inte till fér familjealbumet direkt.”
Aterkommande &r att anfora andra kameror som fungerar béattre. Kameror i bankkontor

anses vélfungerande, liksom kameror i butiker, bensinstationer och inomhusparkeringar.

Vid tva tillfallen efter att kamerorna installerades har bilar stulits utan att de skyldiga
gripits. Pa bilderna syntes det "valdigt patagligt”, berattar den intervjuade teknikern. En
man kommer gaende tvars dver parkeringsplatsen, stoppar in en skruvmejsel i laset pa en
Saab, satter sig i bilen, backar ut och kor ivag. En annan Saab har ocksa blivit stulen pa
ungefar samma satt under samma vecka (vissa aldre modeller av Saab anses mycket latta
att stjala). I ett av fallen visade sig bildkvaliteten vara for dalig for att garningsmannen
skulle kunna sparas och gripas, i det andra fallet hade filmen av misstag raderats for
tidigt.

Dartill har tva personer krossat en bilruta under en I6rdagsformiddag genom att kasta
sten. (Personerna forefoll visserligen drogpaverkade men kan dnda ha varit medvetna om
kamerorna eftersom de kastade pa avstand, utanfor upptagningsomradet, och sedan
sprang fram mot bilen for att sno en vaska.) De uppmarksammades av forbipasserande

och fick en mobb efter sig”, som teknikern sager, sa stolden misslyckades.
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Nar problemen med identifiering kommer pa tal sprider sig en viss férstamning. Om “det
kommer ut” och “star i tidningarna att det ar véardeldsa bilder”, sager den intervjuade
aklagaren, da tappar det ju faktiskt sitt syfte”. Teknikern framfor en liknande synpunkt,
om an i skamtsam ton: "om dom skriver sd i tidningen... da blir det fritt fram och plundra

pa Kasernplan”, sager han och skrattar.

Medierna tilldelas har en intressant dubbelroll. A ena sidan antas de vara en rapportér
som bor spegla saker och ting som de verkligen ér, till exempel minskningen av antalet
bilbrott. A andra sidan antas media ocksa vara en aktor, som genom sin rapportering kan
hjalpa eller stjalpa kamerornas férebyggande aura, till exempel genom att peka ut

identifieringsproblem.

Andra intervjuade nyanserar saken. En polis tvivlar pa att de ungdomar som gor inbrott i
bil laser tidningen och nas av en mediedebatt, savida den inte blir mycket omfattande.
”Jag tror anda nar val tillfallet ar framme och dom kommer och kér med sin EU-moppe
liksom och tittar *shit dar ar kameror’, “ah da kor vi va’”, oavsett vad eventuella tidningar
har skrivit. Han tillagger dock att med tiden kan effekten minska, att det trappas av” och

att brotten okar igen.

Helst hade man velat ha en annan nyhet, att kamerorna inte bara lyckats forhindra brott
utan att nagon dessutom har satts dit. En polis sager att effekten av kamerorna da hade
framgatt desto tydligare, “det hade ju varit liksom ytterligare en grej”. Polisen vill ha
"bade och”, sager han, det vill saga minskning av brotten och identifiering av de forévare

som fortfarande vagar sig dit.

En tid efter dessa intervjuer infann sig faktiskt ett sadant lyckat fall: tva personer kunde
fallas med hjalp av kamerorna. De hade stoppats pa annan plats och polisen upptackte
stoldgods som tidigare anmalts som stulet pa Kasernplan. Darmed kunde tjuvarna bindas
till ett bilinbrott som filmats av kamerorna. Stéldgodset visade sig vara av sadan typ av
det latt kandes igen, varpa polisen tittade pa bilderna av inbrottet och kande igen

garningsmannen.
En polis konstaterar att om dessa garningsman tidigare hade varit kdnda av polisen sa

hade bilderna ensamt rackt for att kdnna igen dem. Nu kravdes ytterligare en lank, det vill

séga stoldgodset, vilket inte upptacktes med hjélp av en kamera utan en poliskontroll.
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Ovanstéende exempel illustrerar hur ssmmansatt en identifieringsprocess kan vara. Aven
i ett lyckat fall &r det inte sékert att kamerornas bilder &r tillréckliga. Och om de ska vara
tillréckliga forutsatter det att polisen har tidigare kdnnedom om gérningsmannen.
Kamerorna i sig kanner inte igen nagra personer; nagon maste betrakta bilderna och
darifran kanna igen de filmade. Den sociala aspekten ar oundviklig; varken en

”igenkanning” eller "identifiering” sker enbart tekniskt.

Mot bakgrund av att polisen inte har fér vana att skicka ut kamerabilder for mindre brott
(som bilbrott) i hela den nationella organisationen (det har inte ”den digniteten”, som en
polis séger) tycks kameran som “brottslingsidentifierare” dessutom fungera bast om de
filmade ar lokalt kanda. Den enskilde polisen maste visserligen inte kanna igen den
filmade; bilderna kan spridas inom det egna distriktet. Men om ingen lokal polis kénner

igen personerna blir det svart att utreda brottet.

Ytterligare ett problem ror rutinerna vid anméalan. Den som drabbas av brott och ringer
polisen kan i princip hamna hos vilken polis som helst i landet, om den narmaste
stationen inte kan svara. Om da anmdlaren inte sjalv berdttar att det finns kameror pa
brottsplatsen ar det langt ifran sékert att den som tar emot anmélan kanner till kamerorna,

varpa ingen kommer att ladda ner och granska eventuella bilder.

En intervjuad polis dnskar sig ett datasystem som per automatik paminner polisen om
vilka platser som &ar férsedda med kameror; ”for att vi kan inte informera alla ménniskor
(i polisorganisationen)”. En annan mojlighet &r att upplysa bilparkerare om att beratta om
kamerorna nér de anméler, till exempel med skyltar. Som rutinerna nu &r beskaffade kan

brott ha dokumenterats av och sedan raderats fran dataservern utan polisens kannedom.

Risken att bilbrott inte anmals dver huvud taget anses vara liten mot bakgrund av att
forsakringsbolagen kraver en anmélan for att ersatta den drabbade. Det gar dock inte att
utesluta att kamerorna atminstone vid enstaka tillfallen kan komma att tolkas sa att en
anmalan inte behdvs. En kvinna beréttar att hennes bil tomts pa bensin (blivit “slangad™)
fyra ganger pa Kasernplan, bade fore och efter kamerorna, och tillagger att hon “inte haft
nan nytta av kamerorna”. Nar jag fragar om hon polisanmélde saken svarar hon nekande,

till synes forvanad.

Hur kamerorna kommer att anvandas framéver gar inte att forutspa i detalj. | skrivande

stund uppges att tekniken ska forbattras. Har racker det att konstatera att forséljarens ord
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om “ett komplement till annan form av bevisning” har béring i undersdkningens material.

En redan kand person kan kannas igen, en okand person kan ga fri.

Darutéver kan man konstatera att Gvervakningskameror omges av ett slags 6mtalig
forvantan om oberoende och tydlig identifiering, en forvéntan som i sig réknas som
verkningsfull for mangden brott. En del av kamerans makt bestar av tron pa identifiering,

en del av kamerans svaghet bestar av tvivel pa detsamma.

Intervjupersoners farhagor om att det positiva identifieringsexemplet inte ska réacka, eller
att negativa exempel sprider skepsis, galler just detta. Man vet att kamerorna fungerar
bast om de méts av hoga snarare an laga forvantningar och vill darfor halla tvivlet i
schack. Langtan efter fler framgangsrika fall fran bland annat polisens sida handlar
mindre om att 16sa dessa enskilda fall och mer om exemplets makt; avskréckningen kan

ju pa sa satt uppratthallas.

Steget ar inte langt till det ofta citerade Thomas teorem: om méanniskor definierar
situationer som verkliga, ar de verkliga till sina konsekvenser. (Ritzer 2000, s. 53.) Om

maénniskor definierar kamerakontrollen som verklig, &r den verklig till sina konsekvenser.

Till temat identifiering hor ocksa spekulationer om hur en garningsman kan undvika att
fastna pa bild och darmed undvika att kannas igen. Har ar uppfinningsrikedomen stor.
Ungdomar séager att den som vill bega brott kan tacka ansiktet, ha huva eller munkjacka,
alternativt agera i morker eller pa de stallen dit kamerorna inte nar. En intervjuad polis
foreslar kapuschong och att aldrig titta upp mot kameran. Man kan ocksa klattra upp pa
stolpen och hanga en sopséack dver kameran, sager han, ”sa kan man arbeta i fred va”.

Polisen menar att brottslingar "lar sig” hur de ska ga tillvaga och att man darfor oavbrutet
maste vara pa sin vakt och ligga ett steg fore. Nar det galler Kasernplans kameror tycks
dock fa sabotage eller manipulationer ha forverkligats, med undantag for den inledande
stolden av tre kameror. Det framtrddande i undersékningens material &r istéllet
ofdrverkligade sabotage och manipulationer, det vill sdga fantasier och forestallningar.
Aterigen betraktas brottslingar som innovativa, vilket gor att kampen mot dem ocksa
forvéntas vara innovativ. Talet om brottslingars kreativitet ar riktat mot

kontrollagenternas egen kreativitet — ett slags uppmaning att inte sla sig till ro.

En intressant detalj betraffande problemen med identifiering &r vem som engagerar sig i

dem. Under intervjuer och samtal framstar kameraentusiastiska poliser och aklagare som
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mest insatta och foljaktligen mest bekymrade (atminstone i enrum), medan
kameraskeptiker daremot tycks utga fran att dvervakning alltid innebér otvetydig

identifiering.

Rollférdelningen kan tyckas ologisk. Borde inte entusiasten tona ned problemen medan

skeptikern lyfter fram dem?

Hér finns emellertid en retorisk logik. Ens entusiasm bli mer trovardig om man pekar ut
foremal for forbattringar och ens skepsis mer slagfardig om kontrollen antas vara total
och osviklig. Nar en 13-arig flicka pd Ungdomshuset Nova forklarar att hon inte vill ha
fler kameror i Landskrona sager hon att “det skulle kdnnas som om folk tittar pa en hela
tiden”. En 16-arig pojke utgar fran ungefar samma bild av hardnande kontroll: "Det ar
trakigt (med kameror), dom tar vart privatliv, spelar in varje ord, varje steg!”

(faltanteckningar).
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Vi &r inte krankta!

Replik pa integritetskritiken

Den tydligaste tendensen i resultatet av enkatundersokningen pa Kasernplan rér
integritet. (FOr hela resultatet fran enkaten, se bilaga.) Pa fragan "anser du att din
personliga integritet stérs av kamerorna” svarade 97 procent nej och noll procent ja.
Omkring tre procent svarade "det beror pd”, ”pa satt och vis” eller liknande, men ingen

svarade klart och tydligt jakande.

Mot bakgrund av att fragan uttryckligen inte rérde en krankning av integriteten utan
enbart en eventuell ”stoérning” blir resultatet &n mer iégonenfallande. Det visade sig helt
enkelt vara omgjligt att finna ndgon som uppfattade sin integritet som ens naggad i

kanten.

Hur kommer det sig att en tankbar integritetskritik i denna del av undersékningen (alltsa

hos de tillfragade bilparkerarna) tillbakavisas unisont?

En forklaring kan sokas i de tillfragades satt att svara. For det forsta ar sjalva fragan
uppenbarligen forvantad. De tillfragade ar forberedda pa den; man tvekar sallan, man vet
vad man anser, man har troligen hort eller last om den forut (det sades ocksa
uttryckligen). Over huvud taget visade det sig vara sallsynt att man blev stélld av fragan
om integritet, att inte veta vad man ska saga. Endast en gang far jag svaret ”jag har inte

funderat pa det” och da som ett resultat av en foljdfraga.

For det andra n6jer man sig inte med att svara nej utan man understryker detta nej. Med
formuleringar som “inte alls”, inte ett dugg!”, “definitivt inte”, ”inte det minsta” och
“tvartom!” vill man avféarda integritetsargumentet med eftertryck. Kamerorna framstélls
som odelat positiva eller entydigt vdlkomna. ”Det &r bara bra”, ”det ar bara positivt”,

"absolut inte”.
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Bada dessa egenheter indikerar att fragan
sa att saga hanger i luften redan innan jag
har stallt den. Med en term lanad fran
Michail Bachtin (1981/2000) kunde man
sdga att integritetsfragan ar dialogisk. De
tillfragade svarar inte bara pa en fraga i en
enkét utan deras svar utgor en replik i en
vidare samhallsdialog bortom enkaten,
foretradesvis med dem som héavdar
motsatsen, att kameror faktiskt inkraktar
pa manniskors personliga integritet.
Intresset och engagemanget i

respondenternas sétt att svara visar pa ett

intresse och engagemang i denna vidare

dialog. ”Nu ska jag antligen fa saga mitt!”

Kameradvervakning i Sverige skall enligt lag
atféljas av skyltar som upplyser om
dvervakningen, sdsom denna skylt pa

Kasernplan i Landskrona. Skyltarna Dé och da indikeras samhéllsdialogen
uppmarksammas emellertid inte alltid. | en

enkatundersokning utford pd Kasernplan ocksa uttryckligen, till exempel i svar som
svarade 62 procent att de hade lagt marke till

kamerorna medan resterande 38 procent inte "folk snackar om det, integritet...” eller
hade gjort det. Bland de som sade sig ha lagt . .

marke till kamerorna visade det sig att "jag fattar inte det, det verkar som det

atskilliga syftade pa att de hade last om dem i . . .
tidningen. Trots att de ofta vistades pa platsen finns ett motstand hos folk men jag fattar

hade de egentligen inte observerat kamerorna inte det.”
pa egen hand forran i samband med )
enkatundersokningen. (Foto: forfattaren.)

Att kameror forknippas med en tankbar
integritetskrankning &r i sig ingen 6verraskning. Nar Justitiekanslern (eller andra)
overklagar olika tillstand for 6vervakningskameror brukar just medborgares intresse for
skyddad integritet lyftas fram. Det 6verraskande ar snarare hur franvarande
Justitiekanslerns argument ar bland dem som i detta fall filmas av kameror, eller, om man

sa vill, hur narvarande det ar (fast man invander mot det).

Ytterligare ett kinnetecken i séttet att svara ar vért att uppméarksamma: respondenternas
markeringar om att filmandet inte géller dem sjalva. Nar jag ber dem utveckla hur det
kommer sig att de inte stors av kamerorna aterkommer sadana markeringar: "jag gor

inget hemligt”, ”jag har inget att dolja”.
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Kamerorna uppfattas som riktade mot nagon annan eller nagra andra, inte mot de
tillfragade sjéalva. "Jag sysslar inte med sana konstiga saker”, ”jag ar inte ute i sana

avsikter”, ”jag gor inget”, “man har inget att skammas for!”

"Det gors ju for var skull”, sager en man, "for att vi ska ha nytta av det.” "Ja, det gors for
var skull”, fyller en kvinna i. Uttrycket "har man rent mjél i pasen...” anvandes gang pa
gang. Vid ett par tillfallen fick jag rentav uppfattningen att frigan om integritet kunde
uppfattas som ett latt misstankliggdrande, som om jag hade insinuerat att den jag vande

mig till vore en biltjuv.

Slutligen finns en forklaring till det starka stodet for kamerorna i sjélva platsens karaktar.
Flera av de tillfragade avgransar sin invandning mot integritetsargumentet genom att

understryka kontexten: ”nd inte har i alla fall”, ”inte i detta sammanhang”, inte pa en
parkeringsplats”, ”"né inte om dom filmar min bil”. Visserligen ar det gott om
respondenter som gor tvartom och vidgar perspektivet, i stil med “dom far garna filma
mig varsomhelst... jag bryr mig inte”. Andra ar dock noga med att papeka att just denna

plats eller just detta objekt (en samling bilar) ar accepterat att filma.

Resultatet gar hand i hand med tidigare och mer omfattande enkatstudier, som visat att
installningen till kameradvervakning i Sverige &r 6vervagande positiv, &ven vad galler
utdkad Gvervakning.(Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte 2003, s. 19-21.)
Parkeringar och garage ar exempel pa platser dar f& manniskor invander mot kameror
medan invandningarna ar vanligare betraffande vissa andra platser, sdsom

omkl&dningsrum och toaletter.

Den vanligaste tolkningen av manniskors syn pa platsers lamplighet for
kameradvervakning géller just integritet. Ett omkladningsrum uppfattas rimligen som mer
privat &n ett torg eller en parkeringsplats. (Jfr. analysen av integritetszoner i Sahlin, 2001,
s. 189 ff.) Utifran denna undersokning skulle man emellertid kunna formulera ytterligare
en tolkning. Platsers skiftande “6vervakningspopularitet” kan bero pa tydlighet i
kamerans underforstadda skuldférdelning, sasom den konstrueras socialt pa respektive

plats.

Som enkatundersokningen visar uppfattas évervakningen av Kasernplan som pafallande
tydlig i moraliskt hanseende. Nar det galler bilbrott anses rollerna distinkta: nagon
parkerar en bil, nagon annan gor inbrott och stjal. Om man utgar fran polisens och

socialarbetares beskrivningar forefaller rollinnehavarna pa flera satt olika: den ena &r
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medelalders eller aldre, &ger en bil och gor drenden i stan eller arbetar, den andre ar
yngre, ager formodligen ingen bil och inget kdrkort, och har sannolikt inget fast arbete.
Bilistens narvaro pa parkeringsplatsen ar legitim (enligt bilisterna sjalva), 6vriga har

egentligen ingenting dér att géra (aterigen enligt bilisterna).’

Andra platsers potentiella brott maste inte kannetecknas av samma normativa tydlighet.
En kamera som filmar en krogko, till exempel, kan komma att dokumentera slagsmal dar
granserna for vem som &r offer respektive garningsman ar langt ifran lika givna.
Mahanda blir da kamerornas popularitet ocksa annorlunda. Den filmade skulle med storre

fog kunna fraga sig: i vilken egenskap blir jag filmad?

Det faktum att kamerorna pa Kasernplan inte ses som integritetskrankande maste med
andra ord inte innebara att kameror pa andra platser i Landskrona skulle upplevas pa

samma satt. Likval ar budskapet klart: de filmade kénner sig inte krénkta.

Om man vander blicken mot ungdomar pa Ungdomshuset Nova skulle man kanske kunna
forvénta sig ett annat budskap, men inte heller har forefaller just dessa kameror upplevas
som krénkande (eller storande). Visserligen har jag métts av kommentarer som att
kameror i allméanhet ar ”storigt”, att de inte har nagon betydelse och att det racker med
dem som redan finns. Samtidigt finns ungdomar som understryker att kameror behévs for
deras del, till exempel i skolor for att minska brak, alltmedan kamerorna pa Kasernplan

tycks upplevas som ovésentliga.

En anledning till franvaron av kraftig kritik fran Novas ungdomar ar att varken
fritidsgardens entré, Tyghusets fasad eller gatstumpen utanfor ingar i kamerornas
upptagningsomrade, vilket ocksa framgar nar man befinner sig pa plats. Kamerorna ar

helt enkelt riktade mot Kasernplans bilar, ingenting annat.

Det sistnamnda kan for 6vrigt lika garna ges en negativ inramning, utifran ungdomars
synvinkel. En 16-arig pojke som stéller sig positiv till 6vervakning konstaterar att dessa
kameror bara kan “hjalpa till” vid parkeringen, dar det enligt hans uppfattning ar relativt

stilla. ”Ingen ar dar!” "Man borde sétta kameror dar det hander nat.”

® Har vill jag understryka att enkaten pd Kasernplan egentligen inte var pa forhand riktad enbart till bilister
utan till vem som helst som befann sig pa platsen. Bland respondenterna ingar ocksa nagra forbipasserande
icke-bilister, liksom medpassagerare och andra, varav ett fatal ungdomar. Icke desto mindre visade sig
bilparkerare utgéra de vanligaste personerna pa platsen. Utéver sin identitet som bilister tillhor
respondenterna en mangfald sociala skikt och sociala positioner; deras identitet som just bilister eller
parkerare blir konstruerad och accentuerad p& Kasernplan och i enkatundersékningen.
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Framkommer da ingen kritik mot kameradvervakningen i enkaten pa Kasernplan?

Intressant nog kan gillande av kameror kombineras med viss beklagan. ”Det behévs nog
tyvarr”, kan man saga, eller ”det ar hemskt att vérlden har blivit sa”. “Det gar dithan i
samhallet”, sager en man apropa enkatens fraga om eventuellt fler kameror i Landskrona,
”det &r inget man ser fram emot”. Han &r inte emot fler Gvervakade parkeringsplatser men
uttrycker beklagan dver sjélva utvecklingen och behovet av kameror. Kritiken mot
kamerorna vander sig inte mot just dessa kameror utan vad de symboliserar. ”Det stor

mig inte”, sdger en kvinna, "men det &r forfarligt att det behdvs”.

Hér ansluter man sig till en av de forklaringsmodeller som brukar anvéndas i vardagligt
tal om kriminalitet: det samhalliga forfallet. (Sasson 1995, s. 55 ff.) Den normativa
ordningen upplevs som forstord eller pa vag att forstéras, varfor motmedel sasom
Overvakningskameror "tyvarr” anses nddvandiga. “Tyvarr ar lilla Landskrona fordarvat”,
sager en kvinna just nar vi skiljs at, ”det ar for mycket lésdrivande”. | den antydda

kritiken mot kameror gar ett strak av nostalgi och idyllisering av forna tider.

Ett slags underforstadd kritik framkommer ocksa nar jag ber de tillfragade om eventuella
alternativ till kameradvervakning. Gemensamt &r att forslagen inte framst ror alternativ
teknik (ett undantag &r billarm, som vissa ndamner) utan alternativ social kontroll: fler och
synliga poliser, vakter, bevakningsforetag och folk som ror sig i omradet. Kamerors
narvaro forefaller latt forstds som en erséattning for manniskors narvaro. En fraga om att i

sin tur ersdtta eller komplettera kameror leder resonemanget tillbaka.

Den som vill stalla kameror mot andra metoder for att bekampa bilbrott gar sa att sdga
mot trenden, om man ska tro resultatet fran enkatundersokningen. Den vanligaste
uppfattningen ar att en mangd metoder kan och bor kombineras. Pa fragan "skulle du
vilja ha fler dvervakningskameror i Landskrona?” svarade 69 procent ja. Pa fragan “tror
du det finns nagra andra satt att bekampa bilrelaterade brott (forutom kameror)?” svarade
70 procent ja. Har finns med andra ord inget stod for uppfattningen att kommunens

brottsforebyggande arbete enbart bor forlita sig pa kameror.
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Berattelser om bilbrott
Om Kasernplans besokare inte upplever sig som krénkta av kamerorna, upplever de sig

da som krankta om de utsatts for bilbrott?

Den pafallande hoga andel som svarar ja pa enkatens fraga om man sjalv rakat ut for
nagot bilbrott — 45 procent — foljdes av atskilliga berattelser om bilbrott. Aven om dessa
brott langt ifran alltid &gt rum pa Kasernplan (eller ens i Landskrona, vissa talade om
brott i Helsingborg, Malmo, Stockholm osv.) resulterade enkdten i en méngd kortfattade

historier utifran den drabbades perspektiv.

Awven langre intervjuer inom undersokningens ram innehéller sidana historier. Ingen sade

sig dock vara direkt krénkt. llska och irritation var snarare den starkaste kanslan.

For det forsta forknippas ett bilbrott med praktiska besvar. Bilen maste repareras, brottet
ska anmalas, forsakringspapper fyllas i och skickas in. Man tvingas kanske aka kollektivt,
lana nagon annans bil eller klara sig utan. Manga vittnar om att ett bilbrott "tar tid”. Som

en kvinna papekar: det blir sa mycket att reda ut”.

Aterkommande r ilska, irritation, frustration. ”Man blir férbannad, frustrerad”, séger en
kvinna som en gang blev bestulen pa en CD-spelare. "Jag brukar ha tdlamod men den
gangen blev jag arg...” Till irritationen hor dven kostnader, inte minst sjalvrisken. ”Det
blir sa dyrt!” utropar en kvinna vars bilruta blev sonderslagen och radion stulen. "Det
(bilbrottet) var trakigt”; sager en annan, “det blir mycket arbete: forsakringsbolag,
polisanmélan, det kostar mycket pengar”.

Awven sjalva oordningen i bilen kan skapa irritation. ”Det blev en réra, av mina papper
och allt”, sager en kvinna till sin man apropa den senaste tidens tva bilinbrott, da
ingenting stals. ”"Det var mest forddelse och forstorelse”, sdger en annan kvinna, “dom

har inte stulit s& mycket, bara solglaségon och liknande”.

”Man blir trott”, sager en intervjuad pa tal om det bilbrott han och hans familj drabbades

av:

Det dr inte bara det att det kostar i ens sjélvrisk och att det kostar for staten, att
premierna blir hogre sa att jag far betala &nnu mer (for forsakringen), det kostar i
arbetstid, man ska ta sig till den hér verkstan va, byta rutan och bli av med bilen
ett tag och ta sig till och fran, alltsa det &r ju mycket jobb och meck...

44



For det andra kan ett bilbrott skildras i syrlig, drastisk eller skdmtsam ton. Nu beklagar
man sig inte pa ett direkt satt utan pa ett indirekt, och mindre sympativéadjande, sétt.
”Dom hade tagit bensinen”, berattar en man och ler, ”och for att vara riktigt javliga
slangde dom bort bensinlocket ocksa.” All bensin var borta och dar stod han langt utanfor

stan, utan nagot stélle att tanka pa...

"Det var ingen idé att laga (fonsterruta och dorr)”, sager en kvinna apropa tre bilinbrott
under loppet av sju manader. Vad de tog? Ja det var en regnkappa och en pastasallad,
“det ar ju 16jligt”, sdger hon och skrattar. ”"Det var val en bonus (for tjuven),

pastasalladen!”

Inte séllan vander man humorn mot garningsmannen och framstéller denne i forklenande
eller 16jevackande dager. "Dom har skurit sonder dack fyra ganger”, beréttar en kvinna.
”En gang satt det en kanyl i dacket”, tillagger hennes man och skrattar. Andra ganger ar
det istéllet Kasernplan fore kamerorna som det skdmtas eller ironiseras om. Dar "har det

ju varit ett reservdelsforrad”, sager en kvinna menande.

Ibland ingar aven en bedémande ton nar det galler garningsmannens skicklighet. ”Det var
gjort hur fint som helst”, sdger en man vars CD-spelare stulits, ”det var proffs som hade
gatt in genom dorren, det syntes inte...”. "Dom hade gjort det valdigt, valdigt snyggt”,
sager en kvinna vars krockkudde blev utplockad fran ratten, "Dom hade inte gjort nan
averkan mer an precis tagit hal pa tva stallen.” Bedémningen maste forstas inte utfalla till
garningsmannens fordel. "Det var sa klantigt gjort”, beréttar en man vars familjebil holl
pa att bli stulen:

Dom fick aldrig igang den va. Dom fordarvade ju dnda for nagra tusen och bilen
fick bérgas ivdg...

Vilken bild av berdttaren rymmer dessa beréttelser? Snarare &n bilden av en krénkt,
fororéttat och nedbrutet offer framstaller sig den drabbade som uppretad men saklig,
garna med viss distans till det intraffade. Att drabbas av ett bilbrott tycks innebéra att
man gor iakttagelser — av bestyr och kostnader, brottsplats och brottsmetoder. Bilbrott
framstar visserligen som ett otyg och en personlig motgang men offerskapet rymmer inte

mycket mer dn det.
Ansvaret for brottet tillskrivs inte sallan den drabbade, ungefar som den underliggande

logiken i informationskampanjernas "Tom bilen sjalv!” Bilister talar om vikten av att inte

”skylta med saker”, att ’ta bort det stéldbendgna ur bilarna”, ”att man sjalv ser till att inte

45



ha vérdesaker i bilen”. (Jfr. Wasterfors 2001; Listerborn 2002, not 57, s. 118.) Man
formodas ta ansvar for konsten att dverlista tjuven, det vill sdga konsten att betrakta sin
bil utifran tjuvens synvinkel, sasom man forestaller sig den. Féljande dialog utspelar sig
nar jag fragar ett par som just parkerat sin bil pa Kasernplan om det finns andra satt an

kameror att bekampa bilrelaterade brott:

—Ja att lata bli att ha nat i bilen, sager kvinnan.

— Nat synligt, fyller hennes man i.

— Ta ut radion, inga véskor eller portfoljer.

— Det &r vi noga med, och att det inte ska se ut som att vi doljer nat. Det lockar
folk att bryta sig in. (faltanteckningar)

Vilken roll spelar Kasernplans kameror i de drabbades syn pa eget ansvar?

A ena sidan forefaller de tillfragade utga fran att kamerorna i viss mén avlastar bilistens
ansvar (eftersom man raknar med att kamerorna filmar och identifierar), & andra sidan
handlar det snarare om en ny, skrdddarsydd specifikation av ansvar. Som bilist férvantas
man exempelvis stélla bilen sa att den verkligen blir filmad. En intervjuad talar om ett

inbrott i en kollegas bil som en tankestallare eller laxa:

... men da hade hon ju stallt bilen... for dar ar ju nat stalle dar inte
kamera6vervakningen tacker va och det var vid ett sant stélle, sa jag sade till
henne *nu har du lart dig var du ska stélla bilen i alla fall’. (faltanteckningar)
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Avslutning

Som Ingrid Sahlin (2000, s. 100 ff.) konstaterar har det blivit vanligt att dela in
brottsforebyggande arbete i tva huvudgrupper: situationell respektive social prevention.
Till den forsta gruppen hor atgarder som syftar till att minska manniskors tillfallen att
bega brott, till den andra gruppen hor atgarder som syftar till att minska manniskors
benéagenhet att bega brott. Social prevention handlar om att "starka sjalvkontrollen hos
individen och de sociala banden till samhallet”, som Listerborn (2002, s. 117) skriver,
vilket i denna rapport tydligast exemplifieras av bland annat socialarbetares beskrivningar
av fritidsgarden Nova och dess uppsdkande, sociala arbete. Situationell prevention
handlar istallet om att férdndra “omstandigheter i en specifik situation som gor att
individen begar brott” (ibid.), till exempel genom att avlagsna objekt som manniskor kan
frestas att stjdla eller 6ka risken for upptéackt infor en stold.

Sahlin papekar att situationell prevention fatt ett vaxande utrymme i bland annat den
svenska brottsforebyggande diskursen. Emellanat uppfattas situationell prevention rentav
som den enda preventionen eftersom social prevention inte lika tydligt kan avgransas,
matas och utvarderas. Inom gruppen situationell prevention har dessutom en viss atgard
blivit mest populdr: tekniker for att 6ka upptécktsrisken genom forstarkt bevakning. ...
"frestelsen’ eller “tillfallet’ [har] kommit att identifieras med lag risk for upptackt och
straff,” skriver Sahlin (2000, s. 100 ff.), "istallet for [att identifieras med] med det
attraktiva brottsobjektet.”

Man kan alltsa saga att situationell prevention har blivit mer populér an social prevention
och att vissa situationella atgarder har blivit mer populara an andra. Snarare &n att
avlagsna attraktiva objekt agnar man sig at att forsoka oka upptacktsrisken. (Ibid., s. 100-
101).

De nya kamerorna pa Kasernplan i Landskrona utgér rapportens framsta exempel pa
denna trend men ocksa mycket av det brottsforebyggande arbetet i stort. Kamerorna
raknas som en platsbunden framgang i en familj av atgarder som aven i 6vrigt syftar till
att forandra platsers egenskaper. Kamerorna pa Kasernplan forefaller inte bidra till social
prevention (eller associeras med sadan prevention) och de avlagsnar eller férandrar inte
heller brottsobjektet. Okad upptécktsrisk betraffande bilbrott (om dkningen finns samt

varfér den finns) &r istéllet det centrala i undersékningens intervjuer och faltanteckningar.
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Som avslutning vill jag peka pa tva omstandigheter som, utéver det som redan framgatt,
ytterligare problematiserar denna brottsforebyggande metod. Det ror sig inte om nagra
fullstandiga analyser utan en avrundning, baserad pa empiri som tycks franga vissa av de
forvantningar som ryms i just Kasernplans situationella brottsprevention och som skulle

kunna bli foremal for vidare studier.

1)

Bilparkerare pa Kasernplan ar som redan framgatt ndjda med kamera6vervakningen.
Vissa berattar att de nu har bérjat anvénda parkeringsplatsen &ven nattetid sedan
kamerorna installerats. Andra, ddremot, gor tvartom. ”Sena kvallar”, berattar en
kommunanstalld, kérs bilar ned i kommunens garage, ”det gor vi trots kamerorna”. Aven
om “dom filmar”, sager en kvinna, s kan ungdomarna bara kasta sten och vad kan man
gora at det?”. "Det ar egentligen inte av radsla for att bilen ska bli snodd utan for att den
ska forstoras eller sa”. En intervjuad, som har sin arbetsplats intill den évervakade
parkeringen, gar med jamna mellanrum och tittar till sin bil, trots att han beskriver

kamerorna som effektiva. En anledning ar att bilen ar ny och exKklusiv, sager han.

Vad betyder denna kvardréjande “sékerhetsskepsis” pa Kasernplan? Att undvika
parkeringen eller sjalv agera dvervakare antyder en komplikation av den radande,
kommunala preventionen. Bildgare kan engagera sig i att dels avlagsna attraktiva
brottsobjekt (alltsa den sorts prevention som Sahlin pekar ut som mindre popular i den
brottsforebyggande diskursen), dels 6ka 6vervakningen och upptacktsrisken pa egen
hand. Vidare studier skulle kunna uppmarksamma medborgares egen situationella
prevention, bortom eller i samband med kommunala atgarder. Det rér sig om prevention
som sannolikt kan tolkas som ett praktiskt uttryck for bade samhallskritik och sokande
efter trygghet.

)

Ungdomar som berattar om brott de begatt kan uttrycka fascination och stolthet som
markdrer i sina beréttelser. I linje med Jack Katz (1988) analys formuleras brottets
attraktion: att agera kriminellt &r detsamma som en dragning till det farliga, utmanande,
kittlande och spannande, framfor allt for man i ungdomsaren och inte minst for den som
in nagon bemarkelse vill ha revansch eller hantera en férodmjukelse. En 14-arig pojke
berattar i stolta ordalag om ett inbrott i en gympasal som han och hans kompisar gjorde,
en 16-arig kille berattar pa samma satt om liknande inbrott och en stéld av en moped.
”Ja”, sager en annan 16-aring som svar pa fragan om han har begatt nagot brott,

“misshandlat folk, jag hade hort att dom snackat skit om mig, da misshandlade jag dom.”
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Vissa intervjuade listar brott, som om de ville framhéava att de provat pa det mesta:
inbrott, ran, misshandel... Andra tonar ned den kriminella definitionen i beréattelsens
innehall. ”Ja”, sager en 15-arig kille, "inget allvarligt, brak, slagsmal, det var ett ar sen pa
skolan, fick aka ambulansen till Lund.” Nagon hade “snackat skit” om hans lillasyster

vilket gjorde honom arg.

Med dessa exempel vill jag inte utmala just undersokningens ungdomar som sarskilt
brottsaktiva. Poéngen ar istallet att lyfta fram en omstandighet i sjalva brottserfarenheten
som ett besvarande faktum i relation till radande brottsprevention. Situationell prevention
intresserar sig egentligen bara for “situationen” utifran forebyggarens synvinkel. Vidare
studier skulle kunna uppmérksamma hur potentiella garningsmén férklarar brott, som
jamforelse till preventionens forklaringar. Om garningsmannen tillfragas, identifieras da
lockelsen att gora inbrott i eller stjéla en bil med upptacktsrisken eller brottsobjektet? |

bilbrottets upplevda attraktivitet, vilken roll spelar 6vervakning?
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Bilaga: Diagram ¢ver anmélda fordonsrelaterade brott i Sverige och Skane
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Diagram 4. Fordonsrelaterade brott i Sverige 1975-2004
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Diagram 5. Fordonsrelaterade brott i Skdne 1975-2004
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Antal brott per 100 000 inv.

Antal brott per 100 000 inv.

Diagram 6. Fordonsrelaterade brott i Sverige 1975-2004,
per 100 000 invanare
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Diagram 7. Fordonsrelaterade brott i Skane 1975-2004,

per 100 000 invanare
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Bilaga: Resultat fran enkat pa Kasernplan (muntligt utford)
Totalt antal svarande 150. Bortfall omkring 15-20 personer.

Man 36 %
Kvinnor 64 %

Har du lagt marke till kamerorna pa parkeringsplatsen?
Ja 62 %
Nej 38 %

Ké&nner du till anledningen till att kamerorna finns?
Ja 83 % (man angav da inbrott, skadegdrelse, "tjuvar och banditer” etc.)
Nej 17 %

Anser du att din personliga integritet stors av kamerorna?
Ja 0%

Nej 97 %

"det beror pa” eller ”pa sétt och vis” 3 %

Har du rakat ut for nagot bilrelaterat brott?

Ja 45 %

Nej 55 %

berattelser om brotten foljde, exempel ges i rapporten; obs. att brotten inte behéver ha
agt rum just pa Kasernplan

Skulle du vilja ha fler évervakningskameror i Landskrona?
Ja 69 %

Nej 10 %

Vet inte 21 %

Tror du det finns ndgra andra satt att bekdmpa bilrelaterade brott (forutom kameror)?
Ja 70 %

Nej 19 %

Vetinte 11 %

Har angavs flera forslag, t ex bemannad 6vervakning, fler poliser, fostra ungdomarna
battre, tomma bilen sjalv.

Hur brukar du anvanda parkeringsplatsen pa Kasernplan?

Har gavs fria svar. Omkring halften angav att de anvande parkeringen nagra timmar da
och da, nagra ganger i veckan eller liknande, omkring 20 procent angav att de anvande
den hela dagar for att de arbetade eller bodde i narheten. Drygt 10 procent anvénder
platsen pa helger, kvallar och/eller natter.

Till enkatfragorna gav respondenterna en stor mangd kommentarer som dokumenterades.
Dessa fungerade som retoriska markorer och anvénds i rapporten for att tolka
svarsmonstret. Exempel &r svar som “ja tyvarr”, angaende om man vill ha fler kameror,
eller "inte ett dugg!” och “jag har ingenting att délja”, ”har man rent mjol i pasen sa...”
angaende integritetsfragan.
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