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} Forord

| det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott
lyfter regeringen sarskilt fram arbe-
tet mot organiserad brottslighet och
ser samverkan mellan myndigheter
som avgorande for att bekédmpa
denna typ av kriminalitet.

I Sverige finns en lang tradition av att myndigheter och kom-
muner gdr samman for att 6ka tryggheten och minska brottslig-
heten. Framfor allt giller det traditionell brottslighet sdsom stold,
skadegorelse och misshandel. Betydligt mindre vanligt dr sidana
samarbeten mot organiserad och ekonomisk brottslighet, sarskilt
pa det lokala planet. I Blekinge har just ett sidant arbete bedrivits
sedan 2009: ett natverk med myndigheter och kommuner som ar
inriktat mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet. I hog grad
omfattas dven ekonomisk brottslighet av samarbetet.

I det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans

mot brott lyfter regeringen sirskilt fram arbetet mot organiserad
brottslighet och ser samverkan mellan myndigheter som avgor-
ande for att bekimpa denna typ av kriminalitet. I programmet
pekar regeringen ut flera myndigheter — bade inom och utom ritts-
vasendet — som viktiga for det brottsforebyggande arbetet. Flera
av dessa myndigheter ingdr sedan uppstarten 2009 i natverket
Samverkan mot organiserad brotislighet i Blekinge.

Regeringen menar ocksd att det finns ett behov av att utveckla
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet pa lokal niva.
Nitverket i Blekinge ar ett tydligt sddant exempel dir arbetet
utgar fran det lokala perspektivet och diar kommunerna spelar

en viktig roll i samverkan.

Denna rapport syftar till att beskriva det arbete som myndigheter

i Blekinge har bedrivit och hur det kan utvecklas i framtiden mot
bakgrund av de erfarenheter som finns. Férhoppningsvis kan inne-
héllet i rapporten och hur den tagits fram vara en inspirationskalla
for andra och kommande nitverk. Tyngdpunkten i rapporten har
varit att finga in vad som fungerar bra och vad som skulle kunna
utvecklas i det arbete som bedrivs i Blekinge lan, utifrdn deltagar-
nas egna erfarenheter och insikter. Nuvarande och tidigare del-
tagare i natverket har i hog grad bidragit till rapporten genom att
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ha intervjuats. Vid ett ndtverksmote i december 2019 genomfordes
olika seminariedvningar for att identifiera framgangsfaktorer och
natverkets nytta for deltagande myndigheters vardagsarbete samt
vilka utvecklingsbehov som finns for framtiden.

For tio ar sedan beviljade Brottsforebyggande radet i storleks-
ordningen 25 000 kronor till Polismyndigheten i Blekinge for att
bekosta natverksmoten med myndigheter och kommuner i det
lokala brottsforebyggande arbetet. Det gillde kostnaderna for
de forsta motena i det ndtverk som denna rapport handlar om.
Nu har det gétt tio ar.

Rapporten dr skriven av forsknings- och utredningsradet, docent
Lars Korsell vid Brottsforebyggande radet (Brd) och Annie Lees,
regional brottsforebyggande samordnare vid Lansstyrelsen

i Blekinge. Annie Lees representerar sedan 2016 lansstyrelsen i
natverket. Det dr ocksa lansstyrelsen och Bra som tagit initiativ
till rapporten.

Vetenskapliga granskare har varit professor Henrik Andershed
vid Orebro universitet och professor Paul Larsson vid Politi-
hogskolen i Oslo.

Stockholm och Karlskrona i december 2020

Bjorn Borschos Sten Nordin
Stf generaldirektor Bra Landshovding i Blekinge lan

Rapporten ar skriven av forsknings-
och utredningsradet, docent Lars
Korsell vid Brottsforebyggande
radet (Bra) och Annie Lees, regional
brottsforebyggande samordnare vid
Lansstyrelsen i Blekinge.
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} Sammanfattning

(" "En kan inte gora allt. N
Alla kan géra nagot. ™\
Tillsammans kan vi gora, ”En myndighet &r
mycket.” inte en myndighet
(Fran en presentation fran Polismyndigheten utan en person.”
\ i Blekinge 2009 infor att nitverket bildades) (Seminariedeltagare 2019-12-02:
natverket underlattar kontakter)
“ \ J

4

Ungefar samtidigt som Sverige pa nationell niva
mobiliserade mot organiserad brottslighet tog
Polismyndigheten i Blekinge 1an 2009 initiativ till

ett natverk: Myndigheter och kommuner skulle borja
arbeta tillsammans mot organiserad brottslighet.
Dessutom kom mycket av arbetet att handla om
ekonomisk brottslighet.

Storre verktygslada

Bakom initiativet fanns insikten om att polisens verktygsldda inte
langre rackte till. Nar natverket inledde sin verksamhet var det
framfor allt ”kriminella” mc-klubbar som var i centrum. Blekinge
hade pafallande manga etableringar och i ndgon kommun fanns
det till och med tre klubbar. Polisen insdg att det var kommunen
som var ansvarig for byggnadstillstind och kunde agera mot
felaktig anviandning av klubblokaler och otillitna dndringar av
byggnader. Den kommunala riddningstjdnsten kunde ingripa mot
bristande brandsakerhet. P4 miljo- och hilsoskyddsomradet har
kommunerna stora befogenheter. Genom det kommunala plan-
monopolet regleras anviandningen av mark och fastigheter.

Slutsatsen var att kommunerna har en storre roll for att motverka ~ Bakom initiativet fanns insikten
mc-etableringar an polisen. Nar analysen sedan gick over till om att polisens verktygslada inte
andra problemomraden sdsom svartarbete, bidragsbrott, obe- langre rackte till.

talda skatter och boter var det andra myndigheter 4an polisen som

bedomdes ha de skarpaste verktygen.
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Till Sverige kommer utldndska stéld-
ligor, illegal arbetskraft, narkotika
och vapen. Fran Sverige transport-
eras stoldgods. Vid sidan av farjorna
anvands batar for illegal verksamhet.
Mot denna brottslighet ar Tullverket
och Kustbevakningen viktiga aktorer.
Bilden visar 6vervakning till sjoss av
Kustbevakningen.

Sarskilt kommunerna var till en
bdrjan ovana att se sig sjalva som
en aktor for att motverka nagot sa
allvarligt som organiserad brotts-
lighet.

Det fanns dven andra skal till 6kat samarbete. Geografiskt befinner
sig Blekinge i ett strategiskt lage. Fran dess hamnar gar fasta farje-

forbindelser till Gdansk och Gdynia i Polen (fran Karlskrona) och

till Liepaja i Lettland och Klaipeda i Litauen (fran Karlshamn). Till
Sverige kommer utlindska stoldligor, illegal arbetskraft, narkotika

och vapen. Fran Sverige transporteras stoldgods. Vid sidan av farjor-
na anvinds batar for illegal verksamhet. Mot denna brottslighet ar
Tullverket och Kustbevakningen viktiga aktorer.

Med andra ord fanns det goda skil for myndigheter och kom-
muner att borja samarbeta. Natverket har nu fungerat i tio drs tid.

Forvantningar och hinder

Samtidigt som det fanns en insikt om att polisen inte ensam kunde
hantera problemen med organiserad brottslighet, var uppfatt-
ningen att de losningar som tagits fram pa centralt hall aldrig
skulle nd dnda bort till Blekinge. Nitverket uppfattades darfor
som ndgot nodvandigt. Inledningsvis var forvantningarna att
samla fler resurser mot ett gemensamt mal. Med tiden uppfattas
nitverket som en viletablerad och sjalvklar samarbetsyta for myn-
digheter och kommuner i Blekinge.

Sarskilt kommunerna var till en borjan ovana att se sig sjalva
som en aktor for att motverka nagot sa allvarligt som organise-
rad brottslighet. For att f4 till stind ett fungerande och uthalligt
natverk lade polisen inledningsvis stora resurser pd att forankra
nétverkstanken genom foreldsningar och seminarier samt genom
att ta fram en avsiktsforklaring som skrevs under av hoga fore-
traddare for myndigheter och kommuner. I den formulerades mal
och vad varje aktor skulle bidra med. Erfarenheten ar att avsikts-
forklaringen och det inledande forankringsarbetet langsiktigt har
gynnat nitverket genom att myndigheter och kommuner visat
engagemang och stillt upp med resurser.
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Ett annat hinder var sekretessfragorna. For att citera en inter-
vjuperson har dessa ”snurrat som ett morkt moln” i arbetet med
samverkan. Det hindret l6stes genom att natverksmotena handlar
om problem och foreteelser, inte om personer eller andra kansliga
uppgifter. Sedan har mindre undergrupper till natverket bildats
dar information kan delas.

Brottsproblem

Naitverket har i hog grad inriktat sig mot de kanda brotts-
omrddena inom organiserad brottslighet sdsom punktskattebrott
avseende alkohol och tobak, narkotikabrott, bedridgerier med
assistansersattning och lonegaranti, utforsel av miljofarligt avfall,
mc-brottslighet, bilmélvakter och andra ”mojliggérare” inom
organiserad brottslighet samt seriebrottslighet med fokus pa
granserna i ost. Natverket har aven fokuserat platser som har
betydelse for brottsliga projekt sdsom lokaler och ligenheter. Det
var ett utslag av natverkets orsaksanalys, dir lokaler och lagen-
heter bedomdes spela en stor roll som motesplats for kriminella.

Aven ekonomisk brottslighet omfattas av nitverkets arbete, med
fokus pa svarta marknader och verksamheter med risk for till
exempel skattebrott och illegal arbetskraft.

P4 strategisk nivd har nitverket dven arbetat med sikerhetsfragor
for fortroendevalda och myndighetspersoner. Olika aspekter av
otillaten paverkan har tagits upp, bland annat korruption.

Problembild, prioriteringar, orsaksanalys
och uppfoljning

Nitverket bygger pa tre dterkommande moten om dret, diar den
gemensamma problembilden tas fram: Myndigheter och kom-
muner rapporterar sina ligesbilder, polisen beskriver underratt-
elseldget och externa foreldsare belyser aktuella brottsproblem.
Till foljd av brottslighetens dolda natur har problembilden en
relativt tydlig underrattelsekaraktir. Problemen som tas upp ar
som regel konkreta, lokala och inte sillan akuta; de lampar sig
darfor vil for direkta samarbeten. Det ar problembilden som

i hog grad styr samverkan.

Nitverket har dock inte gjort nagra systematiska kartlaggningar
dar skriftliga problembilder tagits fram. I de mer omfattande
irendena som nitverket arbetat med, har det dock 1 storre
utstrackning tagits fram gemensamma lagesbilder. Det galler
exempelvis arbetet mot illegal tobak, brottslighet inom skrot-
och metallbranschen och mc-brottsligheten.

Foto: Polisen

Med tiden uppfattas natverket som en
valetablerad och sjalvklar samarbets-
yta for myndigheter och kommuner i
Blekinge.

Natverket bygger pa tre aterkom-
mande méten om aret, dar den
gemensamma problembilden tas
fram: Myndigheter och kommuner
rapporterar sina lagesbilder, polisen
beskriver underrattelselaget och
externa forelasare belyser aktuella
brottsproblem.
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Ett viktigt stod for resurser och
prioriteringar har varit den avsikts-
forklaring som myndigheter och
kommunen traffade 2009 och som
utgdr nagot av natverkets “konstitu-
tion”. Ett i avsiktsforklaringen uttalat
prioriterat omrade ar insatser mot
kriminella natverk.

Natverket arbetar inte med regel-
ratta orsaksanalyser. Valet av
insatser har snarare byggt pa vilka
verktyg kommuner och myndig-
heter har till sitt forfogande an pa
de identifierade bakomliggande
orsakerna.

Ett viktigt stod for resurser och prioriteringar har varit den
avsiktsforklaring som myndigheter och kommunen traffade 2009
och som utgor ndgot av ndtverkets “konstitution”. Ett i avsikts-
forklaringen uttalat prioriterat omrade ar insatser mot kriminella
natverk. Som regel finns forestillningen om att kriminella natverk
ligger bakom eller pa annat sitt dr knutna till de brottsproblem
som prioriteras. Framfor allt har myndigheter och kommuner gett
varandra stod dir de har gemensamma beroringspunkter och dar
de tydligt kan paverka utfallet eller utvecklingen. Prioriterings-
massigt har natverket haft formdaga att samla resurser for gemen-
samma projekt. I nuldget saknar natverket dock en prioriterings-
modell for att vikta olika problem mot varandra och prioritera
mellan dem.

Som ett moment i deltagarnas foredragningar pa nitverksmotena
redovisas relevant information om exempelvis ny lagstiftning och
andra fordndringar. Ngra deltagare i ndtverket ser verksamheten
som en pagdende utbildningssatsning dir den samlade kompetensen
hela tiden hojs.

Enligt bade intervjuer och metodstodet Orsaksanalys i brotts-
forebyggande arbete idr just orsaksanalys den del av det kunskaps-
baserade brottsforebyggande arbetet som ar svarast att prioritera
och genomfoéra. En orsaksanalys kraver tillracklig information
om vilka problem som ar for handen, hur de uppkommer, nar de
uppstar och vilka de bakomliggande orsakerna ar.

Natverket arbetar inte med regelrdtta orsaksanalyser. Valet av
insatser har snarare byggt pa vilka verktyg kommuner och myn-
digheter har till sitt forfogande 4n pd de identifierade bakomligg-
ande orsakerna. Aven tidigare erfarenheter av vad som fungerat
bra i samverkan har styrt valet av dtgarder. Bristen pa orsaks-
analyser kan bero pé brottslighetens karaktir, att det dr svart att
fa fram tillracklig information for att genomfora orsaksanalyser
och att tidigare insatser bedomts verkningsfulla. Det finns inte
heller en tradition av att djupdyka i en analys av problem. En
annan forklaring kan vara att stodet for att genomfora orsaks-
analyser har saknats eller varit ytterst begransat.

Det utbildningsmoment med externa foreldsare som ingar i varje
natverkstraff kan dock ha gett fordjupad kunskap om olika
problem och hjilpt till vid orsaksanalyser, och kan darfor ha haft
en positiv effekt vid planering av olika insatser.

P4 natverkstriffarna sker en uppfoljning av gemensamma aktioner
och andra insatser. Daremot forekommer inte nagra regelritta
utvirderingar.
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Det viktigaste ager rum mellan moétena

Deltagarna i nitverket formedlar en positiv bild av att samverka
och vilken betydelse det har for deras eget lopande arbete i myn-
digheter och kommuner. P4 mer eller mindre daglig basis tas olika
kontakter som leder till samarbeten. Det uttrycks som att ”det
viktigaste arbetet dger rum mellan motena” dven om de tre drliga
motena beskrivs som ”kittet som haller ihop natverket”.

Nitverket skapar tillit och ledamoterna fungerar som kontakt-
personer och ingangar till respektive organisation. Det ar enkelt
att hitta till ratt handlaggare, vilket beskrivs som ”slopad oriente-
ringsfas”. Manga fragor kan losas genom ett telefonsamtal, vilket
rubriceras som att ”ldra kdnna-fasen” dr overspelad och att

”en myndighet 4r inte en myndighet utan en person”. Detta for-
héllningssatt medfor ocksd att nitverkets ledamoter fungerar som
radgivande organ till varandra i olika fragor och drenden.

Det dr inte minst stodet i vardagen som deltagarna lyfter fram
som visentligt: Atgirder synkas mellan de olika myndigheterna
och kommunerna utifrin gemensamma behov och en gemensam
problembild. P4 det sittet 6kar nitverkets effektivitet i den vanliga
linjeverksamheten.

I stillet for att peka ut dem som gjort for lite, hjalps nitverkets
aktorer at att 1osa problemet gemensamt, vilket beskrivs som
skydd mot ”blame gaming”. P4 det sattet dr det vanligt att nit-
verket skapar mindre grupper som samverkar inom olika mer
lokalt forankrade projekt.

Gemensamma insatser

Nitverket genomfor gemensamma aktioner, exempelvis en om-
fattande tillsyn av forsiljning av tobak (Operation Jean Nicot)
och dterkommande insatser mot skrot- och metallhandeln (stolder,
sarskilt av koppartak och kablage, hileri, svartjobb, miljobrott)
och kontantbranscher (oredovisade inkomster, svartjobb).

I Blekinge har Polismyndigheten centralt inte identifierat nigot
utsatt omrade, men det som ligger narmast dr delar av Ronneby.
Polisen pekar pa oppen narkotikaforsiljning, gingrelaterade
konflikter, oseriosa fastighetsagare med misskotta fastigheter samt
forsaljning av illegal tobak och alkohol. Genom natverket pagar
en sarskild satsning, Fokus Ronneby. Forutom kommunen deltar
flera myndigheter, vilka tillsammans och enskilt utfor bland annat
kontroll av tobakshandlare, kassakontroll i kontantbranscher,
livsmedelskontroll, inre utlinningskontroll och kartlaggning av
anviandning av fastigheter.

Pa mer eller mindre daglig basis
tas olika kontakter som leder till
samarbeten. Det uttrycks som att
"det viktigaste arbetet ager rum
mellan moétena” aven om de tre
arliga motena beskrivs som “kittet
som haller ihop natverket”.

Stélder av bland annat koppartak
drabbar kyrkor hart.
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Genom natverket pagéar en sar-
skild satsning, Fokus Ronneby,
med manga olika riktade kon-
troller och kartlaggningar.

Samverkan
12
¢ t
— 1T
W\
bea 8 posner -

Fokus Ronneby ir ett exempel pa hur ett regionalt natverk med
upparbetade kommunikationskanaler snabbt kan stilla om myn-
digheter och kommuner till nya prioriteringar och lokala insatser.

Forbattrad lagesbild, orsaksanalys
och uppféljning

Aven om nitverkets ledaméter formedlar en positiv bild av verk-
samheten, anser de att forbattringar kan goras ifriga om lagesbild,
orsaksanalys och uppfoljningar. Det dr ocksd pa dessa punkter
som natverket kan forbattras nar verksamheten jamfors med Bras,
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) och Polismyndighetens
metodstod om lokalt brottsforebyggande arbete: Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete (2020), Orsaksanalys i lokalt
brottsforebyggande arbete (2018) och Lokal organiserad brottslig-
het — en handbok om motdtgdrder (2011).

Hur vil ligger nitverkets arbete i linje med Bras, SKR:s och
Polismyndighetens metodstod om samverkan och att arbeta lokalt
mot brott? I foljande tabell jamfors ndgra centrala rdd fran metod-
stoden med hur natverket agerat.
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Tabell 1: Initiera samverkan, egna och gemensamma férberedelser samt orsaksanalys.

BRAS, SKR:S och POLISMYNDIGHETENS METODSTOD

Pa ratt niva beslutad gemensam avsikt att samverka och
med tydlig inriktning (samverkanséverenskommelse).

Inventering av formagor och resurser, intern lagesbild.

Utifran interna lagesbilder tas en gemensam lagesbild
fram. Prioriteringar gors.

Orsaksanalys ar viktigt, men hoppas ofta éver.
Fordjupad kunskap behévs om de bakomliggande
problemen. Antagande om orsaker testas.

Tabell 2: Definitioner.

BRAS, SKR:S och POLISMYNDIGHETENS METODSTOD

| frdga om organiserad brottslighet ar det praktiskt att
skilja mellan ad hoc-grupperingar och broderskap.

Det &r praktiskt att rikta in sig pa kdnda brotts- och
problemomraden i stallet for att styras av definitioner.

Tabell 3. Val av insats och genomfdrande.

BRAS, SKR:S och POLISMYNDIGHETENS METODSTOD

Struktur behdvs for det operativa arbetet med konkreta
mél och detaljerade atgérdsplaner (vad, vem, hur).

Tabell 4. Uppfoljning och utvadrdering.

BRAS, SKR:S och POLISMYNDIGHETENS METODSTOD

Kontinuerlig uppfélining av arbetets process och effekt
samt utvardering av genomforda insatser ska genom-
foras

EXEMPLET BLEKINGE | Tillsammans mot organiserad brottslighet

NATVERKET

Gemensam avsiktsforklaring fran 2009 med inriktning,
mal och ansvar.

Férmagor och resurser inventeras. Kontinuerliga
interna nulagesbilder tas fram. De brottsproblem som
belyses ar ofta konkreta, akuta och lokalt férankrade.

Den gemensamma ldgesbilden tas fram under
motena. Vissa lagesbilder tas fram i sérskild ordning.
Prioriteringsmodell saknas, men inriktningen ar mot
kriminella natverk.

Orsaksanalyser enligt metodstodets modell
genomfors inte. Dock finns en hog kompetens
inom natverket om olika brottsproblem.

NATVERKET

Ingen definition anvénds, men i praktiken skiljer man
mellan ad hoc-grupperingar och broderskap (ofta i
mc-miljén).

Natverket inriktar sig pa kdnda problem med
organiserade brottslighet. Arbetar i htg grad dven
mot ekonomisk brottslighet och i ndgon man valds-
bejakande extremism.

NATVERKET

Aktivt arbete med ménga insatser som hela lanet tagit
del av. En storre insats har haft en strukturerad at-
gérdsplan enligt Bras, SKR:s och Polismyndighetens
samverkansmodell.

NATVERKET

Uppféljning sker vid natverksmotena och tillhdrande
minnesanteckningar. Ingen utvérdering gors av nét-
verkets arbete.
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Natverket har skapat en val funger-
ande samverkan med kontinuitet
sedan 2009, som av deltagarna
beskrivs leda till effektivitet i linje-
verksamheten och 6kad kompetens.

Natverket kommer att anvanda
denna rapport for att forbattra sitt
arbete. Forutom lagesbild, orsaks-
analys och uppfdljning diskuteras
att ta fram en idébank, dar erfaren-
heter av insatser dokumenteras.

Slutsatser

Natverket har skapat en vil fungerande samverkan med kontinu-
itet sedan 2009, som av deltagarna beskrivs leda till effektivitet

i linjeverksamheten och 6kad kompetens. Utan natverket hade
myndigheter och kommuner gjort firre insatser mot organiserad
brottslighet och pa ett mindre effektivt sitt anvint sina ordinarie
verktyg for att agera mot brottsligheten. Deltagarna har lart sig
mycket om varandra i frdga om organisation, uppdrag och for-
maga. Inte minst kommunerna har fatt 6kad insikt om vad de kan
gora samtidigt som deras roll starkts i natverket.

Natverket har visat sig utgora en uthallig kraft for att forebygga
en brottslighet som till stor del 4r dold och for vilken det sillan
finns ett medialt och politiskt tryck att motverka. Samtidigt ar
det en allvarlig brottslighet som kan fa stora konsekvenser for
samhallet om den tilldts vdaxa. Ett sidant tecken dr i dag vagen av
skjutningar och sprangningar pa flera hall i landet. Natverket har
formdga att snabbt kraftsamla mot identifierade problem.

Utvecklingsbehov som identifierats ar att genomfora gemensamma
lagesbilder, vilket ar viktigt for att kunna gora prioriteringar. Nat-

verket vill dven utveckla sitt genomforande av orsaksanalyser och

sitt uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

Vad hander nu?

Nitverket kommer att anvianda denna rapport for att forbattra sitt
arbete. Forutom liagesbild, orsaksanalys och uppféljning diskuteras
att ta fram en idébank, dir erfarenheter av insatser dokumenteras.
Det ar ocksd dags for en utbildningssatsning inom kommunerna,
sarskilt riktad mot olika inspektorsgrupper. Syftet med utbildningen
ar att inspektorerna ska bli battre pa att upptacka tecken pa brotts-
lig verksambhet, d4ven utanfor sina inspektionsomraden. Avsiktsfor-
klaringen ska fornyas for att fortsitta halla fokus i arbetet.

Hur har rapporten tagits fram?

Rapporten bygger pa atta intervjuer med personer som ar eller
har varit ledamoter i natverket, genomgang av natverkets samtliga
motesprotokoll sedan 2009, genomgédng av myndighetsrapporter
och uppgifter fran polisens underrittelseverksamhet samt en halv
dags workshop med 25 personer fran natverket, dar det ordinarie
decembermotet 2019 anviandes for olika utvarderingsovningar.
Som referens har tre metodstod fran Bra, SKR och Polismyndig-
heten om samverkan och angriansande fragor anvints. Natverket
har fatt mojlighet att vid tva tillfallen lamna synpunkter pa rap-
porten, bade skriftligt och muntligt.
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Ar 2019 hade Blekinge en total befolkning pa 160 000, uppdelad pa lanets fem kommuner.

Nagra basfakta om Blekinge

I Blekinge finns inte ndgra utsatta omraden enligt Polismyndig-
hetens centrala definition (NOA 2017). Polisen bedomer dock att
nigra omraden i Karlskrona och Ronneby ligger i riskzonen for
att kunna utvecklas till sidana utsatta omraden. Vad Polismyndig-
heten tagit fasta pa dar forekomsten av narkotikahantering i kom-
bination med annan brottslighet och en 6kande segregation. Det
finns dven kriminella grupperingar som paverkar lokalsamhaillet
pa ett negativt satt. I natverket mot organiserad brottslighet har en
sarskild avknoppning dgt rum for att rikta koncentrerade insatser
mot problemen i Ronneby: Fokus Ronneby (se bilaga 1).

Av betydelse for brottsligheten i Blekinge ldn dr dels de fasta farje-
forbindelserna fran Karlskrona till Gdansk och Gdynia i Polen
och fran Karlshamn till Liepaja i Lettland och Klaipeda i Litauen,
dels narheten till Malmo. Som transitlin med farjeforbindelser till
Osteuropa har Blekinge strategisk betydelse: Vad som kommer in i
eller limnar Sverige har storre betydelse for den samlade brottslig-
heten i sdval Sverige som grannlinderna dn vad som drabbar eller
paverkar det egna lanet.

Foto: Mette Ottosson

Av betydelse for brottsligheten i
Blekinge l&n ar dels de fasta farje-
forbindelserna till Polen, Lettland

och Litauen, dels narheten till Malmo.
Tullens insatser i natverket ar betyd-
elsefulla och har ar det hunden
Benny som anvénds som forstarkning
i tullens arbete.
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Ar 2028 beriknas det omfattande jarnvagsprojektet mot Danmark och Tyskland (Fehmarn Balt) vara klart.
Da kommer man att med tag kunna &ka snabbare till Hamburg och Berlin &n till Stockholm.

det omfattande jarnvigsprojektet mot Danmark och Tyskland
(Fehmarn Bdlt) vara klart. D4 kommer man att med tag kunna

Foto: Privat

fragan var centrum i Sverige dd kommer att ligga. I projektet

% 9

tydligare lankas samman med Storkopenhamn.

Kommunstyrelsens ordférande i
Karlshamn, Per-Ola Mattsson, sager
lite skdmtsamt att Danmark pa sikt
kommer att "aterta” sina forna svenska
territorier och sddra Sverige tydligare
lankas samman med Storképenhamn.
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P4 sikt kommer stora foriandringar att dga rum. Ar 2028 beriknas

aka snabbare till Hamburg och Berlin an till Stockholm. Kommun-
styrelsens ordférande i Karlshamn, Per-Ola Mattsson (s), staller

Great Copenbagen samarbetar 85 danska och svenska kommuner.
Per-Ola Mattsson sager lite skamtsamt att Danmark pa sikt kom-
mer att ”dterta” sina forna svenska territorier och sodra Sverige



} Nitverket tio &r 2009—2019

Under 2009 tog Polismyndigheten i Blekinge lan
initiativ till att systematiskt och kontinuerligt mot-
verka organiserad brottslighet 1 lanet genom att en
rad myndigheter och lanets kommuner borjade arbeta
tillsammans i ett natverk. Med tiden kom kommun-
erna att bli en allt viktigare del i detta natverk som
kom att ga under beteckningen: Samverkan mot
organiserad brottslighet i Blekinge.

Deltagande kommuner och myndigheter 2020
i Samverkan mot organiserad brottslighet i Blekinge:

Shef yant SHAMNS

KOMMUN

T OLOFSTROMS
Jo KOMMUN

il
KARLSHAMN

Ea =1 Solvesborgs :
Ekobrott dighet
Ronneby kommun oot i

KOMMUN

Forsakringskassan € Kronofogden

| 2 KUSTBEVAKNINGEN
N

A ,’: oy

[ Lansstyrelsen ; ) L H
Blekingye Migrationsverket @ Polisen
-
D) Skatteverket iy Tullverket TR (e vy
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Det finns visserligen en rad brotts-
forebyggande samverkansformer
runt om i landet, men dessa
arbetar i huvudsak mot traditionell
brottslighet. Det ovanliga med
natverket i Blekinge ar inriktningen
mot organiserad brottslighet, och
aven i praktiken ekonomisk brotts-
lighet.

Det finns visserligen en rad brottsférebyggande samverkansformer
runt om i landet, men dessa arbetar i huvudsak mot traditionell
brottslighet. Det ovanliga med natverket i Blekinge ar inriktningen
mot organiserad brottslighet, och dven i praktiken ekonomisk
brottslighet. En ytterligare intressant aspekt dr att natverkets
samverkan i hog grad ar lokalt orienterad genom att kommun-
erna ingdr i arbetet. Nitverket har nu fungerat i tio ar, vilket ar

ett tecken pa att det fyller en funktion. Det finns darfor flera goda
skal att ta tillvara erfarenheterna om hur samverkan mot organise-
rad brottslighet kan bedrivas pa lokal niva. For natverket kan rap-
porten tjana som underlag for att reflektera 6ver vad som fungerar
bra och hur arbetet kan utvecklas i framtiden.

18 Tillsammans mot organiserad brottslighet | EXEMPLET BLEKINGE
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Syfte och mal

Rapportens syfte ar att beskriva Blekinges tioar-

iga samverkan mot organiserad brottslighet, for att
utifran nitverksdeltagarnas egna erfarenheter mejsla
fram vad som fungerat bra och vad som kan utveck-
las i framtiden. Syftet med detta ar att dels forsta hur
samarbetet fungerar i dag, dels beskriva de forand-

ringsbehov som natverket sjalvt har kommit fram till.

Malet med denna rapport ar darigenom att skapa sa goda forut-
sattningar som mojligt for utveckling av natverket genom att ta
fram ett kunskapsunderlag som belyser ovan nimnda aspekter
och samtidigt underlittar forandringsarbete och implementering
av nya idéer, och foljer de rekommendationer som finns for det
(Folkhalsomyndigheten 2017).

Foljande fragestillningar bar varit sdrskilt
vagledande for rapportskrivandet:

Rapportens syfte ar att beskriva
Blekinges tioariga samverkan mot
organiserad brottslighet for att
utifran natverksdeltagarnas egna
erfarenheter, mejsla fram vad som
fungerat bra och vad som kan
utvecklas i framtiden.
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Den teoretiska utgangspunkten

i rapporten ar det I6sningsfokus-
erade perspektivet, dar fokus

ar att synliggora och utforska
individers eller gruppers styrkor
och framgangar, snarare an att
fokusera pa problem.

Metod och
tillvagagangssatt

Den teoretiska utgdngspunkten i rapporten ar det losningsfokus-
erade perspektivet, dar fokus ar att synliggora och utforska indivi-
ders eller gruppers styrkor och framgangar, snarare an att fokusera
pa problem, for att frammana beteendeforandringar. Genom detta
forhallningssitt reflekterar individer 6ver vad de dr bra pd, vad de
gor som skapar positiva resultat och hur de kan hitta losningar

pa olika situationer baserat pa tidigare erfarenheter av vad som
fungerat (Dejong och Berg 2002). Detta i sin tur skapar tillitsfulla
samarbeten och storre mojligheter att 1osa komplexa utmaningar
dir tydliga, realistiska och uppndbara mal for arbetet tas fram
gemensamt (Lueger och Korn 2006). Valet av teoretisk utgangs-
punkt grundar sig pa rapportens mél, att skapa sd goda forutsitt-
ningar for utveckling av niatverket som mojligt genom att simul-
tant ta fram ett kunskapsunderlag och arbeta med implementering
av de forandringar som foreslds i enlighet med rekommendationer
for effektiv implementering (Folkhilsomyndigheten, 2017).

Rapporten har skrivits med inspiration av metodiken for grun-
dad teori (Hartman 2001). Malet har varit ett balanserat samspel
mellan insamlade data, kategorisering av data och applicering av
teori (Bryand och Charmaz 2007). Arbetsgéngen har sett ut som
foljande:

1. Genomgang av data bestdende av tio rs minnesanteckningar
fran natverkets moten samt intervjuer med dtta deltagare i
natverket

2. Tematisering och kategorisering av intervjuer och minnesan-
teckningar

3. Genomgang av referenslitteratur och rekommendationer fran
Bra, SKR och polisen (se bilaga 3 for sammanfattningar)

4. Jamforelse av data och kategorier med referenslitteratur

5. Fordjupande datainsamling i form av en sjalvreflekterande
workshop med 25 av nitverkets deltagare

6. Slutgiltig kategorisering och bearbetning av data samt slutsatser.
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Intervjuer

De itta intervjuerna har dgt rum med personer som ir eller har
varit aktiva i Blekinges samverkan mot organiserad brottslighet.
Urvalet har bestamts pd grundval av att 4stadkomma en bland-
ning av myndighets- och kommunforetradare samt en sd jamn
konsfordelning som mojligt. Initiala intervjupersoner har sedan
tipsat om andra (snobollsurval).

Foljande fragor har stillts till intervjupersonerna:

Hur har problembilderna tagits fram och pa
vilket satt har de styrt samverkan med priori-
teringar och resurser? .

Vad var forvantningarna med samverkan, vad
skulle uppnas, vilka hinder férutsags och vad var det
som underlattade samverkan?

Vad blev resultatet, 6verensstamde det med férvantning-
arna, blev det battre, samre eller annorlunda?

Har samverkan inriktats, initierats, forberetts, grundats
pa orsaksanalys, genomférts, féljts upp och utvirderats?

Vad kunde ha gjorts annorlunda med erfarenheterna enligt
1-4 i backspegeln, och hur gar natverket vidare i framtiden?

Intervjuerna har sammanfattats (se bilaga 4) och dessa sam-
manfattningar har godkants av respektive intervjuperson for att
sakerstilla att intervjuarna uppfattat samtalets visentliga delar.
For faktagranskning har redigerade intervjuer, ett sammandrag av
motesprotokollen och ett rapportutkast distribuerats till deltag-
arna i nitverket.

Motesanteckningar och annan dokumentation Rapportférfattarna har tagit del av

Rapportforfattarna har tagit del av den omfattande dokumenta- den omfattande dokumentation

tion kring samverkan som Polismyndigheten tillhandahallit i egen-  kring samverkan som Polismyn-

skap av ”kanslifunktion”. Framfor allt géller det tio ars protokoll  gigheten tillhandahallit i egenskap

fran nitverkets moten. Till det kommer myndighetsgemensamma av "kanslifunktion”. Framfér allt

rapporter och annat underlag. giller det tio ars protokoll fran
natverkets moten.

Losningsfokuserad utvarderingsworkshop

Nitverkets ordinarie decembermote holls den 3 december 2019 i

Karlshamn, under vilken 25 deltagande personer i nitverket fick

EXEMPLET BLEKINGE | Tillsammans mot organiserad brottslighet 21



Workshopen utgick ifran ett tillfille att reflektera over sitt eget arbete. Syftet med workshoppen
I6sningsfokuserat perspektiv dér var att beskriva hur arbetet fungerar och identifiera utvecklings-

fokus var att synliggdra nétverkets behov for kommande ar 2020-2021.
arbete utifran de effekter, styrkor

och framgangar som deltagarna Worz'kshoppen utgick ifrdn ett losningsfokuserat perspektiv

sjalva kunde identifiera samt (De]png och Berg 2002, Lueger' och Korn 2006) dar fokus var att

deltagarnas forslag pa fortsatt synliggora natverkets arl?ete utifran c.le eff_ekter, styrkor och fram-

utveckling av nitverkets gemen- gangar som deltagarna sjidlva kunde identifiera samt deltagarnas

samma arbete. forslag pa fortsatt utveckling av nitverkets gemensamma arbete.
Samtliga fragor stilldes oppet i storgrupp och antecknades pa
whiteboard.

Foljande fragor stalldes:

1. vad &r ni sarskilt ndjda med?

2. Vilka effekter har vi sett av natverkets arbete? -

3. Vilka andra har markt av det vi gjort?

4. Hur stor nytta har du av natverkets arbete i ditt uppdrag
(pa en skala 0-10)?

5. Om vi har forflyttat oss till nasta steg, vad har hant da?

6- Vad ska vi gora mer av?

Workshoppen finns dokumenterad i bilaga 2.

22 Tillsammans mot organiserad brottslighet | EXEMPLET BLEKINGE



} Blekinge vecka 33

Merparten av intervjuerna och évrig datainsam-
ling koncentrerades till vecka 33, en av de sista
semestermanaderna 2019. Skolorna hade just
borjat for hostterminen och det var allt farre turister
pa Karlskronas gator. Vad kunde polisens kriminal-
underrattelsetjanst beratta om denna vecka, som
ett axplock om féreteelsen organiserad brottslighet
i Blekinge an?

Veckan inleddes med att sex bilar i Ronneby eld-
harjades. Polisen antog att branderna var ett svar
pa en allvarlig hédndelse som hade &gt rum néagra
dagar tidigare.

Under méandagen intréffade ett narkotikarelaterat
valdsdad. Det hade kunnat sluta mycket illa om

inte sjukvardsresurser snabbt hade varit pa plats.
Tidigt pa kvéllen fick den lokala polisen forstark-
ning av insatsstyrkan fran Malmo. Utrustade med
forstarkningsvapen gjorde de riktade tillslag mot
nagra tungt kriminella personers bostader. Dessa
personer antogs ha nagot att géra med véldsdéadet.
Husrannsakningar genomférdes, men utan att
patraffa de efterspanade personerna. Under resten
av veckan var polisens kriminalunderrattelsetjanst
mycket upptagen med arendet, inte minst for att
férsoka lokalisera de misstankta personerna.

Mycket planering agde rum infor Flygets dag den
25 augusti 2019 vid Forsvarsmaktens flygbas vid
Kallinge utanfor Ronneby. Varje ar lockar arrange-
manget till sig tiotusentals bestkare och polisen
har darfor beslutat om att hantera det som en
sarskild handelse. Det betyder att polisens samtliga
resurser prioriteras till Flygets dag och att annat far

komma i andra hand. P& underréttelsesidan gjordes
en hot- och riskanalys som omfattade en bedém-
ning av olika individer och grupper, flertalet med en
extremistisk inriktning till hoger eller vanster.

P& torsdagen hade Granspolisen vid ett farjelage
stoppat ett stort antal personer som var pa vag

in i Sverige. De saknade medel fér uppehalle och
aven arbetstillstand. Om polis och tull férstarker
kontrollen vid Oresundsbron och farjelagena i
Skéne okar intresset for att utnyttja farjeférbindel-
serna i Blekinge, eller vice versa. | detta fall var teo-
rin att personerna skulle arbeta svart i Sverige. Allt
tydde pé att det var en valarrangerad resa och att
det fanns ankarplatser pa svensk mark som skulle

svara for férlaggning och kontakt med arbetsgivare.

Veckan inleddes med att sex bilar i Ronneby eld-
hérjades. Polisen antog att branderna var ett svar
pé en allvarlig handelse nagra dagar tidigare.
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Natverket tar form

Motiven bakom natverket

Mc-brottsligheten

Vad var orsakerna till polisens initiativ 2009 att bilda ett nitverk
mot organiserad brottslighet? Ett skil var mc-problematiken som
gjort sig pdmind sedan 1990-talet. Sdrskilt vdldsamt hade det varit
i grannlanet Malmohus lan. Erfarenheterna darifran forskrackte.

I Blekinge hade pafallande manga etableringar dgt rum, nagon sa
tidigt som pa 1980-talet, och fler bedomdes vara pa ingang.

Vad var orsakerna till polisens
initiativ 2009 att bilda ett natverk
mot organiserad brottslighet? Ett
skal var mc-problematiken som
gjort sig pamind sedan 1990-talet.
Sarskilt valdsamt hade det varit i
grannlénet Malméhus lan. Ett annat skal var att det standigt pagick en organiserad brottslig-
het i mindre skala som aldrig nddde upp till Rikskriminalpolisens
hoga krav pa grov organiserad brottslighet och som darfor inte
bekimpades med nationella resurser. Det var friga om en orga-
niserad brottslighet av det mer aterhdllsamma slaget, med ett
begransat inslag av kraftig vdldsutovning eller otilliten paverkan
som var riktad mot myndighetspersoner. Det handlar dd som nu
om smuggling och distribution av narkotika, dopningspreparat,
tobak och alkohol samt organiserade stolder och hileribrottslig-
het. For Blekinge gillde det framfor allt treenigheten narkotika —
stolder — hilerier, inte sdllan med koppling till farjeforbindelserna
till forna ostblocket. Till det kom brottslighet med ekoinslag sisom
organiserat svartarbete samt bedrigerier och bidragsbrott.

T

For Blekinge gallde det framfor allt tre-

enigheten narkotika — stolder — halerier,
inte séllan med koppling till farjeforbin-

delserna till forna 6stblocket.

Foto: Polisen

24 Tillsammans mot organiserad brottslighet | EXEMPLET BLEKINGE



"Ett problem var att det stora RUC-arbetet med

regionala underréttelsecentra pa atta orter i

landet tenderade att inledningsvis fokusera

brottsproblem pé stationeringsorten. Mer perifera lan, som
Blekinge, hamnade latt i skuggan. Det fanns darfor kring aret
20009 ett behov av att komplettera insatserna mot organiserad
brottslighet med ett mer lokalt perspektiv. Lite skamtsamt
talade man i Blekinge om att natverket skulle vara ett slags
'mini-RUC". | all enkelhet var det att med begransade resurser ta
det basta av RUC-samarbetet.” Anders Akesson

Foto: Polisen

Fréan polisens sida upplevdes konkret att den rent polisidra Ett rad (Operativa radet) férfogade dver

verktygsladan inte rackte till och att det var andra aktorer som regionala brottsbek&mpningsresurser

hade resurser och befogenhet att agera. Mc-klubbarna skyddade for att kunna kraftsamla polisiara spa-
nings- och utredningsresurser (aktions-

sina lokaler med kameror utan tillstdnd av lansstyrelsen. Lokaler
och fastigheter var centrala for etablering av mc-giang och pa den
punkten kunde kommunen agera. Smugglingstrafiken var omfat-
tande i ett lan med fasta farjeforbindelser med bade Polen, Litauen
och Lettland. Dir hade Tullverket och i ndgon man Kustbevak-
ningen storre kunskap och befogenheter dn Polisen. Kriminella
personer klarade sin livsforing med bidrag och i bakgrunden
kunde det finnas naringsverksamhet. Det vackte fragor kring
bidragsmyndigheter och Skatteverket. Med andra ord fanns det
goda skal att arbeta tillsammans i stallet for enskilt och i stupror.

grupper) runt om i landet

) ) ) ) Det vackte fragor kring bidrags-
Ytterligare ett skl var att ”alla” visserligen talade om vikten av myndigheter och Skatteverket.

samarbete, men erfarenheten var att avstindet kunde vara langt Med andra ord fanns det goda skil

till handling. Tidep ansags mogen for att hitta modeller och kon- att arbeta tillsammans i stéllet fér
taktytor for verkligt samarbete, som ledde ndgonstans. enskilt och | stuprér.

Nationell satsning mot organiserad brottslighet

P4 omradet organiserad brottslighet hande ocksa en hel del i Myn-
dighetssverige. En intervjuperson har redan nimnt RUC, som stir
for regionala underrattelsecenter. Dessa inrittades pa flera platser i
landet samtidigt som Nationellt underrittelsecentrum (NUC) bild-
ades pa Rikskriminalpolisen (Brd 2008:22, Bra 2011:20). Ett rad
(Operativa radet) forfogade over regionala brottsbekampnings-
resurser for att kunna kraftsamla polisidra spanings- och utred-
ningsresurser (aktionsgrupper) runt om i landet. Myndighetschefer
ingick i ett samverkansrdd for att ta fram riktlinjer for nationella
prioriteringar. Men det handlade mest om brottsbekimpning och
mindre om forebyggande dtgarder, och kommunerna fanns inte
heller riktigt med i denna nationella infrastruktur.
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Satsningen i Blekinge lag darfér val
i tiden, till och med lite fore genom
att man tillsammans med nagra
andra delar av landet betonade dels
det forebyggande perspektivet, dels
kommunernas centrala roll for att
forebygga organiserad brottslighet

i lokalsamhallet.

Inte heller de riktlinjer for den myndighetsgemensamma samverkan
pd regional och lokal niva som togs fram tio ar senare omfattade
kommunerna (Polismyndigheten 2017). De ingick inte heller i ett
senare arbete om administrativa atgarder mot organiserad brotts-
lighet (Nationellt underrittelsecentrum 2019).

Satsningen i Blekinge ldg darfor vil i tiden, till och med lite fore
genom att man tillsammans med ndgra andra delar av landet
betonade dels det forebyggande perspektivet, dels kommunernas

centrala roll for att forebygga organiserad brottslighet i lokalsam-
hallet.

For tjugofem ar sedan gjordes stora satsningar pd myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet, SAMEB (Kring 2016,
Lindgren 2016, Korsell 2012). Arbetet styrdes till och med av en
forordning, och organisatoriskt var samarbetet uppbyggt pa lins-
niva dir landshovdingen hade rollen som ordférande. Med tiden
togs regleringen bort och samarbetet forsvirades genom att myn-
digheterna regionaliserades och dirmed ansvarade for allt storre
geografiska ytor. Det forde med sig att lanen delvis tappade sin roll
som nav. I dag finns fa spar kvar av SAMEB, dven om nagra inter-
vjupersoner ser nitverket som ett slags efterfoljare till SAMEB.

Pa senare ar har dock lansstyrelserna fatt en ny roll for att fore-
bygga brott genom en forordning fran 2016 (se faktaruta pa nasta
sida). I frdga om ekonomisk brottslighet gar det darfor att pastd
att lansstyrelserna har fatt tillbaka sin samordnande uppgift fran
SAMEB-tiden.
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Foérordning (2016:1528) om regional samordning
inom det brottsférebyggande omradet

1 §. Lansstyrelserna ska enligt denna forord-
ning stdédja och bidra till regional sam-
ordning av brottsforebyggande arbete.
Forordningen dar meddelad med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen.

2 §. Lansstyrelserna ska bidra till att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten i lanet genom att

1. stédja utvecklingen av ett kunskaps- och problem-
baserat lokalt och regionalt brottsférebyggande arbete,

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
berorda aktdrer utvecklas pa lokal och regional niva for
att forebygga brott,

3. stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det brotts-
forebyggande omradet och

4.stédja och initiera kommunéverskridande brotts-
forebyggande atgarder.

3 §. Lansstyrelsernas arbete ska baseras pa kunskap och
beprovad erfarenhet inom det brottsféorebyggande
omradet samt vara samordnat med den verksamhet
som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva.

4 §. Lansstyrelserna ska arligen senast den 15 februari
lamna en redovisning till Brottsférebyggande radet av
det arbete som har bedrivits lokalt och regionalt inom
respektive lan. Brottsférebyggande radet far meddela
narmare foreskrifter om redovisningen.

Inspirationskallor

En tidig inspirationskalla for att bilda och hilla samman ett En tidig inspirationskalla fér ett
ndtverk mot organiserad brottslighet, var funktionen regionala bilda och halla samman ett nétverk
kontaktpersoner som inrittades i borjan av 1990-talet for att mot organiserad brottslighet, var
motverka spridningen av narkotika och dopningspreparat. I denna  funktionen regionala kontaktper-
samverkan ingick Polismyndigheten, Tullverket och Kriminal- soner som inréttades i bérjan av
varden. Genom regelbundna och vil forberedda triffar lyckades 1990-talet fér att motverka sprid-
man att halla igang nitverket. Det var sidana tankar som ldg ningen av narkotika och dopnings-
bakom nitverket i Blekinge: Hur ska man f4 ett ndtverk att preparat.

fungera, och dnnu viktigare, f4 ndgot att hinda?
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"Det var lanspolismastare Per Svartz som tog

initiativet till natverket. Han var mycket fram-

synt i sitt tankande. | frdga om brottsligheten

bedémde han att Blekinge gick in i en ny tid

och han ville att polisen skulle vara med fran borjan. Ett svar
var att 6ka samarbetet med andra myndigheter och med
kommunerna. Det behévdes en bredare bas for att motverka
brottsligheten. Ett embryo till natverket var Polisens och tullens
samarbete i Malméomrédet under 1990-talet.

Steinert Ingemarsson, pensionerad kriminalkommissarie,
samordnade nétverket inledningsvis.

Natverkstanken underldttades genom att myndigheter och kom-
muner i bland annat Linkoping hade gatt samman mot organise-
rad brottslighet med ett vidare fokus dn enbart mc-problematiken.
Flera kommuner i Ostergotland var aktiva i arbetet mot organise-
rad brottslighet och dar hade samverkan kommit langt.

Forankring

Beskriva den lokala dimensionen
Lanspolisméastaren gav kriminal- Nu skulle Blekinge ta ett kliv framadt, och fran Polismyndighetens
kommissarie Steinert Ingemars- sida var forvantningarna stora pa vad natverket skulle kunna
son och kriminalinspektér Tomas astadkomma. Lanspolismastaren gav kriminalkommissarie Steinert
Pérlklo i uppdrag att ta fram en Ingemarsson och kriminalinspektor Tomas Parlklo i uppdrag att
lagesbild éver den organiserade ta fram en ligesbild 6ver den organiserade brottsligheten i linet
brottsligheten i lanet och arrangera  och arrangera seminarier med myndigheter och kommuner. Med
seminarier med myndigheter och okad kunskap skulle 4ven andra myndigheter samt kommunerna
kommuner. komma till samma insikt som polisen. I Linkoping hade samtliga

deltagare i natverket gatt samman genom att skriva under en
avsiktsforklaring. Det skulle man gora dven i Blekinge.

Det var dock littare sagt an gjort. Kommunerna hade till en bor-
jan svart att orientera sig och se sin roll i att motverka organiserad
brottslighet. Fran kommunernas sida ldg det narmare till hands
att tdnka i banor kring vardagsbrott och trygghet. Polisen kunde
dock peka pa det konkreta och tydliga exemplet med mc-gangen
i Blekinge. Fran framfor allt polisens sida forstod man tidigt att
det fanns en stor pedagogisk uppgift och utmaning i att visa att
organiserad brottslighet forekommer i lokalsamhallet och att

det darfor gar att gora nagot lokalt. Visserligen finns ofta inter-
nationella dimensioner, men narkotikan maste trots allt siljas
ndgonstans, de systematiska batstolderna (ett sarskilt problem for
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Blekinge) dger rum lokalt och organiserat svartarbete ar i hog grad

en lokal fysisk aktivitet. Ytterligare exempel dr foljande:

Smuggelcigaretter, vattenpipstobak och annan illegal tobak siljs
billigt under disk.

Serveringsstillen utokar sortimentet med svartsprit.

Skattefri diesel for fartyg i internationell trafik anvinds till vag-
trafik och girningspersonerna redovisar varken punktskatter
eller moms.

Sexuella tjanster siljs i lagenheter eller pa hotell.

Organiserat svartarbete doljer sig bakom renoveringsfasader,
i restaurangkok eller i stadfirmor.

Stoldgods blandas upp med legala varor pa butikshyllor eller
saljs fran lagret.

Dopningspreparat byter dgare pa gym.
Narkotika saljs och alkohol langas till unga.

Illegala spelautomater star uppstillda pd olika naringsstillen.

Polisen tog pa sig uppgiften att beskriva den organiserade brotts-
lighetens lokala dimension och forankra tankarna kring och
behovet av ett nitverk. Det dgde rum genom en rad presentationer
ute i kommunerna, bade i kommunfullmiktige och i olika arbets-
utskott.

Stolder av fritidsbatar och batmotorer &r ett sarskilt problem fér Blekinge.

Foto: Polisen

Polisen tog pa sig uppgiften att
beskriva den organiserade brotts-
lighetens lokala dimension och

forankra tankarna kring och behovet

av ett natverk.
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Bara nagra dagar innan seminariet
tog Polismyndigheten i Blekinge
lan fram en handlingsplan, dag-
tecknad den 26 maj 2009, for att
forebygga vald och hot mot fértro-
endevalda, myndighetsforetradare,
journalister och bevispersoner.

Seminarierna

Det forsta seminariet dgde rum den 4 juni 2009 pa Ronneby
Brunn. Sammanlagt deltog 51 personer fran myndigheter och
kommuner i linet. Inbjudan inleddes med att I Blekinge lin
borjar det nu att synas oroande tecken pa organiserad brottslig-
het”. Langre fram i inbjudan framgick att det framfor allt var
etableringar av mc-klubbar som avsdgs. En viktig del av seminariet
var att beskriva situationen i Blekinge fran ett polisiart under-
rattelseperspektiv. Syftet var att hoja kunskapsnivan hos olika
yrkeskategorier for att battre kunna samarbeta mot brottsligheten.
Det konkreta forslaget var att bilda ett natverk. En stor del av
heldagsseminariet gick ut pa grupparbeten med fokus pa fortsatt
samarbete.

Bara nagra dagar innan seminariet tog Polismyndigheten i Blekinge
lan fram en handlingsplan, dagtecknad den 26 maj 2009, for att
forebygga vald och hot mot fortroendevalda, myndighetsfore-
tradare, journalister och bevispersoner. Exempelvis namngavs

i handlingsplanen en polis som kunde hjélpa till med att gora

hot- och riskbedémningar. Aven denna handlingsplan bor ses i
ljuset av kraftsamlingen mot organiserad brottslighet, 1dt vara att
potentiella garningspersoner representerade ett bredare spektrum.
Under alla omstiandigheter visade handlingsplanen att polisen tog
ett storre ansvar for den kommunala sektorn och samverkande
myndigheter. Detta initiativ borde ha bidragit till att underlitta
nitverket mot organiserad brottslighet. Aven denna handlingsplan
diskuterades pa och utgjorde en viktig del av seminariet den 4 juni
2009.

Nista uppfoljande seminarium dgde rum den 15 oktober 2009.
Denna ging hade deltagarantalet halverats till 22 personer. Del-
tagare var de nyckelpersoner som myndigheter och kommuner
hade identifierat och anmalt. Med andra ord borjade man redan
pa det andra seminariet formera den inre kdrnan for det fortsatta
samarbetet. En foretradare for Brés enhet for lokalt brottsfore-
byggande arbete (ELBA) var inbjuden och reflekterade 6ver den
organiserade brottslighetens lokala dimension. Vid den tidpunkten
hade Brd ett regeringsuppdrag for att stodja det lokala forebygg-
ande arbete mot organiserad brottslighet. En stor del av motet
agnades sedan 4t diskussioner om konkreta samarbetsformer.

En viktig injektion var 25 000 kronor som Bré hade beviljat efter
ansokan fran Polismyndigheten i Blekinge lan. Pa den tiden gick
det att soka medel for s kallade natverkstraffar med syfte att
utveckla det lokala brottsforebyggande arbetet. Det gjorde det
mojligt att trots bantade myndighetsbudgetar bland annat hyra
moteslokal.
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Nir uppstarten var gjord kopte Polismyndigheten in Brds rapport
Lokal organiserad brottslighet — en handbok om motdtgdrder, som
under dren har anvints som vigledning for nitverket i arbetet mot
olika typer av brottslighet.

Avsiktsforklaringen

Om det forsta motet kring samverkan dgde rum i juni 2009 tog
det nastan ett ar — inrdknat forberedelsetid — att f3 till stind
avsiktsforklaringen. Det var forst den 18 januari 2010 som alla i
nétverket hade skrivit under med sina namnteckningar. Enligt flera
intervjupersoner visade det samtidigt vikten av en forankringspro-
cess. Det var ett stort steg att g in i ett natverk, sarskilt for kom-
munerna som var mindre vana vid samarbete med myndigheter,
inte minst myndigheter med brottsbekimpande uppgifter.

"Lanspolisméstaren ville ha vigvatten stankt

dver natverket och darfor skulle myndighets-
chefer och kommunernas hogsta foretradare
skriva under forklaringen. Det skulle inte rada
nagon tvekan om mandat och ambitionsniva.”

Pensionerade kriminalkommissarien Steinert Ingemarsson.

Syftet med nitverket och dess avsiktsforklaring var att med
myndigheters och kommuners gemensamma kraft forhindra
organiserad brottslighet. Den strategiska inriktningen hade lanat
nagra element fran situationell brottsprevention, vilket innebar
att organiserad brottslighet skulle forsvdras, att riskerna med

att bega brott skulle 6ka och vinningen minska. Till det kom att
overflyttningseffekter till nya brottsobjekt och brottstyper skulle
uppmarksammas och att rekrytering av ungdomar till kriminella
gang skulle forebyggas. Prioriterade mal var personer och foretag
som var knutna till kriminella natverk.

Varje deltagare fick i avsiktsforklaringen skriva in vad de kunde
bidra med. Polismyndighetens roll blev att i hog grad samordna
och halla ihop natverket. I 6vrigt representerade polisen en
repressiv inriktning, i praktiken framfor allt mot mc-miljon. Den
forvantade effekten angavs vara foljande:

En 6kad kontroll och snabb brottsutredning av medlemmar och
supporters till kriminella natverk kommer pad sikt att innebdra att
de kriminella organisationerna fdr svdrare att bedriva sin brotts-
liga verksambet.

Om det forsta motet kring sam-
verkan agde rum i juni 2009 tog

det nastan ett ar — inréknat for-
beredelsetid — att fa till stand
avsiktsforklaringen. Det var ett stort
steg att ga in i ett natverk, sarskilt
for kommunerna.

Varje deltagare fick i avsiktsforklar-
ingen skriva in vad de kunde bidra
med. Polismyndighetens roll blev att
i hog grad samordna och halla ihop
natverket.
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Foto: Polisen

Pa natverkets atgardslista finns beslut
om att serveringstillstand enligt alko-
hollagen ska provas med avseende pa
lamplighet och laglydnad.

Den forvantade effekten bedémdes
vara att hindra verksamheter som
stred mot lag. Till det kom kann-
bara ekonomiska reaktioner sdsom
vitesforelaggande och inkasso-
atgarder.

For Skatteverket var en del av avsiktsforklaringen att med fortur
utreda skattebrott som begatts av personer med koppling till
kriminella natverk. Den forvantade effekten av att sikra tillgdngar
och aterfora pengar var att ”paverka den ekonomiska plattform
som den organiserade brottsligheten vilar pa”.

For myndigheterna var atgardslistan tamligen kortfattad och ldg
foljaktligen nara deras uppgifter och mandat. For kommunerna
gjordes dock dtgardslistan ganska lang:

e Samverka genom avtal Polis — kommun.

e Kommunen ska i sitt brottsférebyggande arbete bland ung-
domar och unga vuxna sirskilt uppmarksamma och motverka
risker och tendenser till samrore med kriminella giang eller
annan organiserad brottslighet.

¢ Tillsyn och provning av drenden kopplade till miljo- och
halsoskyddslagstiftningen ska prioriteras.

¢ Kontroll av utbetalningar inom ramen for kommunens
forsorjningsstod till personer knutna till kriminella natverk
ska provas noggrant.

e Tillsyn av lokaler enligt lagen om skydd mot olyckor ska
genomforas aktivt.

e Skirpt kontroll ska ske av avgifter till kommunal service
och att kommunala tjinster har betalats.

e Beslut om serveringstillstind enligt alkohollagen ska provas
med avseende pa lamplighet och laglydnad.

¢ Upphandling av varor och tjinster ska ske noggrant med inrikt-
ning att inte stodja personer eller bolag som kan kopplas ihop
med kriminella natverk dven i andra och tredje led.

Den forvintade effekten bedomdes vara att hindra verksamheter
som stred mot lag. Till det kom kinnbara ekonomiska reaktioner
sasom vitesforelaggande och inkassoatgdrder.

Inledningsvis betonas samarbetet mellan kommun och polis, som
med tiden fatt fastare form genom att landets kommuner traffar
skriftliga samverkansoverenskommelser med polisen (Bra 2016).
Atgirdslistan ir ett tydligt bevis pA kommunens centrala roll for
att motverka organiserad brottslighet. Som en plattform ligger
kommunens ansvar, méjligheter och befogenheter pa det sociala
omrddet, med tonvikt pd unga. Sedan utévar kommunen myn-
dighetsutovning genom att med stod av lagstiftning fungera som
en myndighet med tillsyns- och kontrollfunktioner. Kommuner
provar och betalar dven ut bidrag. Som en viktig del inom den
offentliga sektorn 4r kommunen en ekonomisk aktor och svarar
for en stor del av den offentliga upphandlingen.
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Polisens kriminalunderrattelsetjanst fick ett samordningsuppdrag
och har fungerat som kansli for natverket. Det var ddr som
Steinert Ingemarsson och Tomas Parlklo arbetade i Karlskrona.

Samarbeten och projekt

Det viktiga sker mellan métena

Det forsta motet holls redan den 14 januari 2010, och vid den
tidpunkten terstod enbart ndgon enstaka underskrift till avsikts-
forklaringen. Motet 4gde rum i radhuset i Karlshamn och nit-
verket fick omedelbart en operativ inriktning. Ett beslut gillde

att Skatteverket och lansstyrelsen skulle paborja ett arbete med
kontroll av restaurangbranschen, och ett spaningsarende togs upp
som var inriktat mot skrot- och metallbranschen. Sedan har det
fortsatt med inledningsvis fyra moten om dret som snart reducera-
des till tre.

Kittet i natverket ar de regelbundet dterkommande moétena med
fasta foretridare for respektive myndighet och kommun. Aven om
det ar motena som haller samman natverket, betonar flera inter-
vjupersoner att det viktiga arbetet dger rum mellan motena.

"Det mest aktiva arbetet bedrivs mellan

motena. Vid férsta paseende kan man tro

att det ar métena som ar det viktiga. | sjalva

verket fungerar dessa som smorjmedel for raden av bilaterala
samarbeten och dverenskommelser. Problemen &r som regel
konkreta, lokala och inte sallan akuta. De lampar sig darfor
val for direkta samarbeten. Sekretesslagstiftningen tvingar
ocksa ibland fram I6sningar dar enbart de som kan utbyta
information gar samman i en fraga.

Om nagon i natverket behéver stéd av exempelvis en kom-
mun ar det kontaktpersonen som man ringer. Denne kan
sedan smidigt slussa vidare inom den egna organisationen.
Tack vare systemet med kontaktpersoner pagér en rad bilate-
rala samarbeten som det ar svart att ha ndgon 6verblick over.
Genom de &terkommande métena med kontaktpersonerna
skapas ett fértroende mellan deltagarna som underlattar
kommande kontakter.”

Kriminalinspektér Tomas Pérlklo, sammankallande i natverket.

Kittet i natverket ar de regelbundet
aterkommande métena med fasta
foretradare for respektive myndig-
het och kommun. Aven om det &r

motena som haller samman natver-

ket, betonar flera intervjupersoner
att det viktiga arbetet ager rum
mellan métena.
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Foto: Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har ingétt i
flera gemensamma projekt i natverket.

Genom att natverket anvande sin
upparbetade kommunikation kunde
flera myndigheter snabbt vidta
atgarder. Seminariedeltagarna
menade att man genom det etable-
rade samarbetet slapp fasen med
"blame game”, att problemen ar
nagon annans ansvar. | stéllet for att
lagga energi pa vem som borde ha
gjort vad, kunde atgarder sattas in.

Gemensamma projekt

Genom natverket underlittas gemensamma aktioner. Myndigheter
och kommuner genomfor dterkommande tillsyn av serverings-
stillen och mycket uppmarksamhet riktas mot kontantbranscher.
I friga om kontantbranscher handlar det framfor allt om skatte-
brott och bidragsbrott. Gemensamma insatser gors dven mot orga-
niserat svartarbete i byggbranschen. Polis och tull samarbetar mot
smuggling, bland annat genom postforsandelser. Skatteverket,
Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan samarbetar mot
oseriosa foretagare. Kronofogden har ingatt i flera gemensamma
projekt. Det kommunala Miljoforbundet Blekinge Vist medverkar
i olika gemensamma projekt, bland annat nar det géller tobak,
biltvatt, bilverkstad och skrot- och avfallshantering.

Ett problemomréade som diskuteras pa flera moten dr Ronneby. Ett
kommunalrdd hade sett begynnande tecken pd parallellsamhille
och polisen redogjorde for forortsging, ganguppgorelser, heder
och vald. Kriminella entreprenorer beskrevs ha allierat sig med
gang i frdga om svart arbetskraft, smuggling och distribution.
Situationen i Ronneby har lett fram till ett sdrskilt gemensamt
atagande, Fokus Ronneby, som beskrivs i bilaga 3.

Enligt seminariedeltagarna hade nitverket stor betydelse for att
mobilisera olika myndigheter mot problemen i Ronneby. Poli-
sen skrev en kallelse till aktuella myndigheter och utgick da

fran den ursprungliga avsiktsforklaringen fran 2009, nitverkets
grunddokument. Genom att nitverket anvinde sin upparbetade
kommunikation kunde flera myndigheter snabbt vidta dtgirder.
Seminariedeltagarna menade att man genom det etablerade sam-
arbetet slapp fasen med ”blame game”, att problemen 4r ndgon
annans ansvar. [ stillet for att ligga energi pa vem som borde ha
gjort vad, kunde atgarder sittas in. Utan nitverket hade det blivit
en fordrojning eller sa hade allt stannat av. Kommunen hade dven
behovt lagga tid pa att ta reda pa vilka som skulle kontaktas. Det
beskrivs som att forekomsten av nitverket innebar att man kunde
”hoppa Over orienteringsfasen”. Annan forskning visar ocksa att
samarbete mellan myndigheter fungerar bast ndr det uppstar per-
sonliga kontakter (Larsson 2006).

Ett projekt som intervjupersonerna ofta dterkommer till giller en
omfattande tobakstillsyn som gick under namnet Operation Jean
Nicot - Myndighetssamverkan mot illegal tobak. Jean Nicot var
fransk diplomat som sig tobakens fordelar. Linné dopte tobaks-
plantan till Nicotiana efter Nicot (Lansstyrelsen 2018).
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"Néatverket bidrog med férutsattningar for att

genomfora projektet Jean Nicot eftersom

lansstyrelsen under lang tid regelbundet

traffat alla de myndigheter som behdvde vara med i arbetet.
Det var enkelt att p& en natverkstraff presentera idén till pro-
jektet och beskriva problembilden fér de andra myndigheterna
och kommunerna. Samtliga berdrda gav positiv respons direkt
och aven myndigheter som inte var tilltankta fran borjan ville
vara med. Under projektet férdjupade organisationernas
kunskaper om varandras verksamheter och befogenheter inom
tobaksomradet. En av de viktigaste anledningarna varfor det
gick s& bra var just personkdnnedomen och kunskapen om
vilken verktygslédda de olika handlaggarna hade och vilka

presentera idén till projektet och

myndigheterna och kommunerna.
Samtliga berorda gav positiv

verktyg som skulle anvéndas i vilket sammanhang. Den har respons direkt och dven myndig-
typen av kunskap skulle ocksé kunna dokumenteras for hela heter som inte var tilltinkta fran
natverket och spridas till nya representanter. bérjan ville vara med.

Under arbetet med tobaksprojektet Jean Nicot gjordes en
omfattande lagesbild och analys for att forsta problemets
omfattning och hur det har uppstéatt. Det hjalpte till att satta in
problemet i ett stérre perspektiv och motivera varfor det var
viktigt for flera aktorer att agera samtidigt. Ett sadant satt att
arbeta hade kunnat ¢verforas pa fler omraden och en bredare
lagesbild i natverket skulle kunna hjélpa deltagarna att priori-
tera mellan olika problem. Jean Nicot visar ocksa pa hur viktigt
det ar med den samverkan som finns i lanet och att natver-
kets strategiska arbete i framtiden skulle kunna medféra fler
planerade insatser med valdigt god utdelning. Det finns en stor
kollektiv styrka i natverket och en tillit till varandras forméaga
att handla: Nar vi kraftsamlar blir det valdigt mycket effekt.
Natverket ar en jattestyrka i vart lan, speciellt efter Jean Nicot,
nar man kan se vad det kan utratta.”

Annette Ludvigsson, alkohol- och tobakshandldggare
pa lansstyrelsen.

Utbildningsmoment

Vid sidan av den utbildning som 16pande dger rum genom delta-
garnas redovisningar brukar sirskilda foredragshallare bjudas in.
Det har gillt sekretess, internetspaning, Migrationsverkets verk-
samhet, flyktingsituationen, cyberbrottslighet sisom ”lokala brott
pé en global arena” och Kriminalvardens program foér dem som
vill limna ging.
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Foto: Sakerhetspolisen

Foto: Ekobrottsmyndigheten

Forsakringsbranschens Larmtjanst har informerat om stolder.
Sakerhetspolisen har hallit foredrag om otillaten paverkan mot
myndighetspersoner och redogjort for faktiska fall. Aven risk-
faktorer for korruption redovisades. Sakerhetspolisen har aven
informerat om valdsbejakande extremism och beskrivit lokala
extremistrelaterade brott. Nitverket har fatt besok av polisens
nationella samordnare mot bostadsinbrott liksom av den nation-
ella samordnaren mot vildsbejakande extremism. En hel del
£ information giller ny lagstiftning, exempelvis om haktning,
&sakemetspﬂ“m frivard, bokforingsskyldighet, alkohol, tobak, penningtvatt och bil-
malvakter. Som en seminariedeltagare uttryckte det: ”Alltid ar det
ndgon ny lagstiftning som alla far kunskap om.”

Sakerhetspolisen har hallit foredrag
om otilldten paverkan mot myndighets-
personer och redogjort for faktiska fall.
Aven riskfaktorer fér korruption redo-

"Varje mote innehéller ett utbildningsmoment.
Det kan vara en foredragshéllare utifran eller

visades. Skerhetspolisen har &ven in- fran ndgon av de samverkande aktdrerna.

formerat om valdsbejakande extremism Senaste svarade Skatteverket for en presentation av bitcoin
och beskrivit okala extremistrelaterade och de utmaningar som digitala valutor fér med sig. Vid nasta
brott.

mote kommer en rapportforfattare fran Ekobrottsmyndig-
heten i Malmé att beskriva det vaxande problemet med ille-
gala trafikskolor. Pa senare tid har till och med spréangningar
kopplats till illegala trafikskolor. Trafikverket och Transport-
styrelsen ar inbjudna till métet som varande expertorgan.”

Kriminalinspektér Tomas Pérlklo, sammankallande i natverket.

Genomgéende for motena och dven informationsutskick mellan
motena ar att man sprider kunskap om nya rapporter eller cen-
trala tidningsartiklar. P4 det sattet kanaliseras central information
ner i kapillarerna samtidigt som natverkstanken halls aktuell.

Natverket dr dven aktivt med att utbilda externt. Inriktningen pa
utbildning av kommunala handlaggare har fortsatt. Det gller
framfor allt fradgor om organiserad brottslighet. Av motesprotokol-
len framgar att efterfrigan fran kommunerna varit stor for sidan
utbildning. P4 seminariet med nitverket i december 2019 togs pa
nytt upp behovet av utbildning av olika kommunala inspektors-

Nétverket vander sig aven till narings- grupper. En aspekt var att inspektorer inom ett visst filt, efter viss
livet. | Handelskammarens regi har utbildning, skulle kunna gora iakttagelser som har betydelse for
Skatteverket och Ekobrottsmyndig- andra inspektionsomraden.

heten hallit féredrag for foretagare

om hur man skyddar sig mot oseriosa Natverket vinder sig dven till ndringslivet. I Handelskammarens
foretag. regi har Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten hallit foredrag

for foretagare om hur man skyddar sig mot oseriosa foretag. Till-
sammans med samverkande myndigheter har Ekobrottsmyndig-
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heten tagit fram en checklista med indikatorer pa att ett foretag
kan vara oseriost.

Problemet med otilliten padverkan mot myndighetspersoner har
aktualiserats vid flera tillfillen och lett till informations- och
utbildningssatsningar. Exempelvis har socialforvaltningen genom-
gatt utbildning for att motverka hot och vald. Ett nirliggande
omrade har gallt information till kommunpolitiker om person-
sakerhetsfragor.

Nitverket anordnar dven heldagskonferenser och temadagar for
ett storre antal deltagare, exempelvis om prostitution och om
punktskattepliktig tobak.

Problemet med otillaten paverkan
mot myndighetspersoner har aktua-
liserats vid flera tillféllen och lett till
informations- och utbildningssats-
ningar.
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} Ligesbild 2009 och 2019

Ett problem ar livsstilskriminella
med inriktning pa narkotika kombi-
nerat med stoélder och héaleri som
flyttar ut pa landsbygden. De bor

i sma samhallen dar det ar billigt
med bostader samtidigt som de far
vara i fred for myndigheterna.

Det mest anmarkningsvérda ar att
en liten kommun som Sdlvesborg
har fem klubbar, varav en tidigare
var lokaliserad till Karlskrona.

Hur sag lagesbilden ut 2009 néar natverket bildades och vilka problem
hanterar det i dag och i en nara framtid?

Den brottslighet som tydligast har kopplingar till organiserad brotts-
lighet &r narkotikabrottslighet som dominerar tillsammans med den
kriminalitet som féljer i dess spar. Ett problem &r livsstilskriminella med
inriktning pa narkotika kombinerat med stdlder och haleri som flyttar ut
pé landsbygden. De bor i sma samhallen dar det ar billigt med bostader
samtidigt som de far vara i fred fér myndigheterna. Polisen bedémer
att det finns en stor kader av livsstilskriminella. Dessa personer ger sig
till kdnna aven pé trafikomradet genom ett farligt trafikbeteende. Det
hander ganska mycket utanfor den tatbefolkade kustremsan. Det ar
samma tendens med utflyttning som p& méanga andra hall i Sverige.

Aktuella drogvaneundersokningar ger dock inga alarmerande siffror,
snarare ar de vikande. Men undersokningarna missar vissa grupper.
Intervjupersonen menar att de som brukar anvander mer narkotika,
och dessutom fler preparat.

Ett annat problem géller transitbrottsligheten. Garningspersoner fran
Osteuropa har ankarplatser i Blekinge. Dessa utgér olika nav i lanet
fran vilka stoldbrottslighet far faste.

Ifraga om for polisen "intressanta” mc-klubbar har dessa minskat nagot
fran 2009. D4 var det elva klubbar som nu reducerats till nio. Av dessa
nio beddms dock tva fora en tynande tillvaro. Det mest anmarknings-
varda ar att en liten kommun som Sélvesborg har fem klubbar, varav en
tidigare var lokaliserad till Karlskrona. Myndigheterna bedéms i dag ha
god kontroll 6ver mc-brottsligheten.

Fran Ronneby och Karlskrona redovisas pa senare tid en klar nedgang
av vald i offentlig miljo. Det har att géra med att utelivet har minskat
kraftigt. For nagra ar sedan betecknades den centrala Ronnebygatan i
Karlskrona som "Sveriges farligaste gata™ Nojesstéllen och nattklubbar
lag vagg i vdgg, men numera ar det lugnt pa helgerna.

Forekomsten av vapen, till och med mycket vapen, ar inget nytt i Ble-
kinge. Vapen kommer framst fran Malméomradet. Men som péa andra
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hall i landet anvands vapen pa ett annat satt an tidigare. Det ar en
oroande utveckling och lanet har redan haft nagra fa skjutningar, men
det har gallt personer med hemvist utanfor lanet. Vapnens framsta
funktion ar att utgora skydd, i mindre utstrackning ar de tankta att
anvandas. Det finns ett slags terrorbalans. Polisen ar dock "radd fér
att proppen gar ur” om ndgon bérjar anvanda skjutvapen. Hittills har
man lyckats "halla balansen”. Men det kan vara en tidsfraga innan
vapen kommer i bruk. Enligt polisen "vandrar brottsligheten dsterut
och det galler dven bendgenheten att anvanda vapen”.

| Ronneby pagar under ytan ekobrott och grov narkotikabrottslighet.
Polisen saknar spaningsresurser och det finns ett stort underréattel-

sebehov. Risken ar stor att brottsligheten far faste bakom kulisserna
genom individer som bedéms ha hég kriminell kapacitet. Det ar van-
ligt att sadana personer har kopplingar till Malmd. Aven i Karlskrona
finns en liknande problematik i vissa omréaden.

lllegal och svart arbetskraft ar ett utbrett problem som framfor allt
férekommer i mindre féretag. P& den punkten finns en etnisk dimen-
sion.

Den organiserade brottsligheten utférs genom fasta aterkommande
strukturer, som anda ar ganska 16st sammansatta. Rérligheten &r stor
och det ar inte som tidigare da natverken var stabilare. Det typiska ar
att nagra nyckelpersoner agerar tillsammans och sedan &r rorligheten
stor utanfor den inre kretsen. Nyckelpersonerna engagerar dem som
behdvs for stunden, och darmed skapas allianser. En utveckling ar att
bedragerier, penningtvattsbrott och en del tidigare traditionell brotts-
lighet gar ut pa internet.

Forr var Karlskrona nagot av ett lokalt faste fér vit makt-miljon med
nagra drivande personer. Vit makt-problematiken &r numera "vilande”
och pé& senare tid har inte mycket hant. Den autonoma miljon ar
ytterst liten, men det finns inslag av islamistisk extremism. Polisen
bedémer dock att det i de samlade extremistmiljéerna finns fler
potentiella ensamagerande med n&gon form av psykisk problematik.
Kalla: Polisen Karlskrona.

Fran Ronneby och Karlskrona redo-
visas pé senare tid en klar nedgang av
vald i offentlig milj6. Det har att géra
med att utelivet har minskat kraftigt.
For n&gra ar sedan betecknades den
centrala Ronnebygatan i Karlskrona
som "Sveriges farligaste gata”.

EXEMPLET BLEKINGE | Tillsammans mot organiserad brottslighet

Foto: Michael Erhardsson / Mostphotos

39



Avsnitten i detta kapitel avslutas
med fragor som &r ténkta att vara
till hjalp for dem som arbetar med
samverkan mot organiserad och
ekonomisk brottslighet.

Analys utifran intervjuer,
motesprotokoll, referens-
litteratur och workshop

I detta kapitel sammanstills centrala teman som kommit fram

i intervjuer, motesprotokoll och den workshop som genomfordes
med natverket under 2019. Referenslitteraturen har anvints som
analysverktyg. De teman som behandlas i detta kapitel ar lagesbild
och orsaksanalys, inriktning och prioriteringar, samordning och
organisation. Det dr teman som ar centrala i referenslitteraturen
och som dven dterkommer i rapportens fragestillningar.

Avsnitten avslutas med fragor som ar tankta att vara till hjilp for
dem som arbetar med samverkan mot organiserad och ekonomisk
brottslighet.

Lagesbild, orsaksanalys och prioriteringar

Hur ser arbetet med ldgesbilder ut, hur tar nitverket fram dem
och vad innehdller de? Pa vilket sitt har nitverket arbetat med
orsaksanalys av de problem som kommit fram? Hur prioriterar
nadtverket mellan olika identifierade problem?
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Lagesbilden tas fram pa métena

Den forsta fragestdllningen ar hur lagesbilder tas fram och pa
vilket satt de styr samverkan. Som framgétt haller nitverket tre
moten om dret och dessa handlar i hog grad om att gemensamt ta
fram en lagesbild med atgirder. Centralt ar brottsproblemen och
de deltagande organisationernas forutsattningar och resurser for
samverkan kring dessa problem. I takt med att de olika aktorerna
pa motet systematiskt foredrar sina omraden vixer ligesbilden
fram. Dessa uppgifter tecknas ner i minnesanteckningar.

Natverket har dock inte gjort nagra systematiska kartlaggningar
dir gemensamma skriftliga lagesbilder tagits fram. Nagra for
nitverket centrala resurser saknas for ett sidant arbetskravande
arbete.

Aktorerna som ingar i nitverket har forberett sig p4 hemma-

plan med att ta fram egna lagesbilder och inventera resurser for
samverkan. Hur denna analys och inventering gors bestims av
den egna organisationen. Vissa aktorer har kommit lingre 4n
andra. Sarskilt i polisens uppdrag ligger att ha god kunskap om
den lokala brottsligheten. Av intervjuerna framgar dock att polisen
omorganisation har dderldtit kriminalpolisen och spaningsresurs-
erna ar vasentligt mindre 4n tidigare. Foljden ar att kunskapslaget
forsamrats.

Lagesbildernas innehall

Vid genomgang av nitverkets minnesanteckningar och vid flera
intervjuer beskrivs att den gemensamma ldgesbild som trader fram
innehaller information om olika brottsproblem, organisatoriska
forutsittningar, forandring i lagstiftning, genomforda insatser och
deras resultat. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten redovisar uppgifter fran
underrittelseverksamheten. Polisen redogor dven for utfallet av de
lokala trygghetsmatningarna.

Pa kommunsidan har vissa kommuner borjat anvanda sig av
EST-modellen (effektiv samordning for trygghet), vilket dven ar till
hjilp for rapporteringen av ldgesbilden till natverket. En kommun
som Ronneby anvinder sig av den modellen, dir polis, kommun
och bostadsbolag samarbetar kring lokala brotts- och otrygghets-
problem. EST ar en metodik som utvecklats av lokalpolisen i
Orebro, Orebro kommun och Orebrobostider AB i samarbete
med Orebro universitet for att systematiskt samla in information
och vidta atgirder. Aven om all information som kommer fram
inte beror just organiserad brottslighet bedoms den vara viktig for
natverket, sarskilt for kommunernas brottsforebyggande arbete.

Natverket har dock inte gjort nagra
systematiska kartlaggningar dar
gemensamma skriftliga lagesbilder
tagits fram. Nagra fér natverket cen-
trala resurser saknas for ett sadant
arbetskravande arbete.

Aven om all information som kom-
mer fram inte beror just organiserad
brottslighet bedéms den vara viktig
for natverket, sarskilt for kommuner-
nas brottsforebyggande arbete.
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"Natverket blev som forvantat, en arena med

nyckelpersoner och med ett underrattelse-

inriktat perspektiv. En viktig del i métena ar

att varje representant redovisar vad som ar pa gang och vad
man kan behdva for ytterligare information eller stéd. Motena
blir som en annonsering, och sedan far den som efterlyst
hjalp ofta kontakt med andra i natverket som kan bidra.

Med andra ord finns en informationsrérelse mellan métena.”

Anders Akesson, bitr. chef for Tullkriminalenheten vid Kompe-
tenscenter Grénsskydd Malmé, ingick i ndtverket 2009-2015.

Den egna problembilden utgdr i lagre utstrackning fran statistik
och observationer eller fran information fran dialoger eller inter-
vjuer med medarbetare och medborgare som rekommenderas i
metodstodet Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, utan
har en tydligare underrittelsekaraktir.

Vem det &n &r som férséker skaffa En utmaning 4r att organiserad brottslighet och angriansande

sig en helhetsbild av denna brotts- kriminalitet sdsom ekonomisk brottslighet 4r svar att kartliagga,
lighet — forskare, regeringen, myn- enligt metodstodet Lokal organiserad brottslighet. Till stor del
digheter eller nétverket i Blekinge baseras kunskapen pd hur brottsligheten ser ut mot bakgrund av
- kommer den att fa fram enbart de kontrollinsatser som gors och vad som sedan kommer fram i
fragment: en karta med vita flaickar.  brottsutredningar. Vem det dn dr som forsoker skaffa sig en hel-
Deltagarna vid utvdrderingssemina-  hetsbild av denna brottslighet — forskare, regeringen, myndigheter
riet anség att strukturen for att ta eller ndtverket i Blekinge — kommer den att fd fram enbart frag-

fram den gemensamma lagesbilden ment: en karta med vita flickar.

kunde férbéttras. . .. . . . ..
Deltagarna vid utvarderingsseminariet ansig att strukturen for att

ta fram den gemensamma lagesbilden kunde forbattras. Ett forslag
var att dela in arbetet i mindre delar och tydliggora vem som ska
gora vad. Med ldgesbilden som grund kan sedan sarskilda fokus-
omriden bestimmas fér kommande ar.

"Under natverkets traffar fangas olika problem

upp fran de olika organisationerna som deltar

och utifran representanternas ansvars-

omréden. Det handlar ofta om problem som uppstatt, och
som man under métet far bekraftat att det berér flera aktérer.”

Annette Ludvigsson, alkohol- och tobakshandlédggare vid
lansstyrelsen.
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Lagesbildernas omfattning

I de mer omfattande drenden som natverket arbetat med, har

det i storre utstrickning tagits fram gemensamma lagesbilder
enligt reckommendationerna i metodstodet Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete. Inom exempelvis tobaksprojektet Jean
Nicot gjordes en gemensam lagesbild med inspel fran Tullverket,
Polismyndigheten, kommunerna och Skatteverket med fordjup-
ning i olika specifika problemomraden. Detsamma gallde arbetet
mot skrot- och metallbranschen och me-brottsligheten dar myn-
digheter och kommuner fordjupade sig i problemen pa ett tydlig-
are satt.

Fokus har skiftat ndgot fran en gemensam Overgripande under-
rittelsebild till enskilda problemomriaden som gjort sig kdnda.
Forutom det myndigheter och kommuner rapporterar vid nit-

Foto: Eva Skog / Mostphotos

verksmotena belyser externa inbjudna forelasare aktuella brotts- Inom bland annat skrot- och metall-
problem. De problem som kommer fram under motena ar som branschen gjordes en gemensam
regel konkreta, lokala och inte sillan akuta; de limpar sig darfor lagesbild med inspel fran Polismyndig-
vil for direkta samarbeten. heten, kommunerna och Skatteverket.

Som namnts har inte ndgon dvergripande gemensam problembild
tagits fram under senare ar. En bredare problembild hade varit att
foredra enligt flera intervjupersoner, vilket 4r mer i enlighet med
rekommendationerna i metodstodet Samverkan i lokalt brotts-
forebyggande arbete.

Bortsett fran sekretessproblematiken skulle det vara mojligt att
genom kartlaggning fa en djupare bild av den organiserade brotts-
ligheten i Blekinge, sett till organisationsstrukturen. Det skulle
dock krivas en hel del resurser som knappast stér till buds.

Lagesbilden styr samverkan

Naitverket saknar i nuldget en prioriteringsmodell som fungerar Né&tverket saknar i nuldget en prio-
for planering av insatser mot denna typ av brottslighet. Samverkan  riteringsmodell som fungerar fér

i lokalt brottsforebyggande arbete foreslar till exempel att priori- planering av insatser mot denna typ

teringar kan utga fran problemens utbredning, samhallspaverkan,  av brottslighet.
allvarlighetsgrad med mera. Detta ar ingen metod som anvants i

natverket for att vikta olika problem mot varandra och prioritera

mellan dem. Dock ar det den gemensamma problembilden som

i hog grad styrt samverkan, vilket dr tydligt i de gemensamma

projekten. Rimligtvis paverkar problembilden dven raden av bi-

laterala projekt eller till natverket initierade underprojekt.

P4 ett generellt plan finns problem med att gora prioriteringar.
Nar ett omrade blivit vil belyst genom olika kontrollaktioner
och atskilliga problem har upptackts, tenderar myndigheter och
kommuner att fortsatta i samma spar (Korsell 2003). Vanans
makt dr stor. Ett exempel pa denna tendens for natverkets del
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Aven om det gar att ha synpunkter
pa problembilden bor, i rattvisans
namn, fragan stéllas hur myndig-
heter och kommuner i stallet hade
agerat om det inte hade funnits ett
natverk. Sannolikt hade problem-
bilden haft fler och @nnu stérre vita
flackar.

ar metall- och skrotbranschen. Den har av nitverket fatt mycket
uppmirksamhet genom aren. Det har ocksa varit patagliga pro-
blem. Samtidigt kan det ha funnits vita flickar med nog sa allvarlig
problematik av annan sort, vem vet?

Mot den bakgrunden gar det att sld fast att det visserligen ar lages-
bilden som till stor del styr, men inte nodviandigtvis problemen, eller
problemen med storst negativ effekt pa samhallet. Som nyss namnts
delar dock natverket detta dilemma med andra som forsoker fa ett
grepp om den organiserade brottsligheten.

Aven om det gar att ha synpunkter pa problembilden béor, i ritt-
visans namn, fragan stallas hur myndigheter och kommuner i stallet
hade agerat om det inte hade funnits ett niatverk. Sannolikt hade
problembilden haft fler och dnnu storre vita flackar.

Vad ar problemet?

Fragan tangerar ett stindigt pagdende diskussionsimne, vad som
ir det huvudsakliga problemet med organiserad brottslighet. Ar det
brotten som genereras, till exempel de skadeverkningar som narko-
tika for med sig? Eller ar det, forutom de enskilda giarningarna, att
brotten bedrivs pa ett yrkesmassigt satt: arbetsdelning, kontinuitet,
investeringar i nya brott, formdaga att skydda sig mot konkurrenter
och myndigheter, maktutévning etc.? Ett annat sitt att stilla frigan
ar om det dr “brottslighet” eller ”organiserad” som utgor den stora
faran med organiserad brottslighet.

I frdga om mc-gingen och problematiken i Ronneby far nitverket
anses ha sett de storsta riskerna med ”organisationerna”, i betydel-
sen den paverkan som de far pa samhillet. I friga om mc-gingen
har de negativa effekterna framfor allt bedomts ha varit att brotts-
aktiva personer far en lokal forankring som genererar ytterligare
brottslighet, enligt intervjuerna. Till det kan formodligen liggas
sdttet att synligt utmana samhallets krav pa lag och ordning. Nir
det giller Ronneby har problemen varit maktutévning som tagit
sig formen av bland annat utpressning. Vid sidan av mc-giangen
och Ronnebyproblematiken synes natverket i hog grad ha ansett
riskerna vara den kriminalitet som genereras av organiserad brotts-
lighet: stold av metall, smuggling och distribution av narkotika och
illegal tobak.

Orsaksanalys

Den del av det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet som
dr svarast att prioritera och genomfora, enligt bade intervjuer och
metodstodet Orsaksanalys i brottsforebyggande arbete, ar just
orsaksanalysen. En orsaksanalys kriver tillricklig information om
vilka problem som ar for handen, hur de uppkommer, nir de upp-
star och vilka de bakomliggande orsakerna ar.
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En slutsats som dragits utifrdn intervjuerna ar att nitverket inte
arbetat med regelritta orsaksanalyser. Valet av insatser har snarare
byggt pa vilka verktyg organisationerna forfogar 6ver, dn identi-
fierade bakomliggande orsaker. Aven tidigare erfarenheter av vad
som fungerat bra i samverkan har styrt valet av atgarder, vilken
blir synligt i minnesanteckningarna fran nitverksmotena. Det ar
dock troligt att en orsaksanalys skapar en fastare grund for att
kunna bedoma utfallet av olika atgarder och projekt. Med en
orsaksanalys kommer kommuner och myndigheter narmare de
direkta orsakerna till problemen, far battre kontroll 6ver vad som
gors mot problemen och far tydligare indikationer om vad som
fungerar eller inte.

Bristen pa orsaksanalyser kan bero pa brottslighetens karaktar, att
det ar svart att fa fram tillracklig information for att genomfora
orsaksanalyser, och att tidigare insatser bedoms ha varit verk-
ningsfulla. En betydande del av den organiserade och ekonomiska
brottsligheten bestdr av ingripandebrott, vilket innebar att brot-
ten mdste upptiackas av antingen myndigheter med tillsyns- och
kontrollfunktioner (exempelvis Skatteverkets revisioner) eller

de brottsbekampande myndigheterna (Korsell 2015 a och b).
Brottsstatistiken pa dessa omrdden mater snarare myndigheternas
inriktningar och prioriteringar dn sjilva brottsligheten. Det finns
inte heller en tradition av att djupdyka i en analys av problem.

En annan forklaring kan vara att stodet for att genomfora orsaks-
analyser har saknats eller varit ytterst begransat.

Det utbildningsmoment som ingér i varje natverkstraff kan dock Kriminalinspektdr Mats Trulsson

ha gett fordjupad kunskap om olika problem och hjalpt till vid sammanfattar vad atskilliga inter-
orsaksanalyser, och kan darfor ha haft en positiv effekt vid plane- vijupersoner och seminariedeltagare
ring av olika insatser. En 6nskan finns fran natverket att utveckla fért fram: "Légesbild och orsaks-
arbetet med orsaksanalys och kartlaggning av problem for att analys kan alltid férbéattras. Likasa
kunna arbeta mer underbyggt. vad som ska prioriteras. Nyckelord

ar omvarldsanalys, problemoriente-
rat arbete, folja upp, utvdardera och
dokumentera.”

Kriminalinspektor Mats Trulsson sammanfattar vad dtskilliga
intervjupersoner och seminariedeltagare fort fram: ”Lagesbild och
orsaksanalys kan alltid forbattras. Likasd vad som ska prioriteras.
Nyckelord dr omvirldsanalys, problemorienterat arbete, f6lja upp,
utvdrdera och dokumentera.”
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Vid en genomgang av natverkets
minnesanteckningar framgar att
inriktningen i natverkets arbete i
hog grad varit inriktad mot de kdnda
brotts- och problemomraden som
namns i metodstdédet, men aven
andra typer av brottsproblem.

Inriktning och
prioriteringar

Vad ar organiserad brottslighet, vilka fokusomraden
har natverket haft utifran en gemensam syn pa
arbetsomradet och vilka prioriteringar har gjorts?

Vad ar organiserad brottslighet?

Ett praktiskt forhallningssatt ar att rikta in ”kartlaggning och
atgarder mot kianda brotts- och problemomraden for organiserad
brottslighet, snarare 4n att fordjupa sig for mycket i definitions-
fragor”, enligt rekommendationer i Lokal organiserad brottslighet
— en handbok om motdtgirder. Nitverkets arbete ligger dven i
linje med den avgransning som gjordes i den nationella myndig-
hetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet 2019
(Polismyndigheten 2019a). I den betonas inriktningen pa vanliga
brottsomraden for organiserad brottslighet.

Vid en genomgang av nitverkets minnesanteckningar framgar att
inriktningen i natverkets arbete i hog grad varit inriktad mot de
kinda brotts- och problemomraden som namns i metodstodet,
men dven andra typer av brottsproblem. Kianda problemomraden
for organiserad brottslighet som behandlats av nitverket ar:
punktskattebrott avseende alkohol och tobak, narkotikabrott,
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Problemen hanger ihop — atgarderna ocksa
Skatterelaterat Arbotsmiljg-
fusk ralatorat fusk
Felaktigt utbotalda
stdd och bidrag
B 5y msronmougn evuimei @ rsronsn Tj stz L. romen (5
vapenbrott, metallstlder och miljobrott med koppling till skrot- Bilden ovan &r fran Skatteverkets
och metallbranschen, bedrigerier med assistansersittning och presseminarium "Skatteverkets
l6negaranti, bedragerier avseende ROT-avdrag, utforsel av miljo- insatser mot fel och fusk 2019.

farligt avfall, mc-brottslighet, bilmalvakter och andra ”mojlig-
gorare” inom organiserad brottslighet, seriebrottslighet med fokus
pd granserna i 6st, manniskohandel, manniskosmuggling, brotts-
lighet som ar forknippad med arbetskraftsinvandring, prostitution,
bulvaner vid tillstindsgivning och illegala bilskolor.

P4 strategisk nivd har nitverket dven arbetat med sikerhetsfragor
for fortroendevalda och myndighetspersoner. Olika aspekter av
otilldten paverkan har tagits upp, bland annat korruption. Visst
samarbete har skett med naringslivet genom att informera om hur
foretag kan skydda sig mot oseriosa aktorer.

Arbetet har en tydlig inriktning mot situationell brottsprevention Arbetet har en tydlig inriktning mot
med fokus pd svarta marknader och vissa verksamheter dar det situationell brottsprevention med

ar en forhojd risk for till exempel skattebrott och illegal arbets- fokus pa svarta marknader och vissa
kraft. Det géller exempelvis frisdrsalonger, pizzerior och skon- verksamheter dar det &r en férhojd
hetssalonger. Problem som tidigt uppmarksammats dr svartjobb risk fér till exempel skattebrott och

i kombination med Migrationsverkets praktikavtal eller att nya illegal arbetskraft.

narkotikapreparat kommit in pd marknaden. Natverket har
aven fokuserat pa platser som har betydelse for brottsliga pro-
jekt sdsom lokaler och ligenheter. Det ar ett utslag av nitverkets
orsaksanalys dar lokaler och ligenheter spelar stor roll som
motesplats for kriminella.
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Myndighetsgemensam |Sgeshiid
om organiserad brottslighet

2018-2019

Numera anvands inte langre beteck-
ningen grov, nagot som framgar av
den myndighetsgemensamma lages-
bilden om organiserad brottslighet
2017-2018 som Nationellt Under-
rattelsecentrum gett ut.

Natverket begransar sig inte till
enbart "idealtypen” av organiserad
brottslighet, utan en hel del av
inriktningen gar in i ekonomisk
brottslighet i betydelsen att brotten
ager rum inom ramen for en legal
verksamhet och att brotten hanger
samman med denna.

Att hantera mindre grov
organiserad brottslighet

En intressant aspekt ar att initiativtagarna bakom nitverket sdg ett
problem med den definition som tidigare anvindes i regeringens
satsning mot “grov” organiserad brottslighet. Enligt genomforda
intervjuer var resonemanget att det fanns en hel del organiserad
brottslighet i Blekinge som inte nddde upp till ?grovhetskriteriet”.
Vad som skiljer ”grov” organiserad brottslighet fran den ”vanliga”
ar dock svért att fa ndgon klarhet i. Formodligen var det en priori-
teringsgrund som anvindes i den pa nationell nivd styrda satsningen
som tog sin borjan samtidigt som nitverket i Blekinge inrittades.
Hur samhallsfarliga olika konstellationer var skulle bedomas efter
tre kriterier: anviandningen av foretag i brottslig verksambhet,
otilliten paverkan och vald (Bra 2011:20).

Numera anvinds inte lingre beteckningen grov. En pikant detalj

i den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brotts-
lighet 2017-2018 som Nationellt Underrittelsecentret gett ut, ar
att rapportens titel uppenbarligen dndrats i sista sekund fore tryck-
ningen. Rapportens titelnamn som &terges finstilt pa varje sida
uppges vara: Myndighetsgemensam ldgesbild om grov organiserad
brotislighet 2017-2018, medan grov alltsa tagits bort fran rubriken
pa omslaget.

Epitetet grov borjade pa allvar anvindas under hosten 2007 da
regeringen tog initiativ till en nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten (Ds 2008:38). Vid den tidpunkten
hade dklagaren Barbro Jonssons bostad i Trollhittan utsatts for
ett bombattentat och parkerade polishelikoptrar vid Savebasen
utanfor Goteborg hade beskjutits. Det fanns ett politiskt behov av
att anvianda forstirkningsordet grov. Men redan tidigare forekom
beteckningen grov, till exempel nar davarande justitieministern
Thomas Bodstrom tillsammans med rikspolischefen och riks-
aklagaren gick ut med att det fanns 6ronmarkta pengar i kampen
mot grov organiserad brottslighet (Bra 2011:20). Tidigare anvindes
dven systemhotande som forstirkningsord.

Organiserad eller ekonomisk brottslighet

Natverket begransar sig inte till enbart ”idealtypen” av organise-

rad brottslighet, utan en hel del av inriktningen gér in i ekonomisk
brottslighet i betydelsen att brotten dger rum inom ramen for en
legal verksamhet och att brotten hianger samman med denna. Det
giller exempelvis svart arbete inom olika branscher och oredovisade
inkomster inom kontantbranscher sisom restaurang. Detta framgar
tydligt av ndtverkets minnesanteckningar, dir en kontinuerlig pdmin-
nelse om den gemensamma inriktningen pa arbetet tydligt beskrivs.
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Fran ett samverkansperspektiv kan det manga ganger vara lamp-
ligt att inte gora for stor dtskillnad mellan organiserad och ekono-
misk brottslighet. Det dr kriminalitet med tydliga beroringspunk-
ter. Exempelvis kan foretag ha som framsta syfte att utgora ett
brottsverktyg for bedragerier. D4 handlar det mer om organiserad
dn ekonomisk brottslighet. Om narbutiker séljer illegala cigaretter
och dessutom inte redovisar inkomsterna har varorna sannolikt
levererats genom personer inom organiserad brottslighet, medan
de svarta inkomsterna lutar mer mot ekobrott. Pa det sittet gar
det att halla pa att diskutera vad som ar det ena och vad som ar
det andra (Korsell 2000, Korsell 2012).

Ytterligare ett argument for att inte gora for stor atskillnad mellan
organiserad och ekonomisk brottslighet ar att atskilliga aktorer
inom natverket moter bade och. Kanske ar det forst i efterhand,
om en forundersokning bedrivs, som det gdr att sitta ner foten
(Korsell 2000, Korsell 2010).

Aven i den nationella myndighetsgemensamma ligesbilden om
organiserad brottslighet 2019 behandlas ekonomisk brottslighet,
véldsbejakande extremism och otilliten paverkan (Polisen 2019).
Utvecklingen synes gd mot att inte gora for tydliga definitionsmas-
siga avgransningar utan beakta att brottslighet i praktiken saknar
tydliga granser.

En intressant detalj ar att ekonomisk och organiserad brottslighet
behandlades under samma problemomrdde nar ekobrottsfradgorna
pd allvar borjade diskuteras i Sverige pd 1970-talet. Det gjordes
bade i den viktiga AMOB-utredningen fran 1977, som verkligen
satte denna brottslighet pa kartan, och i den efterfoljande lagstift-
ningsoversynen pa Brda (AMOB 1977, Romander 2000). Samma
synsitt dterfinns i den nyss nimnda nationella ligesbilden om
organiserad brottslighet, och i ndtverkets arbete i Blekinge.

Brotts- och problemomraden
som fatt mycket uppmarksamhet

Av bade intervjuer och motesprotokoll framgar att skrot- och
metallbranschen fatt mycket uppmirksamhet av nitverket. Det
har gillt frigan om metallstolder, omfattande skattebrottslighet
och miljobrott. P4 ett allmént plan, inte minst internationellt,
brukar kriminella vilja branscher med konkret och begriplig verk-
samhet sdsom skrot, avfall och transport (Jacobs 1999).

Metall- och skrotbranschen dr inte nagot daligt val for myndig-
hetssamverkan. Branschen ar ett tydligt exempel pa hur livsstils-
kriminella, organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet och
det reguljara niringslivet hanger samman i en naringskedja:
Tjuvar stjal metaller fran upplag, jarnvagsbyggen och tak. Kyrkor

Fran ett samverkansperspektiv kan
det manga ganger vara lampligt att
inte gora for stor atskillnad mellan

organiserad och ekonomisk brotts-

lighet. Det ar kriminalitet med tydliga

berdringspunkter.

Pa ett allmant plan, inte minst inter-

nationellt, brukar kriminella vélja

branscher med konkret och begrip-

lig verksamhet sasom skrot, avfall
och transport.
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Metallen levereras till skrot- och
metallhandlare. Det ar ett nédvén-
digt inslag i brottsligheten eftersom
det ar pa de legala marknaderna
som det finns efterfragan och for-
maga att betala.

En fran natverkssynpunkt fordel i
valet av metall- och skrotbranschen
ar att atskilliga aktdrer inom nat-
verket kan medverka i kontroll och
uppfoljning.

i

'II &

Tjuvar stjal metaller fran jarnvagsbyggen, upplag och tak. Kyrkor och andra
kulturbyggnader med kostbara platslageriarbeten blir utsatta for angrepp
enbart for att tjuvarna vill komma 6ver skrotvardet.

och andra kulturbyggnader med kostbara platslageriarbeten

blir utsatta for angrepp enbart for att tjuvarna vill komma 6ver
skrotviardet. Metallen levereras till skrot- och metallhandlare.

Det ar ett nodvindigt inslag i brottsligheten eftersom det dr pa

de legala marknaderna som det finns efterfrigan och formaga att
betala. Ett antagande ar att det dr en mer eller mindre kontinuerlig
verksamhet och att flera tjuvar oberoende av varandra svarar for
leveranserna. Lastbilar finns tillgdngliga for tyngre transporter,
vilket talar for bestallningsjobb och stora resurser. Miljoaspekter
kommer in i bilden. Betalning sker med svarta pengar som dven
anvinds for att avlona svart arbetskraft i foretag. Metallen kan
bearbetas for forsiljning och gar i slutindan ut till formodligen
ovetande legala kopare. Teoretiskt sett kan en verksamhet som
utsatts for en metallstold kopa tillbaka samma metall, som ett
utslag av den kriminella, svarta och reguljira ekonomins kretslopp
(Bra 2006).

En fran ndtverkssynpunkt fordel i valet av metall- och skrot-
branschen ir att atskilliga aktorer inom nitverket kan medverka

i kontroll och uppf6ljning. Trafikpolisen ar inriktad pa trafiksikra
fordon, sikrad last, nykterhet och korkort. Andra inom polisen
har fokus pa stolder och haleri. Kommunen kan ha synpunkter pa
anviandningen av fastigheter och pa miljofragor. Skatteverket har
svarta inkomster i blickfinget och Kronofogden bevakar restforda
skatter och skulder.
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Foto: Polisen

"Skrotbranschen omsatte mycket stora

belopp, men inget utreddes av myndigheterna.

Om det uppkom skatteskulder gick dessa till

Kronofogden, men personerna som hade skulder var immuna
eftersom de redan var kraftigt skuldsatta. Kronofogden fick
hantera manga érenden som egentligen inte ledde nagon
vart. Sedan kom skattebrottsenheterna och polisen in i bilden
och genomférde férundersékningar. Pa det sattet borjade atal
vackas, men paféljden stannade ofta vid kortare fangelse-
straff: Det fanns i kalkylen och brottsligheten fortsatte som
om ingenting hade hant.

Det var en mycket otillfredsstallande situation med en pa-
gaende brottslighet som myndigheterna inte kom &t. Den
fraga som medlemmarna i natverket stéllde sig var vad de
kunde gora med gemensamma resurser. Polisen arbetar med
stélder, men har ocksé en viktig funktion genom att kontroll-
era om de fordon som anvénds i skrot- och metallhantering
ar godkanda och trafiksakra. Polisen kan ocksa kontrollera
om lasten ar tillrackligt sakrad samt utfora kontroll av trafik-
nykterhet. Kronofogden kan mata ut egendom for skulder.
Det kan galla bade fordon och last. Skatteverket beslutar om
skatter och kommunerna ansvarar f6r miljokontroll. Kommun-
erna utférde markprover och fick bistand av polis vid dessa
foretagsbesok. Genom att samarbeta blev det verkstad av
négot som inte tidigare hade fungerat. Tillsammans har vi
forutsattningar for att utreda det mesta.

Skatterevisor Martin Sand, ingick i ndtverket 2013-2017.

Ett annat omrade som fatt mycket
uppmarksamhet enligt de tioariga
motesprotokollen ar me-klubbarna.
Hogsta prioritet for natverket har
varit att motverka nyetableringar och
minska antalet som redan fanns.
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Mc-géang har knutits till restaurang-
branschen och det har forekommit
ett mord i den lokala mc-miljon.
Aven byggnadslovsarenden har
aktualiserats samt utredningar om
olaglig kameradvervakning.

Blekinges geografiska lage paverkar

i hog grad natverkets arbete, vilket
namns i flera av intervjuerna och i
workshoppen. De brott som kopplats
till kustlinjen och hamnarna har fatt
prioritet och Kustbevakningen arbetar
bland annat mot utférsel av farligt
avfall och kontroll av fordon.

Ett annat omrdde som fatt mycket uppmarksamhet enligt de
tiodriga motesprotokollen dr me-klubbarna. Hogsta prioritet for
nadtverket har varit att motverka nyetableringar och minska antalet
som redan fanns. Mc-ging har knutits till restaurangbranschen
och det har férekommit ett mord i den lokala mc-miljon. Aven
byggnadslovsirenden har aktualiserats samt utredningar om
olaglig kameraovervakning. Vid nédgra tillfillen har etableringar
forhindrats genom att klubbar inte fatt tillgang till lokaler och
fastigheter. Arenden har dven gillt nir mc-ging anvint fastigheter
i strid med gallande regler.

Vilfardskriminalitet ar en frdga som varit dterkommande i nit-
verket och som fatt hog prioritet, enligt genomgangna minnes-
anteckningar. Det giller exempelvis hur assistans- och l6negaranti-
arenden har kopplats till organiserad brottslighet. En del av
brottsvinsterna har konstaterats forsvinna utomlands. Personer
som limnat Sverige har dgnat sig at bidragsbrott och falska iden-
titeter har anvints i bedrigerisyfte. Kommuner har foljt upp hem
for vird eller boende (HVB-hem). Falska kontrolluppgifter fran
oseriosa foretagare ar ett problem som nitverket uppmarksammat.
Det forekommer ocksa handel med arbetsgivarintyg. Det finns
aven en bulvanproblematik vid tillstindsgivning. Unga killar har
utnyttjats som malvakter. Skuldsanering missbrukas av nirings-
idkare med svarta inkomster.

Blekinges geografiska lage paverkar i hog grad nitverkets arbete,
vilket namns i flera av intervjuerna och i workshoppen. De brott
som kopplats till kustlinjen och hamnarna har fatt prioritet. Ett
stort problem &r seriebrottslighet i form stolder, ddr stoldgodset
fors utomlands. Kustbevakningen arbetar mot utforsel av miljo-
farligt avfall. Narkotika tar sig in i Sverige via farjorna, men ocksa
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med smabdatar 6ver Ostersjon. Illegal tobak och alkohol kommer
ocksa sjovdgen och pa vissa stillen finns "lokala systembolag”
med smuggelsprit. Tobak tas dven in som rdvara for tillverkning
av cigaretter i illegala fabriker. Det finns dven inslag av trafficking
och illegal arbetskraftsinvandring. Fiskekriminalitet forekommer,
sarskilt med den skyddade alen.

Broderskap och ad hoc-grupperingar

Ett annat sitt att angripa organiserad brottslighet definitions-
massigt ar att skilja mellan ad hoc-grupperingar och broderskap,
enligt Lokal organiserad brotislighet — handbok om motdtgdrder.
Nagon definitionsmassig begreppsapparat synes inte ha anvants
i natverkets arbete, men i praktiken har en indelning gjorts i bro-
derskap och ad hoc-grupperingar. Pa senare tid har dven grupp-
eringar med etnisk sammansittning uppmarksammats.

En tydlig maltavla for natverkets arbete har, som tidigare beskrivits,
varit att motverka etablering av mc-ging. Det ar grupperingar av
broderskapskaraktar. I Blekinge etablerades tidigt flera mc-ging
och av intervjuerna framgar att det var forekomsten av sidana
gang och en befarad 6kning som i grund och botten var sjilva
motivet till att ndtverket bildades.

I bred mening har niatverket i hog grad varit inriktat mot legala
branscher dar det har funnits uppgift om kopplingar till organise-
rad brottslighet. Med ett sddant arbetssitt har det varit av mindre
betydelse att ga in pa definitionsfragor. Ett antagande ar att ad
hoc-grupperingar finns i bakgrunden i friga om leverans av exem-
pelvis stulna metaller eller insmugglade cigaretter.

Formodligen har ad hoc-grupperingar framfor allt varit en fraga
for mer bilaterala samarbeten, till exempel mellan polis och tull.
Vissa av dessa samarbeten kan vara en foljd av niatverket, medan
andra hade dgt rum 4dnda. I arbetet med problemen i Ronneby har
etniska grupperingar blivit en realitet.

Prioriteringar

I metodstodet Samuverkan i lokalt brotisforebyggande arbete kan
prioriteringen av problem goras utifran olika aspekter (Bra 2016).
Antingen viljer man ut och prioriterar att samverka mot problem
som ir utbredda i lokalsamhillet, som har allvarliga konsekvenser
for samhallet eller dess medborgare, eller si viljer man problem
som har okat i sin utbredning over tid. Dock ska en omfattande
gemensam lagesbild alltid ligga till grund for prioriteringen, sa

att de brotts- och otrygghetsproblem som finns i lokalsamhallet
belyses och kan vigas mot varandra.

Foto: Trullsa / Mostphotos

lllegal tobak och alkohol kommer ocksa
sjovagen. Tobak tas dven in som révara
for tillverkning av cigaretter i illegala
fabriker.

| bred mening har natverket i hog
grad varit inriktat mot legala bran-
scher dar det har funnits uppgift om
kopplingar till organiserad brotts-
lighet.
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Nar intervjuerna gjordes var Flygets
dag i Kallinge en sarskild handelse
med tanke pa den kraftiga publiktill-
strémningen, trafiksituationen och
olika bedémda risker.

Sarskilt polisen befinner sig i ett
besvarligt lage eftersom myndig-
heten hanterar en sa stor bredd
av brottsligheten och det gar inte
att helt och hallet slappa nagot
omrade.

Utan en tydlig bild 6ver den organiserade brottsligheten ar det
svart att gora prioriteringar. Men dven med ett fullgott kunskaps-
lage saknas limpliga modeller for prioriteringar i nitverket. Sar-
skilt polisen befinner sig i ett besvarligt lige eftersom myndigheten
hanterar en sé stor bredd av brottsligheten och det gar inte att helt
och hallet slippa nigot omride. Aven om polisen ir arbetstyngd
med att utreda grova valdsbrott mdste exempelvis utrycknings-
verksamheten fungera och trafikpolisen maste uppratthalla saker-
heten pd vigarna. Polisen kan dock i hog grad prioritera resurs-
erna vid en sirskild hiandelse, vilken ofta dr av kortvarigt slag.
Nar intervjuerna gjordes var som namnts Flygets dag i Kallinge en
sarskild hindelse med tanke pa den kraftiga publiktillstromningen,
trafiksituationen och olika bedomda risker.

Ett sitt att diskutera prioriteringar pa ett allmint plan dr att utgd
fran vilka straff som bedoms som allvarligare dn andra, vilket
framfor allt framgar av de straffskalor som giller for specifika
brott. I takt med att samhallet ser allvarligare pa viss brottslig-
het skarps straffskalorna, vilket exempelvis har varit aktuellt for
sexualbrott. Men det ir en prioritering som knappast fungerar for
myndigheter med tillsyns- och kontrollfunktioner eller for kom-
munerna. De hanterar brottsfridgor med ofta ldgre straffvirde dn
vad grova valdsbrott har. Samtidigt dr det deras uppgift att just
hantera de fragor som de lagstiftningsmassigt ar satta att skota.
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Exempelvis har en myndighet sdsom Skatteverket sina bestimda
uppgifter och kan knappast avvika fran dessa.

Det innebdr att det ar svart for sjalva natverket att gora tydliga
prioriteringar eftersom var och en av de ingdende aktorerna svarar
for olika delar av den mosaik av regleringar och brottsproblem
som kannetecknar det moderna samhallet. Ser man till avsikts-
forklaringen fran 2009 4r den centrala prioriteringen att rikta in
sig mot kriminella natverk och personer som ingér i sidana nat-
verk. Som regel finns forestallningen om att kriminella natverk
ligger bakom eller pa annat sitt dr knutna till de brottsproblem
som prioriteras. En rimlig utgdngspunkt har varit att aktorerna
stoder varandra dir de har gemensamma beroringspunkter samt
att de arbetar mot de brottsproblem dir myndigheterna och kom-
munen tydligt kan paverka utfallet/utvecklingen. Detta dr ocksa
det sitt pa vilket nitverket arbetar, enligt flera intervjupersoner.

Inom ramen fér myndigheternas och kommunernas respektive
uppgifter ar det mojligt att sitta in resurserna mot exempelvis
specifika geografiska omraden. Det d4ger nu rum inom ramen for
Fokus Ronneby. Samtidigt betonades under workshoppen vikten
av att finga trender och agera snabbt. Det ansags viktigare dn
langsiktiga planer. ?Om exempelvis ett mec-ging forsoker etablera
sig galler det att handla.”

Ett alltid prioriterat omrade att sl vakt om dar kommuners och
myndigheters funktionssitt. Det dr ocksa av grundliggande
betydelse for demokratin eftersom kommuners och myndigheters
integritet ar nodvandig for att lagstiftning och demokratiskt fattade
beslut ska kunna drivas igenom (SOU 2006:4, Bra 2016:13). Pa
den punkten har natverket arbetat med fragor om otilldten pa-
verkan som dr riktad mot myndighetspersoner och sikerhetsfragor
for fortroendevalda. Det har dven innefattat korruptionsrisker.
Utan nitverket ar det svart att tro att sidan kunskap frén inte
minst Sakerhetspolisen hade natt fram till kommunerna och flera
av myndigheterna.

Medial uppmarksamhet och opinion

Av forskning framgdr att myndigheter lagger ner stora resurser pa
brott som fér stor medial uppmarksamhet (Korsell 2003). Myn-
digheter kan till och med 6verarbeta sddana fall eftersom det blir
en prestigesak att nd framgdng. Narliggande ar att kraftsamla mot
brott som i allmdnhetens 6gon uppfattas som viktiga for att upp-
ratthalla fortroendet for myndigheterna. En annan tydlig tendens
ar att myndigheter fokuserar pa brott och drenden som ar enkla
att utreda och diarmed ger bra utslag i statistiken. Slutsatsen ar att
gjorda prioriteringar inte alltid 4r sakligt motiverade enligt ndgon
form av teoretisk modell.

Ett alltid prioriterat omrade att sla

vakt om ar kommuners och myndig-
heters funktionssatt. Det ar ocksa av
grundldggande betydelse for demo-

kratin eftersom kommuners och

myndigheters integritet ar nédvandig
for att lagstiftning och demokratiskt

fattade beslut ska kunna drivas
igenom.
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Pa lokal niva kan samverkanséver-
enskommelser mellan kommun och
polis tas fram for att formalisera
denna avsikt att samverka. | Blekinge
har samma idé formulerats till en
regional 6verenskommelse mellan
samtliga deltagande myndigheter i
natverket mot organiserad brottslig-
het.

Naitverket har dock riktat in sig pa sidan brottslighet som sillan
drar till sig mediernas uppmarksamhet och for vilken det inte hel-
ler finns ndgot namnvirt tryck fran fortroendevalda och allmin-
het om att ta sig an fragorna. Exempelvis finns knappast ndgon
opinion for att exempelvis ta itu med skrot- och metallbranschen.
Nagra undantag finns dock, sisom nitverkets inriktning mot
mc-gingen. Formodligen giller det dven arbetet inom ramen for
Fokus Ronneby. Det far anses vara en styrka att ndtverkets sam-
lade resurser har formdga att motverka en for samhallet central
brottslighet, trots att den till sin karaktar inte alltid ger de storsta
tidningsrubrikerna.

Resurser och férankring

For en fungerande samverkan dr det betydelsefullt att det finns

en gemensamt beslutad avsikt och vilja att samarbeta med en

for alla samverkansparter relevant och tydlig inriktning pa det
gemensamma brottsforebyggande arbetet. For att arbetet ska bli
strukturerat och langsiktigt ar det viktigt att beslut om samverkan
har fattats pa ratt niva hos de samverkande parterna och att de
beslutat om och sanktionerat en fungerande organisation for
arbetet (Bra, SKL och Polisen 2016). Pa lokal niva kan samwverkans-
overenskommelser mellan kommun och polis tas fram for att
formalisera denna avsikt att samverka. I Blekinge har samma idé
formulerats till en regional 6verenskommelse mellan samtliga
deltagande myndigheter i natverket mot organiserad brottslighet.
Overenskommelsen 4r underskriven av hogsta regionala eller
lokala chef inom varje myndighet.

Mycket tid och kraft lades ner vid natverkets uppbyggnad, med
ett stort matt av forankring pa hogsta ledningsniva, bade inom
kommunerna och inom myndigheterna. De samverkande organisa-
tionernas formdgor och resurser i form av tid, personal, kunskap
och befogenheter lade grunden for det gemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet i Blekinge. Dessa resurser inventerades vid
arbetets borjan 2009 och har varit ett kontinuerligt inslag pa nat-
verksmotena sedan dess, enligt genomgéangna minnesanteckningar.

Som framgétt har det sedan 2009 funnits en gemensam avsikts-
forklaring som beskriver inriktning och mél samt deltagande orga-
nisationers ansvar. En sddan solid plattform ar val forenlig med
rekommendationerna i metodstodet Samverkan i lokalt brotts-
forebyggande arbete och bedoms ha gett goda forutsittningar for
att natverket ska fungera vil. Flera seminariedeltagare anser dock
att den tiodriga avsiktsforklaringen borde ses 6ver for att fora in
ny lagstiftning och hélla det gemensamma styrdokumentet fortsatt
relevant i organisationerna. Avsiktsforklaringen kan ocksa hjilpa
till att sprida information om natverkets existens i de operativa
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Gemensamma kontroller av exempelvis tobakshandeln eller andra kontantbranscher, forutsatter att myndigheter
och kommuner kan stélla upp med personal for beslutade uppgifter pa de dverenskomna tiderna. Bilden visar ett av
polisens beslag av smuggelsprit.

delarna av myndigheter och kommuner. P4 sa satt kan fler inom
organisationerna vara med och bidra med information ”nerifran
och upp till natverket”.

Det ar framfor allt vid gemensamma projekt som fragan om extra
resurser kommer upp pa bordet. Gemensamma kontroller av
exempelvis tobakshandeln eller andra kontantbranscher, forutsat-
ter att myndigheter och kommuner kan stilla upp med personal
for beslutade uppgifter pd de 6verenskomna tiderna. Infor vissa
gemensamma projekt har aktorerna inventerat de egna resurserna
mer noggrant, och baserat pa dessa uppgifter har projektet sedan
planerats. Det ar tydligt att natverkets aktorer har haft forméga
att kraftsamla resurser till en rad gemensamma kontrollprojekt.

Infér vissa gemensamma projekt har
aktorerna inventerat de egna resur-
serna mer noggrant, och baserat pa
dessa uppgifter har projektet sedan
planerats.
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En utmaning som beskrivits i inter-
vjuerna var att fran bdrjan fa med
alla nédvandiga aktorer till nat-
verket och att arbetet behévde leda
till faktiska resultat for att luften
inte skulle ga ur samarbetet.

Samarbete och
organisation

Hur har samarbeten skett i natverket, vad har pa-
verkat samarbetena och vilka aktorer har ingatt?

Att fa med ratt aktorer

Som namndes inledningsvis tog det bort emot ett dr innan alla hade
undertecknat avsiktsforklaringen. Av allt att doma var det en klok
investering som natverket sedan haft nytta av. En utmaning som
beskrivits i intervjuerna var att frdn borjan fa med alla nodvan-
diga aktorer till natverket och att arbetet behovde leda till faktiska
resultat for att luften inte skulle gd ur samarbetet. Dessa hinder
overbryggdes dock genom att mycket moda lades ner pd att for-
ankra nitverket hogt upp i myndigheters hierarkier, och for kom-
munernas del, i den politiska ledningen.

Fran forsta borjan har strdvan varit att ndtverket ska vara hand-
lingsinriktat och att det som beslutats ocksa foljs upp, vilket
framhavs av flera intervjupersoner. Det gar att ana erfarenheter fran
andra konstellationer som utvecklats i riktning mot ett forum for
informationsutbyte och som efter ett tag uppfattas som allt mindre
angeldget for att kanske slutligen nd sotdéden. En intervjuperson
talar ocksd om vikten av att hela tiden ge ”energi” till natverket.

Inledningsvis var det slagsida pa chefer och beslutsfattare i nit-
verket. Med tiden upptickte man att sidana personer inte sillan
saknade tillrackligt djupa kunskaper om de fragor som togs upp pa
motena. Darfor har utvecklingen gdtt mot nyckelpersoner sdsom
experter och seniora handlaggare.
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Det ska vara viktigt att vara ledamot i natverket. Numera bestar
nétverket av nyckelpersoner sdsom experter och seniora hand-
laggare, personer som troligen har en betydande informell ledar-
funktion genom sin kompetens. For att forstarka natverkstanken
och fa kontinuitet i arbetet har ledamoterna inga ersattare. Pa det
sdttet underldttas ocksd att ledamoterna har mandat att foretrida
sina myndigheter och kommuner.

Kommunerna viktiga

Med tiden har kommunerna fétt en starkare roll i ndtverket.
Kunskapen hos bade kommunerna och myndigheterna har okat
om att kommunen har en viktig roll att spela for att motverka
organiserad och ekonomisk brottslighet. Inte minst galler det till
foljd av lagstiftning pd miljoomradet, alkohol- och tobakstillsyn
och markanvandning. Till foljd av den 6kade medvetenheten har
kommunerna pa ett generellt plan blivit mer aktiva med tillsyn
och kontroll. Vad som ofta gloms bort dr socialtjanstens arbete
mot exempelvis droganvindning, alkoholmissbruk och prostitu-
tion, vilket inte sallan kan ses som dtgdarder mot organiserad
brottslighet, men fran ett socialt perspektiv. Kommunen dr ocksa
en central ekonomisk aktor i samhallet och svarar for omfattande
upphandlingar. Inte minst galler det fran branscher med problem
med ekonomisk brottslighet sasom bygg och anldggning, stidning
av lokaler och yrkestrafik. Den 6kande kunskapen har lett till
systemlosningar. Ett exempel pa detta som lyfts fram i minnes-
anteckningarna ar battre granskning av leverantorer vid offentlig
upphandling.

En samordnande myndighet

Flera intervjupersoner lyfter fram polisens vil utférda samordning
som avgorande for att natverket fungerat sd val under hela den
undersokta perioden. Polisen beskrivs som motorn i natverket

i egenskap av kanslifunktion, men dnnu mer som den aktor som

i generell mening har bist kunskap om brottsligheten. Det ir en
kunskap som byggs pa dag for dag.

"Det ar valdigt bra att polisen har samordnat

detta, det ar relevant att det ar de som har

bollen. Polisen ar ute i det operativa arbetet

och de har ju en uppdaterad bild av vad som hander.”

Bibbi Rénnlund, samordnare brottstérebyggande verksamhet,
Ronneby kommun.

Numera bestar natverket av nyckel-

personer sasom experter och

seniora handlaggare, personer som

troligen har en betydande informell

ledarfunktion genom sin kompetens.

Polisen beskrivs som motorn i nat-
verket i egenskap av kanslifunktion
men annu mer som den aktér som
i generell mening har bast kunskap
om brottsligheten.
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Polismyndigheten har sedan start
ensam samordnat natverket, dar
motsvarigheten hos de andra myn-
digheterna och kommunerna har
varit "kontaktpersoner”.

Till Sverige kommer utlandska stéldligor,
illegal arbetskraft, narkotika och vapen.
Fran Sverige transporteras stéldgods.
Vid sidan av farjorna anvands béatar fér
illegal verksamhet. Mot denna brottslig-
het ar bland andra Tullverket viktig
aktor. P4 bilden ar det Mikael Olsson
och Agron Kadrija som gér kontroll

i Skandiahamnen.

Polismyndigheten har sedan start ensam samordnat natverket, dir
motsvarigheten hos de andra myndigheterna och kommunerna har
varit “kontaktpersoner”. Ingen av de andra myndigheterna kan
anses ha haft ett motsvarande overgripande regionalt ansvar som
polisen, vilket kan vara en delforklaring till polisens centrala roll.
I praktiken har det inneburit att mycket tid har tagits i ansprak
for den samordnande polisen. Nitverket hade varit mindre sarbart
om det funnits fler personer med samordnande funktioner som
ddarmed minskat belastningen pa polisen. Gemensam samordning
hos berorda parter ar den organisationsstyrning som foresprakas

i Samverkan i lokalt brotisforebyggande arbete, men da med polis
och kommun i den gemensamma samordningsrollen.

Intervjupersonerna ar positiva till denna ordning samtidigt som
det finns ett intresse bland framfor allt samverkande myndigheter
att bidra med sin bild av brottsligheten. Till skillnad mot Skatte-
verket har polisen visentligt mindre insyn i den for natverket vik-
tiga skattebrottsligheten med angriansande kriminalitet. Tullverket
har forstds en storre kunskap om smugglingsviagarna. Pa liknande
satt kan nitverkets aktorer fordjupa och bredda polisens bild.

Det finns en skillnad mellan att samverka mot otrygghet och synlig
brottslighet och att samverka mot mer dold brottslighet. Samverkan
mot dold brottslighet kraver i storre utstrackning polisidrt arbete
med underrittelseverksamhet, handlaggning, spaning och kontakt
med polis pd andra orter (Brd 2009:19, Bra 2011:20). Detta med-
for att polisens roll blir mycket central i arbetet mot denna typ av
brottslighet. Sedan bidrar andra underrittelsetjanster: inom Tull-
verket, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen.
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Omorganisationer och centralisering

"Lokalkdnnedomen &r viktig, men har blivit

mer och mer ovanlig. Regionaliseringen av

myndigheter har inneburit att en stor del av
lokalk&nnedomen har férsvunnit. Férdelen med nétverket

ar att arbetet far battre lokal férankring genom att man kan
luta sig mot andras lokalkdnnedom. Ett lokalt natverk kan
kompensera bristen pa myndigheters lokalkdnnedom efter-
som kriminella ar "kund” hos flera. Alltid ar det nagon som vet
négot. Exempelvis har Kronofogden en stor styrka genom att
standigt vara ute pa féltet. P4 ett generellt plan blir myndig-
heterna samre och samre pé att arbeta med det som sker
lokalt. Snart ar det bara tipstelefonerna som finns kvar!”

Skatterevisor Martin Sand, ingick i nédtverket 2013-2017.

Intervjupersoner uppfattar att ett hinder i samverkan ar den stora
polisorganisationen dar linet delades in olika polisomraden.
Karlskronas kriminalavdelning har decimerats, vilket lett till ett
kunskapstapp. Aven andra myndigheter sisom Tullverket har
omorganiserats och resurser har flyttats till Malméomradet.

Omorganisationer har varit en forklaring till en timligen hog Omorganisationer har varit en fér-
omsittning av ledamoter i nitverket fran flera olika myndigheter klaring till en tdmligen hég omsatt-
och kommunerna, vilket setts som negativt for att vidmakthalla ning av ledaméter i natverket fran
kontinuiteten. Nya ledamoter mdste ocksd sittas in i natverkets flera olika myndigheter och kom-
arbetssatt. munerna, vilket setts som negativt

. . . . for att vidmakthalla kontinuit .
Enligt flera intervjupersoner har ytterligare en nackdel med om- oratt vidmakthalla kentinuiteten

organisationer varit att de i praktiken inneburit centraliseringar.
Foljden ar att myndigheterna tappat den lokala forankringen,
vilket har gatt ut dver ett lin sisom Blekinge. Samtidigt har
instillningen uppenbarligen varit att arbeta med det man har.

Sekretess

Ett hinder som standigt kommer upp i intervjuerna ar sekretess-
lagstiftningen som anses forsvara informationsutbyte, sarskilt i
samverkan mellan kommun och myndigheter. Det forhdllningssatt
som natverket har haft i detta dr att undvika personuppgifter och
fokusera mer pa problem och foreteelser. Ofta ar det inte heller
nodvindigt att ga in pa person for att kunna sitta in gemen-
samma atgarder. For att utbilda natverkets deltagare i offentlighet
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och sekretess bjods vid ett senare tillfille tingsrittens lagman Pia
Johansson in for att hilla foredrag, enligt minnesanteckningarna.

Ett hinder som standigt kommer
upp i intervjuerna med natverkets

- e "Sekretess var den stora stotestenen i sam-
aktorer ar sekretesslagstiftningen

som anses férsvara informations- arbetet. Det problemet éverkom man genom

utbyte, sarskilt i samverkan mellan att bilda mindre grupper vid sidan av nétverget

kommun och myndigheter. som kunde utbyta information mellan sig. Atskilliga fragor
forutsatte inte heller engagemang frén hela natverket utan
ofta rackte det med en mindre krets, men det var ofta
tack vare nétverket som fradgan och den mindre kretsen
aktualiserades.”

Pensionerade kriminalkommissarien Steinert Ingemarsson,
ingick i nétverket fram till 2015

Sedan 2016 giller sirskilda sekretessregler vid myndighetssamver-
kan mot organiserad brottslighet. Lagtexten aterges i faktarutan
pa nista sida. Notera dock att lansstyrelsen inte raknas upp bland
de myndigheter som omfattas av de sekretessbrytande bestimmel-
serna, trots att lansstyrelserna fitt en viktig regional roll pa det
brottsforebyggande omradet. Inte heller kommunerna omfattas av
lagstiftningen.

Sekretessbrytande regler vid myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet

Samverkan mellan myndigheter (dock inte kommuner) underlattas
genom lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet.
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Aklagarmyndigheten &r en del av
natverket.

Notera dock att lansstyrelsen inte
raknas upp bland de myndigheter
som omfattas av de sekretess-
brytande bestammelserna, trots
att lansstyrelserna fatt en viktig
regional roll pa det brottsférebygg-
ande omradet. Inte heller kommun-
erna omfattas av lagstiftningen.
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Intervjupersoner och seminarie-
deltagare ger en positiv bild av nat-
verket och vilken betydelse det har
for deras eget arbete i myndigheter
och kommuner.

Resultat och uppfoljning
av natverkets arbete

Den generella bilden av natverket

Natverket har utvecklats till en viletablerad och sjalv-
klar samarbetsyta i Blekinge. Nitverket underlattar
det dagliga arbetet i linjeverksamheten genom att
kontakter tas pa mer eller mindre daglig basis som
genererar samarbeten. Mindre grupper bildas som
samverkar inom olika projekt. Genom natverket far
deltagarna en gemensam lagesbild och kunskap som
underlittar samarbete Gver organisationsgranserna.

Positiva deltagare

Intervjupersoner och seminariedeltagare ger en positiv bild av
nétverket och vilken betydelse det har for deras eget arbete i myn-
digheter och kommuner. P4 mer eller mindre daglig basis tas olika
kontakter som genererar samarbeten. Till det kommer att ndtverket
tar initiativ till mindre grupper som samverkar inom olika projekt.
Det dr inte minst stodet i vardagen som intervjupersonerna lyfter
fram som visentligt.

"De gemensamma métena har gett mycket

mer an férvantat. Kontaktytorna ar det

viktigaste, att fa direktkontakt och ett

ansikte p& andra myndigheter och kunna lyfta problem
direkt p& plats. Da slipper man ringa en véxel och fraga efter
personer. Utan natverksmotena hade antagligen vissa sam-
arbeten och insatser aldrig genomférts i Blekinge.”

Anders Borgman, sédkerhetssamordnare, S6lvesborgs
kommun.
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Den samstimmiga bilden frin intervjuerna ir likaledes att nit-
verket fungerar vil och spelar en viktig roll for att ta fram en
gemensam lagesbild, f4 kunskap om andra aktorers resurser och
befogenheter — och brist pa detta — och hitta samarbetsformer over
organisationsgranserna. Vad som sarskilt lyfts fram ar kontakt-
erna och tilliten, det som forenklar det dagliga arbetet.

Det ar svart att utvardera natverkets effekt pa grund av bristen pa
uppfoljning och utvirdering av de insatser som genomforts. Dock
har det kommit fram i intervjuer och under workshoppen att arbe-
tet i flera organisationer bidrar till en effektivare linjeverksamhet
pa lokal niva.

Fran "nodvandigt” till "sjalvklart”

De som var med frin borjan i nitverket hade en insikt om att
polisen inte ensam kunde hantera problem med organiserad
brottslighet. Sarskilt gangbildningar uppfattades som en oroande
utveckling enligt intervjuerna. Ndgra hade goda erfarenheter av
andra samverkansformer, mot narkotika eller ekonomisk brottslig-
het. Samtidigt fanns en kinsla av att de 16sningar som tagits fram
pa centralt héll, sisom RUC och aktionsgrupper aldrig skulle nd
anda bort till Blekinge utan koncentreras till de storre staderna
(jfr. Levi och Doig 2019). Mot den bakgrunden gar det att ldsa in
forvantningar i betydelsen att natverket uppfattades som nagot
nodvandigt.

Nir den pensionerade kriminalkommissarien Steinert Ingemars-
son ser tillbaka anser han dock att polisen och natverket kanske
kunde ha gjort mer. Det fanns mdnga bearbetningsbara under-
rittelser och uppslag och det borde ha varit mojligt att driva fler
projekt, ”men samtidigt hade vi det vardagliga kriget att hantera”.
Dock — nir han blickar tillbaka — blev det dnda lite battre dn vad
han hade tiankt sig nir det hela tog sin borjan. Nitverket och sam-
arbetet lever fortfarande, efter tio ar. Dessutom har det utvecklats
i en positiv riktning, menar han.

Forvantningarna vid uppstart var att samla fler resurser mot ett
gemensamt mal. Det utfallet har bekriftats bade i intervjuer och
under workshoppen. Utfallet har ocksd blivit en viletablerad och
sjdlvklar samarbetsyta i Blekinge. Ett uttryck som aterkommit i
intervjuerna ar att ”det viktiga sker mellan moétena”, vilket under-
stryker betydelsen av ett ndtverk som 6ppnar dorrar och skapar
tillit.

Seminariedeltagarna sammanfattade natverkets tiodriga historia
pa foljande sitt: ”Nyckelordet dr delaktighet, att kunna dra nytta
av varandras verktyg.”

Den samstammiga bilden fran inter-
vjuerna &r likaledes att natverket
fungerar val och spelar en viktig roll
for att ta fram en gemensam lages-
bild, fa kunskap om andra aktérers
resurser och befogenheter — och
brist pa detta — och hitta samarbets-
former 6ver organisationsgranserna.
Vad som sarskilt lyfts fram ar kon-
takterna och tilliten, det som férenk-
lar det dagliga arbetet.

Ett uttryck som aterkommit i inter-
vjuerna ar att "det viktiga sker
mellan motena”, vilket understryker
betydelsen av ett natverk som 6pp-
nar dorrar och skapar tillit.
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En rimlig slutsats av intervjuerna
ar att myndigheter och kommuner
genomfort vasentligt mycket mer i
form av kontrollaktioner och andra
atgarder an om natverket aldrig
hade inrattats. Aven protokollen
fran natverksmotena ger en tydlig
bild av hég aktivitet.

Det betyder att de deltagande myndigheterna och kommunerna
hade haft en simre bild av brottsligheten utan nitverket. Dess-
utom hade aktorerna gatt miste om den dynamik som ett natverk
for med sig i fradga om gemensamma aktioner och stod i enskilda
projekt och dtgirder. Inte heller hade viktigt material fran centralt
hall spridits ut i lanets kapillarer, som nu senast den nationella
myndighetsgemensamma rapporten om organiserad brottslighet
(Polismyndigheten 2019a).

Som framgatt vill flera intervjupersoner att nitverkets arbete ska
utvecklas ytterligare genom att ta fram en bittre lagesbild och
gora en orsaksanalys och efterfoljande uppfoljning av vad som
gjorts av natverkets aktorer.

Hur har natverkets arbete foljts upp och
utvarderats? Vilka resultat kan ses av nat-
verkets 10-ariga arbete?

Minskad brottslighet och fler insatser?

Det ar naturligtvis omojligt att svara pa hur brottsligheten skulle
ha sett ut om natverket aldrig kommit till stind eller om de
projekt, samarbeten och stod som natverket initierat aldrig hade
genomforts. En rimlig slutsats av intervjuerna ar att myndigheter
och kommuner genomfort visentligt mycket mer i form av kon-
trollaktioner och andra dtgarder an om natverket aldrig hade
inrittats. Aven protokollen frin nitverksmotena ger en tydlig bild
av hog aktivitet.

Natverket har genomfort en rad olika insatser under de tio &r som
arbetet varit igdng. Bade storre och mindre operativa insatser har
riktats mot bland annat skrot- och metallbranschen, tobaksforsal-
jare, MC-problematik, oseriosa fastighetsagare, illegala trafiksko-
lor och en rad branscher som systematiskt skapar osund konkur-
rens. En av de storre operativa insatserna ir den gemensamma
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Foto: Ekobrottsmyndigheten

| projektet Jean Nicot hittades 41 405
illegala cigaretter, 724,2 kg felméarkt
tobak som till stor del omhandertogs
av kommunerna och 45,7 liter illegal
sprit samt tva personer med narkotika-
innehav.

operationen Jean Nicot som resulterade i 47 tillsynsbesok hos lanets
tobaksforsaljare, fem husrannsakningar och 152 punktskattekon-
troller av fordon och lagerlokaler. Totalt hittades 41 4035 illegala
cigaretter, 724,2 kg felmirkt tobak som till stor del omhindertogs
av kommunerna och 45,7 liter illegal sprit samt tva personer med
narkotikainnehav.

Uppfoéljning och utvardering

Under de forsta dren var uppfoljningen av nitverkets arbete
bristfillig dd det hos polisen saknades resurser for att fran start
folja upp verksamheten pa ett systematiskt satt. Systematiken har
forbattrats efter hand enligt en intervjuperson. Ett led i det ar att
polisen tagit pa sig en tydligare och fastare kanslifunktion, vilket
innebdr att motena ar vil forberedda. Som en stdende punkt redo-
visas foregdende motesprotokoll for att stimma av med vad som
har gjorts och vad som aterstar att gora.

Samtidigt dr det flera intervjupersoner som onskar sig mer uppfolj-
ning. Enligt Brarapporten Samwverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete spelar uppfoljning av arbetets process och resultat en stor
roll, dels for att kunna se om arbetsprocessen fungerar, dels for att
se om genomforda insatser gett resultat. En an mer strukturerad
uppfoljning av arbetet skulle kunna ge information om detta.

Naégon utvirdering av natverkets arbete har dnnu inte genomforts.  Nagon utvdrdering av natverkets

Dock syftar denna rapport till att belysa ndtverkets arbete och arbete har #nnu inte genomforts.
utveckling, vilket kan utgora viktig information for det framtida Dock syftar denna rapport till
arbetet. Det kan vara svart att bedoma effekten av arbetet da att belysa natverkets arbete och
nitverket ger bilateralt stod i en mingd pagdende arbeten som utveckling, vilket kan utgéra viktig
inte dokumenteras i sd stor utstrickning. Dessa projekt, liksom information fér det framtida arbetet.

gemensamma projekt, skapar i sin tur synergieffekter som ar svira
att mita eller betygsitta. I minnesanteckningarna gar det i viss
man att utldsa effekter av insatserna, men det finns ingen systema-
tik i dokumentation och bedomning av arbetets effekter.
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Aven om uppféljningen har for-
battrats uttrycks av flera intervju-
personer, och under utvarderings-
workshoppen, ett behov av att
battre kunna mata resultatet

av natverkets arbete. Det ar ett
onskemal som delas av de flesta
inom rattsomradet.

Aven om uppféljningen har forbittrats uttrycks av flera inter-
vjupersoner, och under utvirderingsworkshoppen, ett behov av
att battre kunna mata resultatet av nitverkets arbete. Det ar ett
onskemadl som delas av de flesta inom rittsomradet. Vad som ofta
madts dr prestationer, vad som gors, inte om det leder till farre
brott. For vissa myndigheter redovisas ofta antalet beslag, gripan-
den, fiangelsear och liknande trofébetonade prestationer. Sarskilt
komplicerat dr det forstds att mata det brottsforebyggande arbetet
som ju gdr ut pa att brott inte ska dga rum.

Att diskutera: Hur kan natverket forbattra sitt
arbete med uppféljning?

Hur kan natverket pa ett battre satt félja upp och .
dokumentera arbetets resultat?
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Att tanka pa vid sam-
verkan och natverksbygge

Mot bakgrund av natverkets tioariga historia har
intervjupersonerna gjort en rad erfarenheter. I detta
kapitel redovisas deras ”tips” for att etablera ett nit-
verk och med energi och uthallighet samverka. Andra
samverkanskonstellationer kan ha andra erfarenheter
och kommit langre, men dessa rad bor vara

av intresse att beakta.

"Framgangsfaktorer i natverkets arbete har
varit noggrannhet, uthéllighet, tdlamod och
en bit yrkesskicklighet.”

Mats Trulsson, kriminalinspektér, delaktig i nétverket sedan
starten.

Forberedelser
Hamta inspiration

Innan natverket etablerades himtade man inspiration fran annat
hall. Dessa erfarenheter visade sig vara till nytta niar natverket
skulle ta form. Det finns mycket att lira genom att ta del av
andras framgédngar, men dven av misslyckanden.

Forankra

Det ar viktigt att motivera och forankra samverkan. Utbildningar
och seminarier genomfordes om den organiserade brottslighetens
lokala dimension, dar syftet var att visa relevansen av att ga sam-
man i ett niatverk. Detta genomfordes innan natverket bildades for
att motivera kommunerna att ingd i natverket.

Innan natverket etablerades ham-
tade man inspiration fran annat hall.
Dessa erfarenheter visade sig vara
till nytta nar natverket skulle ta form.
Det finns mycket att lara genom att
ta del av andras framgangar, men
aven av misslyckanden.
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Genom avsiktsforklaringen for-
maliserades samarbetet, sa att
syftet framgick liksom vad varje
organisation skulle bidra med.
Myndighetschefer och kommuner-
nas hogsta foretradare skrev under
forklaringen.

Tillit och relationer ar grundlag-
gande for att fa till stand ett sam-
arbete. Ett satt att starka natverket
ar att representanterna inte har
ersattare utan att de ar exklusiva
delegater.

Var noga med avsiktsforklaringen

Inledningsvis lade polisen ner stora resurser pa att forankra nat-
verkstanken. Erfarenheten ar att det var en vil vird investering.
Genom avsiktsforklaringen formaliserades samarbetet, sd att syftet
framgick liksom vad varje organisation skulle bidra med. Myn-
dighetschefer och kommunernas hogsta foretradare skrev under
forklaringen.

Kommuner ska inga i natverket

Kommuner viktiga

I natverket ingédr samtliga myndigheter som anses ha betydelse for
fragor om organiserad och ekonomisk brottslighet. Vad som ar
mindre vanligt i konstellationer mot sddan brottslighet 4r att kom-
muner ingdr i nitverket. Den allminna uppfattningen hos intervju-
personerna dr att kommuner har en viktig roll i detta arbete och
bor ingd i samverkan.

Ledamoter i natverket

Val av deltagare

Ett led i forankringen av natverkstanken var att ordna ett inled-
ande storre mote med manga inbjudna. Det gjorde det ocksd moj-
ligt for de deltagande myndigheterna och kommunerna att vilja ut
sina foretradare i natverket.

Intervjupersoner understryker vikten av att de som ingdr i nit-

verket har mandat och stéd uppifrdn. I annat fall ar risken stor
att natverket reduceras till informationsutbyte och luften gir ur
samarbetet.

Permanenta ledamoter

Tillit och relationer ar grundlaggande for att fa till stind ett sam-
arbete. Ett satt att stirka natverket ar att representanterna inte har
ersittare utan att de dr exklusiva delegater. Om ndgon inte kan
ndrvara vid ett mote far den ge in skriftlig information till métet,
vilket numera ir rutinen i nitverket.

Deltagarna som kontaktpersoner

En genomgéende uppfattning dr att kontaktytorna ar det viktig-
aste med natverket, att fa direktkontakt och ett ansikte pa andra
myndigheter eller kommuner och kunna lyfta problem direkt pa
plats. Det ses som viktigt att slippa ringa en vaxel och fraga efter
personer. Darfor aktualiseras listorna over kontaktpersonerna for
att underldtta och stimulera bilaterala kontakter och samarbeten.
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Introducera nya

For nya deltagare i natverket kan det ta tid att sitta sig in i nit-
verkets arbete. For att minska uppstartsstrickan for nya i natverk
och samverkan kan en introduktion vara virdefull om vad som
forvintas av deltagarna, hur informationsdelningen gér till och
hur natverket fungerar.

Det behovs en kanslifunktion

Intervjupersonerna betonar att det beh6vs ndgon som héller ihop
natverket och skickar kallelser, hanterar dagordning, leder moten
och aktualiserar deltagarlistor. Arbetet forutsitter en hel del
natverkande i betydelsen att f4 kunskap om intressant material
som bor skickas ut till ledaméterna och att identifiera amnen for
foredrag. P4 manga sitt fungerar kanslifunktionen som spindeln i
nitet och kan pa eget eller andras initiativ se till att undergrupper
till nitverket bildas for att ta tag i olika problem. Aven om det inte
ar meningen att kanslifunktionen ska ”gora allt”, trycker inter-
vjupersonerna pa behovet av att det finns en ansvarig. Risken ar
annars stor att delat ansvar blir ingens ansvar.

Polisen mest lamplig som kanslifunktion

Det var polisen som tog initiativ till ndtverket och som senare tog
pd sig rollen som kanslifunktion. Intervjupersonerna har varit
mycket nojda med den 16sningen, inte minst for att polisen ligger
narmast brottsligheten och hela tiden foljer utvecklingen. Andra
organisationer i nitverket har kompletterat polisens bild. Exem-
pelvis har Tullverket bidragit med sitt perspektiv och Skatteverket
med en tydlig ekobrottsinriktning.

Det har varit uppe till diskussion om inte lansstyrelsen skulle

ta over kanslifunktionen med tanke pad myndighetens relativt

nya samordnande brottsforebyggande uppgift. Bilden som getts

i Blekinge ar att risken ir stor att linsstyrelsen framst skulle
uppratthdlla de administrativa delarna av kanslifunktionen och
att man skulle tappa den innehallsmissiga komponenten till foljd
av att lansstyrelsen saknar operativa uppgifter och darmed den
dagliga kontakten med brottsproblemen. Ytterligare ett hinder

ar att lansstyrelserna inte omfattas av den nyss nimnda lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet som manga andra myndigheter inom natverket
gor, vilket forsvarar utbytet av information med just lansstyrelserna.
Till foljd av den organiserade och ekonomiska brottslighetens
dolda karaktir forutsitts dessutom ett underrittelsemassigt per-
spektiv och tillgang till sidana uppgifter. Aven pa den punkten ir
det Polismyndigheten som av nitverkets organisationer har den

bredaste bilden.

Pa manga satt fungerar kanslifunk-
tionen som spindeln i nédtet och kan
pa eget eller andras initiativ se till
att undergrupper till natverket bildas
for att ta tag i olika problem.

Det var polisen som tog initiativ

till natverket och som senare tog

pa sig rollen som kanslifunktion.
Andra organisationer i natverket har
kompletterat polisens bild. Exempel-
vis har Tullverket bidragit med sitt
perspektiv och Skatteverket med

en tydlig ekobrottsinriktning.
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Genom att samtliga i natverket far
komma till tals uppstar den unisona
kénslan av delaktighet och lagar-
betet forstarks. Dessutom paminns
myndigheter och kommuner om
natverkets existens.

Ett satt att befasta natverket fran
polisens sida ar att ndagon gang i
manaden, i anslutning till polisens
operativa morgonmoéte, bjuda in
foretradare for nagon av natverkets
myndigheter eller kommuner.

Moéten
Regelbundenhet bidrar till stabilitet

Nitverket har tre moten om dret. Dagordningen betecknas som
”stabil”. Regelbundenheten och den i hog grad fasta dagordningen
bidrar till stabiliteten.

Inte fér manga moéten, men val forberedda

Under den forsta tiden hade natverket fyra moten om aret. Det
visade sig dock vara svirt att motivera s manga moten. En erfaren-
het ar att motena mdste upplevas som meningsfulla for att halla
upp intresset hos de medverkande. Dessutom ar erfarenheten att
motena maste vara val forberedda. For Blekinges anses det riacka
med tre moten, men till dessa tillkommer moten med olika under-

grupper.

Rotera vardskapet

Enligt intervjupersonerna har ett framgangsrikt koncept varit att
under hela tiden rotera vardskapet for motena. P4 det sattet far
varje deltagare dessutom tillfalle att sarskilt redovisa sin egen
organisation och verksamhet. Genom att samtliga i natverket far
komma till tals uppstar den unisona kinslan av delaktighet och
lagarbetet forstirks. Dessutom paminns myndigheter och kom-
muner om nitverkets existens.

Anvand moten som utbildningssatsning

En intervjuperson karaktiriserade nitverket som en pagaende
utbildningssatsning eftersom deltagarna far ta del av varandras
problembild samt forandringar i friga om lagstiftning, organisa-
tion etc. Vid varje mote efterstravas dessutom ett sarskilt utbild-
ningsmoment. Det kan vara en foredragshallare frdn nagon av
myndigheterna eller kommunerna. Aven externa foredragshallare
bjuds in.

Utlopare till natverket

Infor att man skulle bilda natverket bjods manga in till det forsta
motet. En utlopare av natverket dr arliga temadagar. Det innebar
att en stor samling personer, runt hundra, under en dag far ta del
av aktuella fragor. Temadagar har bland annat handlat om dop-
ning, dar dven medicinska aspekter belysts. Ett annat exempel dr
ekonomisk brottslighet pa skatteomradet. Natverket har initierat
trygghetsutbildningar och sikerhetsutbildningar

Ett sdtt att befasta natverket fran polisens sida dr att ndgon ging
i mdnaden, i anslutning till polisens operativa morgonmote, bjuda
in foretradare for ndgon av niatverkets myndigheter eller kom-
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muner. Det dr ocksa ett sitt for polisorganisationen att synliggora
nadtverket och dess myndigheter och kommuner.

Problembild, orsaksanalys, systemlosningar
och avgransningar

Alla ska bidra

Aven om intervjupersonerna har synpunkter pa hur problembilden
i dag tas fram, och har tankar om forbattringar, rader enighet om
att samtliga deltagare ska bidra till problembilden. Den aktualise-
ras genom att man vid varje niatverksmote later samtliga deltagare
komma till tals.

Alla ska med

Strdvan 4r att engagera manga i natverket och erfarenheterna ar
att atskilliga vill hjalpa till nar ndgon efterfragar stod. Samtidigt
hindrar det inte att natverket driver parallella spar genom
undergrupper. I borjan handlade manga fragor om etablering av
mc-gang, fastighetsupplatelser och fastighetsforvarv. Det var ett
tacksamt omrade eftersom det pa ett naturligt sitt berorde manga
i natverket.

Orsaksanalys

Det dr pa temat problembild, orsaksanalys och uppfoljning som
intervjupersonerna ser utrymme for forbattringar. En viktig del av
orsaksanalysen dr vad som dr mojligt att gora och forandra. I det
ligger en insikt om nitverkets samlade formaga, vilket forutsatter
kompetens.

Fran konkreta problem till systembrister

Det ligger i sakens natur att dtskilliga problem som hanteras ar
akuta och konkreta, och manga lampar sig for samverkan med ett
fatal aktorer. Problem kan ocksa vara av sidan natur att de [im-
par sig for myndighetsgemensamma initiativ dér ett flertal aktorer
kan medverka. Men nitverkets ledamoter har ocksa tillsammans
mojlighet att identifiera systembrister, som forutsitter systemlos-
ningar. Ett exempel ar att kommuner héller en l6pande kontakt
med Skatteverket infor, och for att folja upp, vissa offentliga upp-
handlingar. Erfarenheten ar att problembilden leder till initiativ pa
olika nivder och av olika slag, ndgot som natverket maste upp-
muntra och medverka till.

Det &@r pa temat problembild,
orsaksanalys och uppféljning som

intervjupersonerna ser utrymme for

forbattringar.
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Natverkets inriktning ar organiserad
brottslighet, men dven ekonomisk
brottslighet far stort utrymme och
pa senare tid i nagon man valds-
bejakande extremism.

En fraga som kommer upp i
intervjuerna ar sekretess. Hur
sekretessfragorna hanteras ar
av grundlaggande betydelse
for att en samverkan ska hitta
fungerande och lagliga arbets-
former.

Tolerans i fraga om avgransningar

Nitverkets inriktning dr organiserad brottslighet, men dven eko-
nomisk brottslighet far stort utrymme och pa senare tid i ndgon
mén véldsbejakande extremism. De intervjupersoner som har
kommenterat avgransningsfragor anser att det varit en framgangs-
rik strategi for samverkan att inte fastna i alltfor strikta avgrans-
ningar.

Mellan motena

Hog aktivitet mellan motena

Intervjupersonerna betonar att det viktiga dger rum mellan
motena. Genom att deltagarna fungerar som kontaktpersoner in

i sina myndigheter och kommuner ar det enkelt att ta kontakt for
att fa stod och hjilp. Undergrupper till natverket ar aktiva mellan
motena. Det finns flera intervjupersoner som siger att motena
fungerar som smorjmedel for samarbetet som ofta sker mellan
motena.

Hall grytan kokande

Av intervjuerna framgdr att ett viktigt inslag mellan motena ar att
skicka ut information om exempelvis ny lagstiftning, artiklar eller
myndighetsrapporter som kan vara av intresse. Pa det sattet sprids
information till personer som har nytta av kunskapen, men som
utan nitverket hade haft svart att fa del av uppgifterna.

Sekretess

Ta sekretessfragorna pa storsta allvar

En frdga som kommer upp i intervjuerna ar sekretess. Hur sek-
retessfragorna hanteras ar av grundlaggande betydelse for att en
samverkan ska hitta fungerande och lagliga arbetsformer.

Utbilda kring sekretess

Natverkets ledamoter har i vart fall vid ett tillfalle genomgatt
utbildning om sekretess. Denna fraga diskuteras aven vid motena.
Stor vikt har lagts vid att uppratthdlla kompetensen kring sek-
retessfragorna.

Hall méten pa 6vergripande niva

Inriktningen ar att halla motena pa 6vergripande niva och att ga
in pa foreteelser och problem i stillet for enskilda personer. Erfar-
enheten dr ocksd att det i den storre forsamlingen ofta inte finns
ett behov av att dela uppgifter for vilka galler sekretess.
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I nitverket bildas undergrupper med de aktorer som kan utbyta
information med varandra i vissa fragor. Atskilliga fragor forut-
sdtter inte heller engagemang fran hela nitverket utan ofta racker
det med en mindre krets, men det ar ofta tack vare natverket som
frdgan och den mindre kretsen aktualiseras.

Sammanfattningsvis

Det viktigaste radet bor vara att skapa ett

forum for att dela problembild och att 6ka
kompetensen hos deltagarna. Forumet .
utgor grundbulten for samverkan, utifran

vilket arbetet kan organiseras och relatio-

ner byggas upp. Forumet ger grundldggande forut-
sdttningar for att ratt insatser ska kunna genom-
foras.
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Nagra avslutande
reflektioner

Begreppet forebygga
En hel del av den faktiska verksam-  Syftet med nitverket dr att forebygga organiserad brottslighet och
heten handlar om kontrollatgarder, det narliggande problemomradet ekonomisk brottslighet samt i
inte minst gemensamma aktioner viss man valdsbejakande extremism. En hel del av den faktiska
dar flera myndigheter samverkar, verksamheten handlar om kontrollatgarder, inte minst gemen-
inte sillan tillsammans med kom- samma aktioner dir flera myndigheter samverkar, inte sillan
muner. tillsammans med kommuner. Polisen har nyligen tagit fram en
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definition av vad som menas med att forebygga brott.

Polisens brotisforebyggande arbete dr sidana aktiviteter som
Polisen genomfor eller aktivi deltar i med det primdra syftet
att forbindra att brott begas.

For att tolka definitionen kravs det att orden som bygger upp
definitionen operationaliseras:

D Brott — Brott dr handlingar som bryter mot lagens regler,
om vad som dr ritt eller fel att gora i en viss omstandighet
och som dr belagda med straff.

P Forebyggande — Att forebygga ndgot ir att vidta en dtgird
(eller dtgdrder sd att ndgot som annars skulle ha hint inte
hander.

D Brottsforebyggande — Brottsforebyggande dr en dtgird/-er
som gor att brott mot lagens regler som annars skulle ha
skett inte sker och att handlingen dr belagd med straff.

D Brotisforebyggande arbete — Brottsforebyggande arbete
dr aktivitet och dtgdrder med primdrt syfte att gora sd att
brott mot lagens regler som annars skulle ha skett inte
sker.

Polisens trygghetsskapande arbete dr sidana aktiviteter som
polisen genomfor eller aktivt deltar i med det primdra syftet
att dtgdrda orsaker som kan skapa radsla for brott.

Kalla: Polismyndigheten (2019).
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Hur vl stammer natverkets inriktning med polisens definition?
Nir myndigheter och kommuner utfor kontroller upptacks regel-
overtradelser och dven brott. Gar det da att siga att det handlar
om brottsfoérebyggande dtgirder? Ar det inte snarare brottsupp-
tackande verksamhet? Med stod av polisens definition gar det
att hiavda att det primara syftet and3 ar att gora sd att brott som
annars skulle ha skett inte intraffar.

Det gér visserligen att tinka sig dtgirder mot organiserad och
ekonomisk brottslighet som ar strikt forebyggande. Exempelvis
kan lagstiftningsforandringar gora det svarare att bega brott, och
i rapporten talas om systemforandringar av forebyggande natur.
Man far dock acceptera att storre delen av den organiserade och
ekonomiska brottsligheten inte riktar sig mot specifika brottsoffer
som kan uppticka brotten och reagera pa dessa genom att exem-
pelvis gora anmalningar (Bra 2003). Genom de i hog grad ”offer-
l16sa” brotten gar det inte paverka brottsligheten genom att starka
brottsoffren for att de inte ska utsittas for brott. I stillet maste
atgdrderna riktas mot dem som kan tidnkas utfora brotten.

Som regel maste brotten upptickas genom kontrollverksamhet
(tullen visiterar lastutrymmen, skatteforvaltningen gor revisioner,
kommunen inspekterar verksamheter etc.). Mot dessa brott star
darfor knappast andra sitt till buds an tillsyn och kontroll. Syftet
ar da att uppticka overtradelser, men dven att visa att det finns en
fungerande kontrollverksambhet, vilket har en forebyggande effekt.
Dessutom kan myndigheters och kommuners kontakter med verk-
samheter innebira att ge rad och stod och att ge en ”andra chans”
som har en forebyggande effekt.
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Som regel maste brotten upptackas
genom kontrollverksamhet som har
dar tullen gjort ett stort narkotika-
beslag i langtradare fran Polen.

Man far dock acceptera att storre
delen av den organiserade och eko-
nomiska brottsligheten inte riktar
sig mot specifika brottsoffer som
kan upptacka brotten och reagera
pa dessa genom att exempelvis géra
anmalningar (Bra 2003).
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Fran ett teoretiskt plan ar det framfér
allt den kapabla vaktarfunktionen
som forstarkts och gors mer kapabel
eftersom det finns begrénsningar i
att gora brottsobjektet mindre lamp-
ligt for att utsattas for brott.

Arbetet med tillsyn och kontroll ar
séllan slumpmassigt utan bygger
pa riskbedomningar och kartlagg-
ningar. Det som i fraga om organi-
serad och ekonomisk brottslighet
lite slarvigt kallas for att forebygga
brott ligger darfor i linje med
begreppen proactive policing och
intelligence policing.

Givetvis finns vissa utrymmen for att stirka brottsoffer, till exempel
mot att utsittas for bedrdgerier. Framfor allt organiserad brottslig-
het handlar om att forse marknaden med forbjudna, skattefria
eller annars reglerade varor och tjanster. Darfor gar det att fore-
bygga genom att paverka potentiella kopare och konsumenter.

Det kan aven finnas mellanhinder eller funktioner som underlattar
brottsligheten, och som diarmed kan paverkas i forebyggande
riktning. Men i hog grad méste dnda dtgirderna riktas mot dem
som kan tinkas svara for brotten.

Frén ett teoretiskt plan dr det framfor allt den kapabla vaktar-
funktionen som forstiarkts och gors mer kapabel eftersom det finns
begransningar i att gora brottsobjektet mindre lampligt for att
utsittas for brott.

Arbetet med tillsyn och kontroll dr sillan slumpmassigt utan
bygger pa riskbedomningar och kartliggningar. Det som i friga
om organiserad och ekonomisk brottslighet lite slarvigt kallas for
att forebygga brott ligger darfor i linje med begreppen proactive
policing och intelligence policing (Larsson 2018). Inte minst Lars-
son (2018) har papekat att skillnaden ar harfin mellan arbetet med
att forebygga brott och underrittelseverksamhetens arbete. Det ar
verksamheter som 6verlappar med varandra. Vad som antyds ar
att det skulle behévas en mer precis begreppsapparat i stillet for
att anvinda det slitna och nagot oklara begreppet forebygga.

I friga om valdsbejakande extremism dr merparten av extremist-
ernas verksamhet fullt laglig. Det handlar om opinionsbildning,
fordjupningar, manifestationer, rekrytering etc. Det ar darfor svart
att med brottsforebyggande metoder forebygga valdsbejakande
extremism utan det forutsatter en bredare palett (SOU 2017: 110).
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Orsaksanalys

For att sdtta in ratt brottsforebyggande atgarder mot ritt problem
behover en orsaksanalys genomforas. Som framgatt har nitverket
inte utfort sddana analyser utan i hog grad forlitat sig pa den
kompetens som finns inom gruppen. En tendens ar ocksd att de
verktyg i form av atgirder och befogenheter som de samverkande
aktorerna besitter bestimmer valet av atgarder. I stallet borde
problemet utifrdn en orsaksanalys bestimma val av medel och
atgarder.

Bras rapport om orsaksanalys dr i hog grad inriktad pd traditionell
brottslighet och trygghetsfragor dar de samverkande aktorerna

har samma mal. Orsaksanalysen gar ut pa att identifiera vilka
omstindigheter som leder till att ett problem uppstar, och varfor
ett brott intriffar vid en speciell plats eller vid en speciell tidpunkt.
Nitverket i Blekinge dr dock inriktad pa organiserad och ekono-
misk brottslighet, dar i vart fall delar av den uppmarksammade
brottsligheten innebar att garningspersonerna missbrukar olika
regleringar. Orsaken till brotten ar alltsd att det inom lagliga verk-
samheter 4r [onsamt att bryta mot regleringarna (till exempel silja
illegal tobak, anvinda svart arbetskraft eller fuska med bidrag). I
vissa fall ar platser viktiga for brottsligheten, sisom vid forsiljning
av illegal tobak, medan brottet i andra situationer ar oberoende av
plats utan mer handlar om brister i kontrollsystem.

Ifrdga om att arbeta mot samma mal har minga av dem som ingar
i ndtverket sina specifika uppgifter inom skilda regleringar (skatter,
ansvarsfull forsaljning av tobak etc.) och ar inte som polisen eller
kommunen (i egenskap av kommun, inte myndighetsutévning)
generellt inriktad pa att minska brottsligheten och oka tryggheten.
Darfor finns ocksa tydliga lagstiftningsméssiga begransningar nar
det galler att gora gemensamma prioriteringar. Nitverket loser
detta dilemma genom att de som kan och har intresse av att hjilpa
till med att motverka ett specifikt problem bildar undergrupper.

I rapporten ndmns att ett sitt att tanka ir att utgd fran hindelser.
Brottet dr slutet pa en rad handelser eller situationer som dr moj-
liga att forebygga. En serie aktiviteter leder till att ett brott begas.
Bakom varje brott finns en hindelsekedja. Genom att kartlagga
hiandelsekedjan gar det att identifiera flera orsaker och samordna
atgarderna.

En sddan scriptanalys framstar som lamplig att anvinda mot inte
minst organiserad och ekonomisk brottslighet med tanke pa att
brotten ofta dr komplexa, flera aktorer 4ar inblandade med arbets-
fordelning och det framfor allt for organiserad brottslighet finns
en logistikkedja. Till det kommer penninghanteringen, bade fore
brottet men framfor allt efter.

Orsaken till brotten ar alltsa att det inom
lagliga verksamheter ar [6nsamt att
bryta mot regleringarna, till exempel nar
det géller olika bidrag, bland annat fran
Forsakringskassan.

| rapporten namns att ett satt att
tanka ar att utga fran handelser.
Brottet ar slutet pa en rad handelser
eller situationer som ar majliga att
forebygga. En serie aktiviteter leder
till att ett brott begas.
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Intervjuerna berér ofta Blekinges
strategiska roll med fasta farje-
forbindelser fran Karlskrona till
Gdansk och Gdynia i Polen och fran
Karlshamn till Liepaja i Lettland och
Klaipeda i Litauen. Enligt en inter-
vjuperson finns ett samspel mellan
forbindelserna till och fran Skane
respektive Blekinge.

Det ar framfor allt stoldgods fran Sve-
rige som forsvinner ner till Osteuropa.
Internationella brottsnatverk har blivit
ett stort problem och polisen gor regel-

bundna kontroller av misstankta fordon.

Scriptanalysen gar ut pa att noggrant beskriva brottet som en
kedja av hindelser och faktorer (Leclerc 2017, Haelterman
2016). Syftet ar sedan att identifiera sarbara delar i kedjan dar det
bedoms vara mojligt att intervenera. Haelterman (2016) delar in
kedjan av handelser i grova block: preparation, entry, execution,
exit och post-activity.

Blekinge som transitlan

Intervjuerna beror ofta Blekinges strategiska roll med fasta firje-
forbindelser fran Karlskrona till Gdansk och Gdynia i Polen och
fran Karlshamn till Liepaja i Lettland och Klaipeda i Litauen.
Enligt en intervjuperson finns ett samspel mellan forbindelserna till
och fran Skane respektive Blekinge. Nar kontrollen ¢kar i hamnar
och vid bron i Skane sker en viss 6verstromning till hamnarna i
Blekinge och vice versa.

Det ar framfor allt stoldgods fran Sverige som forsvinner ner till
Osteuropa. Internationella brottsnitverk har blivit ett stort problem.
Vissa ar specialiserade, exempelvis pa vissa delar som stjils fran
bilar i premiumsegmentet. Andra dr inriktade pa lastbilsstolder
eller bostadsinbrott. Polisen anser att de internationella brottsnat-
verkens pdverkan pa brottsutvecklingen har okat stadigt under
senare 4ar. Brottsligheten 4dr avancerad och bedrivs over i stort sett
hela landet. De internationella brottsnitverken har fitt en 6kad
varaktig narvaro med kopplingar till lokalt férankrade kriminella
personer. Polisen anvinder beteckningen ”brottshubbar”: geo-
grafiska platser eller omrdden som kontrolleras av organiserad
brottslighet som tillhandahéller sidana kapaciteter som mojliggor
eller underldttar for de internationella brottsnitverken att verka

i Sverige (Polismyndigheten 2018 och 2017a, Trygghetskommis-
sionen 2018).
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Men det ir inte enbart stoldligor som kommer in i landet, utan
dven arbetskraft som i vart fall till viss del kan antas vara illegitim
genom bristen pd arbetstillstand, forekomsten av svartarbete och
osdkra och farliga arbetsplatser (Riksrevisionen 2020). Gransen
ar harfin mot arbetskraftsexploatering. Till det kommer ett visst
infléde av narkotika och vapen.

Vid sidan av de fasta farjeforbindelserna kannetecknas Blekinge
av en omfattande smabdtstrafik. En del av smugglingen dger rum

i mindre batar eftersom dessa kontrolleras i vasentligt mindre grad
an farjetrafiken.

En stor del av transittrafiken beror Blekinge enbart i egenskap av
transportstracka. Till och med Norge har nimnts i intervjuerna
som drabbat av stolder av bitmotorer som sedan transporterats
vidare fran Blekinges hamnar. Internationella stoldligor svarar for
en betydande del av stoldbrottsligheten i Sverige. Till det kommer
narkotika, vapen, svart arbetskraft etc. Fragan ar hur stor betydelse
transitlanet Blekinge har for vissa brottsomraden i angransande
lan och langre norrut. Formodligen finns inget svar pd den frigan.

Intrycket fran intervjuerna och uppgifter fran polisens kriminal-
underrittelsetjanst dr att natverket har uppmarksammat pro-
blemet, men det giller mer for den brottslighet som ”stannar” i
Blekinge och i mindre grad transitdimensionen. Med andra ord
synes det inte finnas ndgon beredskap for eller ndgra resurser som
ar inriktade pa att hantera den brottslighet som ”transiteras”, men
som drabbar andra delar av Sverige, och kanske dven Norge, samt
i linderna p4 andra sidan Ostersjon.

Visserligen kan det inte anses vara nitverket som ska ta huvud-
ansvar for transitproblematiken, men vad som kan efterlysas dr att
nitverket tar upp fragan till en nationell diskussion. Aven andra
lan har en transitfunktion och vad som efterfragas ar en nationell
transitstrategi.

Lokal forankring

En styrka med natverket ar dess regionala forankring i lanet och
att det i hog grad dven finns en lokal forankring, inte minst ar
kommunerna en garant for det lokala perspektivet. Styrkan i det
lokala arbetet dr att smd problem i basta fall kan forhindras att
vixa till stora. Det gar att ta tag i avvikelser i ett tidigt skede.

Ett exempel kan vara mc-gingen som ar farre i dag dn nir nit-
verket inledde sin verksamhet for tio dr sedan. Flera av de ging
som aterstar for enligt uppgift en tynande tillvaro. Det gar natur-
ligtvis inte att svara pa hur mc-gingens utveckling sett ut om
nagot natverk aldrig hade funnits. Under alla omstandigheter har

Med andra ord synes det inte finnas

nagon beredskap for eller nagra

resurser som &r inriktade pa att han-

tera den brottslighet som "transite-
ras”, men som drabbar andra delar

av Sverige, och kanske aven Norge,

samt i landerna pa andra sidan
Ostersjon.
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kommuner och myndigheter genom nitverket haft mc-giangen som
ett prioriterat omrade.

Tjuvar utifrdn behdver nagonstans Organiserad brottslighet ar i allt vdsentligt en lokal foreteelse.

att bo, fa hjalp med rekognose- Varor har en avsindare och adressat, och daremellan en logistik-
ring och nagonstans att férvara kedja, tjanster maste i de flesta fall utforas lokalt, och svarta och
och leverera stéldgods. Natverket kriminella pengar trivs ofta bast som kontanter och behover

har sérskilt betonat bostader och darfor utvixlas. Tjuvar utifran behover ndgonstans att bo, fa
framfor allt lokaler som traffpunkt hjalp med rekognosering och ndgonstans att forvara och leverera
for brottslighet: for planering, stoldgods. Nitverket har sirskilt betonat bostader och framfor allt
kontakter, rekrytering och &verens- lokaler som traffpunkt for brottslighet: for planering, kontakter,
kommelser. rekrytering och 6verenskommelser.

I takt med en 6kad centralisering pd myndighetssidan okar ocksa
risken att den lokala forankringen minskar. Det blir svarare att fa
grepp om en lokal organiserad brottslighet. Mangden skjutningar
och springningar kan sannolikt till viss del ses som en foljd av att
den lokala kdannedomen har minskat och diarmed formégan att
agera i ett tidigt skede. I basta fall kan natverket i Blekinge vara
ett av flera sitt att ga i motsatt riktning.
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Bilaga 1

Fallbeskrivning: Fokus Ronneby

Flera motesprotokoll och intervjupersoner tar upp
problematiken i Ronneby, vilket har lett fram till
ett sarskilt projekt under natverkets paraply: Fokus
Ronneby.

Mediebilden av Ronneby

Angdende situationen i Ronneby har ndgra intervjupersoner
hdnvisat till ledarskribenten PM Nilssons artikel i Dagens
Industri den 4 februari 2018. Han konstaterade inledningsvis att
tingsratten flyttade sin verksambhet till Karlskrona och att polis-
stationen upplostes i polisens region Syd. Kvar finns ett poliskon-
tor med stangd reception. Samtidigt som detta intraffade flyttade
hogskolan till Karlskrona och 700 studentlidgenheter blev lediga.
Da kom flyktingkrisen och Ronneby tog emot 6ver 3 000 per-
soner, de flesta fran Syrien.

Mycket har varit positivt, konstaterar PM Nilsson. En rad by-
skolor har fatt ett kraftigt 6kat elevunderlag och naringslivet gar
bra, men inte ordningen. Det har uppstatt ett parallellsamhille
genom att en stor grupp fran ett annat land flyttat till en liten ort
med svaga eller obefintliga rattsliga institutioner. En rad problem
har uppstitt som drabbar de nyanlinda mest. Det har uppstitt en
informell ekonomi dar livsmedelshandeln, kladhandeln och han-
deln med berusningsmedel har egna forsorjningslinjer via Malmo:

Liksom alla ekonomier behbver dven den informella skydd, former
for avtal och tvistelosningsmekanismer. Men det dr inte polisen,
advokatkontor och domstolar som skyddar en svart ekonomi, det
ar belt andra makter. Och det dr dd det smaller.

PM Nilsson beskriver hur flera upploppsliknande slagsmal agt
rum och att bakgrunden varit ekonomiska tvister. Nyanlanda och
invandrare med butik har sedan utsatts for utpressning. Unga
pojkar anlitades for att utfora skadegorelse nar betalning uteblev.
Polisen har haft svart att fa vittnen.

Staden som lagen har
dvergivit

[ it v virSemeast ror drin Sobiasd bavier wig

Angéende situationen i Ronneby har
négra intervjupersoner hanvisat till

ledarskribenten PM Nilssons artikel i
Dagens Industri den 4 februari 2018.

Det har uppstatt ett parallellsam-
halle genom att en stor grupp fran
ett annat land flyttat till en liten ort
med svaga eller obefintliga rattsliga
institutioner. En rad problem har
uppstatt som drabbar de nyanldnda
mest.
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Foto: Férsakringskassan

Varje initiativ for att aterta ord-
ningsmakten har métt motstand,
beskyllts fér svartmalning eller

for att kranka integriteten eller for
populistiska harda tag. De rdsterna
gar maffians arenden.

===

Viktiga samverkanspartner ar Skatte-
verket, Forsakringskassan och andra
myndigheter med ekonomisk inriktning.

En sarskild inriktning beslutades
med fokus pa oseridsa fastighets-
agare och personer som hyr ut
lokaler, narkotika som motor i krimi-
naliteten tilsammans med svart
arbetskraft och penningtvatt.

I en sddan laglos miljo har niringsidkare behovt skydd och
tillgdng till repressalier. Det dr dir gdngen kommer in i bilden.
Gangrivaliteten har forstarkts av etniska Mellanosternkonflikter
och konflikter mellan slikter och familjer.

"Den lokala debatten &ar en spegelbild av den

nationella. Varje initiativ for att aterta ord-

ningsmakten har mott motstand, beskyllts

for svartmélning eller for att krénka integriteten eller f6r popu-
listiska harda tag. De rosterna gar maffians arenden. Det finns
alltid en ordningsmakt, antingen det etablerade samhaéllets,
eller parallellsamhallets. Oppna en riktig polisstation i Ronneby.”

Upprinnelsen 2018

Den 16 januari 2018 hade polisen sammankallat till ett samverkans-
mote med Skatteverket, Kronofogden, lansstyrelsen, Migrations-
verket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Ronneby
kommun. Anledningen var den eskalerande brottslighet som vuxit
fram i Ronneby centrum, f6ljt av omfattande medierapportering
och oroliga stadsinvdnare. Motet var kallat under fanan ”Sam-
verkan mot organiserad brottslighet i Blekinge”, for att bilda en
lokal variant av det viletablerade myndighetssamarbetet i hopp
om att stavja problematiken i kommunen.

Efter diskussion enades motesdeltagarna om hur man uppfattade
den gemensamma lagesbilden i Ronneby kommun dir foljande
problem beskrevs: 6ppen droghandel, gangrelaterade 6ppna kon-
flikter, illegal naringsverksamhet, oseriosa fastighetsigare och miss-
skotta fastigheter i centrum, rekrytering till brottslig verksamhet
och forsiljning av illegal tobak och alkohol. Ronneby bedémdes
ocksd ha manga brottsaktiva i kommunen och flera 16st samman-
satta brottsliga nitverk som verkat under lang tid.

En sirskild inriktning beslutades med fokus pa oseriosa fastig-
hetsidgare och personer som hyr ut lokaler, narkotika som motor i
kriminaliteten tillsammans med svart arbetskraft och penningtvaitt.
Viktiga plattformar som utgor baser for kriminaliteten var caféer,
pizzerior, restauranger, frisorsalonger, solarier och biltvittar.

Det har gjordes

Med mycket liten uppstartsstricka upprattades en ”att gora-lista”
med beslutade enskilda eller myndighetsgemensamma atgarder for
att komma till ritta med problemen som identifierats i lagesbil-
den. Utsedda koordinatorer inom respektive myndigheter utsags
darefter for att forfradgningar eller kontakter skulle kunde slussas
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vidare — allt i syfte att f4 till stind snabba beslutsgangar och for
att i olika frdgor hamna hos ritt beslutsfattare. Fysiska moten
holls ungefar var sjatte vecka for statusuppdatering och nya lages-
bilder, alltmedan de beslutande atgarderna pagick i bakgrunden.

Fasmodellen har anvints som ett pedagogiskt verktyg for att
kommunicera och motivera arbetet och gora bedomningar av
situationen.

Om fasmodellen

Grunden for fasmodellen dr att ett geografiskt omrdde kan befinna
sig i tre olika faser och att varje fas har olika forutsattningar for
savil brottsbekimpande som forebyggande arbete.

Fas 1. Det &r svért for polis och kommun att arbeta i omréadet. En av flera férdelar med fasmodel-
Da handlar det framst om att skapa férutsattningar fér ett mer len &r att den successivt leder till
omfattande brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete ett 6kat fértroende fér samhéllets
i nasta fas. Polisiar synlighet &r viktig och det géller att fa bort aktérer, vilket gor att inte minst
synlig narkotikaférséljning och andra synliga tecken pé lagléshet. polisen far vérdefull information.

} . ) Pa det séattet kan en tystnadskultur
Fas 2. Det etablerade samhallet har lyckats &terta viss kontroll langsiktigt motverkas. Utan medbor-

i omradet och da finns det annu stdrre utrymme for férebygg- garnas stéd fungerar inte polisen.
ande aktiviteter. Forutsattningar finns for att inleda samarbete

med fastighetsagare, skolan och andra aktorer for att forbattra

miljon, rusta upp bostader och etablera butiker och annan

naringsverksamhet. | slutet av fas 2 framstar omradet som

tryggt och sékert, men under ytan finns som regel mindre synlig

brottslighet sdsom svart arbete, arbetskraftsexploatering, haleri-

centraler, bedragerier och bidragsbrott. Det kan ocksa galla

valdsbejakande extremism. Det géller darfor att ga in i fas 3.

Fas 3. De boendes fortroende f6r kommun och polis har 6kat
ytterligare, vilket speglar sig i att fler Iamnar information till
polisen och kommunen. P4 det sattet kan allvarlig brottslighet
motverkas. Det 0kar forutsattningarna for att dven arbeta mot
den mindre synliga brottsligheten. Viktiga samverkanspartner ar
Skatteverket, Forsakringskassan och andra myndigheter med
ekonomisk inriktning.

En av flera férdelar med fasmodellen ar att den successivt leder
till ett 6kat fortroende for samhallets aktorer, vilket gor att inte
minst polisen far vardefull information. Pa det sattet kan en
tystnadskultur 1angsiktigt motverkas. Utan medborgarnas stéd
fungerar inte polisen.

Kélla: Bra
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| oktober 2018 fanns en samsyn om
att Ronneby kommun befinner sig i
fas 2, till skillnad mot narmare fas 1
vid arbetets borjan.

Kommunen intensifierade
kontrollen av livemedelsaffarer
gallande markning, prissattning och
forvaring av olika livsmedelsvaror.

I oktober 2018 fanns en samsyn om att Ronneby
kommun befinner sig i fas 2, till skillnad mot nar-
mare fas 1 vid arbetets borjan. Det myndighets-
gemensamma arbetet fortsiatter med fokus pa att
halla fasen och inte glida tillbaka.

Insatser som genomforts:

* Polis, tull, Skatteverket, Kronofogden och kommunens milj6-
handliggare gjorde en gemensam insats mot tobakshandlare.
Den renderade i beslag och anmilningar.

¢ Kommunen omhindertog ett 10-tal bilar som under lingre
tid statt uppstillda pd olika platser.

¢ Skatteverket gjorde kassakontroller och kontrollkép och
uppdagade svart arbetskraft pa restauranger, frisdrsalonger
(29 stycken i Ronneby centrum) och biltvittar. Under aret
genomfordes totalt 157 tillsyner och kontroller fran Skatte-
verket.

* Polisen och Migrationsverket gjorde gemensamma insatser
for att minska antalet otilldtna 6vernattningar pd Migrations-
verkets boende, vilket ledde till att narkotikabrott upptacktes
och att nycklar till lagenheter omhandertogs.

e 10-12 nyckelpersoner frihetsberdvades i olika drenden under
varen. Dessa avtjdnar straff, befinner sig i forvar eller ar foremal
for vardinsatser.

e Kommunen intensifierade kontrollen av livsmedelsaffirer
gillande markning, prissittning och forvaring av olika livs-
medelsvaror.

¢ Kronofogden riktade insatser mot bilmalvakter och skuld-
belagda personer i Ronneby.

¢ ROK-gruppen'jobbar ihop med Skatteverket och gjorde inre
utlanningskontroller i samband med besok hos naringsidkare.

¢ Polis och kommun startade projekt for att utréona mojlighet-
erna till kameradvervakning pa utsatta platser i stadskarnan.

e Linsstyrelsen och kommunen satte igang ett projekt enligt
EST-modellen (Effektiv samordning for trygghet). Det innebir
att polis och delar av kommunens representanter for olika for-
valtningar traffas i tvd timmar varannan tisdag for att finga upp
de vardagliga problemen och snabbt vidta relevanta atgarder.

' ROK (rérlig kontrollgrupp) inom polisen som inom riket arbetar med lagen fér inre
utlanningskontroller for att upptécka personer som inte har rétt att vistas i landet.

90 Tillsammans mot organiserad brottslighet | EXEMPLET BLEKINGE



Ofta handlar det om synliga storningar i nirsamhallet, till exem-
pel klotter, brak, nedskrapning och ungdomsgrupper som samlas
pa offentlig plats.

Kartlsggning av assistansbolag genomférdes av polisen till-
sammans med Skatteverket for att sikerstilla att allt stod ratt
till ekonomiskt och att bolagen inte dgdes av brottsbelastade
individer.

Polisen genomfdrde en informationssatsning mot fastighets-
foreningen i Ronneby kommun och planerar ett seminarium
om hur man ska komma tillratta med dem som &r oseriosa

i branschen.

Ronneby har under aret pabdrjat en kartlsiggning av fastighets-
branschen och ir offensiva i samverkan med bland annat radd-
ningstjansten och branschen for att fa effekt pa olika atgarder.

Polisen gér med jamna mellanrum punktinsatser mot narkotika-
brottsligheten och brottsaktiva personer som leder till att nar-
kotikabrott uppticks, husrannsakningar genomfors och olovlig
korning och andra brott uppdagas.

Polis och delar av kommunens representanter for olika forvaltningar tréffas

i tv& timmar varannan tisdag for att fanga upp de vardagliga problemen och
snabbt vidta relevanta atgarder. Ofta handlar det om synliga stérningar i nar-
samhallet, till exempel klotter, brék, nedskrapning och ungdomsgrupper som
samlas pa offentlig plats.

Polisen gor med jamna mellanrum
punktinsatser mot narkotikabrotts

ligheten och brottsaktiva personer

som leder till att narkotikabrott up

p-

tacks, husrannsakningar genomfors

och olovlig kérning och andra brot
uppdagas.

Foto: JanneBanan / Mostphotos
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Foto: Polisen

} Bilaga 2

Workshop med natverket

Nitverkets ordinarie decembermote holls den 3 december 2019

i Radshussalen i Karlshamns maktiga radhus. Sammanlagt 25 per-
soner deltog, sd nitverket var nistan fulltaligt. Kriminalinspektor
Tomas Pirlklo forklarade att det kommer att vara ett annorlunda
mote eftersom merparten av tiden dgnas at seminariedvningar
med anledning av den gemensamma rapporten fran Brd och lans-
styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande Per-Ola Mattson (s) inledde med
att berdtta om kommunen och hur man satsar pa samtliga titorter,
inte minst nar det galler tillgdngen till bibliotek och annan kultur.
Stora investeringar gors for de boende i Svangsta, ett samhalle som
tidigare varit pa nedgang.

Tomas Parlklo redogor for foregdende mote som holls i augusti.

= Tva gemensamma insatser hade dgt rum i Ronneby och tva insatser
ﬁ planeras till varen at det ”vastra hallet”.
Kriminalinspektor Mats Trulsson redovisar resultatet fran polisens
senaste trygghetsmatning. Utsattheten for mangdbrott har okat
ndgot i Blekinge. Otryggheten har daremot minskat. I friga om
Polisen informerade natverket om en otrygghet ligger Ronneby hogst, ddrefter kommer vissa omraden
nationell sarskild handelse "Rimfrost”. i Karlskrona, Solvesborg och Karlshamn.

Kriminalkommissarie Linus Vandrevik, sektionschef for polis-
omradets underrattelseverksamhet, berittar om polisens nationella
sdrskilda hindelse "Rimfrost”, som kommer att piga i sex manader.
Region Syd har fitt forstarkning av ett 60-tal utredare och ett
60-tal ingripandepoliser. Forstarkningar har dven skett pa under-
rittelsesidan och bombskyddet. Fokus ar att lagfora garnings-
personer. Polisen bedomer att 900-1 000 personer i regionen ar
kopplade till skjutningar och spriangningar. For nirvarande sam-
ordnar polisen en rad utredningar for att nidsta vecka genomfora

Polisen bedémer att 900-1 000 ett stort antal gripanden. Det kan bli tal om omkring ett hundra
personer i regionen ar kopplade till hiktningar pa kort tid. Det finns nu granskontroller i Danmark
skjutningar och sprangningar. For som dar riktade mot resande fran Sverige. Syftet dr att stinga ute
narvarande samordnar polisen en kriminella personer. Svensk polis underrittelseverksamhet kommer
rad utredningar fér att nista vecka att stodja dansk polis. Linus Vandrevik raknar med att ”Rimfrost”

genomféra ett stort antal gripanden. 1 hog grad kommer att paverka arbetet i Blekinge.
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Foto: Lars Korsell

Darefter foredrog Lars Korsell utkastet till rapporten, som dven

i forvag skickats ut till deltagarna. Annie Lees tog vid och till-
sammans med utvecklingsledare Emma Kill genomforde hon den
forsta seminariebvningen i plenum.

Ovning i plenum

J il

.||.;||5!III |

En workshop med natverkets deltagare genomfordes under motet
for att ge samtliga organisationer en mojlighet att reflektera over
sitt arbete och komma med virdefull information till den samlade
bilden av hur samverkan mot organiserad brottslighet i Blekinge
har fungerat.

Workshoppen utgick ifran ett l6sningsfokuserat perspektiv dar
fokus var att synliggora natverkets arbete utifran de effekter, styr-
kor och framgdngar som deltagarna sjdlva kunde identifiera, samt
deltagarnas forslag pa fortsatt utveckling av natverkets gemen-
samma arbete.

Losningsfokuserat arbete handlar i stort om att synliggora och
utforska individers eller gruppers styrkor och framgangar, snarare
an att fokusera pa problem, for att frammana beteendeforand-
ringar. Genom detta forhallningssatt reflekterar individer 6ver vad
de ar bra pa, vad de gor som skapar positiva resultat och hur de
kan hitta 16sningar pé olika situationer baserat pa tidigare erfaren-
heter av vad som fungerar (Dejong och Berg 2002).

Varje individ ses som en autonom och oersittlig resurs som ar viktig
for att hitta vigar framat, vilket skapar tillitsfulla samarbeten och
storre mojligheter att 16sa komplexa utmaningar. Mal och strate-
gier ar sdledes forhandlade och skapade av gruppens medlemmar,
dar ledarens framsta uppgift ar att lyssna pa individerna och uti-
fran deras erfarenheter och kunskap skapa tydliga, realistiska och
uppndabara mal for arbetet (Lueger och Korn 2006).
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En workshop med natverkets deltagare
genomfordes under motet for att ge
samtliga organisationer en méjlighet att
reflektera over sitt arbete och komma
med vardefull information till den
samlade bilden av hur samverkan mot
organiserad brottslighet i Blekinge har
fungerat.

Workshoppen utgick ifran ett 16s-
ningsfokuserat perspektiv dar fokus
var att synliggora natverkets arbete
utifran de effekter, styrkor och fram-
gangar som deltagarna sjalva kunde
identifiera, samt deltagarnas forslag
pa fortsatt utveckling av natverkets
gemensamma arbete.
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Foto: Lars Korsell

Ovningen gick ut pa att vem som
helst i natverket kunde komma med
inspel. Sedan stallde Annie Lees och
Emma Kall féljdfragor. Svaren sum-
merades pa en whiteboardtavla.

Genom det etablerade samarbetet
slipper man fasen med "blame
game”, att problemen ar nagon
annans ansvar. | stéllet for att lagga
energi pa vem som borde ha gjort
vad, kan atgarder sattas in.

De fragor som stilldes i plenum var: Vad dr vi sdrskilt néjda med?
Vilka effekter har kommit fram av ndtverkets arbete? Vilka har
mdrkt av effekterna av nitverkets arbete?

Ovningen gick ut pa att vem som helst i nitverket kunde komma
med inspel. Sedan stillde Annie Lees och Emma Kall foljdfragor.

Svaren summerades pd en whiteboardtavla. Nedan sammanfattas
svaren utifrdn olika teman som kom fram.

Fokus Ronneby

Natverket har stor betydelse for att mobilisera olika myndigheter
mot problemen i Ronneby. Det var kommunalrddet i Ronneby
som bad om hjilp. Polisen skrev en kallelse till aktuella myndig-
heter och utgick da fran den ursprungliga avsiktsforklaringen fran
2009, natverkets grunddokument. Flera myndigheter prioriterade
Ronneby och kunde samverka med kommunen. Gemensamma
aktioner genomfordes och sarskilt Skatteverkets arbete bedomdes
ha stor betydelse. Genom att nitverket anvinde sin upparbetade
kommunikation kunde man snabbt komma fram till dtgarder fran
flera myndigheter samtidigt.

Genom det etablerade samarbetet slipper man fasen med ”blame
game”, att problemen dr ndgon annans ansvar. [ stillet for att
ldgga energi pd vem som borde ha gjort vad, kan dtgirder sittas
in. Utan natverket hade det blivit en fordrojning eller s& hade allt
stannat av. Kommunen hade dven behovt lagga tid pa att ta reda
pa vilka som skulle kontaktas. Det beskrivs som att forekomsten
av nitverket innebar att man kan hoppa over orienteringsfasen.
Resultatet av det gemensamma arbetet beskrivs som att situationen
i Ronneby har forbattrats. Centrumhandeln har 6kat och de
boende ir nojdare liksom naringsidkarna.

Kunskap, utbildning, delaktighet

Ovningen fortsatte och “nyckelordet 4r delaktighet, att kunna dra
nytta av varandras verktyg”. Det skulle sammanfatta natverkets
tiodriga historia.

Miljoforbundet Blekinge Vst ser mycket pa faltet genom sina
inspektorer, och tack vare nitverket finns avsittning for informa-
tion. Den frdga som bor stillas dr vilken lagstiftning som stor
oseriosa verksamheter mest. Genom att engagera flera aktorer i
natverket gdr det att angripa ett problem fran olika hall och man
blir inte som myndighet ensam ansvarig for att l6sa komplexa
problem.

Gang pa gang tog ledamoterna upp fordelen med att man omedel-
bart kan ta kontakter genom att ”lira kinna-fasen™ dr overhoppad.
Det finns en stor verktygsldda som kan anviandas. Man kan ringa
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en person utan att gd den formella vigen. ”En myndighet 4r inte
en myndighet utan en person.” Detta forhéllningssatt medfor
ocksa att natverkets ledamoter fungerar som radgivande organ till
varandra i olika fragor och drenden. De operativa insatser som
genomfors under nitverkets fana dr i manga fall linjeverksamhet
som synkas mellan de olika myndigheterna, utifrdn gemensamma
behov och en gemensam problembild.

Natverkets arbete for med sig att ledamoterna ldr sig mer av
varandra. Vid varje tillfalle har ndgon hallit foredrag, vilket hojer
kunskapen hos gruppen. ”Alltid dr det ndgon ny lagstiftning som
alla far kunskap om.”

Natverket har i olika omgangar genomfort utbildning om organi-
serad brottslighet som var riktad till kommunerna. Deras bygg-
nadsinspektorer, livsmedelsinspektorer och alkoholhandlaggare ar
ute pd filtet. De bor fa kunskap om tecken pa organiserad brotts-
lighet. Genom sirskilda utbildningsinsatser kan de bli battre pa
att upptacka tecken pa brottslig verksamhet. P4 det sittet kan
”ett plus ett bli fyra”. Det finns sikert andra kommunala funk-
tioner som bor ingd i sddan utbildning. Till f6ljd av den hoga
personalomsattningen inom kommuner bor utbildningar genom-
foras med jamna mellanrum.

Jean Nicot — en lyckad gemensam satsning

Nitverkets ledamoter var mycket néjda med den gemensamma
satsningen Jean Nicot. Fran liansstyrelsens sida inventerade man
vilka som kunde ha en roll i arbetet: ”Det var check, check,
check.” De upparbetade kanalerna underlittade sedan kontakter
med alla chefer som skulle besluta om delaktighet och resurser i
satsningen. Lansstyrelsen hade kallat till ett beslutsmote med alla
chefer. ”Det var ett icke-beslut, allt var redan klart, linsstyrelsen
hade gjort sitt grundarbete.”

”For oss dr detta sjdlvklart, men i ett annat lan hade det inte varit
mojligt. Man har tillit till varandra. Inget lickte ut.” Sekretessen
var s hog att deltagarna i Jean Nicot inte ens skickade e-post till
varandra.

Fran Skatteverkets sida menade man att de hade fatt tips om ille-
gal tobak, men att det inte hade kommit ldngt pd egen hand. Men
tillsammans med andra myndigheter gick det att genomfora effek-
tiva kontrollaktioner. Skatteverket har samma erfarenheter nar det
giller illegal arbetskraft. ”Man slar sig inte till ro utan natverket
har varit aktivt. Saker gar inte i langbank.”

Metodstodet Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete an-
viandes infor Jean Nicot-operationen. Det var bra att folja de olika

"En myndighet ar
inte en myndighet
utan en person.”
(Seminariedeltagare 2019-12-02:

k nitverket underlattar kontakter)

~
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Gang pa gang tog ledamoéterna upp

fordelen med att man omedelbart
kan ta kontakter genom att "lara
kédnna-fasen” ar overhoppad. Det
finns en stor verktygslada som kan
anvandas.

"For oss ar detta sjalvklart, men i

ett annat lan hade det inte varit moj-

ligt. Man har tillit till varandra. Inget
lackte ut.” Sekretessen var sa hog

att deltagarna i Jean Nicot inte ens
skickade e-post till varandra.
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En strategi som natverket arbetar
med ar att informationen till medier-
na helst ska ha natverket som

tydlig avsandare och inte enskilda
kommuner och myndigheter. Pa

det sattet starks bilden av att det ar
flera aktorer som samverkar.

Pa det sattet blir avsiktsférklaringen
“ett stod for att mota Olle i grind”.
Det langsiktiga arbetet har haft stor
nytta av avsiktsforklaringen, for att
fa till snabba beslut fér lokala och
regionala insatser.

stegen i en samverkansprocess. Det kan uppfattas som krangligt,
men erfarenheten ar att det ar enkelt att folja stegen i metodstodet
om man utgar fran ett konkret problem.

Information

Den upplevda uppticktsrisken ar viktig. Genom information och
mediekontakter kan uppgifter spridas om exempelvis kontroll-
aktioner. Det ar ett psykologiskt spel dir garningspersoner kalkyle-
rar med vinst kontra risk for upptiackt. Kan upptacktsrisken och
den upplevda uppticktsrisken oka gar det att forebygga brott.
Ofta tanker polisen for mycket pa att man mdste ”fa tag pa alla”.
Kommunikation forebygger ocksa brott.

En strategi som nitverket arbetar med dr att informationen till
medierna helst ska ha nitverket som tydlig avsindare och inte
enskilda kommuner och myndigheter. Pa det sittet stirks bilden
av att det ar flera aktorer som samverkar.

Det ar ocksa viktigt med intern kommunikation. Ledaméterna i
nétverket har ett eget ansvar for att till den egna organisationen
sprida information om vad som ar pd gang och vad som kommit
fram under motena. Ett sitt dr att skriva sammanfattningar och
skicka ut.

Betydelsen av avsiktsforklaringen

Avsiktsforklaringen har ett signalvarde med sd manga myndigheter
och kommuner som skrivit under. ” Avsiktsforklaringen har varit
dokumentet som fort oss framdt.” Den har ocksé gett nitverket

en gemensam viljeinriktning.

Det som hinder i Ronneby hade aldrig varit av den arten att det
placerats i RUC:en och dirfor hade det mojligen varit svart att
fa myndigheter att prioritera Ronneby. Men genom att avsikts-
forklaringen finns, dr det ldttare att fa resurser och ta beslut om
samverkan. P4 det sittet blir avsiktsforklaringen ett stod for att
mota Olle i grind”. Det langsiktiga arbetet har haft stor nytta av
avsiktsforklaringen, for att fa till snabba beslut for lokala och
regionala insatser.

Polisen ar van vid att samarbeta med myndigheter, men inte med
kommuner om bygglov, miljokontroll och annat som har betydelse
mot organiserad brottslighet. Kommunerna har gett niatverket en
extra dimension.

Paverkan pa tredje person

Nitverket identifierar att det gemensamma arbetet har resulterat i
synbara insatser som har paverkat allmanheten genom medierap-
portering, samt att nitverket har natt ut med sitt budskap till olika
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oseriosa foretag och brottsaktiva genom de kontrollinsatser som
gjorts. Natverket ser ocksa att andra ldn har fatt ta del av vissa
av de erfarenheter som man byggt upp i Blekinge. Dock finns det
ett behov av att sprida mer kunskap om nitverkets roll inom flera
myndigheters egna organisationer.

Kommentar fran Linus Vandrevik

Linus Vandrevik, sektionschef pd underrattelseenheten region Syd,
ingdr inte i natverket utan var sdrskilt inbjuden till métet. Han har
varit en utomstdendes rost under seminariet. Han menade att upp-
fattningen i salen var att de beskrivna fordelarna med natverket ar

ett normalldge. Han menade att sd inte ar fallet pa nationell niva.
Det finns stora brister i myndighetssamverkan och genom natver-
ket kan kommunerna adressera sina problem. Blekinge har en ldg
grad av kriminella ging, men i 6vriga landet okar etableringen av
mc-giang pd mindre orter. Genom samverkan i nitverket kan man
ta tag i problem i ett tidigt skede. Nir ett problem passerat en
”tipping point” dr det mycket svart att backa tillbaka.

Nitverket fokuserar i hog grad pa brott som inte syns och man ir
vaksamma mot nya trender, dven sidant som politiker inte stiller
krav pa att hantera. P4 det sdttet kan man ga in tidigt, vilket ar
brottsforebyggande. Nu har insatser gjorts mot illegala trafikskolor.
Presskonferenser om nitverkets arbete forhojer den brottsforebygg-
ande effekten. Det ar ett framsynt arbetssitt. Kalmar-Kronoberg
har startat ett liknande natverk efter inspiration fran Blekinge,
men med vissa modifikationer. Hans forhoppning ar att rapporten
ska inspirera andra ldn att ta efter.

Rostning - till hur stor nytta ar natverket?

Harefter rostar natverket med hjilp av Mentimeter pa fragan Hur
stor nytta har du av nitverkets arbete i ditt uppdrag? Den skala
som anvandes gick fran 0 till 10 poing, dir 0 poang star for ingen
nytta och 10 poidng star for stor nytta.

Betyget blev 7,9 av 10 mojliga, vilket tolkas som att natverkets
arbete i stor utrackning bidrar till att skapa nytta i de uppdrag
som de deltagande myndigheterna har i sin vardag.

Grupparbete — forslag for att utveckla
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Han menade att sa inte ar fallet pa
nationell niva. Det finns stora brister
i myndighetssamverkan och genom
natverket kan kommunerna adress-
era sina problem. Blekinge har en
lag grad av kriminella gédng, men i
ovriga landet 6kar etableringen av
mc-géang pa mindre orter.

Betyget blev 7,9 av 10 majliga, vilket
tolkas som att natverkets arbete i
stor utrackning bidrar till att skapa
nytta i de uppdrag som de del-
tagande myndigheterna har i sin
vardag.
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Syftet med 6vningen var att ta fram
punkter till en handlingsplan for
nasta ar. Forslagen skulle konkret-
isera praktiska handelser, sasom en
insats, en utbildning eller liknande
med tidsangivelser och ansvarig
person.

Flera grupper foreslog att se over
avsiktsforklaringen och sprida infor-
mation om natverket. Att férankra
och férnya avsiktsforklaringen fran
2009 och lata nya ansvariga skriva
under den anses vara en viktig upp-
gift i nartid for natverket.

natverket

Den sista 6vningen gallde ett grupparbete dar varje grupp identi-
fierar behov och mojligheter for att forflytta arbetet uppat fran

7,9 pa den 10-gradiga skalan under nistkommande ar. Fragan var:
Om vi har forflyttat oss till ndsta steg, vad hade hant da? Vad ska
vi gora mer av? Syftet med Gvningen var att ta fram punkter till en
handlingsplan for nasta ar. Forslagen skulle konkretisera praktiska
handelser, sdsom en insats, en utbildning eller liknande med tids-
angivelser och ansvarig person.

Fran lansstyrelsen leddes gruppovningarna av liansstyrelsehand-
laggarna Sanna Sommén, Johanna Duhlaku, Doris Nicht och
Martina Olsson. Gruppovningen gick ut pa att diskutera och doku-
mentera hur och nir olika saker skulle genomféras och av vem.
Diskussionen gillde ocksd vilka resurser som finns tillgingliga for
att genomfora det man tinkt, vem som ska besluta om detta, vilka
aktorer som bor vara med och hur genomforbart det ar.

I det foljande har gruppernas diskussioner och forslag samman-
fattats tematiskt.

Handlingsplaner

En arlig handlingsplan for nitverket ansags vara en god idé.
Atgirdsplaner lyfts dven fram som ett viktigt handlingsinriktat
underlag i metodstodet Samverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete. Forslagsvis kan det varje ar tas fram tvd gemensamma
fokusomrdden. Helst bor samtliga kommuner och myndigheter

i natverket kunna delta i ndgot av de fokusomraden som viljs.
Handlingsplanen betonar vikten av att finga trender som sker hir
och nu och att kunna agera snabbt. Det ar viktigare dn langsiktiga
planer. Om exempelvis ett mc-giang forsoker etablera sig galler det
att handla.

Aktualiserad avsiktsforklaring

Flera grupper foreslog att se dver avsiktsforklaringen och sprida
information om natverket. Att forankra och fornya avsiktsfor-
klaringen fran 2009 och lita nya ansvariga skriva under den anses
vara en viktig uppgift i nartid for natverket. Vid en aktualisering
av avsiktsforklaringen synliggors dessutom nitverket och forand-
ringar i organisation och lagstiftning kan skrivas in.

Storre resurser bor laggas pa att gd ut med information om att
nitverket finns. Det giller framst pd myndigheters och kommuners
operativa niva. Fordelen dr ocksa att det bidrar till att mycket
information kommer ”nerifran och upp till nitverket”. Okad
information leder ocksa till samverkan, som 4r beroende av att
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man kanner till varandra. Varje organisation i nitverket ansvarar
for att sprida kunskap om nitverket i sin respektive verksamhet.

Lagesbild

Strukturen ska forbattras for att ta fram den gemensamma lages-
bilden. Ett forslag var att dela in arbetet i mindre delar och tydlig-
gora vem som ska gora vad. Med lagesbilden som grund bestams
sarskilda fokusomrdden for kommande ar (se handlingsplan). Det
ansdgs rimligt att polisen dven framéver haller i arbetet med lages-
bilden medan handlingsplanen tas fram gemensamt av nitverket.

I lagesbilden ingar ocksd att genomfora en kartliggning i respek-
tive kommun av bostider, lokaler och fastigheter som medel for
brottslig verksamhet. P4 det sittet fir nitverket en aktualiserad
lagesbild och kan gora en analys utifrdn den.

Specialiseringar inom natverket
och andra férandringar

Det finns ett behov av specialiseringar inom natverket for att
underlitta konkreta insatser. Det kan 16sas genom efterméten till
det stora natverksmotet, dir specifika operationer kan hanteras

i mindre grupper, liksom underrittelsefragor.

Organisation

En annorlunda form av nitverk foreslogs i en grupp, dar det inte
langre ar polisen som haéller i kanslifunktionen utan lansstyrelsen.
Daremot skulle polisens underrattelseverksamhet i hog grad svara
for innehallet genom sin analysverksamhet som sedan kompletteras
av de andra myndigheterna. Genom olika moten ska denna analys
leda fram till olika insatser.

Idébank

Ett forslag var att ta fram en idébank med erfarenheter frin tidig-
are insatser. Pa det sittet behover hjulet inte uppfinnas pa nytt,
vilket bidrar till battre kontinuitet i arbetet, sirskilt som personal-
omsittningen ar hog. Det galler att ta lardom av tidigare erfaren-
heter, vilka problem som uppstod och vilket setup som valdes.
Idébanken bor vara digitaliserad. Forslagsvis bor lansstyrelsen
ansvara for idébanken.

Utbildningar och kunskapshodjande insatser

Flera utbildningsinsatser forslogs i grupparbetena. For det forsta
vill ndtverket ha kvar de gemensamma kunskapshojande insatser
som sker pd niatverksmotena i form av foreldsningar, vilket ocksa
okar forutsittningarna for att uppticka nya trender och brotts-
problem.

| lagesbilden ingar ocksa att genom-
fora en kartlaggning i respektive
kommun av bostader, lokaler och
fastigheter som medel for brottslig
verksamhet. Pa det sattet far nat-
verket en aktualiserad lagesbild och
kan géra en analys utifran den.

Ett forslag var att ta fram en idé-
bank med erfarenheter fran tidigare
insatser. Idébanken bor vara digitali-
serad. Forslagsvis bor lansstyrelsen
ansvara for idébanken.
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For det andra foreslogs att utbilda
kommunens inspektorer i olika
myndigheters verktygslador for att
inspektorerna ska fa andras glas-
ogon nar de ar ute pa faltet.

For det andra foreslogs att utbilda kommunens inspektorer i olika
myndigheters verktygslddor for att inspektorerna ska fa andras
glasogon nar de dr ute pa faltet. Det forsta steget ar att identifiera
de inspektorer som kan beroras av utbildningssatsningen. I forsta
hand galler det inspektorer inom alkohol, tobak, byggnads, livs-
medel och milj6. Det kan gilla dven parkarbetare som ofta arbetar
utomhus och darfor ser mycket. Utbildningsbehovet bor baseras
pd erfarenheter fran tidigare insatser. Resurser bor sikerstillas for
utbildningsinsatser.

Ett annat forslag som togs fram var att anordna utbildningar
i insatsmetodik och processarbete for natverkets medlemmar.

Ytterligare ett forslag gillde ett halvdagsseminarium pa temat
bostad och lokal som brottsverktyg dar polis och linsstyrelse
ar ansvariga.
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} Bilaga 3

Summering av tre metodstod for
lokalt brottsforebyggande arbete Samverkan

I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

I det foljande summeras relevanta delar av de tre

metodstoden:

e Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete

e Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete

¢ Lokal organiserad brottslighet — en handbok om
motatgarder

bra S— Polisen ¥ G

Det forsta metodstodet, Lokal organiserad brottslighet — en hand-
bok om motdtgirder (2010), gavs ut som ett led i ett regeringsupp-

drag med inriktning pa att betona det lokala forebyggande arbetet Samverkan i lokalt brottsfore-
mot organiserad brottslighet. Metodstodet innehdller bland annat byggande arbete (2016) togs
den forsta beskrivningen av samverkan mellan kommun och polis fram som ett stéd i arbetet med
med hjilp av samverkansoverenskommelser. Nasta bok, Sam- en lokalt férankrad polis. En
verkan i lokalt brottsforebyggande arbete (2016) togs fram som uppdaterad version utkom 2020.

ett stod i arbetet med en lokalt forankrad polis. En uppdaterad

version utkom 2020. Det tredje metodstodet, Orsaksanalys i lokalt
brottsforebyggande arbete (2018), gavs ut efter att lokala aktorer SD%EI]}E{E?H

uttryckt ett behov av att kunna gora fordjupade orsaksanalyser. |
|l —
Metodstod om samverkan i lokalt brottsfore- ﬁg

2 i | .
byggande arbete och organiserad brottslighet i . 1 —_—
1L
. ) W\
Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete gavs ut -
bea [ -

2016 av Bra, SKR och Polisen, och beskriver hur polis och kom-
mun kan bedriva ett brottsférebyggande arbetet pa ett struk-
turerat och systematiskt satt. En grundforutsattning ar dock att
organisationerna har en gemensam syn pa lokala problem och
fokuserar insatser pé att 16sa problemens direkta bakomliggande
orsaker. For att sakerstélla att arbetet blir kunskapsbaserat och
systematiskt ska den brottsférebyggande processen bedrivas
enligt foljande fem faser: initiera och inga samverkan, egna
forberedelser, gemensamma forberedelser, genomférande och
uppfdljning. En uppdaterad version kom ut 2020.

L

EXEMPLET BLEKINGE | Tillsammans mot organiserad brottslighet 101



Forsta steget i samverkansproces-
sen innebar att det pa ledningsniva
i organisationerna tas ett formellt
beslut om att samverkan ska dga
rum, och ofta formaliseras det i en
skriftlig 6verenskommelse.

= Initiera och inga samverkan

Forsta steget i samverkansprocessen innebir att det pa lednings-
nivé i organisationerna tas ett formellt beslut om att samverkan
ska dga rum, och ofta formaliseras det i en skriftlig 6verenskom-
melse. En organisationsstruktur tas sedan fram: Forutsdttningar
for samarbetet ses Over hos bidda parter genom att en inventering
gors av resurser och kompetenser for att kunna utfora arbetet. En
samordnande roll for arbetet utses inom bade polis och kommun
med ansvar att hélla thop arbetet och vara den huvudsakliga sam-
verkansparten.

= Egna forberedelser

De egna forberedelserna innebir att polis och kommun var for
sig skapar sig en uppfattning om den lokala situationen kring
brottslighet och otrygghet. Det gors oftast genom att samla in
statistiska uppgifter, gora observationer och fa fram information
genom dialoger eller intervjuer med medarbetare och medborgare.
Organisationerna fortsitter ocksé att mer djupgdende inventera
sina ekonomiska, organisatoriska och personella forutsittningar
for en fungerande samverkan.

= Gemensamma forberedelser

Polisens och kommunens ligesbilder lzggs ihop och tillsammans
gor de en analys av identifierade problem och deras bakomligg-
ande orsaker. Parterna enas sedan om inriktning och fokus for
arbetet och formulerar en officiell 6verenskommelse for vad som
ska ingd i samverkan och vad arbetet ska innefatta.

= Genomfoérande

I genomférandefasen tas en struktur fram for det operativa
arbetet. Konkreta mal tas fram for vad som ska uppnds och
atgardsplaner formuleras som beskriver atgiarder samt hur de
ska genomf6ras, vem som ska utféra dem och under vilken tid.
Planerade aktiviteter genomfors.

» Uppfdljning

Uppfdljningen av arbetet sker fortiopande under processens
alla steg; kvaliteten pa och effekten av det genomforda arbetet
granskas. Lopande dterkoppling ges till dem som beslutat om att
samverka. I detta steg ska ocksa dtgirdernas effekt pa problemen
undersokas och om man har uppndtt 6nskat resultat med de
genomforda aktiviteterna. Hela samverkansprocessen ska i detta
steg foljas upp for att granska vad som har genomforts samt hur
och varfor.
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Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande
arbete

Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete gavs ut Orsa ]{. ‘Q;H'l;'ll‘-.'}-f

OTIRFOAPRYGEANGD ARRTTE

2018 av Bra, SKR och Polisen och &r en férdjupning i den del
av den kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetsprocessen
dar orsakerna till brotts- och otrygghetsproblemen analyseras.
Metodstodet férklarar hur man kan fordjupa sina kunskaper om
problemen och gé till vaga for att géra analyser av problemens
bakomliggande orsaker for att formulera effektiva insatser mot
de problem som identifierats.

* Fordjupad kunskap om problemen

Ett forsta steg i analysarbetet handlar om att identifiera kunskaps-
luckor, alltsd vilken kunskap om problemet som saknas for att fa

en heltickande bild. Ofta kompletteras ldgesbilden med information
fran intervjuer, dialoger, samtal, enkiter och observationer.

» |dentifiera troliga orsaker

| detta steg tas en lista fram med antaganden om de troliga orsak-
erna till problemen. Analysen bor utgd fran den konkreta situatio-
nen dér problemet uppstar och ha ett fokus pa nirliggande orsaker.
Foljande tre perspektiv foreslds vara utgangspunkt for antaganden
om varfor problemet uppstar: situation eller plats, garningsperson
och den person eller det objekt som ar utsatt for brott.

» Gallra och testa antagandena

Den lista pa antaganden om orsaker som har tagits fram ska gall-
ras utifran rimlighet och paverkansbarhet. De orsaker som sam-
verkande organisationer inte kan paverka ska tas bort fran listan.
Detsamma galler orsaker som inte anses vara rimliga. Varje enskild
orsaks rimlighet testas utifran tidigare erfarenhet, kunskap och
evidens. Om rimligheten inte kan testas ska antagandet tas bort
fran listan.

= Valj ut och vidta atgarder

Det ir forst i detta sista steg som atgarder viljs ut och planeras mot
de orsaker och antaganden som faststallts i tidigare led. Viktigt ar att
undersoka om det sedan tidigare finns kunskap, utvirderingar eller
erfarenhet av atgarderna. Konkreta mél for vad som ska uppnas tas
fram och atgardsplaner formuleras som beskriver atgarder samt hur
de ska genomforas, vem som ska utféra dem och under vilken tid.
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Lokal organiserad brottslighet — en handbok
om motatgarder

i_:‘h’(\'_‘l':f_l_ﬂ'l’}_‘;_' - Lokal organiserad brottslighet — en handbok om mot-
} LHE | - o " m .
R AN atgdrder gavs ut 2010 av Bra med ekonomiskt stod av Sveriges

Kommuner och Landsting. Bakgrunden var ett regeringsupp-
drag till Bréa om att arbeta mot organiserad brottslighet pa lokal
niva. Metodstddets viktigaste budskap var att organiserad
brottslighet inte enbart handlar om svargenomtrénglig inter-
nationell brottslighet utan om négot som finns i lokalsamhallet.
Vad som férekommer lokalt kan ocksé motverkas lokalt. Kom-
munala forvaltningar, myndigheter, lokala naringslivet, fack-
féreningar och organisationer kan pa olika satt och i samverkan
forsvéra for kriminella att driva sin verksamhet.

* Inriktning — vad ar organiserad brottslighet?

Organiserad brottslighet utgors av organisationer, grupperingar
eller nitverk. Brottslighetens huvudsakliga syfte dr ekonomisk
vinning (s.25). Det finns inslag av langsiktighet och systematik

i den brottsliga verksamheten som i hog grad ar inriktade pa att
forse marknaden med illegala eller ”skattefria” varor och tjanster
sasom narkotika, alkohol, vapen, spel, storskaligt svartarbete och
sexuella tjanster. Till det kommer organiserade stolder, vissa ran
och hileribrott samt indrivnings- och beskyddarverksamhet.

* Organisation

Ett satt att forsta hur dessa ”organisationer” fungerar ar att
beskriva dem som ad hoc-grupper eller broderskap. Ad hoc-grup-
per bestdr av personer i ett organiserat nitverk som samarbetar
for att genomfora tillfalliga kriminella projekt, framfor allt med
ekonomiska motiv. Dessa grupper vill inte skylta med sin verksam-
het, vilket innebar att man dr mer forsiktig med att anvanda sitt
valdskapital.

Broderskapens kirna ar gruppmentalitet och identitet; tillhorig-
hetens synlighet utdt gor dessa lattare att upptacka. Yttre och inre
hot mot gruppen skapar motreaktioner, vdldskapitalet ar viktigt
och i vissa grupper kan tillhorigheten vara ett starkare motiv an
det ekonomiska. Inom dessa grupper finns gingmedlemmar som
dgnar sig 4t olika typer av brott, inte sdllan i samarbete med per-
soner i ad-hoc grupper.
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I den senare utgivna Brarapporten Kriminella natverk och grupperingar.
Polisers bild av maktstrukturer och marknader (Bra 2016:12) har en
mer finfordelad indelning tagits fram 6ver den organiserade brottslig-
heten. En uppdelning gors av sjalvdefinierade grupper, som sjilva lyfter
fram sin grupptillhorighet i form av namn, attribut och medlemskap;
icke-namngivna grupper; externdefinierade grupper som tilldelats
namn av polisen eller medier; och projektbaserade konstellationer som
utgors av projektgrupper som sitts ihop for att bedriva en vinstdrivande
kriminell verksamhet di och da.

Tre huvudsakliga problemomraden med organiserad brottslighet pekas
ut i metodstodet. Ndgon skillnad gors inte mellan ad hoc-grupper och
broderskapen:

e Marknaden — verksamheten genererar inkomster.
e Otillaten paverkan — verksamheten ar systemhotande.

e Det synliga utmanandet — verksamheten skapar otrygghet
genom sin synlighet och sitt konfrontatoriska forhallningssatt.

* Avgransning - vilken inriktning?

Enligt metodstddet bor relevanta aktorer skapa sig en gemensam
problembild av den organiserade brottsligheten lokalt, vilket stiller
hoga krav pa kartlaggning. Det giller sarskilt mot bakgrund av att
organiserad brottslighet, den bakomliggande strukturen, ar svdrare att
uppticka dn mycket annan brottslighet. En tydlig rekommendation
fran Brad dr darfor att inte sitta kraven pa traffsikerhet for hogt pa
agendan. P4 liknande sitt som for ekonomisk brottslighet dr organi-
serad brottslighet ett svarfingat fenomen och det finns manga defini-
tioner. Det ar svart att siakerstilla om fenomen som uppstar lokalt
hamnar inom definitionen ”organiserad brottslighet” eller inte. Det dr
inte ovanligt att gransen dr oklar mot ekonomisk brottslighet. Ett mer
praktiskt forhallningssatt ar att “rikta in bade kartliggning och at-
garder mot kinda brotts- och problemomraden for organiserad brotts-
lighet” i stallet for att fordjupa sig for mycket i definitionsfragor. Limp-
liga omraden som beskrivs dr smuggling och forsaljning av narkotika,
dopningspreparat, cigaretter, alkohol och vapen, illegalt spel i klubbar,
prostitution, koppleri, organiserat svartarbete och manniskohandel for
arbetskraftsexploatering, illegal indrivning och utpressning samt vissa
stolder och hileribrott.
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= Fokusera pa marknaderna och distributionskedjan

Den organiserade brottsligheten verkar pa en marknad dir varor
och tjanster efterfrigas av kopare “hir och nu”. Det betyder att
det finns en distributionskedja, platser och tidpunkter dar utbyten
sker. Ett forhdllningssatt dr darfor att fokusera pad marknaderna
och distributionskedjan, samt att fokusera pd hur pengar fran
brott trader in och cirkulerar i den legala ekonomin. En annan vik-
tig aspekt 4r att se till att organiserad brottslighet inte samarbetar
med legala foretag, exempelvis genom att forse dessa med svart
arbetskraft, stoldgods eller liknande. Jamfor med vad som tidigare
skrivits om natverkets fokus pa metall- och skrotbranschen.

= Sekretess

Sekretess uppfattas ofta vara ett hinder for en effektiv samverkan,
och det giller iven mot organiserad brottslighet. Ett huvudbud-
skap i boken ar att sekretessproblematiken ofta 6verdrivs och att
det finns en riddsla, inte sillan baserad pa okunnighet om regel-
verket, som skapar en 6verdriven forsiktighet. Det finns en rad
sekretessbrytande regler och dessutom en generalklausul.

Ett annat viktigt budskap ar att kansliga uppgifter ofta inte
behover komma upp pa bordet for att fa till stand en effektiv
samverkan. Utan att personuppgifter och andra kinsliga uppgifter
behover nimnas racker det manga ganger att diskutera foreteelser
och adtgdrder samt planera och genomféra gemensamma aktioner
eller att gora kartlaggningar. Med andra ord kommer man langt
med befintliga regler.

Sedan metodstodet togs fram har nya sekretessbrytande bestim-
melser kommit till som visentligt underlittar myndighetssam-
verkan mellan myndigheter (ar 2016).
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Bilaga 4

Sammanfattning av intervjuer

Interviu med pensionerade kriminal-
kommissarien Steinert Ingemarsson

Kriminalkommissarie Steinert Ingemarsson har gatt

i pension efter 42 ar som polis. Han var chef f6r under-
rattelse- och spaningsdelen i Blekinge. I dag ar han
overvakare och en dag i veckan ar han skolsenior

i en femteklass.

Hur natverket tog sin boérjan
Det var Per Svartz som tog initiativet till ndtverket, berattar

Foto: Lars Korsell

Steinert Ingemarsson. Per Svartz var lanspolisméastare och mycket Lénspolisméstaren gav kriminalkom-
framsynt i sitt tinkande. [ friga om brottsligheten bedémde han missarie Steinert Ingemarsson
att Blekinge “gick in i en ny tid och han ville att polisen skulle | uppdrag att ta fram en lagesbild

Over den organiserade brottsligheten
i lanet och arrangera seminarier med
myndigheter och kommuner.

vara med fran borjan”. Ett svar var att 0ka samarbetet med andra
myndigheter och med kommunerna. Det behovdes en bredare

bas for att motverka brottsligheten. Ett embryo till ndtverket var
Polisens och tullens samarbete i Malméomradet under 1990-talet.

Vid den tiden gjordes en inte alltid relevant atskillnad mellan
?grov organiserad brottslighet” och ”annan organiserad brotts-
lighet”. Det var Rikskriminalpolisens sak att hantera den grova
medan 6vrig polis skulle dgna sig 4t lokal organiserad brottslighet.

Aren runt 2009 gick det att soka medel fran Brottsforebyggande
radet for att anordna nitverkstriffar. Per Svartz hade fatt kanne-
dom om detta stod och Steinert Ingemarsson fick i uppdrag att
skriva en ansokan, och Polismyndigheten i Blekinge fick pa s sitt
bidrag pa 25 000 kronor. Det gjorde stor skillnad for da fanns
det medel att anordna stora moten i hyrda lokaler. Tanken var

att bjuda in brett, ett hundratal personer fran myndigheter och

kommuner, for att i nista skede smalna av, vilket ocksa skedde. Tanken var att bjuda in brett, ett
Polisens initiativ togs emot val, minns Steinert Ingemarsson som hundratal personer fran myndigheter
inledningsvis holl i rodret nar nitverket formerades och darefter och kommuner, for att i ndsta skede
under flera av de kommande 4ren. smalna av, vilket ocksa skedde.
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Lanspolismastaren ville ha vigvatten
stankt over natverket och darfor
skulle myndighetschefer och kom-
munernas hogsta foretradare skriva
under forklaringen.

Tack vare det blev natverket mer
operativt och kunde anordna mindre
moten for att planera och utféra
olika punktinsatser. Pa det sattet
kom natverket att "fanga den stora
tanken” med att samarbeta.

Steinert Ingemarsson erinrar sig att han och ytterligare en kollega
fran myndigheten, efter det forsta egna motet, deltog i en konferens
i Linkoping. Dar hade myndigheter och kommuner gatt samman i
en ”liknande konstellation” som den som var under utveckling

i Blekinge, men med en snivare inriktning pa mc-brottsligheten.

I Blekinge vill man dock ha ett bredare perspektiv, men en hel del
av konceptet i Ostergotland tog de med sig in i nitverket.

Myndighetscheferna

undertecknade

Det var viktigt att formalisera samarbetet och darfor tecknades
ett antal punkter och forhallningsatt utifran varje deltagande
myndighets/lkommuns specifika delar ned i ett dokument som fick
rubriken ” Avsiktsforklaring”. Lanspolismistaren ville ha vig-
vatten stankt 6ver ndtverket och darfor skulle myndighetschefer
och kommunernas hogsta foretradare skriva under forklaringen.
Det skulle inte rdda ndgon tvekan om mandat och ambitionsniva.
Originalhandlingen cirkulerade sedan mellan parterna i nagra
manader innan samtliga underskrifter fanns pa plats.

Hinder och mdjligheter

Steinert Ingemarssons problem var att omsitta alla goda idéer som
kom fram i samarbetet till praktik. Polisen var motorn i nitverket
och det var tungt att mer eller mindre sjélv halla i alla tradar. Han
var operativ chef inom polisens spanings- och underrattelseverk-
samhet och ansvarade dessutom for mycket administration. Han
kdnde att han inte rackte till, men det blev mycket bittre nar
kriminalinspektor Tomas Parlklo borjade avlasta honom och med
tiden tog ett allt storre ansvar.

Tack vare det blev natverket mer operativt och kunde anordna
mindre moéten for att planera och utféra olika punktinsatser. P4
det sattet kom natverket att ”finga den stora tanken” med att
samarbeta. Det viktiga arbetet sker egentligen mellan motena.
”Det behovs ndgon som aktivt arbetar med natverket.” Enligt
Steinert Ingemarsson bor den personen vara en polis eftersom det
ar polisen ”som ligger narmast brottsligheten”.

Med tiden utvecklades samarbetet med ”de tunga aktorerna”, som
insdg vikten av att arbeta 6ver organisationsgranserna. Ett fram-
gangsrikt koncept som hela tiden utmirkt natverket ar att rotera
vardskap for motena. Pa det sittet far samtliga i natverket komma
till tals och den unisona kanslan av delaktighet och lagarbete for-
starks.
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Sekretess var den stora stotestenen i samarbetet. Det problemet
overkom man genom att bilda mindre grupper vid sidan av nit-
verket som kunde utbyta information mellan sig. Atskilliga fragor
forutsatte inte heller engagemang fran hela nitverket utan ofta
riackte det med en mindre krets, men det var ofta tack vare nit-
verket som frdgan och den mindre kretsen aktualiserades.

En fordel med ett litet lan 4r att det dr enklare att ”fanga de andra
myndigheterna och kommunerna”. Vissa hade man dndé kontakt

med tidigare, och det underlattade nir kretsen utvidgades. Det

var ocksd viktigt att ha ett starkt stod fran linspolismastaren. Det
gillde inte enbart inom polisorganisationen utan dven externt.

Steinert Ingemarsson sdg stora svarigheter med det framtida nat-
verksarbetet nar Blekinge polisidrt delades i olika polisomraden.
Han befarade att det skulle pdverka nitverket negativt. Enligt
honom gér det inte heller att dra in ytterligare lin i samarbetet.
Han menar att polisarbetet skadades allvarligt genom den stora
polisomorganisationen da lanet delades upp. Det har blivit svarare
utan en “egen lanspolismastare och tung och kraftfull kriminal-
avdelning”.

Problembild

Nar nitverket bildades hade Blekinge ett antal mc-grupperingar
och de forsokte etablera sig pd flera stillen i lanet. Fran polisens
sida kdnde man en stark oro for att de skulle fa faste. Erfaren-
heterna fran Malmoéomradet, diar hade man haft stora bekymmer
med mc-brottsligheten, beaktades noggrant och hiandelserna dar
foljdes vaksamt. Polisen var radd for att det skulle bli s dven i
Blekinge.

Aven tullen bidrog till problembilden. Framfor allt gillde det
narkotika. Nar man lamnar kustlinjen finns det manga billiga
bostider i Blekinge och kriminella borjade bositta sig i dessa
omraden. Pa det sittet fick narkotika en vidare spridning, liksom
den brottslighet som foljer i dess spar, framfor allt stolder.

Ett sdtt att aktualisera problembilden var att man vid varje nit-
verksmote lat samtliga deltagare komma till tals. P4 det sdttet
kom information fram och spreds.

Nar Steinert Ingemarsson tanker tillbaka var Blekinge inte sarskilt
belastat av organiserad brottslighet utan var mer att betrakta som
ett lugnt lan, en stilla oas, men tecken kom om allt allvarligare
brottslighet. Det var bland annat mc-giangen och Sweden Rock
Festival som drog till sig kriminella, men ocksa farjeforbindelserna
till Polen och Litauen genererade bekymmer. ”Av de skilen maste
polisen tidigt vara med pa banan.”

Han menar att polisarbetet ska-
dades allvarligt genom den stora
polisomorganisationen da lanet
delades upp.

Ett satt att aktualisera problembil-
den var att man vid varje natverks-
mote lat samtliga deltagare komma
till tals. Pa det sattet kom informa-
tion fram och spreds.
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Ett led i problembilden var vikten att
narma sig polsk och litauisk polis
och tull. Farjeforbindelserna har en
central roll for brottsligheten och
det rackte inte med att polis och tull
pa varsin sida av Ostersjoén gjorde
sitt jobb.

Sedan stodjer och bidrar natverket
till myndighetsgemensamma
aktioner, exempelvis arbetet mot
olovlig forséljning av alkohol och
tobak.

Ett led i problembilden var vikten att nirma sig polsk och litauisk
polis och tull. Firjeforbindelserna har en central roll for brotts-
ligheten och det rackte inte med att polis och tull pa varsin sida
av Ostersjon gjorde sitt jobb. Det krivdes ett nirmare samarbete
dir exempelvis svensk polis och tull snabbt kunde kontakta sina
kollegor pé andra sidan for ett ingripande eller en kontroll. T hela
landet 4r det endast Karlshamn som har direktférbindelse med
farja till Litauen. Ett Sidafinansierat projekt — "Boundless” — var
underrittelsemassigt mycket framgangsrikt. Harutover kunde
svenska poliser pa plats folja arbetet hos polska och litauiska kol-
legor och vice versa i ett utbytesprogram. Aven norsk polis visade
tidigt intresse, inte minst nir det gillde problemet med stolder av
batmotorer som hamnade i Osteuropa.

Vad kan bli béttre?

Uppfoljningen borde varit battre och Steinert Ingemarsson be-
klagar i efterhand att man inte hade personalmissiga resurser

till att ha en sarskilt utsedd polis som var direkt ansvarig for nat-
verket: att initiera och driva men ocksa folja upp verksamheten.
”Det dr en framgangsfaktor att ha ndgon pa heltid.” Han menar
dock att gora utvirderingar vore att gd for langt, men battre upp-
f6ljning hade varit pa sin plats. A andra sidan ar det svart att mita
resultatet eftersom nitverket genererar mangder av bilaterala stod
i pdgdende arbeten. Sedan stodjer och bidrar natverket till myndig-
hetsgemensamma aktioner, exempelvis arbetet mot olovlig forsalj-
ning av alkohol och tobak, vilket pa sikt skapar synergieffekter
som ocksd kan vara svara att mita eller betygsatta.

Steinert Ingemarsson aterkommer till uttrycket att ”Polisen ska
vara motorn” i nitverket. Han anser att polisen och natverket
kanske kunde ha gjort mer. Det fanns manga bearbetningsbara
underrittelser och uppslag och det borde ha varit mojligt att
driva fler projekt, >men samtidigt hade vi det vardagliga kriget att
hantera”. Det giller att ha tid och resurser och kunna ”sitta en
person pa det”. Dock — nar han blickar tillbaka — ”blev det anda
lite battre an vad han hade tankt sig nir det hela tog sin borjan”.
Nitverket och samarbetet lever fortfarande, efter tio ar. Dessutom
har det utvecklats i en positiv riktning.

Han har fortfarande kontakt med nigra myndighetspersoner och
vet att natverket fungerar val, framst tack vare Tomas Parlklos
engagemang och drivkraft. Ett kvitto pa uppskattningen fran
andra myndigheter var nar skattechefen for ndgot r sedan gick i
pension, och sirskilt framholl det goda initiativet till att ha startat
natverket och det genom dren mycket goda samarbetet.
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Interviu med Annette Ludvigsson, alko-
hol- och tobakshandliggare pa Lans-
styrelsen i Blekinge

Annette Ludvigsson ar alkohol- och tobakshandliaggare
och ir sedan elva ar tillbaka anstilld vid Lansstyrelsen
i Blekinge. Annette har varit lansstyrelsens representant
i ndtverket sedan hosten 2009 och projektledde bland

annat den myndighetsgemensamma tobaksinsatsen Jean
Nicot under 2018.

Lénsstyrelsens roll i samverkan

Lansstyrelsens roll i natverket har under lang varit relativt passiv pa
grund av den miangd uppdrag som har hanterats av den hand-
laggare som deltagit i ndtverket, berdttar Annette Ludvigsson.
Forst 2017 fick hon som lansstyrelsens alkohol- och tobakshand-
laggare mer tid och resurser for att samverka inom tobaks- och
alkoholomradet, vilket i sin tur resulterade i projektet Jean Nicot
(se tidigare fallbeskrivning). Samma ar fick lansstyrelsen ett samord-
ningsuppdrag inom det brottsforebyggande omradet, vilket ocksa
medforde mer personella resurser in i nitverket. Lansstyrelsen har
inte operativa uppdrag pa samma sitt som andra myndigheter, utan
jobbar mer strategiskt. Myndigheten far inte heller in information
om olika problem pd samma sitt som till exempel polisen, tullen
eller Skatteverket, vilket paverkar myndighetens roll i bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet, menar Annette.

Underldttar samverkan och operativa insatser

Natverket bidrog med forutsattningar for att genomfora projektet
Jean Nicot da ldnsstyrelsen under ldng tid regelbundet traffat alla
de myndigheter och kommuner som behovde vara med i arbetet.

Det var enkelt att pa en nitverkstraff presentera idén till projektet
och beskriva problembilden for de andra myndigheterna och
kommunerna. Samtliga berérda gav positiv respons direkt och
aven myndigheter som inte var tilltinkta fran borjan ville vara
med, berattar Annette. Under projektet fordjupade organisation-
ernas kunskaper om varandras verksamheter och befogenheter
inom tobaksomrddet. En av de viktigaste anledningarna varfor det
gick sa bra var just personkdnnedomen och kunskapen om vilken
verktygslada de olika handliaggarna hade och vilka verktyg som
skulle anvindas i vilket ssmmanhang. Annette foreslar att den har
typen av kunskap skulle kunna dokumenteras for hela natverket
och spridas till nya representanter.
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Annette Ludvigsson ar alkohol- och
tobakshandlaggare pé lansstyrelsen.

Forst 2017 fick hon som lanssty-
relsens alkohol- och tobakshand-
laggare mer tid och resurser for att
samverka inom tobaks- och alkohol-
omradet, vilket i sin tur resulterade i
projektet Jean Nicot.
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"Natverket &r en jattestyrka i vart ”Nitverket ar en jattestyrka i vart lan, speciellt efter Jean Nicot,

lan, speciellt efter Jean Nicot, nér nir man kan se vad det kan utratta. Nar vi kraftsamlar blir det
man kan se vad det kan utratta. Nar valdigt mycket effekt”, ir Annette Ludvigssons syn pa natverkets
vi kraftsamlar blir det valdigt mycket ~ nytta i Blekinge.

effekt”.

Lagesbilder och orsaksanalys

Under natverkets traffar fangas olika problem upp fran de

olika organisationerna som deltar och utifrdn representanternas
ansvarsomraden. Det handlar ofta om problem som uppstatt, och
som man under motet far bekriftat beror flera aktorer. Polisen
har ofta delat information om vilka problem som ar aktuella just
nu. Nagon gemensam storre lagesbild for hela natverket, dar olika
problem analyseras och vags mot varandra, har inte tagits fram,
men 4r onskvirt enligt Annette.

”Jag tror att lagesbilden beror pd vem som deltar pA motena och
vad man sjilv upplever for problem i vardagen.”

Under arbetet med Jean Nicot gjordes en omfattande lagesbild
och analys for att forstd problemets omfattning och hur det har
Det hjélpte till att satta in problemet  uppstatt. Det hjdlpte till att sdtta in problemet i ett storre perspek-

i ett storre perspektiv och motivera tiv och motivera varfor det var viktigt for flera aktorer att agera
varfér det var viktigt for flera aktérer  samtidigt. Ett sddant sitt att arbeta hade kunnat overforas pa fler
att agera samtidigt. omraden, och en bredare liagesbild i ndtverket skulle kunna hjalpa

deltagarna att prioritera mellan olika problem, menar Annette.
Jean Nicot visar ocksé hur viktigt det 4ar med den samverkan som
finns i linet och att nitverkets strategiska arbete i framtiden skulle
kunna medfora fler planerade insatser med vildigt god utdelning.
Det finns en betydande kollektiv styrka i niatverket och en tillit till
varandras forméga att handla.

Intervju med skatterevisor Martin Sand

Martin Sand ar verksam som skatterevisor. Han

har arbetat pa Skatteverket i 21 ar och ar numera
stationerad i Malmo dven om han vissa dagar kan arbeta
fran kontoret i Ronneby. Han var med i nitverket aren
2013-2017, men pa grund av en omorganisation har
natverket en annan representant fran Skatteverkets
underrittelsesida.

Lagesbilden
Martin Sand &r verksam som skatte- Martin Sand sdg det som en viktig uppgift i natverket att delge
revisor. Han har arbetat p& Skatteverketi ~ gruppen information fran Skatteverket. Hans fokus i natverket har

21 &r och &r numera stationerad i Malmoé.  varit ekonomisk brottslighet.
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Skrot- och metallbranschen var en stor friga som Skatteverket
engagerade sig i. Det var i grund och botten en okontrollerad
bransch dir stora affiarer gjordes upp kontant och utan bokforing.
De svarta pengarna uppgick till stora belopp.

Hinder

Martin Sands minnesbild 4r att det kunde vara lite for stor omsitt-
ning i gruppen som ingick i nitverket. En forklaring var omorgani-
sationer i myndighetssfaren.

Sekretess ar alltid ett hinder. Men man kan gora mer sekretess-
massigt an vad man ofta tror.

Resultat

Skrotbranschen omsatte mycket stora belopp, men inget utred-
des av myndigheterna. Om det uppkom skatteskulder gick dessa
till Kronofogden, men personerna som hade skulder var immuna
eftersom de redan var hart skuldsatta. Kronofogden fick hantera
ménga drenden som egentligen inte ledde ndgon vart. Sedan kom
skattebrottsenheterna och polisen in i bilden och genomforde for-
undersokningar. Pa det sattet borjade dtal vackas, men pafoljden
stannade ofta vid kortare fiangelsestraff. Enligt Martin Sand ingick
det i kalkylen och brottsligheten fortsatte som om ingenting hade
hént.

Det var en mycket otillfredsstallande situation med en pagdende
brottslighet som myndigheterna inte kom at. Den fraga som
medlemmarna i natverket stillde sig var vad de kunde gora med
gemensamma resurser. Polisen arbetar med stolder, men har ocksd
en viktig funktion genom att kontrollera om de fordon som
anviands i skrot- och metallhantering ar godkanda och trafiksakra.
Polisen kan ocksa kontrollera om lasten ar tillrackligt sakrad
samt utfora kontroll av trafiknykterhet. Kronofogden kan mata ut
egendom for skulder. Det kan gilla bade fordon och last. Skatte-
verket beslutar om skatter och kommunerna ansvarar for miljo-
kontroll. Kommunerna utférde markprover och fick bistind av
polis vid dessa foretagsbesok.

Genom att samarbeta blev det verkstad av ndgot som inte tidigare
hade fungerat. ”Tillsammans har vi forutsdttningar att utreda det
mesta”, ar Martin Sands omdome om samarbetet i nitverket.

Inriktningen var givetvis inte enbart metall och skrot. Ofta var
kontanthandeln i fokus. Kontroller genomférdes av personal-
liggare och kassaregister. Till det kom alkoholtillsynen.

Den stora fordelen med natverket dr att man far ett namn, en
kontaktperson. Det underlittar direktkontakt. P4 det sdttet kan

Skrot- och metallbranschen var en
stor fraga som Skatteverket engage-
rade sig i. Det var i grund och botten
en okontrollerad bransch dar stora
affarer gjordes upp kontant och

utan bokféring. De svarta pengarna
uppgick till stora belopp.

Det var en mycket otillfredsstallande
situation med en pagaende brottslig-
het som myndigheterna inte kom at.

Ofta var kontanthandeln i fokus.
Kontroller genomférdes av personal-
liggare och kassaregister. Till det
kom alkoholtillsynen.
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For kriminella ar det lattare att etab-
lera sig pa landsorten dar det ar
billigt att bo och myndigheterna har
begransad kontroll.

”| stallet for att bara planera,
planera och planera sa satter man
igang och lar sig efterhand. Genom
néatverket kan kontroller ske i realtid
och inte tva ar efterat. Det ger en
preventiv effekt.”

man f4 mycket hjilp mellan motena. Det underlittar ocksa att ge
och fa tips. Utan nitverket ir risken att var och en sitter pa sin
kammare och gor sitt.

Lokalkdnnedomen ar viktigt, men har blivit mer och mer ovanlig.
Regionaliseringen av myndigheter har inneburit att en stor del av
lokalkdnnedomen har forsvunnit. Fordelen med natverket ar att
arbetet far battre lokal forankring genom att man kan luta sig
mot andras lokalkdnnedom.

P4 ett generellt plan blir myndigheterna simre och siamre pa att
arbeta med det som sker lokalt. Snart ar det bara tipstelefonerna
som finns kvar, skamtar Martin Sand.

Martin Sand representerar i dag Skatteverket i RUC i Malmo.
Han ingdr i handldggargruppen. RUC-arbetet har mer individ-
fokus dn natverket och det dr ett direkt operativt arbete. Till
foljd av situationen med alla mord har fokus i RUC-arbetet blivit
dodligt vald. Skatteverket har en ndgot annan inriktning, och

i RUC har man darfor tappat ekobrotten med uppliagg genom
malvakter, felande lankar diar moms forsvinner, osanna fakturor,
anonyma betalkort och hantering av pengar via vaxlingskontor.
Ekobrotten ligger normalt utanfoér den organiserade brottslig-
heten i betydelsen ungdomsging och andra kriminella gang.

For kriminella ar det littare att etablera sig pa landsorten dar
det ar billigt att bo och myndigheterna har begriansad kontroll.
Natverket ar darfor viktigt eftersom det ar riktat mot det som

sker lokalt.

I dag kan man fraga sig om man hittar ritt personer och ritt
foretag. Pa skattesidan gors mycket av urvalet centralt och man
far tilldelade lokala objekt. Men en revision ger ofta spinoff-
effekter i betydelsen att information kommer fram om andra
personer och foretag. “Hittar man ingangen kan man folja sparen
vidare.” Det finns spdr som gér att folja och da dr lokalkinnedom
viktigt. Martin Sands erfarenhet ar att kriminella ofta fortsitter
med brott.

Ett lokalt ndtverk kan kompensera bristen pd myndigheters
lokalkiannedom eftersom kriminella dr kund” hos flera. Alltid
ar det ndgon som vet nagot. Exempelvis har Kronofogden en stor
styrka genom att standigt vara ute pa faltet.

[ stdllet for att bara planera, planera och planera sa sitter man
igdng och lir sig efterhand. Genom nitverket kan kontroller ske
i realtid och inte tva ar efterdt. Det ger en preventiv effekt”,
avslutar Martin Sand.
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Interviu med Bibbi Ronnlund, tryggbets-
samordnare i Ronneby kommun

Bibbi Ronnlund ar sedan nagra ar tillbaka trygghets-
samordnare i Ronneby kommun. Bibbi har sin bakgrund
inom ekonomi och folkhalsa och har tidigare arbetat
med bland annat strategiska folkhilsofragor pa lokal
och regional niva. Bibbi har varit delaktig i natverket
sedan hosten 2017 samt i Fokus Ronneby sedan upp-
starten av denna lokala avknoppning 2018.

Problembild

Bibbi Ronnlund beskriver att det tas fram en gemensam problem-
bild under varje natverksmote dar alla deltagare presenterar hur
ldget ser ut, vilka problem man ser och vilka resurser och mojlig-
heter som i nuldget finns for den egna organisationen. Det ar
manga representanter i nitverket och exakt hur de tar fram sina
interna lagesbilder ar nog olika, menar Bibbi. En viktig aspekt for
Ronneby kommun, dir hon sjilv arbetar med fragorna, ar att det
ar manga som ar med och lagger bilden. ”Om ndgra inte ar med
riskerar ligesbilden bli bristfallig. Alla behovs i arbetet.”

Ronneby kommun brukar under traffarna framfor allt dela

med sig av den information som kommer fram i arbete med
EST- effektiv samordning for trygghet — dar polis, kommun och
bostadsbolag samarbetar kring lokala brotts- och otrygghets-
problem.

Att komma in som ny i ett viletablerat natverk

Som ny i natverket dr det viktigt att skaffa sig en bild av det forst,
hur det fungerar, innan man kan se hur kommunen passar in i
detta, beradttar Bibbi. En upplevelse dr att det funnits upparbetad
samverkan och kontakter sedan tidigare som nitverket bygger pa.
Man forstar snabbt att det redan pagar samverkan och gemen-
samma insatser mellan olika myndigheter, vilka omraden som
prioriteras just nu och som samverkan sker kring.

Mycket av informationsutbytet handlar om vad som pagatt
mellan motena och vilka insatser som olika aktorer har genomfort
sedan sist. Att komma in som ny handlar ocksd om att ge tid till
ndgot innan man vet vad det kan ge tillbaka. Instillningen hos
deltagarna ar vildigt viktig, att man gar in med instéllningen att
samverkan nastan alltid ger pluseffekter, forklarar Bibbi.

Bibbi Rénnlund ar sedan négra ar till-
baka trygghetssamordnare i Ronneby
kommun.

”Om nagra inte ar med riskerar
lagesbilden bli bristfallig. Alla
behovs i arbetet.”

Installningen hos deltagarna ar
valdigt viktig, att man gar in med
installningen att samverkan nastan
alltid ger pluseffekter.

Foto: Peter Valverius
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Foto: Lars Korsell

"Det ar valdigt bra att polisen har
samordnat detta, det ar relevant att
det @r de som har bollen. Polisen
ar ute i det operativa arbetet och
de har ju en uppdaterad bild av vad
som héander.”

\k}
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Kriminalinspektor Tomas Parlklo fick
i uppdrag att ta fram en lagesbild
dver den organiserade brottsligheten
i lanet och arrangera seminarier med
myndigheter och kommuner.

Styrkor

Engagemanget som finns i natverket underlattar samverkan.
Man vill komma nagon vart med detta arbete och det sker inte
slentrianmassigt. Polisens samordnare Tomas Parlklo gor ett bra
arbete med samordningen, dokumentationen och uppféljningen
och det foder ocksa ett engagemang. En viktig faktor ar vem som
héller ihop arbetet och hur det gors.

”Det ar valdigt bra att polisen har samordnat detta, det ar relevant
att det ar de som har bollen. Polisen ar ute i det operativa arbetet
och de har ju en uppdaterad bild av vad som hinder.”

Vad kan utvecklas i arbetet?

For nya representanter hade en introduktion i natverkets syfte
varit vardefull, och hade ocksd minskat uppstartsstrackan. Intro-
duktionen kunde ha gillt vad som forvintas av deltagarna, hur
informationsdelningen gar till och hur nitverket fungerar.

Utvaxling av lagesbilder kan alltid utvecklas och bli battre. Att
uppmuntra samtliga parter att tinka mer lagesbild ar onskvirt.
”Sekretessfragan kan vi ocksd jobba mer med, vad vi kan dela i
denna typ av nidtverk och inte, skulle kunna ingd i introduktionen
av nya representanter.”

Interviu med kriminalinspektor
Tomas Pirlklo, Karlskrona

Kriminalinspektor Tomas Parlklo riaknar sitt 45:e ar
som polis och har varit aktiv i natverket fran starten
2009 och med tiden blivit den som haller ihop nat-
verket med kallelser och andra formalia. Det galler
bade att halla i motena (kanslifunktion) och att
mellan dessa skicka ut information och att ta eller
underlitta olika initiativ mellan motena.

Hur gar det till att halla igang ett natverk?

Tomas Pirlklo betonar vikten av att hela tiden ge energi till nit-
verket. I praktiken innebar det regelbundna moten — en halvdag

— tre gdnger om daret (april, augusti och december). Dessa fungerar
som smorjmedel for samarbetet som ofta sker mellan motena.
Inledningsvis hade nitverket fyra moten om aret, men det visade
sig vara for mycket. Det fanns inte tillrackligt med fragor for sa
tata triffar.
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Deltagarna i natverket turas om med att sta vard for motena. Pa
det sattet far varje deltagare dessutom tillfalle att sarskilt redovisa
sin egen organisation och verksamhet. Niar kommuner star vard
inleds ofta motena av kommunfullmiktiges ordférande, kommun-
direktoren eller ndgon annan hog foretradare for kommunen.

Till métet ska finnas en omsorgsfullt utarbetad agenda dir en
stdende punkt dr att gd igenom minnesanteckningarna fran
foregdende mote: Vad har vi gjort sedan dess, vad har vi inte gjort
och vad bor vi nu ta tag i? En stabil agenda och ordning och reda
skapar kontinuitet.

Varje myndighet och kommun fér tillfille att redovisa vad som

ar pa gang och ta upp fragor om brottsproblem, organisationsfor-
andringar och resurser. P det sittet skapar och aktualiserar motet
en lagesbild.

Varje mote innehdller ett utbildningsmoment. Det kan vara en
foredragshallare utifran eller frin ndgon av de samverkande
aktorerna. Senaste svarade Skatteverket for en presentation av
bitcoin och de utmaningar som digitala valutor for med sig. Vid
nista mote kommer en rapportforfattare fran Ekobrottsmyndig-
heten i Malmo att beskriva det vixande problemet med illegala
trafikskolor. P4 senare tid har till och med sprangningar kopplats
till illegala trafikskolor. Trafikverket och Transportstyrelsen ar
inbjudna till motet som varande expertorgan.

Ett sitt att befdsta ndtverket fran Polisens sida dr att ndgon gang i

ménaden, i anslutning till polisens operativa morgonmoten, bjuda

in foretradare for ndgon myndighet eller kommun i natverket. Det
ar ocksa ett satt att synliggora natverket och dess myndigheter och
kommuner for polisorganisationen.

Inledningsvis var det slagsida pa chefer och beslutsfattare i nit-
verket. Med tiden upptickte man att sidana personer inte sillan
saknade tillrackligt djupa kunskaper om de fragor som togs upp
pa motena. Darfor har utvecklingen gatt mot nyckelpersoner som
experter och seniora handliaggare. For att niatverket ska fungera
understryker Tomas Pirlklo vikten av att de som ingdr i ndtverket
har mandat och st6d uppifran. I annat fall ar risken stor att det
reduceras till informationsutbyte och luften gir ur natverket. Det
var ocksa darfor som grunddokumentet, avsiktsforklaringen,
skrevs under av hoga foretradare, sisom myndighetschefer.

Det viktiga sker mellan métena

Aven om nitverket inte ir sirskilt stort byts personer ut och dir-
for ar det en fordel att ha ett administrativt stod som hela tiden
aktualiserar listor pd kontaktpersonerna.
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Deltagarna i natverket turas om
med att sta vard for métena. Pa det
sattet far varje deltagare dessutom
tillfalle att sarskilt redovisa sin egen
organisation och verksamhet. Nar
kommuner star vard inleds ofta
motena av kommunfullmaktiges
ordférande, kommundirektoren eller
nagon annan hog foretradare for
kommunen.

For att natverket ska fungera under-
stryker Tomas Parlklo vikten av att
de som ingar i natverket har mandat
och stdd uppifran.
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Motena inspirerar till systemlos-
ningar, exempelvis att kommuner
haller en I6pande kontakt med
Skatteverket infor och for att félja
upp vissa offentliga upphandlingar.

Kommunerna har ofta stora bestand
av hyresfastigheter och kan pa det
sattet i hog grad paverka boenden
och lokaler.

En viktig och ofta underskattad aspekt med listorna ar att dessa
mojliggor ingangar till kommuner och myndigheter. Om nagon i
nadtverket behover stod av exempelvis en kommun ar det kontakt-
personen som man ringer. Denne kan sedan smidigt slussa vidare
inom den egna organisationen.

Tack vare systemet med kontaktpersoner pagar en rad bilaterala

samarbeten som det 4r svart att ha nadgon 6verblick 6ver. Genom
de dterkommande motena med kontaktpersonerna skapas ett for-
troende mellan deltagarna som underlattar kommande kontakter.

P4 det sdttet bedrivs det mest aktiva arbetet mellan motena. Tomas
Parlklo betonar att man vid forsta paseende kan tro att det ar
motena som dr det viktiga. I sjdlva verket fungerar dessa som
smorjmedel for raden av bilaterala samarbeten och 6verenskom-
melser. Problemen dr som regel konkreta, lokala och inte sillan
akuta. De lampar sig darfor vil for direkta samarbeten.

Sekretesslagstiftningen tvingar ocksa ibland fram losningar dir
enbart de som kan utbyta information gir samman i en fraga.

Men motena har ocksd en strategisk betydelse genom att de stimu-
lerar till mer systematiska forebyggande l6sningar, siger Tomas
Parlklo. Motena inspirerar till systemlosningar, exempelvis att
kommuner héller en I6pande kontakt med Skatteverket infor och
for att folja upp vissa offentliga upphandlingar.

Motena kan ocksa vara en kalla till att initiera myndighetsgemen-
samma aktioner. Ett narliggande exempel som redovisas utforligare
pd annan plats i rapporten giller tobaksbranschen dir lansstyrelsen
holl i en kontrollaktion mot illegal tobak och andra évertradelser av
tobaksregleringen (Jean Nicot). Tomas Parlklo tror att det fortsatta
arbetet i natverket kommer att medfora fler gemensamma projekt.

Kommunerna viktiga

Efter nagra ar upplevde manga i natverket att det fanns behov
av en nystart. Sedan 2014 har kommunerna fatt en storre roll i
natverket och det har vitaliserat samarbetet. Kommunerna for-
fogar over central reglering och har darfor kapacitet att agera pa
ett annat satt an myndigheterna. Det giller upplatelse av lokaler,
planering av omrdden, byggnadslov, serveringstillstand, tillsynen
over tobakslagen, socialtjanstens roll, miljolagstiftningen, stora
upphandlare och hantering av fler bidragssystem.

Kommunerna har ofta stora bestdnd av hyresfastigheter och kan
pa det sittet i hog grad paverka boenden och lokaler.
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Interviu med polisinspektor
Mats Trulsson, Karlskrona

Polisinspektor Mats Trulsson har arbetat 38 ar inom
polisen. Han har varit aktiv i niatverket sedan starten.
Som staende punkt vid atskilliga moten har han fore-
dragit lokala trygghetsundersokningar for natverkets
ledamoter.

De fragor som har stallts till Mats Trulsson under intervjuerna N A M
har dven kretsat kring hans relativt nya funktion som en av tvd / |
brottsforebyggande samordnare inom Polismyndigheten region ; % l | <
Syd. Han berattar att det brottsforebyggande uppdraget inte ar . il
utmejslat till specifika brottstyper utan ar av generell natur. Det Polisinspektor Mats Trulsson har

forsta uppdraget for de bdda samordnarna ar att i polisorganisa- arbetat 38 4r inom polisen. Han har
tionen implementera de fortydliganden om polisens forebyggande  varit aktiv i natverket sedan starten.
uppdrag som tagits fram centralt.

= : ’--:'
Foto: Anna Hermansson / Polisen

Pa fragan om i vad man nitverket i Blekinge ligger i linje med de
nya ronen om Polisens brottsférebyggande arbete, menar Mats
Trulsson att natverket stimmer vil med riktlinjerna och de nya
definitionerna. Han menar att polisen fick en ny plattform nar
kommunerna kom med i samarbetet. Det blev ett genombrott,
en kontaktyta som var forankrad i politiken pd hogsta niva.

Polisen svarade for intern utbildning i kommunerna. ”Vilka glas- Polisen svarade for intern utbild-
ogon skulle man ha pa sig for att upptacka och motverka organi- ning i kommunerna. *Vilka glaségon
serad brottslighet?” Det gillde bland annat uthyrning av lokaler. skulle man ha pa sig for att upp-
Internutbildningen uppskattades av kommunerna och det 6ppnade  ticka och motverka organiserad
upp dorrar, eftersom man kunde kontakta handldggare direkt. brottslighet?”

Problembild

De lokala trygghetsmatningarna har varit viktiga for natverket,
aven om dessa inte dr fokuserade pa just organiserad brottslighet.
Framfor allt har de betydelse for kommunernas arbete.

Pa varje mote redovisar Polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten uppgifter fran underrattelse-
verksamheten, och andra medlemmar i niatverket bidrar till
problembilden. Sedan bildas mindre arbetsgrupper utifran vilka
problem som ska hanteras och vad sekretesslagstiftningen medger.

Mats Trulsson tror att de brottsforebyggande riktlinjer som tagits
fram inom polisen, dven om de kommit vil sent, ska underlitta
arbetet. Meningen ar att de ska tillimpas av alla lokalpolisomraden.
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Forvantningar

Mats Trulsson bir med sig en historia frin den tid d& han arbetade
som ung polis i Stockholm. Det var niar Sodertunneln byggdes
mellan Slussen och Medborgarplatsen. Det var manga bilar som
hamnade i trafikolyckor, och nir han och kollegor undersokte
orsakerna visade det sig att det var ndgra betongelement som var
felaktigt placerade. De papekade detta och trafiklosningen juste-
rades. Sedan intraffade inga fler olyckor. Sensmoralen ar att det ar
ldtt att glomma bort det problemorienterade arbetet. Genom en
analytisk orsaksanalys gar det att dstadkomma mycket och Mats
Trulsson brukar dd och da tinka pa denna historia som ett lirande

exempel.
En hjartefraga for natverket i En hjartefraga for natverket i Blekinge har varit att inte fi nagra
Blekinge har varit att inte fa nagra etableringar av kriminella giang, framfor allt mc-gang. Mycket kri-
etableringar av kriminella géng, minalitet kommer darifrdn, narkotika och annan brottslighet sisom
framfor allt mc-géng. stolder. Vi har arbetat entraget med att fa bukt pa dessa problem. Pa

senare tid har giangen andra utgdngspunkter 4n mc-intresset.

Hinder

Nitverket har valt att inte se ndgra hinder utan sla fast en plan dar
cheferna hela tiden varit med pa noterna. Det har varit viktigt att
inte vara for beroende av eldsjilar.

Underlattat samverkan

Framgangsfaktorer i ndtverkets arbete har varit noggrannhet,
uthéllighet, tdlamod och en bit yrkesskicklighet.

En viktig del for att hilla ihop nitverket har varit att hela tiden
formedla information, tipsa om nya rapporter, ny lagstiftning etc.
Egentligen dr nidtverket en stor utbildningssatsning.

Vad kan bli béttre

Lagesbild och orsaksanalys kan alltid forbittras, likasd vad som
ska prioriteras. Nyckelord dr omvirldsanalys, problemorienterat
arbete, folja upp, utviardera och dokumentera.

”Ska vi ha med oss de sma kommunerna giller det att f3 till
stand delaktighet.” Det innebar att de maste tilldtas att ta upp
problem som kan ligga i kanten av organiserad brottslighet.
Samtidigt kan sma brott vara kopplade till stora.

Det ar litt hiant att man inte tittar pA marknivan. Det hiander att
man inom polisen tinker for mycket pa kilon och inte pa bruk eller

"Vi har rad med att titta pa bade att tobaksforsiljning kan ha koppling till organiserad brottslighet.

stort och smatt. Pa vad som &r vik- ”Vi har rdd med att titta pd bade stort och smatt. P4 vad som ar
tigt for det har samhallet.” viktigt for det har samhallet.”
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Interviu med Anders Akesson, bitr. chef
for Tullkriminalenheten vid Kompetens-
center Gransskydd Malméo

Anders Akesson har arbetat i 41 ar inom tullen, framfor
allt i sodra Sverige. Han ir stationerad vid tullkontoret

i Karlshamn, Blekinge. Kompetenscenter Gransskydd
Malmo6 omfattar Skane, Blekinge, Kalmar och Krono-
bergs lan. Han var deltagare i natverket mot organiserad
brottslighet i Blekinge fran starten 2009/2010, men
sedan 2015 har Tullverket representerats av underratt-
elseverksamheten under en period och darefter av en
operativ chef som ar placerad i Skane.

Tillkomsten av nédtverket

Anders Akesson ser i hog grad tillkomsten av nétverket som en
forlangning av det framgangsrika samverkansirende som tullen
och polisen hade 2009 mot organiserad spritsmuggling. Det arbe-
tet finns beskrivet i Brarapporten Lokal organiserad broteslighet
fran 2009. P4 samma sitt som Tomas Parlklo och Steinert Inge-
marsson lyfter han fram att det fanns ett glapp i bekampningen

av organiserad brottslighet som inte hade beteckningen grov. Ett
annat problem var att det stora RUC-arbetet med regionala under-
rittelsecentrum pa atta orter i landet tenderade att inledningsvis
fokusera pa brottsproblem pd stationeringsorten. Mer perifera lin,
sasom Blekinge, hamnade latt i skuggan.

Det fanns darfor kring aret 2009 ett behov av att komplettera
insatserna mot organiserad brottslighet med ett mer lokalt per-
spektiv. Lite skimtsamt talade man i Blekinge om att natverket
skulle vara ett slags "mini-RUC”. T all enkelhet var det att med
begrinsade resurser ta det basta av RUC-samarbetet.

Ytterligare en bakgrund till nidtverket var samarbetet mot ekono-
misk brottslighet, SAMEB, som funnits i manga ar. Ett sitt att se
pa natverket var darfor att det utgjorde en breddning av SAMEB
till att tydligare aven omfatta annan organiserad brottslighet.

Lagesbilden 6ver organiserad brottslighet

Inledningsvis var det polisens ligesbild som dominerade och den
forsta tiden handlade det mycket om mc-gangen. Samtidigt maste
man forstd att “det alltid 4r bekvimt med ndgon som lagger ett

papper pa bordet och drar”. Sa var det initialt, och det var nog till
fordel.

Anders Akesson, bitr. chef for
Tullkriminalenheten vid Kompetens-
center Gransskydd Malmg, ingick

i natverket 2009-2015.

Det fanns darfor kring aret 2009 ett
behov av att komplettera insatserna
mot organiserad brottslighet med
ett mer lokalt perspektiv. Lite skamt-
samt talade man i Blekinge om att
natverket skulle vara ett slags "mini-
RUC”.
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"Det ar viktigt att problembilden
omfattar manga, men det hindrar
inte att man driver parallella spar”.

En sida av problembild och infor-
mationsdelning géller sekretess-
fragorna, som alltid har "snurrat
som ett morkt moln”. For natverket
tilkom problematiken genom att
bade statliga myndigheter och
kommuner ingar; alla har sina para-
grafer att ta hansyn till.

”For ett natverk giller det att inte gapa over for mycket utan hitta
formerna for att hitta ett behdndigt antal fragor att arbeta med.
Annars tappar man ldtt fokus och orientering. Det dr viktigt att
fragor engagerar sa manga som mojligt i natverket sa att det inte
blir ett A- eller B-lag, dir bara vissa agerar och nagra sitter pa
dhorarbianken. Man fér inte skapa monster som sedan ar svdra att
bryta.”

”Det ar viktigt att problembilden omfattar manga, men det hindrar
inte att man driver parallella spar”, betonar Anders Akesson. I
borjan handlade manga fragor om etablering av mc-ging, fastig-
hetsupplatelser och fastighetsforvirv. Det var ett tacksamt omrade
eftersom det pd ett naturligt sitt berorde manga i nitverket.

I friga om ldgesbilden har tullen bidragit med uppgifter om hur
internetforsiljningen av narkotika och andra preparat har okat.
Sedan tidigare, frin och med EU-intrddet, har problematiken med
inforsel av alkohol varit kdnt. Det har ocksa under de senaste tio
aren varit en kraftig expansion av farjetrafiken till Baltikum och
Polen, vilket paverkar brottsligheten. I dagslaget ar det framfor allt
stoldligorna som lyfts fram.

En ofta bortglomd sida av en ldgesbild ar att samverkande aktorer
far insikt om varandras uppgifter och befogenheter. Det handlar
d4 inte enbart om 6kad kompetens for dess egen skull, utan det
skapar dven grund for att kunna agera operativt vid sidan av eller
tillsammans med andra: Vem kan gora vad och varfor? Det kan
ocksa vara av vikt att forstd varfor vissa inte kan agera.

Vad var forvantningarna och hindren?

En sida av problembild och informationsdelning galler sekretess-
fragorna, som alltid har ”snurrat som ett morkt moln”. For nit-
verket tillkom problematiken genom att bade statliga myndigheter
och kommuner ingdr; alla har sina paragrafer att ta hansyn till.
Det var svart i borjan att navigera i detta. Det var ett bekymmer
att allt for mycket av informationsoverforingen hangde pa gene-
ralklausulen som forutsitter att det ar ganska hog dignitet pa
informationen.

I natverket ingdr manga representanter for myndigheter och kom-
muner. Det bidrog till att kunskapen 6kade om vad andra gjorde.
For tullens del var det framfor allt Skatteverket som sdg flera och
nya kontaktvigar till tullen.

En stor fordel med nitverket ar att det skapar kontaktytor, inte
minst spontana sddana, som sedan anvands i pidgdende drenden.
Nir man ldr kidnna varandra och fortroende uppstar dr det mycket
lattare att ta kontakt. Natverket har sikert ocksa skapat en arena
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for flera virdefulla projekt med grannlinder sdsom Polen och
inom Baltikum. Det giller projekt sisom ”"Boundless” och ”Over-
sea”. Nir val arenan finns ar det ldttare att ga in i olika idéspar
och projekt.

Blekinge ar ett litet 1an, och man liar kidnna varandra pa ett littare
sdtt an i storldnen. Det finns darfor storre forutsittningar for att
bygga upp en vi-kdnsla, ndgot som dr mycket viktigt for att fa
dynamik i verksamheten.

Hur blev resultatet?

Enligt Anders Akesson blev nitverket som férvintat, en arena
med nyckelpersoner och ett underrittelseinriktat perspektiv. En
viktig del i motena ar att varje representant redovisar vad som ar
pa gdng och vad man kan behova for ytterligare information eller
stod. Motena blir ”som en annonsering”, och sedan far den som
efterlyst hjalp ofta kontakt med andra i nitverket som kan bidra.
Med andra ord finns en informationsrorelse mellan motena.

En utlopare av ndtverket dr arliga temadagar. Det dr en stor sam-
ling personer, runt hundra, som under en dag fir ta del av aktuella
fragor. Temadagar har bland annat handlat om dopning, dir dven
medicinska aspekter belysts. Ett annat exempel ar ekonomisk
brottslighet pa skatteomradet.

Natverket har initierat utbildningar hos kommunerna. Det har
gallt trygghetsutbildningar och sikerhetsutbildningar.

Vad kan utvecklas?

I borjan var det polisen som var mest aktiv. Med tiden har fler
deltagare tagit en allt aktivare del. Det ar bra att rotera nirvaro-
motena mellan olika myndigheter och kommuner. Pa det sittet
forstarks kinslan av natverk. Dokumentation ar viktig eftersom
det forekommer att personer roterar och far andra tjanster.

Ett dilemma 4r dock att det kan bli vdl mycket presentation av
personer och myndigheter: ju storre grupp, desto mer tid gar at
till det. Men samtidigt ger storleken kraft 4t samverkan. Men man
maste forstd att tillit och relationer ar grundlaggande for att fa

till stdnd ett samarbete. Ett sdtt att starka natverket ar att repre-
sentanterna inte har ersittare utan att de ar exklusiva delegater.
Om négon inte kan nirvara vid ett mote far den ge in skriftlig
information till métet, vilket numera ir rutinen i nitverket. Ons-
kemalet dr att i storsta mojliga utstrackning uppna kontinuitet i
deltagarkretsen.

Aven om ett nitverk innebir ett delat ansvar behovs dnda en utpe-
kad person — en eldsjdl — som haller ihop nitverket.

En viktig del i métena ar att varje
representant redovisar vad som ar
pa gang och vad man kan behdva for
ytterligare information eller stod.

Men samtidigt ger storleken kraft at
samverkan. Men man maste forsta
att tillit och relationer ar grundlagg-
ande for att fa till stand ett sam-
arbete.
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Foto: André Julinder, Sélvesborgs kommun

En viktig fraga galler representant-
erna i natverket och deras roller och
mandat. Man bor inte blanda chefer
och handléggare, savida handlégg-
arna inte har mandat.

ik

Anders Borgman ar brottsférebygg-
ande sékerhetssamordnare och séker-
hetsansvarig i Sélvesborgs kommun.

En viktig fraga giller representanterna i nitverket och deras roller
och mandat. Man bor inte blanda chefer och handlaggare, sdvida
handliggarna inte har mandat. Det finns ocksé en komplikation
med beslutsfattandet och det stiller till det nar de hogsta cheferna
sitter utanfor lanet. De flesta myndigheter dr i dag regionaliserade
och ser liangre an till det enskilda linet, och d& kommer ofta andra
prioriteringar.

Ett klassiskt problem ar att sprida information inom organisationer.
Ar det for hoga representanter som inte kommer fran linet ar det
risk for att informationen fran nitverksmotena inte dterfors till
ratt stillen inom organisationen: ”Man far inte grytan att koka.”

Nir chefer sitter utanfor linet giller ofta regeln att ”information
trillar lattare rakt ner dn snett”. Det ar darfor viktigt att bli battre
pd att dterfora information till ritt personer, fran deltagarna till
resterande medarbetare inom den egna organisationen.

Ett onskemal dr att forsoka fa till stind en digital arena, i vilket
natverkets deltagare skulle kunna kommunicera med varandra.

Interviu med Anders Borgman, brotts-
forebyggande samordnare och sikerhets-
ansvarig, Solvesborgs kommun

Anders Borgman ar sedan nagra ar tillbaka brottsfore-
byggande samordnare och siakerhetsansvarig i Solves-
borgs kommun. Han har sin bakgrund inom skolan och
har lang erfarenhet av kvalitets- och verksamhetsutveck-
lingsarbete inom kommunens utbildningsforvaltning.
Anders ar kommunens representant i natverket sedan
varen 2018 da han tilltradde sin tjanst som sakerhets-
ansvarig.

Nétverket

Naitverkets arbete utgdr fran polisens samordnande roll, vilka
myndigheter som vill komma och foreldsa om olika amnen och
vad som ar aktuellt just nu, berdttar Anders Borgman. Polisens
samordnare Tomas Parlklo brukar reka innan motena vad nat-
verket vill ha. Det hinder inte alltid att problem som kommer upp
far sin l6sning direkt pa natverkstraffarna, men det dr valdigt bra
att alla fir samma information. Sedan sker det mycket samarbete
mellan motena.

I borjan fanns det inga speciella forvantningar pa natverket, utan
allt som togs upp pa triffarna togs tacksamt emot. ”Just att fa
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traffa personer fran andra myndigheter var valdigt positivt och att
fa information om vad som hinder i linet och vart kustomrade.”

Genom informationen kan man stivja rykten pa lokal niva, till
exempel att det séljs vildigt mycket narkotika. Man kan ocksa
informera lokala politiker och medborgare om att det pagar
samarbeten mellan myndigheter och att det sker operativa insatser
mot olika brottsproblem.

Anders menar att olika problem ofta hamnar hos kommunerna
dar det finns en forvantan frin medborgarna om att kommunen
agerar.

Kommunpoliserna har ocksa en viktig roll i sammanhanget da de
har goda kontakter inom sin egen verksamhet och dven med andra
myndigheter. Kommunerna hade ocksa kunnat samarbeta mer
kring vad nitverket kan anvindas till.

Kontaktytor

och kommunikation

De gemensamma motena har gett mycket mer dn forviantat. Kon-
taktytorna dr det viktigaste, att fa direktkontakt och ett ansikte

pa andra myndigheter och kunna lyfta problem direkt pa plats,
menar Anders. ”D3 slipper man ringa en vixel och fraga efter
personer”. Utan nidtverksmotena hade antagligen vissa samarbeten
och insatser aldrig genomforts i Blekinge. Ett lokalt exempel pa
detta dar de myndighetsgemensamma kontroller av biltvdttar som
genomfordes under varen 2019 i Solvesborgs kommun.
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Man kan ocksa informera lokala
politiker och medborgare om att det
pagar samarbeten mellan myndig-
heter och att det sker operativa
insatser mot olika brottsproblem.

”Da slipper man ringa en vaxel och
fraga efter personer”. Utan nat-
verksmoétena hade antagligen vissa
samarbeten och insatser aldrig
genomforts i Blekinge.

Rapporten &r skriven av
forsknings- och utrednings-
radet, docent Lars Korsell vid
Brottsférebyggande radet (Br&)
och Annie Lees, regional brotts-
forebyggande samordnare vid
Lansstyrelsen i Blekinge. Annie
Lees representerar sedan 2016
lansstyrelsen i natverket. Det ar
ocksa Lénsstyrelsen i Blekinge
och Bra som tagit initiativ till
rapporten. Foton: Privat









DEN HAR RAPPORTEN HANDLAR OM ETT NATVERK
FOR SAMVERKAN I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE I BLEKINGE

| Sverige finns en lang tradition av att myndigheter och
kommuner gar samman for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. Framfor allt galler det traditionell brottslighet
som stold, skadegorelse och misshandel.

Betydligt mindre vanligt & samarbeten mot organiserad
och ekonomisk brottslighet, sérskilt pa det lokala planet.

| Blekinge har just ett sddant arbete bedrivits sedan 2009:
ett natverk med myndigheter och kommuner som ar inriktat
mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet. | hég grad
omfattas dven ekonomisk brottslighet av samarbetet.

Denna rapport beskriver hur arbetet i Blekinge bedrivits
och hur det kan utvecklas i framtiden mot bakgrund av de
erfarenheter som finns. Forhoppningsvis kan innehallet i
rapporten och hur den tagits fram vara en inspirationskélla
for andra och kommande natverk.
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