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Fo6rord

For att forhindra att domda personer aterfaller i brott, dr det viktigt att
kriminalvarden forbereder de intagna for frigivningen. Regeringen inledde
darfor den 1 oktober 2001 en tredrig forsoksverksamhet. Inom ramen for
denna ska langtidsdomda kunna avtjana den sista delen av strafftiden i bo-
staden under intensivovervakning med elektronisk kontroll. Detta kallas i
dagligt tal IOV-utsluss eller ”fotboja”.

Brottsforebyggande rddet (BRA) har fatt i uppdrag av regeringen att i
samarbete med Kriminalvirdsstyrelsen utvirdera forsoksverksamheten.
Denna rapport ar den andra i en serie pa tre. Den forsta 6verlimnades till
regeringen den 1 april 2003.

Rapporten vinder sig till regering och riksdag samt till foretradare for
rattsvasendet och olika myndigheter som socialtjanst och arbetsformedling.

Utvidrderingen har genomforts av fil.dr Eva Olkiewicz, som ocksa har
skrivit rapporten.

Professor Hanns von Hofer pd Kriminologiska institutionen vid Stock-
holms universitet har vetenskapligt granskat rapporten och limnat virde-
fulla synpunkter. P4 Kriminalvardsstyrelsen har 6verdirektor Doris Hogne,
enhetschef Ulf Jonsson, byrddirektor Richard Bernsten och projektledaren
for 1OV-utsluss Kjell Carlsson, liksom frivardsinspektoérerna Kerstin
Andersson vid Sodertorns frivird och Margareta Munklinde vid frivirden
Malmo Soder, bidragit med betydelsefull kunskap.

Stockholm i mars 2004

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Den 1 oktober 2001 startade en forsoksverksamhet med s3 kallad fotboja
for intagna med minst tva drs strafftid. Intagna ges mojlighet att avtjina
den sista delen — mellan en och fyra médnader — av strafftiden utanfor an-
stalten genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, IOV-utsluss.
Syftet ar att minska aterfall i brott genom att underlatta de intagnas ateran-
passning i samhillet. Genom IOV-utsluss far de mojlighet att vistas ute i
samhillet med mer stod och kontroll dn de far efter den villkorliga frigiv-
ningen.

BRA har fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med Kriminalvards-
styrelsen utvardera forsoksverksamheten. I denna andra delrapport beskrivs
de intagnas sociala situation efter IOV-utsluss. Rapporten bygger pa enkit-
uppgifter frin frivairden om klienter som pabérjat IOV-utsluss; deras bak-
grund och sociala situation infor starten av IOV-utsluss, vilka insatser som
gjorts under sjilva IOV-utslusstiden och deras sociala situation ett halvar
efter den villkorliga frigivningen. Dessutom har intervjuer genomforts med
klienter och deras familjemedlemmar.

Under hela utredningstiden har samtal och diskussioner fortlopande
héllits med frivdrdsinspektorer, personal pd anstalter och foretradare for
Kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvarden hjalpte hélften
av klienterna att f& IOV-utsluss

Ett av villkoren for att IOV-utsluss ska beviljas ir att den intagne uppfyller
kraven i en risk- och sikerhetsbedomning. Det innebir att IOV-utsluss inte
far beviljas om det kan befaras att den intagne kommer att avvika, aterfalla
i brott eller missbruka alkohol eller andra droger. Ett annat villkor for IOV-
utsluss ar att den intagne har tillgdng till bostad, telefon, elektricitet och
ordnad sysselsattning. Om forsérjning inte kan ordnas pa annat sitt, genom
exempelvis 16n fradn arbete, kan den intagne f3 ersittning frdn kriminal-
véarden. Enligt foreskrifterna ska kriminalvdrden hjilpa den intagne att ska-
pa forutsittningar for IOV-utsluss. Den intagne maste ocksi, inom ramen
for sin formdga, vara aktiv for att uppna dessa forutsattningar.

Av de 278 intagna som hade startat IOV-utsluss hade mer dn hilften (55
procent) fétt stod fran kriminalvdrden att ordna bostad, sysselsittning och
forsorjning. I de flesta fall rorde det sig om hjilp med sysselsdttning och
forsorjning. Den sysselsittning och forsorjning de da fick kunde vara mer
eller mindre stabil. En del av dem skulle ha en sysselsattning liknande sam-
hallstjanst och forsorja sig genom ersattning frdn kriminalvirden, andra
skulle delta i en arbetsmarknadsitgard.

Det var 45 procent som inte hade behovt ndgot stod. De hade ett arbete
eller en annan sysselsittning och bostad sedan tidigare eller ordnade detta
sjilva.

De som fitt hjalp var i hogre utstrickning tidigare domda eller hade
missbruksproblem innan de togs in pa anstalt, an de som inte behovt hjilp



for att fa IOV-utsluss. Men dven i den ”sjilvgiende” gruppen fanns person-
er som hade en mindre gynnsam bakgrund nar det galler tidigare kriminell
belastning.

Vid uppféljningen hade andelen med egen
bostad och "riktigt” arbete 6kat markant

Det ir 203 klienter som hittills har kunnat foljas s linge som sex manader
efter villkorlig frigivning. Nir de limnade anstalten for att inleda IOV-ut-
sluss hade drygt halften, 52 procent, egen bostad. De 6vriga bodde vanligt-
vis hos sin partner eller hos sina foraldrar. Sex manader efter villkorlig
frigivning hade andelen med egen bostad okat till ndstan tre fjardedelar, 72
procent. Det var mycket fa vars bostadssituation verkade ha forsamrats och
endast en klient var bostadslos.

Motsvarande forbattringar skedde ocksd nir det giller arbete och for-
sorjning. Nar IOV-tiden inleddes hade en knapp tredjedel, 31 procent, ett
arbete med 16n. Den andelen hade okat till 56 procent sex ménader efter
villkorlig frigivning. Ytterligare en knapp femtedel studerade eller deltog i
en arbetsmarknadsatgard.

Det fanns ocksd en mindre grupp vars situation forsamrats, nar det gall-
de arbete och forsorjning. En femtedel levde pd socialbidrag eller arbetslos-
hetsersattning.

Relativt f4 stodinsatser
fran frivarden under IOV-tiden

Frivarden fick besvara en enkit for varje klient, nir IOV-utsluss upphorde.
En fraga gillde vilka insatser som gjorts av frivarden eller klienten sjalv
under IOV-tiden for att forbittra situationen, nir det gillde arbete, bostad
och forsorjning. Av svaren framgdr att relativt f3 sddana initiativ togs. Cir-
ka en tiondel av klienterna hade enligt frivirden tagit initiativ under IOV-
tiden for att forbattra sin situation pd dessa tre omrdden. Ungefir lika
vanligt var det att frivirden, antingen pd egen hand eller tillsammans med
klienten, tagit initiativ for att forbattra situationen. Frivirden var i stort sett
aldrig involverad i att forbattra klientens bostadssituation. Skalet till att sa
lite gjordes under IOV-tiden i dessa avseenden var, enligt frivirdens bedém-
ning, att det i de allra flesta fall inte behovdes nagon hjalp.

Klienterna tyckte att kombinationen
sysselséattning och kontroll hade fungerat bra

For att battre kunna forstd de positiva resultat som framkom i enkatunder-
sokningen om den sociala situationen, gjordes ocksa intervjuer med klien-
terna. Av de 76 klienter, som ursprungligen utvalts, samtyckte 535 till inter-
vjun. Bland de intervjuade hade drygt hilften bott tillsammans med en part-



ner eller i nigra fall med en forilder under IOV-utsluss. De 6vriga hade
bott for sig sjilva.

De intervjuade dr 6verlag positiva till IOV-utsluss. Liksom de klienter,
som intervjuades infor den forra rapporten, dr de glada 6ver den mojlighet
IOV-utsluss gav dem att f3 komma hem till familjen. Nir det giller deras
sociala dteranpassning lyfter de som betydelsefullt fram bade att de hade en
ordnad sysselsdttning nir de kom ut och att fotbojan inneburit en ”korsett”
av kontroll som hjalpt dem att skota sig.

Intervjuade familjemedlemmar
overvagande positiva till IOV-utsluss

For att belysa hur sammanboende familjemedlemmar upplevt tiden da
klienten hade fotboja i hemmet, har 28 familjemedlemmar intervjuats.
Ganska manga av dem som ursprungligen hade valts ut for intervju ville
dock inte delta eller kunde av olika skil inte nés; bortfallet var 40 procent.
Det kan inte uteslutas att de som foll bort har en mer negativ bild av
familjens tillvaro under IOV-utsluss 4n de som deltog. Intervjuresultaten
bor darfor tolkas med forsiktighet.

De som intervjuats dr overlag positiva till att klienten fick erbjudande
om fotboja, men de beskriver ocksd att det inte alltid var sa latt for familj-
en. Flera tycker att livet blev littare nir klienten kom hem jamfort med
anstaltstiden och de som har barn lyfter fram viardet med att de dter var tva
foraldrar som kunde hjilpas at. Andra tyckte att detta att partnern hade
fotboja i hemmet minskade dven deras egen frihet. ”Jag fick mindre fribet
for jag ville inte att han skulle sitta ensam.” Alla som hade barn uppfattade
dock att det var virdefullt for dem att tiden i fingelse kunde forkortas. I
vissa fall paverkades ocksa relationen mellan klienten och barnet positivt av
de restriktioner som fotbojan innebir. *Utan boja hade det inte blivit
samma mjukstart mellan far och son. De fick umgds hir och hade varand-

)

ra.

BRA:s bedémning

Den friga regeringen vill fi besvarad i denna rapport ir vilka effekter IOV-
utsluss haft pa klienternas sociala situation. Det BRA:s uppfoljning kan visa
ir att de allra flesta som haft IOV-utsluss har en ordnad social situation sex
manader efter villkorlig frigivning. Endast en person dr dd ater i fangelse.
Om man jamfér med situationen nir de limnade anstalten kan man se en
tydlig forbattring. Andelen som har ett arbete med 16n har okat fran 31 till
56 procent och andelen med egen bostad fran 52 till 72 procent. Alla utom
en hade nagon form av bostad. Narmare 90 procent hade en mer ordnad
forsorjning i form av antingen arbete, arbetsmarknadsbidrag, studiemedel,
arbetsloshetsersattning eller ndgon form av sjukersittning.

Nir man ska virdera denna positiva bild bor tva saker beaktas. For det
forsta redovisas situationen endast som den sdg ut den dag da frivarden fyll-
de i klientenkiten. Det dr sdledes inte kdnt hur permanent den redovisade



situationen dr; kanske ar det ett tillfalligt arbete som upphor veckan darpa.
For det andra dr uppfoljningstiden relativt kort; BRA har foljt klienterna
fram till sex manader efter att IOV-utsluss upphorde.

Aven med detta i beaktande far bilden betraktas som ljus i jaimforelse
med resultaten frdn andra undersokningar om frigivnas livssituation. Bland
annat BRA:s tidigare studie, Efter muck (BRA-rapport 2001:2), visade att
overgdngen fran anstalt till frihet dr en kritisk period. Av de 73 villkorligt
frigivna, som dar studerades, var hilften dter misstinkta eller domda for
brott sex mdnader efter villkorlig frigivning. Inte heller hade deras sociala
situation overlag forbattrats utan snarast forsimrats. En studie frdn Riks-
revisionen visar att av dem som villkorligt frigavs fran anstalt 4r 2000 var
det endast 14 procent som enligt SCB:s register hade ett arbete med lon
(Aterfall i brott eller anpassning i sambiillet; RiR 2004:5).

Utan en kontrollgrupp gér det dock inte att med sikerhet siga om dessa
forbattringar beror pa att de fatt IOV-utsluss i stillet for att avtjana de sista
ménaderna fore villkorlig frigivning pa anstalt. Det ar rimligt att anta att de
goda resultaten delvis dr en urvalseffekt, eftersom kraven for att beviljas
denna form av utslussning dr hoga. De som tenderar att ha den mest utsatta
sociala situationen efter frigivningen — de med manga tidigare domar och
missbruksproblem — ir f4 i gruppen som fatt IOV-utsluss. Den ganska hoga
grad av kontroll och inskrinkning som IOV-utsluss innebir har ocksa
minskat utslussningsformens attraktivitet. Det giller i synnerhet bland dem
som ir mindre motiverade att ta itu med sina liv. De som beviljas IOV-ut-
sluss skulle alltsd kunna vara en grupp motiverade klienter, som ar instillda
pa att forbdttra sin situation och som skulle gjort det aven om de inte hade
haft fotboja.

Ett rimligt antagande dr dock att dven om klienterna i gruppen ar
motiverade, kan de behova hjdlp fran samhallet for att klara sig. Det har de
fatt genom IOV-utsluss. Hjilpen ir av tva slag. Det ena dr den hjilp med
sysselsdttning och forsorjning de fatt infor utslussningen. Om det har be-
hovts har frivarden kunnat ordna en samhallstjanstliknande sysselsattning
och ersittning fran kriminalvdrden. Den andra hjilpen ar den “korsett” av
elektronisk kontroll och drogkontroll som IOV-utsluss inrymmer.

Det dr svart att siga vilken av dessa tvd ”ingredienser” som haft storst
betydelse. Flera av de klienter som intervjuats lyfter fram kombinationen av
dem som det verksamma. Andra ater nimner frimst betydelsen av att de
fatt hjalp att komma in pa arbetsmarknaden genom den sysselsittning de
haft. Den inledande sysselsdttningen har fungerat som en sprangbrida for
flera av dem.

I den kriminalpolitiska diskussionen har fragan aktualiserats att pa sikt
infora en mer individanpassad tidpunkt for villkorlig frigivning dn vad som
ar fallet i dag. Man kan i det sammanhanget reflektera 6ver vilken roll
IOV-utsluss da skulle kunna ha. Det dr mojligt att det bland dem, som i dag
beviljas IOV-utsluss, finns en grupp som i stillet skulle kunna fa tidigare
villkorlig frigivning med forstarkt frigivningsstod. De skulle fa hjilp att
ordna den sociala situationen, men skulle inte i ovrigt behova den stringa
kontroll som IOV-utsluss innebir. Det kommer emellertid troligen ocksa att



finnas en annan grupp som bdde behover det forstarkta frigivningsstodet
och den kontroll som ingar i IOV-utsluss.

Pa det urval av intagna som hittills beviljats IOV-utsluss har forvint-
ningarna pd reformen infriats. FA& misskoter sig si att utslussningen fir
avbrytas och den sociala situationen forbattras i flera fall.

Enligt BRA:s bedomning finns det mot denna bakgrund all anledning
att, som regeringen nu foreslir, utvidga gruppen som kan beviljas IOV-ut-
sluss. Det gdr naturligtvis inte att garantera att det kommer att fungera lika
bra for dem med kortare straff. Uppfoljning mdste ske pd samma sitt som i
den inledande reformen. De goda resultaten forstirker emellertid den be-
démning som BRA gjorde redan i den férra rapporten, att det finns skil att
utdka gruppen som fir IOV-utsluss.
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Inledning

Overgangen fran anstalt till frihet 4r kind som en kritisk punkt, nir det
giller risken for aterfall i brott. Darfor dr det angelaget att 6vergdngen till
frihet dr s& val forberedd som mojligt och helst sker successivt i slutet av
strafftiden'. Detta har tidigare gjorts pa i huvudsak tre sitt: genom éver-
gang fran sluten till 6ppen anstalt, genom friging dir den intagne lamnar
anstalten under dagtid for arbete eller studier och genom placering pa be-
handlings- eller familjehem enligt 34 § KvalL.

For att skapa ytterligare ett utslussningsalternativ inleddes den 1 oktober
2001, pa regeringens uppdrag, en forsoksverksamhet. Den innebar att ling-
tidsdomda — intagna med en strafftid pa minst tvd dr — kan ansoka om att
fa avtjana de sista mdnaderna av strafftiden i bostaden genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll. Det kallas i vardagligt tal IOV-utsluss
eller ”fotboja”. Under denna tid har den intagne daglig sysselsittning utan-
for bostaden, vanligen i form av arbete eller studier. Den intagne ska ocksd
fa mera stod frdn kriminalvarden dn vad som som 4r normalt vid villkorlig
frigivning direkt fran anstalt. Kontrollen ska ocksa vara storre”.

Villkor fér att IOV-utsluss ska beviljas

For att en ansokan om IOV-utsluss ska beviljas krivs att den intagne har
tillgdng till bostad, telefon, elektricitet och ordnad sysselsittning. Kriminal-
varden ska stodja den intagne, niar det galler att skapa forutsittningar for
IOV-utsluss. Den intagne maste ocksd, inom ramen for sin formaga, vara
aktiv for att uppnd dessa forutsattningar. Darutover stalls krav for att till-
godose samhallsskyddet, det vill siga minimera risken for aterfall i brott
under IOV-utsluss. I lagen om kriminalvard i anstalt anges att IOV-utsluss
inte fir beviljas om det finns risk for att den intagne avviker, aterfaller i
brott eller missbrukar alkohol eller andra droger.

Aven andra skil kan tala emot att IOV-utsluss beviljas. Hit hor till
exempel att den intagne har begatt brott som till sin karaktir kan utovas i
eller frdn bostaden. Ett annat skial kan vara att brottets riktats mot
sammanboende. Utlinning som ska avvisas eller utvisas bor inte heller be-
viljas verkstallighet utanfor anstalt. Den intagne bor ocksd ha skott per-
mission med 6vernattning pa egen hand innan IOV-utsluss beviljas.

! Justieutskottets betankande 2000/01:Jul21 Fran anstalt till frihet.
: Proposition 2000/01:76.
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Hur IOV-utsluss gar till

En intagen som vill avtjina slutet av sin strafftid genom IOV-utsluss ska
inge en skriftlig ansokan om detta till anstalten. Darifrdn skickas ansokan
vidare till frivirden, som gor en utredning, upprittar forslag till plan for
IOV-utsluss och forslag till beslut. Av utredningen ska framga savil anstalt-
ens som frivirdens bedomning. Detta underlag sinds sedan till Kriminal-
vardsstyrelsen for beslut.

Nir IOV-utsluss har beviljats dr det frivarden, som ansvarar for sjilva
verkstilligheten; vilka regler, tider och aktiviteter som ska gilla. Nar IOV-
utsluss startar fister frivirden den elektroniska manschetten, fotbojan,
kring den intagnes vrist och installerar 6vervakningsutrustningen i bostad-
en. Fotbojan 4r via en mottagare kopplad till den intagnes telefon, som i sin
tur star i forbindelse med en databas, som 4r gemensam for alla med IOV i
hela landet. Om den intagne lamnar eller kommer till bostaden pa tider som
skiljer sig frdn det uppgjorda tidsschemat, gar ett larm till centraldatorn och
jourhavande tjansteman pé frivirden underrittas.

Overvakning utanfér bostaden sker i regel med hjilp av frivirdspersonal
eller sarskilt utsedda lekmannakontrollanter. De gor oanmailda besok i
hemmet eller pa arbetsplatsen. Om den intagne misskoter sig allvarligt, till
exempel genom att anvinda alkohol eller andra droger, avbryts IOV-utsluss
med omedelbar verkan. Den intagne fors da till hikte eller anstalt. Samtid-
igt anmals drendet till 6vervakningsnimnden som beslutar om huruvida
IOV-utsluss ska upphivas slutgiltigt.

BRA:s uppdrag

Inférandet av IOV-utsluss har skett i form av en forsoksverksamhet, som
paborjades den 1 oktober 2001 och ska pagd i tre dr. Syftet ar att under
denna tid skapa ett underlag for att bedéma om IOV-utsluss ir ett anvind-
bart redskap, nar det giller att underlitta de intagnas 6vergang fran anstalt
till frihet. Utvirderingen ska pagd under hela forsoksverksamheten. Redo-
visningen till regeringen sker i form av tva delrapporter och en slutrapport.

e Den forsta delrapporten’ redovisades for regeringen den 1 april
2003. Den inneholl en beskrivning av forsoksverksamheten, som ett
underlag for att bedoma behovet av eventuella korrigeringar av
regelverk och rutiner.

e Den nu aktuella delrapporten, som ska redovisas senast den 1 april
2004, ska enligt regeringens direktiv innehélla en beskrivning av
forsoksverksamhetens effekter pd de intagnas sociala situation.

e Slutrapporten ska redovisas den 1 april 2005. Den ska beskriva
om, och i sd fall hur, mojligheten till verkstillighet genom IOV-

¢ BRA-rapport 2003:4.
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utsluss som ett led i frigivningsforberedelserna paverkar de intagnas
aterfallsbenidgenhet.

Sammanfattning av den forsta delrapporten

I den forsta rapporten beskrivs verksamheten fér dem som paborjade IOV-
utsluss under de forsta dtta manaderna av forsoksperioden. Den bygger pa
jamforelser mellan tre grupper av intagna: de som beviljats IOV-utsluss, de
som fatt avslag pa ansokan och de som valt att inte ansoka om IOV-utsluss.
Rapporten bygger ocksd pa samtal och diskussioner med anstillda inom
kriminalvarden.

Sammanfattningsvis visade utvarderingen att:

e Omkring 40 procent av de lingtidsdomda ansokte om IOV-utsluss.
Cirka hilften av dessa beviljades®.

e De som beviljades IOV-utsluss hade en mera gynnsam bakgrund 4dn
andra langtidsdomda.

e Kriminalvardsstyrelsen var stringare i sin bedomning av vilka som
borde beviljas IOV-utsluss dn vad anstalterna och frivarden var.

e De flesta klienter var nojda med IOV-utsluss. Flertalet hade velat
ha IOV-utsluss under lingre tid 4n fyra manader.

e Endast sex procent av dem som fitt [OV-utsluss misskétte sig och
fick foras tillbaka till hikte eller anstalt.

e De intagna, som valt att inte anséka om IOV-utsluss, avstod frimst
for att de ansig att det var for mycket regler och kontroll i IOV-
utsluss och att frihetsinskrankningen var for stor jamfort med
exempelvis frigdng.

BRA:s bedémning betonade att det var en mindre del av de lingtidsdomda
som dittills sokt och beviljats IOV-utsluss och att trenden i friga om ansok-
ningar var neditgiende. BRA gav foljande forslag till hur verksamheten
med IOV-utsluss skulle kunna utékas:

e Kriminalvirden kan bedéma ansoékningarna ndgot mindre stringt,
det vill sdga acceptera en ndgot storre risk for klienter som bedoms
ha stort behov av IOV-utsluss.

e Insatser kan vidtas for att 6ka attraktionskraften hos IOV-utsluss
bland dem som inte ansoker. Det skulle kunna ske genom mer och

* Av de ursprungliga 315 ansokningarna under 2002 avskrevs 79, oftast darfor att den intagne
sjalv drog tillbaka sin ansokan. Nér dessa raknas bort aterstar 236 ansokningar, som utgor netto-
antalet. Av dessa beviljades 64 procent.
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korrekt information om vad det innebar, inforande av storre frihet
genom nagot utokad tid for frivilliga aktiviteter och mojligen ensta-
ka permissionsdagar.

e Det skulle kunna vara méjligt att utvidga gruppen som kan beviljas
IOV-utsluss genom att sinka strafftidsgransen till exempelvis ett
och ett halvt &r.

Utvecklingen sedan den férsta delrapporten

Under det ar som har gdtt sedan den forsta delrapporten presenterades har
den nedatgdende trenden nir det giller antalet sokande fortsatt. Gruppen
som beviljas IOV-utsluss har ocksi i nigon utstrickning dndrat karaktir.
Flera ir tidigare domda och flera har behovt hjilp med att ordna sin sociala
situation for att kunna fa IOV-utsluss.

FARRE INTAGNA ANSOKER OM IOV-UTSLUSS

Statistik frdn Kriminalvardsstyrelsen visar att antalet ansokningar har
minskat frdn 236 under 2002 till 197 under 2003, vilket motsvarar en
nedging pd 17 procent (tabell 1). Nedgingen inleddes redan i slutet av
2002. Antalet ansokningar minskade da successivt fran 90 till 72 mellan det
forsta och fjarde kvartalet. Minskningen av antalet ansokningar skulle kun-
na tyda pa en mera negativ instillning hos de intagna till att ansoka om
IOV-utsluss’. Det dr angeliget att undersoka vad som kan goras for att bry-
ta denna trend.

Samtidigt 6kade emellertid andelen beviljade ansokningar fran 64 till 74
procent mellan 2002 och 2003. Det innebdr att antalet beviljade ansokning-
ar var ungefir lika stort bada aren: under 2002 beviljades 151 intagna IOV-
utsluss och under 2003 var antalet 145.

Tabell 1. Antalet ansékningar om IOV-utsluss under 2002 respektive 2003. Andel
ansokningar som beviljats respektive avslagits av Kriminalvardsstyrelsen.

2002 2003
Antal ans6kningar® 236 197
Andel beviljade anstkningar 64% 74%
Andel ansckningar som fatt avslag 36% 26 %

® En indikation pa detta &r att anstillda vid bade frivard och anstalter i samtal med BRA har
papekat att manga intagna anser att frihetsinskrankningen vid IOV-utsluss ar for stor och att de i
stéllet foredrar andra utslussningsalternativ eller vistelse vid 6ppen anstalt.

® Av det ursprungliga antalet ansckningar pa 315 under 2002 och 260 under 2003 avskrevs 79
respektive 63 ansokningar, oftast darfor att den intagne sjélv drog tillbaka sin ansékan. Det som
redovisas har &r séledes nettoantalet ansckningar for respektive ar.
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FLER AV DE BEVILJADE AR TIDIGARE DOMDA OCH
HAR BEHOVT STOD FOR ATT KUNNA FA IGV-UTSLUSS

En jimforelse mellan dem som beviljades IOV-utsluss under det forsta aret
och dem som beviljades senare visar att gruppen i viss utstrackning forand-
rats. Den har blivit mera brottsbelastad och mer hjilpbehévande. Andelen
som tidigare varit domda for brott 6kade fran 29 till 41 procent. Andelen
som behovt stod under anstaltstiden for att fa IOV-utsluss okade fran 50
till 64 procent’.

Fragestallningar i den aktuella delrapporten

Enligt regeringens direktiv ska BRA i denna rapport redovisa vilka effekter
forsoksverksambeten haft pd de intagnas sociala situation. Har maste direkt
sigas att det inte varit mojligt att i strikt mening mita effekter av IOV-
utsluss, eftersom det inte finns nigon kontrollgrupp att jimféra med®.

Det BRA férsokt gora dr att ringa in och uppskatta betydelsen av refor-
men. Huvudfragan i rapporten dr hur den sociala situationen utvecklas for
de klienter som beviljats IOV-utsluss. Deras situation vid starten av IOV-
utsluss har darfor jimforts med situationen sex manader efter villkorlig fri-
givning. I ljuset av denna jamforelse redovisas ocksd i vad mén frivirden
tagit initiativ under IOV-tiden for att klienternas situation ska forbattras.

Men dartill studeras ocksd i vad mén klienterna fére utslussningen,
under anstaltstiden, behovt och fitt hjdlp av kriminalvarden for att fa en
tillrackligt bra social situation for att 6verhuvudtaget kunna beviljas IOV-
utsluss.

Till den forra rapporten hade ett urval klienter som haft IOV-utsluss
intervjuats. Frdgorna var di brett stillda och gillde motiv till deras ansok-
an, information, synen pé kontrollen och stodet, hur de uppfattat tiden med
fotboja och deras helhetsomdoéme. Till denna rapport har ytterligare inter-
vjuer med klienter genomforts. Det har gjorts for att fa ytterligare fordjup-
ad kunskap om hur klienterna ser pa sjilva IOV-utslussens betydelse for
aterintradet i samhaillet efter ett langt fangelsestraff.

Sammanboende familjemedlemmar till klienterna har ocksa intervjuats.
Att fa dven deras bild av IOV-tiden har bedémts som viktigt, eftersom fot-
bojan innebir att det gemensamma hemmet blir platsen for verkstillighet
av fangelsestraff under denna tid. Hur paverkar det familjemedlemmarna?

Slutligen redovisas ett antal synpunkter pa brister och mojliga forbatt-
ringar av IOV-utsluss, som framkom vid seminarier nir den forra rapporten
presenterades for personal inom frivird och pa anstalt.

Foljande fragor belyses alltsa i rapporten:

" Andelen som hade behévt stad fran kriminalvarden fér att kunna uppfylla kraven pé ordnad
social situation under IOV-utsluss utgér 55 procent av hela gruppen som beviljats IOV-utsluss.
® Eftersom forsoksverksamheten skulle omfatta ett relativt f personer besléts att samtliga
intagna som motsvarade kraven fér IOV-utsluss, skulle ha majlighet att inga i forsoket. Darmed
var det inte aktuellt att inféra en kontrollgrupp.
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1. Ivad mdn behévde och fick de beviljade klienterna hjdlp att forbattra
sin sociala situation for att kunna fa 10 V-utsluss?

2. Hur sdg klienternas sociala situation ut sex manader efter villkorlig
frigivning jamfort med situationen ndr de inledde 10 V-utsluss?

3. Vilka initiativ tog frivirden under 10 V-tiden for att klientens sociala
situation skulle forbdttras?

4. Hur uppfattar klienterna att 10 V-utsluss pdverkat deras sociala
situations

S. Hur tycker familjemedlemmarna att 10 V-tiden pdaverkat dem sjilva?

Metod

Undersokningen bygger pa flera olika metoder — enkitundersokning, inter-
vjuer med klienter och familjemedlemmar, liksom seminarier och diskussio-
ner med kriminalvardens anstaillda.

ENKATUNDERSOKNING

Genom enkiter till de berorda frivardsinspektorerna har uppgifter inhdmt-
ats om samtliga 278 klienter, som paborjade IOV-utsluss mellan den 1 okt-
ober 2001 och den 1 oktober 2003. Uppgifterna avser klienternas bakgrund
som personliga karakteristika och brottsbelastning, vilken hjilp de fatt for
att kunna beviljas IOV-utsluss samt deras sociala forhallanden nir utsluss-
ningen inleddes.

Vid IOV-tidens slut samlas enkituppgifter in fran frivardsinspektorerna
om stod och kontroll under IOV-utsluss, bland annat i vad man initiativ
tagits under IOV-tiden for att forbittra den sociala situationen. Uppgifter
om skoétsamhet och eventuellt upphivande av IOV-utsluss inhdmtas ocksa.
Hittills har uppgifter for 269 av de 278 klienterna insamlats.

Den sista enkdten fylls i av frivardsinspektorerna sex ménader efter det
att klienterna frigivits villkorligt. I den inhdmtas uppgifter om klienternas
sociala situation vid den tidpunkten. Hittills foreligger uppgifter om 203 av
de 278 klienterna.

INTERVIUER MED KLIENTER

Samtliga klienter som startade IOV-utsluss under tiden 1 februari-30
september 2003 utvaldes for en telefonintervjuundersokning om hur de an-
sig att IOV-utsluss hade paverkat deras mojligheter till anpassning i familj
och sambhille. Totalt ingick 76 klienter i urvalet och av dem intervjuades
55. Bortfallet blev siledes 21 personer, motsvarande 28 procent. Av dem
var 6 personer ondbara, 1 var tillbaka i fangelse och 14 ville inte delta.

INTERVJUER MED FAMILIEMEDLEMMAR

Totalt hade 47 av de 76 klienter som startade IOV-utsluss under tiden
1 februari-30 september 2003 bott tillsammans med ndgon familjemedlem
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under IOV-tiden. Dessa familjemedlemmar tillfrigades om de ville delta i en
telefonintervju om sin syn pa IOV-utsluss. Av de 47 tillfrigade deltog 28
personer, vilket innebar ett bortfall pad 19 personer eller 40 procent. Av de
19 som inte deltog var 4 ondbara, i 1 fall var klienten &ter i fingelse och i 6
fall var det skilsmaissa eller starka slitningar mellan makarna. I de 6vriga 8
fallen ville klienten eller familjemedlemmen inte delta.

SEMINARIER MED FORETRADARE FOR KRIMINALVARDEN

Under varen 2003 genomfordes seminarier vid samtliga regionkontor i
landet och vid Kriminalvardsstyrelsen. Syftet var att presentera och diskute-
ra resultaten frdn den forsta delrapporten. Sammanlagt deltog uppskatt-
ningsvis 100-150 personer. Seminariedeltagarna lamnade manga synpunkt-
er pa hur IOV-utsluss skulle kunna forbittras. Synpunkterna dokumen-
terades.

For en nirmare beskrivning av metoden, se bilaga 1.
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Stodet till klienterna
iInfor IOV-utsluss

For att en intagen ska kunna beviljas IOV-utsluss krivs att han eller hon
har en godkiand bostad, sysselsdttning och forsorjning. Efter ett lingt fing-
elsestraff 4r det manga som inte lyckats behdlla bostad och arbete och and-
ra som saknade detta redan innan de togs in pa anstalt. Om IOV-utsluss
ska kunna vara ett alternativ for alla intagna med liangre straff kravs att de
kan f4 hjalp att ordna bostad och sysselsattning.

Drygt hilften av de 278 klienter som hittills startat IOV-utsluss har be-
hovt och fatt stod fran kriminalvarden for att ordna den sociala situationen
infér IOV-tiden. Det vanligaste var att de hade fatt hjilp att ordna syssel-
sdttning, vilket drygt tre fjardedelar i denna grupp fétt. Det kunde till exem-
pel handla om hjilp att fa delta i en arbetsmarknadséatgard eller att fa sar-
skild sysselsattning liknande den som frivirden ordnar for dem som har
samhillstjanst.

Nastan hilften i den grupp som fatt stod hade ocksa fatt beslut om hjalp
med att ordna forsérjningen; de skulle f4 ersdttning fran kriminalvirden.
Diremot var det mindre vanligt att kriminalvarden hjilpt dem att ordna
bostad. Knappt tio procent hade fitt stod av kriminalvdrden for att ordna
bostad. I reella tal ar det 152 personer som fitt ndgon form av ovanstdende
hjilp och diarmed kunnat beviljas IOV-utsluss.

Resultaten skulle kunna tolkas sd att kriminalvirden i minga fall har
mojlighet att ge dem som vill fa IOV-utsluss stod, nir det giller sysselsitt-
ning och forsorjning. Ddremot antyder resultaten att bostadsfrigan kan
vara ett hinder for dem som inte har eller sjilva kan ordna en bostad.

Knappt hilften av klienterna, 126 personer, hade uppfyllt villkoret om
att ha en ordnad social situation (godkind bostad, sysselsittning och for-
sorjning) pa egen hand. En del av dem hade behéllit bostad och/eller arbete
under fingelsetiden. Andra ordnade sjilva bostad, sysselsittning och for-
sorjning med hjalp av egna kontakter och resurser.

FLER TIDIGARE DOMDA OCH FLER MISSBRUKARE BLAND

KLIENTER SOM VAR | BEHOV AV STOD FOR ATT FA I6V-UTSLUSS

Inte helt férvanande ir att de som behovt hjilp for att kunna beviljas IOV-
utsluss var mer belastade 4n de som inte var i behov av ndgon hjilp. De
stodbehovande hade i hogre utstrackning dn de sjilvgdende begatt brott ti-
digare och hade i storre utstrackning haft missbruksproblem nar de skrevs
in pa anstalt.

Aven i andra avseenden hade de som fatt stod ett mindre gynnsamt soci-
alt utgdngsliage vid utslussningens borjan dn den sjilvgdende gruppen. De
hade nagot ligre utbildningsnivd och det var firre av dem som hade en
familj att bo ihop med under IOV-utsluss. De kvinnor som beviljats IOV-
utsluss hade ndstan alla behovt stod for att kunna fa del av denna form av
utslussning.

Hur de tva grupperna skilde sig at redovisas narmare i tabellerna 1 och
2 i bilaga 2.
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Situationen vid IOV-start
jJamfort med sex manader
efter villkorlig frigivning

Aven om alla som pabérjat IOV-utsluss lever upp till de stillda minimi-
kraven ifriga om ordnad social situation finns det stora variationer nar det
galler hur vil ordnad denna 4r pa sikt. Sarskilt i den grupp, som behovde
stod att ordna sysselsittning och forsorjning infor IOV-utsluss, fanns det
manga som hade en temporir 16sning. Tanken var att sjilva IOV-utsluss-
tiden skulle anviandas som en plattform for att skapa mera permanenta
forhdllanden for tiden efter den villkorliga frigivningen. I vad man har da
denna ambition kunnat realiseras? BRA har studerat detta genom att jaim-
fora klienternas situation nar det galler bostad, sysselsittning och forsorj-
ning vid starten av IOV-utsluss och sex manader efter villkorlig frigivning.
Vid den senare matpunkten har det dd i genomsnitt gatt mellan 4tta och nio
manader sedan de limnade anstalten. Antalet klienter som hittills kunnat
foljas pd detta sdtt dr 203. Det finns dock ett mindre internt bortfall for
olika fragor, vilket framgdr i tabellerna nedan.

Allmint kan sdgas att det ar en positiv bild som framtrader. Det ar bara
en person av dem som Ater sitter i fingelse’. Andelen som har arbete med
16n har okat med frdn 31 till 56 procent och andelen som har en egen bo-
stad frdn 52 till 72 procent under den studerade perioden.

En friga som kan stillas ar om det ar vissa grupper av klienterna, som
fatt IOV-utsluss som i storre utstrickning 4n andra forbittrat sin situation.
En hypotes skulle till exempel kunna vara att det framst ar de forstagangs-
domda utan tidigare missbruksproblem som lyckats forbattra sin situation.
De torde ha det littare att dteranpassa sig i samhillet 4n vad gruppen med
tidigare brottsbelastning och missbruk har. Si ar emellertid inte fallet. Det
ar en lika stor andel i den mer socialt belastade gruppen som lyckats for-
battra sin situation som i gruppen utan tidigare domar och missbruk.

° Fler kan dock ha aterfallit i brott men &nnu inte hunnit lagféras. En grundligare analys av vilka
effekter IOV-utsluss haft pa aterfall i brott kommer att redovisas i den avslutande rapporten, som
redovisas i april 2005.
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Tabell 2. Andelen av Klienterna som har eget arbete respektive egen bostad dels vid
starten av IOV-utsluss, dels sex manader efter den villkorliga frigivningen. Procent

Arbete Egen

(n=200) bostad

(n=203)

Vid starten av IOV-utsluss 31 52
Sex manader efter villkorlig frigivning 56 72

Tabell 2 redovisar den grupp som har den bésta situationen. Aven bland de
ovriga har dock de allra flesta ndgon form av en bostad, sysselsittning och
forsorjning. Hur klienternas situation utvecklats i dessa tre avseenden redo-
visas ndrmare nedan.

Bostadssituationen forbattrades

Sammanfattningsvis kan konstateras att klienternas bostadssituation gene-
rellt var relativt god. Redan vid starten av IOV-utsluss hade drygt hilften
av klienterna egen bostad och majoriteten av de 6vriga bodde i antingen
partnerns eller fordldrarnas bostad. Sex manader efter den villkorliga frigiv-
ningen hade bostadssituationen forbattrats ytterligare, s att ndstan tre fjar-
dedelar av dem hade egen bostad. Det var ovanligt att bostadssituationen
hade forsamrats. Fem av dem som hade egen bostad nir utslussningen in-
leddes hade forlorat den sex manader senare och bodde d4 i andra hand,
inneboende eller hos sin sambo. Totalt i hela materialet var det bara en per-
son som var bostadslos sex manader efter villkorlig frigivning.
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Tabell. 3. Bostadssituationen vid starten av IOV-utsluss respektive sex manader efter
villkorlig frigivning. Samtliga klienter, dar minst sex manader f6rflutit sedan den villkor-
liga frigivningen. Antal.

Bostad vid IOV- Bostad sex manader efter villkorlig frigivning
start

Egen Sambos/  Andra Inne-  Forald- Bo- An- | To-

bostad partners hand bo- rar/ sldk-  stads- nat | talt:

bostad ende tingar 16s
10

Egen bostad 101 1 2 1 0 0 1 106
Sambos/partners 24 14 2 0 3 0 1 44
bostad
Andra hand 4 0 4 1 0 0 0 9
Inneboende 6 1 1 3 0 0 0 11
Féraldrar/slaktingar 12 0 1 2 16 11" | 33
Bostadslos
Annat 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt: 147 16 10 7 19 1 3 203

LASANVISNING FOR TABELLEN:

Klienternas bostadsférhillanden vid IO V-start lises horisontellt. Man ser
da langst ut i tabellen till hoger till exempel pa 6versta raden att 106 av de
203 klienterna hade egen bostad och pa nista rad att 44 av dem bodde i
sambos/partners bostad.

Klienternas bostadsforhdllanden sex mdnader efter villkorlig frigivning
ldses vertikalt. Langst ner i i botten pd tabellen ser man till exempel i forsta
kolumnen att 147 av de 203 klienterna hade egen bostad och i nista ko-
lumn att 16 av dem bodde i sambos/partners bostad.

Tre fjardedelar hade sysselséttning
sex manader efter villkorlig frigivning

Som ndmnts ovan okade andelen som hade ett eget arbete fran 31 procent
vid utslussningens borjan till 56 procent sex manader efter villkorlig frigiv-
ning. En stor del av de 6vriga hade emellertid ocksd en fungerande syssel-
sdttning sex manader efter villkorlig frigivning; knappt tio procent studera-
de och lika manga deltog i en arbetsmarknadsatgard.

En liten del av klienterna, sju procent, hade forsérjning i form av fortids-
pension eller sjukbidrag nir de inledde IOV-utsluss. Aven fér denna grupp
kriavs emellertid att de har nigon form av sysselsittning under IOV-tiden,
bland annat for att de inte ska bli alltfor isolerade i hemmet. De deltog dar-
for antingen i en sysselsidttning som kriminalvdrden ordnade eller studerade.

" denna grupp ingér en klient med férsoksboende, som innebér villkorat eget boende.
" Intagen péa anstalt.
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Sex madnader efter villkorlig frigivning 4r de flesta av dessa inte aktiva i
ndgon sysselsattning, vilket kanske kan ses som naturligt.

Slutligen fanns det dock en grupp pa 31 personer (16 procent av dem
som foljts upp) som nir utslussningen inleddes hade arbete, arbetsmark-
nadsatgird eller sirskild sysselsattning men som var arbetslosa sex manader
efter den villkorliga frigivningen.

Tabell 4. Sysselsittning vid starten av IOV-utsluss respektive sex manader efter
villkorlig frigivning. Samtliga klienter, dar minst sex manader f6rflutit sedan den
villkorliga frigivningen. Antal.

Sysselséttning  Sysselséttning sex ménader efter villkorlig frigivning
vid IOV-start
Arbete  Studier Arbets-  Sarskilt Arbets-  Sjuk- Fortids-  Annat |Totalt:
mark- anordnad  6s skri- pensi-
nads- syssel- ven'? onerad/
atgard  sattning sjuk-
bidrag
Arbete 52 0 3 - 4 2 0 0 61
Studier 16 10 1 - 6 2 4 1" 40
Arbetsmark- -
nadséatgard 32 2 5 13 2 1 1 56
Sérskilt
anordnad
sysselséttning 12 4 8 7 1 5 1 38
Arbetslos
Fortids-
pensionerad/
sjukbidrag
Annat 0 1 1 - 1 0 1 1 5
Totalt: 112 17 18 - 31 7 11 4 |200

LASANVISNING FOR TABELLEN:

Klienternas sysselsittning vid IOV-start lises horisontellt. Man ser da
langst ut i tabellen till hoger till exempel pa Gversta raden att 61 av de 200
klienterna hade arbete och pa nista rad att 40 av dem hade studier.

Klienternas sysselsattning sex mdnader efter villkorlig frigivning ldses
vertikalt. Lingst ner i i botten pad tabellen ser man till exempel i forsta
kolumnen att 112 av de 200 klienterna hade arbete och i nista kolumn att
17 av dem hade studier.

'? En del av dem som i enkiterna har angivits som "sjukskrivna” har ingen sjukerséttning utan
lever pa socialbidrag. De ar saledes inte sjukskrivna i géngse mening utan borde kanske snarare
kategoriseras endast som "sjuka”.

" Intagen péa anstalt.
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Nastan tre fjdirdedelar hade 16n,
arbetsmarknadsbidrag eller studiemedel

Klienternas situation nar det giller forsorjning liknar i stora drag situation-
en nar det galler sysselsittning. De allra flesta har en ordnad forsorjning sex
madnader efter frigivning, varav drygt halften forsorjer sig genom 16n av ar-
bete. En femtedel forsorjer sig emellertid genom socialbidrag eller arbetslos-
hetsersittning.

Tabell 5. Férsérining vid starten av IOV-utsluss respektive sex manader efter villkorlig frigiv-
ning. Samtliga klienter, dar minst sex manader forflutit sedan den villkorliga frigivningen.

Forsérjning vid Foérsorjning sex manader efter villkorlig frigivning
I0OV-utsluss

Lénav  Studie- Arbets- Ersatt-  Arbets- Fortids- Social-  Annat | Totalt

arbete  medel/- mark- ning |6shets- pension/  bidrag

bidrag  nads- fran ersétt-  Ovrig
bidrag  kriminal- ning sjuker-
varden séttning

L6n av arbete 52 0 2 - 2 2 1 1 60
Studiemedel/-
bidrag 10 7 0 - 1 0 3 1" 22
Arbetsmarknads-
bidrag 33 2 5 - 6 1 6 1 54
Erséttning fran
kriminalvarden 15 5 6 - 5 1 14 0 46
Arbetsl6shets-
erséttning
Fortidspension/
6vrig sjukerséttning 1 0 1 - 0 11 0 1 14
Socialbidrag
Annat 1 0 1 - 0 0 0 1 3
Totalt 112 14 15 - 14 15 24 5 199

LASANVISNING FOR TABELLEN:

Klienternas forsorjning vid 10 V-start lises horisontellt. Man ser da lingst
ut i tabellen till hoger till exempel pa Oversta raden att 60 av de 199 klien-
terna hade 16n av arbete och pd nista rad att 22 av dem hade studiemedel
eller studiebidrag.

" Intagen péa anstalt.
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Klienternas forsorjning sex mdnader efter villkorlig frigivning lises verti-
kalt. Langst ner i i botten pa tabellen ser man till exempel i forsta kolumnen
att 112 av de 199 klienterna hade 16n av arbete och i nista kolumn att 14
av dem hade studiemedel eller studiebidrag.

IOV-tidens betydelse for
klienternas sociala situation

Hur ska da den positiva bild som framtrider forstas? Forst kan diskuteras
om uppfoljningstiden, sex manader efter villkorlig frigivning, ar for kort for
att ge en riktig bild av hur situationen utvecklas fér dem som haft IOV-
utsluss. Naturligtvis hade det varit bra om klienterna hade kunnat foljas
under en Lingre tid, men enligt BRA:s bedémning ér det av virde att stude-
ra situationen dven efter en mer begrinsad tid. Detta med hinsyn till att
den forsta tiden efter frigivningen erfarenhetsmaissigt ar en kritisk period (se
till exempel Efter muck, BRA-rapport 2001:2). I slutrapporten om IOV-
utsluss ar 2005 redovisas dock resultat som kan ses som en indikator pa
hur situationen utvecklas pa lite langre sikt; dd redovisas andelen som ater-
fallit i brott ett ar efter villkorlig frigivning.

Med ovanstdende beaktat kan man tinka sig flera olika forklaringar till
att klienternas situation i flera fall forbattras efter att de lamnat anstalten
for IOV-utsluss; 6ver hilften har arbete med 16n och tre fjardedelar egen
bostad sex manader efter villkorlig frigivning. En rimlig forklaring ar att
urvalet av klienter har betydelse. Kraven fran kriminalvardens sida for att
beviljas IOV-utsluss har varit hoga. Dirtill kommer att den ganska harda
kontroll som IOV-tiden innebir, torde ha minskat utslussningsformens
attraktivitet, i synnerhet bland dem som ir mindre motiverade att ta itu
med sina liv. Kanske ar det sa, att de som beviljas dr en motiverad grupp,
som ar instillda pd att forbattra sin situation, och som skulle gjort sd dven
om de inte haft fotboja.

Men dven motiverade klienter kan ha svart att klara sig om de inte far
stod fran samhallet. Den positiva bilden sex ménader efter villkorlig frigiv-
ning kan med den utgdngspunkten tinkas bero bdde pa forberedelserna
under anstaltstiden och pa vad som sker under sjilva IOV-tiden. Den hjilp
de fick fran kriminalvarden wunder anstaltstiden for att ordna den sociala
situationen kan ha skapat den plattform de behovde for att kunna aterintra-
da i samhillet. Det kan ocksa vara stodinsatser fran frivirden under IOV-
tiden som lett till att deras situation forbattrats. Det kan ocksd vara den
kontroll och det ”6verjagsstod” som fotbojan innebar, som hjilpt dem att
stabilisera och forbittra sin situation. Det har inte varit méjligt for BRA att
systematiskt analysera var och en av dessa faktorer. Troligen ror det sig om
en kombination av samtliga faktorer, och att mata deras relativa betydelse
ar svart.

Tva killor till information kring fragan finns dock i BRA:s material. Det
ena ar ett antal enkatfragor till frivirdshandliggarna om i vad man initiativ
tagits under IOV-utsluss for att forbittra klientens situation ifrdga om bo-
stad. Har finns uppgifter om de 203 klienter som ingdr i analysen ovan,
men dven om ytterligare klienter som avslutat IOV-utsluss men dir det
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annu inte gatt sex manader sedan villkorlig frigivning. Den andra kallan ar
intervjuerna med klienterna.

Relativt f4 stodinsatser
fran frivarden under IOV-tiden

Av enkitsvaren framgéar att det var relativt sdllan som frivirden tog initiativ
till att forbattra klientens situation nir det giller bostad, arbete och forsorj-
ning under IOV-utsluss.

Nir det gillde bostaden hade frivirden tagit initiativ till forbattringar
for endast tva procent av klienterna. I ytterligare elva procent av fallen hade
klienterna sjalva tagit initiativ till forbattringar. Att si fa initiativ tagits
berodde enligt frivirden framst pad att det inte behovdes nagon hjilp. Detta
svar gavs for 83 procent av klienterna. Det forekom i ett fatal fall att
frivirden hade bedomt att bostadssituationen behovde forbittras, men att
varken klienten eller frivirden gjort ndgot it detta.

Inte heller nar det giller arbete och forsorjning var det sarskilt vanligt
att frivdrden tog nagra initiativ for att forbattra klientens situation under
IOV-tiden. I 14 procent av fallen hade klienterna fatt hjilp av frivarden att
forbdttra sin sysselsattningssituation och i ytterligare 11 procent av fallen
hade klienterna sjdlva tagit initiativ till det. Nar det galler forsorjningen tog
frivdrden initiativ till forbattring i 16 procent av fallen och klienten sjalv i
11 procent. I ndgra fi fall ansdg frivarden att insatser hade behovts, men att
det trots allt inte skedde.

Tabell 6. Initiativ till att férbattra situationen nér det géller bostad, arbete och f6rsorj-
ning under IOV-utsluss. Samtliga klienter som fullfljt IOV-utsluss. Andel i procent.

Togs initiativ till férbattringar Bostad  Sysselsdttning  Forsorjning
under IOV-utsluss?

Ja, av klienten 11 11 11
Ja, av frivarden 0 3 3
Ja, av klient och frivard tillsammans 2 11 13
Nej, det behdvdes inte 83 72 70
Nej, det beh6vdes men skedde inte 4 3 3
Summa procent: 100 100 100
Antal: 269 269 269

Ovanstiende tabell avser samtliga 269 klienter som hittills fullfoljt IOV-
utsluss, alltsd fler an de som ingdr i uppfoljningen av den sociala situationen
sex manader efter villkorlig frigivning. En sarskild analys av svaren visar
emellertid att bilden ar i stort sett densamma, oavsett om det giller enbart
de 203 klienter som ingér i den uppfoljningen eller samtliga 269. Det skiljer
som mest en procentenhet pd en del svarskategorier. (Se tabell 3 i bilaga 2).
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Frivardens svar om behov av insatser
speglar endast IOV-tiden, inte tiden darefter

Det ar viktigt att komma ihdg att frivirdspersonalens svar i tabell 6 endast
avser initiativ till forbattringar och behov av siddana initiativ under sjilva
IOV-tiden. Frivardens svar pa om initiativ tagits under IOV-tiden 6verens-
stimmer 4nda ganska vil med den bild av de faktiska forbattringarna som
gavs i det forra avsnittet. Det dr dock en storre andel av klienterna som for-
battrat sin bostadssituation sex mdnader efter villkorlig frigivning jamfort
med vid utslussningens start an vad som framgér hir. Det skulle antingen
kunna bero pa att frivirden inte alltid kdnner till alla initiativ som klienten
sjdlv tog eller pa att en del av forbittringarna kan ha skett efter att IOV-
utsluss avslutats. Uppfoljningen har ju gjorts forst sex manader efter det att
IOV-utsluss upphort och klienterna frigivits villkorligt.

Det dr rimligt att tinka sig att de olika mattidpunkterna spelat in ocksa i
de fall dir frivirden bedomt att det inte behovdes nagot stod. Detta trots
att klienten visar sig ha en problematisk situation sex manader efter villkor-
lig frigivning. Det 4r mojligt att en storre andel av klienterna hade en till-
fredsstdllande social situation under IOV-tiden, men att den forsimrades
efter den villkorliga frigivningen. Det ar forklarligt med hansyn till att over-
gangen till ett liv utan fotboja och kontinuerlig drogkontroll kan vara en
kinslig tidpunkt pd samma sitt som Overgdngen fran anstalt till frihet dr
det for en del av klienterna.

Samtidigt finns det skal att pdpeka att andelen med en riktigt problema-
tisk situation nar det galler bostad, arbete och forsorjning sex méanader efter
villkorlig frigivning ar liten.

Klienternas syn pa vilken betydelse IOV-
utsluss haft for deras sociala situation

For att battre kunna forstd de positiva resultat som framkom i enkatunder-
sokningen om den sociala situationen, gjordes ocksa intervjuer med ett ur-
val av klienterna. Av de 76 klienter, som ursprungligen utvalts, samtyckte
55 till att bli intervjuade. De fick fragor om vad IOV-utsluss hade betytt for
dem nir det gillde att komma tillbaka till samhille, arbetsliv, familj och
vianner. Bland de intervjuade hade drygt hilften bott tillsammans med
nigon familjemedlem under IOV-utsluss, medan de évriga hade bott for sig
sjalva. Familjemedlemmen var oftast en partner till klienten eller, mera sill-
an, en foralder.

De intervjuade ar, liksom i den tidigare intervjuomgangen, overlag posi-
tiva till IOV-utsluss. P4 samma sitt som de som intervjuades till forra
rapporten ir de glada 6ver den mojlighet IOV-utsluss gav dem att f4 kom-
ma hem till familjen. Nar det géller deras sociala dteranpassning lyfter de
som betydelsefullt fram bade att de hade en ordnad sysselsittning nar de
kom ut och att fotbojan inneburit en “korsett” av kontroll som hjilpt dem
att skota sig.
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ETT MERA SKYDDAT SATT KOMMA TILLBAKA TILL SAMHALLET

Minga ansig att det viktigaste med IOV-utsluss var att det gav dem mojlig-
heten att gradvis komma tillbaka till samhallet under lugna och skyddade
former.

”Sakta men sikert har man fatt komma tillbaka. Jag hade inte velat
mucka direkt.”

”Det gav ju mycket att kunna skota arbetet. Nu fick man en start,
annars, om jag muckat direkt efter anstalten, dd hade jag nog borjat ga
pd “soc”. Det kinns ju skumt att komma ut bland andra folk pd
arbetsplatsen, men mest sd dr det skont.”

En del tyckte dock att fotbojan snarare hade forsvdrat dn underlittat ater-
intradet i samhallet.

”Ddr har fotbojan varit i vigen. Det dr sd stranga regler. Pd ett stdlle
ddr jag jobbade slutade personalen tidigare varje dag, men eftersom jag
hade bestamd arbetstid till klockan fyra varje dag var arbetsgivarna
tvungna att sitta och vanta tills min tid var inne. Det slutade med att de
blev sura pd mig. Hade varit mycket bitire om tiderna kunde varit mer

flexibla.”

DET BLEV LATTARE ATT KOMMA IN PA ARBETSMARKNADEN

For manga innebar IOV-utsluss att de fick hjilp av kriminalvarden att ord-
na en sysselsittning. Oavsett om denna sysselsattning var tillfillig eller per-
manent, tog flera intervjuade upp att de darigenom fick en bittre start an
de annars skulle ha haft.

?Den har betytt vildigt mycket. Jag bhar fatt ett nytt jobb och fatt en
omskolning.”

”Sjutton vet om jag hade haft ett jobb om jag inte haft fotboja. Men det
krdvs ocksd eget initiativ, egen vilja.”

I en del fall hade ett tillfalligt arbete gatt over i ett stadigvarande och i and-
ra fall hade de fitt referenser som de kunde anvinda for att soka andra ar-
beten.

?Det var belt klart bra att ba, jag har fdit provanstillning pd det stille
jag jobbade pd under fotbojetiden.”

”Det var menat att jag skulle fd det (arbetet), de var jittendjda med mig,

men sd fick de anstallningsstopp. Men jag har fdtt goda referenser diri-
fran.”
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For andra hade IOV-tiden inte betytt sirskilt mycket yrkesmissigt. De
betonade mer det positiva i att de kunnat komma ut tidigare fran anstalten
och borja arbeta.

?Jag tror att jag hade kunnat klara mig annars ocksd, om jag kommit ut
direkt fran anstalten, eftersom jag hade allt — jobb, hem etc. Men ait fi
fribeten var positive.”

KONTROLLEN GJORDE DET LATTARE ATT SKOTA SIG BADE PA ARBETET OCH PA FRITIDEN

Flera tog upp kontrollens betydelse under IOV-utsluss som en hjilp att ta
ansvar, passa tider och skota sig. Tiden pad anstalten uppfattades ofta som
passiviserande och man hade blivit ovan vid att ta egna initiativ.

”Bojan var en bra inlotsning. Framfor allt far man bra rutiner, man
kommer in i ett inrutat system. Bojan bygger pd skotsambet, vilket dr
bra.”

En del uppfattade ocksd fotbojan som ett stod nar det gallde att avstd fran
alkohol.

?Det var bra att det var lite jobbigt, det skulle inte varit bra om man
kdnde sig belt fri. Om man dr bhelt fri skulle det vara ldttare att misskota
sig. Jag tycker om att dricka, men pd grund av fotbojan drack jag inte.
Hade jag inte haft fotbojan hade jag gdrna tagit mig en femma.”

Fotbojan innebar starka restriktioner i klienternas rorelsefrihet utanfor
hemmet och arbetet. Nagra tog upp de positiva aspekterna av detta, nam-
ligen att fotbojan hade gjort det littare for dem att byta umginge och for-
dndra beteendet:

?Jag har aldrig haft missbruksproblem, men dricker gdrna ndr jag festar.
Fotbojan och en kurs jag gick har gjort det enklare for mig att inte ta en
ol. Vianner kommer och festar till och sd sitter man dir spik nykter — dd
ser man bur man sjilv blir ndr man dr full. Hade man sjilv druckit hade
jag inte sett beteendet lika klart.”

”Kompisarna har kommit hem till mig och hilsat pd och dd har jag sagt
at dem att de inte ska vara fulla. Vi bar spelat Yatzy och druckit te i
stillet — man kan umgds pad det sdttet ocksd.”

?Jag har inte kvar samma umgdingeskrets som forut. For att fd fotboja
var man tvungen att rensa upp i sitt liv. De vannerna fick utgd ur sorti-
mentet, de var inte sdrskilt bra.”

En del klienter uppfattade dock att fotbojan haft en negativ inverkan pa
deras forhallande till slikt och vinner. I dessa fall handlade det ofta om att
omgivningen inte forstod eller brydde sig om de restriktioner som klienter-
na hade under fotbojetiden.
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”Sliaktingarna och framfor allt kompisarna har inte forstdtt — jag dr ute
fran anstalten, men jag kan dndd inte komma och hdlsa pd. Har glidit
ifran kompisarna pd grund av detta.”

Alla hade inte berittat om fangelsestraffet for omgivningen och for dem
innebar fotbojan en storre risk for upptiackt an om de hade varit helt fria
nér de limnade anstalten.

?Alla vinner bar inte kint till att jag har baft fotboja, det dr ju inget

man skryter med direkt. Jag bar beskt mina vinner, men de tycker att
det dr konstigt ndr jag plotsligt mdste sticka.”
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Familjemedlemmarnas
syn pa |OV-utsluss

Nir en person begdr en kriminell handling och sitts i fingelse, drabbas av-
en familjemedlemmarna pa olika sitt — personligt, socialt och ekonomiskt.
Moijligheten att fa tillbringa den sista tiden av fingelsestraffet i hemmet
med fotboja, stiller frigan om familjens situation pa sin spets. Fotbojan
innebir att det gemensamma hemmet blir platsen for verkstillighet av fiang-
elsestraff. Det kan upplevas bade positivt och negativt av familjen. Visser-
ligen har familjen mojlighet att tacka nej, men frigan dr om det alltid ar sa
latt att vdaga den intagnes behov mot de ovriga familjemedlemmarnas.

For att belysa fragor om bland annat frivillighet kontra tving har 28
familjemedlemmar intervjuats. De har ocksd svarat pa frdgor om hur de har
uppfattat att deras egen tillvaro och relationen med klienten har paverkats
under IOV-utsluss. De har dven limnat sin syn pa fotbojan. Av de 47
familjemedlemmar som ursprungligen valts ut var det dock ganska ménga
som inte ville delta eller som av andra skal inte kunde n3s; bortfallet var 40
procent. Det kan inte uteslutas att de som f6ll bort har en mer negativ bild
av familjens tillvaro under IOV-utsluss. Intervjuresultaten bor dirfor tolkas
med forsiktighet.

De som intervjuats ar Overlag positiva till att deras partner, son eller
dotter fitt erbjudande om fotboja. Men de beskriver ocksa att IOV-tiden
inte alltid varit sa latt for familjen.

Praktiskt taget alla de intervjuade familjemedlemmarna var kvinnor,
bara fyra var min. Flertalet var partners till klienterna och nagra forildrar.
De var dldersmaissigt ganska jamnt fordelade mellan 20 och 50 ar med ndg-
on enstaka dldre person. I hilften av familjerna fanns det barn. Tva tredje-
delar av klienterna hade haft fotboja under tre eller fyra manader och resten
kortare tid.

De flesta positiva till fotboja

De allra flesta intervjuade hade blivit glada 6ver erbjudandet om fotboja
och tyckt att det var bra. Skilen till det varierade. Mdnga angav att de ville
ha klienten hemma, att de kunde fa hjalp hemma, att de inte ville ha henne
eller honom pé anstalten och att det var bra for kontakten med barnen.

?Tvekade aldrig. Tyckte att det skulle bli skont att fa hem honom. Det
var jdttejobbigt att ha honom pd anstalten.”

?Det dr min dotter och jag vill ha henne hemma.”

?Jag hade en hund som bérjade bli gammal, sd det var bra for att da
kunde han vara hemma och bjdilpa till. Det var mycket darfor”.
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Det fanns ocksd de som inte hade varit s positiva till forslaget, men som
anda valt att stdlla upp:

?Det blir ju ett straff for mig med, sd det blev en lang process, ett
overvigande”.

Skont att slippa resorna till anstalten

Flera av de intervjuade beskrev hur livet hade blivit littare genom att den
intagne hade fotboja, jamfort med om han eller hon hade varit kvar pa
anstalten. Genom att de hade kunnat att fa hjalp med barnen och i hemmet
och slapp resorna till anstalten hade de sjilva fitt en okad frihet.

?Man hade barnpassning. Han var ju fast i huset ndr han inte jobbade.
Sd jag kunde limna over barnet och gd ut sjilv. Man hade en gemenskap
tillsammans pad ett annat sdtt dn nir ban var i fingelse. Man dr en familj,
fast han mdste ha pd sig bojan”.

”Slipper vara morkrddd sjdalv och vara orolig for att det hander honom
ndgot daruppe. Jag sdg ju vilket klientel det var ddir uppe, nir jag var dar
och hdlsade pa”.

?Min frihet har blivit mycket stérre. Det dr mycket ldttare att ta hand
om vdr dotter ndr man dr tvd. Man dr friare att gora andra saker, till
exempel kan jag ta ett bad eller dka till stan och fika. Det kunde jag inte
gora ndr jag tog hand om vdr dotter helt sjilv.”

Men det fanns ocksd de som tyckte att livet hade blivit svirare och att deras
frihet begransats. Ett viktigt skdl var kdnslan av bundenhet och ridsla for
att den intagne skulle missa tiden.

?Det var fruktansvirt for bide honom och oss. Det var jobbigt med alla
tider, han klarade det inte. Vi var som asplov allibopa for att vi oroade
oss sd mycket for tiderna.”

Bland dem som ansag att deras frihet hade begrinsats var det vanligt att det
berodde pa en kinsla av solidaritet med den intagne som inte kunde ga ut:

?Jag fick mindre fribet for jag ville inte att han skulle sitta hir ensam”.
Slutligen fanns det en grupp som ansdg att fotbojan inte hade haft nidgon
betydelse for deras kinsla av frihet, eller att friheten hade okat pa ett sitt
och minskat pé ett annat:

?Bdde och. Jag bar fatt mera fritid utanfor hemmet, for han kan skéta

innesysslor. 1 stillet far jag skota allt hans som han inte kan gora ute, sd
det gdr pd ett ut.”

31



Relationer paverkas bade
positivt och negativt av fotbojan

Nir det gillde fragan hur tiden med fotboja paverkat relationen till den in-
tagne varierade svaren. En del tyckte att den forbattrats medan andra lyfte
fram de péfrestningar som den inneburit.

I de fall relationen forbattrats berodde det pa att man fick mojlighet att
traffas och prata med varandra:

?Den har paverkat relationen till det bittre. Vi har kommit varandra
ndrmare. Det har inte varit fler irritationer dn ndr han satt pd anstalt. Vi
6ser saker bdttre ndr vi kan diskutera tillsammans och inte bebover
gora det over telefon™.

Andra tyckte att relationen bade forbattrades och forsimrades under fot-
bojetiden, medan ytterligare andra ansag att instingdheten ledde till irrita-
tion mellan den intagne och familjemedlemmen:

”Det var mycket slitage, pd grund av att man dr sd last. Man kan inte
gora ndgot, man mdste planera in “allt” pd de tider man har. Men det
var aldrig sd att vi funderade pad att bryta upp. Det dr ju positivt att man
far vara tillsammans, och jag bade ju stillt in mig pd ait vara ldst i fyra
manader, jag var van. Men vi gick i luven pd varandra, smd grejer blev
storre pd grund av att man inte kunde gd ut”.

Fotbojan var bra f6r barnen

Hur fotbojan paverkar barnen togs upp i cirka hilften av intervjuerna,
praktiskt taget alltid i positiva termer. Barnens dldrar varierade frin 11
madnader till 19 4r. Nar det giller de smd barnen betonas kontakten med
den tidigare franvarande forildern:

?Han dr glad over att ha fatt ldra kdnna sin pappa, och foljer efter
honom bhela tiden”.

Nir det giller dldre barn kunde fotbojan leda till att kontakten blev bittre
an tidigare, som visas i nedanstdende citat:

I och med att han hade fotboja kunde han inte gd ut, sd sonen kom
ofta hit och holl oss sillskap. Utan boja hade det inte blivit samma
mjukstart mellan far och son. De fick wmgds héir och bade varandra. Vi
hade inte sa mycket frammande under den tiden. Far och son fick
tillfdlle ast triffa varandra, for X var ute frdan anstalten men dndd inte

fri.

For tre pojkar i nedre tondren var det trevligt att pappa kom hem, men
fangelset hade haft sina positiva sidor ocksa:
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”De tyckte att det var skont att han kom hem, men tyckte att det var kul
och spdannande att daka till fangelset. Vi brukade ha familjedagar nir de
akte dit dir vi grillade och sd. Fingelset sdg inte heller sa hemskt ut”.

De flesta néjda med
frivarden och kontrollanterna

De allra flesta var nojda med hur de blivit bemétta av frivarden. I vissa fall
kdnde familjerna att dven deras situation, och inte bara klientens, hade upp-
marksammats:

”Det har varit bra. Hon har gett mig kort och sagt att jag kan ringa, om
jag bebbver. Hon har ringt och erbjudit stod. Hon informerade vildigt
noga om att jag kunde sdga ifran, sd skulle han dka tillbaka om jag ville
det”™.

?Positivt, valdigt bra. Det har varit trevligt folk, normala manniskor.
Man fick alltid svar ndr man fragade dem ndgot™.

Nir det giller kontrollanterna ansag nastan alla att kontrollerna hade fun-
gerat helt utan anmarkning. Ett fital hade bade goda och déliga erfarenhet-
er. Linget fall var ndgon helt negativ:

?Kontrollerna var inte sdrskilt ofta, men de var vildigt trevliga nir de
kom. De hade vildigt mycket respekt for att de kom hem till andra,
ndgot som var mycket positivt”.

”Det har varit ett vildigt springande. Eftersom man inte vet vem som
kommer har vi begrinsat vdrt umginge. Kontrollanterna har dock varit
valdigt diskreta nar de kommit”.

|IOV-utsluss fick hogt betyg

Som framgdtt tidigare ar det osdkert om de intervjuade dr representativa for
alla dem som bott ihop med dem som haft IOV-utsluss, eftersom bortfallet
var stort. Med detta i beaktande kan det dndd vara intressant att veta hur
de intervjuade totalt sett virderar att den intagne fitt vara hemma med
fotboja i stillet for pd anstalt. De allra flesta var ndjda med fotbojan och
gav den betyget atta pa en tiogradig skala. Halften gav den betyget tio med
foljande motiveringar:

?En tia. Det har hjilpt mig otroligt mycket kdnslomdssigt att vi kan sitta
och prata med varandra varje kvdll, i stillet for att ringa till anstalten en
kvart om dagen”.

?Tio! Super ndr man har barn och forbdllande att ha all den tiden
tillsammans. Man bar baft mojlighet att ta igen lite av den tid man
forlorat. Han har haft mer tid med sin dotter dn vad de flesta pappor
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har. Det hade varit mycket svdrt om han hade blivit fri direkt, dd hade
han kommit tillbaka till samma liv som han levde innan™.

Naégra gav den ett betyg mellan sju och nio. En del av dessa hade emellertid
givit betyget tio om det hade funnits mera generdsa tidsmarginaler och per-
missioner:

”Pd grund av att de inte fdr permission, sd sdtter jag dita. Hade de haft
permission hade jag satt tio”.

”Sju for mig. Att jag blev indragen i det, bela fangelset flyttas ju hem bit.
Det dr apparater som tjuter, och det sociala livet blir begrinsat. Men for
hans del var det nog en tia”.

En liten grupp bland de intervjuade var mera missnojda och gav den ett be-
tyg mellan ett och fem:

”En etta. Det funkade varken for honom eller for oss. Han blev psykiskt
sjuk av all stress kring fotbojan och dr det fortfarande. Det hade nog
varit bra for honom att vara kvar pd anstalten.

Okad fri tid och permissioner —
vanligaste forslaget till forbattring

Minga av de intervjuade hade forslag pa hur IOV-utsluss skulle kunna for-
battras. Av dem ville de flesta ha mindre snidva tidsmarginaler och permissio-
ner. Ett annat vanligt onskemal var att den intagne skulle ha mojlighet att
komma ut i tridgdrden, bade for sin egen skull och for att kunna gora sig
nyttig.

”Det gdr inte att ha sddana tider, man mdste ha mer marginaler. Hela
familjen blev nervis av tiderna. Det dr ocksd dumt att man inte ens fdar
vara i sin egen tradgdrd. Med fotboja blir man en fdnge i sitt eget hem,
man blir mer en fdnge dn man var i fangelset”.

?Att de hade fdtt permission, dtminstone en permission per mdanad och
dd minst 24 timmar”.

”Det skulle vara bra om man kunde anséka om lite langre tider, sd han
kunnat folja med familj och vanner. Man hinner inte gora sa mycket pd
den korta tid som ges™.

En annan viktig frdga, som togs upp av de intagna kvinnornas familjer, var
att de fatt fotbojor som var for stora och klumpiga for kvinnorna och som
satt illa:

”Den lilla fotbojan dr bra, men den stora var klumpig och skavde”.

?Sen skulle det vara bra att géra bojan mindre, som den dr nu dr den
valdigt klumpig”.
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Forslag till hur IOV-
utsluss kan forbattras

Under varen 2003 genomfordes en serie seminarier med ett stort antal del-
tagare fran frivard, anstalter och Kriminalvardsstyrelsens huvudkontor.
Syftet var att formedla och diskutera innehéllet i den forsta delrapporten
om IOV-utsluss. Under seminarierna inkom en rad synpunkter pi vad man
sig som brister i dagens tillimpning av IOV-utsluss och idéer kring vad som
kan utvecklas och forbattras. I detta avslutande avsnitt redovisas de syn-
punkter som har framkom tillsammans med forslag pa hur de framlyfta
problemen skulle kunna atgardas.

Nir det giller permissionsregler och fria timmar sammanfaller dessa
synpunkter med resultaten frin en enkidt som genomforts av Kriminalvards-
styrelsen och som stillts till frivirdsinspektorer, som arbetar med IOV-ut-
sluss. I 6vrigt patalas i enkiten forhallanden som BRA tog upp i den fore-
gdende rapporten, niamligen bristande information till de intagna och att
kraven pa skotsamhet for att fa IOV-utsluss ar for hoga.

Flera samtidiga beslut
forsvarar frivardens arbete

Vid alla seminarierna pétalades en brist i dagens system. Anstalt och frivard
lagger i vissa fall ner stora resurser pd att ordna bostad och arbete och
planera hela schemat foér IOV-utsluss for klienter, trots att det torde vara
uppenbart att dessa inte kommer att beviljas IOV-utsluss. Orsaken ir att de
inte uppfyller kriterierna for risk- och sikerhetsbedomning. Dagens ansok-
ningsforfarande gér till pa foljande satt:

Processen startar med att den intagne lamnar in en skriftlig ansokan till
anstalten, som skickar den vidare till den lokala kriminalvirdsmyndigheten
pd frigivningsorten, frivirden. Frivdrden ansvarar for att en utredning, for-
slag till plan for IOV-utsluss och ett forslag till beslut upprittas. For att
kunna gora ett forslag till plan méste frivirden forst hjilpa de klienter, som
sd behover, att ordna en godkind bostad, sysselsittning och forsorjning.
Fran frivdrden skickas utredningen till Kriminalvardsstyrelsen, som fattar
beslut om IOV-utsluss ska beviljas.

Det nuvarande foérfarandet innebir siledes att KVS beslutar om IOV-ut-
sluss utifrdn en samtidig bedomning av lampligheten (risk- och sikerhetsbe-
domning) och den fardiga planeringen (bostad, sysselsittning, schemaldgg-
ning av aktiviteter, etc) av IOV-utsluss.

Av den foregdende rapporten om IOV-utsluss’® framgir emellertid att
ungefir en tredjedel av ansokningar om IOV-utsluss avslds av Kriminal-
vardsstyrelsen. Motiven for avslag ar framst att risken for aterfall i brott
och missbruk bedoms som for stor. Det innebar siledes att frivirden lagger

1 BRA-Rapport 2003:4 sid. 28.
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ner arbete pa att ordna sysselsittning och forsorjning for en ganska stor
grupp som anda inte kommer att beviljas IOV-utsluss.

Forhandsbesked

Ett sitt att l6sa detta problem skulle enligt BRA:s mening vara att lita
handldaggningen i stillet ske i tvd steg — forhandsbesked och slutgiltigt be-
slut. Forhandsbeskedet skulle ocksa omfatta uppgift om hur lang tid IOV-
utsluss kommer att beviljas, givet att de stipulerade villkoren uppfylls.

Ett negativt forhandsbesked skulle kunna ge den intagne mera tid att i
stillet undersoka andra utslussningsalternativ.

Om forhandsbeskedet dr positivt kan det innebira ett incitament for den
intagne att skota sig under resten av anstaltstiden. Det kan ocksd oka den
intagnes engagemang att ordna de praktiska arrangemangen som bostad
och sysselsittning infor IOV-utsluss.

Genom att limna ett forhandsbesked okar forutsigbarheten for bade
den intagne och familjen. All framtidsplanering bygger pa att individen har
ett rimligt matt av forutsigbarhet. Detta har i sin tur en betydelse for for-
madgan till langsiktigt handlande.

Utoka antalet fria timmar

Vid seminarierna diskuterades ocksé vad det kan bero pd att manga intagna
med lingre fingelsestraff avstar frin att ansoka om IOV-utsluss. Enligt an-
staltspersonalens samstimmiga bedomning ar bristen pa permissioner det
viktigaste skilet till detta. De nuvarande reglerna for fri tid innebar att kli-
enterna har mojlighet att delta i sirskilda aktiviteter — frivilliga och obliga-
toriska — varje vecka. Dessa ir tolv timmar per vecka under den forsta
manaden och okar sedan successivt till 24 timmar under den fjarde mana-
den. Hogst hilften av dem far anvandas for frivilliga aktiviteter. De obliga-
toriska aktiviteterna var ursprungligen tinkta for en annan och mera beho-
vande grupp av klienter och utnyttjas i relativt liten utstrackning i dag.

En mojlighet som diskuterades vid seminarierna var att kriminalvarden i
stillet skulle ge dem som har IOV-utsluss “fri tid” i paritet med vad som
giller for permission fran éppen anstalt. Aven i 6vrigt skulle dd samma reg-
ler gilla som vid permissioner, nar det galler planering, eventuell anmal-
ningsplikt, etc.

Béde klienter och deras familjemedlemmar har pitalat att dagens stran-
ga tidsschema skapar stark stress. Det for ocksd med sig att klienterna inte
har mojlighet att utritta enkla drenden, som att gd till posten eller himta
barnen pa dagis. De problemen skulle minska om klienterna hade nagra fria
timmar i veckan. Ett ytterligare forslag var darfor att det, utover de fore-
slagna permissionerna, skulle inféras exempelvis fem fria timmar i veckan.
De skulle kunna fordelas efter behov, med en timme per vardag eller fordel-
at pd ett farre antal vardagar, vilket skulle det mojligt for klienten att exem-
pelvis dgna nagon tid 4t fysisk trining.

Vid seminarierna ifrdgasattes slutligen om inte de obligatoriska aktivitet-
erna enligt dagens regler skulle kunna tas bort helt. I stallet skulle man
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kunna infora mojligheter for klienterna att vid behov delta i olika behand-
lingar eller motsvarande, enligt de regler som galler for sarskild permission
enligt 32§ och 37§ KvaL. Dessa permissioner beviljas normalt efter klien-
tens behov och ar darfor inte tidsbegriansade.
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Bilagor
Bilaga 1. Metod

Undersokningen bygger pa flera olika metoder — enkitundersokning, inter-
vjuer med klienter och familjemedlemmar, samt seminarier och diskussioner
med kriminalvardens anstillda.

ENKATUNDERSOKNING

Uppgifter om samtliga klienter, som startar IOV-utsluss under tiden den 1
oktober 2001-1 oktober 2003 samlas in. En enkit for varje klient har
skickats ut till respektive frivardsinspektor. Enkadten innehdller fragor dels
om de intagnas bakgrund som personliga karakteristika och brottsbelast-
ning, dels om deras sociala forhllanden infér, under och efter IOV-utsluss.

Enkiten bestar av tre delar. Den forsta delen bestdr av bakgrundsupp-
gifter som kon, alder, brottsbakgrund och social situation vid IOV-utsluss
och skulle enligt instruktionerna skickas in till BRA direkt efter det att kli-
enten fatt sin fotboja pasatt. Den andra delen innehéller uppgifter om stod,
kontroll och skétsamhet under IOV-utsluss. Den skulle skickas in till BRA,
nir IOV-utsluss var klar eller hade avbrutits, det vill siga mellan en och
fyra manader efter start. Del tre av enkiten inneholl uppgifter om klientens
sociala forhdllanden sex mdnader efter den villkorliga frigivningen och
skulle skickas in forst nar denna tid gdtt. Det innebar att uppgifter om den
enskilda klienten insamlas i tre etapper under mellan sju och tio minader.
Det innebir att insamling av uppgifter om de klienter som senast startade
IOV-utsluss kommer att piga som lingst till augusti 2004.

I denna undersokning har hittills uppgifter samlats in, helt eller delvis,
om 278 klienter. Eftersom datainsamlingen sker etappvis finns dnnu inte
samtliga delar insamlade for alla klienter. I de tre delarna av enkiterna
finns hittills foljande data:

e Del 1: 278 klienter
e Del 2: 269 klienter
e Del 3: 203 klienter

Nir det galler del 3 av enkiten, s& kommer data for 26 av de 278 klienter-
na inte att insamlas av foljande skal:

o Atta klienter saknar évervakning och dirfor finns inga uppgifter att
tillgéd efter den villkorliga frigivningen.

e Sjutton klienter har fatt IOV-utsluss upphivd och har aterforts till
hikte eller anstalt.

e En klient har avbrutit IOV-utsluss av familjeskil och dterforts till
anstalt.
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Bortfallet ar cirka tvd procent och beror pd att den berorda frivardsin-
spektoren inte har skickat in ndgon enstaka enkit eller del av enkit, trots
upprepade paminnelser.

INTERVJUER MED KLIENTER

Samtliga klienter som pabérjat IOV-utsluss under tiden 1 februari-30 sep-
tember 2003 utvaldes for en telefonintervjuundersokning om hur de ansdg
att IOV-utsluss hade paverkat deras mojligheter att komma tillbaka in i
familj och samhaille efter fangelsevistelsen. Totalt ingick 76 klienter i urval-
et.

Intervjuerna genomfordes under hosten 2003 och varen 2004. Av de
utvalda klienterna deltog 55, vilket motsvarar ett bortfall pa 28 procent. Av
de 21 som inte deltog var 6 ondbara, 1 var tillbaka i fangelse och 14 ville
inte delta. Av de 14 som inte vill delta, angav 3 att de ville ligga fangel-
setiden och straffet bakom sig och 1 att han inte forstod varfor han skulle
intervjuas. De Ovriga angav inga skal.

Av etiska skil kunde inte BRA kontakta klienterna direkt. I stillet fick
respektive frivardsinspektorer uppgift om vilka klienter som ingick i urval-
et. Frivardsinspektorerna ombads kontakta klienterna och friga dem om de
ville delta i undersokningen. Om klienten samtyckte limnades telefonnum-
ret till klienten ut till BRA, liksom uppgift om vilken tid det var limpligt att
ringa till dem.

INTERVJUER MED FAMILIEMEDLEMMAR

Av de 76 klienter, som startat IOV-utsluss under tiden 1 februari-30 sep-
tember 2003, hade 47 bott tillsammans med ndgon familjemedlem under
IOV-tiden. Den nirmaste familjemedlemmen till dessa 47 klienter valdes ut
for intervju. Som ndrmast raknades i forsta hand sambo/make/maka/part-
ner till klienten, i andra hand forilder och i tredje hand vuxna barn. I
urvalet var i tva tredjedelar av fallen de intervjuade familjemedlemmarna
partners eller motsvarande till klienten och en tredjedel fordldrar. Familje-
medlemmarna tillfrigades om de ville delta i en telefonintervju om hur
IOV-utsluss hade paverkat livet for dem.

Av de 47 familjemedlemmarna i urvalet samtyckte 28 till intervju. Det
innebir ett bortfall pd 19 personer, motsvarande 40 procent av urvalet. I de
flesta fall meddelades orsaken till bortfallet till berord inspektor pé frivard-
en och vidarebefordrades till BRA. I nigra fa fall meddelades orsaken direkt
av klienten till BRA. Féljande orsaker angavs: i 4 fall var klienten eller
familjemedlemmen ondbar, i 6 fall var det skilsmissa eller starka slitningar
mellan makarna, i 1 fall hade klienten aterfallit i brott och var i fingelse
och i 8 fall ville klienten eller familjemedlemmen inte delta. Av de 8 som
inte ville delta angavs i 1 fall att familjemedlemmen inte kunde svenska, i 1
fall att familjemedlemmen inte ville uttala sig av radsla att sdra klienten och
i 3 fall att man ville ligga allt som hade med straff eller fingelsevistelse
bakom sig. I de Ovriga fallen angavs inga skal.

Av etiska skil kunde BRA inte kontakta vare sig klienter eller familje-
medlemmar direkt. T stillet gick forfrigan via frivirdsinspektorerna till
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klienterna, som i sin tur forst beslutade om de ville att familjemedlemmen
tillfrdgades och darefter, i si fall, sjalva fragade den berorda familjemed-
lemmen. Det ar mojligt att detta omstiandliga forfarande har bidragit till
den hoga andelen bortfall.

SEMINARIER OCH DISKUSSIONER MED KRIMINALVARDEN

Resultaten frdn det forsta drets utvardering av forsoksverksamheten med
IOV-utsluss presenterades for personal vid kriminalviarden under védren
2003. Sammanlagt holls sju seminarier som fordelades pa foljande satt:

e ett seminarium vid vart och ett av de fem regionkontoren pa
Kriminalvardsstyrelsen, dar personal fran frivard och anstalter del-
tog

e ett seminarium for berord personal vid Kriminalvardsstyrelsens
huvudkontor i Norrkoping och

e ett for ledningsgruppen for IOV-utsluss pa Kriminalvardsstyrelsen.

Sammanlagt deltog uppskattningsvis 100-150 personer. Seminariedeltagar-
na limnade manga synpunkter pa hur IOV-utsluss skulle kunna forbittras.
Det fanns en hog grad av samstimmighet bdde inom och mellan olika
grupper och regioner i friga om vad som behovde forbattras och forslag till
hur detta skulle ske.

De synpunkter som hade kommit fram under seminarierna diskuterades
sedan vidare vid ett ytterligare mote med fyra foretradare for frivarden och
anstalterna — tva frivardsinspektorer, en kriminalvardsinspektor och en var-
dare/kontaktman vid anstalt.
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Bilaga 2. Tabeller

Tabell 1. Kon, alder, hdgsta avslutade utbildning och ensam-/sammanboende vid start
av IOV-utsluss for klienter, som startat IOV-utsluss under perioden 1 oktober 2001-

1 oktober 2003. Dels samtliga, dels uppdelat i "sjdlvgadende” respektive "stodbehov-
ande” klienter med avseende p& om de behdvt stod fran kriminalvarden for att uppfylla
kraven p4 ordnad social situation (bostad, sysselsittning eller férsérjning) for att fa

IOV-utsluss. Andel i procent.

Samtliga  Sjilvgdende  Stédbehdvande
% % %
Kén:
Kvinna 5 2 8
Man 95 98 92
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
Alder:
20-29 ar 23 21 24
30-39 ar 34 29 38
40-49 ar 25 29 22
50 ar eller aldre 18 21 16
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
Hdogsta avslutade utbildning:
Ingen avslutad utbildning 3 1 4
Grundskola (motsvarande) 33 30 36
Yrkesskola (motsvarande) 22 20 23
Gymnasium 37 44 31
Universitet 5 5 5
Summa procent: 100 100 100
Antal: 244 107 137
Ensam- eller sammanboende
vid start av IOV-utsluss:
Ensam 28 21 34
Med partner 13 15 10
Med barn 4 5 3
Med partner och barn 36 45 29
Med sléktingar/vénner 19 13 24
Annat 0 1 0
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
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Tabell 2. Huvudbrott, strafftid, antal tidigare domar och missbruk av alkohol eller andra
droger vid anstaltstidens bérjan for klienter, som startat IOV-utsluss under perioden

1 oktober 2001-1 oktober 2003. Dels samtliga, dels uppdelat i "sjélvgaende” respek-
tive "stodbehdvande” klienter med avseende pa om de behovt stéd fran kriminalvard-
en for att uppfylla kraven pé ordnad social situation (bostad, sysselsittning eller

forsorining) for att fa IOV-utsluss. Andel i procent.

Samtliga  Sjédlvgdende  Stdédbehdvande
% % %
Huvudbrott:
Valdsbrott 17 13 20
Sexualbrott 19 18 20
Tillgreppsbrott 6 5 7
Ran, dven grovt 8 8 9
Bedrégeri, férskingring,
borgenérsbrott 17 24 10
Brott mot allmanhet och stat 3 4 3
Narkotikabrott/ varusmuggling 28 25 30
Ovrigt 2 3 1
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
Strafftidens langd:
2:0 - 2:11 ar 53 53 52
3:0-3:11ar 24 25 23
4:0 ar eller langre 23 22 24
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
Antal tidigare domar:
Inga 67 75 60
En 16 15 17
Tva eller flera 17 10 23
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
Missbruk av alkohol eller andra droger vid
anstaltstidens borjan
Inget missbruk 81 89 74
Narkotikamissbruk, gravt 4 3 5
Narkotikamissbruk, ej gravt 9 7 11
Alkoholmissbruk 4 1 6
Alkohol/narkotikamissbruk, gravt 1 0 1
Alkohol/narkotikamissbruk,
ej gravt 1 0 3
Summa procent: 100 100 100
Antal: 278 126 152
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Tabell 3. Initiativ till_.att forbéttra situationen nér det galler bostad, _e;rbete och
forsorjning under IOV-utsluss, dels samtliga klienter som fullféljt IOV-utsluss

(samtliga), dels klienter dir sex manader forflutit efter den villkorliga frigivningen
(VF-gruppen). Andel i procent.

Togs initiativ till forbéttringar Bostad Sysselsittning Férsorjning
under IOV-utsluss?

Samt- VF- Samt- VF- Samt- VF-

liga  gruppen liga  gruppen liga  gruppen

Ja, av klienten 11 11 11 11 11 11
Ja, av frivarden 0 1 3 3 3 3
Ja, av klient och frivard
tillsammans 2 2 11 10 13 12
Nej, det behdvdes inte 83 83 72 73 70 72
Nej, det behdvdes men
skedde inte 4 3 3 3 3 2
Summa procent: 100 100 100 100 100 100
Antal: 269 201 269 198 269 198
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English Summary

On October 1" 2001, a trial project was initiated using so-called electronic
monitoring (EM) for inmates serving a prison term of at least two years.
These inmates were given the opportunity to serve the final part — between
one and four months — of their sentence outside prison under intensive
supervision by means of electronic monitoring, also known as an EM
release programme. The objective is to reduce criminal recidivism by
facilitating the inmates’ readjustment to life in the community. By means of
the EM release programme, the inmates are given the opportunity to spend
time in the community under conditions involving a greater level of
supervision and support than they will receive following their final
conditional discharge from the prison system.

The Government has assigned the task of evaluating this trial project to
the National Council for Crime Prevention (BRA) in consultation with the
National Prison and Probation Administration (Kriminalvirdsstyrelsen).
This, the second progress report from this evaluation, describes the inmates’
social situation following their participation in the EM release programme.
The report is based on questionnaire data, collected from the probation
service, relating to inmates who have participated in the EM release project.
The information collected relates to the inmates’ background and social
situation prior to their entering the EM release programme, the measures
introduced during their time within the programme, and their social
situation six months subsequent to their conditional discharge from the
prison system. Additional interviews have been conducted with inmates
themselves and with members of their families.

Throughout the course of the evaluation, a continuous dialogue has
been maintained with probation officers, prison staff and representatives
for the National Prison and Probation Administration.

THE PRISON SERVICE ASSISTED HALF OF THE
INMATES TO ENTER THE EM RELEASE PROGRAMME

One of the conditions for being accepted into the EM release programme is
that the inmate fulfils the requirements included in a risk and security
assessment. This means that an inmate cannot be granted an EM release if
it is deemed that there is a risk that he or she may abscond, reoffend or
abuse alcohol or other drugs. A further condition for inclusion in the EM
release programme is that the inmate has access to a place to live, a
telephone, electricity and some form of organised occupation. If an income
cannot be arranged by other means, such as through paid work, for
example, then the prison service may provide the inmate with benefit
payments. According to the relevant directives, the prison service is to assist
the inmate in fulfilling the requirements needed for inclusion in the EM
release programme. The inmate must also, to the best of his abilities, work
actively to fulfil these requirements.

Of the 278 inmates who started on the EM release programme, over half
(55 per cent) received assistance from the prison service in sorting out a
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place to live, an occupation and an income. In the majority of cases, this
assistance was occupation- and income-related. Some of them were
provided with an occupation similar to community service and received an
income from the prison service. Others were given places on labour market
schemes.

Forty-five per cent of the inmates did not require any form of assistance.
They either had a place to live and a job or some other form of occupation
from the time prior to their incarceration, or they were able to organise
these things themselves.

Those given assistance by the prison service were more likely to have
previous convictions or drug abuse problems prior to their admission to
prison than were those who did not need assistance in fulfilling the
requirements for inclusion in the EM release programme. The “self-
sufficient” group nonetheless also included individuals from less favourable
backgrounds as regards their levels of prior involvement in crime.

AT THE TIME OF THE FOLLOW-UP, THE PROPORTION WITH A
PLACE TO LIVE AND A “REAL” JOB HAD UNDERGONE A MARKED INCREASE

To date it has been possible to follow 203 inmates for as long as six months
subsequent to their conditional discharge from the prison system. When
they left prison to begin their time in the EM release programme, just over
half of these had a home of their own in which to live. The remainder lived
either with their partner or with their parents. Six months subsequent to
their conditional discharge from prison, the proportion with their own
home had increased to almost three in four, 72 per cent. The housing
situation of very few of those included in the EM release programme
appeared to have deteriorated, and only one of the inmates was homeless.

There were also corresponding improvements in relation to the inmates’
employment and income situation. At the beginning of their time on the
EM release programme, slightly under one-third of the inmates were in paid
employment. This proportion had increased to 56 per cent six months
subsequent to their conditional discharge from prison. In addition, just
under one-fifth were studying or participating in some form of labour
market scheme.

There was also a small group of inmates whose work and income
situation had deteriorated. One-fifth were living on welfare or
unemployment benefit.

RELATIVELY LITTLE ASSISTANCE PROVIDED BY THE PROBATION
SERVICE DURING THE INMATES’ TIME IN THE EM RELEASE PROGRAMME

The probation service was asked to complete a questionnaire relating to
each inmate at the end of their time in the EM release programme. One of
the questionnaire items related to what efforts had been made either by the
probation service, or by the inmate himself, to improve the inmate’s work,
housing and income situation. The responses show that relatively few
initiatives of this kind were taken. According to the probation service,
approximately one-tenth of the inmates had themselves made efforts during
their time in the EM release programme to improve their situation in these
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three areas. It was approximately as common for the probation service,
either on their own or together with the inmate, to have taken the initiative
to improve the inmate’s situation. The probation service was almost never
involved in improving the inmate’s housing situation. The probation
service’s assessment as to the reason so little was done in these respects
during the inmates’ time in the EM release programme, was that in the vast
majority of cases no assistance was required.

THE INMATES FELT THAT THE COMBINATION OF
EMPLOYMENT AND CONTROL HAD WORKED WELL

In order to arrive at a better understanding of the positive findings
produced by the questionnaire survey of the inmates’ social situation,
interviews were also conducted with the inmates themselves. Of the 76
inmates originally included in the sample for the interview study, 55 agreed
to be interviewed. Among those interviewed, slightly over half had lived
together with a family member, mostly with a partner and in some cases
with a parent, during their time in the EM release programme. The
remainder had lived alone.

The inmates interviewed were on the whole positive towards EM
releases. Like the inmates interviewed prior to the publication of the first
progress report from the evaluation project, these interviewees were also
pleased about the opportunity that the EM release programme provided
them with to return to their families. As regards their social readjustment,
they pointed to the importance both of having some form of organised
occupation waiting for them when they left prison, and of the fact that the
intensive supervision with electronic monitoring involved a kind of “corset”
of control that had assisted them in staying on the straight and narrow.

THE FAMILY MEMBERS INTERVIEWED WERE PREDOMINANTLY
POSITIVE ABOUT THE EM RELEASE PROGRAMME

In order to examine how family members living together with the inmates
viewed the time the inmates had spent at home under electronic monitoring,
28 family members were interviewed. Quite a large number of those
originally selected for interview did not want to participate or could not be
reached for various reasons, however; in all, the level of attrition stood at
40 per cent. It cannot be ruled out that those who did not participate in the
interviews may have had a more negative view of the situation in the family
during the inmates’ time in the EM release programme than those who
chose to participate. The interview findings should therefore be interpreted
with caution.

Those who were interviewed were generally positive about the inmate
having been given the opportunity to participate in the EM release
programme, but they also reported that it hadn’t always been very easy for
the family. Several felt that life became easier when the inmate returned
home by comparison with the situation experienced during the inmate’s
time in prison, and those with children emphasised the importance of once
again being able to share the work between two parents. Others felt that it
also served to reduce their own freedom. “I had less freedom because 1
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didn’t want him to have to sit by himself.” All those who had children,
however, perceived that they had benefited from the reduction in the length
of time the inmate had spent in prison. In some cases, the relationship
between the inmate and the child had also been affected positively by the
restrictions associated with EM release programme. “Without the EM
release programme, there wouldnt have been the same gentle start for
father and son. They were able to spend time together here and had each
other.”

THE NATIONAL COUNCIL’S ASSESSMENT

The question the Government wished to have answered in this report is that
of the effect the EM release programme has had on the inmates’ social
situation. The National Council’s follow up shows that the social situation
of the vast majority of those who have participated in the EM release
programme has been in order six months subsequent to their final
conditional discharge from prison. Only one individual had been
readmitted to prison by this time. If this is compared with the situation
when they first left prison on EM release, there is a clear improvement. The
proportion in paid work had increased from 31 to 56 per cent and the
proportion with a home of their own had increased from 52 to 72 per cent.
All the inmates except one had somewhere to live. Almost 90 per cent had
an income of some kind either in the form of paid work, labour market
benefits, study grants, unemployment benefit or some form of sickness
benefit.

Two things should be born in mind when evaluating this positive image.
Firstly, it only relates to the situation as it was at the time the probation
service completed the inmate questionnaire. Thus it is not known how
permanent the situation described in the questionnaire data might be; it is
possible for example that the jobs referred to were of a temporary nature
and were to be terminated the following week. Secondly, the follow-up
period is relatively short; the National Council for Crime Prevention has
followed the inmates until six months after they completed their time in the
EM release programme.

Even given these considerations, however, the image presented is to be
regarded as relatively positive by comparison with the findings of other
studies examining the situation of inmates following their release from
prison. Amongst others, the National Council’s study Efter muck (From
prison to a life at liberty — on the outside, BRA Report 2001:2), showed
that the period of transition from prison to life in the community is a
critical one. Of the 73 inmates conditionally discharged from prison in the
study in question, half had been suspected or convicted of further offences
within six months of this conditional release. Nor had their social situation
undergone a general improvement, but had rather deteriorated. A study by
the State Audit Institution (Riksrevisionen) shows that of those
conditionally released from prison in the year 2000, only fourteen per cent
were in paid employment according to the register maintained by Statistics
Sweden (Aterfall i brott eller anpassning i sambhillet; Reoffending or
adjustment to life in the community RiR 2004:5).
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In the absence of a control group, however, it is impossible to state with
certainty whether the improvements noted in the present instance are a
result of the fact that the inmates were included in the EM release
programme rather than serving the final months of their sentence leading
up to their conditional release in prison. It would be reasonable to assume
that to some extent, the positive results reflect a selection effect related to
the considerable demands that inmates are required to meet before being
given the opportunity to participate in the EM release programme. The
inmates whose social situation tends to be the most disadvantaged
following their release from prison - i.e. those with a large number of
previous convictions and with substance abuse problems — are rare within
the group given places in the EM release programme. The relatively high
levels of control, as well as the other restrictions associated with EM
releases, have also reduced the attractiveness of this form of pre-release
programme. This is particularly so among those who are less motivated to
take control of their lives. Those whose applications for EM releases were
granted may thus comprise a group of well-motivated inmates, who are
intent on improving their situation and who would have done so even if
they had not been included in the EM release programme.

It is reasonable to assume, however, that even if the inmates included in
this group are well-motivated, they may nonetheless require assistance from
society at large in order to cope. The EM release programme has provided
them with this kind of assistance. The help they have received takes two
forms. On the one hand they are provided with assistance to sort out some
form of organised occupation and income prior to their release within the
programme. If required, the probation service has been able to organise
employment in a form similar to community service and has provided
income benefit from the prison service. The other form of assistance relates
to the “corset” of electronic and drug controls associated with the EM
release programme.

It is difficult to say which of these two “ingredients” has been most
significant. Several of the inmates interviewed emphasise that it is the two
in combination that produce the effect. Others focus primarily on the
importance of the help they have been given to find their feet on the labour
market via the period of employment associated with their participation in
the EM release programme. For many, this initial period of employment has
functioned as something of a springboard.

Within the context of the general crime policy debate, the issue has been
raised of introducing a more individualised means of determining the date
for a conditional release from prison than is the case today. It is therefore
worth reflecting over the role that the EM release programme might play in
the context of such a possibility. It is possible that among those who are
today accepted into the EM release programme, there is a group who might
instead be given an earlier conditional release from custody in combination
with intensified support to adjust to life in the community. They might be
given assistance in sorting out their social situation, but without requiring
the strict controls that are associated with an EM release programme. There
is also likely to be a group, however, who need both increased levels of

49



support in connection with their release into the community, and also the
kind of supervision that is provided by an EM release programme.

In the context of the sample of inmates that have to date been given the
opportunity to participate in the EM release programme, the reform has
lived up to expectations. Few inmates have breached the terms of the
programme in a way that would necessitate their EM release being
terminated, and the inmates’ social situation has undergone improvement in
a considerable number of cases.

The National Council’s assessment is that against this background, there
is good reason, as the Government now proposes, to broaden the group
that may be given the chance to participate in the EM release programme.
There is naturally no guarantee that the programme will work as well for
inmates serving shorter prison terms. Follow-up work must be conducted in
the same way as was the case in connection with the initial reform. The
positive findings confirm the assessment already made by the National
Council in the previous report, namely that the expansion of the group
included in the EM release programme is warranted.
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