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F6rord

Den 1 juli 2004 startade en tvaarig forsoksverksamhet, ”Snabbspéret”, av-
seende snabbare handliggning av mangdbrott. Malsattningen ar att brott
som forekommer ofta och som drabbar enskilda ska handliggas och lag-
foras snabbt och att tid dirmed ska frigoras for mer komplicerade utred-
ningar. Forsoksverksamheten bedrivs i Stockholm City och omfattar samt-
liga rattsviasendets myndigheter.

Brottsforebyggande radet (Brd) har ftt regeringens uppdrag att f6lja och
utvirdera forsoksverksamheten. En delrapport presenterades i maj 2005. 1
delredovisningen limnades en beskrivning av hur rittsvisendets myndighe-
ter har borjat arbeta med Snabbspéaret. Utifrdn en inledande datainsamling
redogjordes for hur ofta snabbforfarandet tillimpades i inledningen av for-
soket. Delredovisningen pekade ocksd pd hinder som medforde begrins-
ningar i tillimpningen av snabbforfarandet. Den inneholl ocksa forslag pad
vad som kan goras for att komma forbi dessa.

I slutrapporten redovisas bland annat hur myndigheterna arbetat med
Snabbspdaret och hur ofta snabbforfarandet har tillimpats. Dessutom un-
dersoks om de utokade mojligheterna att anvanda enklare delgivningsforfa-
randen i forsoksverksamheten har haft forvintad effekt och hur forfarandet
har uppfattats av parterna. Syftet har frimst varit att ge regeringen under-
lag for ett stillningstagande till om snabbforfarandet bor permanentas, hur
det i sa fall bor vara utformat och var i landet det bor inforas.

Rapporten vander sig primart till regering och riksdag, men dven till be-
slutsfattare och anstillda inom rattsvasendets myndigheter. De samlade er-
farenheterna fran forsoksverksamheten kan i basta fall ocksa fungera som
underlag vid utformandet av nya forsoksverksamheter eller vid inforandet
av nya arbetsmetoder i landet.

Virdefulla synpunkter har limnats av en samradsgrupp, bestdende av
Ingvar Hofstedt, kriminalchef, City polismastardistrikt; Peter Lindgren,
Kenneth Kronberg och Lisbeth Morin, forundersokningsledare, mangd-
brottsgrupperna; Ewa Nyhult, vice éveraklagare, Utvecklingscentrum Umed;
Marianne Nordstrom och Ulf Blendow, kammaréklagare, City Aklagar-
kammare i Stockholm; Catarina Barketorp, rddman, Domstolsverket; Go-
ran Nilsson, chefsradman, avdelning 14, Stockholms tingsratt; Gunilla Ker-
nell, Kriminalvardsstyrelsen; Ulla-Lena Wigren, kriminalvardschef, Krimi-
nalvardsmyndigheten Stockholm C; Lena Raghall, Frivirden Hornstull och
Janet Gudmunds-Dannstedt, chefsoverlakare, Rattsmedicinska avdelningen i
Solna.

Rapporten har skrivits av Lena Schelin, utredare vid Bra.

Stockholm i september 2006
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Sedan flera ar pdgdr en reformering av rittsvisendet, bland annat i syfte att
forkorta genomstromningstiderna i brottmal. Ett siarskilt mal ar att minska
genomstromningstiderna for mangdbrott (brott sdsom stold, misshandel,
skadegorelse och trafikbrott av enklare karaktar). Ett initiativ for att uppna
det madlet var att regeringen dr 2004 initierade en forsoksverksamhet i
Stockholm med snabbare handlidggning av mangdbrott, Snabbsparet. For-
soket startade den 1 juli 2004 och pagick till den 30 juni 2006.

Bra har haft i uppdrag att folja och utvirdera Snabbsparet. Utvardering-
en ska utgora underlag for regeringens stillningstagande till om forsoks-
verksamheten ska permanentas, hur snabbforfarandet i sd fall bor vara
utformat och var i landet det bor inforas. I maj 2005 lamnade Bra en del-
rapport. P4 grundval av den har forsoksverksamheten forlangts i tva ar.
Den forlingda forsoksverksamheten ska pdgéd till och med den 30 juni
2008. Denna rapport utgor slutrapport for utvarderingen av den ursprung-
liga forsoksverksamheten.

Vad ar Snabbsparet?

Forsoket omfattar bara enklare drenden. Det ska vara friga om brottstyper
dar polisen leder forundersokningen, det ska finnas en kind girningsman
och brottet ska vara enkelt att utreda. Forsoksverksamheten omfattar bara
rittsviasendets myndigheter i Stockholm City.! En viktig komponent i
Snabbsparet dr en utokad mojlighet for domstolen att anvinda forenklad
delgivning vid delgivning av stimningsansokan och andra handlingar fran
domstolen.

Forenklad delgivning innebir att domstolen skickar stimning och andra hand-
lingar till den tilltalade en dag och ett meddelande om att handlingarna har
skickats tidigast dagen efter. Den tilltalade anses vara delgiven 14 dagar efter att
meddelandet skickades. ”Forenklingen” bestr av att domstolen inte behover ha
ndgot bevis pd att den tilltalade faktiskt har tagit del av handlingarna for att
kunna avgora mélet.

Forutsattningarna for att domstolen ska i anvinda forenklad delgivning ar
o att den tilltalade har fatt skriftlig information av polisen om att
forenklad delgivning kan komma att tillimpas i domstolen
e att tiden frdn anmadlan tills dess forenklad delgivning anses vara
slutford inte Gverstiger fem veckor

e att den tilltalade har en tillrickligt stadigvarande adress for att han
eller hon ska kunna ha kontroll 6ver posten pa den adressen under
en femveckorsperiod.

! Deltagande myndigheter har varit polis och &klagare i City, avdelning 14 vid Stockholms tings-
rétt, frivarden Fridhemsplan samt Rattsmedicinska avdelningen i Solna.



Konsekvensen av femveckorsfristen dr att alla myndigheter méste arbeta
inom snava tidsfrister. I syfte att oka effektiviteten inom polisen inrittades
tva sdrskilda utredningsenheter, mdingdbrottsgrupperna, for forsoket. For
att ge polisen mojligheter att avsluta ett drende snabbt, fick polisen utokade
mojligheter att delge den misstinkte utredningen, s kallad slutunderrattel-
se, genom att skicka denna till den misstankte med [Gsbrev.

Slutunderrittelse innebir att den misstankte ska fa ta del av polisens utredning
och tid (skiligt rddrum) for att yttra sig 6ver om ytterligare utredningsdtgiarder
ska vidtas innan drendet fors over till dklagaren for atalsbeslut. Att delgivning
far ske med losbrev innebar att polisen far skicka utredningen till den misstinkte
i ett vanligt brev och inte behover fi nagot bevis pa att den misstinkte har fatt
del av utredningen for att drendet ska fa skickas till dklagaren.

Om ett drende bedoms kunna gé i Snabbsparet marker polisen det med ett
”S”. Mirkningen utgor en signal for dklagare och domstol att de ska hand-
ligga drendet skyndsamt.

Hur ofta har snabbférfarandet tillampats?

For att kunna besvara frigan hur ofta snabbférfarandet har tillimpats un-
der forsoksperioden har Bra registrerat drenden vid fem mattillfillen om
vardera 17 dagar under forsoksperioden. Vid tre av mattillfallena har dren-
dena foljts genom rattskedjan.

MELLAN 3 000 OCH 4 000 ARENDEN HAR S-MARKTS...

Utifran Bré:s uppfoljning av drenden och domstolens statistik 6ver inkomna
S-mal, uppskattar Brd att mellan 3 000 och 4 000 drenden har S-markts
under forsoksperioden. Snatterier har dominerat bland de S-markta drende-
na, foljt av grov olovlig korning. Daremot har bara enstaka fall av anmald
misshandel och skadegorelse S-markts.

... MEN FLER ARENDEN BORDE KUNNA S-MARKAS

Enligt Bra:s skattning har ungefir en fjirdedel av de potentiella S-drenden
som anmaldes i City ar 2005 av vissa brottstyper (snatteri, rattfylleri och
grovt rattfylleri, grov olovlig korning, brott mot knivlagen, vald mot tjans-
teman, valdsamt motstdnd samt misshandel) faktiskt S-markts under for-
sOksperioden. Skattningen ar mycket grov, men enligt Brd:s bedomning
borde andelen S-mirkningar ha kunnat vara dtminstone den dubbla, framst
genom Okad effektivitet i polisledet.

VARFOR S-MARKTES INTE FLER ARENDEN?

En overgripande forklaring till att fler mangdbrottsarenden inte S-marktes,
ar enligt poliserna att kunskapen om Snabbsparet, eller vilka dtgarder som
mdste vidtas i ett Snabbspdrsirende, inte har ndtt ut i organisationen fullt
ut. For att fa en mer detaljerad bild av mojliga forklaringar, lat Brd mangd-
brottsgrupperna registrera samtliga drenden som kom in till dem under tva



madnader. De fick bland annat registrera orsaken till att respektive drende
inte S-marktes. De huvudsakliga skilen var
e att den misstankte inte hade fatt information om den forenklade
domstolsdelgivningen av den polis som tog upp anmilan
e att mangdbrottsgruppernas utredare inte fick tag pa den misstiankte
for forhor och/eller slutunderrittelse
e att den misstanktes adress inte bedomdes vara tillrackligt ”siaker”
e att drendet inneholl komplikationer, exempelvis utredning om
skadestdndsansprak eller begdran om rittsintyg, som gjorde att
arendet inte kunde utredas inom polisens utredningstid i
Snabbsparet.

Manga S-arenden avgjordes aldrig i domstol

Av de rattskedjematningar som Bra har gjort framkom att det bara var en
liten del av de S-mirkta drendena som senare avgjordes som ett S-mal i
domstolen. Tingsrittens statistik visar att, av de mellan 3000 och 4 000 S-
mirkta drendena, har 569 mal avgjorts efter forenklad delgivning i
domstolen under forsoksperioden. Det kan alltsd konstateras att inte ens en
femtedel av de drenden som bedoms ha S-mirkts av polis, senare avgjordes
som ett S-mal i domstolen.

Det finns flera orsaker till att fler drenden inte avgjordes som ett S-mal i
domstolen. Ungefar en femtedel av de S-marka drendena foll bort i dklagar-
ledet, framst pa grund av att den misstankte dven var aktuell i nigon annan
utredning. En tiondel av drendena ledde inte till lagforingsatgarder. I nar-
mare hilften av de fall som ledde till lagforing meddelades dtalsunderlatelse
eller strafforeliggande. Av de drenden som ledde till dtal, kunde domstolen
i ett antal drenden inte anvianda forenklad delgivning pa grund av att den
misstanktes adressuppgifter inte ansigs vara tillrackligt siakra eller tillrack-
ligt noggrant antecknade. Ytterligare anledningar har uppgetts vara att
dklagarna kom in med tilliggsstimningsansokningar samt att drendena
hade blivit ”for gamla” for att stimningsansokan skulle hinna skickas inom
tidsfristen for Snabbsparet.

Parter och andra aktérers upplevelse av
Snabbsparet

Av betydelse for fragan om forsoksverksamheten bor permanentas ar hur
parter och andra aktorer har upplevt Snabbspéaret. Det intryck Bra har fatt
vid intervjuer med personer vars drende har handlagts i Snabbsparet ir att
de bara hade positiva upplevelser av den snabba processen. Tiden fran brott
till huvudforhandling uppgavs innebira stora pafrestningar och man beto-
nade dessutom att det behovs ett avslut for att man ska kunna gd vidare.
Savil polisens snabba och professionella bemotande, som domstolens snab-
ba avgorande lyftes fram. En snabb process uppgavs ocksd minska miss-
tanksamheten mot rittsvasendet.



Har de "enklare” delgivningsférfarandena
haft férvantad effekt?

GENOMSTROMNINGSTIDERNA | DOMSTOLEN OSEDVANLIGT KORTA...

De tre rattskedjemitningar som Brd har gjort visar att tiden frdn anmailan
till rattegdng varierade mellan 32 och 37 dagar (median). I delrapporten
gjordes en jamforelse av genomstromningstiden for drenden som avgjordes i
Snabbspdret och drenden rérande motsvarande brottstyper fran Soderort.
Den visade att genomstromningstiderna var kortare i Snabbspdaret an for
Soderortsarendena, sdvil i polis- och aklagarleden, som i domstolsledet.
Den stora tidsvinsten gjordes dock i domstolen. Enligt Bra talade det for att
den forenklade delgivningen hade fatt effekt. Det kunde dock inte uteslutas
att det delvis berodde pa att Snabbsparsirendena avgjorts pa avdelning 14
vid Stockholms tingsritt, som ar kdnd for att arbeta snabbt, medan Soder-
ortsirendena avgjordes pd andra avdelningar inom Stockholms tingsratt.

... MEN DET KAN TROLIGEN INTE FORKLARAS MED DEN FORENKLADE DELGIVNINGEN

Avdelning 14 har ifrdgasatt slutsatsen om att den forenklade delgivningen
troligen har inneburit tidsvinster. Bra har darfor i slutrapporten jamfort
handlaggningstiden for drenden vid avdelning 14, som avgjorts efter forenk-
lad delgivning, med tiden for jaimforbara drenden pa avdelning 14 som
delgivits pa vanligt sitt, det vill siga med delgivningskvitto. Jamforelsen
visar att det gick snabbare nir forenklad delgivning inte anvindes. Detta
talar for att den forenklade delgivningen inte har haft avsedd effekt. Mycket
talar dock for att avdelning 14 inte 4r representativ, varken nir det galler
den snabba handldggningen eller den negativa synen pd forenklad delgiv-
ning. Jimforelsen med Soderortsirenden talar for det. Dessutom har samt-
liga av elva intervjuade domare i landet uppgett att delgivningsproblem ar
en huvudsaklig orsak till lainga genomstromningstider i tingsritterna. Do-
marna skulle samtliga vialkomna en okad mojlighet att anvanda forenklad
delgivning i domstolen.

HAR LOSBREVSDELGIVNING FORKORTAT POLISENS GENOMSTROMNINGSTIDER?

For att ge polisen mojligheter att avsluta ett S-drende snabbt, har regeringen
utokat mojligheten att skicka slutunderrittelsen med ett vanligt brev, s
kallat I6sbrev, i forsoksverksamheten.” Losbrevsdelgivning far anvindas vid
brott med upp till tva drs straffskala, i stillet for i normala fall, for brott
med upp till sex ménaders fiangelse i straffskalan. Brd:s genomgang visar att
polisen inte har anvint losbrevsdelgivning alls. Enligt poliserna dr losbrevs-
forfarandet inte tillrdckligt rattssikert och det finns ingen legal tidsfrist for
nar delgivningen anses slutford. Utifrdn den misstanktes ratt att fa ”skaligt
raddrum” efter slutunderrittelsen har polisen tillimpat en tvaveckorsfrist
innan delgivningen anses vara slutford. Med den tolkningen finns ingen tid

? De narmare forutsattningarna for slutunderréattelsen och |6sbrevsdelgivning ges pa s. 20 och
21.



att tjdna pd att anvdnda losbrev i stillet for forenklad delgivning, som tar
sammanlagt 15 dagar. Bra:s bild ar emellertid att polisen inte kint till un-
dantagsbestimmelsen forrdn i slutet av projektet. Ndgot overvigande av
om undantagsregeln bor tillimpas i forsoket synes darfor inte ha gjorts.

Tva viktiga problem med losbrevsdelgivning har blivit synliga under
uppfoljningen, som gor att den rittsliga grunden for losbrevsdelgivning i
snabbforfarandet kan ifragasittas. Det forsta dr, att om polisen inte far tag
pa den misstinkte for muntlig slutunderrattelse, gors den i den ordinarie
verksamheten med forenklad delgivning. Polis i forsta linjen delger darfor
regelmissigt den misstankte information om att forenklad delgivning kan
komma att tillimpas. Genom att den misstiankte alltid fir information om
att det kan komma tva forsindelser, dr det sedan enligt poliser och dklagare
varken rimligt eller rattssakert att anvianda losbrevsdelgivning, dir den
misstankte bara fir ett brev. Det andra ar att minga S-mirkta drenden
faller ur Snabbsparet efter att de har S-markts. Om slutunderrittelsen del-
ges med losbrev i drenden ddr brottet har en straffskala pa upp till tvd ar
och drendet senare faller ur Snabbsparet, borde den utokade mojligheten till
l6sbrevsdelgivning inte vara tillimplig. Polisen har d& — savitt Bra kan for-
std — bara ritt att anvanda losbrevsdelgivning for brott med en straffskala
pa hogst sex manader. Den misstankte har da inte blivit delgiven slutunder-
rittelsen pa ett sitt som uppfyller lagens krav.

Andra komponenter i ett permanentat
snabbfdrfarande

Bré:s uppfoljning visar att de myndigheter som deltar i Snabbsparet inte har
provat ndgra andra komponenter dn den forenklade delgivningen i domstol
for att forsoka forkorta handliggningstiden for enklare miangdbrott pa
nagot strukturerat sitt. For att fa ett underlag for att bedoma vilka kompo-
nenter som bor ingd i ett permanentat snabbforfarande, har Bra tagit del av
erfarenheter fran andra projekt som har bedrivits i syfte att ”snabba upp”
handlaggningen i brottmal. Det har dock inte varit friga om ndgra renodla-
de utvirderingar, utan Bra har tagit del av uppgifterna genom skriftliga
sammanstillningar eller genom samtal med deltagare i projekten.

Kortare genomstromningstider, minskade balanser, fler fillande domar
och farre overklaganden 4r ndgra positiva resultat som har rapporterats.
Parterna uppges ocksd ha upplevt snabbheten i projekten mycket positivt.
De problem som redovisas giller framst tidsgranserna, som ofta varit for
optimistiska, och projektens ldngsiktiga konsekvenser. I de flesta fall har
det varit svart att fi det nya arbetssattet att “6verleva” i den ordinarie or-
ganisationen nir projektet upphort.

EFFEKTIVA KOMPONENTER | ETT SNABBFORFARANDE

Fran projektredovisningar och intervjuer har ett antal komponenter identi-
fierats, som — ensamma eller tillsammans med andra komponenter — anses
kunna bidra till en snabb handldggning inom rittskedjan. Dessa ar
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e att ”inte gapa efter for mycket”: enkla dtgiarder som inte kraver
stora fordandringar i arbetssittet anges ofta ha storst forutsittningar
att bli bestdende

e att alltid utfora sd mycket som mojligt sa tidigt som mojligt i
rittskedjan

e att inblandades och vittnens kontaktuppgifter antecknas noggrant

e att alltid prioritera farska drenden

e att polisen ringer upp den misstinkte och bokar tid for forhor, i
stallet for att brevledes kalla till forhor en viss tid

e att aklagare arbetar ndra polisen for att skriva av drenden som
polisen inte bor satsa resurser pa

e att aklagare regelbundet traffar polisiara forundersokningsledare
for principdiskussioner

e att sitta upp realistiska tidsgranser och eventuellt ha en reservplan
for drenden som faller utanfor tidsgransen, men som andd har
handlagts snabbt

e att inte driva forsok i projektform. Forutsittningarna att kunna
integrera projektet i den ordinarie verksamheten dr ofta sma.

o . = .
Bra:s bedémning
ALLA BERORDA INOM RATTSVASENDET VARDESATTER EN SNABB PROCESS

Forsoket med Snabbsparet har odiskutabelt ett angelidget syfte. Alla berorda
myndigheter inom rittsvasendet understryker vikten av en snabb utredning
och sa kort total handlaggningstid som mojligt. D4 okar chanserna att de
begingna brotten blir lagforda. Ocksa tilltalade, mélsigande och vittnen
vardesitter en snabb process, bland annat genom att den oro och stress,
som en lang vintan pa rittegdng kan innebara, minskar.

FLER ARENDEN BORDE KUNNA HANDLAGGAS | FORSOKSVERKSAMHETEN FRAMST
GENOM OKADE KUNSKAPER

Bra:s uppfoljning visar att fi drenden har handlagts i forsoksverksamheten.
Det kan i vissa fall tillskrivas faktorer som inte gar att paverka, exempelvis
att mdnga av dem som begar enklare mangdbrott i City inte har fasta adres-
ser eller ar aktuella vid andra dklagarkammare/domstolar. Mojligen ar det-
ta ett ”Cityfenomen”. Det ar ocksa friga om att drenden inte ndr domstols-
ledet pa grund av att dklagaren ofta meddelar dtalsunderlatelse eller straffo-
relaggande for “typiska” Snabbsparsiarenden. Vissa drenden hinner polisen
inte utreda inom tidsfristen i Snabbsparet. I andra fall beror det pa faktorer
som enligt Bra kan paverkas.

Bra har skattat att endast en fjirdedel av de ”potentiella” Snabbspars-
brott som anmildes i City ar 2005 faktiskt S-marktes. Fler drenden borde
ha kunnat handliggas i forsoksverksamheten om 6kad kunskap och med-
vetenhet om forsoksverksamheten hade funnits. Sivitt Brd kan bedoma
handlar det fraimst om okade kunskaper i polisledet, eftersom det dr en
forutsattning att polis, bade i forsta och andra linjen, direkt identifierar att
det ror sig om ett potentiellt S-drende for att ratt dtgarder ska vidtas. Brad
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gor bedomningen att minst dubbelt si manga drenden borde ha kunnat S-
markas i forsoksverksamheten under den gdngna tvaarsperioden om brister
i handlidggningen inte hade forekommit.

SNABBSPARETS DELGIVNINGSREGLER HAR INTE PROVATS PA ETT RATTVISANDE SATT

Bra:s utvardering har inte kunnat ge nagot entydigt svar pd om den utokade
mojligheten for domstolen att anvianda forenklad delgivning har medfort en
snabbare handliggning. A ena sida finns dels jimférelsen med drenden fran
Soderort, som visar att det tog langre tid att avgora Soderortsirendena dn
Snabbspdrsirendena, dels intervjuerna med domare i landet som samtliga
angav delgivningsproblem som ett avgorande hinder mot snabb handlagg-
ning i domstolen. A andra sidan visar Bra:s uppfoljning ingen effekt av att
forenklad delgivning har anvints pa avdelning 14, dar forsoksverksamheten
har bedrivits. Avdelningen synes dock inte vara representativ for andra
domstolar nir det galler korta handlaggningstider. Det ar darfor olyckligt,
ur utvarderingssynpunkt, att forsoksverksamheten har bedrivits just pa
avdelning 14 vid Stockholms tingsratt. Mycket talar for att frigan om nyt-
tan med forenklad delgivning i domstolsledet inte har blivit provad pa ett
rattvisande sitt.

Nir det i stallet galler den utokade mojligheten for polisen att anvanda
losbrevsdelgivning vid slutunderrattelsen har denna mojlighet inte utnyttjats
i forsoksverksamheten. Nagon utvardering har dirfor inte kunnat goras av
dess effekt pd handliaggningstiderna. Bra menar att bdde polisens tolkning
av den tidsfrist som giller, for att den misstinkte ska anses vara delgiven
handlingen, och den rittsliga grunden for l6sbrevsdelgivningen, bor utredas
vidare. Om en sddan utredning visar att losbrevsdelgivning bor anvindas,
bor detta alternativ provas pd ett systematiskt sitt vid en forlingning och
utvidgning av forsoket.

FORSOKET BOR PROVAS PA ANDRA ORTER | LANDET

Utgangspunkten for forsoksverksamheten ar, savitt Bra forstdr, att ett
snabbforfarande bor drivas pa platser som har manga drenden och dir det
finns mojlighet att fi in manga drenden i snabbforfarandet. Det har darfor
antagits att forsoksverksamheten bor ligga i en storstad. I Bra:s uppfoljning
har, som ocksd papekades i delrapporten, dock framkommit faktorer som
talar for att det inte varit optimalt att bedriva forsoksverksamheten i City.
Resultaten fran City visar att det finns problem som kan hanforas till ”stor-
stadsfenomen”, som kan gora att potentialen av drenden inte kan utnyttjas.
Girningsman som ar aktuella i flera utredningar samtidigt och som saknar
fasta adresser har redan niamnts. Polisorganisationen i City ar dessutom stor
och svaroverskadlig. Beslutsgangen ar komplicerad. Det dr svart att nd ut
med information och att genomfora forandringar. Utvarderingen ger darfor
inget tydligt svar pa hur stora regioner som ar optimala for att dels fa in
tillrackligt mdnga drenden i forsoksverksamheten, dels fa si manga drenden
som mojligt att nd domstolsledet. Enligt Bra bor forsoket provas pa nagon,
eller ett par, andra orter, forslagsvis vid ndgon av de storre eller mellanstora
tingsritterna i landet.
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OSAKERT HUR VIKTIGT DET AR ATT FEMVECKORSFRISTEN FORLANGS

En stram tidsgrins kan vara sporrande for dem som arbetar i en verksam-
het. Det dr dock viktigt att den dr realistisk. Fran Snabbspdret har anforts
att den tidsgrdns som satts upp i Snabbsparet varit alltfor optimistisk, i vart
fall om avsikten dr att forsoket ska omfatta dven andra dn de allra enklaste
arendena. Poliserna menar att ytterligare ndgon veckas utredningstid skulle
behovas for att fler, och ndgot mer komplicerade drenden, skulle kunna S-
mirkas. Intervjuade domare i landet menar ocksd att det dr en forutsattning
for att domstolarna ska kunna skota administrationen kring den forenklade
delgivningen, att de far fler dagar for sin handliggning dn vad som medges i
Snabbsparet. En forlangning av tidsfristen foreslogs i Bra:s delrapport (Bra,
2005) och férordas dven av Aklagarmyndigheten i dess remissvar pa forsla-
get till forlingning av  Snabbsparsprojektet (AM-A  2005/2490,
Ju2005/10112/A).

Enligt Bra:s bedomning ar det emellertid osikert hur viktigt det dr att
tidsfristen i forsoket forlings i en forlingd forsoksverksamhet. Fler drenden
skulle sakert kunna handlaggas och avgoras i forsoksverksamheten med en
forlangd tidsfrist. Det gar dock inte att bedoma vilken total tidsvinst som
skulle kunna goras inom rittsviasendet med en sddan forandring. En del
drenden borde ocksd kunna handliggas snabbare genom effektivare hand-
liggning.

SVART BEDOMA SNABBSPARETS KONSEKVENSER FOR OVRIG VERKSAMHET

En tanke med Snabbspdret dr att man, genom att avgora enkla drenden
snabbt, kan frigora resurser for mer komplicerade drenden. Det finns ingen
tillganglig statistik som medger uppfoljning av Snabbspérets konsekvenser
for ovrig verksamhet. Det gar darfor inte att ge ndgot omedelbart svar pa
regeringens frdga om Snabbsparets konsekvenser for 6vrig verksamhet. Bra
bedomer dock att det inte dr troligt att Snabbspdret haft ndgra nimnvirda
konsekvenser for ovrig verksamhet for dklagarnas, domstolens, frivirdens
och Rittsmedicinska avdelningens del, frimst pa grund av att det varit fra-
ga om sd fi drenden. For polisens del kan Snabbspédret mojligen haft en
negativ effekt, pa grund av att kompetens har flyttats frdn den ordinarie
verksamheten. Denna kompetens har sedan inte utnyttjats fullt ut i Snabb-
sparet.

RATTSVASENDETS RESURSER BOR INTE OMFORDELAS

En friga i Bra:s uppdrag ir om det finns anledning att fordela om rattsvi-
sendets resurser i ett permanentat forfarande. Utgdngspunkten for frage-
stallningen ar, savitt Brd kan forsta, att aklagarna i andra projekt har tagit
over en del av domstolens uppgifter for att paskynda handliggningen. Na-
gon sddan omfordelning har inte dgt rum i Snabbsparet och bade dklagare
och domstol har forklarat att myndigheternas roller inte bor forandras i
forsoksverksamheten. Bra finner dirfor ingen anledning att foresld ndgon
omfordelning av rittsvisendets resurser.
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EJ MGJLI_(_ET TA STKLLNI_I‘_IG TILL VILKA "SNABBSPARSKOMPONENTER” ETT PERMANENTAT
SNABBFORFARANDE BOR INNEHALLA

Forsoket har inte tydligt kunnat besvara fragan om de ”enklare” delgiv-
ningsforfarandena bor ingd i en permanentad verksamhet. Darfor stoder
Bra att forsoksverksamheten forlings och provas pd andra orter. Myndig-
heterna har inte forsokt forkorta handliggningstiderna genom att prova
andra ”snabbsparskomponenter” pd ett strukturerat sitt. Mot den bak-
grunden ar det svart for Brd att ta stallning till hur ett permanentat snabb-
forfarande bor se ut. Bra:s uppfoljning av tidigare projekt har emellertid
visat att det finns olika komponenter som kan leda till en snabbare hand-
liggning. 1 en forlingd forsoksverksamhet synes det dirfor lampligt att
deltagande myndigheter, pd ett strukturerat satt, provar — och utvirderar —
olika dtgirders effekter pa handlaggningstiderna.

Enligt Brad ar det ocksa viktigt att man mer generellt tar tillvara erfarenhe-
ter fran olika forsoksverksamheter som bedrivs inom rittskedjan, s att

man kan bygga upp mer allmingiltig kunskap om effektiva atgarder i ritts-
kedjans olika led.

DET MASTE FINNAS EN PLAN FOR HUR FORSOKSVERKSAMHETERS ERFARENHETER SKA
TAS TILLVARA | DEN ORDINARIE VERKSAMHETEN

Mingdbrottsgrupperna upphorde per den 30 juni 2006. Bra:s utvardering
tyder pd att det inte finns ndgon plan for hur mangdbrottsgruppernas ar-
betssdtt ska integreras i den ordinarie verksamheten. Det finns heller inte
ndgon som kommer att ha ansvaret for den fragan i den nya organisatio-
nen. Enligt Bra finns det darfor en risk att de resurser som har lagts ner pa
Snabbspéret inte kommer att kunna tillvaratas i den ordinarie verksamhe-
ten.

En av de viktigaste erfarenheterna som Bra har fitt fran tidigare projekt
ar att det kan finnas fordelar med att forsoka testa forandringar i arbetssatt
i projektform, framfor allt om extra personalmaissiga och/eller ekonomiska
resurser avsitts. Projektformen kan innebira en kraftsamling med entusi-
asm och arbetsglidje. Men fran flera projekt rapporteras att nackdelarna
med att driva arbetet i projektform médnga ginger overviger fordelarna.
Projekt riskerar att genomforas som en isolerad foreteelse, utan forankring i
ovrig verksamhet. Den reguljara organisationen har nistan aldrig ndgon
beredskap att efter projektets avslutning integrera ett nytt arbetsatt. Det
arbete som har bedrivits i projektet far dd inga langsiktiga effekter. Mot
bakgrund av dessa erfarenheter dr det, enligt Bra, viktigt att det finns en
plan for hur forsoksverksamheters erfarenheter ska kunna tas tillvara i den
ordinarie verksamheten. Detta gailler inte minst vid en forlingning och ut-
vidgning av forsoksverksamheten i Snabbspéret.

LOPANDE STATISTIK EN FORUTSATTNING FOR RATTVISANDE UPPFOLINING

Utan statistik dr det svart att gora rattvisande och resurseffektiva utvirde-
ringar. Det ar, enligt Bra, darfor viktigt att rattsviasendets myndigheter ut-
vecklar sin interna statistik, for att battre kunna folja och vardera sitt eget
arbete. Enligt Brd bor man ocksa undvika att ligga upp forsoksverksamhe-
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ter som avser brottsomriden, eller verksamhetsgrenar, som det inte fors
nagon lopande statistik over.

Om forsoksverksamheten utvidgas till andra orter, vill Brd framhalla
vikten av att forsoksverksamheten inleds med en ”formatning”, for att fa
ett jamforelsematerial att utgd ifrdn innan ndgon forindring har vidtagits.
En formitning okar forutsdttningarna for att kunna félja upp vilka effekter
vidtagna fordndringar har medfort pd handlaggningstider och andra forhal-
landen vasentligt.
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Inledning

Sedan flera dr pdgér en reformering av rittsvasendet bland annat i syfte att
forkorta genomstromningstiderna i brottmal. Det ar ett sarskilt mal for
rattsvisendets myndigheter att minska de totala genomstromningstiderna
for brott, inte minst for mangdbrott. Till miangdbrotten hor exempelvis
brott sisom stold, misshandel, skadegorelse och trafikbrott av enklare ka-
raktdar. Reformarbetet har inriktats bland annat pa att utveckla polisens
brottsutredningsatgirder, forstirka polisens kompetens att leda forunder-
sokningar och utveckla samarbetet mellan polis och dklagare. Ett annat
initiativ for att minska de totala genomstromningstiderna har varit att initi-
era forsoksverksamheten med snabbare handliggning av mangdbrott,
”Snabbsparet” (proposition 2003/04:89). Regeringens overgripande mal
med forsoksverksamheten ar att enkla miangdbrottsarenden ska utredas och
lagforas snabbt. Forsoket startades i Stockholm City den 1 juli 2004 och
pagick till och med den 30 juni 2006.

Bra:s uppdrag

Bra har fitt regeringens uppdrag att folja och utvardera Snabbsparet. Enligt
uppdraget bor Bra:s redovisning framfor allt innehdlla en beskrivning och
viardering av forsoksverksamheten. Bade positiva och negativa erfarenheter
ska lyftas fram.

REGERINGENS FRAGESTALLNINGAR

Utvirderingen ska utgora underlag for regeringens stillningstagande till om
forsoksverksamheten ska permanentas, var i landet den bor inforas och hur
snabbforfarandet i sd fall bor vara utformat. De fragor som regeringen vill
ha belysta ar:
1. Hur har myndigheternas och domstolarnas arbete med Snabbsparet
bedrivits och i vilken omfattning har snabbforfarandet tillimpats?
2. Vilka organisatoriska och verksamhetsmassiga konsekvenser har
snabbforfarandet medfort for handlaggningen hos de myndigheter
som omfattas av projektet, bide avseende drenden som handlaggs
enligt snabbforfarandet och sddana som inte gor det?
3. Behover en omfordelning av rittsvasendets resurser goras om
forsoksverksamheten permanentas?
4. Hur har parter och andra aktorer i rattsprocessen uppfattat
snabbforfarandet?

Hur rattsvdasendets myndigheter arbetade med Snabbspédret och hur ofta
snabbforfarandet tillimpades i inledningen av forsoket belystes i en delrap-
port som limnades till regeringen i maj 2005 (Bra, 2005). Hur myndighe-
ternas arbete och antalet handlagda drenden har utvecklats sedan dess, samt
ovriga frdgor, besvaras i denna slutrapport.
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Vad &r Snabbsparet?

Snabbspéret dr en forsoksverksamhet som innefattar manga komponenter.
Slutrapporten inleds darfor med en kort beskrivning av vad Snabbsparet
egentligen innebar och med en processbeskrivning; hur ser ett drendes vig i
Snabbsparet ut?

BARA ENKLARE ARENDEN OMFATTAS

For att kunna handlaggas i forsoksverksamheten ska det rora sig om enkla-
re drenden. Myndigheterna har stillt upp vissa begrinsningar for vilka
drenden som ska kunna handliggas i Snabbspéret:

1. Det ska vara friga om en forundersokning som leds av polisen.

2. Det ska finnas en kdnd garningsman.

3. Brottet ska vara enkelt att utreda.

Inom polisen bedoms om drendet dr enkelt att utreda, men som tumregel
arbetar de utifrdn att ett drende som innehdller mer dn tre forhor vanligen
faller utanfor definitionen av vad som dr enkelt att utreda.

FORSOKET BEDRIVS | STOCKHOLM CITY

Snabbspéret bedrivs i Stockholm City. De myndigheter som deltar i forso-
ket 4r Polismyndigheten i City, City Aklagarkammare, avdelning 14 vid
Stockholms tingsritt, Frivirden Fridhemsplan och Rittsmedicinska avdel-
ningen i Solna. Polisen i City har en omfattande organisation med flera
olika enheter, eller grenar. Citypolisen ar delad i tva huvudsakliga operativa
omraden: Norrmalm och Sodermalm. De operativa omrddena innefattar
bade en ingripandeverksamhet och en utredningsjour samt fem (norr) re-
spektive tva (sdder) narpolisomrdden. Darutover har City en trafikgrupp.

En anmailan kan tas upp av samtliga dessa enheter inom citypolisen. En
anmilan kan, i samband med ett ingripande, aktualiseras av ingripande-
verksamheten eller narpolisen. Anmalan kan ocksd goras (personligen, per
telefon eller skriftligen) till narpolisen eller ndgon av jourerna. Trafikaren-
den tas vanligen upp av trafikpolisen.

Anmilan kan ocksd utredas inom flera av de olika grenarna. Trafikdren-
den kan i manga fall avslutas redan hos trafikpolisen. Behover drendet ut-
redas limnas det dock over till en utredande enhet. Denna ir i normalfallet
jouren, som ocksad utreder de drenden som limnas over fran ingripande-
verksamheten. Normalt sett utreder narpolisen de drenden som anmils till
dem. For forsoksverksamheten inrdttades dock tvd mdangdbrotisgrupper
som ska utreda alla enkla miangdbrottsiarenden.

FORENKLAD DELGIVNING | DOMSTOL

Nair domstolen skickar ut stimning och kallelse till rattegdng maste hand-
lingarna i normala fall delges den tilltalade. Detta innebar vanligen att
handlingarna skickas till den tilltalade tillsammans med ett delgivningskvit-
to, som ska skrivas pad och skickas tillbaka. Detta kallas ordindr delgivning.
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Kvittot utgor bevis for att handlingarna har tagits emot. Delgivningsforfa-
randet anses vara tidskravande, framfor allt eftersom det inte ar ovanligt att
de tilltalade inte skickar tillbaka delgivningskvittot. For att ge myndigheter-
na forutsittningar att forkorta genomstromningstiden i Snabbsparet ge-
nomfordes en lagindring som innebir att stimning och andra handlingar
fran domstolen far skickas till den misstinkte med forenklad delgivning
under forsoksperioden.’

Forenklad delgivningar av handlingar i domstol

Forenklad delgivning innebar att domstolen — om det inte &r olampligt med hansyn till omstan-
digheterna — skickar handlingarna med brev till den tilltalades senast kédnda adress. Ett med-
delande skickas dérefter, tidigast dagen efter, om att handlingarna har skickats. Tva veckor
efter att meddelandet skickades, anses den tilltalade vara delgiven handlingen. Den férenkla-
de delgivningen tar alltsa alltid minst 15 dagar.

Terminologin ”forenklad delgivning” kan mojligen vara forvirrande, efter-
som det krdvs tva forsindelser fran domstolen i stillet for en i det ordinarie
forfarandet. ”Forenklingen” bestdr i stallet av att man inte behover ha na-
got bevis pa att den tilltalade faktiskt har fitt del av handlingarna, utan kan
utgd fran att delgivning har skett nar den lagstadgade tiden 16pt ut. For att
domstolen ska fa anvinda forenklad delgivning méaste dock den tilltalades
rattssakerhetskrav tillgodoses. Tre krav har stallts upp.

1.DEN TILLTALADE MAS'_I_'E HA DELGETTS INFORMATION OM ATT FORENKLAD DELGIVNING
KAN KOMMA ATT TILLAMPAS

Den tilltalade maste ha delgetts information om att forenklad delgivning
kan komma att tillimpas i domstolen (3 a § delgivningslagen). Informatio-
nen kan lamnas av polis eller dklagare under utredningen (proposition
2003/04:89), men i praktiken mdste den limnas av den polis som forst
kommer i kontakt med den misstinkte. Kravet pa delgivning innebir att
handlingen antingen kan limnas 6ver vid ett personligt mote, dar mottag-
ningskvitto skrivs pa, eller skickas till den misstinkte med ordindr delgiv-
ning. Forenklad delgivning far inte anvandas (RH 2005:18, Borgstrom).

2.TIDEN FRAN ANMALAN TILL DESS ATT FORENKLAD DELGIVNING AR GENOMFORD FAR
INTE OVERSTIGA FEM VECKOR

For att inte stalla orimliga krav pa den tilltalade, som forutsitts bevaka sin
post for att ta del av domstolens handlingar, far forenklad delgivning
endast anvindas om tiden frdn anmdlan, till den tidpunkt di den for-
enklade delgivningen anses vara genomférd, inte 6verstiger ferm veckor.”

) § lag 2004:505 om férsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottmal. | vanliga fall
maste stdmningsansdkan alltid delges den tilltalade med mottagningskvitto. Andra handlingar
fran tingsréatten, exempelvis kallelse till rattegang, far daremot skickas med férenklad delgivning,
om den tilltalade har fatt information om att férenklad delgivning kommer att tilldmpas nér hand-
lingar skickas fran tingsratten (3 a § delgivningslagen). Den informationen delges vanligen den
tilltalade samtidigt som stamningen delges.

‘0§1 stycket lagen (2004:505) om férséksverksamhet med snabbare handlaggning av brott-
mal.
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3.DEN TILLTALADE MASTE HA EN TILLRACKLIGT "SAKER” ADRESS

For att forenklad delgivning ska f4 anvindas forutsitts att garningsmannen
har en adress, som ar sa pass stadigvarande, eller ”siaker”, att han eller hon
kan ha kontroll 6ver posten dir under en femveckorsperiod. Det dr darfor
viktigt att den polis som forst kommer i kontakt med den misstankte kon-
trollerar och antecknar den misstanktes adressuppgifter.

ALLA MYNDIGHETER MASTE ARBETA INOM SNAVA TIDSFRISTER

Konsekvensen av att tiden frin anmélan till delgivning inte fir ta mer in
fem veckor, dr att myndigheternas arbete med ett Snabbspéarsirende maste
vara avslutat senast dag 19 fran anmalningstidpunkten. Konsekvensen ar
att varje myndighet har en begriansad utredningstid till sitt forfogande.

Anmadlan Polisens Aklagarens Domstolens Forenklad Delgivning
utredningstid  utredningstid  utredningstid  delgivning anses ha
skett
| -
Dag 1 Dag 1-14 Dag 15-16 Dag 17-19 Dag 20-35 Dag 35

Figur 1. Femveckorsfristen férdelad pa respektive myndighet i Snabbsparet.

Hur utredningstiden i Snabbsparet kan fordelas beskrivs schematiskt i figur 1.

Ett drendes vag genom Snabbsparet

I uppdraget ingar att beskriva hur myndigheterna arbetar med Snabbparet.
Detta forklaras enklast genom en processbeskrivning: Hur ser ett drendes
vig genom Snabbsparet ut? I samband med det forklaras viktigare termer
och begrepp.

ANMALNINGSSKEDET

Som tidigare namnts kan en anmailan aktualiseras pa flera olika sitt och
inom olika grenar av polisen. Den enhet som tar emot anmalan utgor poli-
sens forsta linje. Har upprittas anmalan och relevanta forstabandsdtgdrder
vidtas. Polisen ska anteckna adress- och andra kontaktuppgifter och vidta
nodvindiga bevissikrande dtgiarder, exempelvis att dokumentera skador
eller brottsplats med video. Det kan ocksd vara friga om mer konkreta
utredningsdtgiarder, som att halla forhor. For Snabbsparets del ingdr ocksa
att polisen i forsta linjen ska delge den misstinkte information om att for-
enklad delgivning kan komma att tillimpas i domstolen. Tanken med
Snabbsparet ar att sd mycket som mojligt av utredningen bor fardigstillas i
forsta linjen.

Om alla relevanta utredningsatgarder har vidtagits i forsta linjen kan
arendet avslutas dar. Nar det galler rattfylleribrott, grov olovlig korning
och brott mot knivlagen, kan utredningen ofta fardigstallas redan i forsta
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linjen.” Polisen kan di avsluta utredningen genom att slutunderitta den
misstankte (se nedan).

Nir forsta linjen har gjort vad som kan goras i inledningsskedet ska
anmilan lamnas till ett befil, som granskar och godkidnner den. Befilet
skickar i normalfallet sedan anmailan till samordningscentralen, som cent-
ralt bedomer alla drenden i City och bestimmer vilken utredningsenhet som
ska utreda drendet vidare. Om det galler ett potentiellt S-arende, ska befa-
len i stallet skicka drendet direkt till mingdbrottsgrupperna.

UTREDNINGSSKEDET

De utredande enheterna inom polisen utgor polisens andra linje. Nir ett
potentiellt S-drende kommer in till mangdbrottsgrupperna bedomer férun-
dersokningsledarna (en per mangdbrottsgrupp) om drendet kan gd i Snabb-
sparet. I sddana fall marks drendet med ett preliminirt ”S” och fordelas till
utredarna for kompletterande utredning. Det kan rora sig om att halla for-
hor, begira in rittsintyg eller narkotikaanalyser. Nar utredningen ar avslu-
tad — och innan drendet limnas till dklagare — ska den misstinkte fa ta del
av utredningen, s.k. slutunderrittelse.

Slutunderrittelse enligt rattegangsbalken 23 kap. 18 §

Nér polisens utredning &r klar ska den missténkte enligt rattegangsbalken 23 kap. 18 § fa del
av utredningen och tid (skaligt radrum) for att yttra sig éver om ytterligare utredningsatgérder
bor vidtas innan arendet skickas till &klagaren for atalsbeslut. Detta brukar kallas fér s/utdel-
givning (Bring och Diesen). Férfarandet bendmndes ocksa s& i Bra:s delrapport. Eftersom det
ar latt att blanda samman olika delgivningsbegrepp kommer detta forfarande i fortsattningen
att bendmnas slutunderréttelse.

Slutunderrittelsen kan limnas pa olika satt; muntligen — vid ett personligt
sammantraffande eller per telefon (jamte tjansteanteckning) — eller skriftli-
gen. Handlingarna maste dd delges den misstankte, antingen med ordinar,
eller med forenklad delgivning. Forenklad delgivning forutsitter dock —
precis som domstolsdelgivningen — att polis i forsta linjen har informerat
den misstankte om att slutunderrittelsen kommer att ske genom forenklad
delgivning. Om det dr frigan om brott med hogst sex manaders fingelse i
straffskalan far polisen i normala fall anvinda lGsbrevsdelgivning vid slut-
underrittelsen (12 a § forundersokningskungorelsen). Det innebar att, om
inte sdrskilda skil talar for att han eller hon inte skulle f4 underrittelsen via
posten, far utredningen skickas med ett vanligt brev till den misstinkte. For
att ge polisen utokade mojligheter att avsluta ett Snabbsparsarende snabbt,
har regeringen foreskrivit ett undantag, som medger att 16sbrevsdelgivning
far anvindas for slutunderrittelse vid brott med upp till tvd ars fangelse i
straffskalan i forsoksverksamheten.® Eftersom Snabbsparet endast omfattar
polisledda forundersokningar, torde losbrevsforfarandet kunna aktualiseras

° Alkoholutandningsprov utférs omedelbart och polisen kan i de flesta fall, efter att ha slagit i sina
register, konstatera om den misstankte saknar giltigt kérkort och om han eller hon tidigare har
kort utan att ha giltigt sddant. Det &r enligt de intervjuade poliserna framst om den missténkte
pastar att han eller hon har ett utlandskt giltigt kérkort som ytterligare utredning krévs.

VRS Férordning 2004:05 om férsoksverksamhet med snabbare handlaggning av brottmal.
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forhéllandevis ofta. Figur 2 tydliggor hur polisens slutunderrittelse kan
lamnas under forsoksverksamheten.

Delgivning av slutunderrattelsen enligt
12 a § forundersokningskungdrelsen

Muntligen Skriftligen

Personligt Telefon Ordinar Forenklad Losbrevs-
mote delgivning delgivning delgivning
(+ tjanste- (+ tjanste- vanligt brev vanligt brev + | vanligt brev

anteckning) anteckning) + meddelande +

mottagnings- 14 dgr + info.

kvitto om férenklad

delgivning

Figur 2. Sammanstallning Gver hur polisens slutunderréttelse, enligt rattegangsbalken 23 kap. 18
§, kan lamnas under férséksverksamheten

Nir slutunderrattelsen ar utford bedomer forundersokningsledaren om
arendet ska skickas som ett S-drende till dklagaren. Detta ar normalt fallet
om det finns en notering pd anmilan om att den misstinkte har delgetts
information om den forenklade domstolsdelgivningen och att det inte gatt
mer dn 14 dagar sedan anmailan gjordes. I sddana fall mirks drendet med
ett tydligt ”S”. Markningen utgor signalen for dklagare och domstol att det
ar fraga om ett Snabbsparsmal, som ska behandlas skyndsamt.

LAGFORINGSSKEDET

Nir ett S-markt drende kommer till dklagaren kontrolleras om det finns
ndgot pagdende drende mot samme girningsman vid nidgon annan dklagar-
enhet. I sd fall sorteras drendet bort fran Snabbsparet. I annat fall fattar
aklagaren beslut om lagforing ska ske. Om aklagaren beslutar att vacka atal
skrivs en stimningsansokan som skickas till domstolen. Ror det sig om ett
grovt rattfylleri ska personutredning begiras in av dklagaren.

DOMSTOLSLEDET

Nir det S-mirkta drendet kommer till domstolen kontrolleras om det finns
nagot pagdende mal mot samma girningsman vid ndgon annan domstol
eller avdelning vid Stockholms tingsratt. I s fall sorteras drendet bort fran
Snabbsparet. Domstolen kontrollerar ocksd att den tilltalades adress be-
doms vara tillrackligt stadigvarande for att forenklad delgivning ska kunna
anvindas och att stimningsansokan hinner skickas senast pa 20:e dagen
efter anmailan. I sa fall skickas handlingarna till den tilltalade med forenk-
lad delgivning. Domstolen bedomer ocksd om personutredning ska inhim-
tas fran frivarden. Efter att delgivningen dr genomford finns ingen tidsfrist
for nar malet mdste avgoras, men domstolen har som malsittning att S-
mélen bor avgoras inom ett par veckor fran det att delgivningen ir genom-

ford.
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Delrapportens huvudsakliga resultat och
slutsatser

Vid insamlingen av data till delrapporten konstaterades att polis och dkla-
gare inte forde nagon uppfoljningsbar statistik 6ver S-drendena. Brad gjorde
darfor en datainsamling och registrerade samtliga ”potentiella” S-arenden
som kom in till dklagarmyndigheten i City under 17 arbetsdagar i septem-
ber—oktober 2004. Arendena foljdes sedan genom rittskedjan. Det var fi
drenden som S-mirktes (76 drenden), vilket motsvarar drygt 20 per vecka.

Uppfoljningen visade att det var vanligast att brott mot knivlagen, snat-
terier, stolder och grov olovlig korning S-marktes. Inga misshandels- eller
rattfylleridrenden var S-mirkta. En femtedel av drendena sorterades bort av
aklagarna. Av de aterstdende ledde ungefar 90 procent till lagféring. Drygt
hilften av lagforingarna avsag ett dtal. Av de drenden som registrerades
avgjordes 21 mal som ett S-mal (efter forenklad delgivning) i domstolen.

Mediangenomstromningstiden fran anmélan till avgorande for de dren-
den som avgjordes som S-mél i domstolen var 37 dagar. Denna tid jamfor-
des med hur lang tid det tog att avgora liknande drenden som anmilts i ett
annat distrikt, Soderort. Jamforelsen pekade pa att det gick snabbare for
Snabbsparsmalen och att den stora tidsvinsten gjordes i domstolen. Hand-
liggningstiden dir skilde sig nirmare fyra veckor. Slutsatsen drogs att det
troligen var domstolens utokade mojlighet att anvianda forenklad delgivning
som bidragit till den snabbare handliggningen. Det kunde dock inte uteslu-
tas att det ocksd kan forklaras med att arendena i Snabbsparet handliaggs
pa avdelning 14 vid Stockholms tingsratt, som ar kiand for att vara effektiv.

I rapporten lyfte Brd fram tre 6vergripande forklaringar till att fler dren-

den inte S-markts under inledningen av forsoksverksamheten.

1. Polisens utredningstid om 14 dagar ar for kort. De fick ddrfor inte in
arenden med ndgon komplikation i Snabbsparet, exempelvis misshan-
delsirenden som kridver rittsintyg, drenden dar skadestindsansprak
framstillts eller drenden diar den misstinkte begirt kompletterande ut-
redningsatgirder efter slutunderrittelsen. Polisens frist var ocksd for
kort for att de skulle kunna skicka slutunderrittelsen med forenklad
delgivning. Ocksd domstolens medarbetare uttryckte att de egentligen
skulle behova ytterligare ndgra dagar for administrationen kring Snabb-
sparsmaélen, framfor allt vid storre volymer.

2. Ett antal misstinkta kan inte lagforas i Snabbspdret, eftersom de saknar
fast adress. Mdnga kriminella i Stockholm City dr ocksa aktuella i flera
brottsutredningar samtidigt. Arendena ska di handliggas gemensamt
och faller regelmassigt utanfor Snabbsparet.

3. Det finns brister i polisens organisation och arbetssitt. Framfor allt var
det svart att nd ut i organisationen med information om att forsta linjens
poliser maste delge den misstinkte information om att forenklad delgiv-
ning kan tillimpas av domstolen. Det uppgavs ocksd vara en brist att
inte fler poliser i yttre tjdnst hade behorighet att limna slutunderrittelse
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till misstankta, eftersom fler drenden med sikerhet da skulle kunna av-
slutas inom polisens utredningstid.

Utifrdn de erfarenheter som gjorts drog Bra foljande slutsatser.

= TIDSFRISTEN BORDE FORLANGAS

For att 6ka antalet drenden i Snabbsparet borde femveckorsfristen forling-
as. D4 skulle polisen sannolikt kunna fi in fler typer av drenden i Snabb-
sparet och dven kunna anvinda forenklad delgivning vid slutunderrittelsen.
Som ett alternativ forelog Brd regeringen att medge undantag fran delgiv-
ningslagens bestimmelser och foreskriva att forenklad delgivning skulle
anses slutford efter en vecka i stillet for tva veckor.

* FLER POLISER | FORSTA LINJEN BOR FA BEFOGENHET ATT LAMNA
SLUTUNDERRATTELSE

Nir drendet kommer till utredande polis dr det ofta bara momentet med
slutunderrittelse som kvarstar. Det ar tidskravande for polisen att i ett se-
nare skede forsoka fa tag pd de misstankta for att lamna slutunderrittelsen,
som hade kunnat goras direkt nir polisen i forsta linjen hade kontakt med
den misstiankte. Ett sitt att fi in fler drenden i Snabbspéret skulle darfor
kunna vara att ge fler poliser i forsta linjen befogenhet att limna slutunder-
rittelse.

* MYNDIGHETERNA BOR UTVECKLA STATISTIK SOM MOJLIGGOR UPPFOLINING

Eftersom polis- och dklagarmyndigheterna inte for ndgon statistik kan de
inte sjalva folja upp utvecklingen av Snabbsparet eller fa ndgon aterkoppli-
gen betraffande vilken effekt olika atgarder har haft. Brd ansag det darfor
vara angelaget att ndgon form av lopande statistik fors, for att ge myndig-
heterna en mojlighet att prova olika rutiner och utvardera deras effekt.

= EJ OPTIMALT ATT BEDRIVA FORSOKSVERKSAMHETEN | STOCKHOLM CITY

Bra gjorde slutligen bedomningen att det inte dr optimalt att bedriva for-
soksverksamheten i City. Organisationen ar svaroverskddlig, bade nar det
giller att nd ut med information och nir det géller moljigheten att over-
blicka effekter och konsekvenser av projektet. I City begds dessutom manga
brott av personer som saknar fast adress och darfor inte kan lagforas i
Snabbsparet.

Forlangning av forsbksverksamheten

Mot bakgrund av resultaten i Brd:s delrapport har regeringen forliangt for-
soksverksamheten i tvd ar. Den forlingda forsoksverksamheten ska paga till
och med den 30 juni 2008 (proposition 2005/06:119). Lagen (2004:505)
och forordningen (2004:506) om forsoksverksamhet med snabbare hand-
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liggning av brottmal har dirfor forlingts.” Den huvudsakliga anledningen
ar enligt forlangningspropositionen att det framgar av Brad:s delrapport att
handlaggningstiderna har minskat for de drenden som handlagts i Snabb-
sparet och att rapportens slutsatser talar for att det finns ett inte obetydligt
utrymme for berorda myndigheter att utveckla sina verksamheter ytterligare
for att dstadkomma mera markbart positiva resultat i forundersoknings-
verksamheten” (s. 8). Regeringen ansdg sig forst efter Bra:s slutrapport
kunna ta slutlig stillning till om ett permanent system for ett snabbare
brottmalsforfarande bor inforas. Forsoksverksamheten borde darfor stracka
sig sd langt att regeringen kan ta stéllning till detta efter det att slutrappor-
ten har avgivits.® I 6vrigt har inga forindringar av verksamheten skett sedan
delrapporten limnades.

Slutrapportens disposition

Efter ett inledande kapitel, dir Snabbsparet och grundliggande termer for-
klarats, utgar dispositionen av slutrapporten i huvudsak fran regeringens
fragestallningar. Slutrapporten beskriver hur myndigheternas arbete med
Snabbsparet har fortskridit och i vilken omfattning snabbforfarandet har
tillimpats efter det att delrapporten lamnades (frdga 1). I rapporten redo-
gors forst for de delar som har med polisens arbete att gora; for vilka
brottstyper som oftast handldggs i Snabbsparet, hur manga drenden som
har S-mirkts och hur manga som borde ha kunnat S-mirkas. Anledningen
till att fler arenden inte S-marktes diskuteras. Ocksd utvecklingen i dklagar-
och domstolsleden redovisas; hur stor andel av de S-mirkta arendena ledde
till lagforing och dtal och hur manga av de anmailda drendena avgjordes
slutligen som ett S-mal i domstol?

En viktig komponent i frigan om hur ofta snabbforfarandet har tillim-
pats dr hur ofta de utokade mojligheterna att anvinda forenklad delgivning
i domstol och losbrevsdelgivning vid slutunderrittelsen inom polisen har
tillimpats. Fragan dr ocksd avgorande for att kunna ta stallning till om
snabbforfarandet bor permanentas och om de utokade mojligheterna for
domstol och polis att anvidnda sig av “enklare” (och formodat snabbare)
delgivningsforfaranden bor ingd som komponenter i ett permanentat snabb-
forfarande. Forst behandlas fragan om domstolens utokade mojligheter att
anvinda forenklad delgivning har gett effekt, direfter om den utokade moj-
ligheten att delge slutunderrattelsen med losbrev har medfort en snabbare
handlaggning i polisledet.

7 SFS 2006:338.

¢ Beredningen for Réttsvisendets utveckling (BRU) har féreslagit en ny uppgifts- och ansvars-
férdelning mellan polis och aklagare (SOU 2005:84). Beredningen féreslar bland annat att
polisen ska leda férunderstkningar i hdgre utstrackning an vad som géller i dag. Om beredning-
ens forslag i den delen accepteras kommer fler maltyper att ledas av en polisidr férundersok-
ningsledare. Om definitionen pa mangdbrott dven fortsattningsvis kommer att vara saddana dren-
den dér polis som huvudregel kan vara férundersokningsledare, medfér det att betydligt fler
arendetyper kommer att hanféras till méngdbrotten &n vad som sker i dag. Férandringen kan
komma att paverka majligheten att fa en snabb genomstrémning for fler drenden om verksamhe-
ten permanentas.

24



I de foljande avsnitten ges en Oversiktlig bild av Snabbsparets konse-
kvenser for ovrig verksamhet (frdga 2 och 3) och for parters och vittnens
upplevelse av forsoksverksamheten (fraga 4). For att kunna ta stillning till
om ett permanentat snabbforfarande bor innehdlla andra komponenter och
var i landet det bor inforas redovisas slutligen erfarenheter frin tidigare
projekt som har bedrivits for att paskynda handlaggningen i brottmal. Bra:s
slutsatser har sammanfattats i avsnittet Bra:s bedomning (se s. 11 ff).

Tillvagagangsséatt

For att fa underlag for att beskriva och vardera Snabbsparet har Bra inhim-
tat flera olika typer av uppgifter.

= STATISTIKUPPGIFTER PA GRUNDVAL AV FEM MATTILLFALLEN

Varken polis- eller dklagarmyndigheterna for sjalva nagon statistik 6ver S-
drenden. Det har inte heller funnits ndgra “ingangsvarden” eller uttalade
mélsittningar att forhdlla sig till. For att kunna ge en bild av hur drendevo-
lymerna i Snabbspéret har utvecklats under forsoksverksamheten, har Bra
registrerat de S-markta drenden som kommit in till City dklagarkammare
vid sammanlagt fem mattillfillen under forsoksperioden. Dessa avser varde-
ra 17 arbetsdagar under perioderna:

e 14 september-8 oktober 2004, mattillfalle 1 (MT 1)
o 1-23 februari 2005, maittillfille 2 (MT 2)

e 17 september—17 oktober 2005, mattillfalle 3 (MT 3)
e 1-23 februari 2006, mattillfalle 4 (MT 4)

e 2-24 maj 2006, mattillfille 5 (MT 5).

De S-mirkta drendena vid forsta, tredje och fjarde maittillfallena har foljts
genom rittskedjan (rittskedjematningar). Darutover har domstolens stati-
stik over inkomna och avgjorda S-mal, som fors manad for manad, foljts
upp.

For att fa en bild av hur ldnga genomstromningstiderna i normalfallet dr
i domstolsledet och for att fa ett relevant jamforelsematerial, har en kom-
pletterande datainsamling gjorts. Mal som motsvarar dem som har avgjorts
som S-mal i Snabbspdret och som avgjordes innan forsoksverksamheten
inleddes (och dir forenklad delgivning sdledes inte tillimpades) registrera-
des vid datainsamlingen.

For att analysera hur polisens slutunderrittelse enligt rattegdngsbalken
23 kap. 18 § vanligen gar till och orsakerna till att inte alla enkla mangd-
brott S-mirktes, har mingdbrottsgrupperna registrerat samtliga drenden
som kom in under april och maj 2006 pa en sirskild blankett.

= MOTEN OCH INTERVJUER

Uppfoljande moten och intervjuer har genomforts med rattsvisendets repre-
sentanter. For att fa en bild av hur parter och vittnen har upplevt Snabbspa-
ret har intervjuer genomforts med sex personer vars mal har avgjorts som S-
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mal i domstolen. Darutover har elva lagmin eller chefsradmin vid lika
manga tingsratter intervjuats per telefon for att besvara frigan om man vid
domstolar generellt tror att domstolens handlaggningstider skulle forkortas
om det fanns mojlighet att skicka stimningsansokan med forenklad delgiv-
ning.

= UPPFOLINING AV TIDIGARE PROJEKT SOM HAFT TILL SYFTE ATT FORKORTA
GENOMSTROMNINGSTIDEN

For att besvara de centrala sporsmal som dr knutna till frigan om forsoks-
verksamheten bor permanentas, har tidigare utforda forsoksverksamheter
for att ”snabba upp” handliggningen av brottmal foljts upp. Bra har i vissa
fall traffat foretradare for projekten, i andra fall gjort telefonintervjuer med
ansvariga for att diskutera uppldgg och resultat av respektive forsoksverk-
samhet. Brd har ocksd tagit del av dokumentation om projekten, bland
annat projektplaner, sammanstillningar och slutrapporter.
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Polisens arbete | Snabbsparet

En frdga i regeringsuppdraget ar hur ofta snabbforfarandet har tillimpats. I
delrapporten redovisades att antalet drenden som S-mirktes av polisen
okade under inledningen av forsoksverksamheten, fran 76 drenden vid det
forsta mittillfillet, till 116 vid den andra. Okningen fortsatte vid tredje
mattillfillet, men direfter har drendenivan stabiliserats.®
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Figur 3. Antal S-drenden som kommit in till City Aklagarkammare i Stockholm vid fem mittillfzllen
om vardera 17 arbetsdagar under 2004-2006.

P4 grundval av de fem matningarna kan uppskattas att minst 3 000 drenden
har S-mirkts av polisen under de tvd ar som forsoket har bedrivits." Om
utgangspunkten i stillet tas i den statistik Over inkomna S-irenden som
tingsrdtten for berdknas att upp emot 4 000 drenden kan ha S-markts av
polisen."

Nastan inga misshandelsdrenden S-marktes

Under hela forsoksperioden har snatterier dominerat bland de drenden som
har S-mirkts inom polisen. Andelen S-markta drenden med grov olovlig
korning har gradvis okat under forsoksperioden och brottstypen var vid det
sista mattillfallet det nast vanligaste brottet.

° Vid mattillfallena registrerades 76, 116, 132, 127 respektive 131 drenden (eller 96, 128, 154,
142 respektive 156 brott).

B delrapporten anférdes utifran den férsta métningen att polisen handlade ungefar 24 S-
drenden i veckan, eller 4,5 drenden per arbetsdag. Om antalet S-drenden vid de tre senare
datainsamlingarna rdknas om motsvarar det omkring 170 handlagda S-drenden per manad. Detta
motsvarar knappt 40 handlagda S-drenden pa en vecka, eller knappt 8 per arbetsdag av polisen.
" Utgéngspunkten har d& tagits i hur manga S-markta drenden som har natt domstolsledet i de
olika rattskedjemaétningarna, se tabell 3.
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* Grov olovlig korning innefattar nagra enstaka olovliga kérningar (av normalgraden). Rattfyllerierna
omfattar ocksd grova rattfyllerier.

Figur 4. Anmalda S-brott vid fem mattillfallen om vardera 17 arbetsdagar under 2004-2006."

Fa fall av anmald misshandel S-marktes; vid de fem mattillfallena har bara
fem fall handlagts i Snabbsparet, trots att det varit ett uttalat mal under det
sista forsoksdret att prioritera misshandelsirenden. Enligt poliserna finns
det dock ofta komplikationer i misshandelsirendena som medfor att de inte
kan S-markas. Antalet skadegorelsebrott som S-markts har ocksa varit litet.

Polisen har S-mérkt en fjardedel av de "poten-
tiella” S-drendena

Att upp emot fyratusen drenden har S-mirkts av polisen under en tvaarspe-
riod innebar att en inte obetydlig mangd brott har handlagts i Snabbsparet.
En annan frdga dr dock hur stor andel av samtliga anmilda mangdbrott
som blivit S-markta. For att fi en uppfattning om detta har Bra inhamtat
anmilningsstatistik frdn polismyndigheten i Stockholm City for ar 2005 for
nagra av de brottstyper som har handlagts i Snabbsparet (rattfylleri och
grovt rattfylleri,’ grov olovlig kérning, snatteri, brott mot knivlagen, vild
mot tjansteman, valdsamt motstind och misshandel).

Direfter har berdknats hur stor andel av de S-mirkta drendena som inte
kan gé i Snabbsparet. Dels har en skattning gjorts av hur stor del av dessa
brott som har en kind girningsman (endast anmalningar med kand gar-
ningsman kan ju handliggas i Snabbsparet). Skattningen har gjorts pa

"2 Under "Ovriga” brott faller framst enklare trafikférseelser av olika slag.

" Det gér inte att pa nagot enkelt satt fa fram uppgifter om hur manga rattfyllerier som &r grova
inom respektive brottskategori, eftersom ordinédra och grova brott laggs in i polisens datasystem
under samma brottskod.
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grundval av Bra:s statistik over personuppklaringsprocenten for respektive
brottstyp ar 2005. Dels har andelen anmalningar som inte var enkla att
utreda eller som hade en misstinkt med osaker adress beriknats, utifrdn
mangdbrottsgruppernas registrering av drenden. De aterstdende drendena
utgor en mycket grov skattning av hur ménga av den anmalda drendena
som var “potentiella” S-drenden." Antalet skattade potentiella Snabbspars-
brott har direfter jimforts med det faktiska antalet S-mirkta brott."

Tabell 1. Beréknad andel av anmélda "potentiella” S-brott som S-mérktes i Stockholm City &r
2005.

Brott Beraknat antal Beraknat antal S- Bergknat andel S-

anmalda potentiella S- mérkta mangdbrott i mérkta av anmalda

brott i City &r 2005 City ar 2005 potentiella S-brott ar

2005 (procent)

Rattfylleri och grovt 467 198 42
rattfylleri

Brott mot knivlagen 569 233 41

Grov olovlig kérning 660 226 34

Snatteri 2207 600 27

Vald mot tjansteman 283 14 5

Véldsamt motstand 383 14 4

Misshandel (ej grov) 534 7 1

Totalt 5103 1292 25

Av tabell 1 framgar att en fjardedel av de studerade brotten med kand gar-
ningsman bedoms ha S-markts.

BETYDLIGT FLER ARENDEN BORDE KUNNA S-MARKAS

Genomgangen tyder pa att bara mellan 34 och 42 procent av anmalningar-
na rorande rattfylleri, grovt rattfylleri, grov olovlig korning och brott mot
knivlagen S-marktes. Detta ar forvanande, eftersom det ror sig om brott
som ofta dr ”ldttutredda” pd grund av att ndgra sarskilda utredningsdtgar-
der sillan behover vidtas. Den slutsats som kan dras ar att betydligt fler
rattfyllerier, grova rattfyllerier, grova olovliga korningar och brott mot
knivlagen borde kunna g i Snabbspdret dn vad som gors i dag.

Nir det giller snatterier uppskattar Brd att ungefdr vart fjarde potenti-
ellt S-brott faktiskt S-marktes under ar 2005. For vald mot tjansteman,
valdsamt motstdand och misshandel var andelen betydligt lagre. For dessa
brottstyper ar det svdrare att bedoma hur stor andel som borde kunna
handlidggas i Snabbsparet, eftersom de drendenas svarighetsgrad varierar
mer. Det kan antas att en storre del av de anmalningarna inte ar enkla att
utreda eller innehéaller andra komplikationer, som gor att de inte kan ga i
Snabbspdret. Skattningen avseende dessa brottstyper maste darfor tolkas

" Hur berakningen har gjorts beskrivs narmare i bilaga 2.

" For att fa ett matt pa hur madnga anmalningar som S-marktes har utgangspunkten tagits i de tva
mattillfdllen som intraffade under 2005. Vid Bré:s matperioder ar 2005 (MT 2 och 3) S-mérktes
85 snatterier, 32 grova olovliga kérningar, 28 rattfylleribrott, 33 brott mot kniviagen, 2 vald mot
tjdnsteman, 2 valdsamt motstand och ett misshandelsfall. Mattillfallena omfattar sammanlagt 34
arbetsdagar. For att kunna gora en grov skattning 6ver antalet S-mérkta drenden pa arsbasis, har
antalet raknats om till 240 arsarbetsdagar.
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med forsiktighet. Genomgangen ger dndd en fingervisning om att det fortfa-
rande borde finnas ett icke obetydligt utrymme for att oka antalet S-
markningar i Snabbsparet. Om utgdngspunkten tas i att i stort sett samtliga
?lattutredda” brott borde kunna S-mairkas, fraimst genom effektivare atgir-
der i polisledet, bedomer Bra att andelen S-mirkningar i vart fall borde ha
kunnat vara den dubbla.

MANGDBROTTSGRUPPERNA SVARAR FOR ALLT MINDRE ANDEL AV S-MARKNINGARNA

Vid Bra:s forsta tvd matningar svarade mangdbrottsgrupperna for mer dn
hilften av de drenden som S-mirktes (58-68 procent). En forandring har
dock skett nir det géller var i organisationen drendet S-mirks: Fler arenden
har vid de tre senare mitningarna S-mirkts vid andra enheter inom polisen,
medan mingdbrottsgrupperna svarade for en betydligt mindre andel av de
S-markta drendena (28-30 procent). Den storsta forandringen kan noteras i
att andelen S-markningar som utforts av narpolisen o6kade fran nagra fa
procent vid de forsta mattillfillena till ndirmare en tredjedel vid det sista
mattillfallet. Att de andra enheterna inom polisen svarar for en storre andel
S-mirkningar kan tyda pd att information om Snabbsparet har borjat nd ut
i en storre del av organisationen. Detta kan emellertid ocksa vara resultatet
av att polisen har borjat mata sin produktivitet pa ett nytt sitt. Effektivite-
ten mits i antal avslutade forundersokningsprotokoll. Alla enheter dr darfor
angeligna om att fa enkla drenden till sig, i stallet for att skicka dem till
mangdbrottsgrupperna. Det innebiar emellertid att bidde den organisation
som skapats for att maximera antalet S-mirkningar och den speciella kom-
petens som arbetats upp inom mingdbrottsgrupperna blivit utnyttjad i lag
utstrackning i forsoksverksamheten.

Varfor S-méarktes inte fler &renden?

En forklaring till att fler mdngdbrottsidrenden inte S-marktes ar, enligt poli-
serna, att kunskapen om Snabbsparet och vilka dtgarder som maste vidtas i
ett Snabbspdarsirende inte har ndtt ut i organisationen fullt ut. For att battre
kunna bedoma varfor fler drenden inte S-marktes har Bra gjort en under-
sokning, dir de bada mangdbrottsgrupperna under april och maj 2006 har
fatt registrera samtliga drenden som kom in till dem. Dér har de bland an-
nat redovisat anledningen till att drendet inte S-mirktes." Under perioden
registrerades 116 inkomna och avslutade drenden.'” Av dessa S-mirktes 80
st., eller 70 procent, medan 33 idrenden inte S-mirktes.”® I 29 idrenden har
grupperna angivit orsaken till att drendet inte S-marktes.

1° Sdédergruppen registrerade drenden till och med 22 maj 2006.

' Bland de registrerade drendena férekom ocksa atta forenklade utredningar enligt RB 23 kap.
22 §. Slutdelgivning behdver inte ske i de drendena och de leder till strafféreldggande. De nar
saledes inte domstolsledet och ska darfor i princip inte S-markas. Dessa drenden omfattas darfor
inte av analysen.

° Uppgift om S-mérkning saknades i tre drenden.
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Av undersokningen framgar att det var vanligast
e att den misstankte inte hade fatt information om den
forenklade domstolsdelgivningen (8 drenden)'
e att man inte fick tag pd den misstiankte for forhor och/eller
slutdelgivning inom polisens utredningsfrist (7 drenden)
e att den tilltalades adress inte bedomdes vara tillrackligt ”saker”
(6 arenden).

Nir ndgon av ovanstiende omstindigheter foreldg kunde drendet inte S-
markas. Med det fanns ocksa andra omstiandigheter som ledde till att dren-
det inte hann bli klart inom utredningstiden. Undersokningen visar att fem
arenden inte S-marktes pd grund av att méilsiganden hade framstallt ska-
destiandsansprak. I ett av drendena fanns dessutom begiran om rittsintyg.
Genomgéngen visar dock att forekomsten av skadestdndsansprak och/eller
rattsintyg inte alltid behover leda till att Snabbspdrsfristen 6verskrids. Sju
drenden med skadestdndsansprak, varav ett dir det dessutom var friga om
att begira in rittsintyg, hade S-mirkts.”

Hur kan fler &renden S-méarkas?

Uppfoljningen av myndigheternas verksamheter sedan delrapporten limna-
des visar att det fortfarande finns utrymme att dstadkomma mera markbart
positiva resultat i forundersokningsverksamheten. Myndigheten har, savitt
Bra har erfarit, inte infort ndgra nya rutiner eller provat olika sitt att mins-
ka handlaggningstiderna pa nagot strukturerat sitt. Hur polisens verksam-
het kan utvecklas maste enligt Brd avgoras av myndigheten. Uppfoljningen
pekar dock pa nigra faktorer som kan leda till fler S-mirkningar.” Okad
kunskap om Snabbspdret dr en forutsattning for att ratt atgarder ska vidtas
av polisen, saval i forsta som andra linjen. Bra:s uppfoljning visar exempel-
vis pa betydelsen av att korrekta forstahandsatgirder vidtas. Det ar avgo-
rande for att antalet S-markta brott ska 6ka att polisen blir battre pa att
informera om den forenklade delgivningen i domstol och kontrollerar och
antecknar kontaktuppgifter noga. Polis i andra linjen maste tidigt identifie-
ra ett S-arende for att agera snabbt och skicka det ratt. Enligt mangdbrotts-
grupperna ar det fortfarande vanligt att slutunderittelse 4r det enda som
aterstdr nir de far in drendet. Som patalades i delrapporten skulle fler dren-
den kunna S-mirkas om slutunderrittelsen kunde limnas redan i forsta
linjen. Alternativt skulle fler drenden kunna S-mirkas om poliserna i andra
linjen oftare skickade ut slutunderittelsen med 16sbrev.”

"] et fall hade den missténkte bara fatt informationen muntligt.

*En beskrivning av de vanligaste faktorerna som leder till att ett &rende aker ur Snabbsparet ges
i bilaga 3.

*! Andra faktorer har provats i andra projekt. Dessa beskrivs i det avslutande avsnittet.

2 Fragan om I6sbrevsdelgivning behandlas i ett eget avsnitt, se s. 42 ff.
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FLER S-MARKNINGAR OM TIDSFRISTEN RAKNAS FRAN SLUTUNDERRATTELSEN?

Ett par av de domare i landet som Brd har intervjuat har foreslagit att man,
i stdllet for att som i dag rakna femveckorsfristen frin anmélan till avslutad
delgivning, skulle rikna fristen frdn den tidpunkt dd den misstankte infor-
merats om att domstolen kan komma att anvianda forenklad delgivning i
domstolen. Det forslaget diskuterades vid beredningen av forsoksverksam-
heten (proposition 2003/04:89, s. 22). Det skulle gora det mojligt att delge
den misstinkte informationen i samband med att slutunderrittelse sker.
sddana fall skulle tidsfristen kunna begrinsas till tre eller fyra veckor. Dom-
stolen skulle 4nda fi mer tid for att skota administrationen kring stimning
och kallelse till rattegdng. Samtidigt skulle tiden som den tilltalade maste
bevaka sin post minska. Polisen skulle ocksa fa mojlighet att satta upp rea-
listiska tidsgranser for hur lang tid deras utredning far ta i Snabbsparsiren-
dena. Polisen i forsta linjen skulle dessutom slippa limna information om
domstolsdelgivningen. Denna skulle i stdllet limnas i andra linjen.

Ett avgorande problem med en siddan berikning av tidsfristen dr dock
att information om att forenklad delgivning kan komma att tillimpas i
domstolen maste delges den misstinkte. Det innebdr att informationen i
praktiken maste limnas vid ett personligt sammantriffande.”” Enligt
mingdbrottsgruppernas registrering skulle mer dn hilften av mangdbrotts-
drendena med en sidan berikning falla utanfér Snabbsparet.”* Ytterligare
problem med en siddan forandring dr att polisen riskerar att forlora det
incitament att arbeta snabbt, som den nuvarande tidsgransen utgor, om inte
polisen staller tillrackligt hoga krav pa den egna verksamheten.

Enligt Bra:s bedomning skulle mojligen fler drenden kunna handlaggas i
forsoksverksamheten om slutunderrittelsen utgjorde utgdngspunkt for tids-
fristen. Det dr dock inte troligt att den diskuterade forandringen skulle leda
till en snabbare handliggning av mangdbrottsarenden totalt sett, in vad
som uppnds med den nuvarande tidsfristen. S& linge syftet ar att fi till
stand en snabb handliggning i alla led, finns det darfor, enligt Bra, inte
anledning att foresld ndgra forandringar i det avseendet.

KAN FLER ARENDEN S-MARKAS EFTER POLISENS OMORGANISATION?

Maingdbrottsgrupperna upphorde per den 1 juli 2006. Polisen har i sam-
band med det gjort en organisationsforandring. Som har beskrivits tidigare
ar den normala ”gingen” nir ett drende ska limnas Over fran forsta till
andra linjen att anmailan, efter att han granskats och godkints av ett sta-
tionsbefil, ska skickas till samordningen for att darifran skickas vidare ut i
organisationen. Risk finns dd dels for att stationsbefilen inte identifierar
potentiella S-drenden, dels att arendet skickas till samordningen. Den nya
organisationen innebdr (forenklat) att stationsbefilen och samordnings-
funktionen kommer att sitta i samma lokaler i jourerna. Detta innebir en

% Mégjligheten att delge med delgivningskvitto finns naturligtvis ocksa alltid.

** Om det skulle bli avgorande med ett personligt méte, skulle polisen antagligen kunna fa en del
av dem som slutunderrittas per telefon att komma till stationen. | sddana fall visar méngdbrotts-
gruppernas registrering att uppemot tre fjardedelar av de missténkta skulle kunna fa del av infor-
mationen i samband med en muntlig slutunderrattelse.
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tidsvinst vid 6verforingen av drenden mellan enheter. Om ett drende skickas
fel kan felet dessutom korrigeras omedelbart. Organisationen som sidan
bor darfor kunna leda till en effektivare handlaggning. Dessutom kan dren-
dena utredas idven utanfér ordinarie kontorstid.”® Det synes dirfor finnas
flera fordelar med en ny organisation, inte minst eftersom mangdbrotts-
gruppernas kapacitet inte har varit fullt utnyttjad i Snabbsparet. Enligt Bra
finns det anledning att ifrigasatta om det 6ver huvud taget var lampligt att
bryta ut en viss typ av drenden och ha speciella utredningsenheter for dessa.
Tanken med polisen omorganisation synes darfor vara ratt nar det galler att
f4 till stand ett effektivare arbetssitt pa sikt.

Bra kan dock se problem med att det inte finns ndgon plan for hur
Snabbsparet ska bedrivas i den nya organisationen. Tanken synes vara att
”snabbsparstanket” ar en metod som automatiskt ska kunna fungera i den
nya organisationen. Det bor dock framhallas att inga eller f3 av personerna
som arbetar i jourerna kommer att ha arbetat med Snabbsparet. Det dr
darfor enligt Brd inte sannolikt att metoden kommer att implementeras av
sig sjdlvt. Bra:s utvirdering visar ocksd att en forutsittning for att drenden
ska kunna handlidggas i Snabbsparet ar att relevanta forstahandsatgirder
vidtas av polisen i forsta linjen. Personalomsattningen ar relativt hog och
det har poangterats att information ar en farskvara. Bra kan darfor forut-
spa problem i den forlingda forsoksverksamheten — och att antalet S-
mirkningar kommer att minska — om det inte finns nidgon som ansvarar for
att driva Snabbspdret i den nya organisationen och for att halla informatio-
nen om Snabbsparet levande.

% Regeringen uttalade i proposition 2003/04:89 att det fér en snabb handlaggning bér finnas en
andra linjens poliser som "omedelbart” kan genomféra kompletterande utredningséatgérder (s.
14). Mangdbrottsgrupperna har inte haft nagon jourverksamhet eller férandrad arbetstidsforlagg-
ning. Det har inte uppgivits utgéra nagot problem att méngdbrottsgrupperna inte har arbetat
utanfor kontorstid. Sa lange antalet drenden i ett snabbférfarande dr begransat finns det, enligt
Bra, inte nagon anledning att 6vervéaga ett joursystem.
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Utvecklingen 1 aklagar- och
domstolsleden

En viss andel drenden foll ur Snabbsparet i dklagarledet. Bra:s matningar
visar att mellan 16 och 25 procent av de S-markta drendena foll bort innan
arendet nddde en dklagare for bedomning, vanligen pa grund av att den
misstankte var aktuell i en annan brottsutredning.

90 procent ledde till lagféring

Av de tre rittskedjemitningar som Brd har gjort framkommer att drygt 90
procent av de brott som dklagare bedémde ledde till lagf6éring.” Ungefir
halften av lagforingarna avsag ett atal.

Tabell 2. Andel av de brott som aklagare bedomt som lett till atalsunderlatelse, strafférelaggande
respektive atal vid tre rattskedjemétningar.

Typ av bedémning MT 1 MT 3 MT 4

(n=72) (n=129) (n=108)
Atal 49 59 45
Strafférelaggande 33 27 36
Atalsunderlatelse 7 8 10
Annat 11 6 8
Totalt 100 100 100

Som framgér av tabell 2 var det relativt vanligt att dklagare meddelade
strafforelaggande eller atalsunderltesle.

Manga S-atal avgjordes inte som S-mal |
domstolen

Aklagarna vickte atal for 49 S-mirkta brott vid den sista rittskedjemit-
ningen. Det var emellertid mindre an halften av dessa som sedan avgjordes
som ett S-mal i domstolen. Tingsrittens statistik over inkomna och avgjor-
da S-mal visar att tingsritten avgjort 569 sidana mal efter forenklad del-
givning under forsoksverksamheten.” Antalet inkomna drenden under for-
soksperiodens andra ar varierade mellan 16 (augusti 2005) och 43 (novem-
ber 2005). Det senare utgor ocksd en “toppnotering” for antal inkomna
arenden pa en médnad. Genomsnittet (och medianen) var 25 inkomna S-mal
per manad till domstolen.

Tabell 3. S-markta drendens vag genom réttskedjan vid tre mattillfallen.

% Berakningen av antalet lagféringar angavs i delrapporten till tre fjardedelar. Den berakningen
grundas pa samtliga S-markta drenden som kom in till &klagarmyndigheten. Tas utgangspunkten i
stéllet i andelen drenden som lett till lagféring av dem som éaklagare har beddmt, blir relationen
9/10.

z Tingsratten fick in 589 och avgjorde 569 mal under férsdksverksamheten.
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Mattillfalle Antal Antal brott som Antal Antal domar Andel domar av

anmdlda bedémdes av atal efter anmadlda brott
brott aklagare forenklad (procent)

delgivning
1 96 72 35 21 22
3 154 129 76 27 18
4 142 108 49 21 15

Antalet avgjorda S-mal har legat pa drygt 20 vid alla tre rattskedjematning-
arna. D3 ”inflodet” av drenden fran dklagaren har okat, innebdr det att
andelen S-mirkta drenden hos polisen som resulterat i ett S-mal i domstolen
gradvis har sjunkit, frdn 22 till 15 procent vid de tre rittskedjematningarna.
Vad ir da orsaken till att nirmare hilften av de S-drenden som lett till
atal inte har avgjorts som ett S-mal i domstolen? Stockholms tingsratt har
framhallit ndgra faktorer som de uppfattar vara av avgorande betydelse.

= POLISEN ANTECKNAR INTE KONTAKTUPPGIFTERNA TILLRACKLIGT NOGA

Enligt domstolen 4r den vanligaste orsaken till att drenden faller ur Snabb-
sparet i domstolsledet, att forenklad delgivning inte kan anvindas for att
poliserna inte kontrollerat och dokumenterat adresser och identitetsuppgif-
ter tillrackligt noggrant. Domstolen bedomer att upp emot 20 procent av de
S-markta drenden som de fir in faller ur Snabbspdret av den anledningen.
En viss andel drenden faller ocksd ur for att domstolen bedomer att den
tilltalades adress inte ar tillrickligt ”siker”. Det ar inte ovanligt att domsto-
len gor en annan bedomning i det avseendet dn vad polisen har gjort.

= AKLAGARNA KOMMER IN MED ANSOKAN OM TILLAGGSSTAMNINGAR

Ett annat skil ar att dklagaren missat att kontrollera om den misstankte
utreds for andra brott samtidigt och senare uppticker att si ar fallet. Akla-
garen kommer di in med en tilliggsstaimningsansokning. Malen ska da
sittas ut till gemensam huvudférhandling. Arendena faller d4 vanligen ur
Snabbsparet. Enligt dklagarna forklaras detta av att man ar pressad av den
korta tidsfristen i S-malen.

= MAN HINNER INTE SKICKA STAMNINGEN INOM TIDSFRISTEN

Det forekommer ocksd att domstolen inte hinner skicka ut stimning och
kallelse till rattegdng inom tidsfristen. Oftast beror det pa att drendet tagit
for lang tid innan det kom in till domstolen eller att de dagar som ”ater-
star” for domstolen har blivit for f3 for att drendet ska hinna administreras
inom tidsfristen.

Frivardens och Rattsmedicinska avdelningens
erfarenheter

I delrapporten angavs att Rittsmedicinska avdelningen dnnu inte hade kon-
taktats i ndgot fall for att utfora rattsutredningar i ett S-irende. Man antog
dock att det kunde bli fler forfragningar efter arsskiftet 2005/06, da Ratts-
medicinalverket tog Over ansvaret for att utfiarda rittsintyg. Inom Rattsme-
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dicinska avdelningen har resurser funnits for att utfarda rittsintyg inom
nagra fa dagar i Snabbsparet. Rittsmedicinska avdelningen har emellertid
inte fitt in begdran om rittsintyg i mer dn ndgot enstaka fall under hela
forsoksperioden. En forklaring ar att de drenden som S-marks av polisen
inte dr av sddan karaktir att rattsintyg behovs. Fran polisen har framhallits
att det framfor allt dr polisens korta utredningstid som medfor ate fler
misshandelsirenden inte S-mirks. Fran Rittmedicinska avdelningen fram-
halls att det ocksd kan antas att det inte har varit tillrackligt spritt inom
polisorganisationen, att Rattsmedicinska avdelningen pa begidran snabbt
kunnat handlagga utredningar om rattsintyg i forsoksverksamheten.

Ocksa frivirden har haft resurser for att snabbt kunna goéra personut-
redningar i Snabbsparsmalen. Inte heller frivirden har emellertid fatt in mer
in enstaka S-mirkta drenden, trots att grova rattfyllerier, diar dklagare re-
gelmissigt ska begdra in personutredningar, har varit prioriterade i Snabb-
sparet under det senaste dret. Mojligen kan dock mirkas en tendens att
begiran om personutredning i rattfyllerimal generellt sett kommer in snab-
bare nu in tidigare. Enligt frivirden har annars inga forindringar kunnat
noteras efter Bra:s delrapportering.
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Har férenklad delgivning fatt
forvantad effekt?

I Bré:s uppdrag ingér att bedoma om ett snabbforfarande bor permanentas
och hur det i sa fall bor utformas. Den mest centrala frigan i det samman-
hanget 4r om den utokade mojligheten att anvidnda forenklad delgivning
har fatt forviantad effekt. En utgdngspunkt for den bedomningen dr om
genomstromningstiderna paverkas av att forenklad delgivning anvinds.

Genomstréomningstiderna har minskat

I delrapporten visades att den totala genomstromningstiden for de S-markta
drendena vid den forsta rattskedjematningen var 37 dagar (median). Har
ska noteras att matningarna avser tiden fram till avgérandet i tingsratten.
Det innebar att drendena avgjorts inom 15 dagar fran den forenklade del-
givningen. Vid de tvd senare matningarna var genomstromningstiden nagot
kortare, sett bade till median- och medelvirden.”

Tabell 4. Mediangenomstrémningstid hos polis, &klagare och domstol (medelgenomstrémnings-
tid inom parentes) fér S-mérkta drenden i tre rittskedjeméatningar.

Genomstromningstider Mattillfalle 1 Mattillfdlle 3 Mattillfdlle 4
Polis 6 (8) dagar 2 (5) dagar 4 (5) dagar
Aklagare 1 (2) dagar 2 (5) dagar 1 (4) dagar
Domstol 30 (31) dagar 28 (31) dagar 29 (31) dagar
Totalt 37 (41) dagar 32 (41) dagar 34 (40) dagar

Det ar framst polisen som blivit snabbare i sin handliggning av S-drendena
vid de senare mitningarna. Det finns ingen tydlig forklaring till detta. En
forklaring skulle kunna vara att allt fler snabbutredda drenden (rattfylleri,
grovt rattfylleri, grov olovlig korning samt brott mot knivlagen) har hand-
lagts i Snabbsparet. Statistiken visar dock inte att de skulle handlaggas
snabbare dn andra drendetyper i Snabbsparet. Enligt mangdbrottsgrupperna
ar det troligen den uppmairksamhet som forsoksverksamheten i sig innebar,
som har medfort att polisen blivit snabbare.

I delrapporten gjordes en jamforelse mellan Snabbspdrsiarenden, fran
City, och motsvarande drenden fran Soderort.”® Av jimforelsen framkom
att de drenden som handlades i Snabbsparet hade kortare genomstrom-
ningstider an drendena fran Soderort. Den stora tidsvinsten gjordes i dom-
stolen (31 dagar jamfort med 56 i mediantid). Detta forklarades med att
den forenklade delgivningen hade fitt effekt. Men det kunde inte uteslutas
att det delvis berodde pd att S-mirkta drenden avgjorts pa avdelning 14 vid
Stockholms tingsritt, medan drendena fran Soderort handlagts vid andra

*® Av de S-markta drenden som kommit in till tingsréatten hade tre fjiardedelar avgjorts inom tva
manader.

*De ansvariga fér mangdbrottsgrupperna bedémde manuellt att respektive kontrollarende skulle
ha S-méarkts om det hade anmalts i City.
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avdelningar. Avdelning 14 dr nimligen kdnd for att handligga drenden
snabbt. For att fa en uppfattning om hur snabbt drenden normalt handlaggs
har en jamforelse gjorts med Domstolsverkets statistik.

Genomstromningstiderna i domstolen osed-
vanligt korta

Domstolsverket for ingen statistik 6ver domstolarnas genomstromningstid
for enkla mangdbrott av det slag som ingér i Snabbsparet. Den statistikka-
tegori som mest liknar Snabbspdrsmalen ar ”6vriga brottmal”. Denna avser
alla brott utom narkotikabrott, miljobrott och en del speciella brottstyper
och omfattar 85 procent av alla brottmal (DV, 2005). Statistiken kan dar-
for endast anviandas for att ge en indikation pa om, och i sd fall hur mycket,
genomstromningstiderna vid avdelning 14 och for de enkla drenden som
har handlagts i Soderort avviker frin riksgenomsnittet.

Av Domstolsverkets arsredovisning for ar 2005 framgar att verksam-
hetsmaélet for hur ling tid det ska ta fran det att ett ”6vrigt brottmal” kom
in till domstolen tills det avgjorts dr tvd mdnader. Den redovisade median-
tiden var dock for ar 2005 nagot lingre, 2,6 manader (78 dagar).*® Den
snabbaste mediantiden for ndgon domstol var 1,7 manader, den lingsta 5,6
ménader. Mediantiden for Stockholms tingsritt var 2,5 ménader.

Jamforelsen med drenden som handlagts i Soderort visar att Soderorts-
arendena avgjordes pd kortare tid dn den redovisade mediantiden for riket
(56 dagar jamfort med 78). Detta kan troligen forklaras av att Soderorts-
arendena var enklare dn de drenden som ingdr i ”6vriga brottmdl”. Dom-
stolsverkets statistik tyder pd att Soderortsirendena ir representativa nir
det giller genomstromningstiden for enkla brottmal och att avdelning 14
vid Stockholms tingsritt har osedvanligt korta genomstromningstider. Fra-
gan ar dd om avdelning 14 ar snabbare dn de andra brottmalsavdelningarna
for att man dar har mojlighet att anvianda forenklad delgivning.

Beror det pa den férenklade delgivningen?

Medarbetarna pa avdelning 14 har ifrigasatt om forenklad delgivning leder
till kortare handlaggningstid for deras del. Deras bedomning ar att de alltid
arbetat snabbt och att forenklad delgivning snarare tenderar att forlinga
handlaggningstiden jamfoért med ordindr delgivning. Stockholms tingsritt
har ocksa i sitt remissvar dver proposition 2004/05:119, dir en forlingning
av forsoksverksamheten foreslds, anfort att Bra:s jimforelse mellan drenden
som handlades i Snabbspdret och kontrollarenden fran Soderort inte ar
rattvisande. I stillet borde Bra ha jamfort S-markta mal som avdelning 14
handlagt under forsoket med jamforbara mal som har handlagts enligt
tingsrittens vanliga rutiner. Enligt yttrandet hade ndgon storre skillnad i
handliggningstid ”sannolikt dd inte konstaterats” (Stockholms tingsritt,
2005; Justitiedepartementet, 2005). Brd har darfor i slutrapporten jamfort

* 91 av 40 tingsratter uppfyllde malet enligt Domstolsverkets statistik.
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handlidggningstiden for drenden vid avdelning 14, som avgjorts efter forenk-
lad delgivning, med tiden for jamforbara drenden pa avdelning 14 som
delgivits pa vanligt sitt, med delgivningskvitto.”

Ingen effekt pa avdelning 14...

Jamforelsen mellan avgjorda S-mal och liknande mal dar tingsratten inte
har skickat stimning och kallelse med forenklad delgivning, visar att tings-
ritten avgjorde jamforelsemalen nagot snabbare (26 dagar) dn S-malen (28—
30 dagar), sett bade till median- och medeltid. Det gick alltsd snabbare nir
forenklad delgivning inte anvandes. Avdelning 14:s uppfattning om att den
forenklade delgivningen till och med kan forlanga handlaggningstiden synes
saledes vara riktig. Att avdelning 14 haft s3 kort handliaggningstid under
forsoksperioden i forhallande till de tva jaimforelseavdelningarna torde sa-
ledes inte kunna forklaras av den forenklade delgivningen. Detta kan mojli-
gen i stillet vara hanforligt till det uppgivna forhallandet, att avdelning 14
ar sarskilt effektiv.

... men andra domstolar &r positiva till férenk-
lad delgivning
For att fa ett bittre underlag for att bedoma hur representativ avdelning 14
ar nar det giller snabba handliggningsstider och en negativ syn pa forenk-
lad delgivning, har Brd genomfort telefonintervjuer med lagman och chefs-
radmin vid elva tingsritter.”” Nagra av de frigor som stilldes var:
1. Vilka dr de huvudsakliga hindren mot en forkortad
genomstromningstid i domstolen?
2. Hur skulle domstolen stilla sig till en utokad mojlighet att skicka
stamning med forenklad delgivning?
3. Skulle tingsritten klara av administrationen kring den forenklade

delgivningen inom ndgra fa dagar, vilket kravs for att klara den
tidsfrist som ar uppstilld i Snabbspéret?

DELGIVNINGSPROBLEM OCH ARENDEBALANSER VANLIGA ORSAKER TILL LANGA
GENOMSTROMNINGSTIDER

De intervjuade domarna uppgav huvudsakligen tva faktorer som skal till
domstolarnas langa genomstromningstider. I stort sett samtliga av de inter-
vjuade domarna tog upp delgivningen som ett problem. Framfor allt beror
det pd att mdnga tilltalade inte skickar tillbaka delgivningskvittot. Domsto-
larna kan behéva skicka ut handlingarna med delgivningskvitto upprepade
ganger. De flesta tog ocksd upp de drendebalanser som tingsritterna dras

®! Urvalet bestod av 56 mal som innehsll 70 brott, som avgjorts i domstolen under januari och
februari 2004. Mélen 1) innefattade brottstyper motsvarande dem som har avgjorts i Snabbspa-
ret i domstolen, 2) innehéll max tre férhor och 3) den tilltalade hade en fast adress. | nagot fall var
det fragan om en c/o-adress, men den gick till en fast adress hos en fysisk person.

*2 Domstolarna tillhr kategorin storre och medelstora tingsratter. En foérteckning 6ver vilka tings-
ratter som ingar i urvalet framgér av bilaga 1.
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med. Dessa forklaras med personalbrist, till exempel att antalet domare
minskat eller att det finns brist pd administrativ personal. I vissa fall har
omorganisationer och lokalbrist givits som forklaringar till stora balanser.

SAMTLIGA DOMARE POSITIVA TILL OKAD MOJLIGHET ATT ANVANDA FORENKLAD
DELGIVNING...

Samtliga intervjuade domare skulle vilkomna en okad mojlighet att kunna
skicka stimning och kallelse till rittegdng i enklare mal med forenklad del-
givning. Framfor allt nir den tilltalade har erkint (eller ansvaret pd annat
satt dr tillrackligt klarlagt) och har en fast adress, men det dnda ar svart att
fa denne delgiven, skulle mojligheten att anvianda forenklad delgivning un-
derlatta domstolens arbete. Det skulle ocksa, enligt domarna, vara mycket
positivt att en okad andel mal kunde avgoras utan att den tilltalade var
ndrvarande i rattegdngen.

...MEN INTE OM STAMNING OCH KALLELSE MASTE SKICKAS UT INOM ETT PAR DAGAR

En forutsittning for att forenklad delgivning ska fa tillampas i forsoksverk-
samheten med Snabbspdret ar att tiden fran det att brottet anmalts till dess
det dr delgivet av domstolen, inte overstiger fem veckor. Den korta tids-
fristen innebdr att domstolen maste hinna skicka ut stimning och kallelse
till huvudforhandling inom nagra fa dagar fran det att drendet kom in till
domstolen. Huvudforhandlingen méste ocksd kunna hallas inom en rimlig
tid fran det att kallelsen har skickats ut. Flera domare anger att kallelse till
rittegang inte bor skickas ut mer 4n fyra till sex veckor fore rittegangen.”

Domarna uppgav att det skulle vara svart att hinna med administratio-
nen kring den forenklade delgivningen inom nigra fi dagar. En domare
uttryckte att: ”Det dr inte att tinka pd att vi skulle hinna pa tvd dagar!”
Andra menar att det skulle kunna fungera ibland, men inte som rutin. De
flesta bedomer att stimning och kallelse skickas ut inom nagon vecka fran
det att drendet kom in till tingsritten, men pa vissa tingsratter utgor detta
moment en “flaskhals”. Det kan ta mer dn tvd veckor innan handlingarna
skickas fran domstolen. Flera domare uppgav ocksé att den egna arbetssi-
tuationen medfor att de inte kan sitta ut mélet till huvudférhandling inom
en rimlig tid. Flera domare patalade ocksd att fortursmalen mdste priorite-
ras. Dessa forhallanden talar emot att tingsratterna skulle ha mojlighet att
hinna administrera drendet pd den korta tidsfrist som galler for Snabbspa-
ret. Det framholls dock fran flera hall att det borde kunna vara mojligt att
sitta ut enklare méal snabbare — om det skulle vara friga om ett Snabbspdr.

Jamforelsen med drenden fran Soderort och domarintervjuerna talar
sammanfattningsvis for att avdelning 14 inte 4r representativ, varken nar
det giller den negativa synen pa forenklad delgivning, eller nar det galler de
korta handldggningstiderna i domstolsledet.

* Domarna uppger att man inom domstolarna férséker undvika att férst delge den tilltalade
stdmningsansokan och darefter kalla till rattegang. Man forsoker i stéllet stamma och kalla samti-
digt. Men ibland hénder det att stamning och kallelse skickas l&ngt innan rattegangen, exempel-
vis kring semestrarna. | sddana fall brukar tingsrétten skicka ut en paminnelse. Om kallelse inte
kan ske samtidigt med stdmning har domstolen i och f6r sig férdelen av att kunna skicka senare
kallelse med férenklad delgivning, men drendet maste da administreras flera ganger.
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Har 16sbrevsdelgivning fatt
forvantad effekt?

Poliserna i mangdbrottsgrupperna har gett uttryck for att det ar problema-
tiskt att polisorganisationen ska ansvara for att informera om att forenklad
delgivning kan komma att tillimpas i domstolen. Framfor allt beror detta
pa att polisen regelmassigt underrdttar den misstinkte om att ocksa poli-
sens egen utredning, slutunderrittelsen, kan komma att delges den miss-
tankte med forenklad delgivning. Utgangspunkten dr alltsd att polis i yttre
tjanst i forsoksverksamheten ska kunna hantera tvd underrittelser om for-
enklad delgivning; en som avser polisens slutunderrittelse och en som ror
domstolens handldggning.

L&sbrevsdelgivning tillampades inte av polisen

For att ge polisen mojligheter att avsluta S-arendena snabbt, har regeringen
utokat mojligheten att skicka slutunderrittelsen med 16sbrev i Snabbspéret.
For att fa en bild av hur slutdelgivningen gatt till i mangdbrottsgrupperna
stalldes fragor kring detta i den registrering av drenden som grupperna gjort
at Bra. Genomgangen av de registrerade drendena visar att slutunderrittel-
sen oftast lamnas i samband med slutforhoret (45 procent) eller per telefon
(30 procent). Det var bara i en fjardedel av fallen som slutunderrittelsen
limnades skriftligen, och d4 med forenklad delgivning.* Losbrevsdelgivning
tillimpades i det nirmaste inte alls.

Enligt intervjuer med poliser och dklagare anses det inte vara tillrackligt
rattssikert att skicka slutunderrittelser med I6sbrev. Poliserna limnar re-
gelmissigt information till den misstinkte om att slutunderrittelsen kan
komma att skickas med forenklad delgivning. De har da alltid mojlighet att
vilja det alternativet om de inte far tag pa den misstankte for muntlig slut-
underrittelse. Har den misstiankte fatt information om att han eller hon kan
fa tvd brev anses det inte vara rittssikert att senare skicka losbrev. Det
innebdr ju att den misstiankte far est brev. Om losbrevsforfarandet tillimpas
finns heller ingen legal tidsfrist for nar delgivningen anses vara slutford. Det
ar dock en forutsittning for slutunderrittelsen att den misstankte far skiligt
rddrum for att kunna ta stdllning till om ytterligare utredning ska begiras.
Inom polisen har man darfor tillimpat en tvdveckorsfrist. Det finns da ing-
en tidsvinst att gora genom att tillimpa losbrev i stallet for forenklad del-
givning.

o Delgivningskvitto férekom éver huvud taget inte.

41



Fragan om |&sbrevsdelgivningens tillamplighet
bor utredas vidare

Den bild Bra har fatt dr att polisen inte har kint till undantagsbestimmel-
sen forrdn i slutet av projektet. Ndgot overviagande av om undantagsregeln
bor tillimpas i forsoket — med de forstarkta rattssakerhetsgarantier som
omgirdar forsoksverksamheten — och hur det praktiskt skulle kunna losas
synes darfor inte ha gjorts. Enligt Bra finns det darfor anledning att se 6ver
tolkningen av tvdveckorsfristen, eftersom delgivningsformen ju inte fyller
ndgon funktion med en siddan tolkning.

Enligt Brad kan ocksd den rittsliga grunden for den utokade mojligheten
att anvanda losbrevsdelgivning i forsoksverksamheten ifragasattas; om poli-
sen bedomer att det kommer att bli friga om ett Snabbsparsmal och det
inte dr foreskrivet mer dn tvd ars fangelse i straffskalan for det aktuella
brottet, far slutunderrittelsen ske med losbrev. Frigan om drendet faktiskt
kommer att avgoras som ett S-mal avgors emelltid forst nir drendet ndr
domstolen. Manga drenden har da fallit ur Snabbsparet. Risken finns sile-
des att brottsutredningar som slutdelgivits av polisen genom losbrev inte
blir avgjorda som ett S-mal i domstolen. Savitt Brad kan bedoma borde detta
medféra att undantagsregeln inte ir tillimplig.” Den misstinkte har d3 inte
blivit delgiven slutunderrittelsen pa ett sitt som uppfyller lagens krav. Om
denna tolkning ir korrekt medfor det att den rittsliga grunden for polisen
att skicka slutunderrittelsen med losbrev kan ifrigasittas. Brd anser att
denna fraga bor utredas narmare innan beslut fattas om losbrevsdelgivning
bor ingd som en komponent i ett eventuellt permanentat snabbforfarande.

% Fragan géller om regeringen med "i férstksverksamheten” i férordningens 4 § avser samtliga
S-arenden som handlaggs i City eller de arenden som avgjorts efter férenklad delgivning i dom-
stolen. Aven om det kan diskuteras kan formuleringen enligt Bra tolkas sa att det &r det sist-
namnda férhallandet som avses, eftersom den férenklade delgivningen i domstol &r Snabbspa-
rets "essens” och den férenklade domstolsdelgivningen &r det verktyg som regeringen har gett
myndigheterna for att paskynda handlaggningen av mangdbrottsdrendena. De drenden som
handlaggs "i forscksverksamheten” ar i den meningen de drenden som avgdrs i domstolen efter
forenklad delgivning.
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Snabbsparets konsekvenser for
dvrig verksamhet

I Bra:s uppdrag ingar att svara pa vad Snabbspéret har inneburit for organi-
satoriska och verksamhetsmassiga konsekvenser for myndigheternas hand-
liggning, bade av drenden som handliaggs i forsoksverksamheten och de
som inte gor det.

Nir det gidller Snabbsparets effekter pd de arenden som handlagts i for-
soksverksamheten redovisades i delrapporten att handlidggningstiden hos
aklagarna var betydligt snabbare i Snabbsparet dn for jamforbara drenden
som anmalts vid Soderortspolisen. Bra:s uppfoljning av genomstromnings-
tider visar att ocksd polisen har arbetat snabbare med drenden under for-
soksverksamhetens gang, medan Snabbspdret inte har fatt ndgra nimnvirda
konsekvenser for handliggningstiden i domstolen. Sammanfattningsvis kan
anforas att Snabbspdaret har varit positivt i sd matto att det har medfort
snabbare handlaggningstider an for ovriga liknande drenden.

Snabbsparet negativt for 6vrig verksamhet?

Nir det giller 6vrig verksamhet finns ingen statistik som medger uppfolj-
ning av Snabbspéarets konsekvenser for den ovriga verksamheten. Det gir
darfor inte att ge ndgot omedelbart svar pa regeringens frdga om Snabbspa-
rets konsekvenser for ovrig verksamhet. En tanke med Snabbsparet ar dock
att man, genom att avgora enkla drenden snabbt, kan frigora resurser for
mer komplicerade drenden. For dklagarnas, domstolens, frivirdens och
Rittsmedicinska avdelningens del har det emellertid varit friga om sa fa
arenden, att Snabbspdret inte rimligen kan ha medfort ndgra konsekvenser
for ovrig verksamhet. For polisens del visar Bra:s uppfoljning att upp emot
tva tusen drenden per ar kan ha handlagts i Snabbsparet. Dessa drenden har
i motsvarande grad lyfts ut frdn den ordinarie verksamheten. Frigan ir da
om de personalresurser som har tagits frdn den ordinarie verksamheten star
i proportion till antalet drenden som har handlagts av mangdbrottsgrup-
perna i Snabbspéaret. Brd:s uppfattning ar dels att medarbetarna i mangd-
brottsgrupperna generellt sett varit overkvalificerade for att enbart hand-
ligga enkla mangdbrottsirenden, dels att de inte har varit fullt sysselsatta
med Snabbspérsiarenden. Har Snabbspdret fitt ndgra konsekvenser for den
ovriga verksamheten for polisens del ar det darfor snarast friga om en ne-
gativ effekt. Detta pa grund av att den kompetens som har flyttats fran den
ordinarie verksamheten inte har utnyttjats fullt ut i det avsedda syftet.

Omférdelning av rattsvasendets resurser?

En ytterligare friga i Bré:s uppdrag dr om det finns anledning att omfordela
rittsvisendets resurser i ett permanentat snabbforfarande. Utgdngspunkten
for fragestillningen ar, savitt Bra kan forstd, att dklagarna i andra projekt
har tagit 6ver en del av domstolens uppgifter for att minska handliggnings-
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tiderna. I vissa projekt har utfirdat stimning och kallelse till rittegdng.
Enligt Snabbsparspropositionen limnades oppet for myndigheterna att
prova en sddan ordning i Snabbsparet. Bade dklagare och domstolar har
dock stillt sig negativa till att dklagarna skulle ta 6ver ndgra andra av tings-
rattens uppgifter dn att begdra in personutredning i rattfylleriarenden. Erfa-
renheterna fran andra projekt dr ocksd att domarna sjilva vill ha kontroll
over och planera rittegingarna. Aklagare och domare i Snabbsparet vill
darfor att domstolen ska ha ansvaret for att stimma och kalla till rattegang.
Det finns darfor, enligt Bra, inte ndgon anledning att foresla en omfordel-
ning av rattsvasendets resurser.
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Parter och andra aktorers
upplevelse av Snabbsparet

I Bra:s uppdrag ingdr att redogora for hur parter och andra aktorer uppfat-
tat Snabbsparet. For att komma i kontakt med tilltalade, malsigande och
vittnen, vars drenden har handlagts som ett S-mal i domstolen, bifogades en
blankett i samband med att stimningen och kallelsen till huvudférhandling
skickades ut fran domstolen. Parterna och vittnena ombads returnera blan-
ketten med telefonnummer om de tillat att Bra tog kontakt med dem. Totalt
fick Brd kontakt med sex personer for en intervju. Tva var tilltalade, en
malsigande och tre vittnen.® Antalet ir litet, men intervjuerna ger inda en
bild av hur de som varit med i snabbfoérfarandet har uppfattat det. Intervju-
er har ocksd genomforts med ndgra advokater i Stockholm, med erfarenhet
av arbete bade som offentliga forsvarare och méalsdgandebitriden.

Enbart positiva upplevelser av snabb process

Det intryck Brd har fatt vid intervjuer med tilltalade, méalsigande och vitt-
nen ar att Snabbspdret upplevs positivt. Nar det galler rattsvasendets han-
tering av drendet uppgav en intervjuad (tilltalad) att han var positivt 6ver-
raskad av polisens utredning som skottes snabbt och professionellt. Han var
ocksa positiv till det bemotande han fick av polisen. Forhor holls inom ett
par dagar. En intervjuad (tilltalad) var ocksd mycket positivt instilld till den
snabba domstolsprocessen. Tiden fran brott till huvudférhandling innebar
enligt denne stora pafrestningar: "Nu var det inga bra fem veckor, men
hellre fem daliga veckor dn ett forstort ar”.

En intervjuad (mdlsigande i en process om vild mot tjansteman och
valdsamt motstind, som hade tidigare erfarenheter bade av att vara malsa-
gande och att vittna i rattegdng) uppgav att han blev positivt 6verraskad av
att det gick sd snabbt. Han hade inte ndgra liknande erfarenheter. Hans
sammanfattande intryck var att det hdr var jittebra!”. Han kom fortfa-
rande ihag hindelsen och behovde inte utga fran sina minnesanteckningar
vid rattegdngen. Mest positivt overraskad blev han av tingsrattens snabba
handlaggning och att tingsritten avkunnade dom direkt efter avslutad hu-
vudforhandling. ”Man ar inte van vid att domstolen ar sd snabb”. Erfaren-
heterna fran tidigare rittsprocesser var att drendena drog ut pa tiden, dven
om det var friga om bagatellartade brott.

Det positiva med en snabb handldggning har uppgetts vara att man be-
hover ett avslut for att kunna ga vidare. En reflexion fran en tilltalad var
ocksa att ”Aven om man ir férbannad pa resultatet, ir man nojd med att
det gick snabbt”. En snabb process minskar ocksd misstinksamheten mot
rattsvisendet. Av de intervjuer som Brd har utfort med tilltalade, milsiagan-
de och vittnen har inga direkt negativa erfarenheter av snabbforfarandet
kommit fram.

% Ytterligare tva personer skickade in blanketten, med de angivna telefonnumrena stdmde inte.
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De intervjuade advokaterna instimmer i att det dr positivt med en snabb
process, inte minst for tilltalade. Mal som ar ”enkla” for rattsvasendet upp-
levs ofta inte som enkla for dem som dr inblandade. De 4r ofta oroliga och
behover mycket kurativt stod dven vid mindre allvarliga brott. En snabb
process kan ge ett avstamp for att gd vidare. Advokaterna framholl dock
vikten av att en snabb process inte sker pa bekostnad av utredningens kvali-
tet eller omfattning. For advokaternas del riskerar ocksa en snabb ritteging
att “krocka” med andra redan inbokade uppdrag. Méste uppdraget att
foretrada den tilltalade eller madlsiganden under rittegangen limnas till en
kollega kan de uppfatta att advokaten ”inte bryr sig”. Det fortroende som
har byggts upp till den tilltalade eller malsiganden kan d& raseras. Enligt
advokaterna dr det ddrfor viktigt att domstolen ir flexibel vid planeringen
av rittegangarna.

— men de intervjuade vill ha information

Enligt propositionen (2003/04:89) bor polisen, om mojligt, tidigt underritta
malsigande och vittnen om forsoksverksamheten. Aklagarna bor ocksa, om
mojligt, tidigt underratta tilltalade, mélsiganden och vittnen om en preli-
mindr tid for huvudforhandling. Vid intervjuerna framkom att de inblanda-
de inte hade fatt information om att de ingatt i ett forsoksprojekt och vad
detta innebar. En malsigande uppgav att han blev forvanad nar kallelse till
rattegdng kom sd snart. Den information om forsoksverksamheten som han
fick var den som skickades fran Bra. Han menade att det hade varit positivt
att fa kunskap om forsoksverksamheten tidigare sd att ”man hade vetat vad
man hade att forvanta sig”. En av de intervjuade tilltalade, som tidigare
varit inblandad i domstolsprocesser bland annat som tilltalad, uppgav att
han inte forstod vad forenklad delgivning innebar. Han forstod inte skillna-
den mot tidigare rittegangar.

Sammanfattningsvis ar det intryck Brd har fatt att erfarenheterna av
snabbforfarandet ar positiva. En storre tydlighet efterfrigas dock. De inter-
vjuade hade girna velat fi besked om att deras drende skulle avgoras si
snabbt i en rattegdng. Enligt Brd finns det dock problem med att limna
information, bdde om forsoksverksamheten och — framfor allt — om en pre-
liminar tid for huvudférhandling, eftersom Bra:s uppfoljning visar att bara
en mindre andel S-mirkta polisirenden kommer att avgoras som ett S-mal i
domstol. Det kan antas skapa frustration om informationen leder till for-
vantningar som sedan inte kan uppfyllas.

46



Erfarenheter fran tidigare projekt

Bra:s uppfoljning visar att de myndigheter som deltar i Snabbsparet inte pa
ndgot strukturerat sitt har provat andra komponenter, dn den forenklade
delgivningen i domstol, for att forsoka forkorta handliggningstiden for
enklare mangdbrott. For att fa ett underlag for att bedoma vilka kompo-
nenter (utover olika delgivningsforfaranden) som kan ingd i ett permanentat
snabbforfarande, har Brd tagit del av erfarenheter fran andra projekt som
har bedrivits i syfte att "snabba upp” handliggningen i brottmal. Det har
dock inte varit frigan om nigra renodlade utvirderingar, utan Bra har tagit
del av skriftlig dokumentation (sammanstillningar eller avrapporteringar)
och fatt uppgifter vid intervjuer med deltagare i projekten. De projekt som
Bra har studerat mer ingdende ar
e KLOS-projektet (Kvickare Lagforing genom Okad Samverkan) i
Jonkoping (20 manader 1999-2000 )
e Snabbare Lagforing (SL-projektet) i Handen (tolv mdnader 1999-
2000)
e Snabbare Lagforing (SL-projektet) i Nacka (tolv manader 2000-
2001)
e  Genomstromningsprojektet (GS-projektet) i Jonkoping (16
mdanader 1999-2001)
e Genomstromningsprojektet (GS-projektet) i Orebro (ar 2000)
o APS-projektet (Aklagare och Polis i Samverkan) i Halmstad
(permanentat)
e Forundersokningsledningsprojektet i Halland (6 manader 2000-
2001, permanentat)
e APS- projektet (Aklagare och Poliser i Samverkan) i Halmstad
(permanentat).”

De flesta projekten har liksom Snabbsparet haft en bred ansats nar det gall-
er vilka brott man arbetat med. Alla utom Hallandsprojektet skiljer sig
dock fran Snabbspdret i det att dklagaren varit forundersokningsledare. GS-
projekten i Jonkoping och Orebro omfattade alla brott med fingelse i
straffskalan.”® KLOS-projektet liknar Snabbsparet nir det giller brottstyper.
Det avsdg enklare brottslighet, som inte krivde en alltfor omfattande ut-
redning och kunde slutforas pa kort tid, framst misshandels- och tillgrepps-
arenden, grova olovliga korningar, rattfylleribrott samt dterfall i den typen
av brottslighet. Det ar egentligen bara SL-projekten i Handen och Nacka
som har haft en mer begriansad inriktning. Projekten avsdg valdsbrott,
framst vald mot kvinnor. Nackaprojektet omfattade darutover rasistisk och
homofobisk brottslighet.

& Féljande avrapporteringar har utgjort underlag fér Bra:s uppfolining: KLOS-statistik; Utvarde-
ring Snabb Lagféring; Slutredovisning Nacka; Genomstrémningsprojektet, Jénkoping; Redovis-
ning GS Orebro samt Slutrapport Halland.

* Ocksa arenden dar ett gripande eller anhéllande hade havts och utredningsatgérder hade
vidtagits snabbt ingick.
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Vilka komponenter har ingatt i projekten?

Olika komponenter har ingétt i de olika forsoksverksamheterna. For de
projekt som syftat till att stirka polisens roll i rittskedjan kan foljande
komponenter lyftas fram.

= FORBATTRADE FORSTA- OCH ANDRAHANDSATGARDER

For att kunna forkorta genomstromningstiden hos polisen och f3 till stind
ett snabbt atal 4r det avgorande att polisen vidtar ritt dtgarder snabbt. Alla
projekt har darfor i viss man haft fokus pa att forbittra polisens forsta- och
andrahandsdtgirder. Att identifiera och undanréja foreteelser som bromsar
genomstromningstakten och halla utbildning for att forbittra forstahands-
atgdarderna var exempelvis ett par av huvudsyftena i GS-projekten. Nar det
var frdga om forstirkta andrahandsatgarder kan nimnas Hallandsprojek-
tet, ddr en malsittning var att brottsutredningen skulle vara fardigstalld
innan den misstinkte limnade polishuset. Forsta linjens poliser skulle utfo-
ra s ménga utredningsdtgarder som mojligt, men andra linjen skulle kunna
komma in redan i primirskedet. For detta andamal skapades en mobil ut-
redningsjour med tjanstgoringstid huvudsakligen ”nar brotten begds”. Det-
ta innebar att det fanns utredare i tjanst till kl. 22 pd vardagar och till kI.
01 fredagar och l6rdagar.”

I Handen- och Nackaprojekten 1dg fokus pd att anteckna kontaktuppgif-
terna noga, sikra bevisning och dokumentera brottsplatsen med video samt
hjdlpa malsigande och vittnen till sjukhus for rdttsintyg. I bade SL- och
Hallandsprojekten lyftes betydelsen fram av att forhor ska héllas sd snart
som mojligt efter brottshindelsen och att vakthavande/yttre befal har ett
ansvar for att rdtt prioriteringar gors. I Handenprojektet anvande polisen
regelmassigt telefon for att komma i kontakt med parterna. I stillet for att
bara kalla till forhor, bokade de tid, vilket enligt uppgift 6kade nirvaron
och dirmed ocksa effektiviteten vasentligt.

= FORSTARKNING AV POLISENS FORUNDERSOKNINGSLEDNINGSKOMPETENS

I Hallandsprojektet, dar polisen var forundersokningsledare (FU-ledare),
var ett huvudmadl att starka polisens kompetens som FU-ledare. Den som
var FU-ledare skulle inte ha administrativa och/eller personella uppgifter vid
sidan av ledarskapet. Renodlingen genomdrevs genom nyrekrytering och
omplaceringar.

I APS-projektet i Halmstad har polisens FU-ledningskompetens stirkts
genom en 6kad samverkan med dklagaren. Dar traffade polisiara FU-ledare
regelbundet mingdbrottsdklagaren. De kunde dd diskutera principfragor.
Aklagaren gick ocksi igenom alla mingdbrottsirenden och behandlade
fragor om Aatalsprovning och forundersokningsbegriansning samt fattade
beslut om vilka drenden som skulle liggas ner. P4 sa sitt kunde polisen

* Utredarna skulle vid behov snabbt kunna forflytta sig och vidta utredningsatgarder pa plats.
Genom att anvénda digitala fickminnen och ett lansévergripande samarbete med kanslipersona-
len fanns méjligheter att fa snabb utskriftshjalp. Resurser omférdelades inom lanet vid arbetstop-
par eller sjukdom da alla medarbetare hade ansvar for hela lanets verksamhet.
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direkt satsa sina resurser pa ritt drenden. Aklagarna slapp ocksd hantera
mal som borde ha skrivits av hos polisen och kunde diarmed fokusera sina
resurser pd mer komplicerade drenden. Samma princip tillimpades i Han-
den- och Nackaprojekten.

= EN TIDSRAM FRAN ANMALAN TILL AVGORANDE HAR STALLTS UPP

I de studerade rittskedjeprojekten har malsdttningen varit att tiden fran
anmilan till atal ska vara kort, och de mal som satts upp har varit hogt
stillda. Tidsmalen har varierat fran fyra till fjorton dagar.” Ocksa nir det
giller tid frdn anmalan till avgorande har tidsmal satts upp. I Handen- och
Nackaprojekten var malsittningen att huvudférhandling skulle héllas en
forutbestimd dag andra veckan efter det att atalsbeslut fattats. Tiden fran
anmilan till avgorande skulle alltsd aldrig Overstiga tre veckor. Samma
tidsfrist gillde inledningsvis i KLOS-projektet, men den forlingdes till sex
veckor under projektets gang.

= AKLAGAREN HAR UTFORT EN DEL AV TINGSRATTENS ORDINARIE UPPGIFTER

For att kunna uppnd malsittningen att ett mal skulle avgoras inom tre
veckor tog dklagaren i Handen- och Nackaprojekten 6ver en del av tings-
rittens ordinarie uppgifter. Aklagarna gavs generell befogenhet att planera
huvudforhandling, utfirda stimning och kallelse till huvudférhandling samt
begira in personutredning. Aklagaren faxade stimningen till domstolen och
antecknade tid for huvudférhandling och beriknad tidsatging. I projektet
begirde dklagaren ocksa per telefon att tingsratten skulle forordna offentlig
forsvarare, malsagandebitrade och tolk.

= TINGSRATTEN SATTE AV VISS DAG FOR SNABBMALEN

For att driva pa handliggningen avsatte domstolen i KLOS-, Handen- och
Nackaprojekten en eller en halv dag i veckan for snabbmadlen. Fordelen
antogs vara att dklagaren dd kunde planera in huvudforhandling pa de
avsatta dagarna. Parter och vittnen kunde ocksd redan av polisen fi en
snabb indikation pa nar huvudférhandling kunde tankas bli av.

= FRIVARDEN HAR UTFORT PERSONUTREDNING SNABBT

I Handen-, Nacka- och KLOS-projekten har éverenskommelser funnits med
frivirden om att personutredningar skulle utfirdas snabbt. I Handen och
Nacka var Overenskommelsen exempelvis att personutredningen skulle
goras pd fem dagar.

Vilka resultat har uppnatts?

Av intervjuer och projektens skriftliga dokumentation framgér att de
genomforda projekten haft flera positiva konsekvenser.

1 KLOS- och Handenprojekten var forutséttningen att tiden fran anmélan till atal inte skulle
Overstiga fyra dagar. Tiden forlangdes i Handenprojektet till tio dagar. | Nackaprojektet — som
bedrevs efter Handen i tiden — sattes tiden i stéllet till 14 dagar.
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= KORTARE GENOMSTROMNINGSTIDER

Det primira resultat som rapporterats ar kortare genomstromningstider. I
GS-projekten i Jonkoping var maélet att genomstromningstiden hos polisen
for prioriterade valdsbrottsirenden skulle minska med 25 procent under det
forsta dret och med totalt 40 procent pa tre ar. Efter ett r hade det uppsat-
ta malet om 25 procent uppnatts, men genomstromningstiden hade inte
sjunkit ytterligare efter tre ar. For stold, andra tillgreppsbrott och skadego-
relse minskade genomstromningstiden med 36 procent, och for narkotika-
brott med 11 procent. Liknande resultat rapporteras fran Hallandsprojek-
tet.”

Inom ramen for Handenprojektet avgjordes 50 mal i domstol. Den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden for dessa mal fran anmalan till dom
var 32 dagar. I genomsnitt tog det 22 dagar fran anmalan till dtal, alltsa
avsevart mer 4n den inledande malsittningen att det skulle ta fyra dagar
(eller tio efter forlingningen).” Fran &tal till dom tog det i genomsnitt tio
dagar. I KLOS-projektet hade tre fjardedelar av de mil som avgjordes i
domstol avgjorts inom tre veckor frin anmilan. Resterande mal hade av-
gjorts inom sex veckor. Dessa projekt uppvisar alltsd genomstromningstider
som ar avsevart kortare dn de genomsnittliga genomstromningstiderna for
”Ovriga brottmdl” i Domstolsverkets statistik. Genomstromningstiderna var
ocksa kortare dn i Snabbsparet.

= MINSKADE BALANSER

Andra positiva resultat av projekten som har rapporterats vid intervjuer var
en minskning av balanser. Det dr dock bara i Handen och Halland som
denna aspekt nimns sarskilt i avrapporteringarna. I Halland rapporterades
en minskning i utredningsbalanserna med 12 procent. I Handenprojektet
redovisades att balanserna av drenden med vild mot kvinnor med kiand
gdrningsman i princip hade arbetats av. Hir ska dock noteras att det inte
finns ndgon uppfoljning av om fokuseringen pa en viss drendetyp medforde
nagra negativa konsekvenser for 6vrig verksamhet.

= FLER FALLANDE DOMAR OCH FARRE OVERKLAGANDEN

Enligt de intervjuade domare som deltagit i de studerade projekten ledde
den snabbare handlaggningen till fler fillande domar och firre overklagan-
den. Det finns dock ingen skriftlig dokumentation som beldgger detta. I
Hallandsprojektets avrapportering anges dock att 93 procent av de redovi-
sade forundersokningarna hade lett till lagforingsatgiarder. I Handenprojek-
tet medforde den snabba handliggningen enligt poliserna ibland att kvin-
nan vid forhoren dnnu inte ndtt ”fornekelsefasen”. Detta ledde vid flera
tillfallen till att kvinnan ”orkade” std for sin anmailan vid rattegingen. Far-
re mal stilldes in eftersom de tilltalade oftare kom till rittegdngarna. Enligt

“ Genomstrémningstiden séanktes i Hallandsprojketet med 33 procent f6r prioriterade valdsbrott,
med 23 procent for st6ld, andra tillgreppsbrott och skadegérelse och med 7 procent for narkoti-
kabrott.

*2 Over halften av malen avsag vald mot kvinnor, 23 procent 6vriga valdsbrott, 16 procent f6rmo-
genhetsbrott och 6vriga bland annat trafikbrott.
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domarna hade tingsritterna i médnga fall ett battre underlag att doma ut-
ifrdn eftersom bevisningen var farsk.

= FLERA POSITIVA EFFEKTER FOR PARTERNA AV SNABB PROCESS

Frivairdsmyndigheterna har vid intervjuer uppgett att det var ldttare att fa
tag pé de tilltalade nir personutredningen utfordes snabbt. Det var ocksa
ldttare att motivera den tilltalade att genomgd en behandling (och de sociala
myndigheterna att bekosta en sidan) nidr ett pdgdende missbruk kunde
konstateras. En process kan for manga vara traumatisk; det dr inte helt
ovanligt med sjukskrivningar fram till huvudférhandlingen. En snabb pro-
cess forkortar i sddana fall sjukskrivningens lingd, underlittar atergdngen
till vardagen och minskar samhillets kostnader.

Rittsvdsendets aktorer har uppfattningen att parterna ocksd i andra
avseenden upplever en snabbare process positivt. Det skapar en trygghet for
parterna att tidigt fi information om vad som ska hinda i mélet och nir
huvudforhandling kan forvantas. Ndgra direkta utvdrderingar av denna
aspekt finns dock inte i redovisningarna av projekten.*

Vilka problem har uppmarksammats?

Projekten har inte bara givit positiva erfarenheter utan dven stott pa en rad
problem. Ett grundlaggande problem har varit att verksamheterna drivits i
form av projekt. Projektledarnas erfarenhet ar att det kunde ta upp emot ett
ar innan man hade hittat ritt arbetssitt och detta hade fatt fullt genomslag.
Da upphorde ofta projektet. Aven om tanken inom nigra av de studerade
projekten var att arbetssittet skulle permanentas, saknade myndigheterna
vanligen planering for hur 6vergangen fran projekt till ordinarie verksamhet
skulle genomforas. Nya strukturer och arbetssitt som hade genomforts i
projekten kunde darfor inte implementeras i den ordinarie organisationen.

ANTALET ARENDEN TILL DOMSTOLEN FARRE AN PLANERAT

Ett problem som har rapporterats fran flera projekt (KLOS, SL-projekten
och GS-projekten) var att det var svart att fa in tillrackligt ménga arenden i
verksamheten. En konsekvens av detta var att det mdnga génger blev svart
att fylla den dag eller halvdag som tingsratten stallt till forfogande med mal.

Liksom for Snabbsparets del fanns det i de flesta fall inte ndgon empi-
riskt grundad berdkning av hur ménga drenden som forviantades kunna
handlaggas genom snabbforfarandet. Det fanns inte heller nagra uppstallda
mal kring antalet. Undantaget dr dock KLOS-projektet dir en malsittning
var att 150-160 mal skulle avgoras i tingsrdtten inom forsoksperioden.
Domstolen avsatte ocksa resurser for den nivan. Endast drygt hilften av

“ Enligt en utvardering av Handenprojektet patalas att bland annat brottsofferperspektivet sak-
nas i myndighetens egen avrapportering. | KLOS-projektet gjordes dock en enkitundersskning
inom ramen for en studentuppsats. Av 80 utskickade enkéter kom bara 32 svar in. Det fanns inte
heller nagon direkt fraga om hur de inblandade hade upplevt snabbférfarandet, dven om de som
svarat i huvudsak var nojda eller mycket n6jda med polisens, aklagarens och domstolenss hand-
laggning av deras drende (Waldenstedt och Olsson).
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tingsrittens kapacitet utnyttjades emellertid.” Avrapporteringar visar att
det i andra projekt handlade om mellan 35 och 50 avgjorda mal i tingsrat-
o 45 % . . N . . .

terna per ar.” Aven i dessa projekt avgjordes enligt tingsratterna mycket
farre mal dn forvantat, varfor kapacitet inom domstolen kom att std out-
nyttjad.

I Bra:s intervjuer med projektdeltagare restes frigan vad orsaken kunde
vara till att antalet mal i domstol blev farre an forvantat. Tre faktorer fram-

tradde.

FOR SNAVA TIDSGRANSER

I KLOS- och Handenprojekten ansigs polisens utredningstid vara for sniv.
I det forstnamnda projektet utvidgades utredningstiden efter en tid fran fyra
till tio dagar. I Nacka var den tva veckor. Dessutom forlingdes i KLOS-
projektet den tid inom vilket huvudfoérhandling skulle ha hallits i domstol
fran tre till sex veckor. Tidsgrianserna var enligt de intervjuade positiva i sa
matto att de utgjorde en sporre, men de medforde ocksd att en mingd
arenden — som faktiskt utretts snabbt — hamnade utanfér snabbforfarandet.
De vidtagna atgarderna kunde da i manga fall inte forvaltas pa ett vettigt
satt och de nedlagda resurserna var mer eller mindre bortkastade.

FORSTAHANDSATGARDERNA INTE TILLRACKLIGT BRA

En orsak till att inte fler drenden handlades i projektens snabbforfarande
angavs vara att polisen inte identifierade tillrickligt manga relevanta dren-
den. En annan orsak var att tillrickligt bra forstahandsatgirder inte hade
vidtagits. Bade poliser och dklagare har uppgivit att en timmes bevissakran-
de atgdrder i ett inledningsskede motsvarar nio timmars arbete i ett senare
skede. Dessutom var det avgorande for en snabb process att korrekta namn,
telefonnummer, adresser och ovriga kontaktuppgifter antecknades och do-
kumenterades.

FOKUS PA VISSA BROTTSTYPER FOR BEGRANSANDE

Flera intervjuade har tagit upp att domstolsmalen blev for fi pa grund av
att man inledningsvis gjort en for sndv avgriansning av vilka brotts-
/arendetyper som skulle handliggas i projektet. I flera projekt utvidgade
man dirfor antalet drendetyper som omfattades under projektets gang.” De
intervjuade rekommenderade att man i fortsittningen inte bor avgriansa
projekt till vissa brottstyper utan att det bor vara drendets svarighetsgrad
som ska styra om det kan handliggas i ett snabbforfarande.

* Totalt avgjordes 83 KLOS-mal i domstolen under férsoksperioden. 136 mal KLOS-mirktes
och 100 hade satts ut till huvudférhandling. | 14 fall hade férhandlingen stillts in och i nagra fall
skulle huvudférhandling hallas efter avrapporteringen.

“* I Handen handlades ungefdr 50 mal i domstolen, medan 30 drenden ledde till atal i Nackapro-
jektet. Antalet var ungefar detsamma, 35 st., i GS-projektet i Orebro.

) KLOS-projektet utvidgades exempelvis forsoksverksamheten till att ocksa omfatta vald mot
kvinnor, snatterier bland ungdomar och arenden dar den misstéankte varit anhallen, men sedan
sléppts.
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ELDSJALAR EN FORUTSATTNING FOR LYCKADE RESULTAT

En omstiandighet som har lyfts fram fran flera hall ar att ett lyckat projekt
forutsitter att det finns en eller ndgra personer med stort engagemang, eld-
sjdlar, som driver projektet. Som exempel pa eldsjdlarnas betydelse kan
namnas att det i Handen rapporterades att verksamheten ”foll” niar den
drivande dklagaren slutade. I Nacka-projektet framholls i slutredovisningen
att dklagaren som ”varit mycket aktiv och med stort intresse tagit sig an sin
arbetsuppgift” skulle sluta och att det var osikert hur projektet skulle dri-
vas vidare, eftersom det inte var kiant om eftertridaren var intresserad av
att arbeta pa det speciella sitt som krivdes, med t.ex. mycket tid hos poli-
sen (Nacka polismistardistrikt, 2002). GS-projektet i Orebro ir ett bland fa
projekt dir den arbetsmetod som utarbetades i projektet ”lever kvar” i dag,
om 4n i liten skala. Detta synes uteslutande vara resultatet av att dklagaren
har drivit frigan mycket aktivt. Exempelvis dr hon ensam dklagare att sitta
integrerad med polisen.

OVERLAMNING MELLAN MYNDIGHETERNA BEHOVER EFFEKTIVISERAS

Ett uppenbart hinder mot en snabb genomstromning i projekten har upp-
getts vara att myndigheterna inte hade tillgdng till varandras drenden via
dator; dklagaren kunde bara fa tillgang till polisens och domstolen till akla-
garnas drenden genom fax eller papperskopior. Nar drenden skulle over-
limnas fran en myndighet till en annan tog det onodig tid i ansprak. Detta
uppgavs vara ett problem aven internt inom polisen, dd anmalningsrutinen
RAR bara giller inom respektive myndighet. Samverkan ¢ver linsgranserna
inom polisen var sdledes besvarlig.

Vilka komponenter uppges kunna leda till
snabbare handlaggning?

Fran projektredovisningar och intervjuer har ett antal komponenter identi-
fierats, som — ensamma eller tillsammans med andra komponenter — anses
vara viktiga for att fa till stind en snabb handliaggning inom rittskedjan.
Dessa ar:

e Enkla atgirder som inte kriver stora fordndringar i arbetssittet
anges ofta ha storst forutsittningar att bli bestaende.
Myndigheterna bor darfor ”inte gapa efter for mycket”.

e En timmes bevissikrande dtgirder tidigt i utredningen uppges
motsvara nio timmar i ett senare skede. Alla i rattskedjan bor dar-
for arbeta med ett medvetet fokus pa att alltid utfora sd mycket
som mojligt sa tidigt som mojligt i rattskedjan.

e Forsta ledets poliser maste vidta korrekta forstahandsatgirder. Det
viktigaste for att polis i andra linjen ska kunna slutfora utredningen
snabbt, for frivarden att f3 tag pa den misstankte for personutred-
ning och for domstolen att nd den misstankte for delgivning ar att
inblandades och vittnens kontaktuppgifter antecknas noggrant.

e ”Firska” drenden ska alltid prioriteras. De gar ofta forhallandevis
snabbt att handlagga eftersom misstankta inte har hunnit flytta
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eller indra mobilnummer. Motivationen att medverka i utred-
ningen ar ofta hogre och minnesbilderna ar tydligare.

Polisen bor ringa och boka tid for forhor och inte bara skicka en
skriftlig kallelse. Narvarograden uppges oka viasentligt.

Aklagare bor arbeta nira polisen och tidigt skriva av drenden som
polisen inte bor satsa resurser pa. P4 sa sitt slipper ockséd dklagaren
handldgga drenden, som borde ha skrivits av i polisledet.

Aklagare bor regelbundet triffa polisidra forundersokningsledare
for att diskutera principfrigor och andra viktiga fragor. Detta leder
till en naturlig kompetensutveckling och till att de 4renden som
dklagaren ska bedoma haller hogre kvalitet.

Realistiska tidsgranser bor sittas upp.

Man bor ha en ”reservplan” for drenden som faller utanfor tids-
griansen. Manga snabba atgirder kan redan ha vidtagits. Faller
arendet da utanfor forsoket och liggs ”pa hog” finns risk att de at-
garder som har vidtagits snabbt inte kan forvaltas pa ett bra sitt.
For att fa langsiktiga effekter av ett mer effektivt arbetssitt bor for-
sOksverksambheter, slutligen, inte drivas i projektform. Forutsatt-
ningarna dr ofta smé att senare kunna integrera projektet i den
ordinarie verksamheten.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuade domstolar

For att fa en bild av hur domare i landet stiller sig till frigan om domsto-
lens utokade mojligheter att anvinda forenklad delgivning, har lagman eller
chefsrddmin vid stora eller mellanstora domstolar runt om i landet inter-
vjuats. I ndgot fall har intervjun, efter hanvisning fran lagmannen/chefsrad-
mannen héllits med annan ordinarie domare vid domstolen. Domstolarna
har valts ut slumpmissigt utifrin Domstolsverkets statistik 6ver antal av-
gjorda mél. De berorda domstolarna ar:

Falu tingsritt
Goteborgs tingsratt
Halmstads tingsratt
Huddinge tingsratt
Jonkopings tingsratt
Luled tingsratt
Malmo tingsratt
Sundsvalls tingsratt
Uppsala tingsritt

. Varbergs tingsratt

. Varmlands tingsratt

RENMRXINN R LD =

= O
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Bilaga 2. Berékning av andelen potentiella S-
arenden av anmalda brott i Stockholm City ar
2005

Grundliggande kriterier for att det ska bli friga om ett S-drende ar
e att det finns en kidnd girningsman
e att brottet dr enkelt att utreda
e att den tilltalade har en tillrickligt ”saker” adress for att domstolen
ska kunna skicka ut staimningen med forenklad delgivning.

Brd har utifrin dessa forutsittningar forsokt skatta hur mdnga av de
mangdbrott som anmaldes i City &r 2005 som borde kunna gé i Snabbspa-
ret.

Enligt polisens statistik anméldes i City ar 2005: 732 rattfylleribrott, 5
807 snatterier, 1 070 brott mot knivlagen, 910 vild mot tjansteman, 917
valdsamt motstand och 5 402 misshandelsbrott (ej grova brott). Totalt
anmildes 1 519 olovlig och grov olovlig korning. I polisens statistik redovi-
sas dessa brott under samma brottskod. Fran polisen gar det darfor inte att
fd nagon uppgift pA hur manga av dessa som avser grov olovlig korning.
Fran Bra:s forsta mittillfille kan dock utldsas att av de registrerade olovlig
och grov olovlig korning avsidg 68 procent grov olovlig korning och 32
procent olovlig korning. Om denna fordelning tillimpas motsvarar det 1
032 anmalningar om grov olovlig korning for ar 200S5.

Enligt Brd:s statistik for ar 2005 var personuppklaringsprocenten for
rattfylleribrotten och grov olovlig korning 84 procent, for stold och snatteri
fran butik 50 procent, for brott mot knivlagen 70 procent, vald mot tjans-
teman 41 procent, valdsamt motstind 55 procent och for brott mot 3-7
kap. brottsbalken 13 procent.

Utifrdn mangdbrottsgruppernas registreringar av drenden kan utlasas att
ungefir en fjardedel (24 procent) av drendena faller ifrdn pd grund av att
polisen bedomer att den misstinkte har en alltfor osdker adress eller for att
brottet inte dr enkelt att utreda. Dessa brott kan siledes aldrig bli S-markta.
Ovanstdende kan sammanfattas i en tabell.
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Tabellbilaga 1. Beréknat antal anmalda brott som borde kunna S-mérkas i City &r 2005.

Brott Anmélda Person- Antal brott  Andel brott Beréknat antal

mangdbrott uppklarings- med som inte anmalda

i City ar procent misstankt kan blir S- méngdbrott

2005 gérningsman mérkta som borde

(procent) kunna S-

markas i City

ar 2005

Rattfylleri och grovt 732 84 615 24 467
rattfylleri

Brott mot knivlagen 1070 70 749 24 569

Grov olovlig kérning 1032 84 868 24 660

Snatteri 5807 50 2 904 24 2 207

Vald mot tjansteman 910 41 373 24 283

Véldsamt motstand 917 55 504 24 383

Misshandel (ej grov) 5402 13 702 24 534

Totalt 15 870 42 6715 24 5103

Beridkningen utgor troligen en Overskattning av antalet brott som borde
kunna S-mirkas eftersom jaimforelsen haltar ndgot. For det forsta ar enligt
poliserna i princip rattfylleribrotten, grov olovlig korning och brott mot
knivlagen alltid enkla att utreda, medan variationerna nar det galler 6vriga
brottstyper ar storre. For det andra kan det antas att de drenden som
mangdbrottsgrupperna fir in inte dr helt representativa. Troligen ar en
storre andel av de anmilda mangdbrotten som mangdbrottsgrupperna far
in enklare att utreda dn de mangdbrott som anmils och utreds vid 6vriga
utredningsenheter, eftersom ett kriterium for att mangdbrottsgrupperna ska
fa drendet dr just att det dr enkelt att utreda. Det kan darfor vara sd att fler
arenden faller ifrdn pd den grunden inom andra enheter 4n inom maingd-
brottsgrupperna. Miangdbrottsgruppernas registrering utgor dock utgangs-
punkt for bedomningen av hur ménga potentiella S-drenden som inte S-
mirks i rapporten.
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Bilaga 3. Vanliga orsaker till att &renden inte
handldggs i Snabbsparet

Nedan listas vanliga orsaker till att ett enklare mangdbrottsirende inte av-
gors som ett S-madl, efter forenklad delgivning, i domstolen.

Aktuell myndighet

Polisledet
- forsta linjen

- andra linjen

Aklagarledet

Domstolsledet

Ett enklare mangdbrott anmails

Orsaker till att ett drende inte kan handlaggas i Snabb-
sparet

- Information om férenklad delgivning i domstol har inte delgetts
den missténkte

- Den tilltalade saknar fast adress; drendet fordelas ej till méngd-
brottsgrupperna

- Befédl som granskar och godkanner anmélan identifierar inte aren-
det som ett S-drende; drendet skickas via samordningen

- Befél som granskat och godkanner anmalan vill férbattra statistiken
avseende slutredovisade forundersokningsprotokoll; drendet behélls
pa den egna enheten

- Polisen i forsta linjen har delgett den missténkte information om att
slutunderrattelse kan ske med férenklad delgivning; polisen hinner
da inte utreda drendet inom polisens utredningstid (14 dagar)

- Adress- och kontaktuppgifter inte tillréckligt noggrant antecknade

- Polisen i andra linjen far inte tag pa den missténkte f6r muntlig slut-
underrattelse

- Arendet innehaller komplikationer (exempelvis skadestandsan-
sprék, begéran om réttsintyg, narkotikaanalyser, eller att den miss-
ténkte begart kompletterande utredning efter slutunderréttelsen

- Det finns ett pdgaende drende vid annan &klagarkammare

- Enkla drenden och/eller erkénda drenden leder ofta till atalsunder-
latelse eller strafférelaggande

- Det finns en pagéende process vid annan domstol

- Adressuppgifterna anses inte vara tillrackligt sakra

- Tillaggsstamning fran aklagare

- Arendet fér gammalt; domstolen hinner ej skicka stamningsansk-
an inom 20 dagar fran anmalan
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