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Forord

Bostadsinbrott ar en brottslighet som Okat i stor omfattning under det senaste decenniet
och &r en betydande killa till otrygghet bland Sveriges befolkning.! Darfér utfardade
Polismyndigheten ett nationellt sakkunniguppdrag som bestar i att utveckla framgangsrika
polisidra forebyggande och reaktiva arbetsmetoder mot bostadsinbrott. Uppdraget kom att
tilldelas Polisregion Syd, som i forlangningen valde ut Staffanstorps kommun i Skane som
pilotomrade for en forsoksverksamhet med sparbart MarkDNA. Projektet har genomforts
under namnet Staffanstorpsmodellen och utvarderas i denna rapport.

Vikten av att utvardera forebyggande satsningar mot bostadsinbrott bottnar i att
Staffanstorpsmodellen forverkligades i efterdyningarna av Polismyndighetens storsta
organisationsforandring sedan forstatligandet ar 1965. De slutgiltiga nationella
konsekvenserna av omorganisationen for polisens nyckelroll i lokalsamhallets
brottsforebyggande samverkan kan dnnu inte konstateras. For det férsta pagar en politisk
och medial eldig debatt kring omdaningens konsekvenser for saval operativt som
utredningstekniskt arbete i ljuset av sjunkande verksamhetsresultat. For det andra har
polisvasendet drabbats av inte oansenlig personalflykt i kblvattnet av dess omstrukturering.
For det tredje star manga svenska kommuner &nnu infor att fornya sina
samverkansoverenskommelser med polisen; avtal dar inte sdllan bostadsinbrott ar ett
prioriterat omrade. Det gar inte att ta miste pa att samverkan blivit ett barande begrepp i
brottsforebyggande arbete under de senaste tva decennierna. Det har nu passerat 20 ar
sedan ett nationellt brottsforebyggande program togs fram i form av ”Allas vart ansvar”,
vilket da fick positiva effekter i form av lokala brottsférebyggande rad och senare
samverkansdverenskommelser mellan polis och kommun. Denna utveckling innebar
emellertid inte att begreppet alltid foljts av konsekventa och empiriskt matbara definitioner
inom de olika verksamhetsomraden dar det anvands frekvent (bostadsinbrott, vald i nara
relation, bedragerier osv). Det ar darfor beaktansvart att denna utvardering askadliggor att
samverkan kan innebdra mer an enbart samarbete med utbyte av myndighetsuppgifter, utan
hur polis och kommun gemensamt kan tillfora sina specifika resurser, kompetenser och
befogenheter till preventiva och samordnade insatser som bade kompletterar varandra och
optimerar det slutgiltiga utfallet; resultatet utgér mer an de enskilda projektelementen.

Under Staffanstorpsmodellens genomférande méarkte uppemot en 18 procent av hushallen i
forsokskommunen sina vardeforemal och skyltade sina bostdader med varningsdekaler.
Parallellt har kommunen genom skyltning i bostadsomradena och gatunéatet informerat om

1 Med bostadsinbrott avses fullbordade inbrott i villa, radhus, parhus, kedjehus, ldgenhet och fritidshus. Under
aren 2005 till 2015 6kade det specifika antalet villainbrott med i genomsnitt fem procent per ar till omkring 14
715 villainbrott 2015. Under ar 2016 minskade emellertid antalet bostadsinbrott generellt i Sverige, men
utfallet &r annu for preliminart for att faststalla ett trendbrott i utvecklingen.
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forekomsten av MarkDNA. Mellan aren 2015 och 2016 minskade antalet bostadsinbrott i
Staffanstorp minskat med 35,5 procent, ett resultat som vitthar om att en omfattande
etablering av MarkDNA har ett allmanpreventivt signalvarde. Utvarderingen behandlar tre
framgangsfaktorer som direkt avgorande for det positiva resultatet i Staffanstorp. Dessa ar
den externa samverkan mellan kommunpolis och kommun, den interna samverkan och
forstaelsen mellan kommunpolis, omradespoliser och kommunikatoér samt val genomfoérda
kommunikativa insatser dar medborgarnas fragor och eget ansvar utgjort fokus.

Mot denna bakgrund ser jag behjartansvarda tecken i tiden pa ett 6kat intresse for
kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet. En alltmer nyanserad samhallsdebatt
borde naturligtvis foljas av forslag till andrad lagstiftning. Enligt Brottsforebyggande radet
foreligger i dag stora kommunala skillnader betriffande engagemanget i fragan.? Att
Sveriges kommuner i dag saknar ett tydligt juridiskt ansvar ar sannolikt den huvudsakliga
forklaringen till de skiftande ambitionsnivaerna lokalt; det saknas helt enkelt tydliga
incitament. Att lokalt jobba strategiskt mot bostadsinbrott innebar bade att politiskt
prioritera fragan och att sakerstalla kompetensen i kommunorganisationen. Pa ett nationellt
plan bor dessutom tas stallning till ett nytt brottsforebyggande program. For att minska
bostadsinbrotten och Oka invanarnas trygghet ar det vasentligt att Regeringen klarlagger
vilket ansvar som varje organisation har. Fram till dess kan utvarderingen tjana som ett
positivt exempel pa framgangsrik forebyggande samverkan mellan polis och kommun i
Sveriges nya polisiara landskap.

Utvarderingen har forfattats pa uppdrag av Staffanstorps kommun och finansierats av
Brottsforebyggande radet. Som forfattare till rapporten vill jag tacka Patrik Runesson
(kommunens trygghetsstrateg), Goran Landvall (Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa
bostadsinbrott), Christer Stalhandske (kommunpolis i Staffanstorp), Inger Nilsson
(kommunikator vid polisregion Syd), Anders Carlsson (kommissarie vid polisomrade Sodra
Skane), Johan Olsson och Damir Selevic (vid Kavlingepolisen) samt Lina Nilsson vid
Brottsforebyggande radet, som pa olika satt bidragit till utvarderingens genomférande.

Stockholm i januari 2016

Adam Jonsson, kriminolog och ansvarig utvarderare av Staffanstorpsmodellen

2 Brottsférebyggande radet (2013).



Sammanfattning

Staffanstorpsmodellen initierades utifran Polismyndighetens nationella sakkunniguppdrag
avseende att utveckla forebyggande och reaktiva arbetsmetoder mot bostadsinbrott.
Projektet bedrevs under 12 manader, mellan den férsta oktober ar 2015 och den sista
september 2016, inom det geografiskt avgransade omrade som utgbrs av Staffanstorps
kommun i Skane. | forsoksverksamheten utrustades 1 560 av kommunens 8 855 hushall med
varsin uppsattning MarkDNA, en modern form av stéldskyddsmarkning. Det motsvarar en
kvalitativ tackningsgrad pa knappt 18 procent av hushadllen i forsokskommunen. De
medverkande hushallen forsags med varningsdekaler att fasta pa dorrar, fonster, fasader
och infarter. Dartill monterades uppemot 200 stora skyltar i det kommunala vagnatet och
vid samtliga infarter till ortens bostadsomraden, som informerade om forekomsten av
MarkDNA. Dessa atgarder kombinerades med kommunikativa insatser for att minska bade
antalet potentiella brottstillfallen (situationell prevention) och potentiella lagévertradares
brottsbendgenhet (social prevention). Hypotesen ar dels att risken for upptackt och lagforing
Okar bland dem som begar inbrott genom att gods sparbart, dels att konsekvenserna av
brott minskar genom att brottsutsattas mojligheter att aterfa markt gods okar.

Syftet med projektet ar att skapa en konsekvent arbetsmetodik dar konceptet skall kunna
implementeras i kommuner i hela landet. Projektet har genomforts i samverkan mellan
Staffanstorps kommun, Polismyndigheten (Region Syd), Svenska St6ldskyddsféreningen, tre
forsakringsbolag (IF, Lansforsakringar och Folksam) samt tre av Polismyndigheten godkanda
leverantérer av  MarkDNA-produkter till privathushall. Malsattningen var att
forsoksverksamheten skulle foranleda en minskning av bostadsinbrotten i forsokskommunen
med minst 30 procent, 6ka den polisdra uppklaringsfrekvensen och 6ka kommuninvanarnas
upplevda trygghet.

Farre anmadlda bostadsinbrott

Slutresultatet ar att bostadsinbrotten i Staffanstorps kommun minskade med 35,5 procent
mellan kalenderaren 2015 och 2016. En mer overgripande berdkning har beaktat det totala
antalet bostadsinbrott som ett snitt 6ver aren 2012-2014, exklusive startaret 2015, jamfort
med det totala antalet bostadsinbrott under 2016. Under 2012 till och med 2014 anmaldes
294 bostadsinbrott i Staffanstorps kommun, vilket motsvarar ett genomsnitt om 98 brott per
ar. Under 2016 registrerades totalt 63 bostadsinbrott i kommunen. Det motsvarar en
minskning p& drygt 35,5 procent (=35,71 procent). Aven om berikningen inkluderar startaret
2015 blir motsvarande minskning densamma; 35,5 procent (=35,55 procent). Resultatet
stammer exakt 6verens med fordandringen mellan aren 2015 och 2016 och ar det for
ndrvarande tyngsta argumentet for att etableringen av MarkDNA haft en allmanpreventiv
effekt pa bostadsinbrotten i forsokskommunen.



Samtidigt konstateras att den brottsreducerande effekten av etableringen inte nodvandigtvis
bor tillskrivas sjadlva uppmarkningen, utan att det snarare ar forekomsten av skyltar i
vagnatet och i bostadsomradena, hushall med synliga varningsdekaler, 6kad informell social
kontroll i bostadsomradena och framfor allt de kommunikativa insatserna, som sannolikt har
bidragit till att minska bostadsinbrotten.

Oférandrad uppklaringsprocent

Med hansyn till projektets reaktiva malsattning vore det onskvart att studera huruvida
MarkDNA o6kar polisens forutsattningar att utreda och klara upp bostadsinbrott. Det later sig
emellertid inte goras med trovardighet inom ramen for denna utvardering och det beror pa
tva omstandigheter. For det forsta har endast ett hushall med MarkDNA — som markt
vardeféremal och monterat dekaler — utsatts for inbrott under projektperioden. Foér det
andra kan konstateras att polisen inte Overlamnade nagra férundersokningsprotokoll
géllande bostadsinbrott i forsokskommunen under projektets referensperiod (foregaende
ar). Det kan jamforas med blott ett redovisat fall under projektperioden. Konsekvensen av
laga referensvarden blir en snedvriden utveckling; dven en ovasentlig uppgang av redovisade
drenden far ett oproportionerligt stort inflytande fran ar till ar. | jamforelse har den arliga
uppklaringsfrekvensen for bostadsinbrott i Staffanstorps kommun under det senaste
decenniet pendlat mellan fyra och nio procent.

Minskad upplevd trygghet

| den senaste trygghetsmatningen har indexvardet for Staffanstorps kommun utvecklats
negativt under aret for projektets genomforande. | 2016 ars matning finns en vasentlig
diskrepans mellan invanarnas anmalda (registrerade) utsatthet for brott och deras
sjalvdeklarerade otrygghet. Samtidigt har antalet polisanmalda brott per invanare minskat i
Staffanstorp sedan ar 2010 och sa dven mellan 2015 och 2016. Det mest anmarkningsvarda
resultatet ar att oron for att utsattas for bostadsinbrott har 6kat. Det rér sig om en marginell
Okning fran 61 procent av respondenterna i baslinjematningen infor projektstart till 65
procent i uppfoljningen efter projektets avslut. En ortodox tolkning av resultaten ar att
malsattningen om att 6ka kommuninvanarnas trygghet inte har uppnatts (dtminstone inte
inom projektperioden) — och detta trots att de registrerade bostadsinbrotten minskade med
35,5 procent mellan aren 2015 och 2016. En sadan slutsats forbiser dock den centrala
utgangspunkten i all trygghetsforskning; att all trygghet ar att betrakta som upplevd
trygghet. En rimlig utgangspunkt ar att de kommunikativa insatserna, som bedrivits i
projektet, har haft en positiv inverkan pa det faktiska antalet bostadsinbrott. Budskapet till
medborgarna har bestatt i hur de bast kan forebygga bostadsinbrott. En slutsats ar saledes
att sadan konkret information samtidigt okar medvetenheten om risken att utsattas.
Konsekvensen ar att fler kanner en oro for att drabbas.



Samverkan mellan kommun och polis

Utvarderingen behandlar tre framgangsfaktorer som direkt avgérande for resultatet i
Staffanstorp. Dessa ar den externa samverkan mellan kommunpolis och kommun, den
interna samverkan och férstaelsen mellan kommunpolis, omradespoliser och kommunikator
samt val genomforda kommunikativa insatser dar medborgarnas fragor och eget ansvar
utgjort fokus. Att astadkomma en gemensam agenda kraver samsyn, samordning och
kontinuitet infor, under och vid uppfdljningen av genomforda insatser. De tre begreppen
menar utvarderingen de barande elementen bade i relationen mellan kommun och polis och
i det arbete som bedrivits internt i respektive organisation. Det gar inte att ta miste pa att de
lokala forutsattningarna vid framtida etableringar av MarkDNA kommer alltid att skilja sig
mellan olika kommuner. Att lokalt jobba strategiskt mot bostadsinbrott innebar bade att
politiskt prioritera fragan och att sdkerstdlla kompetensen i kommunorganisationen. Med
hansyn till det finns en fara i att projektets framgangar blir plats- och personberoende. Till
gagn for framtida implementeringar producerar den Nationella operativa avdelningen for
narvarande ett nationellt metodstdd avseende bostadsinbrott. Det ar en sammanstallning av
olika arbetsmetoder som varit framgangsrika genom aren i Sverige, men &ven
internationellt.

Pa vdgen mot en nationell modell

Utvarderingen askadliggér en rad omstdndigheter som &ar sarskilt viktiga for att skapa
myndighets- och branschoverskridande koalitioner for att forebygga bostadsinbrott.
Samverkan mellan kommun och polis och naringsliv ar en absolut forutsattning for att
astadkomma storskaliga kommunala etableringar av MarkDNA bland privathushall.
Naturligtvis staller implementeringen krav pa formella férhallningsregler for leverantorer av
MarkDNA-produkter. Arbetsprocessen under projektet visar att tyngdpunkten vid framtida
implementeringar maste ligga pa kommun och polis - och pa kommuninvanarnas ratt till
sjdlvbestammande. Det ar kommunen som har det huvudsakliga medborgaransvaret. |
Staffanstorpsmodellen var kommunen den drivande parten och bor sa ocksa vara vid en
eventuell nationell implementering av metoden. Kommunen ar den enda aktéren som for
narvarande har uthalligheten och kan bara kostnaderna for aktiviteter riktade till
medborgare vid etableringar av MarkDNA av liknande omfattning som i Staffanstorp.



Del 1: Utgangspunkter

Bostadsinbrotten blir inte bara fler, utan inbrottstjuvar stjal ocksa for allt storre
varden i svenska hem. Under ar 2015 forsvann gods for narmare 800 miljoner
kronor fran drabbade hushall. Nar problemet vuxit sig tillrackligt stort okar
intresset for tekniska verktyg, som ursprungligen utvecklats for att féorebygga ran
och stolder riktade mot vardetransporter och naringsverksamhet. Men kan
bostadsinbrotten forebyggas? Kan samhallsbarande aktdorer samverka med
naringslivet och optimera det brottsforebyggande utfallet? Hur ska polisen
prioritera — och gar det att hinna med allt som behdver prioriteras? Hur langt
kan vi nd med preventivt arbete?

Inledning

Ar 2016 polisanmaldes 21 900 bostadsinbrott i Sverige enligt preliminar statistik, vilket utgér
en minskning med fyra procent fran 2015.3 Av dessa var 13 900 villainbrott och 8 070 var
lagenhetsinbrott. Under decenniet 2006 till och med 2015 6kade det totala antalet anmalda
bostadsinbrott med 52 procent.* Det &r i synnerhet villainbrotten som utmérker den
uppatgaende trenden, vars niva nu ligger 72 procent hogre an for tio ar sedan. Trots att
antalet bostadsinbrott sjonk generellt i Sverige under 2016 ar det att betrakta som inom
ramen for normala arsvisa fluktuationer, som har en marginell inverkan pa utvecklingen. En
tumregel vid berdkningar av detta slag ar att sa lange férandringen befinner sig inom den
storleksordning som de normala variationerna anger, sa ar forandringen ingalunda uttryck
for ett trendbrott.

Den idgonfallande utvecklingen under det senaste decenniet innebdr att dgodelar for
hundratals miljoner kronor varje ar forsvinner fran svenska hem. Enligt en berakning over
forsakringsmarknaden stal inbrottstjuvar |6sore till ett varde av 773 miljoner kronor under ar
2015. Ar 2010 kostade ett genomsnittligt inbrott, bade det stulna godset och skadorna pa
sjalva bostaden, drygt 22 000 kronor. Ar 2015 hade den siffran stigit till 6ver 26 300 kronor,

3 Med bostadsinbrott avses fullbordade inbrott i villa, radhus, parhus, kedjehus, lagenhet och fritidshus. Antalet
anmalda inbrott i villa och radhus minskade med 6 procent mellan 2015 och 2016, medan lagenhetsinbrotten
var oférédndrade. Utvecklingen praglades fram till 2011 av en uppatgaende trend. Darefter vande utvecklingen i
en nedatgdende trend, som foljts av uppgangar bade 2014 och 2015. Utvecklingen for de anmalda
villainbrotten har en liknande utveckling som fér bostadsinbrotten totalt sett. Daremot har de anmalda
lagenhetsinbrotten under samma period haft en jamnare utveckling.
4 Samtidigt varierar antalet bostadsinbrott timligen kraftigt mellan olika &r. T.ex. anmaldes &r 2011 20 procent
fler inbrott i smahus an aret innan, medan det under 2006 anmaldes knappt 20 procent farre dn under
foregdende ar.
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vilket motsvarar en 8kning med 19 procent pa fem ar.> Inflationen star bara for drygt tre
procent av den totala vardedkningen. Inbrotten blir sdledes inte bara fler, utan ocksa
dyrare.® Som en konsekvens har bostadsinbrott seglat upp som den brottskategori som
Sveriges befolkning idag oroar sig mest att utsattas for.” | ljuset av den 6kade utsattheten
och den Okade upplevda otryggheten soker sdakerhetsbranschen och enskilda hushall efter
effektiva forebyggande l|O0sningar. Samtidigt staller civilsamhallet, mediedebattorer och
oppositionspolitiker allt mer hogmaélda krav pa bade preventiva och reaktiva atgarder mot
problematiken, vilka riktas mot de folkvalda — och mot polisen.

Bostadsinbrott ar en brottslighet med saval lokal som transnationell karaktar. Europol, den
Europeiska unionens (EU) brottsbekdampande organ, utfirdar regelbundet ett
handlingsdirektiv till polismyndigheterna i sina medlemsstater. Direktiven ar sprungna ur
EU:s sdakerhetsorgan COSI, som beslutar om vilka brottskategorier som ska prioriteras.
Bostadsinbrott ar en av dessa uttalade prioriteringar. Av den orsaken undertecknade den
tidigare svenska polisorganisationen ar 2013 ett nationellt sakkunniguppdrag, som bestar i
att utveckla och identifiera framgangsrika forebyggande och reaktiva polisidra
arbetsmetoder mot bostadsinbrott. Uppdraget ska leda till farre bostadsinbrott och hogre
uppklaringsprocent i polisens utredningsverksamhet. Uppdraget utvecklades initialt hos den
davarande Nationella operativa ledningsgruppen inom den samtida Rikspolisstyrelsen och
tilldelades Sydsam — ett tidigare regionalt samverkansomrade som inkluderade lanen Skane,
Blekinge, Kalmar och Kronoberg, och som efter polisens omorganisation omstoptes till
polisregion Syd.2 | och med omdaningen uppgick sakkunniguppdraget fér bostadsinbrott i
polisens Utvecklingscentrum Syd, som ar en enhet inom den Nationella operativa
avdelningen (NOA).

Att Polisregion Syd tilldelades sakkunniguppdraget bottnar i en problembild dar de
associerade lanen — Skane, Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan — varit sarskilt drabbade av
bostadsinbrott ur ett riksperspektiv, atminstone sedan 2000-talets forsta halft. Det star klart
att bostadsinbrotten, och villainbrotten i synnerhet, ar ojamnt fordelade o6ver landet.
Brottsforebyggande radet (2011:5-6) har aterkommande konstaterat att denna brottslighet
uppvisar ett tydligt monster i tid och rum; att vissa omraden ar sarskilt drabbade under
specifika arstider. For det forsta rader stora variationer i Sverige 6ver hur manga inbrott som
sker per hundratusen invanare och antalet bostadsinbrott i de olika lanen hanger inte

5 En forklaring till utvecklingen &r att svenska hushall under samma period 6kat sin konsumtion av dyrare
elektronik som t.ex. smarta mobiler surfplattor. Eftersom sadana apparater ofta innehas i flera uppsattningar,
Okar vardet pa tjuvens byte. De &dr dessutom latta att bade bara med sig och salja vidare.

5 Enligt uppgifter fran férsakringsbolagen If & Lansférsakringar.

7 Enligt resultaten av Brottsférebyggande radets nationella trygghetsundersékning (NTU). Fér aktuella uppgifter
se www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/utsatthet-for-brott.html.

8] januari 2015 blev de tidigare 23 polismyndigheterna en myndighet. Det dr den stdrsta omorganisationen av
polisen sedan forstatligandet ar 1965.



nodvandigtvis samman med befolkningsmangd. Exempelvis dr Skane lan mer drabbat &n
Stockholms Ian och Skane har ocksa erfarit en vasentligt hogre 6kning av bostadsinbrotten
an Stockholm under det senaste decenniet. Detta indikerar pa att traditionella
omstandigheter sasom befolkningstathet och urbaniseringsgrad inte bidrar till att forklara
skillnaderna mellan lanen. For det andra innebar den nationella 6kningen ocksa att inbrotten
i hogre grad har kommit att begas under arets fjarde kvartal, vilket etablerats som en
aterkommande trend. Enligt Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa bostadsinbrott
indikerar det nya monstret, tillsammans med underrattelser fran brottsplatser om
tillvagagangssatt och tidpunkter, att det foérutom lokala gérningspersoner (unga
lagovertradare, missbrukare etc.) ar fraga om en organiserad brottslighet; mobila
vinningskriminella begar rader som ger stora avtryck i statistiken. Att sa ar fallet bekraftas
ocksa av Europols underrattelseorgan Empact. Att polisregion Syd och Skane lan i synnerhet
utgor ett transitland med flera gransoverskridande flyktvagar gor det attraktivt for
internationella ligor fran kontinenten respektive Baltikum.

Mot denna bakgrund initierade polisen under hosten ar 2014 ett férebyggande projekt med
sikte p& bostadsinbrott i ddvarande narpolisomradet Oresund. Satsningen omfattade de tre
kommunerna Kavlinge, Lomma och Staffanstorp. Dessa orter valdes ut pa basis av en
geografisk undersokning, som utgick fran kriminalstatistik, av omraden med forhojd
bostadsinbrottsfrekvens. Genom analysen identifierades en rad strategiska platser (sasom
t.ex. in- och utfartsvagarna till lokalsamhallena), pa vilka polisen forstarkte sin synlighet och
inforde tata fordonskontroller. Projektet kallades Kavlingemodellen och var framgangsrikt
med goda resultat i Kavlinge och Lomma, men inte i Staffanstorps kommun. | ett jamforande
perspektiv polisanmaldes 55 bostadsinbrott i Staffanstorp under perioden den 15:e
september ar 2013 till den 28:e februari ar 2014 (motsvarande fem och en halv manad).
Under motsvarande period (140915 till 150228) da Kavlingemodellen genomférdes
drabbades Staffanstorp av 71 bostadsinbrott. Trots aktiva brottsforebyggande insatser
Okade saledes antalet bostadsinbrott. Ur ett 6vergripande perspektiv kom ar 2014 att utgora
en pataglig kulm i bostadsinbrottsfrekvensen i Staffanstorp med 110 registrerade
fullbordade incidenter. Det skall jamforas med 66 anmalda bostadsinbrott under ar 2013, 90
anmalningar for 2012 och 99 av polisen registrerade fullbordade fall under 2011.

Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa bostadsinbrott identifierade, tillsammans med
kommunens trygghetsstrateg, ett antal tolkningar av utfallet i Staffanstorp. Orten ar belagen
mitt mellan Malmoé och Lund. Det konstaterades att de omkringliggande motorvags- och
forbindelselederna saknar storre hinder for inbrottstjuvars passage in och ut ur
lokalsamhillets bostadsomraden. | forlangningen erbjuder nirheten till bdde Oresundsbron
och hamnen i Ystad anknytning till kontinenten respektive Baltikum och saledes kanaler for
att forsla stéldgods ut ur Sverige. Tva slutsatser av analysen av problembilden ar att polisen
maste prioritera sin underrattelseverksamhet avseende bostadsinbrott och att detta maste
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ske i kombination med ett operativt arbete som utgar fran strategiska platser i kommunen.
Sammantaget foranledde det 6kade antalet bostadsinbrott, trots aktiva insatser, behovet av
att genomfora ytterligare forebyggande insatser i Staffanstorp.

Mot denna bakgrund beslutades att Staffanstorps kommun skulle bli forséksomrade for
polisens nationella sakkunniguppdrag; att utveckla polisidra forebyggande och reaktiva
arbetsmetoder mot bostadsinbrott. Inom ramen for uppdraget uppmarksammades tekniken
MarkDNA, som &r en sparbar stoldskyddsméarkning med bade forebyggande och reaktiva
foresatser. Metoden har testats i bade Storbritannien och inom ett pilotprojekt i Stockholm
och utvarderats med lovvarda preventiva resultat. Utifran dessa erfarenheter efterstravar
Polismyndigheten att implementera ett koncept med lokala samverkansprojekt med stod av
MarkDNA i hela landet.

Foljaktligen initierade Polisregion Syd och Staffanstorps kommun en forsoksverksamhet och
bjod in Svenska Stoldskyddsforeningen, forsakringsbolagen Folksam, If och Lansférsakringar
och de tre av polisen godkdanda svenska leverantérerna av MarkDNA - Safe Solution AB,
Safegruppen Vindico Group och SmartWater Sverige - som samverkanspartners. Malbilden
var att utrusta minst 3 000 av kommunens totalt 8 855 hushall med en uppsattning
MarkDNA till ett for projektet subventionerat sjalvkostnadspris. For att etablera tekniken
bland medborgarna genomfordes omfattande kommunikativa insatser gentemot samtliga
hushall och lokala foreningar i forsokskommunen. De hushall som inforskaffade MarkDNA
forsags med varningsdekaler att fasta pa dorrar, fonster, fasader och infarter. Dartill
monterades uppemot 200 stora skyltar i det kommunala vagnatet och vid samtliga infarter
till ortens bostadsomraden, som informerade om forekomsten av MarkDNA.
Implementeringen paboérjades den forsta oktober 2015 och projektperioden omfattade ett
ar; 2015-10-01 till och med 2016-09-30. Forsoksverksamheten ar den hittills storsta
sammansatta kommunala etableringen av MarkDNA bland privathushall som initierats i
Sverige. Behovet av att utvdrdera arbetsprocessen och utfallet ar darfér overhdangande.
Projektet bar namnet Staffanstorpsmodellen och utvarderas i denna rapport. Dess
malsattningar ar att:

e Minska antalet bostadsinbrott med minst 30 procent i férsékskommunen under
projekttiden i jamfoérelse med motsvarande period féregaende ar.°

e Oka polisens uppklaringsprocent avseende bostadsinbrott i férsékskommunen
under projekttiden i jamforelse med motsvarande period féregaende ar.1°

e Oka den upplevda tryggheten bland invdnarna i Staffanstorps kommun.!

% Det innebir att projektperioden 151001160930 jamférs med perioden 141001-150930.
10 Det innebdr att projektperioden 151001-160930 jimférs med perioden 141001-150930.
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Syfte och fragestallningar

For det forsta syftar utvarderingen till att identifiera Staffanstorpsmodellens strategier for
styrning och organisation mellan projektets aktorer. Det avser kommunen i egenskap av
projektagare (dess trygghetsstrateg och kommunikatérer etc.) och Polisen (med
kommunpolis, omradespoliser, kommunikatorer och myndighetshetens
verksamhetsspecialist pa bostadsinbrott) respektive deras samverkanspartners (Svenska
Stoldskyddsforeningen, tre forsakringsbolag och tre leverantérer av MarkDNA). Det innebar
att studera hur lagesbilden gallande bostadsinbrott identifieras lokalt till hur associerade
kommunikativa och operativa insatser utarbetas, beslutas, genomfors och slutligen féljs upp.
Darigenom skall samverkansmodellens presumtiva framgangsfaktorer och hinder
askadliggoras, deras betydelse for utfallet analyseras och potentiella framgangsfaktorer
urskiljas. Denna processutvardering ar en utgangspunkt for att sedermera tolka de effekter
som uppnas.

For det andra skall rapporten utvardera huruvida projektets uppfyllt sina tre malsattningar,
vilket avser om genomforda insatser har haft nagra matbara brottsférebyggande, reaktiva
och trygghetsskapande effekter i forsokskommunen. Detta sker genom analyser av
utvecklingen av polisanmalda bostadsinbrott, den associerade uppklaringsfrekvensen och
resultaten av Polisregion Syds arliga trygghetsmatning under projektperioden.
Utvarderingens malsattning ar att renodla konceptet med strukturerade samverkansprojekt
med stod av MarkDNA. Det innebar att beldagga de nddvandiga forutsattningarna for att
Staffanstorpsmodellen  skall kunna implementeras i andra kommuner och
lokalpolisomraden. Det ska samtidigt wunderstrykas att utvarderingen avser en
forsoksverksamhet baserad pa lokala resurser. Det innebar att denna rapport inte
tillhandahaller en definitiv arbetsmodell, utan snarare en procedur fér en sadan modell, som
fullt utvecklad har forutsattningar att bli en konsekvent och langsiktig arbetsmetod mot
bostadsinbrott. Mot bakgrund av det tvadelade syftet ska utvarderingen besvara foljande
fem fragestallningar:

1) Hur (val)fungerande upplever projektets aktorer styrningen och genomforandet
av projektet?

2) | vilken utstrackning upplever aktérerna projektet som en (myndighets- och
organisations)gemensam samverkansplattform for att forebygga
bostadsinbrott?

3) Hur utvecklas antalet polisanmalda bostadsinbrott (fullbordade respektive
forsok) i forsokskommunen nér projektperioden (151001-160930) jamfors med
motsvarande period foregaende ar (141001-150930)?

11 Utvecklingen av trygghetsbilden baseras p& Polisregion Syds &rliga trygghetsméatning, som genomférs bland
ett slumpmadssigt urval av invanare i Staffanstorps kommun. Baslinjeméatningen genomfordes vid projektstarten
i oktober 2015 och uppfdéljningen i oktober 2016, dvs. efter projektets officiella avslut.
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4) Hur utvecklas uppklaringsprocenten foér polisanmélda bostadsinbrott
(fullbordade och forsok) i forsokskommunen nar projektperioden (151001-
160930) jamfors med motsvarande period foregaende ar (141001-150930)?

5) Finns det beldgg for att implementeringen av MarkDNA...
e minskar risken fér bostadsinbrott i forsokskommunen?
e Okar den polisidra uppklaringsprocenten?
e Okar kommuninvanarnas upplevda trygghet?
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Del 2: Metod

Datainsamling och material

| foljande avsnitt presenteras utvarderingens tillvidgagangssatt och de empiriska material
som ligger till grund for analysen av projektets maluppfyllelse. Det metodologiska upplagget
godkdndes ursprungligen av Brottsforebyggande radet i egenskap att utvarderingens
huvudfinansidr. Utvdarderingsplanen etikprovades darefter av jurister vid den Nationella
operativa avdelningen i Malmd. Resultatet blev en nagot reviderad version. Det forsta
utkastet avsag att Iata utsatta for bostadsinbrott komma till tals och belysa erfarenheter av
kontakt med polisen under projektperioden. Ett sadant brottsofferperspektiv bedémdes
dock som forenat med tva risker. For det forsta kan fragor om eftermilet av ett
bostadsinbrott innebara ett intrang i den personliga integriteten och kan saledes resultera i
en sekundar viktimisering. For det andra finns en risk for identifiering av enskilda individer
eftersom utvarderingen blir en offentlig handling.

Utmaningen fér manga utvarderingar av brottsférebyggande insatser och platsbundna
atgarder i synnerhet ar att beldgga deras effekter. Att faststdlla rena orsaksférhallanden
innebar ortodoxt att separera en rad sociala och situationella faktorer, vilka inte sallan ar
forbundna och tillsammans forklarar utfallet. Konsekvensen blir ofta en kompromiss likt
studier av eventuella samvariationer i tid mellan insatsernas genomfdérande och den
kriminalstatistiska utvecklingen; anmalda bostadsinbrott i foreliggande fall. En kritik som
riktats mot polisinitierade projekt fran kriminologer ar en tendens att polisen planerar
atgarder efter eget huvud och hoppas att verkligheten ska passa in i mallen. Andemeningen
ar behovet av 6dmjukhet infor effekten, som inte nodvandigtvis beror uteslutande pa
polisiar verksamhet. Tolkningar av resultat bor darfér i hogsta grad beakta de sociala
mekanismer och kontextspecifika omstdandigheter som antingen foreldg innan
implementeringen eller rent av framkallades genom insatsernas genomfdrande. Forst efter
sadana hansyn kan vi uttala oss om vilka effekter olika brottsforebyggande atgarder har eller
inte har.

Deltagande observationer och intervjuer

Med avsikt att askadliggora de strategier for styrning och organisation som utgor
arbetsmetodiken i Staffanstorpsmodellen, har samtliga arbetsgruppsmoten respektive
styrgruppsmoten och barande publika event i projektet dokumenterats. Det har skett i form
av deltagande observationer inklusive samtalsliknande intervjuer och har omfattat hur
planerade insatser utarbetats och genomférts och hur utfallet av dessa foljts upp.
Materialinsamlingens malsdttning var en konsekvensanalys; alltifran att identifiera
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projektets eventuella inkorningssvarigheter (”barnsjukdomar”) till att klarlagga dess
presumtiva framgangsfaktorer. Observationernas deltagande element kan narmast beskrivas
som en form av ”skuggning”. Detta eftersom utvarderaren inte deltar i den praktiska
myndighetsutévningen. Dennes roll har bestatt i att studera projektets genomférande pa
plats i Staffanstorp och stélla klargdrande fragor respektive aterfa aktoérernas tolkningar av
handelseutvecklingen. Sarskild hdansyn har vigts at hur val projektets aktorer samverkat for
att uppna projektets malsattningar. Det empiriska materialet har bestatt av faltanteckningar
och bandade interjuver, varav de senare har genomforts bade individuellt och i grupp.

Enkatundersdkning

En forutsattning for att besvara huruvida MarkDNA foérebygger bostadsinbrott ar att
faststalla i vilkken omfattning som hushallen har markt dgodelar och skyltat sina bostader. |
forlangningen avser tekniken att 6ka polisens férmaga att upptacka misstankt stéldgods och
starka deras majligheter att klara upp bostadsinbrott. For att ett brottsoffer slutligen ska
kunna aterfa stulna agodelar &r registrering av produktkoden ett absolut villkor.
Utgangspunkten for att utvdrdera dessa presumtiva brottsforebyggande och reaktiva
aspekter ar att kartlagga:

e i vilken utstrackning som hushall som forsett sig med MarkDNA har markt dagodelar
och skyltat sina bostader och

e i vilken utstrackning som de registrerat sin produkt hos respektive leverantor

e samt om det foreligger systematiska skillnader mellan hushall med respektive utan
MarkDNA och som skulle kunna forklara deras olika bendagenhet att inférskaffa sadan
utrustning?

De tre ovanstaende fragorna studeras med en enkdtundersokning, som har formen av ett
experiment- och kontrollgruppsforfarande. Svarsunderlaget amnar belysa eventuella
systematiska skillnader mellan hushall med respektive utan MarkDNA som kan paverka
risken att utsattas for inbrott och som utgor incitamentet for att utrusta sin bostad. En sadan
omstandighet ar huruvida hushall utan MarkDNA (kontrollgruppen) har andra
sakerhetsanordningar (hemlarm, vakthund etc.) jamfort med hushall med MarkDNA
(experimentgruppen). Enkaten innehaller ocksd fragor om respondenternas dagliga
forehavanden (forvarvsarbetande pa annan ort, hemarbetande, dagledig/pensionar etc.),
om de eller deras grannar tidigare varit utsatta for bostadsinbrott samt hur de upplever
sammanhallningen mellan grannar. Specifikt avseende den sociala kontrollen stélls fragor
om huruvida grannar vidtar brottsférebyggande atgarder for varandras rakning.
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Enkaten distribuerades i borjan av maj 2016 till ett slumpmassigt urval av de hushall som
medverkar i projektet och till ett lika stort antal hushall som inte deltar. | urvalsramen for
experimentgruppen ingick samtliga hushall i forsoksomradet som inférskaffat MarkDNA och
darmed bokfért sin adress hos nagon av produktleverantérerna. Adressatunderlaget
anvandes om en sparrfil i urvalet av kontrollgruppen, som baserades pa adressregistret éver
samtliga hushall i kommunen. Experimentgruppen bestod av halften av de 1 540 hushall som
fram till och med april 2016 kdpt MarkDNA-paket och kontrollgruppen av ett lika stort antal
utan sadan utrustning, underforstatt vardera 770 hushall. Urvalsstorleken beddmdes i
samrad med projektledaren som tillrackligt for att astadkomma ett generaliserbart underlag
bland hushall med MarkDNA. Enkaten distribuerades i kuvert markta med kommunens
logotype tillsammans med svarskuvert.!?

Urvalsramen for experiment- respektive kontrollgruppen bestod narmast uteslutande (till 97
procent) av hushall i smahus (dvs. friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus). | Staffanstorps kommun utgérs lejonparten av hushallen av smahus (96 procent),
medan endast en brakdel ar lagenheter (4 procent). Matchningen mellan urvalen och
populationen ar darmed hog. | forlangningen konstaterades att 99 procent av de svarande
respondenterna uppger att de bor i smahus. Med avsikt att 6ka jamforbarheten uteslots
svaren fran boende i lagenhet (1 procent); tidigare forskning har konstaterat att inbrott i
smahus respektive lagenheter uppvisar olika utvecklingstendenser sett till deras spatiala
(rumsliga) och temporala (tidsmassiga) fordelning. Foljaktligen ar utvarderingen att betrakta
som avgransad till smahus. Efter kontroll for internt bortfall (dvs. ofullstandigt ifyllda enkater
som uteslots ur analysen) uppgick den slutgiltiga svarsfrekvensen till 76 procent i
experimentgruppen respektive 61 procent i kontrollgruppen.'® Beaktansvart rérande den
tillfredstallande svarsfrekvensen ar att projektets kommunikativa insatser informerade om
enkatutskicket pa férhand under varen 2015. | lokala tidningsartiklar betonades vikten av att
respondenterna besvarar och returnerar formularen. Samma budskap framférdes vid de
publika event, dar kommuninvanarna informerades om MarkDNA under hésten 2015, dar
utvarderaren medverkade.

Avslutningsvis ska understrykas att undersdkningen genomférdes da fem manader av
projektperioden aterstod. Det innebéar, tillsammans med urvalsforfarandet, att
svarsunderlaget inte kan anvandas for att beldagga eventuella forandringar i utsattheten for
bostadsinbrott inom populationerna av hushall med respektive utan Ma&rkDNA. | det

12 Se bilaga.
13| alla enkitundersékningar finns saval externa som interna bortfall. Respondenterna kan feltolka fragorna
eller helt enkelt trottna pa att besvara enkdten pa ett korrekt satt. Att det externa bortfallet ar storst i
kontrollgruppen, om &n pa en hogst acceptabel niva, ar signifikativt fér denna form av enkatstudier. Den
sannolika forklaringen ar att frageformularets amne upplevs som mer angeldget bland hushallen som valt av
delta i forsoksverksamheten. Det interna bortfallet forefoll systematiskt; en komplett ifylld sida i enkdten
foljdes i regel av en sida med helt uteldmnade svar. Den sannolika forklaringen till de forbisedda fragorna var
enkatens dubbelsidiga utformning.
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avseendet ar uppgifter om polisanmalda bostadsinbrott mer tillforlitliga, dels da morkertalet
generellt sett ar lagt (atminstone vid fullbordade bostadsinbrott), dels eftersom polisens
arbetat prioriterat med bostadsinbrott under projektperioden och specifikt foljt upp ifall
drabbade hushall varit utrustade med MarkDNA eller inte.

Statistiska underlag

Polisanmdlda bostadsinbrott

Projektets strikt brottsforebyggande malsattning ar att minska antalet bostadsinbrott i
Staffanstorps kommun med minst 30 procent under projektperioden i forhallande till
motsvarande period féregaende ar.'* Foljaktligen ska utvdrderingen besvara huruvida
genomférda insatser har paverkat risken fér bostadsinbrott bland samtliga hushall i
forsoksomradet. Det avser den generella utvecklingstendensen och inte eventuella
forandringar enbart bland hushall med MarkDNA. Det senare avslogs av integritetsskal
eftersom det skulle innebara att enkatundersokningen skulle harleda enskilda brottsutsatta
(och sedermera respondenter) fran polisidra uppgifter. | utbyte har polisens
kriminalunderrattelsetjanst manatligen redovisat utvecklingen av bostadsinbrotten pa
kommunniva inklusive avidentifierade uppgifter om huruvida drabbade hushall varit
utrustade med MarkDNA eller inte. Uppfoljningen har baserats pa uppgifter fran polisens
arendehanteringssystem (RAR) och specifikt den blankett (SAB) som fylls i vid
anmalningstillfallet. Formuldret innehaller fragor om foérekomsten av MarkDNA och
placeringen av associerade dekaler pa fonster och dorrar hos utsatta hushall.
Kommunpolisen har dessutom retroaktivt verifierat att samtliga blanketter som upprattats
under projektperioden varit fullstandigt ifyllda, varpa tillforlitligheten ar att bedoma som
hog.

Lokala smittoeffekter och regionala omfordelningseffekter?

Med héansyn till det inledande resonemanget om effekterstudier beaktar utvarderingen tva
aspekter av bostadsinbrottens fordelning i tid och rum. For det forsta belyses forekomsten
av eventuella lokala smittoeffekter i forsokskommunen, dvs. om risken for inbrott 6kar bland
narliggande hushall som inte ar utrustade med MarkDNA. Analysen bygger pa hypotesen om
"near-repeat vicitimzation”, som innebar att de ndrmaste grannarna till ett utsatt hushall
|6per en forhojd risk att drabbas av inbrott; sarskilt forsta veckan och inom en radie pa max
100 meter.!> Fér det andra studeras férekomsten av eventuella omférdelningseffekter.

14 Det innebar en jamférelse mellan perioden 141001-150930 och projektperioden 151001-160930.

15 variablerna i analyser av ”near-repeat victimization” &r det rumsliga och tidsmaissiga férhallandet mellan

brottshindelser. Forskning fran olika anglosaxiska lander har konstaterarat att det overlag foreligger en

patagligt forhojd risk att utsattas for bostads inbrott om nagon av de ndarmaste grannarna i nartid har varit

utsatta. Samtidigt varierar riskokningen bade avseende avstand och tid; olika studier ger olika svar pa fragan
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Antagandet bygger pa att den avskrackande effekten ar platsbunden, varpa motiverade
inbrottstjuvar soker sig till mer oskyddade hushall i intilliggande bostadssamhéllen. Saledes
uteblir det sammanlagda brottsférebyggande  utfallet.  Foljaktligen  studeras
bostadsinbrottens utveckling i tre till forsoksomradet angransande kommuner. Dessa
kontrollomraden utgoérs av Kavlinge, Svedala och Vellinge vars demografiska och geografiska
profil matchar Staffanstorps kommun, men saknar motsvarande etablering av MarkDNA. En
reservation ska emellertid utfardas for den begransade uppfdljningsperioden; tillfalliga
variationer i jamférelsekommunerna kan gora det vanskligt att bedoma huruvida
bostadsinbrotten omférdelats. Dessutom har kriminologisk forskning prévat hypotesen vid
upprepade tillfallen och samstammigt konstaterat att omférdelningseffekter inte ar sarskilt
vanligt féorekommande (Pease och Tseloni 2014). | motsats till antagandet forefaller
brottsligheten manga ganger minska dven i bostadsomraden som inte direkt ingar i den
brottsforebyggande forsoksverksamheten. Slutsatsen ar snarast att insatsens avskrackande
effekt far en positiv spridning till “oskyddade” hushall i angransande bostadsomraden och till
och med till kontrollomraden i form av intilliggande samhallen (Weisburd m.fl. 2006).

Uppklaringsfrekvens

Utvarderingen av projektets reaktiva malsattning tar sikte pa bostadsinbrottens
uppklaringsfrekvens i forsokskommunen. Foljaktligen jamfors uppklaringsprocentens
utveckling under projektperioden med motsvarande period foregdende ar.
Uppklaringsprocent definieras som ”antalet individer som ursprungligen delgivits misstanke
om brott i forhallande till antalet individer som slutligen blivit foremal for aklagares beslut
om atal (dvs. inte atalad eller féilld de facto)”. Andelen misstankta lagovertradare ar ett
lattbegripligt matt pa skickligheten hos polisens uppgiftsinsamlare i yttre tjanst och
utredarnas formaga att “vanda pa varje sten” i drenden. Ingen definition ar emellertid utan
nackdelar. Statistiken dver misstankta personer innehaller ocksa den ett validitetsproblem
da den ar den kategori av kriminalstatistik som ar mest ”“personanknuten” och minst
"brottsanknuten”; en 6kande brottsuppklaring uttrycker saledes inte nédvandigtvis en tillika
okande personuppklaring (BRA 2006:69). Materialet fér uppklaringsfrekvensen tillhandahélls
av polisens statistikansvarige i Ystad och anonymiserades innan det 6verlamnades till
utvarderaren. En reservation bor utfardas for den begransade uppféljningsperioden; om det
foreligger stora balanser riskerar utredningar att ”slapa efter” i tiden. Det innebar att
bostadsinbrott som begas under projektperioden kan slutredovisas utanfor utvarderingens
uppfoéljningsperiod, vilket forsvarar tolkningar av projektets utfall.

inom hur stort omrade och under hur lang tidsperiod som riskokningen existerar. Resultatens
brottsférebyggande implikationer dr att mobilisera fler kapabla vdktare och da inte uteslutande polisidra
resurser. Forskningen féreslar att hoja den informella beredskapen genom att informera grannar till ett utsatt
hushall om att det foreligger en férhojd risk och att de darfor bér vara mer vaksamma. For en utveckling av
resonemanget om ”near-repeat victimization” och associerade forskningsresultat, se Pease (1991), Johnson
m.fl (2007), Chainey (2012) och Pease & Tseloni (2014).
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Polismyndigheten Region Syds trygghetsundersékning

For att studera utvecklingen av kommuninvanarnas i forsoksomradet upplevda trygghet
tilampas underlaget fran Polismyndigheten Region Syds trygghetsundersoékning.
Undersokningen har genomfoérts arligen sedan 2004 och bygger pa en postenkat till ett
initialt klusterurval. Varje kluster utgors av en kommundel i Staffanstorp, fran vilka
respondenter slumpmassigt selekteras. Eventuella forandringar i lagesbilden kan beddémas
genom att utgad fran samma indikatorer och genom att samma metod och urvalsférfarande
har anvands fran ar till ar (en s.k. fore—efter-matning). Baslinjematningen genomférdes vid
projektstarten i oktober 2015, vilket innebadr en uppféljning precis ett ar efter avslutad
insats.
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Del 3: Forsokskommunen

Staffanstorps kommun

Staffanstorps kommun har omkring 23 120 invanare fordelade 6ver 8 855 hushall, vilka
narmast uteslutande (96 procent) utgérs av smahus.'® Det innebar att utvarderingen far
betraktas som avgransad till smahushushall. Kommunens markyta ar 6,63 kvadratkilometer,
vilket innebar 1336 hushall per km?2. De tva tatorterna Staffanstorp och Hjarup huserar 85
procent av samtliga invanare och befolkningstatheten i kommunen &r 211 invanare per km?,
att jamféra med 112 invanare per km? fér Skane i genomsnitt. Ungefar 82 procent av
ortsbefolkningen mellan 20-64 ar forvarvsarbetar, att jamféra med Ovriga Skanes 72 procent
och 77 procent pa riksniva. Andelen 6ppet arbetslésa i samma aldersspann motsvarar 2,6
procent av invanarna, medan liknande varde for Skane ar 4,3 procent respektive 3,6 procent
for riket. Den storsta arbetsgivaren pa orten dr kommunférvaltningen sjalv med ungefar 1
100 anstéllda. Tva tredjedelar av de arbetande invanarna pendlar varje dag till arbetsplatser
utanfér kommunens granser; av dem arbetar 42 procent i Malmo och 35 procent i Lund. Den
omfattande pendlingen innebar att bostadsomradena hyser fa kapabla vaktare pa dagtid.
Brottsforebyggande radet har tidigare konstaterat, genom samkérningar av
polisanmalningar, att 44 procent av bostadsinbrotten sker pa vardagar under dagtid. Nast
vanligaste tillfdllet ar nattetid pa helgen. Snittpriset pa smahus i kommunen var 3,2 miljoner
kronor under 2016, att jamfora med drygt 2,5 miljoner fér bade Skane generellt och for
Sverige i sin helhet.

Politiska prioriteringar

Det har under manga ar funnits en politisk inriktning och ett uttalat mandat att arbeta med
trygghetsfragor i Staffanstorp. For sina anstrangningar certifierades kommunen som ”A SAFE
COMMUNITY” av Foérenta nationernas varldshdlsoorganisation (WHO) ar 2007 och
atercertifierades ar 2013. Utmarkelsen innebar att kommunforvaltningarna astadkommit en
tvarsektionell samverkan med langsiktiga och hallbara strukturer kring sitt sociala
ansvarstagande. For narvarande ar det endast 14 kommuner i Sverige som tilldelats
beteckningen. Nyligen rankade ocksa Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) Staffanstorps kommun som Sveriges
nionde tryggaste kommun.

Kommunens trygghetsstrateg, med ansvar att samordna det lokala brottsforebyggande
arbetet, har i samverkan med den lokala polisen forverkligat en rad brottsforebyggande och

16 Med ”smahus” avses friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus. Statistiken bygger pa
underlag fran december 2014.
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trygghetsskapande initiativ under de senaste 15 aren. Parternas gemensamma agenda
initierades langt innan de nu sa vanligt férekommande samverkansavtalen mellan
kommuner och Polismyndigheten blev en nationell angelagenhet. Som ett led i sitt
progressiva arbete blev Staffanstorp dessutom utsedd till pilotkommun fér den nya
Polismyndighetens satsning pa medborgarloften; att initiera arbetet med aterkommande
medborgardialoger och formulera en avsiktsforklaring utifran den fastslagna lagesbilden.
Erfarenheten blev en 6vning i myndighetssamverkan i enlighet med det nya polisiara
landskapet. En vytterligare formaliserad samverkan med kommunpolis blev snart en
institutionaliserad del av kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. En
sarskild prioritering har varit att vanda den negativa trenden med bostadsinbrott pa orten,
som beskrevs inledningsvis. Foljaktligen kom kommunen att valkomna den Nationella
operativa avdelningens forfragan om att [3ta Staffanstorp bli forséksomrade for
sakkunniguppdraget gillande bostadsinbrott.

En kommunal trygghetsparadox
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Figur 1: Antalet polisanmalda brott per ar i Staffanstorps kommun undantaget bostadsinbrott.

Vérldshéalsoorganisationens certifiering skall huvudsakligen betraktas som en bekraftelse pa
kommunens prioritering av trygghetsarbetet och det finns darfor skal att nyansera
lagesbilden. Kommunforvaltningen har aterkommande konstaterat att det genomsnittliga
antalet brott per invanare i Staffanstorps kommun bara motsvarar hélften av 6vriga Skanska
kommuners. Som framgar av diagrammet ovan (figur 1) kdnnetecknas utvecklingen av
antalet registrerade brott i kommunen under de senaste fem aren av sma arsvisa
fluktuationer, vilka sannolikt utgdér naturliga variationer i brottsfrekvensen. Den
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overgripande trenden sedan ar 2010 ar att antalet polisanmédlda brott — undantaget
bostadsinbrott — ar konstant eller till och med har minskat nagot och detta med hansyn till
att invanarantalet under samma period 6kat med ungefar 1 000 individer.

Det dar under dessa omstandigheter beaktansvart att resultaten av Polismyndigheten Regions
Syds arliga trygghetsmatning (som bygger pa ett representativt, slumpmassigt urval av
kommuninvanare) askadliggér en trygghetsparadox. Trots att Staffanstorp dr en av de
tryggaste kommunerna i Skane sett till den statistiska risken att utsattas for brott, ar den
upplevda tryggheten bland dess invanare lagre an i grannkommunerna. Det skall
understrykas att ortsbefolkningens upplevda trygghet generellt sett ar hog ur ett
riksperspektiv. Samtidigt visar de senaste arens trygghetsmatningar pa ett vasentligt
problemomrade; det rader en utbredd och pataglig oro for att drabbas av bostadsinbrott. Av
det skalet lagger forsoksverksamheten med MarkDNA stor vikt vid utvecklingen av
ortsbefolkningens upplevda trygghet.

Bostadsinbrottens utveckling: Lokal och regional lagesbild
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Figur 2: Utvecklingen av antalet registrerade bostadsinbrotten i Staffanstorp och tre angriansande jamférbara
kommuner ar 2005-2014.

Oresundsregionen har sedan millennieskiftet, dd Oresundsbron firdigstélldes, vixt och
utvecklats genom o©kad integration mellan Danmark och Sverige. Med en redan befintlig
narhet till passager ur landet, i form av Ystads och Trelleborgs hamnar, blev resultatet en
annu starkare anknytning till den europeiska kontinenten for Staffanstorp, liksom for dvriga
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kommuner i sydvastra Skane. Det kom dock ocksa att innebdra en ny spelplan fér mobila
vinningskriminella. Pa ett decennium kom region Syd (Skane, Blekinge, Kalmar och
Kronobergs |dn) att bli skadeplats for en fjardedel av de bostadsinbrott som begas i hela riket
under ett ar.

Under 2014, aret innan Staffanstorpsmodellens introduktion, uppgick den generella risken
att utsattas for bostadsinbrott i Staffanstorps kommun till 1,3 procent. Pa riksniva hade
Malmo hogst risk dar 1,6 procent av smahusen utsattes, vilket féljdes av Stockholm med 1,4
procent under samma ar. Den genomsnittliga risken fér smahus i Sveriges tio storsta
kommuner var 0,7 procent under 2014 (Lindstrém & Martinez Olsson 2016:32). Risken att
utsattas for bostadsinbrott i Staffanstorps kommun var saledes nastan dubbelt sa stor som
riksgenomsnittet. Diagrammet ovan (figur 2) illustrerar antalet polisanmalda bostadsinbrott i
Staffanstorp och tre angransande kommuner — Kavlinge, Vellinge och Svedala - med
liknande geografisk och demografisk profil mellan aren 2005 och 2014. En i6gonfallande
trend &r att bostadsinbrotten i Staffanstorp mer dn férdubblades under decenniet. Overlag
har utvecklingen, atminstone mellan 2009 och 2014, varit relativt likartad i
forsokskommunen som i jamforelsekommunerna (liksom i Ovriga Skane) om &n pa olika
nivaer.
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Figur 3: Sveriges mest utsatta kommuner avseende antal inbrott i smahus per 100 000 invanare under ar
2014.

| en jamforelse har antalet bostadsinbrott i Stockholms Idan 6kat med omkring 10 procent
under denna period, men under de senaste tva aren i stort sett varit konstant. Det anmals
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betydligt fler inbrott per invanare i kommuner i vastra och sydvastra Skane an i 6stra delen
av lanet. Dessutom ar risken att drabbas storre i flera av [anets mindre kommuner &n i de
angransande storstaderna Malmo och Lund. Skillnaden mellan storstad och smastad hanger
delvis ihop med att fler bor i lagenhet i de storre staderna. Det anmals mer an dubbelt sa
manga inbrott i villor och radhus an vad det gor i lagenheter. Utvecklingens dramatiska
konsekvenser illustreras av diagrammet ovan (figur 3). Det bygger pa statistik éver antalet
anmalda inbrott i smahus per hundra tusen invanare i landets samtliga kommuner. Den
anmarkningsvarda slutsatsen ar att Staffanstorp under ar 2014 seglade upp som den tionde
mest drabbade kommunen i hela Sverige.
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Del 4: MarkDNA

Vad ar MarkDNA?

MarkDNA ar en genomskinlig stoldmarkningsvatska dar varje behallare innehaller syntetisk
DNA (metallsalter i vatten i form av mikropunkter) eller DNA fran vaxtriket med en unik
kod.'” Vatskan penslas pa stéldbegarliga dgodelar och faster pa alla typer av material, varpa
den torkar och bildar en bestidndig perforering som &r osynlig for dgat.'® Markningen &r
extremt svar att avlagsna utan att asamka objektet skada, vilket resulterar i vardeminskning
och/eller forlorad funktionalitet.’® Vid belysning med UV-ljus lyser markningen upp med en
sa kallad fluorescerande effekt.?? Fluorescensen &r unik for olika tillverkare, vilket ger polisen
en forhéjd misstankegrad vid detektering av misstankt stéldgods.?!

Viktigt i sammanhanget ar att MarkDNA inte ar en &agandehandling, till skillnad fran
(uppvisande av) kvitton och oOverlatelsehandlingar som &r juridiskt bindande. Genom
registrering av den unika koden i en internationell databas mojliggdrs sparbarhet av markta
objekt.?? Kopplingen mellan den unika koden och dess rattmétige dgare blir en vardefull
bestandsdel i en polisutredning, som avser att knyta misstiankta garningspersoner till
brottsplatser, brottstider och brottsoffer. Markningen forvantas saledes underldtta for
polisen att hitta dgare och klara upp de fall dar stulet gods dyker upp; en sa kallad reaktiv
potential. Det huvudsakliga incitamentet bakom MarkDNA ar emellertid en férvantad
forebyggande effekt mot inbrott och stold. Detta i synnerhet genom att sparbara dgodelar
blir oattraktiva pa halerimarknaden, vilket utgor ytterligare hinder for tjuven som vill avyttra
stoldgodset. For att astadkomma en optimal preventiv verkan &r det darfor absolut

17 Utover stddskyddsmarkning av enskilt gods anvdnds beteckningen MarkDNA 3ven pé ranspray som anvands
inom vardetransportbranschen respektive i guld- och vardebutiker. Vanligtvis forekommer sprayen i ampuller
eller i sprinklersystem kopplade till ett inbrotts- eller 6verfallslarm och utléses nar larmet gar. Markningen blir
bestandig pa hud och klader i flera veckor.

18 Markningen &r vanligtvis osynlig i vitt ljus, men kan kombineras med firg. | rumstemperatur torkar
markningen pa cirka 20 minuter. Darefter hardar den fast pa objektet under ndstkommande 24 timmar. | de fall
flera olika foremal marks med en och samma kod &r det enbart hushéllet/personen som &dger koden registreras
och inte enskilda objekt. Undantag ar da enbart en exklusiv dgodel marks med en unik kod. Da véljs detta vid
registreringen och koden féljer dirmed med objektet i all framtid.

1% MarkDNA sikras med tops och etanolldsning eller skrapas loss frdn godset. Det krdvs endast 1/4 millimeter
av mérkningen for att kunna genomféra en laboratorieanalys. | sammanhanget kan namnas att objekt av guld
och silver samt andra stoldbegérliga ddelmetaller ar tvungna att smaéltas ned for att omintetgéra markningen.

20 Markning ar garanterad att halla i minst fem &r i utomhusmilj® efter oberoende test enligt testnorm
PAS820:2012 (Klass A utomhus vilket ar hogsta majliga). | praktiken ar det fullt mojligt att méarkningen haller
langre beroende pa miljo.

21 Vid eventuell polisutredning stdr NFC fér kostnader i samband med en laboratorieanalys, varpd det inte
tillkommer nagra kostnader for den enskilde dgaren/brottsutsatte.

22 Anvandaren/konsumenten ansvarar for att registrera koden hos sin leverantdr (vilket sker online eller
brevledes via ett registreringsformular).
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vasentligt att bostader, fastigheter och/eller bostadsomradet med MarkDNA utrustas med
informativa dekaler och skyltar, som minskar potentiella forbrytares motivation att
rekognoscera berérda hushall. Avslutningsvis bor understrykas att MarkDNA-produkter ar
att betrakta som (en del av) ett inre skalskydd och i allt vasentligt ett komplement till ett
gediget yttre skalskydd i form av godkanda las och brytskydd pa doérrar och fonster,
godkanda inbrottslarm och utomhusbelysning kopplad till timer och rérelsedetektorer samt
valfungerande grannsamverkan. Tidigare svensk forskning indikerar pa att personer som
begar bostadsinbrott uppfattar narvaron av andra manniskor i en rekognoserad bostad och
rorelse i ndromradet som mest avskrackande, vilket ger indikationer om hur férebyggande
atgarder bor prioriteras (Pira 2008:21).

Leverantorer av MarkDNA

| Sverige finns for narvarande tre av polismyndigheten godkidnda leverantérer MarkDNA till
den privata marknaden. Dessa aktorer utgors av Safe Solution som saljer SmartDNA, Vindico
Security och Svenska stoldskyddsforeningen (SSF) som salufér SelectaDNA samt Eurosafe
Security Solutions som ar agent for SmartWater. Ratificeringen innebar att davarande
Rikspolisstyrelsen, tillsammans med davarande Statens kriminaltekniska laboratorium, under
aren 2011-2014 genomférde en underleverantorskontroll av de leverantorer som i Sverige
da opererade med inriktning mot bostadsinbrott. Granskningen avsag bland annat forensiska
fragor, laboratoriemiljoer, logistik och konfidentiell hantering av uppgifter i databaser och
kundregister. Efter granskningen godkdandes de tre leverantérerna och polismyndigheten
beslutade att de far anvanda polisens logotype som referens i sin marknadsféring. Eftersom
polisen rekommenderar en metod som bygger pa en specifik produkt — om an inte ett
specifikt varuméarke - maste det sakerstdllas att produkten haller mattet. Darfor ar en
nationell norm avseende hallfasthet och sparbarhet fér MarkDNA under beredning.
Processen drivs av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran NOA i samrad med
Nationellt forensiskt centrum (NFC) respektive forsakringsbranschen och MarkDNA-
branschen. Polismyndigheten deltar i arbetet i egenskap av samverkan och delger sina
erfarenheter med stdd av NFC:s analytiska kunskaper.

Under arbetet fungerar Svenska Stoldskyddsféreningen (SSF) som sammankallande och
utfardande part, vilket beror pa att de i flera andra fall innehar den funktionen betradffande
produkter med brottsférebyggande anvandningsomraden. SSF:s representant har uppgiften
att sammanstalla det som arbetsgruppen i konsensus kommer fram till, vilket ndrmast utgor
en administrativ funktion.??> Nar normen val ar framtagen sker certifiering av densamma av
oberoende tredje part, som ar nagon av de redan certifierade och godkinda
certifieringsinstitut som finns.2* Utifrdn den antagna normen skall sedan MarkDNA-

23 SSF har ingen representant i gruppen utifran bransch, siljsegment av MarkDNA-produkter eller motsvarande.
24 Det mest framstdende godkinda institutet dr British Standards Institution. De har utfiardat testnormen PAS
820:2012 som ar den enda i varlden for MarkDNA. Normen bedémer hallfastheten pa de unika koderna och
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produkter certifieras i sarskild ordning. En nationell norm for MarkDNA beraknas vara klar till
sommaren 2017.

Branschdiskussioner

Till féljd av att det hittills saknats en vedertagen nationell norm for MarkDNA har branschens
leverantorer (respektive deras generalagenturer) lange fort en diskussion om vad som utgor
en skélig standard. Det avser inte minst kvalitén pa markningens forvantade sparbarhet. Ett
rimligt antagande ar att en potentiell kund (privatperson eller foretag) huvudsakligen
attraheras av det brottsférebyggande budskapet; “The DNA fear factor”. Produktens
kemiska sammansattning, som kraver olika analysmetoder och darmed ger olika
forutsattningar for sparbarhet, ar initialt troligen mindre intressant. Samtidigt ar det ar
givetvis onskvart att produkterna ska leva upp till marknadens och polisens utfastelser — ur
ett preventivt saval som reaktivt hanseende. En expansiv anvandning av MarkDNA-produkter
innebar sannolikt en 6kad kontakt med markt gods i det dagliga polisiara arbetet, vilket
pakallar behovet av att analysera och spara det. Ett illustrativt exempel ar att en polispatrull
stoppar en bil och genom svep med UV-lampa patraffar gods utrustat med MarkDNA, varpa
det uppstar misstanke om brott férutsatt att bilisten inte kan lamna en rimlig forklaring.? |
denna situation ar det Onskvart att polisen kan identifiera den rattmatige agaren av den
unika DNA-koden direkt pa plats. Detta ar i nulaget dock endast mojligt om MarkDNA-
produkten innehaller mikropunkter, som ar instansade med &garens kod.?® Fordelen med
mikropunkter ar att de via ett handmikroskop majliggor en identifiering av dgaren pa plats.
Ifall att mikropunkter saknas kravs att det markta féremalet topsas och prover skickas till
Nationellt forensiskt centrum (NFC) for analys och vidare avstamning mot ett internationellt
sokbart register. Att halla kvar de misstankta och vanta en vecka eller mer pa labsvaret ar i
detta fall inte alltid mojligt. Samtliga polisfordon och funktioner som arbetar med
inbrottsproblematiken bor saledes utrustas for att kunna att avldasa mikropunkter. For
narvarande har de tre av polisen godkdnda MarkDNA-produkterna olika tekniska
egenskaper. En av produkterna innehaller ett vaxtbaserat DNA som byggs ihop till unika
koder, en annan saknar mikropunkter i den kemiska sammansattningen. Sammantaget
efterfragar bade leverantorerna och polismyndigheten en kvalitetsstampel for MarkDNA-
produkter, vilken ar vasentlig for en framgangsrik rattsteknisk bevisning efter att markt gods
patraffas.

den fluorescerande fargen i produkterna, t.ex. den kriminaltekniska kodens prestanda nar den utsatts for
vader. For att uppna hoégsta klassificering, klass A, i utomhusmiljé maste leverantéren garantera minst 5 ars
hallfasthet.
25 Viktigt i sammanhanget ar att MarkDNA inte ar en dgandehandling. Det &r kvitto och éverldtelsehandlingar
som ar juridiskt bindande dgandehandlingar.
26 Mikropunkter dr mikroskopiskt sm& “metallrondeller” med instansade unika pin-nummer som ingar i DNA-
produkten.

26



Tidigare forskning

Foremalsmarkning i brottsforebyggande syfte ar ingen ny metod, utan har anvants i Sverige
och internationellt alltsedan 1970-talet av bade privatpersoner respektive kommunala och
statliga verksamheter. Markningen har oftast bestatt av ett ingraverat personnummer, en
annan unik sifferkod eller ett namn som instansas i stoldbegarligt gods. Det ar emellertid
forst med lanseringen av MarkDNA som sparbarheten utvidgat sig till en internationellt
sokbar databas. Det har givit polisen ett verktyg utan tidigare motstycke i deras arbete mot
mobila vinningskriminella, vilka inte sallan ar transnationella och ger stora avtryck i
statistiken 6ver bostadsinbrott. Med hansyn till denna unika egenskap ar MarkDNA inte fullt
ut jamforbart med tidigare brottsforebyggande markningsmetoder. Darfor ar foljande
forskningsgenomgang pa temat avgransad sig till forsoksverksamheter med MarkDNA i
bostadssamhallen. Det ska samtidigt tillats att tidigare kdnda forsoksverksamheter med
traditionella markningsférfaranden uppvisar flera likheter Staffanstorpsmodellen; dessa har
oftast varit en del av en mer omfattande strategi tillsammans med mediakampanjer och
forstarkt overvakning eller annan situationell prevention (jmf. Levy m.fl. 2014:61, med
hanvisning till Laycock 1997). Intressant att notera ar att utvdrderingar av sddana
forsoksverksamheter konstaterat att foremalsmarkning kan vara en resultatrik metod; i
synnerhet om en stor andel av hushallen i ett bostadssamhalle ar delaktiga och om insatsen
kombineras med omfattande mediakampanjer (Lamm Weisel 2002:29). Merparten av dessa
insatser genomférdes emellertid under 1970- och 80-talen och de med dem associerade
utvarderingarna ar saledes bedagade. En avslutande reflektion kring skillnaden mellan
tidigare satsningar pa traditionell féremalsmarkning i bostadssamhallen och foreliggande
projekt ar att i Staffanstorp anvandes inte enbart varningsdekaler pa de enskilda
fastigheterna; i bostadsomradena och vagnatet monterades uppemot 200 stora vagskyltar,
som informerade om forekomsten av MarkDNA.

The London Metropolitan District

MarkDNA borjade anvandas i Sverige under mitten av 2000-talet. Introduktionen féranledes
av en vag av vardetransportran som den associerade branchorganisationen och polisen
avsag att satta stop for. Davarande Lanskriminalpolisen i Stockholm var forst ut med att
marka vardevaskor och fordon. Polisen hade ofta god kinnedom om vilka som utfért ranen,
men betydande svarigheter att bevisa att de hade befunnit sig pa brottsplatsen. Men genom
DNA-maérkta sedlar kunde garningsmannen bindas till ranen i tid och rum, vilket enligt
Polismyndighetens utsago foranledde en ansenlig och varaktig minskning av antalet
vardetransportran (Skydd & Sikerhet 2014:26).2” P& senare ar har MarkDNA dessutom
etablerats for att forebygga kopparstolder i det svenska jarnvagsnatet, dar avklippta
ledningar orsakar tdgstopp och stora kringkostnader.?® Att metoden ocksa skulle kunna vara

27 Skydd & Sakerhet nr 4/2014, s. 26.
28 Innan dess, kring ar 2010, etablerades MarkDNA i form av rdnspray i svenska guldsmedsbutiker med
forebyggande framgang (Skydd & Sakerhet nr. 4, 2014:26).
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effektiv mot bostadsinbrott dr en idé som Polismyndigheten sedermera hdmtade fran
Storbritannien. Dar ar polisvasendet den enskilt drivande katalysatorn i satsningar mot
bostadsinbrott med MarkDNA och bar dartill hela kostnaden for sadana etableringar. (Skydd
& Sakerhet 2014:26-27).%° Detta att jamfora med Staffanstorpsmodellen dar kommunen ar
projektagare och polisen drivande i att operativa insatser synkas med etableringen av
MarkDNA.

| London initierade den centrala polisen en omfattande implementering av MarkDNA vid
arsskiftet 2012-2013. | satsningen ingar omkring 5 000 hushall fordelade éver fem stadsdelar
runtomkring huvudstaden. Stadsdelarna valdes ut pa basis av en férhéjd inbrottsfrekvens
under de foregaende aren, i forhallande till sina angransade omraden. Etableringen har
bedrivits som en forsoksverksamhet och utvarderats av universitetet i brittiska Portsmouth.
Utvarderingen bestar av ett experiment- och kontrollgruppsférfarande i respektive stadsdel;
i varje omrade identifierades tva fran varandra geografiskt isolerade bostadskvarter med
matchande antal hushall samt liknande demografisk och socioekonomisk struktur.
Experimentgruppen mottog ett kostnadsfritt erbjudande om att marka upp sina dgodelar
och skylta sina bostdader med dekaler, som informerade om férekomsten av MarkDNA. | den
offentliga miljon i berérda bostadskvarter monterades skyltar med motsvarande budskap.
Etableringen genomfdrdes parallellt med en av polisen planlagd och omfattande massmedial
rapportering om satsningen. Dessa kommunikativa insatser syftade till att ge potentiella
inbrottstjuvar kinnedom teknikens sparbarhet och den forhojda risken att bindas till brott.

Utvarderingen av forsoksverksamheten paboérjades nar minst 85 procent av hushallen i
experimentgruppen i respektive stadsdel markt sina dagodelar och satt upp medféljande
dekaler. Det empiriska materialet bestod i allt vasentligt av statistik fran polisens
underrattelsetjanst respektive en enkatundersdkning riktad till hushallen i experiment-
respektive kontrollgruppen. Uppféljningsperioden bestamdes till ett ar och analysen har
inkluderat fyra huvudsakliga utfallsmatt; (1) bostadsinbrottens utveckling i varje enskilt
experiment-kvarter i forhallande till motsvarande period aret innan implementeringen (d.v.s.
varje kvarter jamfors med sig sjalvt), (2) en jamforelse mellan experimentgruppen och
kontrollgruppen (som vardera ar fristaende bostadskvarter) inom samma stadsdel, (3)
eventuella forflyttningseffekter av bostadsinbrotten till intilliggande kvarter och (4)
utvecklingen av experimenthushallens upplevda trygg i sina hem och i sitt bostadsomrade.

Resultaten visar att bostadsinbrotten minskat med 45 procent bland hushall som méarkt upp
foremal i hemmet respektive 21 procent i genomsnitt i en jamforelse mellan respektive
stadsdels experiment- och kontrollgrupp. Utvarderingen konstaterar darefter en minskning
av bostadsinbrotten med 23 procent i de kvarter som angransar till experimentgruppen och
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som inte anvant MarkDNA (Raphael 2015). Det sistnamnda ar beldgg for att inbrottstjuvar
inte uteslutande viljer en intilliggande bostad istdllet for ett hem med MarkDNA. For
brottsnivderna kring inbrott blir omfordelningseffekten forstas en viktig parameter i
beddmningen av teknikens forebyggande foresats. Trots att utvarderingen huvudsakligen
studerat bostadsinbrottens utveckling uppdagades att dven annan vardagsbrottslighet (t.ex.
personran samt stold av respektive ur motorfordon) minskade inom de utrustade
bostadskvarteren. Avslutningsvis 6kade ocksa den upplevda tryggheten bland boende som
DNA-markt sina personliga dagodelar; 52 procent av respondenterna uppgav att de kdnde sig
tryggare att vistas inom hemmets vagar och 51 procent av de tillfragade upplevde en 6kad
trygghet att vistas utomhus i deras bostadsomrade.

Ett pilotprojekt i Stockholm

Med inspiration av erfarenheterna fran Storbritannien verkstillde den davarande
Polismyndigheten i Stockholms lan ett pilotprojekt med MarkDNA under hela kalenderaret
2014. Satsningen har i media refererats till som Nollvision eller Hotspot-projektet och
genomfordes tillsammans med Svenska Stoldskyddsféreningen, fyra forsakringsbolag
(Folksam, TryggHansa, Lansforsakringar och If) och de tre av Polismyndigheten godkadnda
leverantérerna pa omradet (Safe Solution AB, Safegruppen Vindico Group och SmartWater
Sverige). Tre kommundelar i tre kranskommuner till Stockholm valdes ut — Stocksund i
Danderyd, Fornudden i Tyreso och Sticklinge pa Lidingd — som alla kdnnetecknades av en
forhojd inbrottsfrekvens i forhallande till befolkningsmangden tillika angransande omraden
och relativt lagesbilden i Stockholms lan. Omradena ar nagorlunda likartade avseende
demografi och brottsfrekvens, varpa en adekvat utvardering av effekten av etableringen av
MarkDNA domdes som genomforbar. Malsdttningen med projektet var att minska andelen
bostadsinbrott med minst 30 procent i forsoksomradena och detta genom att kostnadsfritt
erbjuda 500 hushall i varje kommundel en uppsattning MarkDNA inklusive dekaler att fasta
pa dorrar, fonster och garageuppfarter.

Vid projektstart lottades respektive kommundel ut pa respektive leverantér. Stocksund
tilldelades Eurosafe Security Solutions AB (som salufor SmartWater), Sticklinge tilldelades
Vindico Security AB och Stoldskyddsforeningen (vilka salufor SelectaDNA) och Fornudden
tilldelades Safe Solution AB (som salufor SmartDNA). Med héansyn till att hushallens
medverkan skulle vara avgiftsfri finansierade de fyra forsakringsbolagen tillsammans med
respektive leverantor de MarkDNA-paket som delades ut. Foérfarandet beroende pa att
polisen inte ar i position att marknadsfora eller salufora enskilda produkter. De for projektet
designerade narpolisbefdlen ansvarade for kommunikationsinsatser med tillhdrande
aktiviteter for att sprida metoden MarkDNA till lokala smahushusidgare. De boende i
forsoksomradena bjods in till informationsmoten i stadshus och skolor i sin respektive
kommundel. Under dessa publika event informerade polisens volontdarer om hur gods bor
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markas, hur fastigheten bor uppskyltas och hur den nédvéandiga registreringen av den unika
produktkoden gar till. | ndgra omraden delades respektive leverantors produkt ut direkt och i
ett omrade delades den ut i lokalt kdpcentrum. | de tre omradena avslutades utdelningen
med att narpolis tillsammans med polisvolontarer och leverantor besdkte de utvalda
omradena med uppsdkande aktiviteter for att uppna implementeringsmalet. Leverantorerna
svarade for lokal skyltning i sina tilldelade bostadsomraden och skyltarnas placering
bestamdes i samrad med projektledningen.

Polismyndigheten i Stockholms lans centrala kansli finansierade de direkta utgifterna for
kommunikationsinsatser, inklusive aterkoppling av bostadsinbrottens utveckling till de
aktuella hushallen och deras grannar via lokaltidningar. En avslutningsvis avgorande faktor
for att polisen skulle kunna hitta den osynliga markningen i metoden |6stes genom att
Svenska Stoldskyddsforeningen finansierade UV-lampor till polisen i Stockholms lan. Alla
polisbilar i yttre tjanst och alla enheter som arbetar med godsproblematiken samt lokala
brottsplatsundersokningsgrupper och tekniker fick mojlighet att utrustas med UV-lampor.

Pilotverksamheten har sedermera utvarderats av Institutionen for kriminologi vid Malmo
Hogskola. Av slutrapporten framgar att implementeringsmalet om 500 lokala medverkande
hushall uppfylldes i samtliga tre kommundelar. Fordelningen var 1199 smahushushall och
301 lagenhetshushall. Med hansyn till att den absoluta merparten (77 procent) av hushallen
i dessa omraden utgors av smahus, avgransades utvarderingen till inbrott i smahus. Pa sa
satt utesluter analysen av empirin sedan tidigare kanda systematiska skillnader mellan
inbrott i smahus respektive lagenheter i flerfamiljshus. Den mest patagliga skillnaden ar att
de anmalda villainbrotten under de senaste tio aren fatt en alltmer sdsongsbetonad pragel.
November ar den manad da flest villainbrott anmals, tatt foljt av oktober och december.
Denna sasongsvariation aterfinns dock inte bland anmalda ldgenhetsinbrott, vilka uppvisar
en relativt jamn niva under hela aret (Brottsforebyggande radet 2011). Sammantaget
uppgick de smahushushall som tog emot MarkDNA-paket i Stocksund till 349 anvadndare
(motsvarande 32 procent av det totala antalet hushall i kommundelen), i Sticklinge till 410
anvandare (motsvarande 52 procent av det totala antalet hushall i kommundelen) och i
Forunudden till 440 anvandare (motsvarande 53 procent av det totala antalet hushall i
kommundelen).

Utvarderingens empiriska underlag bestar till lika delar av en enkdtundersdkning med ett
experiment- och kontrollgruppsférfarande och polisidara uppgifter om anmalda
bostadsinbrott i pilotomradena. Analysen av materialen tar sin utgangspunkt i vilken
utstrackning de hushall som tilldelades ett MarkDNA-paket fullféljt att marka sina dgodelar
och skylta sina fastigheter. Att beldagga den faktiska tackningen av implementeringen &r
forutsattningen for att darefter utrona huruvida etableringen metoden leder till att risken
for bostadsinbrott minskar. Avslutningsvis kartlagger utvarderingen férekomsten av
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eventuella forflyttningseffekter; om risken for bostadsinbrott 6kar bland narliggande hushall
som inte ar utrustade med MarkDNA.

Nar pilotverksamheten pagatt i knappt ett ar genomfordes enkdtundersdkningen. | den
ingick samtliga hushall som tagit emot MarkDNA (den ursprungliga experimentgruppen) och
ett slumpmadssigt urval av hushall som inte anammat metoden, men som bodde i de utvalda
omradena (kontrollgruppen). Svarsfrekvensen bland de 1 199 hushall i smahus som ingick i
forsoksverksamheten var 65 procent medan 49 procent av de 750 hushallen som utgjorde
kontrollgruppen svarade. Av enkdtsvaren framkom att den ursprungliga indelningen i
experiment- respektive kontrollgrupp behdévde justeras. Omkring 30 procent av hushallen
som utgjorde experimentgruppen uppgav att de inte hade anvant de tilldelade produkterna.
Rapportforfattarna konstaterar att "eftersom deltagandet var kostnadsfritt kan man inte
rakna med att alla som tog emot produkten faktiskt anvdant den” (Lindstrom & Martinez
Olsson 2016:51). | analysen av enkatsvaren upptacktes ocksa att 10 procent av den
ursprungliga kontrollgruppen var utrustade med MarkDNA sedan innan projektstarten. |
analyserna beaktades dessa forhallanden genom att till experimentgruppen endast inkludera
de hushall som uppger att de méarkt upp foremal i hemmet och satt upp medfdljande
dekaler. Till kontrollgruppen raknas ovriga hushall i forsoksomradena.

| enkatundersékningen uppgav omkring 5 procent av bade experiment- och kontrollgruppen
att de varit utsatta for bostadsinbrott under aren 2012-2013, det vill sdga innan etableringen
av MarkDNA pabdrjades. Under 2014 uppger 1,5 procent av hushallen i experimentgruppen
mot 3,5 procent av hushallen i kontrollgruppen att de varit utsatta. En mer detaljerad analys
dar hushallen pa statistisk vag gjorts mer jamforbara, exempelvis med avseende pa hur lange
de bott pa samma adress och antal familjemedlemmar, visar att skillnaderna forstarks till
gagn for experimentgruppen.

En analys av antalet hushall som polisanmélt bostadsinbrott i forsoksomradena (oavsett om
de anvdander MarkDNA eller inte) under 18-manadersperioden juli 2014 — december 2015
jamfort med perioden juli 2012 — december 2013 visar pa en minskning pa drygt 40 procent.
| 6vriga delar av de utvalda kommunerna var minskningen mellan motsvarande perioder
knappt 10 procent. | tre narliggande kommuner till férsékskommunerna minskade antalet
bostadsinbrott med omkring 4 procent. Det finns saledes inget stod for hypotetiska
forflyttningseffekter till foljd av den lokala etableringen av MarkDNA. Daremot kan det
konstateras att i Stockholms lan i 6vrigt 6kade antalet anmélda bostadsinbrott med knappt
20 procent mellan de tva matperioderna, men utvecklingen kan svarligen hanféras till
pilotprojektets insatser.

Sammanfattningsvis framkommer att minskningen av bostadsinbrott i de tre
forsoksomradena sammantaget var patagligt stérre an vad minskningen var i de tre utvalda
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kommunerna i 6vrigt respektive i de tre narliggande kommunerna. Utsattheten for inbrott
var, utifran resultaten i enkatstudien, patagligt lagre bland de hushall som anvande sig av
MarkDNA jamfort med ovriga hushall under 2014. Resultaten ar beldgg for att pilotprojektet
paverkade risken for bostadsinbrott. Effekten av etableringen av MarkDNA forefaller
emellertid avta oOver tid. Under 2015, aret efter pilotprojektets genomfdérande, ar
utvecklingen av antalet polisanmalda bostadsinbrott i experiment- respektive
kontrollomradena relativt dverensstammande, om dn pa nagot olika nivaer.
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Del 5: Projektorganisation

Struktur och styrning

Staffanstorpsmodellen bedrevs under 12 manader, mellan den foérsta oktober ar 2015 och
den sista september 2016, inom det geografiskt avgransade omrade som utgdrs av
Staffanstorps kommun. Projektet avgransades till att omfatta inbrott i bostad (fullbordade
och forsok). | projektets forsta skede bildades en arbetsgrupp bestdende av kommunens
trygghetsstrateg som projektansvarig jamte Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa
bostadsinbrott och kommunpolisen i egenskap av projektledare respektive bitradande
projektledare.  Projektdgare ar  Staffanstorps kommun da det kommunala
forvaltningsansvaret ytterst avser ortsinvanarnas valfards- och trygghetsintressen. Samtidigt
ar arbetsgruppens medlemmar funktionsansvariga for den brottsférebyggande processen
inom sina respektive myndigheter och ytterst for att forverkliga projektets tre malsattningar
i samverkan. Med samverkan avses att gemensamt tillféra sina specifika resurser,
kompetenser och mandat foér att bedriva samordnade insatser som kompletterar varandra.
Malsattningen med samverkan ar att aktérerna ska optimera det brottsforebyggande och
trygghetsskapande utfallet.

Utgangspunkten for att uppna projektets tre malsattningar var att erbjuda samtliga hushall i
kommunen mojligheten att ingd i forsoksverksamheten.?® Foljaktligen virvades en
kommunikator fran polisen respektive kommunen till arbetsgruppen. Kommunikatérerna
hade ett delat strategiskt ansvar for att skapa intresse och engagemang bland
kommuninvanarna for brottsférebyggande information som ska leda till att de utrustar sina
hem med MarkDNA. Det innebar att kommunikatérerna holl egna moéten och utarbetade
forslag till en gemensam kommunikationsplan, vilken senare ventilerades, reviderades och
faststalldes i arbetsgruppen. Kommunikationsplanen utgér en fardbeskrivning for att
astadkomma den storsta tdnkbara  kontaktytan gentemot lokalbefolkningen.
Kommunikatoérernas bade decentraliserade och samkoordinerade arbetsprocessen bidrog
att alla parter i arbetsgruppen upplevde delaktighet i att paverka och lyfta aspekter utifran
deras olika organisatoriska forutsattningar och enskilda mandat.

Under arbetsgruppens forberedande arbete kontaktades Sveriges fyra stoOrsta
forsakringsbolag respektive de tre av Polismyndigheten godkdnda leverantdrerna av
MarkDNA till den privata marknaden samt Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF). Samtliga

30 Malsattningarna ar att projektet r att det ska leda till (1) en minskning av antalet bostadsinbrott i
forsoksomradet med minst 30 % i jamférelse med motsvarande period foregdende ar, (2) att polisens
uppklaringsprocent avseende bostadsinbrott 6kar jamfort med motsvarande period féregaende ar och (3) en
Okning av upplevda tryggheten bland invanarna i Staffanstorps kommun.
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aktorer bjods in till att delta i forsoksverksamheten som samverkanspartners. Tre av
forsakringsbolagen — Lansforsakringar, IF och Folksam — accepterade att delta medan det
fjarde — TryggHansa — valde att avstd. De tillfragade leverantérerna — SmartDNA,
SmartWater och SelectaDNA — valde alla att medverka. S3 dven Svenska
Stoldskyddsforeningen; en aktér som med sitt ndrmare 80-ariga renommé som oberoende
radgivare avseende stoldskydd skulle vara en garant for projektets samhallsansvar. Utifran
dessa — vid tidpunkten kdnda — premisser upprattades en styrgrupp, som utover
arbetsgruppens medlemmar, kom att inkludera ovanstdende aktorer. Till
styrgruppsordférande utsags kommunens trygghetsstrateg tillika projektansvarige.

Organisatoriska strategier

Samverkan mellan kommun och polis — och naringsliv

Det fanns tva huvudsakliga incitamentet till att bjuda in forsdakringsbolagen, leverantorerna
och Svenska Stoéldskyddsféreningen som samverkanspartners. For det forsta var projektets
genomférande forenat med kostnader (tids- och resursatgang) for informationsinsatser och
implementering, som med ett myndighets-, organisations- och branschoverskridande
samarbete skulle kunna fordelas jamnt mellan aktérerna. Samverkan blev en ocksa
forutsattning for astadkomma stérsta mojliga etablering av MarkDNA inom férsoksomradet.
Projektets ambition var att minst 3000 av kommunens 8 855 hushall skulle anamma
konceptet med MarkDNA; att marka sina dgodelar, att skylta sina bostader och registrera sin
unika produktkod. De projektansvariga bedomde att den basta drivkraften for att uppfylla
dessa ataganden var att hushallen sjalva skulle inforskaffa och bekosta sina MarkDNA-paket,
som levereras inklusive dekaler att fista pa dérrar och fonster samt registreringsblankett.3!
Beslutet baserades pa erfarenheterna fran det ovan refererade pilotprojektet i Stockholm.
Dar fick de medverkande hushallen utan kostnad en MarkDNA-sats inklusive dekaler, som
finansierades av de deltagande forsakringsbolagen tillsammans med respektive leverantor.
Utvarderingen av verksamheten visade dock att omkring 30 procent av hushallen som
utgjorde den ursprungliga experimentgruppen uppgav att de inte hade anvant de tilldelade
produkterna, vilket sannolikt var en konsekvens av att utrustningen var avgiftsfri (Lindstrom
och Martinez Olsson 2016:57). Modjligheten att informera hushallen om
Staffanstorpsmodellen via forsakringsbolagens lokala kundunderlag och tillgangen till
leverantorernas forséaljningsorganisationer skulle sdledes ©ka utsikterna for att uppna
implementeringsmalet.

31| varje MarkDNA-paket medféljer en registreringsblankett, som antingen kan fyllas i manuellt och skickas till
leverantoren alternativt fyllas i via leverantorens hemsida, som senare ser till att personuppgifterna hamnar i
den internationella sokbara databasen.
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For att skapa gynnsamma villkor for kommuninvanarnas inkop uttryckte polisen och
kommunen 6nskemal om att leverantérerna skulle leverera MarkDNA till ett gemensamt
subventionerat pris exklusivt inom ramen fér projektet. En enhetlig prislapp pa likvardiga
produkter avsag att underlatta for medborgarna, oavsett vilken leverantor de valde.
Samtidigt skulle direktivet ge leverantorerna identiska forutsattningar och eliminera risken
for att snedvrida marknadskonkurrensen dem emellan. Representanterna for kommun och
polis oOverlat férhandlingen om prisbilden till leverantorerna utan extern inblandning.
Alternativet, i form av ett kommunalt upphandlingsférfarande med en vinnande leverantor
och sdledes en enskild forsaljningsorganisation, befarades kunna fordroja eller rent av
omintetgora implementeringsmalet om 3 000 hushall och darmed ocksa kullkasta projektets
tre malsattningar. Upplagget med ett subventionerat kampanjpris skall inte missuppfattas
som kartellbildning; en sadan lagvidrig dverenskommelse skulle uppsta om leverantérerna
sinsemellan enades om en prisbild som pressar upp marknadsvardet, varpa kunden blir
tvungen att valja en Overprisad vara i avsaknad av 6verkomligare alternativ.

Mot denna bakgrund avtecknar sig det andra incitamentet till att genomfora projektet i
samverkan. Polismyndigheten och Staffanstorps kommun avsag att granska leverantérernas
och forsakringsbolagens bidrag till samhéllsnyttan i projektet och utifran det beddéma
huruvida naringslivet kan samverka med kommun och polis i brottsférebyggande syften.
Detta vacker naturligtvis fragor om forhallandet mellan marknadskrafter och
forvaltningsansvar; det ar kommunen som ager medborgarna och kommunen ar darmed
forpliktad att skydda sina invanare fran otillborlig konkurrens. Darfor ar det viktigt att betona
att Staffanstorps kommun och Polismyndigheten varit resoluta i att kommunicera ut
MarkDNA som ett verktyg och inte de enskilda leverantérernas produkter. Det innebar att
leverantorerna alades restriktioner; det specifika for varje produkt fick inte kommuniceras
inom ramen projektet, dels med avsikt att inte avsl6ja varje produkts tekniska egenskaper
och dels for undvika produktspecifika argument.

Motesstruktur

Varje styrgruppsmoéte bestod av tre barande punkter. For det forsta ansvarade
kommunpolisen for en manatlig uppfdljning av bostadsinbrottens utveckling inom
forsoksomradet, som baserades pa underlag frdn polisens underrittelsetjanst.3?
Presentationen inkluderade uppgifter om tid, plats, modus, férekomst av spar — och i
synnerhet huruvida utsatta hushall var utrustade med MarkDNA. Fér det andra ansvarade de
bada kommunikatorerna fér en uppdatering; det énskvdrda respektive det konkreta utfallet
av de kommunikativa insatserna foéregicks av och féljdes av en analys av genomférandets
styrkor, svagheter och utvecklingsmojligheter. Detta forfarande bidrog till att identifiera

32 Under hésten ansvarade polisens regionala underrittelsetjinst for uppféljningen av bostadsinbrottens
utveckling, vilket efter arsskiftet 2015-2016 alades kommunpolisen enligt samma redovisningsrutin.
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projektets framgangsfaktorer. For det tredje informerade respektive forsakringsbolag om
hur manga av deras respektive kunder i kommunen som informerats om mojligheten att
kopa MarkDNA. Darefter uppdaterade respektive leverantdr om status pa antalet salda
MarkDNA-kit och hur manga av de utrustade hushallen som registrerat sin produkt.33

Kostnader och finansiering

Under projektets genomforande har de associerade kostnaderna fordelats enligt foljande

schema:

Utgiftsposter Finansidrer

MarkDNA-paket Leverantorer & hushall
Information till kommuninvanarna Staffanstorps kommun
Affischer i den offentliga miljon Polisen

Skyltning i vagnatet och i bostadsomraden Polisen & kommunen
UV-lampor till polisfordon i region Syd Svenska Stoldskyddsforeningen
Mobila mikroskop till polisfordon i region Syd Svenska Stoldskyddsforeningen
Arbetsmetoder

| foljande avsnitt presenteras Staffanstorpsmodellens barande element; att kombinera
MarkDNA till privathushall med kommunikativa insatser och operativa strategier inom det
geografiska forsoksomradet. Resultatet ar en forvantad forening av situationell prevention
som avser att begrdnsa antalet tillfallen till att bega brott (en forstarkning av avskrackande
skyddsmekanismer i bostader och 6kad polisidar narvaro i vagnatet med utrustade fordon
som kan detektera markt gods) och social prevention, som avser att for att oka
kommuninvanarnas risk- och sdkerhetsmedvetande respektive minska potentiella
lagovertradares brottsbendgenhet (kommunikativa strategier). Implementeringen av
konceptet med MarkDNA paboérjades den forsta oktober ar 2015. Projektets tre
malsattningar skulle uppfyllas enligt tre parallella genomférandefaser:

3 Denna avslutande punkt pd dagordningen blev emellertid alltmer urholkad d& samtliga ursprungliga
samarbetspartners — férutom Lansfoérsakringar Skane och SmartWater — under november 2015 valde att trada
ur projektet. Berorda parter drojde dock tre manader med att officiellt avisera sitt uttradde till
styrgruppsordforande. Under denna period var redovisningen av adressater som inforskaffat MarkDNA
bristfallig, vilket till en borjan forsvarade en tillforlitlig jamforelse av forhallandet mellan begangna
bostadsinbrott och hushall med MarkDNA.
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1) Kommunikationsfas: Information till kommuninvanarna om MarkDNA.
2) Etableringsfas: MarkDNA introduceras i hushallen och vagnatet skyltas.

3) Utrullningsfas: Polisiara férebyggande insatser mot bostadsinbrott.

Kommunikationsfasen

Implementeringens utgangspunkt var att informera kommuninvanarna om projektets
genomforande och dess brottsforebyggande foresats, vad MarkDNA innebar och om
mojlighet att utrusta sin bostad. Kommunikationen gentemot medborgarna bestod av fem
barande budskap:

e MarkDNA syftar till att avskracka potentiella inbrottstjuvar genom att dka riskerna
med att begd bostadsinbrott. Med maérkta dgodelar kan garningspersoner knytas
till ett unikt brottstillfalle. MarkDNA &r extremt svart att avlagsna. Dessa
omstandigheter forsvarar forsaljning av stoldgods och innebar forlorad ekonomisk
vinning.

e MarkDNA gor vardeforemal mojliga att identifiera som dina dgodelar. Om du trots
allt skulle drabbas av bostadsinbrott ékar MarkDNA chansen att du ska kunna
aterfa dina stulna dgodelar.

e En forutsattning for att aterfa stulna dgodelar ar adekvat registrering av den unika
produktkoden som medfdljer varje MarkDNA-paket.

e Staffanstorps kommun och Polismyndigheten ar resoluta i sin ambition att
forebygga bostadsinbrott och Omsesidigt overtygade om att en etablering av
MarkDNA i bostadsomradena kan astadkomma en betydande preventiv effekt.
Desto fler hushall som anammar konceptet med MarkDNA, desto mer omfattande
uppskattas det brottsforebyggande utfallet att bli.

e Information om datum, tider och lokaler fér publika event dar kommuninvanarna
kan inforskaffa MarkDNA-paket inom ramen for projektet.

Budskapen formedlades genom en rad olika breda insatser, vars malsdttning var att
engagera medborgarna och férse dem med kunskap, forhallningssatt och konkreta verktyg
som far dem att vidta forebyggande atgarder. Eventuella undanflykter for ett lagt
sakerhetsmedvetande skulle ersattas med enkla, men handgripliga instruktioner och
tillvagagangsatt som kan paverka risken att utsattas for brott. Bland malgrupperna fanns
enskilda hushall, villadgarféreningar, foretagar-, kultur- pensionars- och idrottsforeningar,
lokalpolitiska foreningar och byalag. Utifran projektets kommunikationsplan planerades och
genomfordes féljande aktiviteter under hosten 2015:
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e Vecka 40: Informationsfoldrar och flyers delades ut per post till samtliga 8 855 hushall i
Staffanstorps kommun. | utskicken stod kommunen och Polismyndigheten som gemensam
avsandare information. Huvudbudskapet var att ”“MarkDNA ar en modern
stoldskyddsmarkning som ar osynlig, flexibel, effektiv och ger en sparbarhet som avskracker
kriminella.” Parallellt verkstdllde forsakringsbolagen breviedes informationsutskick om
projektet till alla sina kunder i forsoksomradet.

¢ Vecka 40-44: En informationskampanj bedrivs i traditionella medier (radio, TV, reportage
och annonser i lokaltidningar) och sociala medier (polisens och kommunens Facebook-
profiler).

¢ Vecka 40-50: Polisens volontdrer och kommunens informatérer besoker villa-,
bostadsratts- och foretagarforeningar och ansvarar for uppfoljande moéten med associerade
medlemmar.

e Vecka 41: Polisens volontarer bistar med affischering i den offentliga utemiljon och med
uppstkande, utatriktade och dialogbaserade aktiviteter vid valbesokta knutpunkter (i
synnerhet vid handelsomradet och tagstationen i Hjarup) dar de delade ut broschyrer och
flyers om projektet och kommande medborgarmoten.

e Vecka 41-42: Skyltning med av polisen sarskilt framtagna MarkDNA-skyltar i det lokala
vagnatet, i bostadsomraden och pa strategiskt (av polisen) utvalda platser i kommunen.

e Vecka 42-43: Fyra medborgarmoten (pa radhuset i Staffanstorp och den lokala
Hjarupskolan) genomfoérdes under fyra vardagkvallar tillsammans med de medverkande
forsakringsbolagen och leverantorerna. Vid dessa publika event gavs information om
forsoksverksamheten generellt och om MarkDNA specifikt och representanter for
kommunen, polisen, forsakringsbolag (Lansforsakringar Skane, If och Folksam) samt
leverantorer fanns pa plats for att besvara kommuninvanarnas fragor.

De ovanstaende hallpunkterna i aktivitetsplanen fullfoljdes till samtliga delar under det
planerade tidsspannet. Infér projektstarten utformades en sarskild logotype i form av
Polismyndigheten nationella symbol fér MarkDNA. Symbolen, en réd hand med
perforeringar, blev en ledstjarna i de kommunikativa insatserna och skapade igenkanning (se
bild). Staffanstorps kommun och Polismyndigheten ansvarade gemensamt for att skapa
medial uppmadrksamhet kring projektet; att initiera och medverka i reportage i traditionella
respektive std for uppdateringar i sociala medier. Genom mobilisering av polisens lokala
volontdrer bedrevs uppsokande verksamhet i lokalsamhadllet, dar trycksaker med
brottsforebyggande information och inbjudningar till medborgarmoten delades ut till
kommuninvanarna. Polisen atog sig a sin sida att sprida information om satsningen i den
lokala kriminella miljon med skyltning i arrester och i polisbilar; den foérvantade
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forebyggande effekten i konceptet med MarkDNA forutsatter att potentiella
garningspersoner kdnner till sparbarheten och den forhojda risken att bindas till brott.
Under kommunikationsfasen lanserade Polismyndigheten en sarskild MarkDNA-skylt av
nationell standard (se bild). Budskapet ar att fastigheterna i naromradet ar utrustade med
markt gods. Under september och oktober 2015 monterades skyltar pa av polisen anvisade
strategiska platser; vid samtliga infartsleder i kommunen fran Malmoé respektive Lund, i
rondeller och det 6vriga lokala vagnétet inklusive vid infarterna till samtliga bostadsomraden
i kommunens tva centralorter. Kommunen svarade for nodvandiga bygglov och reste under
de tva manaderna uppemot 100 skyltar (inklusive stolpar) med bade deras egen och polisens
och kommunens logotype.

\
|

Staffanstorps
kommun

Omradet

skyddat med

DNA-tagging in this area

Etableringsfasen
Sida vid sida med de kommunikativa insatserna pabdérjades etableringen av konceptet med
MarkDNA bland kommunens hushall. Under etableringsfasen stod kommunen for logistiken
kring implementeringen medan forsakringsbolagen och leverantérerna gemensamt
ansvarade for distributionen av utrustningen till invanarna. Under fyra medborgarméten i
fyra olika kommundelar under oktober, vid tre lokala publika event (Kulturnatten,
julskyltningen och Bonnamarknaden) under oktober och november samt genom uppsdkande
verksamhet (hos villa-, bostadsratts- och féretagarforeningar) under oktober till och med
december fanns mojlighet for ortsbefolkningen att kdpa MarkDNA-paket pa plats av
leverantérerna samt kontinuerligt via foretagens webshopar. Forsakringsbolagen
medverkade vid medborgarmétena och ansvarade for att sta for adekvat information kring
anvandandet av MarkDNA, varfér gods ska markas, varfér fastigheten ska skyltas och varfér
registrering av den unika produktkoden bor ske i brottsférebyggande syfte. Leverantorerna a
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sin sida ansvarade for att vid medborgarmotena sta for adekvat information kring sina
produkter, hur gods kan markas, hur fastigheten kan uppskyltas och hur registrering ska ske
for att uppna storsta avskrackande effekt. Staffanstorps kommun och polisen finansierade
gemensamt de direkta utgifterna  for exempelvis  omradesskyltning  och
kommunikationsinsatser. Forsakringsbolagen och leverantdrerna tog via sina respektive
forsaljningsorganisationer kostnaden for att under medborgarméten och andra publika
event sdlja MarkDNA-satser till kommuninvanarna. Avslutningsvis ansvarade leverantorerna
for att informera kunderna om vikten av att registrera sin unika produktkod och darefter
bokféra anvandarna i den internationellt sékbara katalogen. De hushall som &r kunder hos
nagot av de tre medverkande forsakringsbolagen kommer dessutom att registreras av
respektive bolag. Adekvat registrering ar forutsattningen for att senare kunna jamfora
eventuella skillnader i inbrottsfrekvensen mellan hushall med respektive utan markta
dgodelar och for att i fall av stéld kunna spara och aterfa markta dgodelar.

Utrullningsfasen

Parallellt med kommunikations- och etableringsfasen utbildades berérd personal inom
respektive samverkansorganisation om forséksverksamhetens syfte, metod och malsattning.
Under denna utrullningsfas etableras strategier for process, styrning och organisation for
konceptet med MarkDNA. Privathushall har under ett antal ar kunnat inférskaffa MarkDNA,
men leverantorerna har da salt en teknik utan avgérande polisiar forankring. Darfor
genomfordes inom samtliga 17 lokalpolisomraden i region Syd en intern utbildningsturné,
som utgick fran Polismyndighetens nationella Metodstdod avseende bostadsinbrott.
Samtidigt utrustade Svenska Stoéldskyddsféreningen samtliga polisfordon i region Syd med
UV-lampor och mobila mikroskop, som kan avldasa MarkDNA, fran och med projektstart.
Poliser i yttre tjanst, godshanterare och hittegodsavdelningar tranades i teknikens
handhavande och juridiska regelverk. Darefter initierades operativa brottsforebyggande
atgarder med intensifierad bevakning av forsoksomradets in- och utfartsleder. Vid person-
och fordonskontroller ansvarade polisen for att belysa med UV-ljus i syfte att efterséka
markt stoldgods. Darmed blev polisen i sddra Skane ar forst i landet med att ha inskaffat
nodvandig utrustning i en aldrig tidigare skadad omfattning.

Nar en satsning bedrivs i projektform med hog intensitet, vad kan man da forvanta sig om
och ndr en metod oOvergar till en del av det ordinarie brottsforebyggande arbetet i
linjeverksamheten? Det rader traditionellt en stor mottaglighet for nya tekniska rén inom
polisens brottsforebyggande arbete; det férvarvas kompetens och erfarenheter fran en ny
metod, men hur uppratthadlls den och blir uthallig 6ver tid? Forskning om polisidra
tidsbegransade specialsatsningar har aterkommande konstaterat att brottskurvor tenderar
att aterga till sina ursprungliga statistiska varden (eller nast intill) efter aktivitetens avslut.
Ett belysande exempel kan hamtas fran en insats mot bostadsinbrott hos Stockholmspolisen,
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som pagick under 22 manader fran februari 2012 till och december 2013. Den sa kallade
Lansbostadsinsatsen bestod av omkring 40 poliser designerade for att bekdmpa inbrott i
Stockholms Ian. En utvardering drog slutsatsen att insatsen var mycket framgangsrik — till en
borjan. Inbrotten sjonk dramatiskt, fram till och med oktober 2012, men darefter 6kade de
igen och effekten av insatsen ebbade ut for att slutligen narmast atergd till
ursprungsfrekvensen. Enligt den ansvarige utvarderaren, polisen och kriminologen Anders
Ostlund, ar forklaringen att insatsen pagick for ldnge. Till grund fér resonemanget ligger
tidigare polisidra erfarenheter av att aktiva inbrottstjuvar haller sig informerade om de
specialinsatser som emellanat sker. Vid husrannsakningar har uppslagna dagstidningar med
artiklar om bostadsinbrott patraffats. Samtidigt ar en av poangerna nar polisen startar en
insats att se till att den far spridning i medierna; det har inte sdllan en omedelbar
avskrackande effekt med farre antal brott som f6ljd. Men efter en tid bedarrar effekten i takt
med att den mediala uppmarksamheten avtar.

Foljaktligen ar utvarderarens rekommendation att liknande offensiver ar framgangsrika, men
da bara bor bedrivas under tre till fyra manader i stoten. Det ar ett faktum att
bostadsinbrotten aldrig upphor helt och hallet, varpd den mest andamalsenliga
arbetsmetoden ar att kapa topparna i inbrottsfrekvensen. | det avseendet spelar ett
intensifierat och tidsavgransat polisiart arbete pd mindre geografiska ytor en vasentlig roll.3*
Samtidigt ar sambanden bakom resonemanget betydligt mer komplicerade an att man rakt
upp och ner kan pasta att inbrotten 6kade som en direkt foljd av att insatsen upphoérde. Ett
entydigt faktum ar att det rader karaktaristiska sdsongsvariationer i inbrott. Om polisen varit
framgangsrika i offensiva ingripanden mot en konstellation mobila vinningskriminella
tenderar det att ga en tid innan marknadsandelarna traditionellt 6vertas av andra grupper.
Sammanfattningsvis rekommenderar den befintliga forskningen en aterkommande
upprepningar av den genomfdrda insatsen; frekvens och kontinuitet ar en absolut
forutsattning for en langsiktigt reducerande effekt. Mot denna evidensbaserade bakgrund
genomférde kommunpolisen, med stdd av omradespoliser och trafikpoliser, en operativ
uppfoéljning med forhojd narvaro och godsspan vid forsoksomradets motorledsinfarter och i
vagnatet under hosten 2016, dvs. efter projektets officiella avslut (160930).

34 Resonemanget om intensifierade platsbundna insatser mot s.k. “hot spots” aterfinns internationellt i
teoribildning om “crack-downs”, se Sherman & Weisburd (1995:646), Braga & Bond (2008) samt Taylor m.fl.
(2010).
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Del 6: Arbetsprocessens utfall

Forandrade organisatoriska forutsattningar

Det fanns en tid da det systematiska forebyggande arbetet mot bostadsinbrott i Sverige var
en narmast uteslutande statlig affar. Utover polisen har Svenska Stoldskyddsféreningen (SSF)
varit en betydande aktér inom detta verksamhetsomrade. SSF har under de senaste 80 aren
byggt upp en organisation, av vars grundstadgor framgar att de skall vara en oberoende
radgivare for myndigheter, forsakringsbolag och privatpersoner i sakerhetsfragor. Vid det
forsta styrgruppsmotet i augusti 2015, infor Staffanstorpsmodellens genomforande, uppstod
emellertid fragetecken kring SSF:s roll i projektet. Det visade sig namligen att SSF inte
presenterade sig som en oberoende aktor, utan som aterférsaljare av en specifik MarkDNA-
produkt; SelectaDNA. Det foranledes av att SSF redan ar 2013 ingick avtal med Vindico
Security AB, som var en av de initialt tre officiella leverantoérerna i projektet (och som salufér
SelectaDNA). Avtalet géller leveranser av MarkDNA och férnyades under 2016, vilket innebar
att SSF kopte saljrattigheten for SelectaDNA i Sverige. Med tillgang till foreningens 800 000
medlemmar ger avtalet ett forsprang mot konkurrenterna. Implikationen &r att SSF idag
bade ar en sdljande och ideell verksamhet. Organisationen innehdller ett
forsaljningssegment (SSF Service AB), som i mangt och mycket bedrivs som ett eget foretag
och finansierar den oberoende verksamheten gentemot myndigheter och kommuner (SSF
AB). SSF ar obestridligen en institution i det svenska samhidllet och pa den
brottsférebyggande arenan. Att organisationen anvander sitt varumarke i sin forsaljning kan
tolkas som att de ar hogst medvetna om dess renommé och trovardighet. De
rekommenderar dock endast ett fabrikat av MarkDNA; underforstatt den leverantor de
sjalva ingatt avtal med (Vindico Security AB) och sjalva salufor. De 6vriga leverantorerna,
som alltid varit vinstdrivna och darmed officiellt partiska, ar standigt tvungna marknadsfora
sig for att 6ka sina marknadsandelar. Sammantaget foreligger en diskrepans mellan att
framharda som en oberoende aktér och inneha ett vinstdrivande segment, vilket ocksa ar
skalet till att Polismyndigheten inte ar representerade i SSF:s styrelse.

Samtliga for narvarande godkdnda leverantérer ar, liksom Svenska Stoldskyddsféreningen,
val medvetna om att den svenska marknaden for MarkDNA-produkter for privathushall
kommer att vdxa med flera hundra procent fran ar till ar i den narmaste framtiden. Med
hansyn till beskrivna forhallanden insag Staffanstorps kommun och Polismyndigheten
betydelsen av att undvika beslut som under projektets genomférande kunde riskera att
snedvrida konkurrensen mellan leverantérerna och lata marknadskrafter inverka pa
samverkanskrafterna. Darfor avsag projektdgaren och projektledaren att infor
etableringsfasen dela upp kommunen i tre geografiska delar dar varje del omfattade ett lika
stort antal hushall med matchande socioekonomisk struktur. Varje delomrade skulle
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déarefter lottas ut till var och en av de tre leverantorerna, vilka skulle marknadsfora sina
respektive produkter mot de anvisade hushallen. Som tidigare redovisats alades
leverantérerna att gemensamt komma Overens om ett enhetligt subventionerat pris pa
deras produkter, exklusivt for kommuninvanarna och enkom for projektet. Avsikten med
dessa riktlinjer var ge leverantorerna likvardiga forutsattningar.

Foljaktligen paborjade leverantérerna sinsemellan en diskussion om de foreslagna
premisserna, utan inblandning av kommun och polis. Parternas férhandlingar foll dock
snabbt isar. Samtliga ansag att ifall projektet skall fungera som vagledande exempel pa
forebyggande satsningar mot bostadsinbrott med stéd av MarkDNA, sa maste de beslut som
fattas inom ramen for projektet ocksa vara realistiska och hallbara vid framtida kommunala
implementeringar Oover hela riket. Det innebar att leverantérerna varken bedémde den
geografiska uppdelningen eller en gemensam brisbild som langsiktiga 16sningar. For det
forsta invande de att en uppdelning innebar en oOvertradelse av den enskilde
kommuninvanarens sjdlvbestimmande (att bli designerad for en specifik leverantor), vilken
kommunen obestridligen skall varna. Den enskilde invanaren har ratt att gora ett aktivt och
individuellt val. Fér det andra invande leverantérerna att det rader en fri marknad och att ett
beslut om ett gemensamt subventionerat pris, om sa bara inom ramen for projektet, riskerar
att uppratta ett nytt riktpris och pa sikt sinka marknadsvardet. Leverantdrernas standardpris
for ett MarkDNA-paket motsvarar ungefar mellan 595 och 795 kronor. Det star emellertid
fritt for varje enskild leverantor att liera sig med ett forsdkringsbolag, varpa parterna kan
dela pa kostnaderna. Ett sadant forfarande kan for det forsta innebéara att leverantorerna
kan erbjuda ett subventionerat pris och fa tillgang till potentiella kdpare bland
forsakringsbolagets kunder och darigenom o©ka sina forsadljning. For det andra 6ppnas
mojligheten for forsakringsbolagen att sta for kundens sjalvrisk utifall att nagot av deras
markta hushall drabbas av inbrott. Sadana samarbetséverenskommelser existerade mellan
atminstone tva av leverantorerna och ett av forsdkringsbolagen redan innan de erbjods
medverka i Staffanstorpsmodellen.

Ovanstaende argument ventilerades mellan saval leverantorer som forsakringsbolag, men
det var slutligen endast Lansforsakringar Skane som slot en 6verenskommelse med
SmartWater. Samarbetet uppstod efter att leverantorerna tydligt aviserat att ett enhetligt
pris inte var aktuellt, varpa Lansforsakringar — liksom ovriga samverkanspartners - fick
styrgruppsordférandens och projektledarens godkdannande att ta egna initiativ till
overenskommelser. Foljaktligen gick Lansforsakringar ut till samtliga leverantorer i projektet
med en forfragan om vilka som var beredda att inga avtal om ett kampanjpris med stéd av
bolagets subventioner. Deras forsdljningsargument bestod av rabatterade premier till deras
forsakringstagare i forsoksomradet; utifall att ett hushall som investerat i MarkDNA drabbas
av inbrott var bolaget beredda att sta for halva sjalvrisken. SmartWater var den ende
leverantér som horsammade forfragan och kunde erbjuda det basta priset till forman for

43



bolagets kunder. Sammantaget avsag uppgorelsen mellan Lansforsakringar och SmartWater
att subventionera MarkDNA-paket till bolagets samtliga anslutna hushall i Staffanstorps
kommun inom ramen for projektet. Lansforsdkringar riktade foljaktligen ett
kampanjerbjudande till sina kunder; genom uppvisande av en voucher med kampanjkod
kunde forsakringstagaren bestdlla hem och/eller pa medborgarmoétena kvittera ut ett
MarkDNA-paket for 50 kronor. Med facit i hand uppstod en prisdiskrepans mellan ordinarie
pris och kampanjpriset pa ungefar 650-750 kronor beroende pa leverantor, till
Lansforsakringars och Smartwaters fordel. De Ovriga leverantérerna respektive
forsakringsbolagen traffade inga liknande avtal, men valde likval att stanna kvar i projektet
och medverka under etableringsfasens medborgarméten. Dar marknadsforde de sig som
enskilda intressenter och saluférde sina produkter till ordinarie pris. Sammanfattningsvis
paboérjades implementeringen av konceptet med MarkDNA med betydande fordandrade
organisatoriska forutsattningar. | det foljande presenteras, analyseras och problematiseras
hur de nya forhallandena paverkade projektets maluppfyllelse.

En gemensam agenda med forhinder

Kommuninvanarnas uppslutning vid medborgarmétena var langt over vad polis och
kommunorganisationen hade forvantat sig. De fyra informationskvallarna lockade
sammanlagt uppemot 800 ahdrare. Tillstromningen ar ett bevis for de kommunikativa
insatsernas stora genomslag bland ortsbefolkningen. Vid moétena inledde kommunens
trygghetstrateg med att presentera den lokala ldgesbilden och bostadsinbrottens dkning
over tid, som utgangspunkt for att kommunen nu tar krafttag for att vanda trenden. Det
barande budskapet till publiken var att understryka deras egen roll i det brottsférebyggande
arbetet; med satsningen pa MarkDNA erbjuds de ett verktyg for att gora sina hem mindre
attraktiva for potentiella inbrottstjuvar. Darefter holl polisens verksamhetsspecialist pa
bostadsinbrott ett anférande om tekniken och varfor Polismyndigheten star bakom den en
adekvat brottsforebyggande metod. Argumentation avsag huvudsakligen sparbarheten, hur
tekniken kan vara ett stod for utifall att man drabbas av inbrott och tidigare evidens fran
Storbritannien och Stockholm (se avsnittet Tidigare forskning). Fran ahorarna féljde nyfikna
och nyanserade fragor som utvecklade kommunstrategen och polisens resonemang.
Publiken introducerades darefter for leverantorerna, som besvarade fragor kring
produkternas handhavande. Infor denna talepunkt hade kommun och polis upprepat och
betonat att kommunikationen till medborgarna skulle vara metodspecifik till skillnad fran
varumdirkesspecifik, vilket leverantdrerna bekraftade att det foérstod innebdrden av. Det
forsta medborgarmotet genomférdes helt enligt plan. Under det andra moétet uppstod dock
vasentliga avtradelser fran forhallningsreglerna; en av leverantorerna borjade fran scenen
fororda sitt varumarke och sin specifika produkt. Konsekvensen blev att de oOvriga
leverantorerna i lokalen ocksa borjade tala i eget namn, istdllet for att forespraka den
gemensamma namnaren MarkDNA. Situationen blottade att det rader konkurrens om
marknadsandelar mellan leverantérerna tillika Svenska Stéldskyddsféreningen. Den logiska
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foljden var en resolut uppmaning fran styrgruppsordféoranden att leverantérerna skulle
justera sitt budskap till de nastfoljande medborgarmotena.

Efter medborgarmotenas inledande anforanden gavs besdkarna mojlighet att inforskaffa
MarkDNA-sats fran samtliga leverantérer, som fanns pa plats med forsaljningsstand. Under
de fyra evenemangen inforskaffade drygt 440 hushall varsitt MarkDNA-paket. Av
forsaljningsstatistiken framgick emellertid att 90 procent av kunderna pa medborgarmotena
var Lansforsakringars kunder, vilka tog del av SmartWaters kampanjerbjudande.
Lansforsakringar hade infor motena brevledes informerat alla sina 4 300 anslutna hushall i
kommunen om projektet generellt och om kampanjerbjudandet specifikt. De var ocksa det
enda ndrvarande bolaget som avsatte medel fér subventionerade MarkDNA-paket. De
resterande forsakringsbolagen, IF och Folksam, konstaterade att deras befintliga
kundunderlag i kommunen var litet relativt Lansforsakringars, varpa de bedémde utsikterna
att sélja storre kvantiteter MarkDNA som sma. Detta ar den huvudsakliga forklaringen till
varfor de inte tecknade avtal med nagon av leverantérerna inom ramen for projektet, dven
om nagra av parterna tidigare samarbetat (t.ex. IF med SmartDNA). En konsekvens blev att
de hushall som inte var kunder hos Lansforsakringar vantade med kop, i hopp om att deras
forsakringsbolag skulle matcha det unika kampanjerbjudandet. Till féljd av den sviktande
forsaljningen av SmartDNA och SelectaDNA, som salufors av Safe Solution AB respektive
Svenska Stoldskyddsforeningen och Vindico Security, beskyllde dessa parter projektdagaren
och projektledaren for att ha missgynnat dem.3> Anklagelsen avsag en upplevd forférdelning
av SmartWater och Lansforsakringar, som enbart bottnade i att dessa parter — pa helt eget
bevdag — kom Overens om att subventionera MarkDNA-paket till forman for
forsakringsbolagets kunder i kommunen.

Det ar i sammanhanget vasentligt att understryka att samtliga leverantorer och
forsakringsbolag, som valt att medverka i projektet, har haft samma forutsattningar for
delaktighet i forsoksverksamhetens planering, utformning och genomférande. Alla har varit
ense om och inférstddda med forutsattningarna infor etableringsfasen och detta trots det
forandrade organisatoriska forutsattningarna infor implementeringen. De har under dess
genomforande haft samma majligheter att synliggéra och sélja sin produkt. Dessa argument
gick inget gehor hos varken SmartDNA eller Svenska Stéldskyddsféreningen jamte Vindico
Security AB, vilka alla abrupt lamnade projektet efter det sista medborgarmotet. Berorda
parter drojde dock tre manader med att formellt och officiellt aterkoppla sitt uttradde till
styrgruppsordforande. | eftermélet konstaterades att uppemot 1 300 hushall i Staffanstorps
kommun inférskaffade MarkDNA under projektets tre forsta manader, dvs. oktober till och
december 2015. Efter arsskiftet tappade dock etableringsfasen momentum. Den sannolika

35 Under projektperioden sdldes 17 uppsattningar av fabrikatet SmartDNA (tillhérande Safe Solution AB) och 50
uppsattningar av fabrikatet SelectaDNA (som salufors av Vindico Security och Svenska stoldskyddsféreningen) i
forsoksomradet (postnummer 245).
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tolkningen ar att det uppstod en mattnad efter att lejonparten av Lansforsdkringars lokala
kunderunderlag anammat kampanjerbjudandet, vilket de 6vriga forsakringsbolagen och
leverantorerna valde att inte konkurrera med. Under de féljande nio manaderna fram till
projektets avslut, den sista september 2016, hade uppskattningsvis 1 560 hushall inforskaffat
MarkDNA. Den initiala ambitionen infor projektet var att samtliga 8 855 hushall i
forsoksomradet skulle erbjudas MarkDNA till ett subventionerat projektpris. Det forutsatte
dock att samtliga samverkanspartners skulle komma 6verens om prisbhilden. Att deras
forhandlingar inte var framgangsrika ar den springande punkten till att det ursprungliga
projektmalet om 3 000 utrustade hushall inte uppnaddes under projektperioden.

Konsekvensanalys

Det finns tva sannolika tolkningar av upphovet till den infekterade situation som uppstod
under etableringsfasen. For det forsta kan leverantorerna ha missuppfattat
samverkansformens premisser, i vilken kommun och polis endast ansvarar for
introduktionen mellan leverantérer och medborgare och inte fér att kommunicera
forsaljningsargument. En alternativ tolkning dr att SmartDNA samt Svenska
Stoldskyddsféreningen och Vindico Security AB narmast hade sina affarsintressen for
ogonen, istallet for att reflektera 6ver vinsterna med samverkan utifran ett samhaéllsansvar.
Nar de inte langre bedomde forutsattningarna for att salja sina produkter som gynnsamma,
gjorde de sorti ur projektet. | synnerhet Svenska Stéldskyddsféreningens uttrade ur projektet
berodde pa att de inte ansag sig kunna matcha prisbilden och de lokala férutsattningarna,
varpa utsikterna for forsaljning bedémdes som sma. Deras beslut att inte satsa nagra
resurser i projektet kan tolkas som en aterspegling av deras forsaljningssegment, medan
organisationen utifran deras oberoende uppdrag for samhallsnytta och utveckling borde haft
stort intresse av att delta i projektet.

Oavsett valet av tolkning aterfinns en viktig eftertanke i féljande framtidsscenario; Ifall att
Staffanstorpsmodellen ska implementeras i en annan kommun sa kommer alltid det vara
upp till varje enskilt hushall att valja sin leverantor och det ar alltid upp till varje leverantoér
att 6vervaga huruvida de vill subventionera sina produkter till hushallen eller om kunden
star for hela kostnaden. Alla ursprungliga samverkanspartners i projektet ar val inforstadda
med att den svenska marknaden fér MarkDNA-produkter riktade till privathushall kommer
att vdaxa med flera hundra procent fran ar till ar i den ndarmaste framtiden. | det avseendet
framstar de aktuella aktoérernas forhallningssatt som kortsiktigt; startskottet ma ha
genomforts i Staffanstorp, men hela Sverige ar fortfarande en 6ppen plan for liknande
myndighetssamverkan med st6d av MarkDNA. Ett obestridligt faktum ar att varken kommun
eller polis aldrig kommer att forespraka eller marknadsféra en specifik produkt, utan endast
tillhandahalla plattformen; de forum fran vilka leverantérer och férsakringsbolag far
mojlighet att sjdlva initiera, bedriva och bekosta etableringen av sin unika produkt. Det ar

inte kommun och polis som ska kommunicera leverantérernas forsaljningsargument. |
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Staffanstorp var ingen, utover Lansforsdkringar och SmartWater, beredda att satsa de
resurser som kravdes for att etablera MarkDNA bland kommuninvanarna. En tolkning &r att
marknadskrafterna foll pa eget grepp. En sadan slutsats 6ppnar upp fér en mer évergripande
fragestallning om samarbete och presumtiva synergieffekter mellan marknadskrafter
(ndringsliv) och samverkanskrafter (kommunala och statliga verksamheter); Vad ar en
kommersiell aktor beredd att bidra med till gagn den huvudsakliga agendan -
samhallsansvaret — och darigenom potentiellt 6ka sina marknadsandelar?

Resultat av etableringsfasen

SmartWaters kontinuerliga uppféljningar av salda MarkDNA-paket och registrerade hushall
visade en mycket stor och jamn geografisk spridning inom kommunen. Som bilden intill
illustrerar uppstar kluster kring de tva centralorterna, Staffanstorp och Hjarup, dar 85
procent av kommuninvanarna bor. Den hoga spridningseffekten kan tolkas som ett direkt
resultat av genomslaget av den kommunikativa insatserna, men som ocksa troligen haft
understod av den informella faktorn; att dhorarna vid medborgarmoétena tar med sig
informationen hem till sitt grannskap och dar blir ambassadoérer for metoden. Ett belagg for
detta anges i den foljande analysen av enkatundersékningen, vars resultat indikerar pa en
stark hog social kontroll i bostadsomradena bade i experiment- och kontrollgruppen. |
januari 2016, efter hogkonjunkturen i forsaljningen, uppmarksammades dock en ansenlig
diskrepans mellan antalet salda paket och antalet registrerade hushall; endast 52 procent av
de hushall som inforskaffat utrustningen hade vid tidpunkten registrerat sin produktkod.
Denna risk hade leverantérerna inledningsvis flaggat for under styrgruppsmétena. Adekvat
registrering ar nodvandigt for att forsakringsbolagen och leverantorerna (och sedermera
polis och kommun) skall kunna berdkna antalet aktiva anvandare och en férutsattning for att
kunna spara markt gods. | syfte att minska morkertalet genomférde kommun och polis nya
kommunikativa insatser gentemot kommuninvanarna om vikten av att registrera sig.
Parallellt gick Lansforsakringar och SmartWater ut med en paminnelse (brevledes och per e-
post) till sina lokala kunder med samma uppmaning. Deras bedémning ar att de salt manga
av sina paket vid utdelningstillfdllena och att det ar framst dessa hushall som inte registrerat
sig. De kommuninvanare som kopt utrustning pa plats har SmartWater ingen sparbarhet till.
Hushall som bestallt via foretagets webbshop &ar dock sparbara eftersom samtliga unika
produktkoder registreras vid utleverans. En slutsats trots utfallet ar att fysisk férsaljning till
kommuninvanarna ar att foredra for att skapa uppmarksamhet och intresse for produkten.
Det ar dock extremt viktigt att registrering sker pa plats vid forsaljningségonblicket. |
forlangningen skulle det naturligtvis vara onskvart att kontinuerligt folja upp hur manga av
de hushall som inforskaffade MarkDNA under projektperioden som succesivt fullfoljer
registreringsforfarandet. Da denna rapport publicerades hade drygt halften av
privatkunderna i Staffanstorps kommun registrerat sin produktkod.
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Strategisk skyltning i fors6ksomradet

Ett barande element i Staffanstorpsmodellen ar strategisk skyltning vid samtliga infartsleder
till, i rondeller och det 6vriga lokala vagnatet inklusive vid infarterna till bostadsomradena i
forsoksomradet. Som framgick ovan reste kommunen bortat 100 skyltar under september
2015 och den kvarvarande leverantoren SmartWater monterade ytterligare bortat 100
skyltar till sjalvkostnadspris under april och maj 2016. Det innebar att det for narvarande
finns 30 skyltar per kvadratkilometer i kommunen. Det ar saledes tatt med skyltar, aven om
de ar koncentrerade till de tva centralorterna Staffanstorp och Hjarup. De férstnamnda
skyltarna ar av polisens nationella standard fér MarkDNA och har bade myndighetens och
kommunens logotype, medan de sistndmnda endast har leverantdrerens logga. Budskapet ar
emellertid detsamma; att fastigheterna i omradet ar utrustade med MarkDNA. Skyltningens
betydelse motiverar en parallell till pilotverksamheten i Stockholm. Liksom i Staffanstorp
hanterades aktuella bygglov av de tre berérda kommunerna. En betydande skillnad mellan
projektet ar dock kring skyltningens omfattning. | forsoksomradet Stocksund i Danderyd fick
leverantdéren SmarWater endast tilldtelse att montera 16 skyltar vid infarterna till
bostadsomradena. | de tva 6vriga kommundelarna i Stockholm monterades blott ett tiotal
vagskyltar i anslutning till villakvarteren.

Den omfattande skyltningen i Staffanstorp vacker fragan om vad som utgor projektets
huvudsakliga presumtiva brottsforebyggande effekt; ar det férekomsten av skyltar i vagnatet
och bostadsomradena eller den faktiska frekvensen av hushdll med MarkDNA inklusive
uppsatta dekaler? Oavsett hypotes ar utgangspunkten for en preventiv effekt att informera
om férekomsten av méarkta objekt innan ett inbrott begas; att avskracka inbrottstjuvar fran
att rekognosera och forcera utrustade bostader 6ver huvud taget. Skyltningen blev en
aterkommande fraga under styrgruppsmotena. Ett resonemang fordes kring huruvida en
alltfér omfattande skyltning i vagnatet och bostadsomradena kan minska hushallens
bendgenhet att inforskaffa MarkDNA. Argumentet var att en fastighetsdagare kan beddéma
skyltningens avskrackande foresats som ett fullgott skydd mot inbrott och saledes avsta fran
att marka sina dgodelar. Dessutom innebar kommunens skyltning en ansenlig utgiftspost om
bortat 100 000 kronor inklusive bygglov, produktion och montering. De skenande
kostnaderna ar en konsekvens av 6vriga samarbetspartners ovantade uttrade ur projektet;
med deras stdd hade kostnaderna kunnat delas solidariskt. En oprovad |6sning i
sammanhanget ar att kommunen endast ansvarar for skyltning vid alla infarter till
bostadsomradena, medan enskilda hushall med MarkDNA far kdpa skyltar for att montera i
grannskapen. Om ansvaret for en utokad skyltning alaggs befintliga kunder skulle
forsaljningen av skyltar kunna ske via bade deras leverantorer och férsdkringsbolag. Fragan
om bygglov skulle emellertid hanvisas till kommunen i egenskap av markagare.
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Del 7: Pa vdag mot en nationell modell

Handelseutvecklingen under Staffanstorpsmodellens genomférande har askadliggjort en
latent diskrepans mellan en kommunal och polisar Idngsiktig brottsférebyggande agenda
och naringslivets mer kortsiktiga forsaljningsincitament. Samtidigt har utvarderingen
uppmadrksammat strategier och beslut som utgoér exempel pa synergieffekter mellan
marknadskrafter och samverkanskrafter. Sadana allianser avser ytterst att gora MarkDNA
tillgangligt och attraktivt for en sa stort del av invdnarna i en kommun som maojligt — vilket
stiller krav pa formella forhallningsregler for leverantorer och forsakringsbolag. De
ursprungliga strategierna for etableringen av MarkDNA kom att provas av férandrade
organisatoriska forutsattningar och den slutgiltiga implementeringen var resultatet av beslut
som forhandlades fram under resans gang. Forsoksverksamheten baserades saledes
onekligen pa lokala férutsattningar. Att betona detta kan forefalla trivialt, men ar av hogsta
vikt om malsattningen pa sikt ar att skapa ett sammanhallet brottsforebyggande koncept
med stod av MarkDNA. | Staffanstorps kommun fanns redan innan projektsatsningen en
valetablerad samverkansorganisation med en tydlig trygghetsskapande- och
brottsforebyggande agenda och som kan na ut till medborgarna. Dessa utgangspunkter —
prioriteringar pa den politiska agendan, graden av dndamalsenlig myndighetssamverkan
samt intresse och kompetens i lokala organisationer — kommer alltid att skilja sig mellan
olika kommuner och lokalpolisomraden. Av den anledningen &r inblandande aktorers
mandat, representation och ansvarsomraden i behov av specificering. Vilka overgripande
organisatoriska forutsattningar (myndighetsbaserade kompetenser och mandat, logistiska
aspekter, finansiella och personella resurser etc.) behover klarlaggas infér en nationell
utrullning av metodiken med brottsférebyggande samverkan med stod av MarkDNA?

Forutsattningar for samverkan: Kommun och polis
Innan Polismyndighetens omorganisation pa manga orter skrev om villkoren for de
forefintliga samverkanséverenskommelserna mellan kommun och polis, konstaterade
Brottsforebyggande radet (2013) betydande kommunala skillnader i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Det rérde sig om alltifran varierande politiska prioriteringar,
resurstilldelning och kompetens i kommunorganisationer. Det 6vervagande utlatandet var
brister i forvaltningarnas samverkan med polisen, varpa kommunerna manga ganger hade
svart att matcha polisens problemorienterade arbete. De lokala positiva exempel som trots
allt lyftes fram beskrevs som personberoende, vilket innebar att goda resultat var produkter
av enskilda kommuntjanstemans engagemang. Resultatet bor inte forpassas till det
forgangna bara for att lejonparten av landets kommuner numera ingatt medborgarloften
och fornyat sina samverkansavtal. Det finns all anledning att begrunda varfor framgangsrika
exempel pa lokal myndighetssamverkan ar verk av sa kallade "eldsjélar”, snarare an summan
av helgjutna och dndamalsenliga strukturer i kommunorganisationer. En tolkning ar att
kommunerna annu saknar ett juridiskt bindande ansvar for det lokala brottsforebyggande-
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och trygghetsskapande arbetet, varpa samverkansdverenskommelser riskerar att kvarsta
som rena skrivbordsprodukter. Det innebar att begreppet samverkan blir ett mantra med
forespeglade prioriteringar, men utan reell resurstilldelning till konsekventa atgarder med
matbara effekter.

Mot denna bakgrund ar det vasentligt att betona att férsoksverksamheten i Staffanstorp
gagnats av fyra tamligen exklusiva omstandigheter. For det forsta har kommunen varit
pilotomrade fér den nya Polismyndighetens satsning pa medborgarléften, vilket innebar en
ovning i myndighetssamverkan i enlighet med det nya polisidra landskapet och blev till en
institutionaliserad del av det redan befintliga brottsforebyggande arbetet. For det andra
vacker bostadsinbrott ett storartat engagemang bland invanarna i Staffanstorps kommun
och darfér var de ocksa hogst motiverade att ta till sig budskapen i de kommunikativa
insatserna. | anslutning till dessa forfogade arbetsgruppen sjilva over lokaltidningen
(Staffanstorpsaktuellt) for att sprida information om forsoksverksamheten. For det tredje ar
MarkDNA fortfarande en ny teknik som dnnu réner stor medial uppmarksamhet. En hypotes
ar att genomslaget av kommunikativa insatser avtar over tid da det ar "nyhetens behag” som
gdller i medierapporteringen. Avslutningsvis har projektet haft betydande draghjalp av
Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa bostadsinbrott, vilket bland annat inneburit en
prioriterad underrattelsetjanst avseende den lokala problematiken. Med hansyn till dessa
omstandigheter finns en fara i att projektets framgangar blir plats- och personberoende.
Foljaktligen ar det hogst vasentligt att askadliggdra Staffanstorpsmodellens barande element
och framgangsfaktorer, till gagn for framtida kommunala etableringar av MarkDNA.

Ett delat helhetsansvar: Samsyn, samordning och kontinuitet
De mangfacetterade kommunikativa insatser som genomférdes inom ramen for projektet ar
alltigenom en produkt av dndamalsenlig samverkan mellan kommun (trygghetstrateg och
kommunikatdr) och polis (kommunpolis, omradespoliser, verksamhetsspecialisten pa
bostadsinbrott, kommunikatoér, polisvolontarer etc.). For att formedla budskapen till
medborgarna kravdes ett delat helhetsansvar som initialt kan forefalla motsagelsefullt, men
vars betydelse for medborgarnas bendgenhet att anamma tekniken inte ska underskattas.
Det ar trots allt fraga om tva olika organisationer (polis och kommun), vars samhallsansvar-
och funktion, mandat, resurser och prioriteringar skiljer sig at. En utgangspunkt for ett delat
helhetsansvar ar en tydlig ansvarsfordelning; forst da har arbetet mot implementeringsmalet
en chans at bli en levande del av bade kommunens och polisens dagliga verksamheter.
Kommunen iklader det huvudsakliga medborgaransvaret, medan kommunpolisen ansvarar
for att tillsammans med sina omradespoliser bade synka operativa insatser med
etableringen av MarkDNA och delta i utatriktad verksamhet gentemot medborgarna.
Omradespoliserna ar kommunpolisens verktyg och resurs och de har dven bitrdtt som
handledare till volontarer som involverats i projektet. Nar volontéarer anlitas ska deras arbete
alltid ledas av en erfaren polis.
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Att astadkomma en gemensam agenda kraver samsyn, samordning och kontinuitet infor,
under och vid uppfdljningen av genomfdorda insatser. De tre begreppen framtrader under
utvarderingens faltarbete som de barande elementen bade i relationen mellan kommun och
polis och i det arbete som bedrivits internt i respektive organisation. Observationerna gor
projektet till en fullédigt myndighetsgemensam satsning for att férebygga bostadsinbrott.
Foljaktligen identifierar utvarderingen tre framgangsfaktorer som direkt avgoérande for det
positiva resultatet i Staffanstorp. Dessa dr den externa samverkan mellan kommun och
kommunpolis, den interna samverkan och forstaelsen mellan kommunpolis, omradespoliser
och kommunikator samt val genomférda kommunikativa insatser dar medborgarnas fragor
och eget ansvar utgjort fokus; tillsammans har myndighetsaktérerna genomfoért
valkoordinerade kommunikativa insatser i lokalsamhallet som rént stor uppslutning och
gehor. For att Staffanstorpsmodellens bestandsdelar ska fylla sin funktion vid framtida
kommunala etableringar av MarkDNA kravs en liktydigt konsekvent struktur.

Utgangspunkten ar en tydlig ansvarsfordelning for planering, genomférande och uppfdljning
i form av en kommunikationsplan kopplad till en detaljerad aktivitetsplan.
Kommunikationsplanen innehaller de budskap som ska formedlas till medborgarna och
strategier for hur malgruppen béast blir mottagliga for informationen. Aktivitetsplanen
specificerar kommande hallpunkter i form av publika event och uppsékande verksamhet
med datum, tid och plats; detaljstyrning av inbokade ataganden utgor incitament for att
leverera med hog kontinuitet. Bada underlagen blir till levande dokument genom att utfallet,
t.ex. i form av medborgarnas uppslutning vid varje insats foljs upp och genomgar en
konsekvensanalys. Att vara flexibel infér och beredd att finkalibrera eller revidera budskapen
i kommunikationsplanen ar att vara lyhord infor malgruppens intressen och énskemal. Det
Okar utsikterna for att medborgarna blir opinionsbildare for MarkDNA i sina
bostadsomraden. Det ar dessutom vdsentligt att invanarna far aterkommande mediala
uppdateringar betrdffande samverkan och bostadsinbrottens utveckling, vilket syftar till att
gora dem till ambassadorer for utvecklingen av den lokala lagesbilden. Trots betoningen pa
kontinuitet finns ett stort varde av “andrum” mellan de kommunikativa insatserna. Det avser
att 1ata malgruppen "vila” och fa betanketid for att pa basta satt ta till sig budskapen.

De informationsinsatser som genomférdes under hdsten och vinter 2015 var synnerligen
breda och riktade sig mot samtliga hushall i forsékskommunen. Till féljd av att forsaljningen
av MarkDNA-paket kraftigt avtog efter arsskiftet, sdkerligen till foljd av en mattnad i
Lansforsakringars lokala kunderlag, kom varen 2016 att kdnnetecknas av mer riktade
insatser. Ett centralt budskap som férmedlades till redan utrustade hushall var vikten att
registrera sin unika produktkod; det ar en forutsattning for mojligheten att aterfa stulna
dgodelar. Det ar hogst sannolikt att dven kommande kommunala etableringar av MarkDNA
kommer att tappa fart efter de initiala informationsinsatsernas hégkonjunktur. Ett rad for
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framtiden &r att i det skedet oOverga till dialogbaserade uppsdkande insatser i
bostadsomraden med forhojd inbrottsfrekvens enligt geografisk profilering. Arbetsmetoden,
en behovsbaserad analys av bostadsomraden i riskzonen, beskrivs internationellt som
"cocooning”; att ringa in ”“hot spots”, dvs. sarskilt brottsdrabbade platser, med
underrittelsebaserade och resurseffektiva insatser.3® Det kan potentiellt bidra till att tita
luckorna bland hushall utan MarkDNA. Darutover kravs en strategi for uppfoljning till
fastighetsdgare i omraden med utsatta hushall. Det kan innebéra att informera grannar till
drabbade hushall om att det rader en férhojd risk och géra dem mer observanta och ge
handgripliga rad om hur fler kan skydda sig (jmf. tidigare resonemang om ”near-repeat
victimization”).

Forutsattningar for samverkan: Kommun och polis — och néringsliv
Arbetsprocessen under projektet visar att tyngdpunkten vid framtida implementeringar
maste ligga pa polis och kommun - och pa kommuninvanarnas ratt till sjalvbestammande.
Det ar kommunen som har det huvudsakliga ansvaret for sina medborgare och ar darmed
forpliktade att skydda dem fran otillborlig konkurrens. Kommunen kan narmast hanvisa sina
invanare till deras respektive forsakringsbolag och de leverantorer som respektive bolag
samarbetar med. Dessa tva instanser bor rimligen vara externa aktorer, som i olika
omfattning tillfér kunskap, resurs och public service till sina kunder och forsakringstagare.
Deras delaktighet skall forutsdatta medansvar, forstaelse for ovriga aktorers roller och
formella klausuler for deras handlingsutrymme. Att leverantérer och forsakringsbolag fick
stort inflytande Over arbetsprocessen i Staffanstorp blev en eftergift for att kunna bedéma
deras bidrag till samhéllsnyttan i projektet. Med facit i hand fanns en o6vertro pa
leverantorernas férmaga att fora en intern dialog och l6sa implementeringen — for de ar
trots allt konkurrenter. Konsekvensen blev att arbetet i styrgruppen inledningsvis forlorade
momentum och att etableringsmalet for MarkDNA-paket inte uppfylldes under
projektperioden. Till féljd av att marknadskrafterna till viss del kringskar
samverkanskrafterna blev projektet en inte fullt ut myndighets- och organisationsgemensam
satsning mot bostadsinbrott, som ursprungligen avsags. Samtidigt kvarstar faktum att 1 300
hushall i forsokskommunen inforskaffade MarkDNA bara under projektets tre forsta
manader. Det ar ett resultat av ett myndighets- och branschéverskridande samrad; dels en
kommun och kommunpolis med en langsiktig forebyggande agenda, dels ett engagerat
forsakringsbolag (LF Skane) och en produktleverantor som ser langsiktigt pa sina
investeringar.

36 Begreppet ”cocooning” utvecklades inom Operation Insight i Essex, Storbritannien. Det dr en framgangsrik,
om dnnu inte systematiskt utvarderad, verksamhet for att forebygga bostadsinbrott som bygger pa
prognosticerat polisarbete. | korthet baseras polisens insatser pa information om brottslighetens monster i tid
och rum, som ligger till grund fér prognoser Over var riskdkningarna fér brott ar som storst. For mer
information hanvisas till: www.essex.pcc.police.uk
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Samtidigt finns anledning att problematisera kommunens forfarande och roll i
handelseutvecklingen infér projektets etableringsfas. En kritisk synpunkt ar att
kommunstyrelsen inte inledningsvis begarde in anbud fran de tre godkanda leverantérerna.
Att sa icke skedde berodde pa tva omstandigheter. For det forsta avsag kommunen att ge
leverantérerna identiska forutsattningar och eliminera risken for att snedvrida
marknadskonkurrensen dem. For det andra fanns en Overhdangande féraning om att en
upphandling skulle innebara en utdragen process av 6verklaganden emellan leverantérerna.
Det skulle antingen kraftigt forsena projektet eller till och med omkullkasta dess
malsattningar. Utvarderingen bedémer emellertid att avsaknaden av ett anbudsférfarande
begransade projektets potential redan wunder planeringsstadiet. Under de initiala
styrgruppsmotena var ingen av leverantorerna beredda att forutsdttningslést diskutera
lampliga tillvdgagangsatt for etableringsfasen infor sina konkurrenter. Av detta foljer ett
viktigt formellt rad for framtiden. En kommun som star infér att implementera MarkDNA
rekommenderas att forbereda ett upphandlingsunderlag. Argumentet ar att den leverantor,
som vunnit anbudsforfarandet och saledes ar exklusiv, har en formell garanti att investera
nodvandiga resurser — till skillnad fran att befinna sig i en konkurrenssituation. |
forlangningen undviker kommun och polis att bli strandsatta till f6ljd av marknadsintressen.

En associerad fraga vid framtida etableringar ar om leverantorer och férsakringsbolag bor
vara representerade i en styrgrupp eller ingd i en mer extern referensgrupp. Sarskilt
beaktande bor ocksa ges Svenska Stoldskyddsforeningen och deras regionala verksamheter
over hela Sverige, vilka representerar forsakringsbolagen; dessa skulle kunna bista i den
lokala implementeringen av lokala samverkansprojekt med stod av MarkDNA under
forutsattning att de blir en renodlad samverkanspartner och inte en marknadspartner. Malet
ar att Svenska Stéldskyddsféreningen ska finna en framtida roll som samverkanspartner; de
behovs och fyller en funktion i sin riksrepresentation.

En avslutande reflektion tilldgnas en avgorande skillnad mellan Staffanstorpsmodellen och
det tidigare pilotprojektet i Stockholm och far illustrera utvecklingen mot en nationell
metod. | Stockholm var polisen bade projektdgare och processledare och de aktuella
kommunerna medverkade inte i styrningen av verksamheten. Darmed kom informationen
till hushallen om satsningen pa MarkDNA inte uteslutande fran polisen och leverantorerna. |
Staffanstorpsmodellen &r kommunen den drivande parten och bor sa ocksad vara vid en
eventuell nationell implementering av metoden; kommunen satter sina invanares basta i
forsta rummet och ar den enda aktoren som for narvarande har uthalligheten och kan bara
kostnaderna for aktiviteter riktade till medborgare vid etableringar av MarkDNA av liknande
omfattning som i Staffanstorp. Vid uppstart av kommande satsningar behévs kommunen
som processledare — dvs. den lokala forankringen som inte dr en myndighet, med polisen
som samverkanspartner. Rekommendationen beror pa att svensk polis for narvarande
saknar regionalt och lokalt likvardiga forutsattningar for att vara en ensam huvudaktor.
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Myndigheten bor emellertid std bakom information om tekniken for trovardighetens skull
och svara pa fragor i motet med medborgarna. | detta arbete fyller kommunpolis och
omradespoliser en central funktion; kommunpolisen som den yttersta kontaktytan, medan
omradespoliserna bistar denne som sprakror gentemot civilsamhallet.

De lokala forutsattningarna vid framtida etableringar kommer alltid att skilja sig mellan olika
kommuner. Av den anledningen producerar den Nationella operativa avdelningen for
narvarande ett nationellt metodstdd avseende bostadsinbrott. Det ar en sammanstallning av
olika arbetsmetoder som varit framgangsrika genom daren i Sverige, men a&aven
internationellt. Underlaget ska ge vagledande exempel for hur man kan genomfdéra en
speciell insats. Detta till skillnad fran nationella direktiv, som innebar att riktlinjerna ar
skrivna i sten. Lyhordheten infor lokala lagesbilder ligger for Ovrigt i linje med
Polismyndighetens policy i den nya organisationen.
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Del 8: Resultat

| foljande kapitel utvarderas huruvida Staffanstorpsmodellen uppfyllt sina tre
malbestamningar. Analysen av forsta malsattningen tar sikte pa om genomforda insatser har
paverkat risken for inbrott bland samtliga smahushushall i kommunen. Det avser den
generella tendensen och inte den specifika utvecklingen bland hushall med respektive utan
MarkDNA. Denna avgransning harror fran de metodologiska avgransningar och
begransningar som presenterades i rapportens metodavsnitt.

e Minska antalet bostadsinbrott med minst 30 procent i forséksomradet under
projekttiden i jamforelse med motsvarande period féregdende ar (projektperioden
151001-160930 i forhallande till perioden 141001-150930).

e Oka polisens uppklaringsprocent avseende bostadsinbrott i férséksomrédet under
projekttiden i jamforelse med motsvarande period féregaende ar (projektperioden
151001-160930 i forhallande till perioden 141001-150930).

 Oka den upplevda tryggheten bland invdnarna i Staffanstorps kommun.

Redovisningen av projektets utfall och maluppfyllelse baseras pa fyra empiriska underlag.
For det forsta presenteras resultaten av enkdtundersékningen. Denna studerar i vilken
omfattning som de medverkande hushallen uppger att de anvant sina MarkDNA-paket och
jamfor eventuella skillnader mellan hushall med respektive utan MarkDNA (och som kan
forklara dels deras olika bendgenhet att inforskaffa sadan utrustning). Fér det andra
askadliggors utvecklingen av de polisanmalda bostadsinbrotten och uppgifter om huruvida
drabbade hushall var utrustade med MarkDNA eller inte. | anslutning till detta studeras
forekomsten av eventuella lokala smittoeffekter hos och omfordelningseffekter av
brottsligheten. Fo6r det tredje analyseras polisens uppklaringsprocent avseende
bostadsinbrott i Staffanstorps kommun. Avslutningsvis studeras utvecklingen av
kommuninvanarnas trygghet i en jamférelse av lagesbilderna fore och efter projektets
genomfdorande.
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Enkatundersokningen
Utgangspunkten for att bedéma de presumtivt brottsférebyggande och reaktiva effekterna
av etableringen av MarkDNA ar att kartlagga:

e i vilken utstrackning som hushall som inférskaffat MarkDNA-paket ocksa har markt
agodelar och skyltat sina bostader och

e i vilken utstrackning som de registrerat sin produkt hos respektive leverantér

e samt om det foreligger systematiska skillnader mellan hushall med respektive utan
MarkDNA och som skulle kunna forklara deras olika bendagenhet att inforskaffa sadan
utrustning?

De tre fragorna besvaras utifran resultaten av enkatundersékningen. | denna bestod
experimentgruppen av hélften av hushallen som fram till och med april 2016 anslutit sig till
projektet och kontrollgruppen av ett lika stort antal hushall som inte medverkar. Det innebar
att 770 hushall ingick i vardera gruppen. Det ar hittills konstaterat att 1 560 av de totalt 8
855 hushallen i Staffanstorp inforskaffade MarkDNA-paket under projektperioden, vilket
motsvarar en tackningsgrad pa knappt 18 procent (=17,62 procent) av hushallen. Vasentligt
ar att lejonparten av dessa, uppskattningsvis 1 300 hushall, kopte sin utrustning under
projektets tre forsta manader, dvs. fran oktober till och december 2015. Det motsvarar en
tackningsgrad pa knappt 15 procent (=14,68 procent) av samtliga hushall. Men i vilken
omfattning har hushallen i experimentgruppen markt sina adgodelar och skyltat sina
bostader?

Hur manga hushall har markt dgodelar och skyltat sina bostader?

En forutsdttning for att kunna mata effekter av etableringen av MarkDNA pa
bostadsinbrottens utveckling ar att de deltagande hushallen de facto har méarkt upp dgodelar
och satt upp de medfdljande dekalerna. Experimentgruppen ska exklusivt besta av hushall
som uppger att anvander artiklarna. Emellertid konstaterades att fyra hushall i den
ursprungliga kontrollgruppen redan var utrustade med MarkDNA, vilket féranledde en
smarre justering av gruppindelningen. Denna “kontaminering” berodde pa att hushallen
inforskaffat MarkDNA under projektperioden, men att den associerade leverantoren
underltit att dterrapportera sitt kunderlag till styrgruppen.?” Konsekvensen blev att den
definitiva experimentgruppen kom att utgéras av 589 hushall och kontrollgruppen av 466
hushall. Ett beaktansvart resultat ar att nastintill 99 procent av hushallen i bade den
ursprungliga och slutgiltiga experimentgruppen uppgav att de anvant produkterna de forsett

37 En alternativ férklaring ar att de fyra hushéllen inférskaffat MarkDNA p& egen hand innan projektperioden.
De berdrda hushallen uppger emellertid att de markt foremal och skyltat sina bostader under hosten 2015,
varpa tolkningen kunde avfardas.
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sig med. Samtidigt forelag vissa skillnader mellan anvandningen av markningsvatskan
respektive dekalerna. 78 procent av hushallen uppgav att de markt dgodelar och anvéant alla
de medféljande dekalerna, medan 21 procent har markt gods om an inte anvant samtliga
dekaler och den resterande brakdelen (1 procent) uppgav att de varken markt foremal eller
satt upp nagon dekal 6verhuvudtaget. Trots att enkdtundersokningen bygger pa ett urval ar
resultatet stod for att den uppskattade tackningsgraden av MarkDNA i kommunen med
storsta sannolikhet ar reell (dvs. de hushall som inforskaffat paket har i allt vasentligt anvant
innehallet). Det stodjer argumentet att etableringen gagnas av att hushallen sjalva far
bekosta sina MarkDNA-paket.

Vad har hushallen markt upp och var sitter dekalerna?

Sa gott som samtliga hushall i experimentgruppen uppger att de har markt upp
hushallselektronik (t.ex. surfplattor, kameror etc.). Darefter foljer i fallande led dgodelar
sasom smycken (72 procent), mobiltelefoner (71 procent), konstforemal (67 procent), cyklar
(42 procent), bilar och/eller motorcyklar (32 procent), grasklippare (24 procent) och verktyg
(21 procent).

Varje MarkDNA-paket innehaller dekaler som aviserar att bostaden ar utrustad med den
aktuella stoéldmarkningen. Av respondenterna i experimentgruppen uppger 82 procent att
de skyltat sin entrédorr till fastigheten, 78 procent har monterat dekaler pa fonster och 64
pa bakdorrar till bostaden. Darefter foljer i fallande led garageuppfart (18 procent),
brevlddor (11 procent) och entrégrindar (7 procent).

En mycket beaktansvard omstandighet, med baring for bedémningen av den presumtivt
brottsforebyggande effekten, ar i vilket skede som experimentgruppen bérjade montera
stoldskyddsdekalerna. Redan infor etableringsfasen monterades MarkDNA-skyltar i vagnatet
och vid infarterna till bostadsomradena, men det &r forst i och med dekalerna som
etableringen av tekniken blir synlig inom grannskapen. Sammantaget svarade lejonparten,
83 procent, av respondenterna (som anvant artiklarna) att de satte upp de forsta dekalarena
under oktober 2015 till och med januari 2016. De resterande 17 procenten uppgav att
dekalerna sattes upp under februari till och med april 2016. | ett jamforande perspektiv
svarar 36 procent av hushallen i kontrollgruppen att de har skyltar eller dekaler pa sin bostad
eller pa tomten som visar att de ar utrustade med alternativa inbrotts- och stéldskydd (t.ex.
larm, Overvakningskamera, vakthund etc.). Motsvarande andel av hushallen i
experimentgruppen ar 29 procent.

Hur manga hushall har registrerat sin produktkod?
| enkdtundersdkningen uppger 52 procent av hushallen i experimentgruppen att de
registrerat sin produktkod. Denna betydande diskrepans bekraftas ocksa vid en jamforelse

mellan leverantorernas forsaljningsstatistik och antalet hushall som registrerat sig hos dem.
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Detta morkertal ar problematiskt da det kraftigt forsamrar utsikterna att aterga stulna
markta dgodelar. En ytterligare farhaga ar om det finns privathushall som pa egen hand
inforskaffat en motsvarande produkt (t.ex. via detaljhandlare sdsom Kjell & Company) innan
projektperioden och underlatit att registrera sig. En kontroll med de tre
produktleverantorerna visar dock att sa inte var fallet. Endast SmartWater hade anvandare i
forsokskommunen innan projektperioden; det inskrankte sig till tre kunder som samtliga
registrerat sin produktkod.

Systematiska skillnader mellan experimentgruppen och kontrollgruppen

Utover att kartligga hushadllens faktiska anvandning av  MarkDNA  studerar
enkatundersokningen eventuella skillnader mellan experimentgruppen och kontrollgruppen.
Ett generellt problem med att beldgga eventuella effekter av introduktionen av MarkDNA pa
bostadsinbrottens utveckling i forsokskommunen ar att hushallen i experimentgruppen kan
befaras skilja sig fran hushallen i kontrollgruppen i vasentliga avseenden, vilket innebar att
grupperna inte ar helt jamforbara. Foéljaktligen ar det relevant att belysa olika
omstandigheter som skulle kunna paverka risken att utsattas for inbrott och som skulle
kunna forklara hushallens olika bendgenhet att investera i den nya stéldskyddsmarkningen.

En sadan potentiell omstindighet ar tidigare utsatthet for bostadsinbrott eller stold i
anslutning till bostaden och/eller tomten. Den senare kategorin inkluderar inbrott i
intilliggande garage eller férrad/vindsutrymme, cykelstéd och stold av eller ur parkerat
motorfordon (bil, moped, fyrhjuling, MC etc.). Foljaktligen tillfragades respondenterna om
de haft sddana erfarenheter under de senaste tio aren; fran och med 2006 till och med 2015.
Analysen av enkéatsvaren kan konstatera att relativt fa av respondenterna i respektive varit
utsatta. Samtidigt patraffas en stérre andel drabbade i experimentgruppen i jamforelse med
kontrollgruppen. Medan knappt atta procent (=7,81 procent) av experimentgruppens
hushall (motsvarande 42 hushall) uppger att de varit drabbade, ar motsvarande andel i
kontrollgruppen néstintill fem procent (=4,94 procent) (motsvarande 23 hushall), en skillnad
som dr statistisk signifikant. De (relativt fa) hushall i experiment- och kontrollgruppen som
tidigare utsatts for bostadsinbrott uppger att de drabbats vid ett enstaka tillfalle. Samtliga
har dessutom anmalt handelserna till polisen. Det géller dven de respondenter som drabbats
av stold av eller ur parkerat motorfordon. Bland dem som utsatts for inbrott ur ett till
bostaden intilliggande garage eller férrad menar sammantaget 96 procent av experiment-
och kontrollgruppen att polisanmalt hdandelsen, medan 84 procent av samtliga som utsatts
for cykelstold uppger att de fullféljt en polisanmalan.

Utover tidigare utsatthet for bostadsinbrott och stéld antraffades ytterligare tre skillnader
mellan grupperna som inte ar slumpmassigt fordelade och darmed beaktansvarda. For det
forsta uppger 12 procent av experimentgruppen att de kanner till att nagon av deras grannar
haft inbrott fran och med 2006 till och med 2015. Motsvarande andel i kontrollgruppen ar 8
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procent. FOor det andra framkommer att ndrmare 54 procent av hushallen i
experimentgruppen, jamfort med 48 procent i kontrollgruppen, kdnner oro for att utsattas
for bostadsinbrott. Resultaten kan jamféras med resultaten av Brottsforebyggande radets
nationella trygghetsundersokning fran 2016, dar knappt en femtedel av respondenterna
oroar sig for bostadsinbrott. En tredje omstandighet ar férekomsten av alternativa inbrott-
och stoldskydd, som uppmarksammades ovan. Medan 36 procent av hushallen i
kontrollgruppen att de har skyltar eller dekaler pa sin bostad eller pa tomten som visar att
de ar utrustade med alternativa inbrotts- och stoldskydd (t.ex. larm, 6vervakningskamera,
vakthund etc.). Motsvarande andel av hushallen i experimentgruppen ar 29 procent. En
slutsats ar att dessa tre parametrar sannolikt forklarar hushallens olika bendgenhet att
utrusta sina bostader med MarkDNA.

| enkdten ingick fragor om rad olika bakgrundsfaktorer, vilka stimdes av mot de tre
signifikanta skillnaderna mellan hushall med respektive utan MarkDNA. Denna
korrelationsanalys gav att respondenterna i experimentgruppen har bott pa samma adress
under manga ar i hogre utstrackning an sina motsvarigheter i kontrollgruppen och att det i
experimentgruppen sallan bor fler an tva personer i hushallet. Dessa tva omstandigheter
foranleder spekulationer att det bland hushall med MarkDNA finns en 6verrepresentation av
dldre manniskor i smahus med utflugna barn. Hypotesen bekraftas vid kontroll for
respondenternas fodelsear och huvudsakliga sysselsattning; de som investerat i MarkDNA
har en nagot hogre medelalder an sina motsvarigheter i kontrollgruppen, ett forhallande
som forklaras av att det i experimentgruppen finns en stérre andel pensionarer. Utéver den
demografiska fordelningen har analysen beaktat aspekter av den sociala sammanhallningen i
respondenternas bostadsomraden.

Ett beaktansvart resultat ar att den sociala kontrollen i grannskapen forefaller vara
synnerligen hog. Ett belysande exempel ar utbredningen av civilkurage; i bade experiment-
och kontrollgruppen finns en omfattande beredskap att ingripa vid skadegorelse och hotfulla
situationer i anslutning till bostaden. Nar experimentgruppen och kontrollgruppen har gjorts
statistiskt mer lika, betraffande hur lange de bott pa sin nuvarande adress, framkommer inga
skillnader mellan grupperna betrdffande den upplevda sammanhallningen mellan grannar
eller i vilken utstrackning de hjalper varandra att vidta brottsforebyggande atgarder, som till
exempel att tdmma grannens brevldda da vederbérande &r bortrest. Intressant att notera ar
att de respondenter med MarkDNA, som upplever den sociala kontrollen i deras
bostadsomrade som allra hogst, ocksd hyser en storre oro &n genomsnittet i
experimentgruppen for att drabbas av bostadsinbrott; en paradox med baring for
kommunens fortsatta trygghetsskapande arbete.

Baserat pa enkatresultaten finns anledning att uppmarksamma huruvida den omfattande
sociala sammanhallningen i bostadsomradena bade gynnat och narts av
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forsoksverksamheten. Utfallet av de vilbesokta medborgarmotena och parallella
uppsokande kontakter i lokalsamhallet, liksom den omfattande massmediala draghjdlpen
som projektet fick av uppmarksamheten i olika medier har sannolikt paverkat
kommuninvanarna. Sa var ocksa de kommunikativa insatsernas budskap att Oka
medborgarnas intresse for sin egen sdkerhet och férmedla att deras egna initiativ kan gora
skillnad. En potentiell konsekvens ar ett 6kat individuellt riskmedvetande, som féranleder att
grannar oftare samtalar om bostadsinbrott, varpa de informerar varandra om MarkDNA och
andra potentiella brottsférebyggande atgarder. Ett scenario ar att medborgarna blir mer
observanta pa frammande personer och fordon som ror sig i grannskapen. En sadan kollektiv
mobilisering — utover etableringen av MarkDNA - innebar en 6kad informell social kontroll i
bostadsomradena, vars betydelse for tillfallesstrukturen avseende bostadsbrott naturligtvis
inte ska underskattas.

Bostadsinbrottens utveckling

| foljande avsnitt studeras utvecklingen av polisanmalda bostadsinbrott i Staffanstorps
kommun under projektets genomforande i jamfoérelse med motsvarande period foregaende
ar. Utveckling kommer att jamféras med tre omkringliggande kommuner som saknar
motsvarande satsning pa MarkDNA, men vars demografiska och geografiska profil matchar
forsoksomradet. Dessa kommuner fungerar sdledes som kontrollgrupper. Pa basis av
resultaten genomfors tva mindre analyser. Den fbrsta avser tendenser till
omfordelningseffekter av bostadsinbrotten och den andra eventuella lokala smittoeffekter
mellan hushall med respektive utan MarkDNA baserat pa inbrottens geografiska spridning i
forsokskommunen.

Har de polisanmadlda bostadsinbrotten paverkats under projektperioden?

Under projektperioden den forsta oktober 2015 till och med den sista september 2016
registrerade polisen 74 bostadsinbrott (fullbordade och forsok) i Staffanstorps kommun.
Jamfoért med motsvarande period under foregaende ar (2014.10.01 — 2015-09.30) ar det en
minskning med 23 procent da 96 bostadsinbrott anmaldes. Det avgorande skalet till att
hushallen anammade projektets budskap och inforskaffade MarkDNA ar att de vill undvika
risken for att utsattas for inbrott. Den uttalade malsattningen fran styrgruppens sida var att
antalet polisanmalda bostadsinbrott skulle minska med minst 30 procent mellan de tva
perioderna. De hittillsvarande resultaten innebar att det forsta av projektets tre
malomraden inte uppfylldes, atminstone inte i forhallande till den referensperiod som
bestamdes under beredningsarbetet. Samtidigt innehaller utvecklingen under projekttiden
positiva tendenser. Mest beaktansvart ar att det under tredje kvartalet 2016, dvs. under de
tre manader som ledde fram till projektets avslut, endast anmaéldes atta bostadsinbrott
(fullbordade och forsok) i Staffanstorps kommun. Inte sedan motsvarande period 2007, dvs.
under det senaste decenniet, har sa fa bostadsinbrott registrerats i kommunen
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sammantaget. | snitt drabbades 12 hushall av inbrott under juli till och med september
mellan aren 2008 och 2015. Att minskningen helt skulle bero pa forsoksverksamheten éar
kanske inte sannolik, men det kan inte heller uteslutas att den har haft en paverkan.

Bostadsinbrott (fullbordade inkl. forsok)
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Figur 4: Antalet polisanmalda bostadsinbrott (fullbordade inkl. forsék) i Staffanstorps kommun aren 2013-
2016.

Vilken uppfoljningsperiod ar mest lamplig?

En relevant fraga for utvarderingen ar vilken uppfoljningsperiod som ar mest lamplig for att
kunna dra tillforlitliga slutsatser om effekterna av projektets insatser. Det finns i
sammanhanget tre huvudsakliga omstandigheter att beakta, vilka hogst sannolikt ar
avhangiga varandra. For det forsta monterades de forsta nationella MarkDNA-skyltarna i
vagnatet under september 2015 och fram till och med maj 2016 hade uppemot 200 skyltar
rests pa strategiska platser i kommunen. Fér det andra varade hogkonjunkturen i de
kommunikativa insatserna fran och med september 2015 till och med februari 2016. For det
tredje paborjades forsaljningen av MarkDNA-paketen i oktober 2015 och fram till arsskiftet
hade uppemot 1300 hushall investerat i sadan utrustning. Som analysen av
enkadtundersokningen pavisade var det huvudsakligen under november till och med januari
2016 som majoriteten av invanarna borjade anvanda utrustningen och skylta sina bostader.

Dessa tre forhallanden utgor var och for sig och i synnerhet tillsammans argument for att
den potentiellt brottsforebyggande effekten har fordrojts. Foljaktligen beddmer
utvarderingen att en jamforelse mellan kalenderaren 2015 och 2016 utgor en mer adekvat
utgangspunkt. Under 2016 registrerade polisen 62 bostadsinbrott (fullbordade och férsok) i
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Staffanstorps kommun, vilket & en minskning med 35,5 procent fran 2015 da 96
motsvarande incidenter anmaldes. En beaktansvard observation ar att det fran och med
januari till och med april 2016 anmaldes femton inbrott, varav elva fullbordade medan fyra
rubriceras som forsok. Det kan jamforas med att Staffanstorps kommun drabbades av 16
bostadsinbrott (fullbordade inkl. forsdk) bara under januari 2015 och totalt 28 polisanmalda
incidenter till och med april samma ar.

Ett beaktansvart alternativ for att uppskatta en mer tillforlitlig forandring ar att berdkna det
totala antalet bostadsinbrott som ett snitt dver aren 2012-2014, exklusive startaret 2015,
jamfort med det totala antalet bostadsinbrott under 2016. Den siffran borde ha minskat om
etableringen av MarkDNA ar verkningsfull. Under 2012 till och med 2014 anmaldes 294
bostadsinbrott i Staffanstorps kommun, vilket motsvarar ett genomsnitt om 98 brott per ar.
Under 2016 registrerades totalt 63 bostadsinbrott i kommunen. Det innebar en minskning pa
narmare 36 procent (=35,71 procent). Om berdkningen aven inkluderar startaret 2015 blir
motsvarande minskning 35,5 procent (=35,55 procent), vilken stammer exakt éverens med
den ovan konstaterade férandringen mellan kalenderaren 2015 och 2016.

Slutresultatet, att bostadsinbrotten i Staffanstorps kommun minskade med 35,5 procent
mellan 2015 och 2016, kan jamféras med utfallet av pilotprojektet i Stockholm dar de
polisanmalda bostadsinbrotten i forséksomradena minskade med 40 procent (under en
uppfoéljningsperiod pa 18 manader). Samtidigt foreligger en vasentlig skillnad mellan de tva
forsoksverksamheterna. | Stockholm var det valavgransade, mindre omraden av hela
kommuner som utrustades med MarkDNA. Dessa kommundelar har ett begransat antal in-
och utfartsmajligheter, medan Staffanstorp har en strategiska narhet till motorvagssystemet
mellan Lund och Malmaé. | Stockholm varierade dessutom tackningsgraden i de tre omradena
mellan 32 och 53 procent. | Staffanstorps kommun hade knappt 25 (24,84) procent av
samtliga hushall inférskaffat MarkDNA vid projektets officiella avslut. Att astadkomma
motsvarande sankning av bostadsinbrottsfrekvensen begransat till mindre avgransade
kommundelar &r inte samma utmaning som att astadkomma motsvarande siffra pa
kommunniva. Under projektettiden minskade bilinbrotten i Staffanstorp med 11 procent i
jamforelse med motsvarande period foregaende ar; en potentiell synergieffekt som kan bero
pa att kommuninvanarna blivit mer observanta, vilket 6kar upptacktsrisken och minskar
antalet brottstillfallen. Hogst noterbart ar att inbrotten i kommunala fastigheter samtidigt
Okade med 16 procent under projektperioden (jamfért med motsvarande period foregaende
ar), byggnader som alla saknar MarkDNA.

Intressant att notera ar att polisen endast registrerat tva bostadsinbrott i hushall som
inforskaffat MarkDNA-paket i forsokskommunen under projektperioden. Det visade sig dock
att fastighetsdgaren i det ena fallet registrerat sitt innehav, men varken markt upp agodelar
eller satt upp sina dekaler. Med héansyn till att den brottsforebyggande effekten forutsatter

62



ett signalvarde, innebér det att blott ett hushall med MarkDNA drabbats. Detta unika fall i
star ut i flera avseenden. Garningspersonen forcerade den aktuella villan genom att bryta
upp ett fonster pa baksidan. Detta fonster var inte markt med nagon dekal, trots att
fastigheten var tydligt skyltad pa entrésidan. Tillvagagangsattet vacker fragan hur en
inbrottstjuv rekognoserar ett potentiellt objekt; ar det uteslutande att konstatera att huset
ar folktomt eller att ocksa leta efter eventuella varningsdekaler? Att leta dekaler pa
framsidan ar sannolikt férenat med storre upptacktsrisk. Vid det aktuella inbrottet stals en
lasplatta, som senare patraffades av polis vid en husrannsakan i Goteborg i ett helt annat
arende. Godset kunde sedermera aterlamnas till 4garen i Staffanstorp. Sammanfattningsvis
drabbades sdledes 0,06 procent av hushdllen med MdédrkDNA av inbrott under
projektperioden; ett resultat som kvarstar aven om berdkningen tar hansyn till helaret 2016.
Det kan jamforas med att precis 1 procent av hushdllen som saknar utrustning utsattes
under projektperioden respektive 0,85 procent av hushallen under ar 2016. Det kan jamforas
med de omkring 1 procent av respondenterna i den Nationella trygghetsunderdkningen, som
fran ar till ar rapporterar att de blivit utsatta for bostadsinbrott under de senaste 12
manaderna (Brottsforebyggande radets NTU). Det sdger emellertid ingenting om huruvida
risken minskat inom respektive delpopulation och om minskningen ar storre bland de
hushall som ar utrustade med MarkDNA.

Bostadsinbrottens geografiska spridning

| en fordjupad analys av bostadsinbrottens utveckling efter implementeringen av MarkDNA

har utvarderingen visualiserat spridningen i tid och rum over férsoksomradet. Genom att
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vilka 85 procent av kommuninvanarna ar koncentrerade. Mer beaktansvart ar att det
foreligger en idgonfallande spatial (rumslig) och temporal (tidsmassig) spridning av och
mellan inbrotten. Det ar uteslutande fraga om enskilda hushall som drabbats vid en exklusiv
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tidpunkt och inte om flera angréansande hushall eller inom samma bostadsomrade som
drabbats vid ett och samma tillfdlle. Darmed finns inga beldgg for att risken att utsattas,
under projekttiden, 6kat om nagon av de ndrmaste grannarna nyligen har varit utsatta. De
kluster av drabbade hushall som emellertid ar uppenbara kan forklaras av deras geografiska
placering; de ar lokaliserade langs ankargator och har ofta narhet till det stérre vagnatet.
Dispositionen av drabbade omraden kdannetecknas av angransande accessvagar till och fran
brottsplatsen. Viktigt att betona ar att dessa kluster inte utmarks av hushall som saknar
MarkDNA i storre omfattning dn andra bostadsomraden och kommundelar i relation till
befolkningstatheten. | kontrast till den relativt stora spridningen av inbrotten under
projektperioden samlades under 2014 bostadsinbrotten i specifika kluster; flera intilliggande
smahus i samma bostadsomrade blev utsatta vid samma tillfalle. Dessa monster ar en stark
indikator pa att garningspersonerna ar systematiskt grupperade. | en jamforelse mellan 2014
och projektperioden ar inbrotten mer utspridda, vilket kan vara ett tecken pa att narvaron av
liknande ligor 4r minde pataglig an under tidigare ar.

Ett jamforande perspektiv: Kavlinge, Vellinge och Svedala

| hela Polisregion Syd minskade antalet polisanmalda bostadsinbrott (fullbordade och forsok)
med 18 procent mellan 2015 och 2016.38 Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om trendbrott,
men utfallet bidrog till att bryta den uppatstigande kurvan for férsta gangen pa mer an ett
decennium. Det kan jamforas med en minskning pa riksniva motsvarande fyra procent under
samma tidsperiod.3 | stillet for att anvinda hela regionen som jamférelse har utvecklingen
av antalet bostadsinbrott jamférts med tre kommuner som ligger i anslutning till
Staffanstorps kommun; Kévlinge, Vellinge och Svedala.*® Dessa kontrollkommuner saknar
motsvarande satsning pa MarkDNA och o6verensstimmer med forsékskommunens
demografiska och geografiska profil. De ar likvardiga avseende areal och invanarantal och
har alla en eller tva valavgransade centralorter med omkringliggande villasamhéllen och
narhet till motorleden mellan Lund och Malmé. | likhet med i Staffanstorp utgors hushallen i
forsokskommunerna till drygt 94 procent av smahus.

38 F3randringen i Polisregion Syd skedde frdn 5 871 anmilda bostadsinbrott (fullbordade och férsok) under
2015 till 4 802 motsvarande fall under 2016.
39 Fdrandringen pa riksniva skedde fran 22 701 anmalda bostadsinbrott (fullbordade och férsdk) under 2015 till
21 895 motsvarande fall under 2016.
0 pe direkt angransande kommunerna Lomma respektive Lund och Malmé &r icke adekvata jamférelser da
Lomma paborjade en etablering av MarkDNA under hésten 2016 (som foregicks av kommunikativa insatser).
De tva tatortskommunerna skiljer sig till invanarantal, befolkningstdthet och férdelning av olika boendeformer,
omstandigheter som snedvrider jamforelsen.
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Figur 5: Antalet anmilda bostadsinbrott i Staffanstorps kommun och jamférelsekommuner aren 2012-2016.

Av diagrammet ovan (figur 5) framgar att antalet inbrott i samtliga jamférelsekommuner har
minskat, om an i nagot olika grad och fran nagot olika nivaer, mellan kalenderaren 2015 och
2016. Nedgangen forefaller ha initierats redan under 2014 och foljer darefter den generella
utvecklingen i region Syd. Intressant, men ocksa nagot forbryllande, ar att fordandringen i
Staffanstorp och Svedala i hog grad matchar varandra. Sa gor ocksa Kavlinge och Vellinge 3
sin sida. Det finns hittills inga beldgg for en hypotes om att bostadsinbrotten exporterats
fran  forsokskommunen till jamférelsekommunerna, men e heller foér att
forsoksverksamheten direkt féranlett den observerade minskningen i Staffanstorp.

Med avsikt att 6ka jamforbarheten mellan forsékskommunen och kontrollkommunerna
illustrerar diagrammet nedan (figur 6) utvecklingen av antalet registrerade bostadsinbrott
per 100 000 av befolkningsmangden. Det visuellt mest patagliga tendensen ar den kraftiga
nedgangen i Kavlinge mellan 2013 och 2014. Utfallet kan i allt vasentligt isoleras till hosten
2014 da den sa kallade Kavlingemodellen genomfordes med intensiva och offensiva
trafikkontroller och godsspan. Utfallet visar pa insatsens effektivitet.
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Figur 6: Utvecklingen av antalet registrerade bostadsinbrott per 100 000 invanare i Staffanstorps kommun
respektive jimforelsekommuner aren 2012-2016.

Det framgar att utvecklingen i samtliga fyra kommuner forefaller bli allt mer likvardig fran ar
till ar. Kurvorna nastintill konvergerar, om an pa olika nivder, fran ar 2015. | samtliga
kommuner intraffar en idgonfallande minskning. Mellan aren 2014 och 2015 minskade de
anmalda bostadsinbrotten Staffanstorps kommun med 16,5 procent och mellan 2015 och
2016 med 35,5 procent. Nedgangen har saledes fordubblats mellan de tva perioderna. |
Kavlinge var motsvarande minskning procent 22 respektive 5,4 procent. | Vellinge minskade
bostadsinbrotten med 19,25 procent mellan 2014 och 2015 och med 19,5 procent mellan
2015 och 2016. | Svedala var motsvarande minskning 3,24 procent respektive nastintill 44
procent.

Sammantaget kan konstateras att den absolut kraftigaste nedgangen mellan aren 2014 och
2016 agt rum i Staffanstorps kommun, med en minskning om 52 procent av antalet
bostadsinbrott per 100 000 invanare. Pa andra plats aterfinns Svedala med en minskning
motsvarande 47,24 procent. Pa tredje plats kvalar Vellinge in, dar bostadsinbrotten minskat
med 38,75. Pa fjarde plats aterfinns Kavlinge med en minskning motsvarande 27,4 procent
mellan 3dren 2014 och 2016. Sammantaget minskade antalet bostadsinbrott i
kontrollkommunerna under samma period med i genomsnitt 38 procent per 100 000
invanare.
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Beaktansvdarda omvarldsfaktorer...

| hela Polisregion Syd minskade antalet polisanmalda bostadsinbrott (fullbordade och férsok)
med 18 procent mellan 2015 och 2016. En vasentlig fraga ar i vilken utstrackning som
resultatet i Staffanstorps kommun kan isoleras fran den regionala tendensen. Utvecklingen
ma skilja sig mellan olika kommuner i de associerade lanen, men det finns skal att soka
overgripande orsaker till den nedatgdende tendensen. En tungt vagande omstandighet
utgors av den s.k. Alma-kommenderingen till sédra Skane, som delvis sammanfoll med
genomfdrandet av Staffanstorpsmodellen. Kommenderingen syftade till att kraftigt begransa
antalet asylsokande till Sverige, vilket foranledes av kraftigt 6kande flyktingstrommar under
sommaren och hosten 2015. Som mest, under oktober, var antalet asylsékande i Sverige
nastan 40 000 — mot 8 000 aret innan. Den Nationella operativa avdelningen valde tidigt att
beteckna det snabbt stigande antalet asylsbkande som en sa kallad sarskild handelse.
Regeringen beddmde darefter den eskalerande situationen som ett hot mot allman ordning
och inre sakerhet.

Mot denna bakgrund infordes tillfalliga granskontroller i november 2015, vilka foljdes av ID-
kontroller for resenarer fran Danmark. De inre utldnningskontrollerna (i synnerhet vid
farjeldgen och jarnvagsstationer) har sedan dess varit konsistenta, medan granskontrollerna
initialt var partiella och tillflliga. Denna sarskilda handelse varade i totalt fem manader och
overgick i februari 2016 till ordinarie polisverksamhet. Granskontrollerna blev emellertid
fran och med varen alltmer permanenta och i februari 2017 besl6t regeringen om ytterligare
tre manaders forlangning. Granskontrollerna har inneburit en omfattande och ihallande
mobilisering av polisiar ingripandepersonal till polisregion Syd. Sedan asyltalen sjunkit ror
arbetet framst ID-kontroller vid Oresundsbron och ordning och trygghet vid
Migrationsverkets boenden. Aven ID-kontrollerna har preliminart forlingts till maj 2017.
Sammantaget gar det naturligtvis inte att bortse fran att de Okade polisidara resurserna
inneburit en dkad (upplevd) upptéacktsrisk, vilket kan ha haft (och har) en avskrdckande
effekt pa potentiella inbrottstjuvar. Ett argument for att granskontrollerna kan ha paverkat
utvecklingen i Staffanstorp ar att de bostadsinbrott som begatts under projekttiden (liksom
hela kalenderaret 2016) ar mer utspridda i tid och rum an under 2014; en antydan om en
minskad narvaro av organiserade ligor, vilka traditionellt begar storre rader inom en snav
tidsram. Ett argument for granskontrollernas betydelse ar att inbrotten i de tre
jamforelsekommunerna — Kavlinge, Vellinge och Svedala — minskat mellan 2015 och 2016.

Enligt Polismyndighetens verksamhetsspecialist pa bostadsinbrott har granskontrollerna
paverkat organiserade grupperingar till viss del - men definitivt inte fullt ut. Snarare ar en av
de avgorande orsakerna till den regionala minskningen av bostadsinbrotten att polisen
under 2016 varit framgangsrika i det operativa arbetet, vilket resulterat i gripanden av flera
extremt aktiva vinningskriminella. Det innebar att siffrorna sjunkit drastiskt i de omraden dar
de varit aktiva. Aven om de gripna varit hemmahérande i annan stad har det p&verkat

67



statistiken dven pa andra orter; det roér sig om mobila grupperingar som verkar éver stort
geografiskt omrade. Ett gripande av en liga i exempelvis Helsingborg eller Kristianstad kan
mycket val paverka statistiken i Vellinge kommun. Flera sadana gripanden har delvis
paverkat den sammantagna statistiken for hela regionen.

... med lokala konsekvenser

Av arbetsgruppens ursprungliga beredande framgar att Staffanstorpsmodellen, utéver
implementeringen av MarkDNA, ska innehalla operativa insatser sdsom offensiva fordons-
trafikkontroller pa strategiska platser i vagnatet. Polisen &r ytterst ansvarig for att dessa
insatser synkas med etableringen av MarkDNA bland medborgarna. Avsikten ar att bade
astadkomma en avskrackande effekt i form av 6kad synlighet och en systematik i sokandet
efter misstankt stoldgods. Till foljd av granskontrollerna har emellertid dessa
komplementara atgarder kraftigt asidosatts under projektperioden. Kommunpolisen och
hans associerade omradespoliser anser, med hanvisning till omvarldsfaktorerna, att
projektet genomfordes under den absolut samsta tidpunkten ur ett operativt hdanseende.
Ursprungligen fanns resurser i yttre tjanst designerade for projektet. Men varefter
patrullerna istdllet beordrades att hantera flyktingrelaterade situationer och granskontroller
har var minimibemanning i vagnatet i och kring Staffanstorp under oktober 2015 till och med
mars 2016. Darefter har den polisidra narvaron 6kat, men utan att bedriva trafik- och
fordonskontroller med godsspan i organiserad form — det vill sdga underrattelsebaserat. Det
foreligger en risk for att den forebyggande effekten av MarkDNA avtar over tid om polisens
narvaro inte ar uthallig i lokalomradet med trafikkontroller och godsspaning. En tolkning av
lagesbeskrivningen ar att en kommunal satsning pa MarkDNA bland privathushall, trots de
brottsforebyggande effekter som utvarderingen pavisar, faktiskt staller hogre krav pa polisen
— for i vilken utstrackning har de mojlighet att strukturerat och langsiktigt spana efter
stoldgods? En sddan tolkning, forutsatt att avsikten &r en varaktig minskning av
bostadsinbrotten o6ver tid, foranleder krav pa antingen 0©kade resurser alternativt
resurseffektivisering.

Tolkning av resultatet
Att de hittillsvarande resultaten talar for att férsoksverksamheten har paverkat risken att
utsattas for bostadsinbrott i Staffanstorps kommun vacker fragan vari den forebyggande
effekten bestar. En tolkning ar att minskningen av brottsligheten med 35,5 procent under
projektperioden inte d&r en omedelbar konsekvens av hur manga hushall som inférskaffat
MarkDNA, utan ar en aterspegling av informationsinsatserna. Ett beldgg for detta ar att den
absolut kraftigaste minskningen av bostadsinbrotten skedde i kolvattnet av den
kommunikativa hogkonjunkturen (dvs. januari till och med mars 2016 jamfort med
motsvarande period 2015). Denna samvariation doljs av att sammanslagningen av
projektperioden ar kanslig for de toppar i inbrottsfrekvensen som traditionellt kinnetecknar
"den morka arstiden”; oktober till och med januari. Denna nyansering av utfallet stods av
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tidigare internationella utvarderingar av polisidra situationella insatser. Det forefaller bade
tankvart och ambivalent att manga brottsférebyggande initiativ ger positiva effekter nastan
omedelbart. Med hansyn till i vilket skede den brottsforebyggande effekten forst blev
markbar, verkar framgangen ha skett for tidigt for att kunna ha varit en direkt konsekvens av
den situationella férandringen (Smith m.fl. 2002). Bland de forklaringar som anforts aterfinns
den massmediala spotlight som polisen ibland blir foremal nar de initierar en specifik
brottsférebyggande insats. Denna tolkning stimmer val 6éverens med foérhallandena under
Staffanstorpsmodellens genomférande. Framgangen av de breda initiala kommunikativa
insatserna till hushallen bekraftas av kommuninvanarna under utvarderingens féltarbete; i
samtal med ortsbefolkningen férmedlar de ett stort stod fran kommunforvaltningen och
polisen i praktiskt forebyggande arbete riktat mot bostadsinbrott.

Den polisdra uppklaringsfrekvensen

Med hénsyn till projektets malbild vore det 6nskvart att studera huruvida MarkDNA okar
polisens forutsattningar att utreda och klara upp bostadsinbrott. Det later sig emellertid inte
goras med trovardighet inom ramen fér denna utvardering och det beror pa tva
omstandigheter. For det forsta har endast ett hushall med MarkDNA — som markt
vardeféremal och monterat dekaler — utsatts for inbrott under projektperioden. For det
andra kan konstateras att polisen inte Overlamnade nagra foérundersokningsprotokoll
géllande bostadsinbrott i forsokskommunen under projektets referensperiod (foregaende
ar). Det kan jamforas med blott ett redovisat fall under projektperioden. Konsekvensen av
laga referensvarden blir en snedvriden utveckling; dven en ovasentlig uppgang av redovisade
arenden far ett oproportionerligt stort inflytande fran ar till ar. | jamforelse har den arliga
uppklaringsfrekvensen for bostadsinbrott i Staffanstorps kommun under det senaste
decenniet pendlat mellan fyra och nio procent.

Ur ett nationellt perspektiv framgar att rattsvardande myndigheter under ar 2015 handlade
23 100 bostadsinbrott, vilket dar ungefar samma antal (+17 brott) som féregaende ar. Av
dem bedrevs en utredning for 81 procent (18 600 brott), medan resterande 19 procent (4
440 brott) direkt avskrevs. Jamfort med 2014 har andelen utredda brott minskat och
andelen direktavskrivna brott 6kat med 2 procentenheter vardera. Det var 96 stycken, eller
<0,5 procent, av de handlagda bostadsinbrotten som férundersékningsbegransades,
samtliga efter att en utredning bedrivits. Andelen férundersokningsbegransade
bostadsinbrott ar i princip densamma som 2014. De personuppklarade bostadsinbrotten
uppgick detta ar till 811 brott.

Pa riksniva har uppklaringsprocenten fér bostadsinbrott varierat mellan 4 och 5 procent
under det senaste decenniet. Bakom de anmarkningsvart laga verksamhetsresultaten hor att
en stor del av de bostadsinbrott, som de facto klaras upp, inte ar ett resultat av riktat och
systematiskt polisidrt spanings- och utredningsarbete. Att ett bostadsinbrott klaras upp
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foranleds i regel av ett ovantat gripande pa bar garning eller av att stoldgods patraffas i
samband med en annan utredning, som kan kopplas till ett visst inbrott. Brottsforebyggande
radet berdknar den sammanlagda risken att knytas till ett villainbrott till cirka tre procent.*!
Det ar for narvarande omdjligt att bedéma huruvida en 6kande férekomst av MarkDNA
kommer att 6ka den andelen. | hela Sverige finns uppskattningsvis 50 000 hushall som idag
ar utrustade med MarkDNA. Endast ett tiotal av dessa berdknas ha blivit utsatta for inbrott
sedan de inforskaffade tekniken och skyltade sina bostdader. Det utgor ett alldeles for litet
underlag for en systematisk utvardering. De rent hypotetiska utsikterna pekar dock i ratt
riktning; bostadsinbrott handlar ofta om seriebrottslighet dar mojligheten att binda
garningspersoner, som uppvisar ett liknande modus 6ver tid, till brottsplatser med innehav
av markta foremal kan vara en viktig del av utredningsprocessen.

Samtidigt finns skdl for en reservation. En okad uppklaringsfrekvens behover inte
nodvandigtvis bero pa teknikens mojligheter att knyta misstankta garningspersoner till unika
brottsplatser. En 6kad uppklaring skulle likval kunna féranledas av dess brottsforebyggande
effekt, som foranleder ett minskat antal bostadsinbrott och dirmed en minskad
drendeinstromning. Forutsatt att antalet utredare ar bestdende stélls tidigare kritiserade
verksamhetsresultat (dvs. antalet redovisade &renden till aklagare) mot ett lagre antal
bostadsinbrott. Resultatet blir fler uppklarade arenden utan att i polisen i realiteten har
levererat mer gedigna beslutsunderlag. Sammanfattningsvis saknas fér narvarande belagg
for att MarkDNA i sig sjalvt 6kar uppklaringsfrekvensen avseende bostadsinbrott. Huruvida
den starker polisens utredningsmojligheter bor studeras i framtida utvarderingar, da
tekniken blivit mer nationellt etablerat bland privathushall.

41 personuppklaring innebér att polisen har knutit en misstinkt person till det anmalda brottet och att det lett
antingen till atal, atalsunderlatelse eller till strafforelaggande. Personuppklaringsprocenten ar antalet anmalda
brott under tidsperioden delat med antalet personuppklarade brott.

70



Trygghetsbilden i Staffanstorps kommun

Analysen av kommuninvanarnas upplevda trygghet baseras pa resultaten av
Polismyndigheten Region Syds arliga trygghetsmatning. Undersdkningen har utgatt fran
samma urvalsforfarande och fragestéllningar sedan den initierades ar 2004.4? Eventuella
forandringar i lagesbilden kan saledes uppskattas genom att folja samma indikatorer fran ar
till ar (en s.k. fore—-efter-matning). Utgangsvardet i det foljande ar resultatet av foregaende
matning som genomférdes under oktober 2015, dvs. vid projektstarten. Uppfoljningen
genomfordes i oktober 2016, dvs. ett ar efter MarkDNA-projektets officiella avslut.

Undersokningen baseras pa ett initialt klusterurval av fyra geografiska omraden i
Staffanstorps kommun. Dessa utgors av de tva centralorterna Staffanstorp respektive Hjarup
med landsbygden omkring Staffanstorp respektive landsbygden omkring Hjarup. Darefter
dras ett slumpmassigt urval av 300 respondenter (adressater) i respektive omrade, vilka far
en postenkat med svarskuvert. Det totala urvalet bestar saledes av 1 200 adressater. Den
genomsnittliga svarsfrekvensen har varit 65 procent under de fyra foregaende aren. |1 2016
ars matning var svarsfrekvensen emellertid lagre an tidigare ar och uppgick till 51 procent.
Konsfordelningen bland de svarande har aterkommande varit nagot skev, med en férdelning
om ungefar 60 procent kvinnliga respektive 40 procent manliga respondenter.

Enkaten bestar av ett antal frageomraden sasom utsatthet for brott, oro att utsattas for
brott, upplevelsen av trygghet vid utomhusvistelser efter morkrets inbrott,
ordningsstérningar sasom trafikbrott och i vilken utstrackning respondenterna upplever
polisens engagemang och framgang i arbetet mot den lokala problembilden. Alla fragor stalls
utifran de senaste tolv manaderna i retrospektiv; t.ex. "Har du under de senaste 12

manaderna oroat dig for inbrott i bostaden?”. Niva Definition

0 |Ndarmast obefintligt problem
Sammanstallningen av resultaten sker i en

indexmodell med problemnivéer mellan noll och sex, | 1 |Intealls patagligt problem

i enlighet med tabellen intill. Vardet med modellen 2

Inte sarskilt patagligt problem
ar att oka oversiktligheten och jamférbarheten bade

fran ar till ar och mellan olika kommuner. De | 3 |Ganska patagligt problem

skenbara skillnaderna mellan svarsandelar, t.ex. i

spannet mellan 26 procent och 29 procent, kan i
storre utstrackning balanseras till samma resultat,
t.ex. problemniva tre. Naturligtvis finns alltid en

gransdragningsproblematik, som innebar att en
kombination av problemniva och féregdende ars procentsats ger den mest tillforlitliga
indikationen pa om en forandring troligen ar en signifikant forandring.

42 Ett undantag var ar 2014 d3 ingen matning genomférdes i Staffanstorps kommun.
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Resultaten av 2015 ars matning, dvs. vid projektstarten, visade pa att tryggheten bland
kommuninvanarna var battre dn pa manga ar. Det innebar att Staffanstorp da var en av fa
kommuner i hela riket som enligt Polismyndigheten sankte sitt trygghetsindex, vilket innebar
att invanarna uppger en 6kad upplevd trygghet. Det skall understrykas att ortsbefolkningens
trygghet generellt alltid varit 6verlag tillfredstdllande, bade jamte andra skanska kommuner
och ett riksperspektiv. Samtidigt forekommer omstandigheter som grusar lagesbilden. Det
ror sig huvudsakligen om en oro for att drabbas av bostadsinbrott, som har varit pataglig och
utbredd ar efter ar. | 2015 ars matning blev denna indikator dock mindre flagrant; i
indexmodellen forandrades oron for bostadsinbrott fran en fyra till en trea mellan aren 2014
och 2015.

Indexvarde

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016
Artal

Figur 7: Trygghetsindex for Staffanstorps kommun aren 2004-2016.

| den senaste matningen har trygghetsindex for Staffanstorps kommun utvecklats negativt,
om an marginellt fran 1,31 (2015) till 1,62 (2016). Utvecklingen illustreras i diagrammet ovan
(figur 7). Det som kannetecknar 2016 ars matning ar att den trygghetsparadox, dvs.
diskrepansen mellan invanarnas (registrerade) utsatthet for brott och deras sjalvdeklarerade
otrygghet, har forstarkts. Som presenterades inledningsvis har antalet polisanmalda brott
per invanare minskat i Staffanstorp sedan ar 2010 och sa dven mellan 2015 och 2016. Denna
omstandighet aterspeglas ocksa i trygghetsmatningens resultat under samma period, da
andelen som uppger att de utsatts for nagot som helst brott minskat med motsvarande
proportioner — och detta trots att anmalningsbenagenheten 6kat bland de respondenter
som utsatts for brott under samma period. Fram till och med 2015 ars matning foljdes
minskningen av den registrerade kriminaliteten ocksa av en 6kad upplevd trygghet bland
ortsbefolkningen, om an pa en betydligt lagre niva (och darav paradoxen). Det skall dock
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betonas att de senaste resultaten inte bidrar till att bryta trenden namnvart, som alltsedan
matningarnas borjan signalerar en positiv utveckling av trygghetsbilden.

Analysen av svarstendenserna finner en rad beaktansvarda omstdandigheter, som
tillsammans utgor en sannolik forklaring till den 6kade otryggheten bland medborgarna. Det
mest anmarkningsvarda ar att oron for att utsattas for bostadsinbrott har 6kat. Det ror sig
om en marginell 6kning fran 61 procent av respondenterna till 65 procent, men forandringen
innebar en uppgradering fran niva tre till fyra i indexmodellen. Motsvarande procentuella
okningar kannetecknar dartill oron for inbrott i ett till bostaden angransande férrad samt att
drabbas av stéld av cyklar, bilar eller andra motorfordon. Dessa faktorer driver upp andelen
respondenter som oroar sig for att utsattas for brott dverlag. Sammanfattningsvis har alltsa
oron for att utsattas for egendomsbrott 6kat och detta trots att andelen som uppger att de
varit utsatta foér nagon form av stéldbrott under de senaste 12 manaderna ar oférandrat lag i
jamforelse med féregaende ar.

Det kan till en borjan forefalla dubitst att de identifierade problemomradena i den senaste
matningen, som ligger till grund for det marginellt 6kade otrygghetsindexet, ligger inom
ramen for Staffanstorpsmodellens avsiktsforklaring. En enahanda tolkning av resultaten ar
att malsattningen om att 6ka kommuninvanarnas trygghet inte har uppnatts (3tminstone
inte inom projektperioden) — och detta trots att de registrerade bostadsinbrotten minskade
med 35,5 procent mellan dren 2015 och 2016. En sadan slutsats forbiser dock den centrala
utgangspunkten i all trygghetsforskning; att all trygghet ar att betrakta som upplevd
trygghet. Det dr vad méanniskor upplever som verkligt som far verkliga konsekvenser for hur
de organiserar sina dagliga aktiviteter. Var subjektiva verklighet — inklusive oron att utsattas
for brott - skapas utifran livsstilsfaktorer och upplevda tillfallesstrukturer. En rimlig
utgangspunkt i tolkningen ar att de kommunikativa insatserna, som bedrivits i projektet, har
haft en positiv inverkan pa det faktiska antalet bostadsinbrott. Budskapet till medborgarna
har bestatt i hur de béast kan férebygga bostadsinbrott. En plausibel konsekvens ar att den
formella samhallsinformationen, tillsammans med en omfattande massmedial bevakning,
ocksa okat den kollektiva medvetenheten om att kunna utsattas for brott. Att den upplevda
risken dock séllan star i proportion till den statistiska sannolikheten ar en rimlig forklaring till
den o6kade oron. En slutsats ar saledes att konkret information om hur brott bast bor
forebyggas samtidigt 6kar medvetenheten om risken att utsattas. Konsekvensen ar att fler
kdnner en oro for att drabbas.

Dartill indikerar den enkdtundersokning, som genomfoérts sarskilt for utvarderingen, pa en
ansenlig social kontroll i bostadsomradena. | det avseendet finns ingen skillnad bland hushall
som inforskaffat MarkDNA eller hushall utan utrustning. Enkatresultaten visar att de boende
i hog utstrackning samsprakar kring problematiken med bostadsinbrott, men ocksa i hog
grad hjalper varandra att férebygga inbrott hos de narmsta grannarna. Svaren indikerar pa
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en hog grad av observans och medvetenhet i grannskapen. Sammantaget bygger polisens
rekommenderade forebyggande atgarder pa rationella grunder, men det innebar inte att
invanarnas bedomning av risken for att utsdttas for brott &r alltigenom rationell.
Avslutningsvis kan noteras att kommuninvanarna i hog utstrackning har lagt marke till
polisens vidtagna atgarder under det senaste aret. | Polismyndighetens undersdkning anser
en patagligt storre andel svarande an tidigare ar att polisen prioriterar de omraden av den
lokala problembilden, som vallar stérst otrygghet for dem.
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Del 9: Avslutande diskussion

Utvarderingen har studerat den stdrsta sammansatta implementeringen av MarkDNA i
privathushall, som hittills genomforts i en svensk kommun. Forsoksomradet har varit
Staffanstorps kommun. Verksamheten har bedrivits under namnet Staffanstorpsmodellen
fran och med det fjarde kvartalet 2015 till och med tredje kvartalet 2016. Projektet
harstammar fran Polismyndighetens nationella sakkunniguppdrag vars malsattning ar att
utveckla forebyggande och reaktiva metoder mot bostadsinbrott. | avsiktsforklaringen ingar
att renodla en nationell arbetsmodell med lokal samverkan mellan kommun och polis med
stdd av MarkDNA.

Staffanstorps kommun och Polisregion Syd bjod in Svenska Stoldskyddsforeningen,
forsakringsbolagen Folksam, If och Lansférsakringar och de tre av polisen godkanda
leverantérerna av MarkDNA-produkter. Malbilden var att utrusta minst 3 000 av
kommunens totalt 8 855 hushall med en uppsattning MarkDNA till ett for projektet
subventionerat sjalvkostnadspris. For att etablera stéldmarkningen bland medborgarna
genomférdes omfattande kommunikativa insatser gentemot samtliga hushall i kommunen.
De huvudsakliga informationsinsatserna genomférdes fran och med september 2015 till och
med februari 2016. De hushall som inforskaffade MarkDNA férsags med varningsdekaler att
fasta pa dorrar, fonster, fasader och infarter. Dartill monterades uppemot 200 stora skyltar i
det kommunala vagnatet och vid samtliga infarter till ortens bostadsomraden, som
informerade om férekomsten av MarkDNA.

De genomforda insatserna avsag att skapa ett signalvarde, som ska avskracka potentiella
garningspersoner fran att bega inbrott i hushall med markta féoremal. Forvantningen ar att
aven utan hushall utrustningen ska skyddas genom den omfattande skyltningen i anslutning
till bostadsomradena. Projektets egeninitierade informationsinsatser och omfattande
massmediala draghjalp kommunicerar att potentiella lagdvertradare |6per en forhojd
upptacktsrisk. Ett associerat bdarande element ar att ortsbefolkningen Okar sitt risk- och
sakerhetsmedvetande, saval individuellt som kollektivt, och sdledes blir mer uppmarksamma
pa avsteg fran rutinaktiviteterna i det egna bostadsomradet. En 6kad informell social
kontroll i grannskapen férvantas begransa tillfallesstrukturen for bostadsinbrott.

Under hela projektperioden inférskaffade totalt 1 560 av samtliga 8 855 hushall MarkDNA-
paket. Av den enkatundersokning, som besvarats av ett slumpmassigt urval av dessa
anvandare, framgar att 99 procent av dem fullféljt markning av dgodelar och monterat
medfdljande varningsdekaler. Det motsvarar en kvalitativ tackningsgrad pa knappt 18 av
hushallen i foérsokskommunen. Om den ursprungliga malbilden om 3 000 hushall hade
uppfyllts hade den potentiella tackningsgraden varit 34 procent; detta forutsatt att
hushallen nyttjat utrustningen till fullo.
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Farre anmadlda bostadsinbrott

Under projektperioden den forsta oktober 2015 till och med den sista september 2016
registrerade polisen 74 bostadsinbrott (fullbordade och forsok) i férsokskommunen. Jamfort
med motsvarande period under foregdaende ar (2014.10.01 — 2015-09.30) ar det en
minskning med 23 procent da 96 bostadsinbrott anmaldes. Det innebar att det forsta av
projektets tre malomraden inte uppfylldes i forhallande till den period som bestamdes under
beredningsarbetet. Men som enkatundersokningen pavisade var det huvudsakligen under
november till och med januari 2016 som majoriteten av invanarna borjade skylta sina
bostader med varningsdekaler. Detta signalvdrde utgor ett tungt argument for att den
potentiellt brottsforebyggande effekten har fordrojts. Utvarderingen bedomer darfér en
jamforelse mellan kalenderaren 2015 och 2016 som mer adekvat for att uppskatta
eventuella effekter av projektets insatser. Under 2016 anmaldes 62 bostadsinbrott i
Staffanstorps kommun, vilket & en minskning med 35,5 procent fran 2015 da 96
motsvarande incidenter registrerades.

En mer 6vergripande berakning har beaktat det totala antalet bostadsinbrott som ett snitt
over aren 2012-2014, exklusive startaret 2015, jamfoért med det totala antalet bostadsinbrott
under 2016. Under 2012 till och med 2014 anmaldes 294 bostadsinbrott i Staffanstorps
kommun, vilket motsvarar ett genomsnitt om 98 brott per ar. Under 2016 registrerades
totalt 63 bostadsinbrott i kommunen. Det motsvarar en minskning pa drygt 35,5 procent
(=35,71 procent). Aven om berdkningen inkluderar startdret 2015 blir motsvarande
minskning densamma; 35,5 procent (=35,55 procent). Resultatet stimmer exakt Overens
med forandringen mellan aren 2015 och 2016 och ar det for narvarande tyngsta argumentet
for att etableringen av MarkDNA haft en allmanpreventiv effekt pa bostadsinbrotten i
forsokskommunen. Under 2014, aret innan Staffanstorpsmodellen initierades, uppgick den
generella risken att utsattas for bostadsinbrott i kommunen till 1,3 procent; en risk som var
nastintill dubbel sa stor som riksgenomsnittet. Under 2016 minskade risken till 0,7 procent,
vilket ar precis pa par med riksgenomsnittet. Avslutningsvis konstateras att den
brottsreducerande effekten av etableringen inte nddvandigtvis bor tillskrivas sjalva
uppmadrkningen, utan att det snarare ar forekomsten av skyltar i vagnatet och i
bostadsomradena, hushall med synliga varningsdekaler, 6kad informell social kontroll i
bostadsomradena och framfor allt de kommunikativa insatserna, som sannolikt har bidragit
till att minska bostadsinbrotten. Slutsatsen belyser vikten av ta hansyn till de sociala
mekanismer och kontextspecifika omstandigheter dar en arbetsmodell etableras innan man
kan uttala sig om vilka effekter den brottsférebyggande atgarden har eller inte har.

Aven i de tre kontrollomrddena — Kavlinge, Vellinge och Svedala - minskade det totala
antalet bostadsinbrott. Tendensen foljer den dvergripande utvecklingen i region Syd mellan
ar 2015 och 2016. Nar kommunerna emellertid tar hansyn till invanarantalet framkommer
att den absolut kraftigaste nedgangen mellan aren 2014 och 2016 obestridligen dagde rum i
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Staffanstorps kommun. Det &r fraga om en minskning pa 52 procent av antalet
bostadsinbrott per 100000 invanare. | kontrollkommunerna minskade antalet
bostadsinbrott under samma period med i genomsnitt 38 procent per 100 000 invanare.

Att bostadsinbrotten i Staffanstorp minskade med 35,5 procent mellan 2015 och 2016, kan
jamforas med utfallet av det pilotprojektet i Stockholm. Inom den forséksverksamheten
minskade de polisanmélda bostadsinbrotten i forséksomradena med 40 procent (under en
uppfoéljningsperiod pa 18 manader). Samtidigt foreligger en vasentlig skillnad mellan de tva
projekten. | Stockholm var det valavgransade, mindre omraden av hela kommuner som
utrustades med MarkDNA. Det kom att innebdra en hogre tackningsgrad av utrustade
hushall och ett mer begransat antal in- och utfartsmajligheter ur bostadsomradena.

Samverkan mellan kommun och polis

Utvarderingen har belyst tre framgangsfaktorer som direkt avgbérande for resultatet i
Staffanstorp. Dessa ar den externa samverkan mellan kommunpolis och kommun, den
interna samverkan och foérstaelsen mellan kommunpolis, omradespoliser och kommunikator
samt val genomférda kommunikativa insatser dar medborgarnas fragor och eget ansvar
utgjort fokus. Att astadkomma en gemensam agenda kraver samsyn, samordning och
kontinuitet infor, under och vid uppféljningen av genomfdrda insatser. De tre begreppen
menar utvarderingen de barande elementen bade i relationen mellan kommun och polis och
i det arbete som bedrivits internt i respektive organisation. Det gar inte att ta miste pa att de
lokala forutsattningarna vid framtida etableringar av MarkDNA kommer alltid att skilja sig
mellan olika kommuner. Att lokalt jobba strategiskt mot bostadsinbrott innebar bade att
politiskt prioritera fragan och att sdkerstdlla kompetensen i kommunorganisationen. Med
hansyn till det finns en fara i att projektets framgangar blir plats- och personberoende. Till
gagn for framtida implementeringar producerar den Nationella operativa avdelningen for
narvarande ett nationellt metodstdd avseende bostadsinbrott. Det ar en sammanstallning av
olika arbetsmetoder som varit framgangsrika genom aren i Sverige, men &ven
internationellt. Underlaget ska ge vagledande exempel for hur man kan genomfora en
speciell insats. Detta till skillnad fran nationella direktiv, som innebéar att riktlinjerna ar
skrivna i sten. Lyhordheten infor lokala lagesbilder ligger for Ovrigt i linje med
Polismyndighetens policy i den nya organisationen.

Efterfragan pa nya strukturer: Vagen mot en nationell modell

Handelseutvecklingen under projektets etableringsfas askadliggjorde en diskrepans mellan
en kommunala och polisdara samverkanskrafter respektive naringslivets marknadskrafter.
Men om lasarens slutsats av ar att kommun och polis inte bér samarbeta med naringslivet, i
syfte att forebygga bostadsinbrott med stod av MarkDNA, bor understrykas att detta inte ar
en tolkning som rapportforfattaren sallar sig till. Sddana allianser ar en absolut férutsattning
for att astadkomma storskaliga kommunala etableringar av MarkDNA bland privathushall.
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Naturligtvis staller implementeringen krav pa formella forhallningsregler for leverantorer
och forsakringsbolag. Av den anledningen &ar inblandande aktérers mandat, representation
och ansvarsomraden i behov av specificering. Vilka 06vergripande organisatoriska
forutsattningar (myndighetsbaserade kompetenser och mandat, logistiska aspekter,
finansiella och personella resurser etc.) behover klarlaggas infor en nationell utrullning av
metodiken med brottsférebyggande samverkan med stod av MarkDNA?

Arbetsprocessen under projektet visar att tyngdpunkten vid framtida implementeringar
maste ligga pa kommun och polis - och pa kommuninvanarnas ratt till sjdlvbestimmande.
Det ar kommunen som har det huvudsakliga ansvaret fér sina medborgare och ar darmed
forpliktade att skydda dem fran otillbérlig konkurrens. | Staffanstorpsmodellen ar
kommunen den drivande parten och bor sa ocksa vara vid en eventuell nationell
implementering av metoden. Kommunen ar den enda aktéren som for ndrvarande har
uthdlligheten och kan bara kostnaderna for aktiviteter riktade till medborgare vid
etableringar av MarkDNA av liknande omfattning som i Staffanstorp. Forsakringsbolag och
produktleverantorer bor rimligen vara externa aktorer, som i olika omfattning tillfor
kunskap, resurs och public service till sina kunder och forsakringstagare. Leverantdrernas
delaktighet  skall  forutsatta medansvar. En  forutsattning ar ett initialt
upphandlingsférfarande, varpa leverantéren med det vinnande anbudet har en formell
garanti for att investera nodvandiga och langsiktiga resurser. | foérlangningen undviker
kommun och polis att bli strandsatta till f6ljd av marknadsintressen.

Ett avslutande sarskilt beaktande gar till Svenska Stoldskyddsféreningen och deras regionala
verksamheter 6ver hela Sverige, vilka representerar forsakringsbolagen. Dessa skulle kunna
bista i den lokala implementeringen av lokala samverkansprojekt med stéd av MarkDNA
under forutsattning att de blir en renodlad samverkanspartner och inte en marknadspartner.
Malet &r att Svenska Stoldskyddsforeningen ska finna en framtida roll som
samverkanspartner. De behovs och fyller en funktion i sin riksrepresentation.

Som inledningsvis betonades levererar inte denna rapport ett definitivt tillvdgagangsatt for
framtida etableringar av MarkDNA i samverkan mellan kommun, polis och naringsliv. En
sadan ar annu i sin linda med hansyn till de ”barnsjukdomar” som utvarderingen har
uppmdarksammat. Fragan om en fullt utvecklad nationell modell for att forebygga
bostadsinbrott ar en lednings, styrnings-, resurs- och for en kriminolog slutligen en
metodfraga.
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Staffanstorps
kommun

Utvardering av brottsforebyggande insatser mot bostadsinbrott

Staffanstorps kommun genomfor tillsammans med Polisregion Syd ett projekt som syftar till att
minska antalet bostadsinbrott med hjalp av sa kallat MarkDNA. Kommunen har sedan ar 2014
kdnnetecknats av en forhojd inbrottsfrekvens, vilket resulterat i en pafallande minskning av
ortsinvanarnas upplevda trygghet. | syfte att fa ratsida pa den negativa trenden mobiliserar nu
kommunen och polisen med en gemensam strategi — Staffanstorpsmodellen — som ska bidra till ett
langsiktigt forebyggande arbete mot bostadsinbrott.

Staffanstorpsmodellens effektivitet ska nu utvarderas. Ni ar ett av drygt 1000 hushall som
slumpmassigt valts ut att inga i denna utvardering. Det ar givetvis helt frivilligt att delta i
undersokningen, men vi skulle uppskatta om ni vill avvara maximalt 20 minuter for att besvara
frageformuléret nedan. | och med att ni skickar in det ifyllda frageformuléaret till oss (anvénd garna

det forfrankerade svarskuvertet) bedomer vi att ni samtycker till att delta i utvarderingen.

sadant satt sa att inga hushall eller individer kan identifieras.

telefon 010-561 69 97 eller per e-post christer.stalhandske@polisen.se.

Stort tack for din medverkan!

Christer Stalhandske
Kommunpolis, Staffanstorp

Patrik Runesson
Analysstrateg for en sdker och trygg kommun

"’////////://// y

Er medverkan ar helt anonym. Det innebadr att den information ni [dmnar endast kommer att
hanteras av de ansvariga for projektet. Utvarderingens resultat kommer att presenteras pa ett

Vi dar mycket tacksamma for fa ert svar sa snart som mdjligt. Har ni fragor om satsningen ar ni
vilkomna att kontakta kommunens projektrepresentant Patrik Runesson pa telefon 046-25 12 15
eller per e-post patrik.runesson@staffanstorp.se eller kommunpolisen Christer Stalhandske pa
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BROTTSFOREBYGGANDE INSATSER
Forst nagra fragor gallande brottsforebyggande insatser i ditt bostadsomrade. Med

bostadsomrade menar vi det omradet runt din bostad samt de gator, parker,
affarer och hus som ligger inom ett par minuters promenad fran ditt hem.

1. Forekommer det nagra brottsforebyggande insatser mot bostadsinbrott i ditt
bostadsomrade?

O Ja, det finns sadant arbete
O Nej, inget sadant arbete finns

O Vet ej om sadant arbete finns

Om ja, kan du med ndgra meningar férklara de férebyggande insatser som bedrivs i ditt omrdde:

2. Deltar nagon i ditt hushall i nagot brottsforebyggande arbete mot bostadsinbrott?

O Ja
O Nej (ga till fraga 3)
0 Vet gj

A. Om ja, kan du beskriva vilka férebyggande insatser ditt hushdll deltar i:




B. Vad fick er att vilja vara med i det brottsférebyggande arbetet?

Ja Nej
Har tidigare varit utsatt for bostadsinbrott O O
(rakna aven med forsok till bostadsinbrott)
Har tidigare varit utsatt for andra brott i anslutning till var bostad | O
Oro/réadsla for att bli utsatt for bostadsinbrott O O
Grannarna har haft inbrott O O

Annat skal, namligen:

3. Vilken form av inbrotts- eller stoldskydd har ni i er bostad? Kryssa i ett eller flera alternativ.

O Larm

O Overvakningskamera

O Vakthund

O Markt upp féremal med MarkDNA

O Annat, namligen:

4. Har ni skyltar (dekaler) pa er bostad/tomt som visar att ni har nagot inbrotts- eller stéldskydd
(t.ex. larm, 6vervakningskamera, vakthund, MarkDNA eller annat?)

Ja
0 Nej
O Vet gj




| BOSTADSOMRADET
Nu foljer nagra fragor gallande ditt bostadsomrade och om de personer som bor

och vistas dar. Med bostadsomrade menar vi det omradet runt din bostad samt de

gator, parker, affarer och hus som ligger inom ett par minuters promenad fran ditt
hem.

5. Hur val stammer foljande pastaenden in pa ditt bostadsomrade?

Instammer Instammer Instammer Instammer Instammer
helt delvis inte inte alls

Jag kdnner mig trygg O O O O O
i mitt bostadsomrade
De som bor har O O O O O
kommer bra 6verens
De som bor har ar
hjdlpsamma mot O O O O O
varandra
Man kan lita pa dem O O O O O
som bor har
Har finns en stark
sammanhallning O O O O O

bland de boende

6. Hur val stammer foljande pastaenden in pa de som bor i ditt bostadsomrade?

Instammer Instammer Instammer Instammer Instammer
helt delvis inte inte alls

De flesta jag ser a O O | |
i omradet bor har
Manga har sin O O O O |
arbetsplats har
Nar jag ar utomhus
ser jag ofta manga O O O O O

personer som jag
aldrig sett tidigare




DINA GRANNAR
Hur val stammer féljande pastdenden in pa dig och dina grannar, alltsa de som bor i

narheten av din bostad eller inom ett par minuters promenad fran ditt hus.

7. Hur sannolikt tror du det dr att dina grannar skulle ingripa om de sag...

Mycket Sannolikt Varken Ganska Mycket
sannolikt sannolikt eller  osannolikt osannolikt
osannolikt
... barn/ungdomar O O O O O
som klottrade i
ditt bostadsomrade
... att det pagick ett
slagsmal utanfor O O O O O

din bostad och nagon
blev slagen eller hotad

8. Jag pratar ofta med mina grannar om det som hidnder i bostadsomradet (t.ex. om nagon har
haft inbrott eller har blivit utsatt for skadegorelse.).

O Stammer helt

O Stammer delvis

O Varken stammer eller stammer inte
0 Stammer inte

O Stammer absolut inte




9. Mina grannar hjalper till med tillsyn av min bostad om jag skulle resa bort (t.ex. témmer
brevladan, klipper graset, gar rundor runt bostaden, tander lampor).

O Stammer helt

O Stammer delvis

O Varken stammer eller stammer inte
O Stammer inte

O Stammer absolut inte

10. Jag hjalper mina grannar med tillsyn av deras bostad om de skulle resa bort (t.ex. tommer
brevladan, klipper graset, gar rundor runt bostaden, tander lampor).

O Stammer helt

O Stammer delvis

O Varken stammer eller stammer inte
O Stammer inte

O Stammer absolut inte




MéarkDNA

Nu kommer nagra fragor gallande dina erfarenheter av MarkDNA.

11. Har ni i ert hushall markt upp foremal i bostaden med MarkDNA?

O Ja
O Nej (ga till fraga 14)
O Vet gj

12. Vilken typ av foremal har ni markt upp med MarkDNA?

Ja Nej Vet ej

Smycken O O O
Hemelektronik O O O
Mobiltelefon O O O
Konst | | O
Motordrivet fordon O O O
(tex. bil, motorcykel)

Cykel |

Grasklippare O O O
Verktyg O O

Annat, namligen:

13. Har ni registrerat ert MarkDNA-paket hos er produktleverantor?

O Ja
0 Nej
O Vet gj




MarkDNA-DEKALER
Vi fortsatter med ett par fragor gallande MarkDNA. Féljande fragor galler

anvandandet av de medfdljande dekalerna.

14. Hur manga dekaler féljde med ert kit med MarkDNA? Ange antal:
(Anvdéinder ni er inte av MdrkDNA ga till fraga 18)

15. Har ni satt upp de medféljande dekalerna?

O Ja, alla

O Ja, men inte alla vi fick
O Nej (ga till fraga 18)

O Vet gj

Om ja, ndir under tidsperioden 2015-2016 satte ni upp de férsta dekalerna?

O September 2015 O Januari 2016
O Oktober 2015 O Februari 2016
O November 2015 O Mars 2016
O December 2015 O April 2016

O Maj 2016

O Jag/vi har sedan tidigare investerat i MarkDNA och satte upp dekalerna under augusti 2015

eller tidigare.
Var sitter dekalerna?
Ja Nej Vet ej

Entrédorr O O O
Fénster O O O
Bakdérr O O O
Brevildda O O O
Garageuppfart O O a
Entrégrind O O O

Annat, ndmligen:




16. Har ni i ert hushall utsatts for inbrott eller stéld efter det att ni satt upp dekalerna?

O Ja
O Nej
O Vet gj

Om ja, var den ingdng som anvdndes vid inbrottet eller stélden markerat med dekal?

O Ja
O Nej
O Vet gj

17. Har du eller nagon i ditt hushdll nagra évriga synpunkter pa anvéindandet av Mdérk-DNA far
du gdirna skriva ett par rader om det nedan:




ORO OCH UTSATTHET FOR BROTT
Nu foljer nagra fragor om din oro for brott och eventuella erfarenheter av utsatthet

for brott.

18. Ar du orolig fér att bli utsatt for bostadsinbrott?

O Ja, i stor utstrackning O Nej, inte alls

O Ja, i viss utstrackning O Vet ej

19. Har ni under de senaste 10 aren (mellan ar 2006-2015) blivit utsatta for bostadsinbrott?

O Ja
0 Nej
0 Vet gj

Om ja, hur mdnga gdnger under de senaste 10 aren har ni blivit utsatta?

Ange antal gdnger:

A. Anmidilde ni héindelsen/héindelserna till Polisen?

O Ja, alla gangerna O Nej

O Ja, men inte alla gangerna [ Vet gj

B. Blev ndgot stulet?

O Ja
O Nej
O Vet gj




Vad blev stulet?

Ja Nej Vet ej
Smycken O O O
Pengar O O O
Hemelektronik O O O
Mobiltelefon O O O
Konst O O O
Vardehandlingar (t.ex. pass) O O O

Annat, namligen:

20. Har ni under de senaste 10 aren (mellan ar 2006-2015) blivit utsatta for inbrott i garage,
forrad/vind eller stold av foremal i anslutning till er bostad/tomt? Rikna inte med stdld av eller
ur motorfordon.

O Ja
O Nej (ga till fraga 21)
O Vet gj

Om ja, hur mdnga gdnger under de senaste 10 aren har ni blivit utsatta?

Ange antal gdnger:

A. Anmdilde ni héindelsen/hédindelserna till Polisen?

O Ja, alla gangerna O Nej

O Ja, men inte alla gangerna [ Vet gj

B. Blev ndgot stulet?

O Ja 0 Vet ej
0 Nej




Vad blev stulet?

Ja Nej Vet ej
Cykel O O O
Grasklippare O | |
Verktyg O O O
Leksaker O | O

Annat, namligen:

21. Har ni under de senaste 10 aren (mellan ar 2006-2015) blivit utsatta for stold av eller inbrott i
ett motorfordon néar den stod parkerad i anslutning till er bostad/tomt?

O Ja
O Nej (ga till fraga 22)
0 Vet gj

Om ja, hur mdnga gdnger under de senaste 10 aren har ni blivit utsatta?

Ange antal gdnger:

A. Anmidilde ni hdndelsen/héndelserna till Polisen?

O Ja, alla gangerna O Nej

O Ja, men inte alla gangerna [0 Vet gj

B. Blev ndgot stulet?

O Ja
1 Nej
O Vet gj




Vad blev stulet?

Ja Nej Vet ej
Motorfordon O O O
(t.ex. bil, motorcykel)
Foremal ur ett motorfordon O O O
Grasklippare O O O

Annat, namligen:

22. Har nagon av dina grannar blivit utsatta for bostadsinbrott under de senaste 10 aren?

O Ja, vid ett tillfalle

O Ja, vid flera tillfallen
0 Nej

0 Vet gj

23. Har nagon av dina grannar blivit utsatta for bostadsinbrott under de senaste 5 aren?

O Ja, vid ett tillfalle

O Ja, vid flera tillfallen
0 Nej

O Vet gj

24. Blev nagon av dina grannar utsatta for bostadsinbrott under de senaste 12 manaderna?

Ja
0 Nej
0 Vet gj




BAKGRUND

Avslutningsvis foljer nagra bakgrundsfragor om dig och ditt hushall.

25. Jag ar:

O Man
O Kvinna

O Jag vill inte kategorisera mig

26. Vilket ar ar du fodd?

Ange ar:

27.Jagbor i:
O Staffanstorp
O Hjarup

O Annan ort

28. Ager eller hyr du/ni er bostad?

O Ager bostaden
O Bostadsratt
O Hyr av privat eller kommunal hyresvard

O Annat, namligen:

29. Vilken typ av boendeform &r det?

O Villa
O Radhus/Parhus/Kedjehus
O Lagenhet

O Annat boende, namligen:




30. Nar flyttade du/ni till den nuvarande adressen?

Ange ar:

31. Hur manga personer bor i ditt hushall, inklusive dig sjalv? Personer som bor minst halva
tiden ska ridknas som boende i hushallet.

Ange antal:

32. Vilka personer bor i ditt hushall? Personer som bor minst halva tiden i hushallet ska raknas.
Kryssa i ett eller flera alternativ.

O Partner

O Barn (ej syskon)

O Foralder/foraldrar

O Syskon

0 Annan vuxen

O Bor ensam

33. Vilken ar din hogsta utbildning?

O Ej fullstandig grundskola

O Grundskola

O Gymnasial utbildning

0 Universitet- eller hdgskoleutbildning

O Annan utbildning, ndmligen:




34. Vilken &r din huvudsakliga sysselsattning?

O Forvarvsarbetande
O Hemarbetande

O Egen foretagare

O Studerande

O Foraldraledig

O Arbetssdkande

O Pensionar

O Annat, namligen:

Detta var sista sidan, tack for att du tog dig tid att fylla i enkadten. Vanligen skicka
in den i det bifogade svarskuvertet, kuvertet ar redan frankerat.

STORT TACK FOR DIN MEDVERKAN

Staffanstorps Poe

kommun
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