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Fo6rord

Elektronisk 6vervakning har fatt en allt storre betydelse pa den kriminalpolitiska
arenan i manga linder. T Sverige har intensivovervakning med elektronisk kon-
troll visat sig vara ett barkraftigt alternativ till fingelse utan att ha fiangelsestraf-
fets negativa konsekvenser.

En forsoksverksamhet med utvidgad anvindning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll tradde i kraft den 1 april 2005. Forsoksverksamheten
innebar att malgruppen som far verkstilla den sista delen av fingelsestraffet ge-
nom intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV-utsluss) utvidgas. Aven
mojligheten att avtjana kortare fangelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll (IOV) utvidgas till att omfatta strafftider upp till och med
sex manader. Utvidgningen har beslutats mot bakgrund av de positiva resultaten
i Bra:s tidigare utvirderingar av IOV och I10V-utsluss. Bra har fitt i uppdrag av
regeringen att utvardera forsoksverksamheten med den utvidgade anvindningen
av IOV och IOV-utsluss. En viktig del av i uppdraget ir att beskriva hur brotts-
offer ser pa reformen. Detta dr den andra delrapporten av tre och uppdraget
kommer att slutredovisas den 1 augusti 2007.

I den forsta delrapporten beskrevs de nya malgrupperna och bakgrunden
hos dem som paboérjade verkstillighet med IOV och IOV-utsluss i dessa grupper.
I den hir delrapporten beskrivs hur klienterna genomfort verkstilligheten samt
hur verkstilligheten upplevts av klienter och brottsoffer.

Rapporten vinder sig i forsta hand till regering, riksdag, kriminalvarden och
Brottsoffermyndigheten.

P4 Kriminalvardens huvudkontor har Ulf Jonson, enhetschef, Kjell Carlsson,
projektledare for IOV och Richard Bernsten, rittsvardsexpert, faktagranskat
rapporten och limnat viardefulla synpunkter. Virdefulla synpunkter har ocksa
lamnats av Margareta Bergstrom, generaldirektor pa Brottsoffermyndigheten.

Rapportens forfattare ar Inka Wennerberg, utredare, och Stina Holmberg,
enhetschef, bdda verksamma vid Brd. Intervjuer med klienter har gjorts av
Hanna Bergman, projektassistent, som dven skrivit avsnittet om klienterna. Anna
Eksten, utredare pa Bra, har medverkat vid brottsofferstudien och genomfort
huvuddelen av dessa intervjuer.

Stockholm i januari 2007
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

I syfte att hitta barkraftiga alternativ till fangelse infordes intensivovervakning
med elektronisk kontroll (IOV) ar 1994. IOV kunde nir verkstilligheten perma-
nentades 4r 1999 ersitta fingelsestraff pa hogst tre manader. Ar 2001 inleddes
en forsoksverksamhet som innebar att domda till minst tva ars fangelse fick moj-
lighet att avtjana de sista manaderna av fangelsestraffet genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV-utsluss). Syftet med forsoksverksamheten var
att gora overgdngen mellan anstalt och frihet mer successiv for att forebygga
aterfall i brott. Bra har tidigare pa uppdrag av regeringen utvirderat IOV och
IOV-utsluss och resultaten har varit évervigande positiva.

Mot bakgrund av detta inleddes den 1 april 2005 forsok med att utvidga
anvindningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll, IOV och IOV-
utsluss. Malgruppen fér IOV utvidgades till att omfatta domda till hogst sex
manaders fingelse. Aven malgruppen for IOV-utsluss utvidgades till att omfatta
personer med minst ett och ett halvt ars strafftid. Tiden for IOV-utsluss forling-
des sa att domda till minst tvd ars fangelse kunde verkstilla upp till sex manader
med IOV-utsluss (frin tidigare fyra manader).

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att utviardera den utvidgade anvind-
ningen av elektronisk fotboja. Detta dr den andra delrapporten av tre, och upp-
draget ska slutredovisas den 1 augusti 2007. Den har delrapporten innehdller en
beskrivning av innehallet i verkstilligheten med IOV och IOV-utsluss samt i vil-
ken utstrickning misskotsamhet forekommer. Rapporten innehédller dven tva
intervjustudier. I den ena har intervjuer genomforts med klienter som haft IOV i
den nya madlgruppen och klienter som haft IOV-utsluss under 4-6 manader. I
den andra intervjustudien har brottsoffer intervjuats om hur de upplever att gir-
ningspersonen fitt IOV eller [OV-utsluss.

Okningen av IOV &r relativt begrinsad

Utvidgningen av IOV har inneburit en 6kning av antalet personer som verkstiller
IOV, men okningen ir relativt begrinsad. Ett ar efter att utvidgningen tritt i
kraft paborjade totalt 3 061 personer IOV jimfort med 2 784 aret innan. Att
Okningen blivit sa begridnsad beror framst pd att det dr farre personer som doms
till mellan fyra och sex manaders fiangelse in de som doms till hogst tre mana-
der, men dven pi att det har skett en viss minskning av dem som pabérjat IOV i
den gamla malgruppen. Utvidgningen till en ny mélgrupp har inneburit att 569
personer i den nya malgruppen (mer in tre och hogst sex manader) paborjat IOV
under det forsta aret efter att de nya reglerna tritt i kraft, men samtidigt mins-
kade de som var domda till hogst tre manader med cirka 300 personer.

Ungefar hilften av dem som doms i den nya malgruppen uppfyller kriterier-
na for att erbjudas IOV, vilket dr nigot firre 4n i den gamla malgruppen. En
mojlig forklaring dr att fler i den malgruppen ar hiktade eller intagna pa anstalt
nar domen avkunnas, vilket normalt sett utesluter personen fran att ansoka. De
som paborjar IOV i den nya malgruppen uppskattas utgéra en dryg femtedel av
alla som doms inom den malgruppen. Andelen 4r nagot hogre i den gamla mal-
gruppen, dir de som paborjar IOV utgér 30 procent av alla domda.

Antal personer som pabérjat IOV-utsluss
har férdubblats

Utvidgningen av IOV-utsluss har inneburit att antalet intagna som pdborjar sd-
dan verkstallighet har fordubblats. Ungefar 300 personer paborjade IOV-utsluss



under det forsta aret efter att de nya reglerna tratt i kraft. Den kraftiga 6kningen
ar bade en konsekvens av att malgruppen utvidgats, men dven av att fler perso-
ner i den gamla malgruppen paborjat IOV-utsluss. I samband med att IOV-
utsluss utvidgades lattades dven reglerna for utevistelser upp, och klienterna fick
mojlighet att f4& ”permission” ett dygn per manad. Detta har sannolikt gjort
verkstilligheten mer attraktiv for den gamla malgruppen. Totalt sett utgjorde de
som paborjat IOV-utsluss i den nya malgruppen (minst ett och ett halvt 4rs och
mindre dn tvd drs fangelse) en femtedel av alla domda, vilket var ungefir lika
stor andel som for den gamla utslussgruppen.

Hog grad av stéd under IOV och IOV-utsluss

Under tiden med IOV och I0V-utsluss kan den huvudsakliga sysselsittningen
kombineras med olika former av stédjande insatser for att motverka att klienter-
na aterfaller i brott. Allmint kan sigas att stodnivan under IOV och IOV-utsluss
generellt ar hog.

Drygt tre fjardedelar av dem som verkstillde IOV i den nya malgruppen
deltog i ndgot paverkansprogram. Det absolut vanligaste programmet var ett
allmint IOV-program. Programmet, som ir ett informationsprogram med olika
brotts- och missbruksrelaterade teman, ir ofta lokalt konstruerat. Trots att kli-
enter som verkstiller [OV-utsluss i forsta hand ska ha genomgatt paverkanspro-
gram under anstaltstiden hade en femtedel i den nya utslussgruppen deltagit i
programverksamhet under IOV-utsluss.

Ovriga stodinsatser under verkstilligheten med IOV och IOV-utsluss ir
behandling eller externa stodkontakter inom exempelvis psykiatri eller miss-
bruksvard. Stod ges ocksd genom att klienten ska besoka sin handliggare pa
frivarden, vilket i regel sker mellan tva och tre ganger per manad.

For de klienter som har IOV-utsluss finns dessutom sa kallade obligatoriska
aktiviteter. De obligatoriska aktiviteterna har ett rehabiliterande syfte for att
underlitta klienternas dteranpassning efter en langre anstaltsvistelse. De flesta i
den nya utslussgruppen (85 procent) hade deltagit i minst en sidan aktivitet.

Fler kontroller i hemmet &n pa arbetsplatsen

Det visade sig vara en genomgiende hog kontrollniva for bade IOV och IOV-
utsluss. Frivardens kontroller i hemmet var generellt sett fler an de kontroller
som gjordes pa arbetsplatsen. Det fanns dock stora variationer mellan olika indi-
vider.

I den nya IOV-gruppen avbrét 14 procent pa grund av misskotsamhet, en
hogre andel 4dn i den gamla IOV-gruppen dir nivin har legat pid ungefir atta
procent de senaste dren. En stor andel av dem som avbrot var missbrukare, och
avbrotten berodde ofta pa overtrddelser av alkohol- och drogforbudet. Man kan
diskutera vad skillnaden i andel som avbryter beror pa. Enligt den forsta delrap-
porten skiljer sig inte den nya och gamla IOV-gruppen at nir det giller kriminell
belastning, men den nya IOV-gruppen har en simre social situation nir verkstal-
ligheten inleds. Om andelen missbrukare ir storre i den nya IOV-gruppen vet vi
inte, men om sa dr fallet skulle det kunna vara en forklaring.

Nir det giller IOV-utsluss, var andelen som avbrét pa grund av misskot-
samhet i den nya utslussgruppen mindre, nio procent, vilket inte skilde sig
namnvirt frin den gamla utslussgruppen. Tidpunkten for avbrotten intraffade
for den nya IOV-gruppen oftare i borjan av verkstilligheten, for den nya utsluss-
gruppen skedde avbrotten ddremot oftare i slutet av verkstilligheten.

Lingt ifran all misskotsamhet ledde till att verkstalligheten fick avbrytas.
Det var relativt vanligt med forseningar och schemaavvikelser bade nar det giller



IOV och IOV-utsluss, men detta ledde sillan till dtgird i 6vervakningsnimnden.
Det som i princip alltid ledde till att verkstélligheten avbrots var anviandning av
alkohol eller andra droger.

No&jda klienter

Utvidgningen av IOV och IOV-utsluss innebar att den maximala tiden med fot-
boja forlangdes. For att ta reda pd hur klienterna upplevde den forlingda tiden
har Bra intervjuat tio klienter som haft IOV i den nya malgruppen och tio klien-
ter som haft IOV-utsluss under minst fyra manader. D3 urvalet ir litet bor man
dock vara forsiktig med att dra alltfor stora slutsatser av materialet. De intervju-
ade klienterna var 6verlag nojda med sin tid med fotboja. Det som lyftes fram
som positivt var mojligheten att fa tillbringa tid med familj och vanner och att
kunna arbeta. Flera av de intervjuade som hade IOV-utsluss var dock missnéjda
med hur anstalten informerat om IOV-utsluss, medan IOV-klienterna, som
framst hade informerats av frivarden, i huvudsak var nojda med informationen. I
princip alla klienter stallde sig positiva till utvidgningen och de var dven nojda
med langden pa fotbojetiden. De flesta hade dven kunnat tinka sig att ha fotboja
under dnnu lingre tid.

Brottsoffers syn pa IOV och IOV-utsluss varierar

I Bra:s uppdrag ingick dven att ta reda pa hur de som utsatts for brott upplever
verkstillighet med IOV och IOV-utsluss. Intervjuer genomfordes dirfor med
brottsoffer som utsatts for valdsbrott, sexualbrott eller rin. Detta ir brott som
en stor del av dem som fir IOV och IOV-utsluss har begitt och dir den person-
liga krankningen ir sirskilt tydlig. 27 av intervjuerna avsig IOV och 12 inter-
vjuer avsag IOV-utsluss. (Ytterligare fyra personer besvarade en enkit avseende
IOV.) Totalt sett var det drygt hilften av brottsoffren som gick att ni och som
ville delta. Eftersom materialet ar litet och dess representativitet tveksam, gar det
inte att dra nagra slutsatser nir det gdller om offer for valdsbrott i gemen ar po-
sitiva eller negativa till IOV och IOV-utsluss.

Av de intervjuade brottsoffer dir girningspersonen fatt IOV-utsluss 4r unge-
far hilften negativa och hilften positiva. De som dr negativa betonar att straffet
var for kort redan fran borjan, men att IOV-utsluss gjorde det dnnu kortare. De
som dr positiva lyfter fram att garningspersonen fir mojlighet att dteranpassa sig
till ett laglydigt liv. De allra flesta av de intervjuade kdnde sig inte otrygga under
tiden med IOV-utsluss och tyckte inte det var ndgon skillnad mot fingelse.

Av de intervjuer som avsiag IOV var fler positiva 4n negativa. De som var
negativa tyckte, liksom i intervjuerna som avsig IOV-utsluss, att straffet blivit
for lindrigt i proportion till brottet. Aven de positiva diskuterade utifrin propor-
tionalitetsfrigan, men framholl att dven fotboja i likhet med fangelse kunde in-
nebira ett visst obehag. Den fraga som framst tas upp av de positiva ar att de
tycker att fotboja ar bra for att ett fangelsestraff skulle ha storre negativa konse-
kvenser for garningspersonen.

Starkast kanslor, bade positiva och negativa, hade kvinnor som utsatts for
vald av sin partner. De kvinnor som var positiva trodde att mannen inte skulle
bli lika hatisk eller himndlysten av IOV som av fingelse. De framholl dven att
IOV inte raserade mannens tillvaro pa samma sitt som en fingelsevistelse, och
en del tyckte till och med att IOV haft direkt positiva effekter p4 mannens livsfo-
ring. De kvinnor som var negativa ansdg att mannen borde ha haft ett mer
kannbart straff i relation till vad de sjilva hade varit med om. De var inte bara
besvikna p4 att straffet hade omvandlats till IOV utan kinde sig d4ven kriankta av
att ratten hade utdomt ett, i deras mening, for kort straff.



Brottsoffret informeras inte om IOV

Enligt nuvarande lagstiftning ar kriminalvarden skyldig att informera malsiagan-
de om att en person paborjar IOV-utsluss, i de fall malsigande har begirt det.
Ritten till malsagandeinformation finns inskriven i lag (1974:203) om Kriminal-
vard i anstalt och avser brott som har riktats mot nagons liv, hilsa, frihet eller
frid. Ritten till malsigandeinformation giller dock inte IOV, eftersom IOV re-
gleras i en egen lag (1994:1060).

De flesta av de intervjuade dir girningspersonen hade fatt IOV-utsluss hade
begirt malsigandeinformation, men endast ett fatal var helt néjda med informa-
tionen. Majoriteten av dem kinde inte till att girningspersonen fatt IOV-utsluss
och var forvanade att de inte fitt veta det. Att de inte fitt informationen kan
antingen bero pd att Kriminalvarden inte gett den information de atagit sig eller
att de svarande inte forstatt att den information som de tackat nej till dven in-
rymde IOV-utsluss.

De flesta av de intervjuade dir girningspersonen hade fatt IOV kinde inte
till detta. De allra flesta av dem var dven missndjda med att inte ha fitt den in-
formationen. En del hade inte velat informeras, eftersom de ville ligga hiandelsen
bakom sig.

Bra:s bedémning
Starka inslag av bade kontroll och st6d

Redan i tidigare rapporter har framkommit att bide IOV och IOV-utsluss in-
rymmer en rad olika atgarder fran kriminalvardens sida for att ge verkstallighe-
ten med fotboja ett bra innehall sdvil ndr det géller sikerhet och kontroll som
socialt stod. Sverige stdller internationellt sett mycket hoga krav pa klienterna
under tiden med fotboja, bade nar det giller sysselsdttning och total nykterhet.
De resurser som ldggs ned pa att kontrollera att kraven uppfylls dr ocksa hoga
internationellt sett. Av denna rapport framgar att kriminalvarden uppritthaller
samma hoga kontrollniva dven for de nya malgrupperna. De intervjuade klien-
terna framhaller dessutom oOverlag att kontrollen utfors pa ett respektfullt och
bra sitt. Att klienternas skotsamhet verkligen kontrolleras noga under hela verk-
stalligheten ar enligt Bra:s mening viktigt for att uppratthalla legitimiteten i dessa
alternativ till fingelse. Nar nu mojligheten att fa fotboja utvidgats till grupper
med statistiskt sett ndgot hogre risk for aterfall ar denna kontroll sarskilt viktig.

Bra ser det ocksa som positivt att kriminalvarden pa flera satt verkar for att
tiden med fotboja ska kunna bli en social ”nystart” for klienterna. Narmare en
tredjedel av klienterna i badda de nya grupperna hade under IOV och IOV-utsluss
en sysselsdttning som frivirden ordnat at dem, och tre fjardedelar respektive en
femtedel deltog ocksa i ett pdverkansprogram. De intervjuade klienterna ger ock-
sa overlag berom till frivarden for det stod de fatt. Diarmed okar forutsattningar-
na att tiden med IOV/IOV-utsluss kan bidra till att avhalla klienterna frian Ater-
fall i brott. Det dr ocksd intressant att konstatera att de intervjuade klienterna
inte ger stod for farhdgan att den lingre tiden med fotboja skulle upplevas som
alltfor pafrestande. Snarare ger en del av dem uttryck for att det dr bra med en
langre tid. Det ger okade mojligheter att bade praktiskt och emotionellt skapa en
mer ordnad tillvaro. Fragan huruvida utvidgningen av IOV och IOV-utsluss till
nya grupper paverkat andelen som aterfaller i brott kommer att behandlas i Bra:s
slutrapport.

Andelen som overtrader har 6kat nagot

En viktig faktor for legitimiteten hos IOV och IOV-utsluss ar att klienterna foljer
de regler som giller for verkstilligheten. Fram till utvidgningen var det ocksa



forhdllandevis fa klienter som misskotte sig sa att de fick avbryta verkstallighe-
ten. Andelen 1dg runt 7-9 procent. I bada de nya grupper som fatt fotboja efter
utvidgningen dr emellertid andelen avbrott pd grund av misskotsamhet nagot
hogre 4n i de tidigare malgrupperna. Nir det giller IOV-utsluss 4r 6kningen
ganska marginell, men nir det giller IOV ir 6kningen tydligare (14 procent jim-
fort med 8 procent). For de flesta beror avbrotten pd att de inte klarat kravet pa
absolut drogfrihet. En naturlig friga 4r om andelen som misskoter IOV si att de
tas in pa anstalt ar s hog att kriterierna for beviljande bor ses 6ver. Enligt Bra:s
mening ar det for tidigt att ta stdllning till detta eftersom man vid bedomningen
dven madste ta hdnsyn till de positiva effekter for klienterna som den nya mojlig-
heten kan ha haft. Bra:s forra utvirdering av IOV-utsluss visade ju att en hel del
av klienterna forbittrade sin sociala situation under tiden med fotboja. Aterfalls-
frekvensen minskade nagot for de dldre som fatt IOV-utsluss jaimfort med en
liknande grupp som inte haft denna verkstillighetsform. Om kriterierna fér IOV
blir sd stringa att endast de beviljas som har en obefintlig risk for aterfall, for-
svinner mojligheterna att positivt pdverka dem som kan ha gliadje av verkstallig-
hetsformen for att forebygga aterfall. I Bra:s slutrapport till sommaren 2007
kommer motsvarande uppgifter for de nya grupper av klienter som fitt IOV (och
IOV-utsluss).

Manga brottsoffer har starka kinslor kring 10V och 10V-utsluss

Nytt i denna utvdrdering dr att dven brottsoffrens synpunkter inhamtats. Delstu-
dien ar betydelsefull eftersom den vidgar perspektivet nir det giller effekterna av
IOV och IOV-utsluss. Den visar att fotboja som alternativ till verkstillighet i
fangelse kan paverka inte bara klienterna utan dven brottsoffret. Eftersom mate-
rialet ar litet och dess representativitet tveksam gar det inte att dra nagra slutsat-
ser nar det giller om offer for valdsbrott i gemen ar positiva eller negativa till
IOV och IOV-utsluss. Det som dr uppenbart ir att pafoljdens innehall 4r en vik-
tig fraga for manga av offren. Flera av dem har mycket starka kinslor infor det
faktum att den domde fatt IOV eller IOV-utsluss. Nigot ovintat ir kanske att
dessa starka kanslor kan vara bade positiva och negativa. Sannolikheten for att
offret ar negativt tycks oka ju grovre brott personen utsatts for, vilket innebar att
andelen negativa ir storre nir det handlar om IOV-utsluss. Om offret dirtill
kant sig illa behandlat av rattsvasendet och uppfattar att det utdomda straffet ar
for lagt okar risken for negativa reaktioner infor verkstalligheten med fotboja.

Malsigande borde informeras nir den domde far IOV

Ett allvarligt informationsproblem framkom vid intervjuerna med brottsoffer dar
den démde fitt IOV. Det visade sig att kriminalvirden, i motsats till nir det gill-
er IOV-utsluss, inte har i uppgift att informera malsigande nir fingelsestraffet
omvandlas till IOV. I stort sett samtliga som intervjuades blev upprérda nir de
fran Bra fick reda p3 att girningspersonen fitt IOV utan att de visste om det. En
del trodde att den domde satt i fingelse och hade tyckt att det var obehagligt om
de under den perioden helt ovantat traffat pa personen. Enligt Brd:s mening bor
regeringen snarast utreda hur nya regler kan utformas som ger de malsigande
ritt att f3 veta nir den domde far verkstilla sitt fingelsestraff genom IOV. Reg-
lerna bor, enligt Bra:s mening, vara utformade pa samma sitt som nar det giller
IOV-utsluss, det vill sdga att malsigande har ritt att fi reda pa det om han eller
hon vill, men ocksd kan avstd frin att fi informationen. Kanske ir det mot den
bakgrunden lampligt att malsiganden far en forfragan om han eller hon vill veta
om den démde far IOV.

Nar det giller intagna pa anstalt har mdlsaganden redan idag ritt att fran
anstalten fa reda pa nar den domde lamnar anstalten och istallet till exempel har
fotboja i hemmet. Av intervjuerna framkommer att rutinerna for detta inte alltid
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fungerar och att malsigande, nir de tillfrigas om de vill ha information om
verkstélligheten, ibland inte forstar vilken typ av information de tackar ja eller
nej till. Majoriteten av de intervjuade hade inte blivit informerade om att den
démde limnat anstalten med IOV-utsluss. Det finns skil for Kriminalvirden att
se Over sina rutiner och vara tydligare i sin forfrigan om malsigandein-
formationen under anstaltsvistelsen.

Det som ocksd framkommit vid intervjuerna dr att malsdgande inte bara vill
veta om den domde fatt IOV eller IOV-utsluss utan dven fi en redogorelse for
vad verkstillighetsformerna innebar i praktiken. Det kan finnas anledning for
Kriminalvarden att utforma ndgon form av informationsbroschyr kring detta.
Broschyren skulle, bade nir det giller IOV och utslussning frin anstalt, kunna
skickas till malsigande i samband med forfrigan om han eller hon vill ha malsa-
gandeinformation under strafftiden.

Den nya kriminalvardslagstiftningen forandrar

forutsittningarna for I0V-utsluss

Den forsta januari 2007 tradde ett antal forandringar i kriminalvardslagen i
kraft. Bland annat infordes en mojlighet till utslussning fran anstalt genom sa
kallad ”utokad frigang”. Denna typ av friging kan utformas pa flera olika sitt
med olika grad av frihet. Ett alternativ kan vara utformat som dagens IOV-ut-
sluss, men klienten kan ocksé fa bo hemma med samma typ av stéd och kontroll
som vid IOV-utsluss fast utan den elektroniska 6vervakningen med fotboja. Vad
det kommer att fa for konsekvenser for den verkstallighetsform som Bra nu utvir-
derar ar svart att siga. Det dr mojligt att fotbojan fortfarande blir en vanlig del
av utslussningen, men det ar ocksd tinkbart att de ovriga formerna av kontroll
som i dag inryms i [OV-utsluss i stérre utstrickning bedoms som tillrickliga.

Bra kommer att utvardera dven de nya formerna av utslussning med utokad
friging. Med den omfattande mingd data som Bra samlat in om hur IOV-utsluss
fungerar i sin nuvarande form kommer det att finnas mycket goda mojligheter
att jamfora det hittillsvarande systemet med det nya till exempel nir det giller
hur klienterna uppfattar utslussningsformerna, graden av stéd och kontroll, for-
andring av den sociala situationen och effekter av aterfall i brott.
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Inledning

I syfte att hitta trovirdiga alternativ till kortare fangelsestraff infordes intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll (IOV) i Sverige ar 1994. Forsoksverksam-
heten permanentades ar 1999 och innebar att fingelsestraff upp till tre manader
kunde ersittas av elektronisk fotboja i hemmet. Ett av motiven bakom IOV var
att skapa former som skulle uppfylla de straffrittsliga kraven utan att vara lika
resurskrivande som fingelse eller ha samma skadeverkningar pa den enskilde
individen som ett fangelsestraff.

Ar 2001 inleddes en forsoksverksamhet for langtidsdémda som innebar att
personer med minst tva ars fangelsestraff, som ett led i utslussningen, kunde fa
verkstalla hogst fyra manader i slutet av fingelsestraffet genom intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll (IOV-utsluss). Syftet med forsoksverksamheten var
att gora overgangen fran anstalt till frihet mer successiv for att pa sd sitt under-
latta dteranpassningen och forebygga aterfall i brott efter frigivningen.

Bra har pa uppdrag av regeringen utvirderat bade IOV och IOV-utsluss och
resultaten har varit positiva ur flera avseenden (Bra, 1999, 2003a, 2004 och
2005). Tidigare utvarderingar har visat att ett fatal av de klienter som verkstaller
IOV eller IOV-utsluss far avbryta verkstilligheten pa grund av misskotsamhet.
Bide klienter och familjemedlemmar 4r 6vervigande positiva, och varken IOV
eller IOV-utsluss har visat sig 6ka andelen som aterfaller i brott. Nir det giller
IOV-utsluss har man funnit vissa positiva effekter pa dterfall i brott for dldre.
Uppfoljningen var dock kort och det finns behov av en lingre uppféljning. Re-
sultaten visade dven att klienter som hade IOV-utsluss fick en forbittrad social
situation efter frigivningen.

Anvindningen av IOV och IOV-utsluss
utokas pa forsodk

Mot bakgrund av de overlag positiva erfarenheterna har riksdagen beslutat att
pa forsok utvidga anvindningen av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll, IOV och IOV-utsluss. Utvidgningen tridde i kraft den 1 april 2005 (prop.
2004/05:34) och innebir foljande:
e IOV utokas till att omfatta personer med hogst sex manaders fingelse-
straff.
e IOV-utsluss utokas till att omfatta personer med minst ett och ett halvt
ars fangelsestraff.
e Tiden for IOV-utsluss utokas satillvida att personer domda till minst tva
ars fingelse kan verkstilla hogst sex manader med IOV-utsluss.

Som framgdr ovan innebar férsoksverksamheten att malgrupperna for bade 10V
och IOV-utsluss utokas. Avgransningen mellan de nya och gamla mélgrupperna

for IOV respektive IOV-utsluss redovisas i tabell 1.

Tabell 1. De gamla och nya malgrupperna fér IOV respektive IOV-utsluss efter utvidgningen.

(e} IOV-utsluss
Gamla malgruppen 0-3 manader > 24 manader
Nya malgruppen 4-6 méanader' 18-23 manader’

! Personer som har mer &n tre manaders strafftid tillhor den nya malgruppen for 10V,

? Personer med tva ars strafftid tillhsr den gamla malgruppen och personer med mindre &n tva ars strafftid
tillhér den nya malgruppen for IOV-utsluss.
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Bra:s uppdrag

Bra har enligt regleringsbrevet for ar 2005 fatt i uppdrag av regeringen att utvar-
dera den utvidgade anvindningen av IOV och IOV-utsluss. I uppdraget ingir att
sarskilt belysa hur de som blivit utsatta for brott uppfattar verkstalligheten.
Uppdraget ska redovisas i form av tvd delrapporter och en slutrapport.

e Den forsta delrapporten redovisades for regeringen den 31 mars 2006.
Rapporten inneholl framst en beskrivning av de nya malgrupperna och
av dem som paborjat IOV respektive IOV-utsluss i dessa grupper under
de forsta sex manaderna efter att utvidgningen tratt i kraft.

e Den nu aktuella delrapporten redovisas for regeringen i januari 2007.
Den beskriver vilket stod de nya grupperna med fotboja fatt, hur omfat-
tande kontrollen varit och i vilken utstrackning de misskott sig. Rappor-
ten innehdaller ocksa tvd intervjustudier. I den ena har intervjuer gjorts
med klienter som verkstillt IOV eller IOV-utsluss under lingre tid dn
vad som tidigare var mojligt. I den andra har brottsoffer, dar garnings-
personen fitt IOV eller [OV-utsluss, intervjuats.

e Slutrapporten kommer att redovisas for regeringen den 1 augusti 2007.
Den kommer att innehalla en uppféljning av den sociala situationen for
dem som haft IOV-utsluss. En lingre uppfoljning av den tidigare ater-
fallsstudien av IOV-utsluss kommer att presenteras och dven en ny dter-
fallsstudie som omfattar den nya IOV-gruppen. Dirutéver kommer en
internationell kartlaggning av elektronisk 6vervakning att inga i slutrap-
porten.

Sammanfattning av den forsta delrapporten

I den forsta delrapporten beskrevs de nya grupper av domda, som fatt mojlighet
att ansoka om IOV respektive IOV-utsluss. Av redovisningen framgick att per-
soner som domts till mer dn tre och hogst sex manaders fingelse, d4r ndgot mer
kriminellt belastade dn personer som domts till hogst tre manaders fingelse, men
skillnaden ar ganska liten. Det vanligaste huvudbrottet bland dem med hogst tre
manaders fangelse ar tillgreppsbrott, foljt av valdsbrott och narkotikabrott, me-
dan grovt rattfylleri dominerar kraftigt i den gamla malgruppen.

En jimforelse gjordes mellan dem som pabérjade IOV under det forsta halv-
aret av forsoksverksamheten och samtliga domda inom den aktuella strafftiden.
De personer som paborjade IOV med mer in tre och hogst sex manaders fingel-
se (den nya IOV-gruppen), var mindre kriminellt belastade 4n samtliga domda
till motsvarande strafftid. Den nya IOV-gruppen var ocksi nigot ildre och
domds for valdsbrott i storre utstrackning dn samtliga med den strafftiden.

Den nya grupp som fick IOV var ganska lik den IOV-grupp med kortare
strafftider som studerades i Bra:s utvirdering av IOV i slutet av 1990-talet. De
hade ungefar samma brottsbelastning, men den nya gruppen hade en samre soci-
al situation i bérjan av IOV. Det som skiljer grupperna at dr deras huvudbrott
till foljd av att det dr olika brottstyper som dominerar inom olika strafftider. I
den gamla IOV-gruppen dominerade rattfylleri, medan véaldsbrott f6ljt av narko-
tikabrott var vanligast i den nya IOV-gruppen.

P4 samma sitt som nir det giller IOV skiljer sig den nya malgruppen for
IOV-utsluss fran den gamla malgruppen. Personer domda till minst ett och ett
halvt och mindre 4n tvd &rs fingelse (den nya malgruppen), ir ndgot mer belas-
tade d4n de som domts till minst tva ars fiangelse (den gamla malgruppen). Det
vanligaste huvudbrottet bland dem som domts till minst ett och ett halvt och
mindre 4n tva drs fingelse ar valdsbrott, medan det 4r vanligast med narkotika-
brott foljt av valdsbrott bland dem med minst tva ars strafftid.
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De som piborjade IOV-utsluss i den nya malgruppen ir ildre och mindre
brottsbelastade 4n samtliga som domits till minst ett och ett halvt och mindre dn
tva ars fiangelse.

De som fatt IOV-utsluss i den nya malgruppen ir dldre och har en bittre
social situation dn de som fitt IOV-utsluss i den gamla malgruppen. Diremot
fanns inga storre skillnader mellan de tva utslussgrupperna.

En modernare kriminalvardslag

Forandrade regler i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt tradde i kraft den
1 januari 2007. Syftet dr att skapa en mer individualiserad och flexiblare krimi-
nalvardslag. En av malsdttningarna med de nya reglerna ar att forbattra over-
gangen fran anstalt till frihet genom att anpassa utslussningen efter den enskildes
behov. De nya reglerna innebidr att tvd nya utslussningsalternativ har inforts:
vistelse i halvviagshus och utokad frigang (prop. 2005/06:123). Samtidigt upp-
hivdes den pagdende forsoksverksamheten med IOV-utsluss. Utokad friging
paminner pd minga sitt om IOV-utsluss och innebir att den intagne avtjinar en
del av fingelsestraffet i bostaden under kontrollerade former. Sysselsittning ar
ett grundliggande krav for detta utslussningsalternativ, och utslussningen bor
enligt propositionen inledas med villkor om att inte [imna bostaden annat dn pa
sarskilt angivna tider. Huvudregeln ar att den intagne ska kontrolleras elektro-
niskt, genom sa kallad fotboja, men om utslussningsalternativet fungerar bra for
den enskilde och ingen misskotsamhet forekommer kan villkoren om utegangs-
forbud och elektronisk overvakning upphora helt. Om den elektroniska 6ver-
vakningen upphor sker kontroller pd annat sitt, till exempel genom hembesok,
telefonsamtal och anmailningsskyldighet hos arbetsgivaren. Utslussningsformen
ar dirmed mer flexibel an IOV-utsluss.

Det andra nya utslussningsalternativet som har inforts ar halvviagshus. Al-
ternativet innebdr att en intagen vistas i ett av kriminalvarden kontrollerat hem,
sd kallat halvvigshus. Utslussning med halvvigshus viander sig till de intagna
som inte har ett patagligt vard- eller behandlingsbehov och samtidigt saknar
bostad. Utslussning med halvvigshus kan dven medges intagna som har bostad,
men av olika anledningar har behov av mer stod dn vad som erbjuds vid utokad
frigdng. For den som far utslussning med halvvigshus finns ett krav pa syssel-
sattning, och huvudregeln ar att den intagne ska vara skyldig att vistas i halv-
vigshuset under kvillar och nitter. Kontrollen bor enligt propositionen utformas
liknande den for IOV-utsluss och kan ske genom elektronisk fotboja, telefonsam-
tal eller besok av personal.

Tidpunkten for nar de bada utslussningsalternativen kan komma i fraga ar
att den domde ska ha avtjanat minst halva strafftiden, dock minst tre manader,
pa anstalt. T praktiken innebdr det att domda till minst sex manaders fingelse
kan komma ifrdga for utslussning med elektronisk fotboja, en mycket vidare
malgrupp dn vad som gillt for IOV-utsluss.

Metod

Uppgifterna i den hir delrapporten bygger pa statistik fran kriminalvarden, en-
kater till frivairden och intervjuer med klienter och brottsoffer. (For en mer detal-
jerad beskrivning, se bilaga 1.)

Enkater till frivarden

Beskrivningen av verkstillighetens innehall samt misskotsamhet bygger pa data
som samlats in genom enkiter till frivirden. Personal fran frivirden har fyllt i
enkdter for:
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e 173 klienter som paborjat IOV i den nya malgruppen (mer én tre och
hogst sex manaders strafftid) mellan den 1 juni och den 30 september
2005S.

e 145 klienter som paborjat IOV-utsluss i den gamla malgruppen (minst
tva ars strafftid).

e 66 personer som paborjat IOV-utsluss i den nya malgruppen (minst ett
och ett halvt rs och mindre dn tva ars fangelse) mellan den 1 april 2005
och 15 april 2006.

Urvalet for IOV-utsluss har byggts pa sedan den forra delrapporten. For att fa ett
tillrdckligt stort material att analysera valdes en lingre insamlingstid for den nya
utslussgruppen. Avsikten var dven fran borjan att samla in enkater for den gamla
IOV-gruppen (démda till hogst tre manaders fingelse), men da det visade sig
vara svart att fa in tillrackligt med enkitsvar, avbrots datainsamlingen. De jam-
forelser som gors med den gamla IOV-gruppen bygger dirfor pa statistik fran
kriminalvarden och Bra:s tidigare utvirdering (Bra, 1999).

Enkiten for IOV och I0V-utsluss bestir av tva respektive tre delar. Den
forsta delen analyserades i den forsta delrapporten och omfattade bakgrundsfra-
gor om klienten. Den andra delen, som analyseras i denna rapport, innehaller en
beskrivning av verkstillighetens innehdll och frigor om misskotsamhet. For
IOV-utsluss finns dven en tredje del som innehaller en uppféljning av den sociala
situationen. Den kommer att analyseras i slutrapporten.

Intervjuer med klienter

Totalt 20 klienter intervjuades om hur de upplevde tiden med fotboja, nu nir
utvidgningen gjort det mojligt att verkstalla langre tider. Tio av dessa intervjuer
avsag den nya IOV-gruppen, démda till 4-6 manader, och tio intervjuer avsig
klienter som hade IOV-utsluss under minst fyra manader. Klienterna intervjua-
des per telefon.

Intervjuer med brottsoffer

Intervjuer genomfordes dven med personer som var malsigande i domar som lett
till att den démde fatt IOV eller IOV-utsluss. 27 intervjuer avsig IOV, och 12
intervjuer avsag IOV-utsluss. Ytterligare fyra personer, i fall dir den domde fatt
IOV, valde att istillet besvara en enkit. De intervjuade var minst 18 ar och hade
varit utsatta for valdsbrott, sexualbrott eller ran. Dessa brottstyper valdes ut
eftersom manga av dem som fir IOV eller IOV-utsluss dr démda for sidana
brott och den personliga krinkningen av brottsoffret ar sarskilt tydlig.

De intervjuade tillfrdgades om hur de upplevde situationen att garningsper-
sonen fatt IOV och IOV-utsluss.
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Utvecklingen av IOV och
|OV-utsluss det forsta aret

I den forsta delrapporten beskrevs tillimpningen av de nya reglerna fér IOV och
IOV-utsluss under det forsta halvaret. Rapporten inneholl delvis relativt osikra
siffror, som inrymde inslag av uppskattningar. I denna rapport redovisas till-
lampningen under hela det forsta dret sedan forandringen infordes, och bygger
pa mer fullstindiga uppgifter som Kriminalvarden ocksd haft mojlighet att kvali-
tetssikra pa ett battre sitt.® Nedan redovisas forst utvecklingen av IOV och dir-
efter utvecklingen av IOV-utsluss.

IOV
Utvidgningen av IOV till en ny malgrupp har inneburit en relativt begransad
Okning av antalet personer som verkstaller IOV. Aret fore utvidgningen paborja-

de totalt 2 784 personer IOV jimfort med 3 061 personer aret efter, en 6kning
med cirka tio procent (tabell 2).

Tabell 2. Antal personer som pabérjat IOV ett ar fére (1 april 2004-31 mars 2005) jamfort med
ett &r efter utvidgningen (1 april 2005-31 mars 2006).

1 &r fore utvidgningen 1 ar efter utvidgningen

Antal pdbdrjade, gamla méalgruppen 2784 2 492
Antal pabdrjade, nya malgruppen - 569
Totalt: 2784 3 061

Att regelindringen inneburit en sd pass begriansad 6kning av antalet personer
med fotboja beror till stor del pa att det 4r mycket firre personer som doms i
den nya malgruppen (mer dn tre och hogst sex manaders fangelse) dn i den gam-
la mélgruppen (hogst tre manaders fiangelse). Det framgdr av tabell 3, som ocksa
visar hur manga som erbjudits, ansokt, beviljats respektive paborjat IOV i de tva
malgrupperna under perioden. Sedan utvidgningen tradde i kraft har antal per-
soner som paborjat IOV i den gamla milgruppen minskat med ungefir 300 (ta-
bell 1), vilket ocksa bidragit till att den totala 6kningen av antal personer som
verkstiller IOV inte blivit storre. Det dr svart att uttala sig om vad den minsk-
ningen beror pd, men det har inte skett ndgon forandring i kriminalvardens han-
tering av dessa drenden.

® Det finns dock enligt kriminalvarden brister i datakvaliteten i FRAS (Frivardens administrativa system), och
ett nytt system ar under uppbyggnad. Dessa uppgifter bor dérfor tolkas med viss forsiktighet.
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Tabell 3. Statistik Gver antalet personer som erbjéds, ansdkte och pabérjade IOV ett ar fran att
utvidgningen trétt i kraft, 1 april 2005-31 mars 2006.

Gamla IOV-gruppen Nya IOV-gruppen
Lagakraftvunna domar* 8 270 2 424
Antal erbjudanden 5 252 (64 % av domar) 1 295 (53 % av domar)
Antal anstkningar** 3532 (67 % av erbjudanden) 920 (71 % av erbjudanden)
Andel beviljade (%) 83 76
Antal pabdrjade 2 492 569
Andel pabdérjade av démda (%) 30 23

Not. Uppgifterna &r hamtade fran frivardssystemet, FRAS. En individ kan férekomma flera ganger i
datamaterialet. Statistiken mater inte individer utan registrerade héndelser.

* Exklusive skyddstillsyn med fangelse.

** Det ursprungliga antalet ans6kningar var 3 984 i den gamla malgruppen och 993 i den nya malgruppen,
men av dem hade 452 ansokningar i den gamla malgruppen och 73 anstkningar i den nya malgruppen
atertagits. Det som redovisas i tabellen ar saledes antalet nettoanstkningar for respektive grupp.

Tabell 3 visar tvarsnittsdata 6ver hur manga som domts, erbjudits, ansokt och
paborjat IOV under det forsta dret efter att utvidgningen tritt i kraft. Tabellen
visar att en nigot mindre andel fir erbjudande om IOV i den nya malgruppen
(53 procent jamfort med 64 procent).” En mojlig forklaring till detta, som ocksé
redovisades i den forsta delrapporten, ar att fler ar haktade eller intagna pa an-
stalt nir domen avkunnas (Brd, 2006). Enligt kriminalvardens foreskrifter ar
IOV i forsta hand tinkt for domda pa fri fot. Om det i domen anges att den
domde ska kvarbli i hikte eller att han eller hon ska hiktas kravs sarskilda skal
for att fa verkstilla IOV (KVES 2006:19).

Alla personer som fir erbjudande ansoker inte om IOV. Ungefir en tredje-
del i bagge grupper erbjuds, men viljer av olika skal att inte ansoka. Omkring
tre fjardedelar av dem som fick erbjudande i den nya mélgruppen och nigot far-
re i den gamla malgruppen valde att anséka om IOV.

Majoriteten av dem som ansoker om IOV beviljas, men andelen var nigot
ligre i den nya IOV-gruppen in i den gamla.’ De som slutligen paborjade IOV i
den nya malgruppen utgjorde endast en knapp fjardedel av samtliga domda inom
den aktuella strafftiden. Andelen ar nagot storre for dem med hogst tre manaders
fingelse, dir 30 procent paborjar IOV. Sammantaget ir alltsd de som pabérjar
IOV en selekterad grupp i forhallande till samtliga personer domda till hogst sex
manaders fingelse.

Nya I0V-gruppen sparar 142 fingelseplatser per ar
De som har fatt IOV verkstiller lika minga dagar som de skulle ha gjort om de
suttit i fingelse, det vill siga normalt tva tredjedelar av den utdéomda strafftiden.’
I praktiken innebir det att en person kan verkstilla IOV under hogst fyra mana-
der. Den genomsnittliga tiden med elektronisk fotboja for den nya IOV-gruppen
var 100 dagar. Genomsnittstiden med fotboja i den gamla malgruppen var 31
dagar ar 2003.

De totalt 3 061 personer som pabérjade IOV under ett ar efter att utvidg-
ningen tritt i kraft hade, enligt Bra:s berakning, om de verkstillt straffet i faingel-

*1 den férra delrapporten angavs en stdrre skillnad mellan de tva grupperna nér det géller antalet och ande-
len erbjudna. De siffrorna byggde pa felaktiga uppgifter fran Kriminalvarden, som myndigheten nu korrigerat
till denna rapport.

° Av de ursprungliga ansékningarna var det 413 (atta procent) som saknade registrering av beslut. Detta
beror enligt kriminalvarden framst pa att man missat att gora registrering, eller att registrering inte hade gjorts
nér statistiken togs ut. Det kan exempelvis réra sig om personer som ansdkt pa flera stallen. Andelen bevil-
janden och avslag ar bersknad utifran de kénda besluten.

® Den démde maste dock avtjana minst en manad av straffet (BrB 26 kap 6 §).
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se tagit upp 383 fiangelseplatser pa ett ar. 142 av dessa platser sparas enbart ge-
nom de 569 personer som pabérjade IOV i den nya malgruppen.”’

IOV-utsluss

Antalet personer som paborjar IOV-utsluss har fordubblats sedan de nya regler-
na tradde i kraft, se tabell 4. Ett r fore utvidgningen paborjade 157 personer
IOV-utsluss, vilket dr ungefar lika manga som tidigare ar (Bra, 2005). Aret efter
hade antalet personer okat till 311. Den kraftiga 0kningen dr bade en konse-
kvens av att malgruppen utvidgats, men dven av att fler personer i den gamla
malgruppen paborjar IOV-utsluss.

Tabell 4. Antal personer som pabérjat IOV-utsluss under ett ar fére (1 april 2004-31 mars
2005) jamfért med ett ar efter utvidgningen (1 april 2005-31 mars 2006).

1 ar fére utvidgningen 1 ar efter utvidgningen

Antal pabdrjade, gamla mélgruppen 157 223
Antal pabdrjade, nya malgruppen - 88
Totalt 157 311

Orsaken att antalet personer som har paborjat IOV-utsluss i den gamla mal-
gruppen har okat ar troligen att verkstilligheten har mjukats upp ndgot i sam-
band med att de nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2005. Kriminalvarden
inforde ett permissionsliknande verktyg som kallas ”utokad frivillig aktivitet”.
Det innebir att en klient kan beviljas ”fri tid” under ett dygn varje manad, med
mojlighet att 6vernatta pd annan plats (KVFS 2006:20). Detta har med stor san-
nolikhet 6kat attraktionskraften hos IOV-utsluss, vilket lett till att fler personer i
den gamla malgruppen ansoker och pabérjar IOV-utsluss.

Tabell 5 visar tvdrsnittsdata for hur ménga som frigivits fran anstalt, ansokt
och pabérjat IOV-utsluss ett ar efter att utvidgningen tritt i kraft.

Tabell 5. Statistik ver antalet frigivna, ansékningar och personer som pabérjat IOV-utsluss ett ar
fran att utvidgningen tratt i kraft, 1 april 2005 =31 mars 2006. Statistiken avser bade den gamla
och den nya malgruppen.

Gamla malgruppen Nya malgruppen

(minst 2 ars fangelse) (minst 172 &rs och mindre &n 2 ars

fangelse)

Frigivna fran anstalt ar 2005* 1105 474
Antal anstkningar** 349 (32 % av frigivna) 153 (32 % av frigivna)
Andel beviljade (%) 82 76
Antal pabdrjade 223 88
Andel pabdrjade av frigivna (%) 20 19

Not. Uppgifterna har hamtats fran frivardssystemet FRAS.

* Exklusive avlidna och &verférda till annat land.

** Om en person har gjort flera ansékningar under perioden riknas endast en. Ursprungligen var antalet
anstkningar 414 i den gamla malgruppen och 180 i den nya, men av dem hade 65 ans6kningar i den gamla
och 27 ansdkningar i den nya mélgruppen atertagits.

§ Berikningen utgar fran att 82 procent av de 2 492 personer som pabérjade IOV i den gamla malgruppen
fullfslide 1OV och verkstallde 35 dagar i genomsnitt. De som avbrét i samma malgrupp verkstallde i genom-
snitt 20 dagar. Enligt samma berzkning fullfslide 85 procent av de 569 personer som pabsriade IOV med en
genomsnittlig verkstillighetstid p& 100 dagar. De 15 procent som avbrutit IOV beriknas ha verkstillt i ge-
nomsnitt 42 dagar.
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Tabellen visar att intresset for IOV-utsluss ir lika stort i den nya malgruppen
som i den gamla. Ungefir en tredjedel av alla som ska friges ansoker om IOV-
utsluss i bagge grupper. En uppfoljning av dem som ansokte om IOV-utsluss aret
efter utvidgningen visar att 76 procent av ansokningarna i den nya malgruppen
beviljades, vilket var nagot farre an i den gamla malgruppen, dar 82 procent
beviljades.” En berikning utifrdn antal frigivna fran anstalt 4r 2005 innebar att
de som paborjar IOV-utsluss i den nya malgruppen utgdr ungefir en femtedel av
hela mélgruppen. Andelen ar ungefir lika stor som for den gamla malgruppen.’

Nya utslussgruppen verkstillde i genomsnitt tre manader I0V-utsluss

Utvidgningen av IOV-utsluss innebir att den mojliga tiden att verkstilla IOV-
utsluss forlangdes till hogst sex manader for den gamla utslussgruppen. Den nya
utslussgruppen kan verkstilla hogst fyra minader med IO V-utsluss. Lingden pa
IOV-utsluss beslutas utifran strafftidens lingd och den enskildes risk och behov.
Under det forsta aret efter regelindringen verkstillde drygt 40 procent av klien-
terna i den gamla utslussgruppen mer in fyra manader med IOV-utsluss, medan
aterstoden hade kortare tider. I genomsnitt hade den gamla utslussgruppen fot-
boja under fyra manader, jamfort med tre manader for den nya gruppen, (124
dagar jamfort med 94 dagar).

® Av de 349 ansdkningarna om IOV-utsluss i den gamla malgruppen hade det fér 61 ansékningar (15 pro-
cent) dnnu inte fattats beslut. | den nya malgruppen hade man inte hunnit fatta beslut fér 19 av 153 ansok-
ningar (11 procent). Dessa har exkluderats i berdkningen av andel beviljade.

s Uppskattningen bygger pa att lika ménga friges under perioden 1 april 2005 till 31 mars 2006 som under
hela ar 2005.
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Sysselsidttning och stédinsatser

Sysselséttning

Ett grundliggande krav for att en person ska beviljas IOV eller IOV-utsluss ar
att han eller hon har nigon form av godkind sysselsittning. Kravet pa syssel-
sittning infordes ursprungligen for IOV for att verkstilligheten inte skulle fa
karaktdren av husarrest och den domde isoleras i hemmet (prop. 1993/94:184 s.
22). For I0V-utsluss ar sysselsittning en viktig del av dteranpassningen efter ett
fangelsestraff. Sysselsittningen kan bestd av arbete, studier eller en av kriminal-
varden sirskilt anordnad sysselsittning.'

I den forra delrapporten framgick att en ganska stor del i biagge grupperna
inte hade ett ”vanligt” arbete under tiden med fotboja utan deltog i en daglig
sysselsittning som kriminalvarden ordnat 4t dem. I huvudsak ror det sig om
samma typer av sysselsittning som vid samhallstjinst. Det handlar fraimst om
arbete at idrottsforeningar, ideella foreningar eller kommunal verksamhet. Klien-
terna far ofta arbeta med sysslor av vaktmastarkaraktir, tradgdrdsarbete eller
hushillsarbete." I bade den nya IOV-gruppen och den nya utslussgruppen hade
ungefar halften ett eget arbete, medan runt en tredjedel hade en sirskilt anord-
nad sysselsdttning (6vriga personer studerade eller hade nagon form av arbets-
marknadsatgard).

Enligt frivirdens uppgifter tillbringade de som verkstillde IOV och IOV-
utsluss i de nya malgrupperna vanligen 40 timmar per vecka pa sin arbetsplats.

Programverksamhet och annat stéd

Under verkstilligheten kan den dagliga sysselsattningen kompletteras med olika
stodjande insatser med syfte att motverka att klienten aterfaller i ny brottslighet.
I kriminalvardens foreskrifter for IOV anges att huvudsysselsittningen ska kom-
pletteras med minst “en annan aktivitet som avser antingen behandling eller del-
tagande i programverksamhet”. Den kompletterande aktiviteten kan ocksa for
klienter med ett eget arbete utgoras av ndgon form av samhillstjanstliknande
sysselsittning pa fritiden. I foreskrifterna for IOV-utsluss anges att huvudsyssel-
sattningen kan kompletteras med annan aktivitet som behandling eller program-
verksamhet. Att detta inte ar ett krav for utslussningsgruppen beror pa att dessa
klienter i stor utstrickning forutses ha deltagit i program eller fitt annan be-
handling under tiden i anstalt.

Stodet kan ocksé ges genom samtal med handlaggare pa frivarden eller kon-
takt med eventuell lekmannaévervakare. Enligt kriminalvardens foreskrifter bor
klienten bestka sin handliggare pa frivirden minst en ging per vecka. Dessa
samtal kan for klienter som verkstiller IOV ersittas av programverksamhet eller
behandlingskontakter.

10V
Drygt tre fjirdedelar av dem som verkstillde IOV i den nya mailgruppen deltog i
ndgot paverkansprogram.” Det absolut vanligaste programmet, som drygt half-

'® For klienter som saknar sysselsattning kan kriminalvarden erbjuda en sarskilt anordnad sysselséttning.
Detta innebér en oavlénad praktik liknande samhallstjanst.

" En narmare beskrivning av vad arbetet kan innebéra ges i rapporten Samhéllstjdnst i samhéllets tjdnst
(Bra, 2003b).

| Bras tidigare utvardering av IOV deltog cirka 90 procent av klienterna démda till hégst tre manaders
fangelse i paverkansprogram (Bra, 1999). Kriminalvardens riktlinjer om att i princip alla ska delta i paver-
kansprogram har dock littats upp nagot sedan 1OV inférdes och utrymmet fr en behovsanpassad bedém-
ning har darmed blivit nagot stérre.
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ten av klienterna deltog i, var ett sa kallat allmint IOV-program. Det kan be-
skrivas som ett informationsprogram i grupp for IOV-klienter dir man vid varje
tillfalle tar upp olika brotts- och missbruksrelaterade teman. Programmen kon-
strueras lokalt, och innehallet och benamningen kan darfor variera. Det forekom
aven mer brottsspecifika program for till exempel rattfylleri, sexualbrott eller
vald mot kvinnor samt program med en tydlig inriktning mot alkohol och dro-
ger.

Utover deltagande i paverkansprogram fick 17 procent av klienterna annat
stod i form av behandling, externa stodkontakter eller samtal med handlaggare
pa frivarden. Den vanligaste stodinsatsen var enskilda samtal hos psykolog eller
kontakter med psykiatrin. Det var dven vanligt att klienter med missbrukspro-
blem deltog i AA-moten eller hade kontakt med missbruksvarden. Darutover kan
ytterligare en del klienter ha deltagit i ndgon form av kompletterande sysselsitt-
ning liknande samhillstjanst.”

Klienterna besokte sin handldggare pa frivirden i genomsnitt mellan tva och
tre gdnger per manad, vilket 4r mer sillan dn vad foreskrifterna rekommenderar.
I de flesta fall kompletterades dock besoken med programverksamhet eller andra
behandlingskontakter.

1OV-utsluss

Trots att deltagande i program inte ir ndgot krav for dem som har IOV-utsluss,
var det en femtedel av klienterna i den nya utslussgruppen som deltog i nagon
form av paverkansprogram. Det vanligaste var att klienten hade deltagit i ett
”allméant IOV-program” av det slag som nimndes i det tidigare avsnittet.

P4 samma sitt som nir det giller klienter med IOV kan klienterna som har
IOV-utsluss ocksa fa andra typer av stodjande insatser under verkstilligheten i
form av behandling, externa samtalskontakter eller AA/NA-moten. En femtedel
av dem som verkstillde IOV-utsluss i den nya gruppen hade fitt sidant stod
under verkstilligheten.

Klienterna i den nya IOV-utslussgruppen besokte sin handliggare i genom-
snitt nagot mer sillan dn IOV-gruppen, ungefir tva ganger per manad. Skillna-
den torde kunna forklaras av att besoken pd frivarden enligt kriminalvardens
foreskrifter helt eller delvis kan ersittas av traffar med lekmannaovervakare:
halften av klienterna i den nya utslussningsgruppen hade vid sidan av handlagga-
ren en lekmannaovervakare som de triffade.

Sarskilda aktiviteter fér dem som har IOV-utsluss

Den beskrivning av innehéllet i verkstilligheten som hittills givits har varit i stort
sett densamma for bade dem som har IOV och dem som har IOV-utsluss. Bida
grupperna ska ha en daglig sysselsittning och darutover ska/kan de ha nagon
ytterligare aktivitet med rehabiliterande/brottsforebyggande syfte. Bida grupper-
na ska ocksd regelbundet besoka sin handliaggare pa frivirden. Men darutover
finns det ytterligare en komponent i IOV-utsluss, som grundar sig pa det faktum
att de klienterna, i motsats till dem som har IOV, har varit borta frin ett normalt
socialt liv under tiden i anstalt. IOV-utsluss inrymmer mot den bakgrunden iven
sa kallade sirskilda obligatoriska aktiviteter. Dessa aktiviteter syftar till att ska-
pa eller forstiarka ett socialt niatverk och som exempelvis kan anvindas till kon-
takter med myndigheter, frivilligorganisationer och Overvakare, men dven till
foreningsmoten och andra fritidsaktiviteter som bedoms kunna bidra till sociala
kontakter och anpassning till samhallet. De klienter som bedoms ha en sidan
situation att de kan behova nigon sidan form av aktivitet kan dlidggas att an-
vianda vissa timmar i veckan for detta. De flesta i den nya utslussgruppen,

'® Bra:s enkit saknade det svarsalternativet.
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85 procent, hade deltagit i minst en obligatorisk aktivitet under sin verkstallig-

het.

Klienterna tycker de fatt bra stod fran frivarden

Bra har till denna rapport ocksa telefonintervjuat 20 klienter som haft fotboja.
Tio av dem tillhérde den nya malgruppen fér IOV och tio hade fatt IOV-utsluss
under den lingre tid som nu blivit mojlig (en langre redovisning av intervjuerna
ges i avsnittet "No6jda klienter”).

Som framgatt ovan deltar de flesta klienterna med IOV i nigon form av
paverkansprogram hos frivirden, och liksom i Bra:s tidigare studie om IOV ir en
del klienter missnojda med programmen: De har lite ddlig koll pd foreldsare och
sd. Ibland dyker de inte upp. Ett par hade velat ha hogre krav kring motena:
Man kanske kunde ha ndgra uppgifter t ex, och inte bara kunna sitta av: att man
tar nan lardom. En anser att programverksamheten borde tas bort helt, eftersom
han inte vill tvingas umgas med andra som begatt brott: Man borde inte sdttas
med andra skummisar och banditer. Det borde vara samballstjanst, samhdillsun-
dervisning eller nat annat som gagnar sambhidllet.

I stort sett samtliga som intervjuats tycker anda att de har fatt det stod och
den hjilp de har behovt fran frivairden. Som exempel pa vad frivarden hjalpt dem
med tar de dels upp olika former av ekonomiskt stod som hjidlp med hyran vid
arbetstraning och pengar till bussresor, dels hjalp i olika kontakter med arbets-
platsen. Det kan ha gallt att fa ledigt fran arbetet for att kunna ta korkort eller
hjilp nar det ”strulat till sig pa arbetsplatsen”. Nagon niamner den positiva hjilp
han fatt nar han behovt dndra en tid i schemat och en annan tar upp att hon fatt
hjalp fran frivarden att flytta nir det varit problem hemma. Ett par tar upp mer
psykologisk hjilp som de fitt, dels genom programmet hos frivarden, dels genom
hjilp fran handliaggaren att bygga upp sjilvfortroendet. Flera siger att de alltid
kunnat ringa till frivirden nar det varit problem. Stottningen frin personalen
mdste jag ge 100 podng.
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Kontroll och misskdtsamhet

For att IOV och IOV-utsluss ska vara trovirdiga alternativ till fingelse krivs en
hog kontrollniva. Kontroller for att uppticka misskotsamhet sker bade elektro-
niskt och manuellt genom besok och telefonsamtal. Att den domde befinner sig i
hemmet kontrolleras bade elektroniskt och genom oanmilda hembesok av fri-
varden eller en av frivirden utsedd person. Kontroller pa arbetsplatsen ska ske
genom en utsedd kontaktperson samt besék och telefonsamtal till arbetsplatsen.
I vissa fall kan dven arbetsplatsen kontrolleras elektroniskt. Kontroller for att se
om alkohol- och drogférbudet efterlevs gors genom utandningsprov och urin-
prov.

Enligt Kriminalvardens allmdnna rad bor frivarden eller extern kontrollor i
normalfallet gora hembesok tva ganger per vecka, och kontakt med klientens
arbetsplats bor ske varje vecka. Antalet kontroller ska dock bedomas individuellt
och kan darfor vara firre eller fler dn det rekommenderade antalet (KVFS
2006:19, KVFS 2006:20).

Mer kontroll hemma an pa arbetsplatsen

Frivarden genomforde ungefiar tvd hembesok per vecka (median) bade hos den
nya IOV-gruppen och hos klienter som verkstillde IOV-utsluss. Besoksfrekven-
sen minskade ndgot mot slutet av verkstilligheten. Variationen mellan enstaka
individer var dock stor (mellan 1 och 15 fér den nya IOV-gruppen och mellan 4
och 13 for den nya utslussgruppen). Nagra besoktes darfor mer sillan dn riktlin-
jen tva ganger i veckan medan andra besoktes mycket oftare.

Betydligt mindre resurser anvindes till att kontrollera arbetsplatsen genom
besok eller telefonsamtal. Besok eller telefonsamtal till arbetsplatsen gjordes tva
ganger per minad (median) bade for den nya IOV-gruppen och for utslussgrup-
pen. Det hir gillde mindre 4n en tredjedel av klienterna. Aven hir fanns stora
individuella skillnader, (mellan 1-18 fér den nya IOV-gruppen och mellan 0-12
kontroller for den nya utslussgruppen). Antalet kontroller i hemmet och pa ar-
betsplatsen varierade ocksd mellan olika frivardskontor.

I foreskrifterna anges en riktlinje for antal kontroller i hemmet och pd ar-
betsplatsen, samtidigt som det finns utrymme att franga riktlinjen da kontroller-
na ska bedomas individuellt utifran risken for misskotsamhet. Eftersom antal
arbetsplatskontroller i stor utstrackning var mindre an riktlinjen ar det viktigt att
diskutera om hur stort utrymme det ska finnas for individuella bedomningar och
om det ska finnas ndgot minimivirde for kontrollnivan.

”De som kommer och kollar ar kanonbra”

De allra flesta av de intervjuade klienterna med IOV och IOV-utsluss dr nojda
med hur frivirdens kontroller i hemmet har fungerat. Deras positiva omdomen
overensstimmer ocksid med resultaten frin foregiende studier bide om IOV-
utsluss och om IOV (Bra, 1999, 2003a). Kontrollanterna har varit trevliga och
diskreta och bara vid nagot enstaka tillfille kommit d& klienten gatt och lagt sig
eller haft fri tid. De respekterar om man har gdster och kommer inte in. De som
kommer och kollar dr kanonbra, de skojar och pratar och skrattar. Endast en av
utslussklienterna som har inneboende ar missnojd: De vill att jag ska ringa ndir
jag har besok, men det dr ju bela tiden!

Ett par klienter 6nskade dock att frivirden hade hort av sig till arbetsplatsen
nagot oftare. Hir tycks det mindre handla om att de hade velat bli mer kontrol-
lerade 4n om ett behov av en stodjande kontakt. En klient med IOV-utsluss, som
paborjat en ny sysselsattning i samband med utskrivningen frdn anstalt, hade
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onskat att frivirden gjort fler arbetsplatsbesok eller dtminstone hort av sig per
telefon till honom pa arbetet. Det rdcker med ett enkelt samtal for att hora att
allt idr okej. Det tror jag skulle uppskattas.

Ett par av klienterna med IOV uppger att det fungerat bra fér dem, men
tycker att kontrollerna varit val rutinmissiga: Efter en stund vet man ndr de
kommer. Det dr nog manga som har majlighet att ta sig en ol.

14 procent i nya IOV-gruppen avbrét
pa grund av misskdtsamhet

Nirmare en tredjedel av klienterna (52 av 173) i den nya malgruppen for IOV
misskotte sig ndgon gdng under verkstilligheten.™ For hilften av dem togs miss-
skotsamheten upp i 6vervakningsnimnden. Det som aldrig eller sillan togs upp i
overvakningsnamnden var forseningar, schemaavvikelser eller att klienten utebli-
vit fran programverksamhet. Kriminalvardens foreskrifter anger att misskotsam-
het normalt ska leda till att verkstalligheten utanfor anstalt upphavs, men att det
vid mindre allvarlig misskotsamhet finns ett utrymme for kriminalvarden att
sdtta in andra atgiarder (KVFS 2006:19). Det ar dirfor mojligt att den misskot-
samhet som inte har tagits upp i 6vervakningsnamnden har lett till andra sank-
tioner hos frivarden, till exempel en tillsagelse eller kontaktforeskrift.

Det var 14 procent av klienterna (24 personer) i den nya malgruppen som
fick avbryta IOV pa grund av misskétsamhet, jaimfort med atta procent i den
gamla IOV-gruppen (Kriminalvirden, 2005).” Det vanligaste skilet var att han
eller hon hade varit paverkad av narkotika eller alkohol (16 av 24 personer). I de
fall dar klienten hade varit paverkad av alkohol eller narkotika tog frivarden
regelmassigt upp saken i 6vervakningsnamnden, som i samtliga fall beslutade att
IOV skulle upphivas.

Av de klienter i den nya malgruppen, som fick avbryta pa grund av alkohol-
eller narkotikapaverkan, hade tolv personer anvant narkotika medan 6vriga fyra
personer hade anvint alkohol. T den gamla malgruppen ar i stillet 6vertradelse
av alkoholférbudet det vanligaste skilet till att IOV upphivs. Alkoholfértiring
lag bakom 42 procent av de upphivanden som dgde rum ar 2004 bland dem
med kortare strafftider som fatt IOV (Kriminalvarden, 2005). Dessa skillnader
kan tyda pd att narkotikamissbruk 4r mer vanligt bland dem som verkstiller
IOV i den nya malgruppen, medan alkoholmissbruk ir vanligare i den gamla
malgruppen. Brotten de tva grupperna dr domda for talar ocksd for en sidan
skillnad: Det vanligaste brottet i den gamla IOV-gruppen ir grovt rattfylleri,
medan valds- och narkotikabrott var vanligast i den nya IOV-gruppen. Det sak-
nas dock uppgifter om missbruk i den gamla IOV-gruppen som kan bekrifta
detta.

For fyra personer var avvikelse en bidragande orsak till att IOV upphivdes.
Ovriga skil som i enstaka fall bidrog till att IOV upphivdes var forseningar,
averkan pd utrustningen, att personen inte slappt in kontrollanter eller att klien-
ten inte hade fullgjort sin betalningsskyldighet. Ingen hade fatt avbryta verkstal-
ligheten pa grund av ny dom eller ny brottslighet.

Varfor dr andelen avbrott storre i den nya 10V-gruppen?

Andelen som fatt avbryta IOV pa grund av misskétsamhet i den nya malgruppen
ar storre 4n i den gamla malgruppen. Ar 2004 var det atta procent i den gamla
IOV-gruppen som avbrot verkstilligheten pa grund av misskétsamhet (Kriminal-

' | denna siffra ingar inte tillfdllen da klienten kommit hogst tio minuter fér sent.
1° Ytterligare tvd personer (en procent) avbrét verkstilligheten pa eget initiativ.
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vardsstyrelsen, 2005), och ungefar den nivan har det legat pa den senaste fem-
arsperioden. Man kan diskutera vad skillnaden kan bero pa. Enligt den forsta
delrapporten skiljer sig inte den nya IOV-gruppen frin den gamla nir det giller
tidigare kriminell belastning, men det finns skillnader nir det giller typ av brott
(Bra, 2006). I den gamla IOV-gruppen dominerar rattfylleri, medan valdsbrott 4r
vanligast i den nya IOV-gruppen (Brd, 2006). En annan skillnad 4r att de som
fatt IOV i den nya malgruppen hade en ndgot simre social situation 4n den gam-
la. Om det ir fler alkohol- och narkotikamissbrukare i den nya IOV-gruppen vet
vi inte, men om sa ar fallet skulle det kunna vara en moijlig forklaring till att en
storre andel i den gruppen far avbryta IOV och aterintas i anstalt.

En ytterligare mojlig forklaring skulle kunna vara att den nya IOV-gruppen
har fotboja under langre tid 4an den gamla gruppen. Man skulle kunna tinka sig
att pafrestningen med att ha fotboja skulle 6ka med tiden, och att darmed fler
skulle misskota sig. Om den hypotesen skulle stimma borde andelen som avbry-
ter vara storst i slutet av IOV-tiden. S4 4r dock inte fallet. De som fick avbryta
pa grund av misskotsamhet, misskotte sig vanligen redan i borjan av verkstallig-
heten. Hilften av alla avbrott skedde fore en tredjedel av IOV-tiden hade gatt.
Det innebar att dessa klienter redan fran borjan inte kunde anpassa sig till de
regler som IOV inrymmer, snarare dn att IOV-tiden upplevdes som for lang.

Nio procent i nya utslussgruppen avbrot
pa grund av misskdtsamhet

Det var ungefir lika vanligt i bada utslussgrupperna att verkstilligheten avbrots
pa grund av misskotsamhet. Nio procent av dem som verkstillde IOV-utsluss i
den nya malgruppen avbrot verkstilligheten pa grund av misskotsamhet mot sju
procent i den gamla gruppen.’ Ytterligare en klient i vardera gruppen avbrot pa
eget initiativ.

Det vanligaste skilet till att IOV-utsluss upphivdes var att klienten anvint
alkohol eller andra droger. Alkoholpaverkan var vanligaste orsak i den gamla
utslussgruppen, medan det for den nya utslussgruppen var lika vanligt med
andra droger som med alkohol. Grupperna ar dock fér sma for att man ska
kunna dra sikra slutsatser av detta. Andra skil som i enstaka fall hade bidragit
till att IOV-utsluss upphivts var vigran att limna prov, schemaovertridelser
samt att klienten hade avvikit eller blivit anhéllen av polis.

Trots att det var ungefir lika stor andel som avbrét IOV-utsluss pa grund av
misskotsamhet var det betydligt vanligare med misskotsamhet i den nya utsluss-
gruppen. En tredjedel (22 av 66 personer) i den nya utslussgruppen hade nagon
gang misskott verkstalligheten, bortsett fran mindre forseningar (1-10 min). Det
ar emellertid en betydligt hogre andel misskotsamhet i jaimforelse med den gamla
utslussgruppen under samma period, dir endast 17 procent (24 av 143) hade
misskott verkstalligheten vid nagot tillfille. Den vanligaste typen av misskotsam-
het i bigge IOV-utslussgrupperna gillde forseningar eller andra avvikelser fran
schemat.

Eftersom misskotsamheten ar betydligt hogre i den nya utslussgruppen, men
andelen avbrott pd grund av misskotsamhet dr ungefir samma som for gamla
utslussgruppen, kan man stilla sig frigan om kriminalvdrden ar ”snillare” mot
den nya utslussgruppen. Sa tycks dock inte vara fallet. Skillnaden beror snarare
pa att det i den nya utslussgruppen var vanligare med sddan typ av misskotsam-
het (forseningar eller andra avvikelser fran schemat) som vildigt sillan leder till
att verkstilligheten avbryts.

| Bras forra utvardering av IOV-utsluss, som avser dem som pabojades under oktober 2001 till juni 2002,
var det sex procent som fick avbryta pa grund av misskétsamhet.
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I motsats till vad som var fallet nir det gillde IOV skedde avbrotten vanli-
gen under den senare halvan av verkstilligheten; hilften av klienterna avbrot
efter att 60 procent av den planerade tiden hade forlopt.

I samband med utvidgningen blev det mojligt for dem med strafftider 6ver
tva ar att verkstilla IOV-utsluss under lingre tid in tidigare, det vill siga hogst
sex manader jaimfort med tidigare fyra manader. Med hédnsyn till att den miss-
skotsamhet som leder till avbrott for IOV-utslussklienter oftast sker nir verkstil-
ligheten pagétt ett tag ar det intressant att se om andelen som avbryter ar hogre
bland dem som fatt langre tid med fotboja. Brd har delat in klienterna i tre grup-
per efter verkstillighetens lingd (1-2 mdn, 3-4 man och 5-6 man) och jamfort
andelen avbrott. Det fanns inga skillnader mellan grupperna.
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N&jda klienter

I Bra:s uppdrag ingdr dven att belysa hur tiden med IOV/IOV-utsluss upplevs av
klienterna. For att inhimta synpunkter frin dem som haft IOV-utsluss under
lingre tid 4n vad som tidigare var mojligt, har tio klienter med fyra till sex ma-
nader I0V-utsluss intervjuats. Tio klienter som tillhér den nya malgruppen for
IOV har ocksa intervjuats. De har domts till mellan fyra och sex manaders fing-
else, vilket de verkstillt genom tv4 till fyra manaders IOV. Intervjuerna har skett
per telefon och dgt rum vid slutet av tiden med fotboja.

Intervjuerna kan ses som ett komplement till de beskrivningar av klienternas
upplevelser, som ingitt i Bra:s tidigare studier av IOV och IOV-utsluss.” Med
hansyn till att urvalet ar litet bor man dock vara forsiktig med att dra alltfor
langtgdende slutsatser av de nya intervjuerna. Tanken med intervjuerna har inte
varit att ge en representativ bild av hur samtliga klienter ser pd sin tid med fotbo-
ja; de syftar framst till att ge exempel pa hur tiden med fotboja kan upplevas.

Liksom i de tidigare studierna ar de intervjuade klienterna overlag nojda
med sin tid med fotboja. De som haft IOV ir ocksi néjda med den information
om fotboja som de fatt fran frivirden. Daremot tycker de som haft IOV-utsluss
att de fatt dalig information. Den kritiken framkom aven nar klienter intervjua-
des i Bra:s tidigare utvirdering av IOV-utsluss.

Ingen information fran anstalten

Enligt Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2006:20) ska anstalten i samband
med att verkstillighetsplanen upprittas informera den intagne om mojligheten
till IOV-utsluss. En informationsfolder om IOV-utsluss ska ges till intagna med
de strafftider som kravs for detta utslussningsalternativ.

Flera av dem som haft IOV-utsluss dr missnéjda med den information de
fick pa anstalten. I princip alla tillfraigade uppfattar att de har fatt ta fram infor-
mationen om IOV-utsluss sjilva: Ingen visste ndt, inget stimde — det var skrim-
selpropaganda. Ett par upplevde att personalen var direkt negativ nir de ville
veta mer om IOV-utsluss: De var motarbetande, det var knappt man fick dka
och besoka frivarden. Det finns sikert folk dirinne som skulle klara av bojan
men ger upp. En tar upp att man borde aterinfora att frivirden kommer ut till
anstalten och har individuella méten. Resultaten pdminner om svaren vid tidiga-
re intervjuer, dir flertalet ocksa upplevt att informationen pa anstalten fungerat
daligt. D4 uppfattade de intervjuade att detta berodde pa att IOV-utsluss var si
pass nytt och att anstaltspersonalen darfor inte visste sd mycket. Ingen av klien-
terna uppfattar att de fatt informationen om fotboja fran personalen pa anstal-
ten: vanligast har varit att man fatt hora frin andra intagna eller bekanta med
fotboja, eller att man ”kanner till systemet”.

Av klienterna med IOV uppger diremot nistan alla att informationen har
fungerat bra. Alla utom tva har fatt informationen fran frivarden.

”Det kdndes som om man blev fri under ansvar”

Som skal till att de valt att ansoka om fotboja ndamner bada grupperna fraimst
mojligheten att kunna komma hem till, respektive stanna kvar hos, familj eller
barn', samt att kunna borja eller fortsitta jobba. Nagot som tas upp i gruppen
med IOV-utsluss dr mojligheten att komma ivig fran anstalten: sd att man

17 Intensivévervakning med elektronisk kontroll, Bra-rapport 1999:4 och Fingelse i frihet, Bra-rapport
2003:4.

'® Av IOV -klienterna har fyra bott med partner (nuvarande eller fére detta) och barn, fyra har bott med sina
foraldrar och tva har bott sjilva under tiden med fotboja. Av klienterna med 10V-utsluss har fem bott med
partner, en med sina foréldrar och fyra har bott sjélva.
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kommer fram i sambillet, och far triffa nya folk. Mojligheten att slippa sitta pa
anstalt tas dven upp bland klienterna med 10V: Ndir man bara tinker pa fingelse
skrammer man sig sjdily. Nagon namner mojligheten till en mjukare 6vergang till
livet efter anstalten: man vill komma ut i samhbdllet och pd arbetsmarknaden
sakta, sakta innan man muckar. Overlag liknar svaren dem som klienterna gav i
BRA:s tidigare studie om IOV-utsluss.

»Ofta handlar ens liv om familjen och forsorjning”

Nir klienterna tillfragades om vad som varit bra med fotbojetiden hianvisar de
bdda grupperna i stor utstrackning tillbaka till vad de angav som skal till att
ansoka om fotboja. Ett flertal tar upp de sociala mojligheterna: att kunna vara
med familj eller vanner, och att fi triffa andra manniskor. Ndgra namner moj-
ligheten att kunna komma iging och fortsitta att jobba: Ar man inldst kommer
man ut som en forstord mdnniska: nu kan man jobba, betala av skulder. En an-
nan klient sager: Ofta handlar ens liv om familjen och forsérjning. Ett par av
klienterna med IOV-utsluss uppskattar kombinationen av frihet och kontroll:
Det blir en fribet under ansvar och jag tror att manga skulle vixa med det ansva-
ret. Jag skulle ha skimits 6gonen ur mig om jag hade druckit 6l och sd kom de
och man skulle blisa. Aven bland IOV-klienterna upplever flera det som positivt
att fa lite krav pa sig: Det dar lite disciplin. Man dr hemma mer dn man dr van,
och det dr inte sa ddligt. En annan klient sager: Jag fick stora skdlvan ndr jag sag
schemat, men sen sdg jag att det var jdttebra for ait det gav struktur, jag tanker
fortsdtta med det. Jag har anvint mig av fotbojan for att bli av med folk ocksd.
Om ndn vill bjuda pd ndt kan man glida ur det utan att behéva skaffa sig ovin-
ner.

”De har kollat nykterhet 43 ganger - och jag dr absolutist!”

Klienterna tillfradgades dven om vad de uppfattade som daligt med fotboja, samt
om det var ndgot som borde forandras. Bide hir i de tidigare intervjuerna med
klienter med IOV-utsluss ir tid ett huvudtema. Nagon anser att det blev for lite
tid for att hinna med det som maste goras, t ex att dka och handla da det var
langt till affiren. For en annan rorde det problem att passa alla tider. Nigon
tyckte att det var for lite permissioner jamfort med pa anstalten, och en annan
att man inte borde dra sa mycket fri tid for permissionerna. Och att man berdt-
tar om for- och nackdelar, for det dr ju inte bara fordelar. Ytterligare ndgon
ndmner pressen ndr barnen vill gd ut, och en annan att det borde finnas fore-
skrifter for hur man gor vid liakar- och tandlikarbesok.

Aven en del av dem som haft IOV tycker att reglerna ir for rigida nir det
giller mojligheten att lamna hemmet. De tycker att man ar alltfor last; man kan
inte g ut med soporna, och maste hela tiden hitta pa ursikter. Om grabben inte
kommer hem, da vill man ga ut, men sa kommer man pda att man har fotboja.
Att man inte borde behova ringa varje ging man éker till eller fran en ny plats
med jobbet: det tar mycket tid och blir dyrt. Ndgra tycker att den personliga
tiden dr alltfor knappt tilltagen: Jag bor i ett omrdde dar man inte kan ligga i
tvdtten och gad ivdg och handla under tiden. Ett par tar upp att man borde fa mer
tid allteftersom, lite mer personlig tid for tvitt etc., eller att gd ut ndr man ar
ledig: Det dr okej pd vintern, men pd sommaren dr det for lite, det borde dubb-
las.

Négot som fyra av klienterna med IOV ocksa tar upp ir bojans utformning,
och man framhaller att det med dagens teknik borde ga att f4 den mindre och
mer tekniskt valfungerande. Nagon tar upp urinproven, att det kan vara svart
ndr man bara har ett par minuters forvarning, eller om man ir blyg. I bada
grupperna ir det dock ett par av de tillfrigade som inte tycker att ndgonting har
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varit daligt eller behover forandras: Det dr dndd ett straff. En annan klient sager:
Man har bhaft sd mycket tid dndd, och man bhar ju familjen hemma pad kvillarna.

Trots det som upplevts som daligt uppger alla de tillfragade utom en att de
utan att tveka hade valt fotboja om de skulle stillas infor samma val idag: Det
finns ingenting idag som dr bittre med fangelse an med fotboja, om man har
arbete och ordnad situation och sd. Aven i den foregiende undersokningen om
IOV hade en 6vervildigande majoritet sikert eller troligen valt fotboja om de
stillts infor samma val igen.

”Man hinner komma till ro, man lar sig de dagliga rutinerna”

De intervjuade klienterna har i stor utstrackning haft fotboja under den lingsta
mojliga tiden, det vill siga sex manader for IOV-utsluss och fyra manader for
IOV. I princip alla stiller sig positiva till denna utokning av den mojliga maxti-
den, och har aven varit n6jda med lingden pa sin bojtid: Man hinner komma till
ro, man ldr sig de dagliga rutinerna. En annan klient sager: Om det dr mindre tid
hinner man inte bli socialt anpassad, dr det lingre tid kan det nog bli jobbigt.
Ytterligare en klient konstaterar: Det dr svdrt forsta mdanaden, men sen dr det
inga problem, man kan ha ett ar om man kan jobba och inte vara hemma hela
tiden. En klient uppger: De hdr dagarna har runnit som vatten genom sand.

P4 frigan om de hade velat ha lingre eller kortare IOV-utsluss om de hade
fatt valja idag svarar de flesta (8 av 10) att de hade velat ha langre tid med fotbo-
ja, dels for att kunna komma hem till familjen och boérja jobba, men dven for
mojligheten att komma ifran anstalten: Det var forsta gangen jag var i den situa-
tionen, att folk sitter och planerar nya brott. Jag hade velat komma ddrifran sd
fort som mdjligt. Bland klienterna med IOV hade i princip alla valt att ansoka
om fotboja vare sig de hade haft ett kortare eller lingre fangelsestraff, av liknan-
de orsaker som ovan: familj, jobb och for att slippa sitta pa anstalt. Jag som har
familj bade inte velat vara dir en kvall ens. Endast en av klienterna hade egentli-
gen foredragit att sitta pa anstalt, men valde IOV f6r barnens skull.

Flertalet av klienterna med IOV-utsluss, liksom hilften av klienterna med
IOV, tyckte att det blev littare att ha fotboja med tiden, eftersom man vande sig
och dven att man fick mer fri tid. Hilften av IOV-klienterna upplevde dock att
det blev svarare med tiden, pa grund av att man blev mer uttrdkad, att det blev
jobbigare pd sommaren da det ar ljust och varmt, eller 6kad press fran jobbet att
kunna dka utomlands.” Det dr ju precis som att sitta i fangelse, man fdr inte sd
mycket besok. Det dr ett straff och det ska kinnas, och det tycker jag det har
gjort. 1 den forra studien om IOV-utsluss upplevde de flesta att det inte var na-
gon storre skillnad, en liten grupp tyckte det blev jobbigare och resten tyckte det
blev littare med tiden. De som intervjuades i den forra studien hade ju dock en
kortare tid med fotboja, hogst tre manader.

Ett par av klienterna i bdda grupperna uppger att de ndgon ging funderat
pa att avbryta fotbojetiden, men dd var frivirden dir och bjilpte och stéttade.
En annan klient uppger: Den forsta tiden funderar man ibland pd om det dr bitt-
re i fangelse.

»Storre delen dr adnda att kunna vara hemma med nara och kidra”

Nigot som ofta togs upp som negativt i den forra intervjustudien om IOV-
utsluss var att det inte fanns mojlighet till permission pd samma sdtt som nar
man har friging. De intagna som inte ansokt om IOV-utsluss angav i stor ut-
strackning detta som orsak. Man har nu infort en mojlighet till sa kallade utoka-
de frivilliga aktiviteter, vilket alla de intervjuade stiller sig positiva till. Halva

1 Intervjuerna gjordes i stor utstrédckning under sommaren 2006 da de utvalda klienterna var i slutet av sin
tid med fotboja.
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gruppen tyckte att det var valdigt bra: Det dr ett mdste, det gdar inte annars. Man
mdste handla mat och kldder och sd. En annan klient sa: Det dr en mycket viktig
fraga: manga vill belst sitta ut sin tid eftersom man inte far permission. De 6vriga
var mer neutralt positiva: Det fanns ingen anledning [att ta ut permission], men
dr man ensamstdende och bor sjilv dr det andra grejer. Tva av klienterna utnytt-
jade mojligheten att stanna borta 6ver natten, hilften valde att dela upp permis-
sionen i tvd 12-timmarspass, och kvarvarande tre anviande bara sin fria tid. En
klient tyckte det var daligt att man fick ge upp sa mycket av sin fria tid for att
utnyttja ”permissionen”, och en annan att det varit for f permissioner. For kli-
enterna har det bland annat inneburit en mojlighet att aka och hilsa pa slakting-
ar och vinner utan att behova stressa, det har inneburit ett lugn och Man slapp
se hemmet. De flesta (8 av 10) siger dock att de hade valt IOV-utsluss dven om
det inte funnits mojlighet till utokade frivilliga aktiviteter: Storre delen dr dndd
att kunna vara hemma med ndra och kara.

"Mitt liv skiljer sig inte sa mycket fran verkligheten”

For att fa en bild av hur nojda de intervjuade var ombads de virdera tiden med
fotboja pa en skala fran 1 till 10. De flesta, bidde av dem som hade IOV och
IOV-utsluss, lade sig mycket hogt pa skalan. En av dem som tyckte att tiden med
IOV-utsluss fungerat bra sade: Mitt liv skiljer sig inte sd mycket fran verklighe-
ten, jag tranar, dr med familjen, har kul pd belgerna. Andra varderingar var: Jag
vet inte, jag kan inte sdga att det dr riktigt riktigt bra, men det dr inte jdtteddligt
heller. Lite mer dn halva. En klient uppgav: For att vara ett straff sd dr det 10.

Aven de intervjuade som haft IOV ir 6verlag positiva; de skulle hellre vilja
vara fria men ser IOV som ett bittre alternativ dn fingelse: Det har varit svdrt,
passa tider och sd. Men det passar for vissa. Nagon annan sa: Det dr ju inte ro-
ligt, men bittre dn alternativet. Betygen varierar mellan sju det dr bra och daligt,
men mer bra dan dalig, och tio: Alla som klarar kriteriet ska man gora det pd. Det
ar billigast for staten, sdrskilt pd sikt — man blir inte upplird till kriminell.
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Brottsoffers syn p& IOV och
|OV-utsluss varierar

Telefonintervjuerna med klienter som haft IOV eller IOV-utsluss visar att de
overlag ar positiva till verkstillighetsformen. Men hur ser brottsoffer pa att hela
eller delar av fiangelsestraffet byts ut till fotboja i hemmet? Att belysa denna
fraga dr ocksd en del av Bra:s uppdrag.

Brottsoffrets perspektiv har kommit att uppmarksammas alltmer nir olika
kriminalpolitiska dtgarder diskuteras. Fragan togs ocksd upp nir forslaget att
utvidga mojligheterna att anvinda IOV och IOV-utsluss remissbehandlades.
Brottsoffermyndigheten avstyrkte da reformen med hinvisning till att det inte
fanns nagon djupgdende undersokning av hur denna verkstillighetsform péaver-
kar brottsoffer (Brottsoffermyndigheten, 2004). Utvidgningen genomfordes, men
i regeringens uppdrag till Bra ingér nu att sdrskilt belysa hur de som blivit utsatta
for brott uppfattar verkstélligheten.

For att f4 en bild av vilka fragor som stillts och vilka resultat man fatt vid
tidigare studier av detta slag i andra lander, har Bra kontaktat ett par utlindska
forskare med 6verblick 6ver den internationella forskningen.” Savitt de kiande till
har ingen studie av detta slag gjorts tidigare. De fd studier som finns dar brotts-
offer intervjuats ror fall diar giarningspersonen fatt fotboja istillet for hiktning i
avvaktan pa rittegang (Erez, Ibarra och Lurie, 2004; Erez och Ibarra, 2006).

For intervjustudien valde Bra med hjalp av uppgifter i domar ut 72 personer
som blivit utsatta for valdsbrott, sexualbrott eller rdn och dar garningspersonen
fatt IOV eller IOV-utsluss. Av dessa har 43 personer gitt att nd och varit villiga
att besvara fragor om sin syn pa att den domde fatt IOV/IOV-utsluss. 39 av dem
har telefonintervjuats medan fyra istillet har fyllt i en enkat. Att just offer for
valds- eller sexualbrott valts ut beror dels pa att en stor del av dem som far
IOV/IOV-utsluss har begatt den typen av brott, dels p att det ar ett brott dar
den personliga krankningen ar sarskilt tydlig.

27 av intervjuerna avsig IOV och 12 avsag IOV-utsluss. Av dem som inter-
vjuats ar 22 personer kvinnor och 17 min. Drygt hilften har blivit utsatta for
”vanlig” misshandel, medan 6vriga har utsatts for grovre valdsbrott, som forsok
till mord, grov misshandel, grov kvinnofridskrankning, valdtikt och ran. Alla
domda utom en dr man. Drygt en tredjedel av offren har haft en partnerrelation
till garningspersonen och offren dr i dessa fall ndstan uteslutande kvinnor. I de
fall dar garningspersonen inte har en partnerrelation ar konsfordelningen bland
offren mer jamn.

De intervjuade fick fragor om hur de sag pa verkstilligheten och om de
kdnde sig trygga under den tid den domde hade fotboja. Som en hjilp for de
intervjuade att ge en bild av i vilken grad de accepterade att garningspersonen
fatt IOV/IOV-utsluss fick de utifrin en femgradig skala ange om de var positiva,
negativa eller neutrala till att han eller hon fatt fotboja. Intervjun inneholl ocksa
fragor om vilken information de fitt om att girningspersonen fitt IOV/IOV-
utsluss och om de var nojda med den informationen.

Brottsoffer som &r negativa dr troligen 6verrepresenterade i bortfallet

60 procent av de kontaktade brottsoffren har gatt att nd och varit beredda att
lata sig telefonintervjuas eller besvara en kort enkit. I de fall garningspersonen
fatt IOV var svarsfrekvensen 63 procent och for IOV-utsluss var svarsfrekvensen

*® Mike Nellis vid University of Strathclyde, Glasgow School of Social Work och Edna Erez, Kent State
University, Department of Justice.
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52 procent. For malsidgande i de fall girningspersonen hade fatt IOV var det nio
av 18 personer i bortfallet vars telefonnummer inte gick att finna i nagot telefon-
register pd Internet (vilket vanligen beror pa att personen har hemligt telefon-
nummer) eller att personuppgifterna var sekretessbelagda i domen.”” Nir det
giller IOV-utsluss hade fyra av elva personer skyddad adress eller sekretessbe-
lagda uppgifter i domen.”

Ovriga orsaker till bortfallet var att malsigande inte gick att fi tag p4, inte
var intresserad av att delta eller inte kunde tala svenska.

De som inte gick att nd per telefon fick mojlighet att sjalva hora av sig eller
besvara en enkit. Fyra personer fyllde i enkiten, for samtliga gillde att gér-
ningspersonen fitt IOV,

Bra:s bedomning ar att bortfallet sannolikt inrymmer en storre andel som dr
negativa till fotboja jamfort med andelen bland dem som ingar i studien. Det ar
rimligt att anta att personer med hemligt telefonnummer eller sekretessbelagda
uppgifter i domen har en mer negativ uppfattning om att garningspersonen fatt
elektronisk fotboja dn vad resultaten visar. En malsigande som doljer sina tele-
fon- och/eller adressuppgifter kan exempelvis tinkas vara mer orolig for att bli
kontaktad av girningspersonen dn andra malsigande. Hypotesen om att bortfal-
let ar skevt stods av att de fyra enkdter som inkom fran denna grupp av malsa-
gande formedlade en mycket negativ uppfattning.

Eftersom det insamlade materialet inte dr representativt, gir det inte att ge
en kvantitativ bild av hur brottsoffer ser pa IOV och IOV-utsluss. Bland de in-
tervjuade dr en majoritet positiva (21 positiva jimfort med 15 negativa).” Men
om alla som inte svarat skulle vara negativa, skulle det totalt sett vara fler nega-
tiva an positiva. En slutsats som man dock kan vaga dra av materialet dr att det
tycks vanligare att offret ar positiv eller dtminstone accepterar verkstallighets-
formen nir det giller IOV dn nir det giller IOV-utsluss. Man skulle kanske
kunna tro att eftersom IOV-utsluss verkstills mycket lingre tid efter rittegingen
in IOV, sa skulle brottsoffret i storre utstrickning ha lagt det som hinde bakom
sig och acceptera utslussning med fotboja. Men sa tycks inte vara fallet. De som
utsatts for grovre brott ar mer negativa till fotboja 4n de som utsatts for lindriga-
re brott, oavsett hur lang tid som gatt sedan rattegangen.

Synen pa IOV-utsluss

Av de intervjuade brottsoffren, dir girningspersonen fitt IOV-utsluss, ir ande-
len negativa ungefir lika stor som andelen positiva. En intervjuad ar neutral.
Mainnen och kvinnorna skiljer sig inte nar det giller andelen som dr negativa,
och det finns heller inga tydliga skillnader i uppfattning beroende pa om gir-
ningspersonen var en tidigare partner, bekant eller obekant. Det finns dock en
tendens att de som utsatts for de grovsta brotten, som forsok till mord och vald-
takt, dr negativa till att gdrningspersonen fatt tiden i fingelse forkortad genom
IOV-utsluss.

De negativa tycker att straffet blev for kort

Flera av dem som var negativa tyckte redan innan de fitt veta att garningsperso-
nen fatt fotboja att det utdomda straffet var for kort i forhallande till vad de
utsatts for. Nir sedan den domde fick IOV-utsluss uppfattade de att straffet bli-
vit dnnu kortare. De tyckte att straffet urholkades under verkstilligheten efter-

! For sju personer saknades telefonnummer pa Internet. For tva personer var adressuppgifterna sekretess-
belagda.

2 Ingen i den gruppen hade hemligt telefonnummer.

% Tre personer var neutrala.
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som det forkortades genom forst fotboja i hemmet och sedan villkorlig frigiv-
ning. Det skulle ha varit ett langre straff, ddr hon fick sitta hela den tiden som
hon blev domd till, siger en man vars fore detta sambo forsokt morda honom.
En kvinna som utsatts for flera valdtikter och grov kvinnofridskrankning av sin
fore detta sambo siager: Straffet blev inte alls sa hart som det var fran bérjan.
Han fick fyra och ett halvt dr. Sen fick jag veta att han bara behévde sitta tvad
tredjedelar i fangelse, vilket var en besvikelse. Sen fick jag information hem om
alla bans permissioner och nu ska han ha fotboja i ett halvdr. Man ska sitta inne
den tiden man blir straffad! Flera av dem som dr negativa till att garningsperso-
nen fatt fotboja anser dock att de kan tycka att fotboja som utslussning i princip
kan vara bra, men inte i deras fall. En sdger att brottet i deras fall var for grovt
for IOV-utsluss, en annan att det i deras fall bidrog till att strafftiden blev for
kort.

De positiva betonar mojligheten till ateranpassning

De som ir positiva till att gdrningspersonen fitt IOV-utsluss, ser istillet det hela
fran ett individualpreventivt perspektiv. De lyfter fram att garningspersonen moj-
lighet att dteranpassas till ett laglydigt liv blir storre med denna form av utsluss-
ning.

Om det kan hjdlpa honom sa ar det bra. Jag behover inte hamnas och snt,
sdger en man som blivit misshandlad av en obekant pa krogen.

Det kanske dr bra att han jobbar och forbereder sig for ett nytt liv, siger en
kvinna i trettiodrsaldern som misshandlats av sin tidigare make.

Helt ok, han har gjort sitt straff. Han far en chans att etablera sig i sambiil-
let, en chans att halla sig borta fran det. Har lite press att skota sig, siger en man
i 50-drsdldern som misshandlats av en obekant. Denna man gér ytterligare ett
steg i sitt engagemang for frdgan om dateranpassning: Jag tyckte han skulle ha
haft vdrd, det verkade vara missbruk inblandat om jag forstar saken ritt. Det
madste bli battre vdrd i fingelset. Jag har sjalv en kusin som har dkt in och ut
utan vdrd.

De allra flesta offren kinner sig inte otrygga under 10V-utsluss

De intervjuade brottsoffren fick ocksa fragan om i vilken utstrickning de kinde
sig otrygga nir girningspersonen hade IOV-utsluss. De flesta uppger att de inte
kanner sig radda eller otrygga, att det inte dr ndgon skillnad i forhéllande till nar
garningspersonen satt i fangelse. Ett par svarande siager att de kdnner sig trygga
nu ndr garningspersonen har fotboja, men att de oroar sig for den tidpunkt da
personen friges helt.

Tre av de elva svarande, didr girningspersonen har fotboja vid tiden for in-
tervjun, angav att de kidnner sig otrygga; de litar inte pa att fotbojan forhindrar
att personen soker upp dem. Det kdndes tryggare ndr han satt inne for da visste
man ju var ban var. Aven om jag vet att fotbojan larmar ifall han gdr ivig sd
kanner jag mig inte trygg. Jag vet ju att den inte dr aktiverad pa helgerna, sager
en av dem som dr negativ till att personen fatt fotboja.

Synen pa IOV

Nir det giller IOV 4r majoriteten av de intervjuade brottsoffren positiva till att
personen som utsatte dem for valdsbrottet har fatt avtjana sitt fangelsestraff i
hemmet med elektronisk fotboja. (Det dr 16 av de intervjuade som dr positiva,
nio som dr negativa och tvd som anger att de ar neutrala.)
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”Fotboja ar inget alternativ, det ar for slott”

De som ir negativa till IOV har samma utgdngspunkt som de brottsoffer som
var negativa till IOV-utsluss. De tycker inte att det har blivit ritt proportion
mellan brott och straff nir girningspersonen™ fatt avtjina fingelsestraffet hem-
ma med fotboja. Med den verkstilligheten har straffet blivit alldeles for lindrigt i
forhéllande till det obehag som offret blivit utsatt for. Jag dr nojd med straffti-
den som domdes ut (sex manaders fdangelse) men tycker inte det var ndgot straff
med fotboja. Det dr viktigt att ban fdr kinna av ait han gjort ndgot, siger en
kvinna som utsatts for grov kvinnofridskrankning. Fotboja dr inget alternativ,
det dr for slott, siger en man som under lang tid misshandlats av sin bror. Hans
liv ser ut som innan. Han gar till jobbet och sedan sitter han framfor datorn,
sager en kvinna om en tidigare sambo som misshandlat henne vid flera tillfallen.
Att ga till jobbet och sedan ga hem, det dr ju sd vi lever i Sverige! Det dr inget
straff, sager en kvinna som vid upprepade tillfallen misshandlats av sin domde
fore detta sambo.

For majoriteten av dem som 4r negativa dr ett kannbart straff viktigt for att
garningspersonen verkligen ska utsittas for ndgot obehagligt eftersom de sjilva
lidit ndr de utsattes for brottet. Men dven om de flesta talar om behovet av ett
?riktigt” straff utifrdn ndgon form av vedergillningsperspektiv, sa lyfter ocksd en
del av de negativa fram preventionsperspektivet och talar om betydelsen av att
garningspersonen far ett strangt fingelsestraff som en form av uppfostran.

Ett par tar ocksa upp att den domde borde ha fétt avtjana straffet i fingelse
eftersom det innebdr en storre skam. Fotboja kan man doélja, men maste man
vara borta frdn jobbet kommer det fram att man sitter i fingelse, och den skam-
men tycker de att den domde fortjanar.

De som har starkast kanslor nar det galler pafoljden ar oftast kvinnor som
haft en partnerrelation och varit utsatta for hot och vald av personen under en
langre tid. Nar de vil vigat ta tag i situationen och anmailt mannen hade de
hoppats att mannens straff hade blivit mer kannbart. E#t fingelsestraff hade
kants bdttre efter allt jag har offrat for detta. En annan kvinna uppger: Han ska
avtjina det som han gjort mot mig. Mitt straff pdgick ett halvar (den tiden de var
tillsammans) och hans straff borde vara lika linge. Det som ocksa kan utldsas ar
att ett par av de mest negativa kvinnorna dr besvikna pa rittsvasendets reaktion,
inte bara i det avseendet att straffet omvandlades till IOV. De kinner sig ocksa
krankta av rdtten som inte tog dem pa tillrackligt allvar och tyckte att det ut-
domda straffet var for kort.

De positiva betonar individualpreventiva fordelar med fotboja

Den stora majoriteten av de intervjuade brottsoffren ar dock positiva till att gar-
ningspersonen avtjinat fingelsestraffet genom fotboja i hemmet. Aven i denna
grupp resonerar de intervjuade kring proportionalitetsfridgan, det vill siga om
straffet, nar det verkstilldes med fotboja, blev tillrackligt ingripande i forhdllan-
de till det brott de utsatts for. De kommer da fram till en annan slutsats dn de
som dr negativa. Flera av de positiva tar siledes upp att dven fotboja dr ett obe-
hag; en del av dem har till exempel vanner som utifrdn egna erfarenheter sagt att
det ar lika jobbigt som att sitta i fingelse. Nagon sdger: Fotboja dr ocksd ett
straff. Det dr jobbigt att vara tvungen att vara hemma i denna vdrme.

En del tycker heller inte att detta hur girningspersonen far verkstalla sitt
straff dr en sa viktig fraga 6verhuvudtaget. For dem var rattegdngen och utdo-
mandet av ett fingelsestraff det viktigaste. Det var en markering fran samhillet
att det som mannen gjort inte var tillitet. Det kdnns bra att han stilldes infor
rdtta och straffades for det han gjorde, men det dr inte sd viktigt om han far fot-

# Samtliga personer som begatt valdsbrott mot de intervjuade och fatt IOV ar man.
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boja eller fingelse, siger en kvinna som utsatts for sexuellt ofredande av en
okdand man. Det viktigaste for mig var inte pdfoliden utan domen. Att man valde
att tro pd mig i rdtten och att han blev démd var det viktigaste, siger en kvinna
som misshandlats av sin sambo. En man som misshandlats av en obekant sager
att det viktigaste var att personen fick en dom, eftersom han hade fatt tandska-
dor och behovde skadestand for att ersitta detta.

Den friga som framst tas upp av de brottsoffer som dr positiva ar dock inte
sadant som handlar om proportionalitet och det egna lidandet i forhédllande till
garningspersonen utan fotbojans fordelar fran individualpreventiv synpunkt. En
stor majoritet av de intervjuade offren siger med storre eller mindre engagemang
att det var bra att girningspersonen fick IOV istillet for att sitta i fingelse, efter-
som de tror att ett fingelsestraff skulle ha storre negativa effekter pa garnings-
personen. Flera av de kvinnor som polisanmailt sin partner for vald ar mycket
positiva till alternativet fotboja eftersom de befarar att mannen blivit mer hatisk
och himndlysten om han fétt fingelse. Gruppen som misshandlats av en bekant
eller en obekant ir positiva till IOV utifrin mer “intellektuella” éverviganden.
De kinner inte pa samma sitt att de paverkas sjdlva om gdrningspersonen ater-
faller i brott.

"Det var bra att han fick fotboja fér att han inte ska bli fér hatisk mot mig,
fér da tror jag han blir farlig”

Bland de intervjuade finns, som framgatt ovan, ett par kvinnor som misshandlats
av sin (ex)partner och som dr mycket upprorda och besvikna over att de fatt
fotboja. Men de flesta av de intervjuade kvinnor som misshandlats av sin partner
ar mycket positiva till att mannen fick fotboja och slapp sitta i fangelse. Flera
anger som skal att fotboja i motsats till faingelse inte langsiktigt forsvarar man-
nens mojligheter att forsorja sig eller skadar hans sociala anseende. Risken att
mannen blir hatisk och himndlysten blir dirmed mindre. Det gagnar bade kvin-
nan och barnen - i flera fall har nimligen kvinnan barn ihop med den domde
mannen. Straffet ska vara en rejil markering att han gjort fel, men det dr ocksa
viktigt att han ska kunna leva vidare. Bdde for min egen skull, men framforallt
for att barnen ska ha en far. Hans jobb och status dr hans sista spdrr. Skulle det
forsvinna skulle han kunna bli farlig bdade for sig sjilv och for andra, siger en
kvinna.

Straffet dr viktigt for att han ska forstd att han har problem. Men fotboja dr
bdttre dn fangelse, eftersom han dad inte mister jobbet. Om han skulle fd fingelse
och mista jobbet tror jag att han skulle bli arg pd mig och barnen, siger en an-
nan kvinna.

Det dr viktigt att han inte fdar for hart straff for da skulle ban bli hiamnd-
lysten. Straffet ska vara en tankestillare men inte sd hart ait han forlorar sitt
jobb och sitt sociala liv. Det dr viktigt att de som avtjanar straff far sd lite agg
som mojligt. Det handlar om att fungera efterdt ocksd! sager en tredje kvinna.

Dessa kvinnor uppfattar alltsi att IOV inte har lika negativa effekter som
fangelse, eftersom det inte raserar mannens tillvaro pa det sitt som de tror fang-
else skulle gora. Men en del kvinnor lyfter ocksa fram den direkt positiva effekt
som de tycker att IOV haft pd mannen: Sen han fick fotboja har han fatt bittre
instdllning till mig och sdger inga fula ord eftersom han inte dricker. Nu dr han
mycket gladare och trevligare in innan. Han skoter allt och dricker inte, berdttar
ndgon. Fotboja har varit bra for honom. Det har fdatt honom att forstd att han
inte kan gora sd i Sverige (misshandla henne), siger en invandrarkvinna som
misshandlats av sin man som hon har barn med och fortfarande ar gift med.

En del av de misshandlade kvinnor som ar positiva till att mannen fick fot-
boja ser dock inte samma forandring hos mannen som de tva ovanstidende kvin-
norna. De hade 6nskat att mannen battre kommit till insikt om att han gjort fel
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och att han under IOV-tiden tvingats ga i nigon form av terapi fér detta. Han
har avtjanat sitt straff i lagens mening men inte sonat pa ett personligt plan. Han
borde tvingas i terapi och inte slippas forran han fatt insikt om vad han gjort
och skrivit ett brev dar han ber om ursikt.

"Jag kdnner manga som suttit inne och blivit mer kriminella”

De flesta som blivit misshandlade av en obekant anvander mer generella krimi-
nalpolitiska synpunkter ndr de motiverar sin positiva instillning till att garnings-
personen fick IOV. De tar i mer allminna termer upp att fingelser har en negativ
inverkan och att IOV dirfor ir bittre. Fingelse ska ju inte vara sd bra fér unga
mdnniskor. De ldr sig av dldre och sdnt har man ju hort. En annan av de inter-
vjuade uppger: Man ldr sig av att sitta hemuma ocksd. Ibland kan det vara bittre
dn att vara bland andra kriminella i fingelset. Jag kdnner manga som suttit inne
och blivit mer kriminella.

Ett par av de intervjuade lyfter ocksa fram det positiva med att fotboja kos-
tar samhillet mindre pengar dn fiangelse, och ndgon siger att fingelser inte ska
vara Overfulla utan anvindas till grovre brottslingar.

Mycket fa kdanner sig otrygga

Det stora flertalet av de intervjuade offren anger att de inte kdnner sig otrygga pa
grund av girningspersonen. De som blivit utsatta for ett enstaka brott av en
okind eller en bekant siger i de flesta fallen att de inte ar radda for garningsper-
sonen och att det frin den synpunkten inte spelar nigon roll om han fick IOV
eller fingelse. Det finns ocksad en del som sdger att de inte kdnde sig otrygga ef-
tersom de uppfattar att IOV innebar en hog grad av kontroll. En del av dem
tycker till och med att IOV innebir en hégre grad av kontroll dn fingelse, efter-
som permissionerna fran fingelse ar helt obevakade.

De som siger att de dr radda och otrygga tycker att fingelse hade kints
sakrare. Med fotboja kan han gd ut ndr han fdr, bara han dr hemma pa rétt tid.

Brottsoffret informeras inte nér
garningspersonen far IOV

Nir det géller information till brottsoffret om att garningspersonen inte sitter i
fingelse utan har fotboja, giller olika regelsystem for IOV respektive IOV-
utsluss. Nir det giller IOV-utsluss omfattas det av reglerna om malsigandein-
formation som finns upprattat i 35 § KvaL (lag 1974:203 om kriminalvard i
anstalt).” Bestimmelsen tillkom 1994 for att stiarka brottsoffrens stillning. Syftet
ar att brottsoffret ska kunna vidta dtgiarder for att undvika risken att behova
stota pa den intagne nir denne ror sig fritt ute i samhallet. Regeln innebar att om
en intagen avtjanar straff for brott som har riktats mot nagons liv, hilsa, frihet
eller frid® ska madlsigande tillfrigas om hon eller han vill ha information gil-
lande den intagnes utevistelser. Den information som mélsigande kunde vilja att
fi avsag fore den 1 januari 2007 foljande™:

e ivilken anstalt den intagne befann sig

e om den intagne forflyttades till 6ppen anstalt

e vistelse utanfor anstalt for fritidsaktivitet

* Den 1 januari 2007 inférdes nagra dndringar i 35 § Kval, till fljd av de nya utslussningsalternativen.

*® Brott enligt 3, 4 och 6 kap i Brottsbalken och andra brott dér vald, hot om vald eller frihetsberévande ingar
till exempel ran, grovt ran, egenmaktighet med barn, utpressning och grov skadegérelse.
z Malsdgande kunde vélja att fa all denna information eller endast delar av den.
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e utevistelser; frigdng, vistelse pa behandlingshem eller familjehem, per-
mission, sjukhusvistelse och besok till domstol

IOV-utsluss

frigivning

rymning

om den intagne uteblev efter permission eller annan utevistelse.

Aven efter de férindringar i kriminalvirdslagen som tridde i kraft den 1 januari
2007 omfattar ratten till malsigandeinformation samtliga utslussningsalternativ:
frigang, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och utokad frigdng.

Det ar anstalten som den domde tas in pd som i borjan av verkstalligheten
ska frdga malsigande om han eller hon vill ha denna information. Nar Bra:s
studie gjordes var reglerna nir det gillde information om IOV-utsluss att anstal-
ten skulle informera om tidpunkt, vistelseadress och arbetsplats. Skedde forand-
ringar under pigdende IOV-utsluss var det frivirden som skulle limna informa-
tion om detta.

Nir det giller IOV giller dock inte ovanstiende regel, eftersom IOV regle-
ras i en egen lag (1994:1060) och inte inryms i lagen om kriminalvard i anstalt.
Det innebir att kriminalvarden inte informerar malsigande niar den domde far

IOV.

Oklarheter i malsigandeinformation vid 10V-utsluss

De allra flesta av de intervjuade brottsoffer dir den domde fatt IOV-utsluss har
tackat ja till malsigandeinformation (9 av 12). Endast tre av dem ar dock helt
nojda och tycker att den har fungerat bra. Beroende pa vilken typ av information
som malsigande har begirt, lamnar kriminalvdrden information av varierande
omfattning. Det ar till exempel mojligt for en malsagande att begira information
om biade frigivning och samtliga utevistelser (inklusive IOV-utsluss) eller endast
information om nar garningspersonen ska friges. Endast fyra av de nio personer
som hade tackat ja till mélsigandeinformation uppgav att de fatt reda pd att
girningspersonen limnat fingelse med IOV-utsluss och &vriga verkade i manga
fall forvanade over att inte kriminalvdarden hade informerat om det. Med undan-
tag for en person hade dessa dtminstone inte medvetet avbojt information om
IOV-utsluss.

Brottsoffren vill fa veta att den démde fatt IOV

Det var en minoritet av de intervjuade brottsoffren dir den démde fatt IOV, som
hade fatt kinnedom om det. De flesta av dem som kiande till det var kvinnor som
hade haft en partnerrelation till den domde. De hade fitt informationen fran den
domde sjilv, en socialsekretare eller advokaten. I ett fall hade fragan aktualise-
rats under rdttegdngen och i ett fall hade méalsiganden under rittegdngen fatt
fragan av den domdes advokat om han hade nigot emot att den domde fick
verkstilla straffet med IOV.

De flesta som inte visste att personen fatt IOV forrin de fick brevet frin Bra
tyckte att det var felaktigt och konstigt att de inte blivit informerade av krimi-
nalvarden. Ett par tar upp att man som offer bor fa informationen eftersom det
ju kan vara mycket obehagligt att mota den démde om man tror att personen ar
i fangelse. En annan sdger: Jag hade velat veta ndr han pdborjade sitt straff, ndir
det slutar och ndr han har permission.

Det finns dock en hel del av dem som inte vetat att den démde fitt IOV som
heller inte hade velat ha haft den informationen. De ville ligga historien bakom
sig och brydde sig inte om hur pafoljden verkstalldes.
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Bilaga

Metod

Denna delrapport bygger pa flera olika insamlingsmetoder: statistik, enkiter till
frivarden och intervjuer med klienter och brottsoffer.

Statistik

Statistik 6ver IOV och IOV-utsluss har inhidmtats frin kriminalvarden. Uppgifter
om lagakraftvunna domar och avgingar (frigivna) fran anstalt d4r hiamtat fran
Kriminalvardsregistret (KVR). Aven uppgifter om strafftid som anvints for att
dela in materialet i gamla och nya IOV-gruppen respektive utslussgruppen har
inhdmtats fran KVR. Ovrig statistik som ror erbjudanden, ansokningar, bevil-
janden, avslag och paborjade IOV respektive IOV-utsluss har inhidmtats fran
Frivardens administrativa system (FRAS). Det kan enligt kriminalvarden finnas
brister i datakvaliteten nar det géller uppgifter frain FRAS.

Enkater till frivarden

Uppgifter om dem som pabérjat IOV och IOV-utsluss i de nya malgrupperna har
inhamtats genom enkiter till frivarden. Personal pa frivirden har fyllt i enkiter
for

e klienter som paborjat IOV i den nya malgruppen (mer 4n tre minaders
strafftid) mellan den 1 juni och 30 september 2005.

e klienter som paborjat IOV-utsluss i den gamla malgruppen (minst tva ars
strafftid) mellan den 1 april och 31 december 2005 (urvalet har byggts
pa sedan den forsta delrapporten).

e klienter som pabérjat IOV-utsluss i den nya malgruppen (minst ett och
ett halvt r och mindre dn tvd ars fangelse) mellan den 1 april 2005 och
15 april 2006 (urvalet har byggts pa sedan den forsta delrapporten). Vi
valde en lingre insamlingsperiod for den gruppen for att fa tillrackligt
manga klienter att analysera.

Enkiten for IOV bestod av tvd delar och enkiten for IOV-utsluss bestod av tre
delar. Den forsta delen i bagge enkidterna (som analyserades i den forsta delrap-
porten) skulle fyllas i nar verkstalligheten inleddes. Den omfattade frigor om
personliga karakteristika, huvudbrott, aktuell strafftid, tidigare brottsbelastning,
missbruk och social situation i borjan av verkstilligheten.

Den andra delen av bagge enkiter har analyserats i denna delrapport. Den
skulle fyllas i ndr klienten avslutat eller avbrutit verkstilligheten och inneholl
fragor om stod och kontroll under verkstilligheten, misskotsamhet, verkstallig-
hetens lingd och 6vervakning efter frigivningen.

Enkiten for IOV-utsluss innehéller dven en tredje del som ska fyllas i sex
manader efter den villkorliga frigivningen. Den innehéller fraigor om den sociala
situationen (bostad, sysselsittning och forsorjning) och kommer att analyseras i
den tredje delrapporten i den uppfoljning som ska goras av den sociala situatio-
nen.

Totalt ingick 187 personer i urvalet fér IOV. Del 1 av enkiterna inkom for
183 personer, varav sex personer inte ursprungligen ingick i urvalet men som vi
valde att ta med dnd&.” Del 2 av enkiten inkom for 173 personer, varav samma
sex personer inte tillhorde urvalet men som vi valde att ta med dnda. Eftersom

* Dessa pabériade 10V strax fore eller strax efter den period vi valde att studera.
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denna delrapport endast har analyserat information fran del 2 i enkidten var
bortfallet elva procent.

Totalt ingick 254 personer i urvalet for IOV-utsluss. Del 1 av enkiten in-
kom for 231 personer och del 2 av enkiten inkom for 215 personer. For 211
personer inkom bdde del 1 och 2. Av dessa 211 personer tillhor 145 den gamla
utslussgruppen och 66 den nya utslussgruppen. I de analyser dir man jamfort
den nya och gamla malgruppen ingdr de enkiter dar bade del 1 och del 2 har
inkommit. Bortfallet for dem var saledes 17 procent.

Uppgifterna om IOV i denna rapport bygger dirfér huvudsakligen pa in-
formation om 173 klienter som paborjat IOV i den nya malgruppen. Analyser
om IOV-utsluss bygger huvudsakligen pa 66 klienter i den nya utslussgruppen
och 145 i den gamla malgruppen.

Intervjuer med klienter

Totalt intervjuades tio klienter som hade IOV och tio klienter som hade IOV-
utsluss. Klienterna som hade IOV tillhérde den nya malgruppen och hade IOV
mellan tvd och fyra manader. Klienterna som hade IOV-utsluss hade IOV-utsluss
i mellan fyra och sex manader.

Av de klienter som hade IOV tillfrigades ytterligare fem klienter som inte
ville delta i en intervju, och en klient bedomdes av frivirden som olimplig pa
grund av spriksvarigheter. Bortfallet for IOV var saledes 38 procent. Av de kli-
enter som hade IOV-utsluss var ytterligare fem klienter aktuella, men av dem
ville tva inte delta, tvd hade avbrutit verkstilligheten och en hade avbojats och
saknade 6vervakning.” Bortfallet for IOV-utsluss var sledes 33 procent.

For att komma i kontakt med intervjupersoner tillfragades ett flertal fri-
vardskontor. Klienter som uppfyllde kriterierna for urvalet och befann sig i slutet
av verkstalligheten eller nyligen hade avslutat sin verkstallighet tillfrigades av
frivirden. Om han eller hon ville delta i en intervju limnade frivirden ut namn
och telefonnummer till Brd som kontaktade klienten. Klienterna intervjuades per
telefon utifran en strukturerad intervjuguide.

Intervjuer (och enkiater) med brottsoffer

Urvalet bestar av personer som dr malsidgande i en dom som lett till att garnings-
personen har verkstillt IOV eller IOV-utsluss. I urvalet ingar personer som ir
minst 18 ar och som vuxna har varit utsatta for valdsbrott, sexualbrott eller
ran.

En forteckning inhdmtades fran kriminalvarden pa 30 personer som skulle
avsluta IOV under perioden 26 juni 2006 och framat och 30 personer som skulle
avsluta IOV-utsluss under perioden 28 augusti och framit. Personerna skulle
vara domda for valdsbrott, sexualbrott eller ran. Bestdllningen kompletterades
sedan med ytterligare 30 personer som skulle avsluta IOV. Férteckningen inne-
holl malnummer och datum for villkorlig frigivning. Domarna i dessa mal be-
stalldes. Ndgra av dessa domar sorterades sedan bort, da det visade sig att de
inte uppfyllde kriterierna for urvalet, exempelvis dd malsigande var minderarig.
Direfter kvarstod 49 domar dir girningspersonen verkstillde IOV och 23 do-
mar dir girningspersonen verkstillde IOV-utsluss.

Genom domarna inhimtades uppgifter om namn pa maélsigande. I de do-
mar det fanns flera mélsigande valdes en malsiagande ut, i forsta hand den som
hade varit grovst utsatt och i andra hand den som det gick att fa fram adress-

*® Klienter som inte har 6vervakning &r inte aktuella hos frivarden efter den villkorliga frigivningen. De kan
darfor inte tillfragas av frivarden i efterhand.

% Sexualbrott dar malsdgande hade varit minderarig vid tillféllet for brottet sorterades bort &ven om han eller
hon hade fyllt 18 ar vid tidpunkten for undersékningen.
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uppgifter for. For att f4 information om adress och telefonnummer till malsa-
gande anvindes domarna, domstolens uppgifter (personnummer), folkbokfo-
ringen (adress) och telefonregister pa Internet (adress och telefonnummer).

Ett brev skickades hem till mélsigande med en beskrivning av undersok-
ningen. Dar angavs att vederborande inom den narmaste tiden skulle bli kontak-
tad av Bra for en telefonintervju. I de fall uppgifter om telefonnummer saknades
uppmanades malsigande att sjalv kontakta Brd om de ville delta i undersokning-
en. I ndgra domar var méalsiagandes uppgifter sekretessbelagda och brevet skicka-
des da via malsdgandebitradet som forst kontaktades per telefon.

Eftersom bortfallet bland dem som saknade telefonnummer pa telefonregis-
ter pd Internet” eller hade sekretessbelagda uppgifter i domen visade sig vara
relativt stort skickades dven enkiter ut till dessa. Enkiten inneholl ungefiar sam-
ma typ av fragor som intervjuguiden, men var mer kortfattad.

Intervjuer genomfordes med 27 personer som var malsigande i en dom som
girningspersonen verkstillde genom IOV. Dessutom besvarade ytterligare fyra
personer i denna grupp en enkit. Intervjuer gjordes ocksa med tolv personer som
var mélsidgande i en dom som garningspersonen avslutningsvis verkstallde genom
IOV-utsluss. Om man ligger ihop svaren frin intervjuerna och enkiterna ar
svarsfrekvensen for milsigande vars girningsperson verkstillde IOV 63 procent.
Motsvarande svarsfrekvens for malsigande vars girningsperson verkstillde IOV-
utsluss ar 52 procent. Tabell 6 visar att bortfallets fordelning 6ver kon och mal-
sagandes relation till garningspersonen i stort sett liknar fordelningen i motsva-
rande grupp som deltog i studien (biade for IOV och IOV-utsluss). Det var dock
en nagot storre andel kvinnor av dem som deltog i undersokningen om IOV, i
jamforelse med bortfallet.

Tabell 6. Bortfallsanalys av malsédgande utifrdn kén och relation till garningspersonen.

fe)% IOV-utsluss
Intervjuade/enkét Bortfalll Intervjuade Bortfall
N=31 N=18 N=12 N=11
Kén (%):

Mén 39 61 50 55
Kvinnor 61 39 50 45

Relation (%):
Karleksrelation 39 33 27 27
Bekant 26 33 9 18
Obekant 29 22 64 55
Oklart 6 11 - -

Not. P& grund av avrundningar kan summan avvika fran 100 procent.

Orsaken till bortfallet var i atta fall av 18 nir det giller IOV att Bra saknade
uppgifter om telefonnummer till malsigande.” Dessa personer samt ytterligare
en person med sekretessbelagda uppgifter i domen fick dock mojlighet att besva-
ra enkiten. Ovriga orsaker till bortfallet var att malsigande var svar att fa tag pa
(tre personer), adress saknades (tre personer) eller att malsdgande inte var intres-
serad (tre personer). Det kan finnas anledning att tro att personer med hemligt
telefonnummer eller sekretessbelagda uppgifter i domen, som var den storsta
bortfallskategorin, har en mer negativ uppfattning om att garningspersonen fatt
elektronisk fotboja dn vad undersokningen visar. En person som doljer sina tele-
fon- och adressuppgifter kan exempelvis tinkas kdnna mer oro for att bli kon-
taktad av gdrningspersonen dn andra. Hypotesen om att bortfallet ar skevt stods

o Enligt uppgift fran Eniro r6r det sig fraimst om personer med hemligt telefonnummer.

* For sju personer saknades telefonnummer i nagot av internetregistren. For tva av dessa malségande var
adressuppgifterna sekretessbelagda och brevet skickades via malsdgandebitradet.
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av att de fyra inkommande enkiterna visade en mycket negativ uppfattning hos
malsdgande i den kategorin.

Bortfallet for IOV-utsluss var nigot mer varierande. For fyra av elva perso-
ner bestod dock bortfallet av att malsigande hade skyddad adress eller sekre-
tessbelagda uppgifter i domen. Ovriga orsaker till bortfallet var att malsigande
inte ville delta (tre personer), adress saknades (tvd personer), hog alder (en per-
son) eller dodsfall (en person).
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