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Fo6rord

Under senare ar har Brottsforebyggande radet (Brd) tagit fram tva rapporter som
belyser problemen med kulturarvsbrott: Brottsplats kyrkan (Bra, 2005a) och
Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension (Bra 2006:2). Dessa studier
visade bland annat att stolderna av kulturhistoriskt unika foremal fran vara kyr-
kor inte ar isolerade foreteelser koncentrerade till ndgra omraden i Norrland
utan ett nationellt problem med stolder och inbrott 6ver hela landet.

I denna rapport undersoker Bra fornminnesbrotten. Det handlar lite forenk-
lat om plundring eller skadegorelse och annan paverkan pa fasta fornlimningar,
till vilka ocksd mer dn 100 ar gamla vrak riknas. Pa ett internationellt plan dr
denna brottslighet ett mycket stort problem och pa sina hall far nog kulturarvet
anses vara direkt hotat. Hur det ser ut i Sverige ar den angeldgna friga som stalls
i detta arbete. Ar vi drabbade av grav- och vrakplundrare?

Rapporten har tagits fram i samarbete med Riksantikvarieimbetet (RAA)
och linsstyrelsen pa Gotland. Den ir finansierad av RAA och presenterades i
samband med seminariet ”Black archaeology”, som anordnades i Stockholm den
1-2 mars 2007. Seminariet arrangerades av RAA, Br4, International Council on
Monuments and Sites (ICOMOS) och Regeringskansliet (UD) inom ramen for
det svenska ordforandeskapet i Council of the Baltic Sea States (CBSS).

Rapporten dr forfattad av Linda Kéllman, kulturvetare och utredare vid
Bra:s sekretariat for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet, och
Jenny Andersson, studerande vid Kriminologiska institutionen, Stockholms uni-
versitet, under ledning av jur. dr Lars Korsell. Lansantikvarien fil. dr Majvor
Ostergren har forfattat avsnitten om de svenska fornlimningarna. Utredaren
Johanna Hagstedt har svarat for kodningen av domar.

Rapporten har granskats av fil. dr Mats Burstrom, professor i arkeologi vid
Sodertorns hogskola.

Jan Andersson
Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Hotade fornminnen?

Det finns en stark oro over att vara fornlamningar dr hotade av plundring. Tyd-
ligast har problemen varit pa Gotland, dar plundrare ocksa gripits och straffats. I
Ovrigt dr det tunnsétt med bevisad brottslighet. Fragan dr da hur stort problemet
ar med plundring i Sverige.

En typ av plundring riktas mot skeppsvrak. Sverige har en unik skatt av vrak
till foljd av den gynnsamma vattenmiljon som bevarar vraken. Sportdykarna ar
de som bast kanner till vraken och visar ett stort engagemang for vrakens beva-
rande. Det finns emellertid dykare som tar troféer och souvenirer fran vraken. En
central fraga dr hur detta marina varldsarv ska skyddas.

Vid sidan av plundring och souvenirjakt finns andra fornminnesbrott. Det
giller olika typer av dverkan som exempelvis kan uppstd vid jord- och skogsbruk
och andra former av exploatering. Till skillnad mot plundring ar dverkan en
brottslighet som uppmairksammas lite. Det dr darfor angeldget att undersoka den
egentliga omfattningen av denna typ av fornminnesbrott.

Att undersdka brott under ytan

Fornminnesbrott dr bade bokstavligt och bildligt ett brott under ytan. Brotten ar
svara att upptiacka och utreda. Det har att gora med att fornminnen ofta finns pa
platser dir f4 manniskor ror sig. Manga fornminnen dr inte heller kinda sedan
tidigare. Det innebar darfor betydande svarigheter att fi ndgon klar uppfattning
om fornminnesbrottens omfattning och struktur.

For att kunna gora denna undersokning har vi darfor valt fyra metoder. En
genomgang har skett av samtliga domar rérande fornminnesbrott som meddelats
under dren 1973-2005. En enkitundersokning har genomforts om misstankt
brottslighet under aren 2001-2005. Den riktades i huvudsak till lansstyrelserna
och linsmuseerna. Vidare har ett antal intervjuer gjorts. Slutligen har en under-
sOkning skett av gjorda polisanmalningar i fyra lan.

Averkan - fornminnesbrottens mangdbrottslighet

Den allminna bilden ar att fornlamningarna runt om i landet hotas av plundrare
och att kulturarvet skingras i jakten pa skatter. Denna undersokning ger knap-
past nagot stod for denna hotbild. T sjalva verket dr det stora problemet den
averkan som hela tiden sker mot fornlimningarna genom var markanviandning.
Skador uppkommer i samband med jord- och skogsbruk och andra typer av ex-
ploatering och markanviandning.

Det finns fi konstaterade fall av plundring och inte heller madnga misstinkta
fall. Det dar dock ett faktum att det ar svart att upptiacka plundring. En grop i
marken kan vara det enda spéret, och endast jorden vet vad som dar kan ha le-
gat. Trots svarigheterna att fi en nirmare kunskap om plundring 4r var bedom-
ning att det dr ett mindre problem dn dverkansbrotten. Den plundring som sker
kan dnda vara nog sa allvarlig, och vissa omraden och objekt kan vara sarskilt
utsatta.

Okunskap och nonchalans bakom de flesta brott

Bakgrunden till dverkansbrotten dr ofta bristande kunskap och nonchalans. Till
detta kommer att brotten ofta sker i samband med exploatering som ar under-
kastad ekonomiska ramar med tidspress och effektivitetskrav. Dessa omstandig-
heter skapar sirskilt goda forutsittningar for att forebygga dessa brott.



Det kan ocksd vara svart for en lekman att kdnna igen vissa fornlimningar
nir de patriffas under arbetets gang. For manga kan det ocksa vara svart att
navigera bland regler och myndigheter.

Jamfort med averkansbrotten har plundrarna starkare motiv for sina brott.
Bakom plundringsbrotten finns allt fran spontan souvenirjakt till planerade
plundringsoperationer.

Samarbete, kunskap och riktlinjer

Den motivbild som framtrader innebar att de brottsforebyggande atgarderna bor
vila pd tvd ben. Mot markigare och exploatorer bor tillsynsmyndigheterna i
forsta hand vilja en inriktning mot samarbete, mot motiverade plundrare giller
en effektivare brottsbekdampning.

Samarbete med dem som orsakar dverkan innebdr att myndigheterna maste
fa till stind en aktiv kontakt med markigare och entreprenorer. Fornlamningar
skyddas effektivare genom en 6kad tonvikt pa forebyggande arbete jamfort med
reaktioner och sanktioner i efterhand. Kunskap och tydliga riktlinjer dr nyckel-
orden. Detta forutsatter ocksa ett battre samarbete mellan myndigheterna.

For att komma 4t den misstankta plundringen maste brotten till en borjan
upptickas. Fler brott kan upptickas genom en utokad tillsyn Gver utsatta omra-
den och inte minst genom bittre kontakter med markigare och andra som kan
utgora myndigheternas 6gon. Brottsbekampningen kan bli effektivare om sam-
arbetet okar mellan tillsynsmyndigheter och polis. Fragan bor ocksd stillas hur
vi samlar och drar nytta av polisidar kompetens med inriktning pa fornminnes-
brott och andra kulturarvsbrott.

Vrak i svenska vatten - det marina varldsarvet

Mycket av det som sagts ovan giller ocksd skeppsvraken. Det som tydligast
framtrader i undersokningen ir att kunskapen om vrakens utsatthet for brott ar
narmast obefintlig. Det ar ocksa tydligt att de brottsbekimpande myndigheterna
har délig kunskap om regelverken. Mot bakgrund av det rika bestind av valbe-
varade vrak som finns i svenska vatten finns det mycket att gora for att oka
skyddet. En viktig allierad 4r den seriosa delen av sportdykarkéren.



Inledning

Hotade fornminnen®?

”De stjdl var historia” lyder en kvillstidningsrubrik fran ar 2000 (Osterholm,
2000a). I artikeln uttalar sig arkeologen Leif Héaggstrom om de misstinkta
plundringarna i Vittene, som man tror satte igdng efter att man dar gjort ett fynd
av bland annat en unik halsring i guld ar 1995. P4 grund av de hoga sikerhets-
kraven kan dessa fynd inte visas pa det regionala museet, utan forvaras i Histo-
riska museets guldrum. Nista artikel (Osterholm, 2000b) berittar om gotlin-
ningars engagemang mot plundring och om planer pa att utbilda privatpersoner
till ”fornviktare” i en fadderverksamhet. P4 Gotland lyckades man i borjan av
1990-talet gripa och filla ett antal personer for illegala utgravningar, i ovrigt ar
det mycket tunt med fall dar plundring i Sverige har kunnat bevisas. Plundring-
arna pa Gotland har lamnat spar dven i skonlitteraturen och star i centrum for
intrigen i Mari Jungstedts roman Den inre kretsen fran ar 20035.

Det finns i Sverige ett utbrett engagemang mot plundring av fornlimningar
bland verksamma inom kulturmiljovarden. Bland annat uttrycks en oro over
anviandningen av metallsokare, som anses vara ett vanligt hjalpmedel vid illegala
utgravningar (se bland andra Ostergren, 1985; Hammarstedt, 1999; Gustafsson,
2000). Gotland ar den mest utsatta maltavlan. I Sverige finns sedan ar 1991 ett
generellt forbud mot anvindningen av metallsokare, samtidigt som det dr lagligt
att kopa, silja och dga en sadan. Aterforsiljare menar att forbudet dr onédigt’,
medan andra aktorer menar att illegala utgravningar med hjilp av metallsokare
alltjamt ar ett problem och att lagen snarare borde skirpas ytterligare.

Andreas Hennius (2004) vid Upplandsmuseet uppger att "man raknar med
att mellan 80 och 90 % av de kidnda guldfyndplatserna i Sverige avsokts av
plundrare med metalldetektor under senare ar”?. Leif Higgstrom kommer i sin
licentiatavhandling fram till att 2,5 procent av den mark som undersoktes i Vit-
tene-projektet hade utsatts for plundring, vilket framhdlls som en hog siffra
(Haggstrom, 2001).

Négot som framstar som ett betydande problem i Sverige ar bristande resur-
ser och bristande kompetens for att gora ordentliga genomsokningar av fynd-
platser. Monika Rasch, tidigare verksam vid Historiska museet, menar att det
kravs en systematisk inventering av kdnda fornlamningsmiljoer, men att medlen
for detta saknas (Gustafsson, 2000). I samma artikel uttalar sig Majvor Oster-
gren, som da var chef for Gotlands Fornsal, om bristen pa arkeologer som be-
hirskar anvandningen av metallsokare. De otillrackliga resurserna gor sdledes att
en stor mangd av de kdnda fyndplatserna aldrig blir genomsokta av kvalificerade
arkeologer. Darigenom blir ocksa uppgifter om plundringens omfattning osikra.
F& undersokta fornlimningar kan ocksa tolkas som att fokus har legat pa kul-
turpolitikens bevarandemal, snarare dn brukandemalet (prop. 1996/97:3).

Bra genomforde 2004-2006 en omfattande studie (Cultural Heritage Crime
— the Nordic Dimension, Bra 2006:2) for att kartligga kulturarvsbrotten i de
nordiska linderna. I studien konstaterades att ytterligare forskning behovs for
att bringa ljus over den hir typen av brottslighet, inte minst fornminnesbrotten.

' En anmélan dar férbudet utmalades som handelshinder inkom till Kommerskollegium under &r 2006.

2 Uppskattningen kommer fran Monika Rasch och baseras pa arbetet med det skattsékningsprojekt som
bedrevs under 1990-talet. | projektet metalldetekterades ett antal kdnda guldfyndplatser i Sverige. Fynd
gjordes endast pa runt 20 procent av platserna, varfér man drog slutsatsen om att 6vriga platser redan var
genomsokta och témda pa fynd. (Uppgifterna kontrollerades och fértydligades genom samtal med Monika
Rasch den 14 februari 2007.) Det finns inviandningar mot den hér typen av berskningar, se till exempel en
diskussion om plundring pa www.arkeologiforum.se <http:www.arkeologiforum.se/printview.php?
t=809&start=0>.



Battre kunskaper dr nodvandiga for att eventuella dtgarder och regleringar ska
leda till 6nskat resultat. Det ar darfor mycket angeldget att fa en battre bild av
problemets omfattning och strukturen pad den hir typen av brott.

Syfte

Syftet med projektet Brott under ytan ar att forbattra kunskapen om omfatt-
ningen av och strukturen pa fornminnesbrott i Sverige. Illegala utgravningar,
skadegorelse och vrakplundringar som begds i Sverige kommer att belysas och
brottsforebyggande dtgarder kommer att diskuteras. Det Overgripande malet ar
att lyfta fram problemen kring fornminnesbrott och 6ka medvetenheten om forn-
limningarnas utsatthet.

Fragestillningarna for Brott under ytan ar foljande:

e Hur ser brotten ut, mot vilka typer av fornlamningar riktas de och hur
genomfors de?

Vilka motiv ligger bakom brotten och vem begar dem?

Hur upptacks brotten och vilka fall leder till atal?

Ar det ett nationellt problem eller begrinsat till vissa regioner?

Ar det ett problem som o6kar eller minskar i omfattning?

Hur kan brotten forebyggas?

Fragestillningarna ar avgransade till att gilla brott riktade mot fornlimningar i
Sverige.

Metod och material

Det har tidigare konstaterats att det ar komplicerat att undersoka den hir typen
av brott. Problemen finns pd flera plan: 1) Det dr svart att siga om ndgot har
forts bort vid en illegal utgravning eller misstankt vrakplundring eftersom man
inte kan veta vad som har legat dolt under jord- eller vattenytan. Vrak kan vara
kdanda fran dykningar, men for att veta om ndgot bargats maste vraket ha varit
dokumenterat savil fore som efter den misstinkta plundringen, ndgot som sillan
ar fallet. 2) Det dr overhuvudtaget svart att upptiacka brott dd manga fornlam-
ningar dr beligna pa platser dar fa manniskor ror sig. 3) Dessutom finns oupp-
tackta och oregistrerade fornlamningar, bade i vatten och pa land.

For de flesta brott giller att den brottslighet vi kan ha kunskap om 4r den
upptickta, den som anmils och kanske sa smaningom leder till en fillande dom
(Korsell, 2003). Plundring kan jimforas med traditionella tillgreppsbrott som
stold — skillnaden 4r dock att nidr en stold begds finns en dgare som kan upp-
tacka och anmaila brottet, medan fornlimningen 4r stum. Detsamma giller ska-
degorelse eller vandalisering — nar den sker mot annan egendom finns oftast na-
gon som direkt lider skada av brottet och anmaler det. En fornlamning daremot
kanske inte ens ar synlig for en lekman, och den kan vara helt okind. Fornlam-
ningarna har dessutom sillan ndgon direkt betydelse i vara vardagliga liv — en
stulen eller forstord cykel eller dator stiller daremot till en del besvir for oss.
Minga ar efter plundringen kanske ndgon med ritt kunskap inser att har finns
en fornlimning som blivit skadad”.

Det dr alltsa inte helt enkelt att undersoka den hidr typen av kriminalitet.
Den registrerade omfattningen av fornminnesbrotten kan i denna undersokning
inte ses som ett lampligt matinstrument, varken sett till brottsstatistiken eller till



lagforingsstatistiken.” Morkertalet, kvoten mellan den faktiska och den registre-
rade brottsligheten, vid den hir typen av brott anses vara mycket stort och yt-
terst fa personer doms for sidana brott. Var undersokning vilar darfor pa flera
ben:

1. en totalundersokning av de fillande domar som meddelats av tingsratt
aren 1973-2005

2. en enkdtundersokning om den misstinkta och rapporterade brottslighe-
ten

3. ett antal intervjuer med personer fran relevanta kunskapsomraden

4. ett litet urval anmalningar om misstankta brott som kommit in till fyra
olika polismyndigheter dren 2001-2005.

URVALET AV DOMAR har gjorts efter lagrum, och de lagar som bedomts vara
aktuella dar de numera upphivda forfattningarna lagen (1942:350) om fornmin-
nen, lagen (1960:690) om byggnadsminnen och lagen (1985:1104) om skydd
mot utforsel av vissa dldre kulturforemal samt den nuvarande lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. Den nuvarande lagen ersatte de tre forstnamnda. Enligt
dessa lagar har totalt 39 fillande domar meddelats under de senaste drygt 30
aren. For att fokusera analysen pd fornminnesbrott sallades tre domar bort da de
inte hade direkt med fornminnesbrott att gora (de rorde bland annat utforsel av
andra kulturféremal an fornfynd).

Ett problem ar att det under samma tid beslutades om 12 strafféreligganden
och 6 italsunderlitelser’. De arkiveras endast under kort tid, varfor det inte har
varit mojligt att ta del av besluten. Det kan innebira att uppgifterna om fordel-
ning mellan brottstyper eller fordelning av brotten geografiskt etc. inte ar helt
tillforlitliga. Det skulle till exempel kunna vara sa att fler ”fyndbrott” an ”aver-
kansbrott” (for definitioner, se nedan) har lett till strafféreliggande eller dtals-
underlatelse — eller tvartom.

ENKATUNDERSOKNINGEN riktade sig i forsta hand till lansstyrelserna och
linsmuseerna. Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet® med ett tydligt och geografiskt
avgransat ansvar for kulturmiljovarden, men dven linsmuseerna har ett aktivt
engagemang. Anmalan om upphittade fornfynd kan ocksd goras till saval lans-
styrelse som linsmuseum (men ocksa till polismyndighet eller direkt till Riksan-
tikvarieambetet). De flesta misstankar om fornminnesbrott bor vara kidnda av
lansstyrelsen, men det ar inte alltid sikert att det ar si. Enkaten skickades darfor
ocksd till andra aktorer som kunde bedomas ha viss kunskap och medvetenhet
kring den hir typen av brott, frimst undersokande institutioner som befinner sig
en hel del ”pa faltet”. Slutligen skickades enkaten aven till hembygdsforbunden i
landet, med tanke pa deras uttalade intresse for lokal historia. Svarsfrekvensen
for de respondenterna var dock ldg och kvaliteten pa svaren varierade kraftigt.

Totalt skickades enkiten till landets 21 lansstyrelser, 25 lansmuseer, Skogs-
styrelsens fem regionkontor, Riksantikvarieimbetets sex lokala kontor for arkeo-
logiska undersokningar (UV), 12 undersokande institutioner (bade privata fore-
tag samt museer med undersokningsverksamhet) samt samtliga 26 hembygdsfor-
bund. Vi blev sedan varse att nagra linsmuseer tillhérde samma organisation,
samt att en respondent riaknats tvd ganger. Detta gjorde att det ursprungliga
urvalet pa 95 respondenter minskade till 91. Vi fick in totalt 64 svar, varav 5
inte hade fyllt i enkiten utan i stillet skickat ett informationsbrev av ndgot slag.

® Brottsstatistiken innefattar de anmélda och uppklarade brotten, samt personer missténkta for brott. Lagfo-
ringsstatistiken omfattar de personer som fatt ordningsbot, strafféreldggande, atalsunderlatelse eller dom.

* Vi sokte uppgifter om strafférelagganden och atalsunderlatelser endast till och med ar 2002. Det kan
m&jligen ha beslutats om ytterligare sddana aren 2003-2005.
° Tillsynsmyndigheternas ansvar beskrivs i forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.
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Varje friga kan dirmed ha besvarats av maximalt 59 respondenter. D4 det kan
finnas flera olika respondenter frdn samma geografiska omrade, kan den kinne-
dom om brott som redovisas av olika respondenter handla om samma brottstill-
fallen. Problemet har hanterats s att vi framst har utgatt fran lansstyrelsens svar
nar det galler antal brott och att vi snarare gjort jamforelser mellan olika re-
spondentgruppers svar.

INTERVJUER genomfordes dels i borjan av studien och hade da ett mer orien-
terande syfte, dels i slutet av studien och da delvis for att komplettera enkatun-
dersokningen och undersokningen av domar. Intervjuerna gjordes med anstillda
vid tillsynsmyndigheter och kulturvardande instanser, poliser och personer som
pd andra sitt har ett aktivt engagemang i berorda fragor.

UNDERSOKNINGEN AV ANMALDA BROTT har mer karaktidren av stickprovs-
undersokning eller komplement till 6vriga delar. Fornminnesbrotten har ingen
egen brottskod, vilket gor att det inte finns nagon firdig statistik om anmalda
brott. Anmailningar gédllande aren 2001-2005 begirdes in fran fyra olika polis-
myndigheter — Gotland, Viastra Gotaland, Vastmanland och Visternorrland. Det
vi undersokte i forsta hand var vilken typ av brott som misstinktes och vem som
gjort upptiackten och anmalan. Dar uppgifter har funnits, har vi dven tittat pa
misstankt garningsperson och ytterligare omstandigheter kring brottet.

Brottsdefinitioner

I 2 kap. 21-21a § kulturminneslagen finns bestimmelser om fornminnesbrott
och grovt fornminnesbrott. Eftersom fornminnesbrott omfattar olika typer av
brottsliga girningar har vi for att 6ka forstaelsen av brotten delat in dem i tva
kategorier. De olika brottstyperna kommer att kallas ”fyndbrott” respektive
?averkansbrott”. Det finns dven ndgra fall dar ndgon brutit mot en bestimmelse
men utan att ndgon skada skett. Dessa brott ges i texten benimningen ”brott
mot tillstdndsforfarande”.

Det typiska fyndbrottet handlar om att garningspersonen aktivt har letat
fornfynd eller av en hiandelse gjort ett fynd som ska tillfalla eller hembjudas sta-
ten, men personen later bli att anmaila fyndet utan behaller det i stillet.

Averkansbrott sker i situationer dir girningspersonen pa ett eller annat sitt
paverkar en fornlimning. Ofta handlar det om skador som uppstir i samband
med olika typer av markarbete.

Med brott mot tillstindsforfarande menas i forsta hand de brott som inte
inbegriper ndgot fynd men som inte heller har inneburit nigon rubbning eller
skada pa en fornlimning. De fall ddar metallsbkare har anvints och det tydligt
framgar att syftet har varit att soka fornfynd, har kategoriserats som fyndbrott,
oavsett om det har gatt att bevisa att fynd har gjorts eller inte. Andra fall av otil-
laten anvandning av metallsokare har diremot forts till gruppen brott mot till-
standsforfarande.

Det vi avser med fyndbrott respektive dverkansbrott definieras i 2 kap. 21 § 1 st.
1-2 p. kulturminneslagen, dar punkt 1 siledes avser fyndbrottet och punkt 2
averkansbrottet:

”Den som av uppsat eller oaktsamhet
1. tillagnar sig eller eljest forvarvar, gommer, skadar, andrar eller avyttrar
foremal som enligt 4 §° skall tillfalla staten eller hembjudas till staten
2. olovligen rubbar, tar bort, graver ut, ticker over eller genom bebyggelse,
plantering eller pa annat sitt dndrar eller skadar en fast fornlimning.”

® For lagtextens definitioner se bilaga 1.

11



Aven 2 kap. 21a § 1 p. kulturminneslagen riknas i var undersokning till fynd-
brotten:

1. ”Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som av uppsat el-

ler oaktsamhet
2. inte anmailer fornfynd enligt 5 § [dar det stadgas vilka foremal som ska
tillfalla respektive hembjudas staten]”

Brott som ror tillstdndsforfarande ar 6vriga brott som definieras i 2 kap. 21a §:

”Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som av uppsat eller oakt-

samhet

1. [hér raknat till fyndbrotten ovan],

2. Dbryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av 9 § [fore-
skrifter om vad som giller pa ett fornlimningsomrade],

3. inte gor anmalan enligt 10 § andra stycket [anmaler att fornlamning pa-
traffats under arbete] eller

4. bryter mot 18 §. Lag (2002:913) [forbud mot metallsokare — fall som av-
ser plundring eller plundringsforsok riaknas in bland fyndbrotten].”
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Bakgrund och internationell utblick

Svenska fornlamningar

Virldens aldsta ”fornminneslag” dr svensk och hiarstammar fran ar 1666 (Placat
och Pabudh om Gamble Monumenter och Antiquiteter). Den tidens beslutsfatta-
re insdg redan da vardet av att lyfta fram, varda och bevara vara fornlimningar,
aven om det frimsta syftet var att starka bilden av stormakten Sverige som anrik
nation. Ambitionen var att uppritta ett centralt register over landets fornminnen.
Under aren 1667-1685 gjordes ett forsta forsok att, med hjalp av prister och
landshovdingar, mer systematiskt uppteckna fornminnen, dokumenterat i Rann-
sakningar efter antikviteter, som forvaras pa Kungliga biblioteket och i Riksarki-
vet. I mdnga topografiska beskrivningar och reseskildringar fran den tiden och
framdt redovisas ocksd ett stort antal fornlimningar Riksantikvarieimbetet,
2007 [www].

Darefter har ett flertal inventeringar genomforts, huvudsakligen under 1900-
talet i Riksantikvarieimbetets regi. Ar 1937 gav riksdagen Riksantikvarieimbe-
tet i uppdrag att systematiskt inventera alla kdnda fasta fornlamningar synliga
ovan jord for redovisning pad den ekonomiska kartan. Fornminnesinventeringen
fornyades ar 1975 i samband med revideringen av kartan. Under de senaste de-
cennierna har man dven inventerat huvuddelen av de eftersatta omradena i fjall-
trakterna och norra Norrlands inland. Sedan dr 1997 samarbetar Riksantikva-
rieambetet och Skogsstyrelsen kring en fordjupad fornminnesinventering i
skogsmark. Projektet, som dr riksomfattande, kallas Skog & Historia. Resultatet
av projektet har blivit en stor procentuell 6kning av antalet kinda fornlimning-
ar, ocksd pa grund av att allt fler av den moderna tidens limningar registreras
(sa kallade 6vriga kulturhistoriska lamningar).

Det svenska fornlimningsregistret har digitaliserats genom fornminnesin-
formationssystemet (FMIS), och delar av systemet (FMIS Fornsok) finns i dag
tillgangligt for allminheten via Riksantikvarieimbetets och lansstyrelsernas hem-
sidor. Uppgifter om fornlamningar under vatten och information om forlisningar
finns i Sjohistoriska museets och Sjofartsverkets maritima informationssystem
(SjoMIS), men arbete pagir for att integrera dessa uppgifter i FMIS (RAA,
2006). I SjoMIS finns i dag uppgifter om ca 3 000 vrak och 12 000 forlisningar.

Fornlamningar - Sveriges gigantiska historiebok

Eftersom Sverige i stort sett saknar eller endast har ett fatal bevarade skriftliga
kallor fran forhistorisk tid och stora delar av medeltiden, dr det fornlimningarna
som utgor de bevarade "dokumenten”, det viktigaste historiska materialet. Det
ar genom fornlimningarna som vi fir kunskap om var historia. Det samlade
fornlimningsbestandet kan liknas vid en gigantisk historiebok dar varje enskild
fornlimning utgor en sida. Forsvinner en fornlimning eller ett fornfynd utan
dokumentation forloras viktiga pusselbitar i kartliggningen av vér historia. Det
ar som att riva ut en sida ur en bok som det bara finns ett enda exemplar av. Det
ar darfor viktigt att skador pa fornlimningar och plundringar av vért kulturarv
forebyggs i mesta mojliga man.

Fasta fornlamningar definieras enligt kulturminneslagen som lamningar efter
manniskors verksamhet under forna tider, tillkomna genom ildre tiders bruk,
och som ar varaktigt overgivna (Riksantikvarieambetets hemsida). Dessa lam-
ningar dr skyddade enligt kulturminneslagen. De aterfinns bade i stads-, skogs-,
aker- och fjallmiljoer i hela landet. Det ror sig om gravar, gravfalt, kyrkogardar
och andra begravningsplatser; resta stenar, runstenar, bildstenar, stenar och
bergytor med inskrifter och bilder samt andra ristningar eller malningar; kors
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och minnesvardar; samlingsplatser for rattsskipning, kult, handel och andra all-
minna dndamal (till exempel tingsplatser, marknadsplatser, vikingatida hamnar,
samiska offerplatser); limningar av bostidder, boplatser och arbetsplatser (till
exempel husgrunder, husgrundsterrasser, boplatsvallar, stenstrangar, stenalders-
boplatser, torplamningar, 6vergivna by- och gardstomter, fibodar, forvaringsan-
laggningar, kokgropar, skirvstenshogar), liksom limningar efter arbetsliv och
naringsfang (till exempel omraden med rojningsrosen, fossil dkermark, jarn- och
tjarframstallningsplatser, lamningar efter kalkframstallning, kolbottnar); ruiner
av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanlaggningar (till exempel
fornborgar), samt av andra mairkliga byggnader och byggnadsverk; fardvigar
och broar, hamnanlaggningar, vardkasar, vigmarken, sjomarken och likartade
anlaggningar for samfirdsel samt gransmarken och labyrinter; skeppsvrak, aldre
an 100 ar, plus naturbildningar till vilka dlderdomliga bruk, signer eller markli-
ga historiska minnen ar knutna liksom lamningar efter dldre folklig kultur (kul-
turminneslagen; RAA, 1997).

Det finns i Sverige i dag sammanlagt drygt 1,5 miljoner fasta fornlimningar
och Ovriga sa kallade kulturhistoriska lamningar registrerade pa ca 560 000 plat-
ser (Riksantikvarieambetets hemsida). Inventeringen ar dock ojamnt genomford i
landet. Vissa delar har inventerats flera gdnger, medan andra bara har invente-
rats nadgon enstaka ging, samtidigt som det fortfarande finns omrdden som annu
inte har inventerats over huvud taget. De tva sistnimnda forhallandena giller
framfor allt norra Norrlands inland och delar av fjallomrddena, som omfattar
stora skogsomraden (RAA, 1997). Projektet Skog & Historia har visat att det i
skogsmark finns ett stort antal oregistrerade fornlimningar (Skogsstyrelsen,
2001). Sannolikt ar morkertalet stort nar det giller till exempel samiska kultur-
lamningar.

De kraftigaste koncentrationerna av fornlamningar finns i Malardalsregio-
nen. Andra fornlimningstita omraden ir Ostergotland, Gotland, Vistra Gota-
land och Oland. Merparten av det kinda fornlimningsbestindet i sédra och
mellersta Sverige utgors av forhistoriska gravar. Det galler sarskilt i omraden,
déar det under liangre tid funnits en storre bofast befolkning med jordbruk som
huvudsaklig naringskalla. Att det finns farre gravar i norr beror pd en mindre
population, som dessutom relativt sent Overgav den rena fangstkulturen. Har
finns i stdllet ett stort antal boplatser av stendlderskaraktar som funnits en bit in
i jarnélder. I Norrlandsldnen (dven Dalarna och Virmland) finns dessutom ett
mycket stort antal fingstgropar som nyttjats for jakt pa vilda djur (RAA, 1997).
I sodra Sveriges jordbrukslandskap ar en stor del av fornlimningsbestdndet annu
oregistrerat, eftersom det utgors av framst boplatser, men aven gravfilt, som
ligger 6verodlade i dkrarna. Det giller inte minst i fullikersbygd, dar andelen
ororda fornlamningar dr relativt liten, medan de 6verodlade lamningarna ar des-
to fler.

Hoten mot fornlamningarna

De fornlimningar som 4r mest hotade i Sverige kan delas upp i tvd grupper —
dels de som skadas genom pagiende markanviandning som skogsbruk och jord-
bruk, dels de som plundras av privatpersoner, huvudsakligen med hjalp av me-
tallsokare, pa jakt efter vardefulla foremal som kan avyttras pa den svarta mark-
naden.

Pagéende markanvéndning — skogsbruk

Det arbete som har genomforts av Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet
inom projektet Skog & Historia har visat att andelen fornlimningar som skadas
i samband med skogsarbete ar betydligt storre dn vad man tidigare befarat
(RAA, 2000 och 2006; Skogsstyrelsen, 2001). Vid en inventering dr 1999 kon-
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staterade Riksantikvarieimbetet att mer dn hilften av fornlimningarna och de
kulturhistoriska lamningarna i skogsmark hade skadats i samband med skogs-
bruket (RAA, 2000). Av dessa bedomdes drygt hilften vara sa pass forstorda att
de inte kan aterstéllas.

Skadorna uppkommer i samband med skogsavverkning och &terplantering,
till exempel nar marken ar vattenbemingd och skogsmaskinerna tunga, men det
grundlidggande problemet dr framfor allt bristande kunskap om fornlamningar-
na, deras karaktir och utseende. De svaraste skadorna uppstar vid markbered-
ning for aterplantering, dar skadornas omfattning och grad ar beroende pa den
teknik som anvinds, plojning eller hogliggning. Mest utsatta dr gravar och grav-
falt, forhistoriska boplatser, 6vergivna gardstomter, fangstgropar, jarn- och tjar-
framstallningsplatser, kolningsgropar, omraden med rojningsrosen, fossila dkrar
samt samiska limningar.

I den uppfoljande rapporten fran ar 2006 konstaterar Riksantikvarieimbetet
att antalet skadade fornlamningar och antalet svira skador visserligen har mins-
kat sedan den senaste inventeringen ar 1999, men att skadorna i stallet sker vid
fler tillfallen och att antalet skadade fornlimningsomraden, det vill siga forn-
limningarnas skyddsomraden, har 6kat (RAA, 2006). Man konstaterar ocksa att
en starkt bidragande orsak till problemet 4r att drendegdngen mellan myndighe-
terna (Skogsvardsstyrelserna/Skogsstyrelsen och linsstyrelserna) inte fungerar
fullt ut.

Projektet Skog & Historia bedoms dock ha varit betydelsefullt for att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for fornlaimningarna i skogsmark bland skogsaga-
re och skogsbrukare. I och med den 6kade kunskapen och det utvecklade samar-
betet parterna emellan 6kar ocksd skyddet av fornlimningarna och skadorna
minskar.

Pagaende markanvandning — akerbruk

En stor del av fornlamningarna i framst sodra Sverige ligger overodlade i aker-
mark. Det ror sig framfor allt om forhistoriska boplatser, men dven gravar och
gravfilt. Vissa undersokningar, till exempel i Skine samt pid Oland och Gotland,
indikerar att antalet 4r stort, kanske lika stort som antalet registrerade fornlim-
ningar utanfoér dkermarken (Ostergren, 2004). De 6verodlade fornlimningarna
ar sallan registrerade och ofta inte ens kanda. De ligger dessutom inte sarskilt
djupt. Den hir typen av fornlamningar paverkas och skadas givetvis av det paga-
ende markarbetet, sirskilt om jordbrukaren anvinder mer djupgiende plogar
eller sarskilda stenplockningsmaskiner. Det medfor att kulturlager plojs sonder
och att stensatta anlaggningar under plojningslagret rivs upp.

Det juridiska skyddet for fornlimningar ar i princip lika starkt, vare sig
fornlamningarna ar 6verodlade eller ligger i skogsmark. Man kan dock konstate-
ra att myndigheterna har valt olika satt att forhalla sig till de bdda kategorierna.
Medan stora resurser har satsats pa de mer synliga fornlimningarna, till exempel
i skogsmark, har de mer diffusa, overodlade och skadade fornlimningarna i
akermark mer eller mindre lamnats darhan. Kunskapen om sidana fornlamning-
ar dr fortfarande bristfillig, eftersom inga organiserade inventeringar har gjorts.
Med hinvisning till en gammal praxis rorande ”pigdende markanvindning” har
inga sarskilda insatser gjorts for att uppmirksamma eller 6ka skyddet av de
overodlade fornlimningarna, trots att moderna redskap kan vara mer djupgaen-
de an tidigare.

! Enligt 2 kap. 9 § 3 st. kulturminneslagen far lansstyrelsen besluta om anvindningen av mark som kan
betraktas som fornldmningsomrade "under forutséttning att den pagaende anvédndningen inte avsevart
forsvéras”. (Férfattarnas kursivering.)
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Plundring

Fornlimningar plundras regelbundet av giarningspersoner pa jakt efter antikvite-
ter. Framst 4r man ute efter mynt och foremal av ddelmetall. Overligset mest
hotade dr de overodlade fornlamningarna i dkermark. Sarskilt galler det forhi-
storiska boplatser, da det huvudsakligen dr diar som skattfynd och ddelmetallfo-
remdl patriffas. Det kan ocksd rora sig om 6verodlade gravfilt under flat mark.
Sddana fornlamningar ar till sin karaktar sarskilt svara att skydda. Sparen efter
plundringen forsvinner eller doljs dessutom snabbt, antingen genom regn eller pa
grund av plojning, harvning och vixtlighet. Det dr darfor sillsynt att brottet
upptiacks, sdvida inte personer med kunskap om den hir typen av brottslighet
gor direkta besiktningar pa platsen. Fornlimningar riskerar att plundras regel-
bundet efter varje ny plojning och harvning, eftersom kulturlagret rors om och
nya foremal da fors upp till ytan.

Sarskilt utsatta ar de overodlade fornlimningarna, ndr dkrarna ligger nysad-
da pa senvdren (april-maj). D3 ar sokforhallandena ideala. Markytan ar jamn
och enkel att soka av, nidtterna borjar bli ljusa och korta. Erfarenhetsmaissigt
sker plundringarna i stort sett alltid pa efternatten, garna i samband med fullma-
ne. D& ar risken for upptackt liten, samtidigt som ljusforhédllandena ar de basta
mojliga i detta sammanhang. Enligt de samlade erfarenheterna fran myndigheter
och allminhet dr monstret detsamma Over landet. Det innebir att polisens moj-
ligheter att ta gdrningspersonerna pa bar girning ar i det nirmaste obefintliga,
sdvida inte vissa hotade platser sitts under bevakning.

Forutom de 6verodlade fornlamningarna plundras dven till exempel gravar
och gravfilt, det vill siga fasta fornlimningar beldgna i skogar och hagar. Ocksa
har ar mojligheten att ertappa garningspersonerna pa bar giarning liten, eftersom
tidpunkten pa dygnet for brottet ar densamma som vid plundring av 6verodlade
fornlimningar. Diaremot dr sannolikheten att sjdlva brottet uppticks betydligt
storre. Skadorna pd fornlimningarna dr mer uppenbara, det drojer lingre tid
innan sparen forsvinner och det dr dessutom betydligt vanligare att allmanheten,
som kan sla larm om brottet, vistas i dessa delar av landskapet an ute i dkermar-
ken.

Vraken

Tack vare den gynnsamma undervattensmiljon finns det i Ostersjon manga vil-
bevarade vrak, till skillnad fran andra hav, dar forhédllandena ar betydligt mindre
gynnsamma. I Ostersjons brickta vatten trivs inte skeppsmasken, som annars pa
kort tid kan forstora allt trimaterial. Det innebir att vraken pa Ostersjons bot-
ten inte bara har betydelse ur svensk synvinkel utan dven ar viktiga i ett interna-
tionellt perspektiv. Dessutom ar en stor del av de vrak som finns i svenska vatten
forlista fartyg med ursprung fran andra lander.

Hoten mot vraken i Ostersjon ir flera, till exempel bristfilligt lagskydd,
ankringsplatser, fiske, utslapp av gifter, muddringar, nedliggning av kabel samt
inte minst plundringar. Det finns en utbredd oro Over att vraken utsitts for
plundring (se Bra 2006:2; Folcker, 2003 och Statens maritima museer, 2007
[www]) men eventuella brott d4r mycket svira bdde att uppticka och bevisa.
Storskaligt fiske ar ett hot framst mot travraken, medan metallvrak har visat sig
vara sdrskilt utsatta for plundring (Einarsson, 2005). Ett problem ir att endast
vrak efter skepp som har forlist for minst 100 ar sedan betraktas som fornlam-
ning. Metallvraken ar ofta yngre och hinner plundras eller forstoras innan de
uppnar den alder som kravs for kulturminneslagens skydd.

Farhdgorna over vrakplundring vixte efter andra varldskriget, dd dykut-
rustning borjade bli tillgidnglig bland storre grupper. I dag har dyktekniken ut-
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vecklats ytterligare och gjort vrak pd allt storre djup tillgangliga for dykarna
(Einarsson, 2005).

Konsekvenser

Den skada som plundringarna dstadkommer ar densamma som berérdes ovan.
Foremalen rycks ur sitt sammanhang och den kvarvarande fornlimningen forlo-
rar en stor del av sin information. De girningspersoner som plundrar fornlim-
ningar stjal inte bara foremalen utan dven en stor del av vara mojligheter att na
kunskap om var historia. I praktiken stjal de var historia.

Kulturarvet i samhéllet och lagen

Fornminnena och var sjalvbild

Som tidigare ndmnts, har skyddet av fornlimningar varit lagstadgat atminstone
sedan dr 1666, da forordningen Placat och Pabudh om Gamble Monumenter och
Antiquiteter utfardades P4 den tiden riknades bland annat dven traditioner,
sagor och sigill in i begreppet fornminnen, och den forsta ”rannsakningen”, in-
venteringen av fornminnen, skulle ske for att senare mojliggora pubhcermg til
Wart Rijkes heder” (Lundstrom, 2000).

Det ar kanske inte forvdnande att man talade om fornminnenas betydelse
for ”Wart Rijkes heder” under stormaktstiden. Fornminnen bekriftade bilden av
en nations rika historia och forpliktelser infor framtiden. Langt senare fanns dter
behovet av att se tillbaka; i den proposition (prop. 1942:8, s. 31) som kom att
ligga till grund for den lag som antogs ar 1942 (lagen [1942:350] om fornmin-
nen) och som ersatte den tidigare forordningen frin ar 1867, betonades ”samho-
righet med gingna generationer”. Fornminnena blev en del i en kamp for att
uppratthalla Sverige som en sjilvstandig nation.

I propositionen som foregick den senaste lagstiftningen ar 1988 talar man
om en ”successivt hojd levnadsniva och en forandrad yrkeskultur” som ”med-
verkar till att konsumtionsmonster och levnadsvanor forandras” och dirigenom
”foder behov av forankring och kunskap om det forflutna och det nuvarande”
(prop. 1987/88:104, s. 28). Fornminnena ges hir rollen som ett ankare i det mo-
derna samhallets utveckling. Det sags vidare att “kulturmiljon ska bidra till att
oka medvetenheten om estetiska varden och historiska sammanhang”, en formu-
lering som blir intressant i forhallande till de olika stindpunkter som skissartat
kommer att redogoras for i ett senare avsnitt, dir foremdlens estetiska varden pa
sitt och vis krockar med deras historiska och vetenskapliga virden®.

Vem ager fornminnena?

I den forsta forordningen fran ar 1666 hivdade konungen regalritt till forntida
limningar pa krono- och skattejord. Dessa bestimmelser foljdes ar 1684 av en
forordning om fornfynd, som framst tog sikte pd myntskatterna. I den stadgades
att ndr aganderitten inte gick att styrka, skulle fynden anmalas till kungen, som
sedan hade ritt till tvd tredjedelar av fyndet medan upphittaren fick en tredjedel.
For bottenfynd gillde i stillet att halften tillfoll upphittaren. Losensumman for
de ddelmetallfynd som skulle hembjudas (det vill siga anmailas och erbjudas)
staten forbattrades i 1734 ars lag, till den nivd som i dag ar minimum for fynd av

® De arkeologiska féremalens vetenskapliga varde &r till stor del beroende av ett sammanhang att tolka
féremalen mot, medan ett estetiskt virde kan anses vara inneboende i féremalet och oberoende av kontext.
Foéremal som rycks ur sitt sammanhang utan dokumentation forlorar darmed delar av sitt vetenskapliga vérde,
men inte det estetiska vardet.
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ddelmetall — det fulla metallvirdet plus en dttondel’. Staten kunde ocksa vilja att
inte 16sa in fyndet, som i sddant fall tillféll upphittaren. Straffbestimmelser in-
fordes ar 1755. Ar 1873 undantogs bronsfynd fran hembudsplikten (Adlercreutz,
2001, s. 28-30).

I lagen (1942:350) om fornminnen reglerades att alla fynd som patraffas vid
och har samband med en fast fornlimning ar statens egendom. Andra fornfynd
(det vill siga foremal som kan antas vara mer dn 100 ar gamla och sakna dgare,
sa kallade 16sfynd) skulle fortfarande tillfalla upphittaren, som dock hade hem-
budsplikt om fynden var av guld, silver eller koppar. Numera omfattar hem-
budsplikten dven foremal av brons eller annan legering med koppar, samt depa-
fynd — flera foremal som antas ha lagts ned tillsammans. Riksantikvarieimbetet
ar den myndighet som i dag fattar beslut om fornfynd, men upphittaren kan gora
anmilan om fyndet — oavsett om det ska tillfalla eller hembjudas staten - till
saval Riksantikvarieimbetet som lansstyrelse, linsmuseum eller polismyndighet
(enligt 2 kap. 5 § kulturminneslagen). Anmilan om fynd fran vrak kan dven
limnas till Kustbevakningen.

Vad giller de fasta fornlimningarna reglerades i 1828 ars forordning for
forsta gangen mojligheterna for markagare att ansoka om tillstind for att flytta
eller ta bort en fornlimning om den utgjorde hinder for byggnads- eller odlings-
foretag (Adlercreutz, 2001, s. 29). Samtidigt planerades laga skifte i hela landet,
den stora jordbruksreformen som hade beslutats om ar 1827 och som skulle
innebdra att hela gardar flyttades, att ytterligare mark odlades upp och att jord-
bruket generellt effektiviserades. Vitterhetsakademin skulle i de fall tillstind gavs
till att flytta eller ta bort en fornlimning ha ritt att forst undersoka den, och
samtidigt infordes ratt till ersittning om tillstdnd inte gavs (Adlercreutz, 2001,
s. 29). I forordningen fran ar 1828 gavs ocksd en ny upprakning av vilka lim-
ningar som skulle skyddas, vilken uppdaterades ytterligare i slutet av 1800-talet
(genom SFS 1886:19). I och med fornminneslagen frin ar 1942 inskrinktes
markdgarnas ersattningsritt, och dessutom stadgades att den som fick tillstind
for ingrepp ocksa skulle sta for kostnaderna for att undersoka eller bevara forn-
limningen. Fran ar 1976 beslutar lansstyrelsen i drenden som ror fasta fornlam-
ningar. I stora drag finns fornminneslagen fran dr 1942 kvar, men nu under 2
kap. kulturminneslagen. Inforandet av dagens kulturminneslag innebar samtidigt
en viss skarpning da dven oaktsamhet blev straffbart, med hanvisning till de ska-
dor som uppkommit till féljd av jord- och skogsbrukets rationalisering (prop.
1987/88:104).

Aven i 30 § Skogsvardslagen (1979:429) finns foreskrifter om att hiansyn ska
tas till kulturmiljon. Detta foreskrivna hiansynstagande kan sdgas vara vidare dan
de krav kulturminneslagen stiller, eftersom det inte begrdnsar sig till endast fasta
fornlamningar, utan talar om kulturmiljévardens intressen i stort.

Skiftande fokus

Det bor kort nimnas ndgot om den utveckling fornlimningsbegreppet har ge-
nomgatt. Fran att i forsta hand ha handlat om konkreta objekt, till exempel run-
stenar och andra typer av stenkonstruktioner, har begreppet successivt utvidgats
till att i dag 4ven omfatta objekt som upptar storre arealer och som ar svarare att
avgransa, exempelvis miljoer som fossila akrar, rojningsroseomraden eller kul-
turlager fran medeltida stader (Jensen, 2006). Det innebar ocksa att antalet ob-
jekt som riaknas som fasta fornlimningar blivit allt fler, och en konsekvens av
detta ar att fler markidgare och storre markarealer berors av det lagstadgade
skyddet. Utvidgningen av begreppet ir delvis ett resultat av RAA:s fornminnes-

° dag stadgar lagen att erséattningsbeloppet ska vara "skéligt med hénsyn till fyndets beskaffenhet”. Mgjlig-
het att Iamna sarskild hittelén ndmns ocksa (SFS 1988:950).
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inventering for den ekonomiska kartan, dir fasta fornlamningar gavs si kallad
R-markning. R-mirkningen har tjinat som vigledning for vilka l[imningar som
ska skyddas. Kulturmiljovarden decentraliserades under 1970-talet och darmed
fick lansstyrelserna en utokad beslutsritt 6ver fornlimningarna. I och med detta
uppstod utrymme dven for regionala skillnader i tillimpningen av begreppet (se
ocksa Skogsstyrelsen 2001, s. 15).

Vraken

Skyddet av vrak dr mer komplicerat. Ar 1967 stadgades skydd av vrak genom
tillagg till fornminneslagen (SFS 1967:77). Skeppsvrak kom dirmed att omfattas
av i huvudsak samma regler som galler for fasta fornlamningar pa land, i de fall
dar det kan antas ha gatt 100 ar sedan “skeppet blev vrak” (SFS 1942:350).
Fornminneslagen reglerade att skeppsvrak eller annat féremal som birgas utan
att ndgon agare gar att finna skall tillfalla staten. I den nuvarande kulturmin-
neslagen har tydliggjorts att vrak, dldre dn hundra ar, raknas in i det som avses
med fasta fornlimningar. I den proposition som foregick lagen (prop. 1987/88:
104) uttrycktes tveksamhet kring huruvida hundradrsgransen var adekvat for
vrakskyddet, da vissa remissinstanser menade att dven yngre vrak kan vara av
stort kulturhistoriskt virde. Denna synpunkt har dven senare forts fram (Bra
2006:2). Regeringen konstaterade dock i propositionen att gransen skulle bestd
och att Riksantikvarieimbetet borde aterkomma till regeringen i fragan och dis-
kussioner har forts. Flera motioner har sedan limnats om detta. Ytterligare ett
problem ar svarigheterna att bestimma hur stort vrakets fornlimningsomride
ar, och huruvida eventuella fynd har patriffats inom detta omrdde och darfor
har samband med fornlamningen och dirigenom tillfaller staten, eller om det ar
fraga om ett 16sfynd (Einarsson, 2005).

For de yngre vraken giller annars lagen (1918:163) med vissa bestimmelser
om sjofynd, som anger att den som bargar nigot (dven siddant som flutit upp pa
stranden) ska anmala fyndet till Polisen, Tullverket eller Kustbevakningen. Poli-
sen ska sedan kungora fyndet. Om ingen dgare meddelar sig inom 90 dagar till-
faller fyndet bargaren. Den som vill kan ocksd ansoka om ensamritt till bargning
(SFS 1984:983), som kan beviljas av lansstyrelsen for bargning av ”gods som har
Overgetts av dgaren”.

Det som i dag giller fornfynd ar saledes:

e  Fynd som patriffas vid en fast fornlimning och har samband med den
tillfaller staten.

e  Fynd som patriffas under andra omstiandigheter och som kan antas vara
minst 100 4r gammalt riknas ocksd som fornfynd men tillfaller upphitta-
ren. Upphittaren har dock hembudsplikt, det vill sdga ar skyldig att er-
bjuda staten att losa in foremalet

* om det dr av guld, silver, koppar, brons eller annan kopparleger-
ing eller

* om fyndet bestér av flera foremal som kan ha lagts ned tillsam-
mans.

e  Vrak riknas som fast fornlimning om det kan antas ha gatt mer an 100
ar sedan skeppet blev vrak, och omfattas dirmed av samma regler som
fornlamningarna pa land dven vad giller fynd.

Metallstkare

Under 1980-talet och borjan av 1990-talet riktades mycket uppmarksamhet mot
plundringar av fornlamningar. Sarskilt pd Gotland reagerade man starkt och
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uttryckte oro for den 6kande anvindningen av metallsokare (Ostergren, 1985).
Regeringen tillsatte dr 1983 en utredning om bruket av metallsokare, vilket ledde
till att restriktioner i anvandningen infordes i lagstiftningen (Ds 1983:3). Det
blev dirigenom forbjudet att medféra metallsokare till fasta fornlamningar eller
platser dar fornfynd tidigare hittats (SFS 1985:281). Anviandningen forbjods
ocksa over hela Gotland. Redan ar 1991 skirptes lagen, och ett generellt férbud
mot anvandningen av metallsokare infordes i hela landet.

De svenska bestimmelserna om metallsokare dr unika internationellt. I
Storbritannien och Danmark ar attityderna till anviandning av metallsokare an-
norlunda, och i Storbritannien hyllas de amatérer som ar ute och soker fornfynd
(Woolf, 2007). Dar ar det upp till markagaren att ge tillstind for anvandning av
metallsokare, utom vad galler vissa kdnda fornlamningar.

Straffbestammelser

Straffet for fornminnesbrott dr boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar 1991
skarptes maxstraffet for grovt fornminnesbrott till hogst fyra ars fangelse, och
samtidigt kriminaliserades forsok och forberedelse till fornminnesbrott (Adler-
creutz, 2001, s. 113). For fornminnesbrott av normalgraden ar preskriptionsti-
den tva ar, for grovt brott ar den tio 4r.

Internationell lagstiftning

Aven om Sverige varit ett foregingsland i friga om nationell lagstiftning om
skydd av kulturarvet, kan vi inte beromma oss lika mycket vad giller tilltrade
eller ratificering av internationella 6verenskommelser. Forst ar 2003 tilltradde
Sverige UNESCO-konventionen fran ar 1970 och ett tilltrade till UNIDROIT-
konventionen' frdn dr 1995 har utretts men innu ej beslutats (SOU 2005:3).
Vidare har man fran svenskt hall dragit ut pa tilltradet av Haagkonventionens
andra protokoll®. Ar 2001 antog UNESCO en konvention om skydd av det ma-
rina kulturarvet, och inte heller denna ar ratificerad av Sverige.

Aven pa EU-niv4 finns regleringar som beror kulturarvet. Radets forordning
(EEG) nr 3911/92 stadgar att medlemsstaterna ska utova tillsyn 6ver exporten av
kulturféremal och i direktivet 97/3/EEC anges riktlinjer for hur medlemsstaterna
ska samarbeta for att dterfora kulturegendom som illegalt exporterats.

Fornlamningsbrott — ett globalt problem

Fornfynd till salu kan man finna sdval pd Internet som hos etablerade antik-
handlare. Det finns inget principiellt forbud mot att handla med fornfynd, men
manga befarar att en stor del av foremalen kommer fran illegala utgravningar
och vrakplundringar. Att plundring forekommer vet vi"’, men omfattningen ir
svar att berakna. Chippindale och Gill visade i en stor studie fran 1990-talet att
runt 80 procent av de arkeologiska foremdlen som var till salu hos de storsta
auktionshusen i New York saknade proveniens (det vill siga ett dokumenterat
ursprung) — i London niarmade sig siffran 90 procent (Chippindale & Gill, 2000,
s. 482). I dessa fall innebar avsaknaden av proveniens att féoremalen ”blivit kan-
da” forst i och med auktionen. Aven bland féremal i privata samlingar eller i

® UNESCO 1970 syftar till att skydda kulturarvet fran illegal handel, exempelvis handel med plundrade
kulturféremal.

" UNIDROIT 1995 syftar till att underlétta ett aterférande av kulturféremal som blivit féremal for stold eller
illegal export.

"2 Det andra protokollet fran 1999 &r en komplettering av Haag-konventionen fran 1954 som syftade till att
skydda kulturegendom i héndelse av vépnad konflikt.

' | skrivande stund kan vi lisa om ett stérre tillslag som gjorts i Spanien, dir 68 misstinkta plundrare gripits
i en samlad aktion efter en léngre tids spaningsarbete (SvD, 2007-02-08).
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museisamlingar fann man att en stor andel saknade ordentlig proveniens.
Lundén och Haggstrom (1999) menar att okdnd proveniens ar ett tydligt tecken
pa att foremdlen kommer fran illegala utgravningar eller stolder. Det dr givetvis
svart att utesluta mojligheten att foremal kommer frin andra sammanhang,
exempelvis gamla samlingar.

P4 den svenska marknaden finns i dag en stark efterfragan pa kinesiska fo-
remdl. I en undersokning genomford av Staffan Lundén visade det sig att sa
mycket som 80 procent av de arkeologiska foremal som da fanns till salu i Sveri-
ge utgjordes av kinesiska foremal (Lundén, 2004, s. 199). Fragan dr hur manga
av dessa foremal som kan vara resultatet av en plundring i Kina. Den kinesiska
motsvarigheten till Riksantikvarieimbetet uppskattade ar 2003 att 220 000 gra-
var hade plundrats under de fem foregdende aren (Beech, 2003).

Mackenzie anvinder beteckningarna ”ursprungslinder” och ”marknadslan-
der” (efter Merryman, se Mackenzie, 2005, s. 8), beroende pad hur relationen ar
mellan ”export” och ”import”. Kina ar ett typiskt ursprungsland medan de
skandinaviska linderna ridknas till marknadslinderna. Ett land kan dock vara
bade ursprungsland och marknadsland. P4 det sittet utgor Sverige en marknad
for exempelvis kinesiska foremal medan det finns en efterfragan pd vara vikinga-
tida och andra fynd i andra linder.

Vid sidan av nutida plundringar finns dven andra konfliktomraden. Ett stort
och kansligt tvisteimne internationellt 4r de fornfynd och andra foremal som
under framfor allt 1800-talet “uppticktes” utanfor Visteuropa och som i dag
finns pa de stora museerna i stider som London och Paris. Det var de europeiska
stormakterna som lag bakom denna omflyttning, styrd av ett tydligt kolonialis-
tiskt synsatt. Att dterfora foremadlen till ursprungslinderna ar darfor intimt for-
knippat med nationell suveranitet och en frigorelse fran de forna kolonialmak-
terna. Liknande forhdllanden tynger inte enbart de kolonialmakternas samveten.
Det giller dven USA:s forhallande till Latinamerika, och inte heller Sverige har
ett flackfritt samvete. Etnografiska museet har exempelvis fatt dterlimna delar av
sina samlingar till ursprungsbefolkningar runt om i varlden. Den samiska sam-
lingen deponerades ar 1988 till Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum och en
totempale har dterlimnats till Haislaindianerna i Kanada — dven om aterlamnan-
det kallades ”gdva” (Edbom, 2005). I ett vidare internationellt sammanhang
pekas upptiacktsresanden Sven Hedin ut som skyldig till kapplopningen efter
Centralasiens antikvariska skatter. Dessa finns darfor spridda pa ett trettiotal
museer runt om i varlden (Greenfield, 1996).

Skador pa kulturarvet

Renfrew (2001) uppger att plundring i dag dr den viktigaste orsaken till forsto-
relse av fornlimningar om vi anldgger ett globalt perspektiv. Han ger ocksa en
definition pa plundring: “olagliga, icke-dokumenterade och icke-publicerade
utgravningar av fornlamningar for att tillhandahalla antikviteter mot kommersi-
ell vinning” (a.a., s. 15). I manga fattiga eller politiskt instabila linder kan
plundring ske relativt 6ppet. Atwood (2004) har dokumenterat plundring i bland
annat Peru och Irak. Det senare landet har drabbats hért i och med destabilise-
ringen efter USA:s invasion. Den tidigare' chefen for Bagdads museum, tillika
direktoren for den irakiska motsvarigheten till Riksantikvarieimbetet, Donny
George, har efter USA:s invasion kdmpat for att gora omvirlden uppmarksam pa
den plundring av Iraks kulturskatter som oroligheterna i landet fort med sig.
Atwood (2004) menar att plundringen och handeln med plundrade foremal 6kat
markant de senaste artiondena och nu sker i en industriell skala.

" | slutet av &r 2006 limnade han sina uppdrag och flydde hemlandet av sdkerhetsskal (Wong, 2006).
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Som tidigare nimnts gir en bit historia forlorad vid varje illegal utgravning
eller vrakplundring — utan sin kontext blir fyndens bidrag till ny kunskap be-
gransat (Renfrew, 1993). Renfrew (2001) pekar pa det faktum att skadorna blir
storst i de lander som har en yngre skriftlig historia, men en rik forhistoria, vilket
ar fallet i storre delen av Afrika och Sydamerika. For varje objekt som nar mark-
naden har ett flertal platser utsatts fér materiell skada (Papa Sokal, 2006). Elia
(1993, s. 68) ger ett rikneexempel som giéller plundrade figuriner fran de cykla-
diska 6arna. Utgrdavningar har visat att figuriner dterfinns i firre dn var tionde
grav, vilket innebar att for varje figurin har tio gravar vandaliserats.

Vandalisering eller skadegorelse vicker sillan ndgon storre uppmarksamhet,
aven om det finns undantag. Den afghanska talibanregimens beslut ar 2001 att
forstora statyerna i landet, daribland buddhastatyerna i Bamyan, vackte till ex-
empel stark indignation (se CNN, 2001). Efterfragan leder for 6vrigt inte bara
till plundring, menar Elia (1993), utan ger ocksa incitament for produktion av
kopior. Skickligt utforda forfalskningar ar dven det ndgot som forsvarar veten-
skapliga studier.

Ett konfliktfalt

Det finns olika asikter om problemets natur, svarighetsgrad och l6sning. Gene-
rellt gar det en skarp skiljelinje mellan & ena sidan forskarvirlden, som menar att
kulturarvet ar starkt hotat av en plundring som drivs pd av handeln (Atwood,
2004; Brodie et al., 2000; Mackenzie, 2005 m.fl.), och & andra sidan marknads-
aktorerna som menar att handeln i stillet sprider ett intresse for kulturarvet och
bidrar med kunskap. Det finns ockséd kritik inom forskarsamhallet. Exempelvis
uttalar sig Elia (1993) starkt mot forskare som dgnar sig at privata samlingar
utan dokumenterad proveniens, och som gor uttalanden om estetiska virden,
men glommer foremalens historiska och arkeologiska viarden. Han menar att det
ar hyckleri att fordoma plundrarna och samtidigt hylla samlarna (s. 66):

?Scholars who work with looted material regularly condemn looting, while in
the same breath they laud the enthusiasm of the collector who, directly or indi-
rectly, financed the looting.”

Om man ska dra Elias kritik till sin spets, s borde all hantering av arkeologiska
foremal som inte hdrror fran en auktoriserad utgravning vara tabubelagd, menar
Renfrew (1993), och museerna borde ga i braschen for en forandrad attityd. Han
ar dock tveksam till om det verkligen kommer att ha en effekt pa gravplundrare
och skattsokare i fattigare lander dar plundringen 4r omfattande och for vissa en
viktig forsorjningskalla (1993, s. 17).

Den inhemska debatten foljer i stort det internationella monstret, med en
skarp skiljelinje mellan olika aktorer. Staffan Lundén, arkeolog, dr en av dem
som kanske har gatt langst i syfte att pavisa marknadens skuld da han med dold
kamera och mikrofon besokt antikvitetshandlare och stillt fragor under fore-
viandning av att vara presumtiv kopare (se Lundén, 2004). Skarp kritik riktades
sedan mot handlare som sades vara medvetna om och ibland delaktiga i att ut-
bjudna foremal plundrats eller illegalt forts ut fran andra lander. Fa handlare har
uttalat sig om kritiken. Myntsamlaren och mynthandlaren Ulf Ottosson omfattas
inte av Lundéns kritik i det hir sammanhanget, men ar en av fa som 6verhuvud-
taget bemott kritiken av handlare. Han menar att ocksd museerna bidrar till
tveksam handel och att museernas samlingar i stor utstrackning bygger pa tidiga-
re plundringar (Ottosson, 2000). Aven Lundén (2004) kritiserar hur delar av
forskar- och museivarlden agerar och menar bland annat att man fungerar som
ett ”skyltfonster” och bidrar till att ge status at handlare och samlare (genom
inkop, utstallningar och utlaitanden om samlingar eller foremal etc.).
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Man kan konstatera att det finns manga och starka dsikter om brott som ror
kulturarvet och att anklagelser kommer fran och riktas mot manga hall. Frigan
ar varfor konflikterna ar sa starka? ”Ting far oss att minnas och péaverkar vilka
historier vi berdttar”, menar professorn i arkeologi Mats Burstrém (2007). Kan-
ske ar konflikterna i detta kraftfilt sa starka darfor att de egentligen handlar om
vilka vi dr och hur vi ser pad det sammanhang vi lever i. Fragan dr om inte de
uraldriga foremalen och studier om de egentligen handlar om oss sjilva, om nu-
tiden.

Bakom kampen om foremalen finns en diskussion om grundldggande varde-
ringar. Det handlar om vilka ingrepp den ekonomiska och tekniska utvecklingen
ska tillatas gora i var omgivning och var kultur. Hur langt ska dganderatten
stracka sig i forhdllande till kollektiva intressen?’® Hur langt dr vi beredda att ga
for att viarna den fria marknaden? Marknadsekonomin forutsitter en langtgden-
de privat aganderitt och fa inskrankningar i det fria utbytet av varor. Jordbruk
och skogsbruk genererar vinster till dgare och brukare, skatteintdkter till staten,
arbetstillfallen at individer och nédvindiga ravaror for produktionen, men star
ocksd ofta i motsattning till andra intressen som inte har samma sjalvklara eko-
nomiska nytta. Sddana intressen kan vara till exempel natur- och kulturmiljo-
vard respektive natur- och kulturupplevelser, tva intresseomrdden som dessutom
ofta krockar med varandra (se Skogsstyrelsen, 2001, s. 7). Aven inom kulturom-
radet finns olika intressen — vetenskapliga, estetiska och inte minst ekonomiska
om vi ser fornfynd som lukrativa varor. Hur gor man en korrekt avvagning mel-
lan marknad och vetenskap, och mdste motsittningen vara absolut? Vilken roll
ska museer och samlingar ha och hur ska de balansera olika behov och intresse-
riktningar? P3 vilka satt far allmdanheten bruka kulturarvet? Nar vi overldter at
marknaden att bestimma hur varor och tjanster ska rora sig maste vi samtidigt
tanka pa att resurserna for att paverka utbytet ar ojamnt fordelade. Vilka rattig-
heter och skyldigheter har den rika delen av varlden gentemot den fattiga?

Var ambition dr dock inte att doma i den ménga ginger infekterade debat-
ten, utan att i mojligaste man 6ka kunskapen om hur den faktiska brottsligheten
ser ut. Det dr dnda av vikt att ha motsittningarna kring fornminnen klart for sig.
Skalet dr att fornminnesbrott, och hur denna kriminalitet beskrivs och hur olika
parter vill beskriva den, ar en del av samma kraftfilt. Kulturarvet ska skyddas
enligt sdvil nationell som internationell lagstiftning, men mycket talar for att vi
inte lyckas sarskilt val med uppgiften. Battre kunskap om fornminnesbrott och
om brottslighetens omfattning och struktur ger battre mojligheter att utforma ett
adekvat skydd av vart kulturarv.

Teoretisk modell

I den tidigare rapporten, Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension (Bra
2006:2), presenterades en forklaringsmodell 6ver kulturarvsbrottsligheten, fran
motiv och maltavlor till marknaden for stulna eller pa annat sitt illegalt hante-
rade kulturforemal. I detta arbete forstorar vi upp ndgra av modellens detaljer.
Det giller plundring av foremal i jord och vrakplundring (fyndbrott). Vidare
behandlas fornlimningar som utsitts for skadegorelse eller forstorelse (aver-
kansbrott) samt Overtrddelser av olika regler som syftar till att skydda dessa
limningar (brott mot tillstandsforfarande).

Den forstorade modellen i figur 1 dr uppdelad i tva delar. Den ovre tar sikte
pa fyndbrotten dar motiv, tillfille, brottsobjekt, servicefunktioner och marknad
finns upptagna. Det typiska med fyndbrotten ar att det finns ekonomiska motiv

' Den intresserade finner en noggrann belysning av de juridiska aspekterna av konflikten mellan kulturskydd
och egendomsratt & ena sidan, och kulturskydd och andra offentliga intressen, hér uttryckt i miljcbalken och
plan- och bygglagen, & andra sidan, i Adlercreutz (2001).
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bakom brotten och att fornfynden hamnar pa en marknad. Vissa fyndbrott mo-
tiveras 1 stdllet av samlarintresse och en Onskan att ta souvenirer eller troféer.
Det ar sarskilt vanligt vid vrakplundring. Tillfallena till fyndbrott ar rikliga efter-
som brottsobjekten ofta dar oskyddade och saknar tillsyn. Brottsobjekten utgors
av fornfynd som mynt, smycken, redskap, svartek och skeppsinventarier. Vid
brotten kan skador dsamkas fasta fornlimningar. Vanliga servicefunktioner som
underlattar brotten ar forteckningar Over fornlimningar och utrustning som
metallsokare och GPS.

I modellens nedre del ar perspektivet det omvanda. Det finns en slags mark-
nad som rymmer olika incitament av mer eller mindre ekonomisk natur som
leder fram till averkansbrott eller brott mot tillstindsforfarandet. Bakgrunden
kan vara att fa uppfora en byggnad eller att bli klar med ett byggnadsarbete i tid.
Okunnighet eller nonchalans ar vanligt forekommande. I denna del av modellen
behandlas marknad, motiv, tillfille och brottsobjekt. Med marknad avses har
andra aspekter av samhallsekonomin an efterfrigan pd olika varor. Jord- och
skogsbruk drivs rationellt och denna rationalitet kommer i konflikt med att be-
vara fornminnen. Detsamma giller f6r samhaillets behov av bostider, industrier
och infrastruktur. Motiven bakom brotten ar att uppfylla denna samhalleliga
rationalitet och skadorna kan gilla fornlimningar i bdde mark och vatten. Till-
fallena till brott skapas av det faktum att mark exploateras i hog grad, att forn-
limningar kan vara svara att identifiera och att osdkerhet rdder om vilka regler
som giller.

| Motiv | | Servicefunktioner |
|
| Tillfalle | I:> | | I:> Marknad

' Samhallsbehov

| Motiv |

— Ekonomisk
| (71| Tillfalle | (3 rationalitet

| Maltavlor/obiekt |

Figur 1. Schematisk modell av fornminnesbrotten.
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Unders6kningarna

Kénd brottslighet — totalundersékning av domar

Den lagforda brottsligheten sedan ar 1973 bestar av 36 fillande domar och 12
strafforeligganden. Dessutom har sex datalsunderlatelser beslutats. Eftersom
beslut om atalsunderlatelser och strafforeligganden enbart arkiveras under kort
tid, har de inte kunnat inkluderas i undersokningen. Det skulle kunna vara sd att
de brott som lett till dtalsunderlatelser och strafforelagganden skiljer sig fran de
garningar som lett till fillande domar'.

Sett till de allra senaste dren, &r 2000-2005, har sex fillande domar
meddelats, det vill sdga i genomsnitt en dom per ar. Gar vi tillbaka till 4r 1973 ar
monstret detsamma. Det finns dtminstone ett kiant fall dir en misstankt
vrakplundring lett till fillande dom, men inte for fornminnesbrott utan for
olovligt forfogande (Statens maritima museer, okant ar [www], ”Battre skydd,
atal och opinion — medel mot vrakplundring”). Sddana domar omfattas inte av
undersokningen, och dr en mojlig felkilla att jimfora med misstinkta stolder dar
garningspersonen inte doms for stold utan for haleri.

Skadegorelse eller plundring?

Av de upptickta och lagforda brotten utgor olika typer av dverkan en stor majo-
ritet, nirmare bestimt 26 av de sammanlagt 36 fallen. Det som kan kallas
plundring och som ror illegala utgravningar eller att man inte har anmalt fynd,
star for sex fall.

Av de fillande domarna finns det i nagra fall inga uppgifter alls om skada
eller plundring, utan brotten ror endast dtgarder som kravt tillstind enligt kul-
turminneslagen eller motsvarande tidigare lagstiftning och dar tillstand inte be-
girts eller dar villkoren for tillstandet inte har foljts, brott mot tillstindsforfa-
rande".

Tabell 1. Férdelning mellan brottstyper.

Brottstyp Antal
Fyndbrott 6
Averkansbrott 26
Brott mot tillstAndsférfarande 4

Totalt 36

Brott som ror dverkan eller annan rubbning ar alltsa langt vanligare dn fyndbrott
bland de upptickta brotten som lett till fallande domar. Forklaringarna kan vara
flera — en dr att garningspersonerna oftare dr kidnda da det kan rora sig om olika
former av dokumenterade exploateringsprojekt. En annan forklaring ar att ska-
dor och rubbningar oftast dr synliga och gar att pavisa i efterhand, medan det ar
svért att bevisa att ndgot okidnt som har legat dolt i marken har forsvunnit. Det
ar ocksa rimligt att antalet markigare och exploatorer som kan orsaka skada ar
hogre dn antalet potentiella plundrare. Fordelningen mellan brottstyperna ar an-
dd intressant mot bakgrund av att fyndbrotten, plundringarna, fatt s mycket

'® Om det vore sa att samtliga strafféreldgganden och atalsunderlatelser géllde fyndbrott, sa skulle fordel-
ningen mellan brottstyperna vara relativt jamn. Vi tror dock inte att s &r fallet.

' Aven i de ovriga fallen kan olika typer av tillstdnd ha varit aktuella, men brottet har ocksa inneburit nadgon
skada eller brott mot bestdmmelser om hur fynd ska hanteras, hembudsplikten.
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mer uppmarksamhet, och fragan ar givetvis viktig att ta hdansyn till nar man pla-
nerar brottsforebyggande dtgirder.

Metalls6kare

Metallsokare finns med i brottsbeskrivningen i fyra av de fall som giller brott
efter ar 1985, da forbudet infordes. Det finns ocksa ett fall diar metallsokare an-
vants fore kriminaliseringen. Girningspersonen hade da hittat mynt men inte
anmalt fyndet till myndigheterna. Av samtliga brott har siledes metallsokare
varit inblandade i endast en liten andel, men enbart sett till fyndbrotten har me-
tallsokare anviants i tre fall av sex. I ett annat fall har en person domts for att ha
brukat metallsokare utan tillstind, men han hade inte gjort nagra fynd. I ytterli-
gare ett fall har fornlamningar skadats men inga fynd lokaliserats hos garnings-
personerna, men det dr rimligt att anta att det dr fornfynd de har letat efter.

Tabell 2. Anvandning av metallsckare.

Brottstyp Anvandning av Totalt antal brott
metallstkare

Fyndbrott 3 6
Averkansbrott 1 26
Brott mot tillstandsférfarande 1 4
Totalt 5 36

En intervjuperson med erfarenhet fran dykning och dokumentation av vrak me-
nar att metallsokare inte enbart anviands vid plundring pa land, utan dven nar
det giller mer planerade fyndbrott i vatten — vrakplundring.

Okning eller minskning?

Aven om det har skett en viss skirpning av lagstiftningen, tyder inte antalet do-
mar pa nagon storre fordndring av brottsligheten. Totalt har sex domar om
fyndbrott meddelats och de dr jaimnt fordelade 6ver 30-arsperioden. Detsamma
giller dverkansbrotten, ddr antalet domar ar relativt jamnt fordelade over tid.
Om vi rent hypotetiskt tanker oss att domarnas antal och férdelning nagorlunda
val speglar den underliggande brottslighetens utveckling, skulle slutsatsen bli att
brottslighetens omfattning inte namnvart forandrats under denna period.
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Tabell 3. Antal domar fordelat pa 3-arsperioder 1973-2005.

Brottstyp

Fyndbrott  Averkansbrott Brott mot till- Totalt

Ar fér domen standsforfarande

1973-1975
1976-1978
1979-1981
1982-1984
1985-1987
1988-1990
1991-1993
1994-1996
1997-1999
2000-2002
2003-2005

O O kP OO NOOFrP, OON
P W N W WNPMWDNWO
A O P OPFP OOOUERFR PR, OO
P OON O DN DM OWWDN

Totalt

N
»
w
»

Drabbade regioner?

De domda brotten ror storre delen av landet, 4ven om Gotlands lin med itta
domar sticker ut. Det finns flera tinkbara forklaringar till Gotlands dominans,
varav den ena dr den rika forekomsten av kdnda fornlamningar, vilket sannolikt
gor omradet mera utsatt. En annan forklaring, som kanske sirskilt forklarar
koncentrationen av domar under 1980- och 90-talen, ar att det pa Gotland be-
drivits ett intensivt arbete for att upptacka och lagfora brotten. Det handlar om
typiska spaningsbrott dir brottslighetens omfattning i hog grad dr en spegling av
den kontroll som utévas av myndigheter och andra (Korsell, 2003). Vistra Gota-
lands och Skéne lan har nastan lika manga domar, varav en som galler fyndbrott
i Vistra Gotalands lin. Sedan foljer Ostergotlands, Stockholms och Kalmar lin,
men det finns ocksa lan dar det inte har meddelats ndgra domar alls: Norrbot-
tens, Kronobergs, Blekinge, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas, Giv-
leborgs och Jamtlands lan.
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Figur 2. Domar férdelade pa de olika lédnen.

Tabell 4. Brottstyp férdelat pa lan.

Lan Brottstyp Totalt

Fyndbrott Averkans- Brott mot till-

brott  standsforfarande
AB Stockholms lan 1 1 1 3
C Uppsala lan 0 1 1 2
D Sddermanlands lan 0 1 1 2
E Ostergotlands I&n 0 4 0 4
F Jonkoépings 1&n 0 1 0 1
H Kalmar lan 0 2 1 3
| Gotlands lan 3 4 0 7
M Skane lan 0 5 0 5
N Hallands lan 0 1 0 1
(0] Véstra Gotalands lan 1 5 0 6
Y Vasternorrlands lan 0 1 0 1
AC Vasterbottens 1&an 1 0 0 1
Totalt 6 23 4 36

Utsatta miljéer och drabbade fornlamningar

Brotten som domarna ber6r har i tio fall riktats mot fornlamningar som finns pa
olika typer av tomtmark (i motsats till skogsmark eller jordbruksmark). Olika
typer av jordbruksmark star for sammanlagt tio fall. Endast ett fatal fall ror
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skogsmark. I flera fall har det emellertid varit svart att utldsa vilken typ av mark
som avses och i nagra fall har marktypen inte passat in i nigon kategori. Fynd-
brotten ar fordelade pa olika miljoer, medan det finns en viss koncentration av
averkansbrott i kategorin tomtmark. I typfallet kan brottet exempelvis vara att
ndgon sokt bygglov for att bygga ett garage pa sin fastighet och sedan satt igdng
med arbetet utan att invinta ocksd ldnsstyrelsens bedomning och tillstind. En-
bart genom att schakta bort de ytligare jordlagren pa sin mark kan en fastighets-
agare orsaka skada pa fornlamning.

Tabell 5. Drabbade miljcer.

Brottsmiljo Brottstyp

Fyndbrott Averkans- Brott mot Totalt

brott tillstdnds-

forfarande
Ingen uppgift 1 7 0 8
Tomtmark 1 7 2 10
Skogsmark 0 4 0 4
Akermark, bevuxen 1 2 0 3
Akermark, nybearbetad 1 3 0 4
Vall/betesmark 0 2 1 3
Insjo 1 0 0 1
Annan 1 1 1 3
Totalt 6 26 4 36

Den fornlamningstyp som ar vanligast foreckommande i domarna ar gravar. 1 17
av de 36 domarna galler brottet en grav eller gravplats. Mot bakgrund av att
gravar ar den vanligaste typen av kidnda fornlamningar i sodra och mellersta
Sverige ar det inte sdrskilt anmarkningsvirt att det ocksa dr den mest brottsutsat-
ta typen av fornlimning. Det ar inte heller alltid 14tt att kdnna igen olika grav-
former som kan vara mycket oansenliga och svara att uppticka. Sexton av de
fall® som giller gravar handlar om dverkan, medan det i det sista fallet dr oklart
om nagon skada skett. I det fallet har det dock gjorts ingrepp som det inte har
funnits tillstdnd for. I nio fall ar det ndgon typ av ruin eller stensittning som har
blivit utsatt, och det giller i samtliga fall dverkansbrott. Det finns ett fall dar en
ristning har utsatts for dverkan, och i ett fall har ett vrak utsatts for plundring.

I sammanlagt tretton fall ar det mer oklart om nagon och i sa fall vilken typ
av fornlimning som har utsatts for brott. I fyra av de sistnimnda fallen handlar
det om fyndbrott som inte kan kopplas till nigon fast fornlimning, det vill siga
fynden har tolkats som sd kallade 16sfynd. Man kan dock misstinka att forema-
len i ett av dessa fall ndgon gdng har kommit fran ett vrak, men domen innehal-
ler inga narmare uppgifter. I 6vriga fall — varav tre brott mot tillstindsfoérfaran-
de, fem dverkansbrott och ett fyndbrott — har fornlimningstypen varit okind
eller mer svardefinierad (”annan”), exempelvis mark inom ett storre omrade av
kulturhistoriskt varde, men dar man dnnu inte har registrerat enskilda objekt.

Utifran materialet gar det sdledes inte att dra ndgra slutsatser om att fynd-
brott i huvudsak riktas mot en viss typ av fornlimning. En intervjuperson mena-
de att gravar ar den fornlimningstyp som historiskt varit mest utsatt for plund-
ring, men att dagens plundrare dr mer intresserade av boplatser, men detta ar
alltsa inget man kan sluta sig till utifrin domarna. En annan intervjuperson me-

et par fall har fler an en fornlamningstyp drabbats.
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nar att plundrare till och med undviker kidnda gravar eftersom de alltid varit
foremal for plundring och diarmed inte lingre ger nagra intressanta fynd.

Garningsperson och motiv

Girningspersonerna har i drygt halften av fallen varit privatpersoner, det galler
21 av de 36 domarna®. I 4tta fall har en jordbrukare domts for brottet, och i fem
fall har garningspersonen varit yrkesverksam inom markarbete. Skillnaden mel-
lan brott som begdtts av privatperson och yrkesverksam ligger i att de sistnamn-
da brotten har begatts inom ramen for en yrkesutovning, eller i dess intresse.
Typiska omstandigheter kring dverkansbrott som begds inom ramen for yrkesut-
Ovning 4r att garningspersonen inte forstatt att det funnits fornlamningar i om-
radet, att man misstolkat regler om vad som riaknas som ingrepp eller att man av
misstag hamnat utanfor ett pa forhand markerat omrade. Yrkesutovare inom
skogsbruk och 6vrigt markarbete kdanner dock oftast till att det finns regler som
maste foljas, ndgot som i mindre utstrackning giller privatpersoner.

Tabell 6. Typ av gérningsperson fordelat pa brottstyp.

Brottstyp
Garningsperson Fyndbrott Averkans- Brott mot till- Totalt
brott  standsforfarande
Ingen uppgift 0 1 0 1
Privatperson 5 13 3 21
Yrkesverksam,
skogsbruk 0 1 0 1
Yrkesverksam,
jordbruk 0 ! L 8
Yrkesverksam,
markarbete ! 4 0 5
Totalt 6 26 4 36

I frdga om fyndbrotten 4r det en tydlig 6vervikt av privatpersoner bland gir-
ningspersonerna, i endast ett fall ar det en yrkesverksam. Det utesluter dock inte
att brottet har begatts i privat intresse, aven om tillfallet dykt upp under yrkes-
utovning. I det fallet har motivet tolkats som ekonomiskt eller som utslag av
privat samlarintresse, men man kan forestilla sig liknande fall dar yrkesverk-
samma undanhdller fynd av okunskap eller for att man befarar att en anmalan
om fynd ska leda till atgarder som forsvarar fortsatt arbete. Privatpersoner ligger
i topp dven for dverkansbrotten, och dven hidr kan det vara friga om averkan
som sker i samband med markarbete — men da sidant markarbete som utfors av
en privat markagare eller pa dennes uppdrag.

Vi redovisar hir en starkt forenklad motivbild. Man kan argumentera for att
det utifran relativt kortfattade redovisningar i domarna kan vara svart att avgora
vilka motiv som har legat bakom brotten, men motiven har dnda delats in i tva
grova kategorier. ”Samlar- eller ekonomiskt motiv” innebar att garningsperso-
nen har utfért handlingen med ett tydligt syfte att tilligna sig foremal eller pa
annat sdtt gora en ekonomisk vinst, 4ven om det i nagot fall skulle kunna vara sa
att garningspersonen inte insett att handlingen varit brottslig. Motivet har klassi-
ficerats som ”okunskap/nonchalans” nar garningspersonen pa grund av ren okun-
skap inte forstatt att garningen varit brottslig, men ocksa i de fall d& garnings-
personen forvisso insett att handlingen kanske bryter mot kulturminneslagen
eller annan lag, men till exempel sjdlv ansett att brottet varit forsumbart for att
ingen skada uppstatt. Aven bakom detta motiv kan det finnas indirekta ekono-

e nagra av fallen har fler &n en person démts for brott.
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miska motiv, da det kan handla om att det skulle bli dyrare att folja lagen genom
att exempelvis vinta p4 tillstind for att bredda en vig intill ett fornlimningsom-
rdde. Man kan siga att samlar- och ekonomiskt motiv innebir ett mer aktivt
brott, medan okunskaps-/nonchalansmotivet snarare handlar om brott som be-
gétts som foljd av annan verksamhet, utan det direkta syftet att skada fornlam-
ningar.

Trots svarigheterna att identifiera motivbilden har vi i de flesta fall tolkat
motivet som okunskap och nonchalans, snarare 4n som uttalade ekonomiska
motiv eller samlarintresse. Detta hdnger givetvis ocksd ihop med fordelningen
mellan de olika brottstyperna, da det dr svart att se att dverkan i sig skulle kunna
ge nagon ekonomisk vinning. Enligt resonemanget ovan ar det dock inte uteslu-
tet att det som givit upphov till dverkansbrottet ocksd kan ha inneburit ekono-
miska fordelar for garningspersonen.

Tabell 7. Motiv vid olika brottstyper.

Brottstyp Samlar- eller Okunskap/ Totalt
ekonomiskt motiv nonchalans

Ej anm. fynd/plundring 6 0 6

Averkan pa fornlamning 1 25 26

Ovr. atgarder utan till-
stand, ej skada

Totalt 7 29 36

0 4 4

Pafdljder

Fornminnesbrott ar ett typiskt botesbrott, men i tvd av de 36 domarna har fang-
elsestraff utdomts. Fallen giller Gotland och ligger nira varandra i tiden, och i
bada fallen har tva girningspersoner domts. Aven pafoljden ar snarlik — tva ma-
naders fangelse samt skadestand. Intervjupersoner har berittat om det stora en-
gagemang och goda samarbete mellan olika myndigheter och andra aktorer som
fanns pa Gotland runt de aktuella dren (se mer om detta nedan). Det dr mojligt
att det dr detta samarbete som givit upphov till de tva fingelsedomarna. I det ena
fallet har garningspersonerna forsokt hitta fynd med hjilp av metallsokare, men
fallet har anda raknats som averkansbrott, eftersom det endast gick att bevisa att
ett antal fornlamningar skadats.

I 6vriga fall har boter utdomts, i tre fall tillsammans med skadestand. Botes-
beloppen har varierat mellan 100 kr och drygt 20 000 kr. I tio fall ligger botes-
beloppet under 1 000 kr, vilket far ses som ett ganska lagt belopp. Antalet dags-
boter ligger i ungefar hailften av fallen under 50 och i tva fall 6ver 100.

Anmaéld brottslighet

Det hade varit intressant att aven kartligga den anmalda brottsligheten eftersom
den ofta battre an domar speglar den faktiska brottsligheten. Skailet ar att do-
mar forutsitter genomforda forundersokningar och att brottet gar att styrka.
Mainga anmailda brott ndr sdledes aldrig sa langt i rattskedjan.

Nir det géller den anmalda brottsligheten gjordes endast en stickprovsun-
dersokning avseende aren 2001-2005 och Gotlands, Vistmanlands, Viasternorr-
lands och Vistra Gotalands lan. Det forsta vi kan konstatera ar att det ar svart
att fa fram tillforlitliga uppgifter om misstinkta brott, ndgot som illustreras av
foljande exempel. En av polismyndigheterna har uppgett att tvd anmalningar
inkommit mellan 2001 och 2005. Under samma period har en dom, gillande
averkan pa fornlimning, meddelats i ldnet. Brottet har begatts under den aktuel-
la perioden, och eftersom det har lett till dtal och fillande dom borde det finnas
en anmdlan bakom, men av de tvd anmalningar om fornminnesbrott som myn-
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digheten redovisar ar det ingen som ror dverkan. Kanske ar det ett utslag av sva-
righeterna att hitta dessa anmilningar, som inte finns under en egen brottskod
utan registreras tillsammans med alla andra brott som ror speciallagstiftning. I
ndgot fall hade man i anmailan forst angett brottsrubriceringen skadegorelse, for
att senare andra den till fornminnesbrott.

Till de fyra utvalda polismyndigheterna har det under aren 2001-2005 en-
ligt deras egna uppgifter sammanlagt gjorts 26 anmélningar om misstankta brott
mot kulturminneslagen. Gotlands lan visar upp flest antal, 13 anmailningar, me-
dan Vistra Gotaland har registrerat elva. Vastmanland har enligt uppgift tagit
emot en anmilan och Visternorrland tva, varav den ena felaktigt rubricerats
som fornminnesbrott och darfor inte riknas med hiar®. Under samma period har
det i dessa fyra lin meddelats tre domar — tva i Vistra Gotaland och en i Vis-
ternorrlands lan.

Fran Gotlands ldn finns inga domar alls fran den aktuella perioden. Nar det
giller Gotland gick vi ocksa ett steg lingre och bad om ytterligare uppgifter om
anmalan, i de fall dir anmailan hinvisade till en skrivelse frdn lansstyrelsen.
Samtliga dessa drenden hade blivit nedlagda med hanvisning till att ”spanings-
uppslag saknas” eller att brottet “uppenbart ej gar att utreda”.

Anmilningarna géller i atta fall misstankta fyndbrott, i sju fall — varav alla
giller Gotland — med metallsokare och i ett fall riktat mot vrak. Om diaremot
Gotland inte hade tagits med i stickprovsundersokningen hade endast en av 13
anmalningar rort fyndbrott. Ett av de misstinkta fallen av dverkansbrott har
samband med skogsbruk, men de flesta fallen ror andra typer av markarbete.
Nagra fall giller ren vandalisering. Drygt halften av anmalningarna har gjorts av
lansstyrelsen, ibland efter att ha kontaktats av privatpersoner. I atta fall finns
dven uppgifter om misstankt garningsperson.

I slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet utvecklades ett vil funge-
rande samarbete och ett samforstind mellan Polisen, dklagare, lansstyrelse och
andra relevanta aktorer pad Gotland. Samarbetet var mycket fruktbart och ledde
till gripanden och fillande domar. ”Kulturfolket” holl 6gon och 6ron 6ppna,
allmanheten var engagerad, polisen stillde upp med spaning och dklagare gav
tillstdnd till husrannsakningar. Man lyckades vid ett par tillfallen gripa garnings-
personerna pa bar girning, och genom husrannsakningar kunde nodvindiga
bevis sdkras. I dag finns inte samma personer kvar pa de olika positionerna, och
fran kulturvardshall upplever man att det har blivit trogare att fi polisen att
agera. Fran polishall menar man att det finns motivation att agera, men att de
brottsmisstankar som kommer in ofta ar alltfor vaga for att det ska ga att starta
en utredning. ”Oftast far vi information for ldngt i efterhand for att det ska vara
nagot. [...] En bonde har sett en grop och kort 6ver den.” Det kan ocksd handla
om att ndgon har sett ett foremal som bedoms harrora fran Gotland till salu pa
Internet, men om det dr plundrat vet man inte exakt var det kommer ifrdn. Man
kan sidga att det vid den hir typen av brott finns ett forbrott” som dock inte ar
lika latt att bevisa som vid haleri.

Poliserna uttrycker ocksd viss osikerhet om vem som egentligen borde gora
vad. Polismyndigheten pd Gotland kinner inte till ndgot misstankt fall av vrak-
plundring. ”Generellt ar det sd att nir det giller brott till sjoss 4r det Kustbevak-
ningen som upprattar anmalan och gor utredningen — sedan lamnas allt till poli-
sen. [...] De borde kontakta polisen direkt sa att vi kan agera i samforstind.”
Fran lansstyrelsens sida uttrycker man onskemal om att bli underrittad av savil
Polis som Kustbevakning om de drenden som galler linsstyrelsens tillsynsomra-
den.

*° Det misstankta brottet ror ett skyddat naturminne.
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Misstankt brottslighet — enkatundersékning

Syftet med enkdten var att fi en bredare bild av brottsligheten 4n den som speg-
las av de domar som meddelats. Med tanke pa lansstyrelsernas och lansmuseer-
nas roller har vi fast siarskild uppmarksamhet vid deras svar. Svar inkom fran 20
av 21 lansstyrelser och 19 av 22 linsmuseer. Bortfallet for 6vriga respondentka-
tegorier var storre, vilket ar ytterligare ett skal till att lagga storst vikt vid lans-
styrelsernas och linsmuseernas svar.

De tva kanske viktigaste frdgorna gillde hur manga fall av misstinkta fynd-
respektive dverkansbrott som kommit till respondentens kdannedom under dren
2001-2005. Av ldnsstyrelserna svarade 16 respektive 18 pa fragorna om hur
manga fyndbrott respektive dverkansbrott som kommit till deras kannedom.
Svar pa dessa fragor limnades av 12 respektive 13 linsmuseer. Flera responden-
ter har angivit svirigheter med att besvara fragorna, med hanvisning till att ingen
statistik fors. I ndgot enstaka fall har respondenten angivit ett intervall i stallet
for ett exakt antal. Medeltalet har dd angetts, men i nagot fall har det inte gatt
att fora in ndgot konkret antal. Man bor darfor halla i minnet att de siffror som
redovisas inte ska ses som ndgot mer dn en fingervisning om hur mdnga brott
som dessa aktorer har haft vetskap om.

Skadegorelse eller plundring?

Det som direkt sticker ut i resultaten fran enkidtundersokningen dr att antalet
misstankar om dverkansbrott vida Overstiger antalet misstankar om fyndbrott.
Det ligger ocksa i linje med undersokningen av domar. Fordelningen av misstan-
kar mellan de olika brottstyperna foljer samma monster hos de olika responden-
terna (tabell 8). Man kan ocksa konstatera att de 13 linsmuseer som svarat pa
fragan om averkansbrott tillsammans uppger sig kdnna till 257 brott medan de
18 lansstyrelser som svarat pa samma fraga tillsammans kanner till 235 sddana
brott. Man ska dock inte dra alltfor langtgdende slutsatser av siffrorna, med
tanke pa den osdkerhet och bristfilliga statistik som flera respondenter hianvisat
till. Flera linsmuseer har uppgett att de meddelar alla misstankar om brott till
lansstyrelsen. En forklaring till att lansstyrelsen da uppger farre misstankar om
averkansbrott skulle dirmed kunna vara att de gjort en annan bedémning av
arendet. Skillnaden diskuteras dven langre ner (se sida 37).

Overlag ir det fi som har kinnedom om misstinkta fyndbrott. Av de som
svarat dar det endast nio respondenter — tva lansstyrelser, fyra linsmuseer, ett
hembygdsforbund och tva arkeologiska undersokare som faktiskt kanner till
misstankta fyndbrott. Tillsammans kanner de till totalt 28 misstankta brott.
(Samma misstankar kan delas av flera respondenter.) For dverkansbrotten har
totalt 40 respondenter uppgett kinnedom om brott.
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Tabell 8. Respondenternas kdnnedom om missténkta brott 2001-2005.

Typ av respondent Typ av brott Antal missténkta brott
Lansmuseum Fyndbrott 6
Averkansbrott 257
Lansstyrelsen Fyndbrott 12
Averkansbrott 235
Hembygdsférbund Fyndbrott 5
Averkansbrott 12
Undersokare Fyndbrott 5
Averkansbrott 73
Skogsstyrelsen Fyndbrott 0
Averkansbrott 11

Vid en jamforelse mellan kind (dar dom fallit) och misstankt brottslighet for-
stirks bilden av att dverkansbrotten dr betydligt vanligare dn fyndbrotten. Aver-
kansbrottens andel ar till och med storre bland de misstinkta brotten dn bland
de brott som lett vidare till fillande dom. En forklaring som diskuteras nedan ar
att bendgenheten att anmala fyndbrott ar hogre dn for averkansbrott.

Metallstkare

Uppgifter om att metallsokare har anvints vid misstankta fyndbrott har limnats
av sju respondenter, och giller sammanlagt 21 misstiankta brottstillfillen®. Flest
misstankar rapporteras av lansstyrelsen pd Gotland. Fragan gillde antalet miss-
tankta fall av fyndbrott pa land dar man tror att metallsokare anvints, men som
tidigare namnts har en intervjuperson papekat att metallsokare dven kan anvin-
das under vatten.

Okning eller minskning?

I enkiten tillfrdgades respondenterna om antal misstinkta brott de senaste fem
aren, 2001-200S5. De siffror som redovisas hir dr antal misstankar som rappor-
terats fran linsstyrelserna®, med linsmuseernas svar inom parentes.

Tabell 9. Brottsmisstankar aren 2001-2005.

Ar Fyndbrott Averkansbrott
2001 0(1) 35 (41)
2002 2(1) 25 (40)
2003 1(2) 35 (53)
2004 3 (0) 53 (72)
2005 6(2) 87 (51)
Totalt 12 (6) 235 (257)

Siffrorna antyder en viss tendens till 6kning de senaste fem aren. Forklaringen
kan dock vara att man har haft littare att minnas de senaste drens misstinkta
brott. Nar det giller dverkansbrotten ligger en del av forklaringen i att stormen
Gudrun ledde till ytterligare skadeinventeringar som gjorde att dven misstinkta

21 o . s .
Tre av svaren kommer fran respondenter i samma lan, som tillsammans rapporterar fem fall.

*? Se diskussion nedan vad géller fordelningen 6ver landet for ytterligare uppgifter om hur antalet brottsmiss-
tankar kan bedémas.
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brott upptacktes. Det visar att antalet upptackta brott star i proportion till den
kontrollverksamhet som forekommer, ndgot som ar typiskt dven for exempelvis
ekonomisk brottslighet (jfr Korsell, 2003). Okningen av misstinkta brott de se-
naste dren korrelerar inte med antalet fiallande domar. Fem domar meddelades
dren 2000-2002, medan endast en dom meddelats dren 2003-20035.

Drabbade regioner?

Naégra regioner sticker ut med ett ligre antal brottsmisstankar dn ovriga regio-
ner: I Kronobergs, Vastmanlands, Visterbottens, Uppsala lan, Blekinge, Hallands
och Skane lan uppger respondenterna kannedom om firre dn tio brott under den
aktuella femarsperioden. Fran fem lansstyrelser saknas uppgifter om fyndbrotts-
misstankar, medan uppgifter om averkansbrotten saknas fran tre lan.

Lamningstathet

Fasta fornldmningar
1-3
4-10
v Bl -3
Ber g . -0
| EEE

Figur 3. Lansstyrelsernas kdnnedom om miss-
tankta averkansbrott. Lansstyrelserna i Kalmars,
Véastra Gotalands och Jamtlands lan har inte
l&mnat nagra uppgifter om missténkta
averkansbrott. Uppgifterna har i dessa fall
hémtats fran lansmuseernas svar.

Lamningstdthet

Fasta fornl&mningar
1-3
4-10

B 1-30

5150
. i .ost

Figur 4. Lansstyrelsernas kdnnedom om miss-
tankta fyndbrott. Lansstyrelserna i Ostergét-
lands, Kalmars, Vastra Gétalands och Jamtlands
lan har inte ldmnat nagra uppgifter om miss-
tankta fyndbrott. Uppgifterna har i dessa fall
hamtats fran lansmuseernas svar. Fran
Vasternorrlands ldn finns inga uppgifter alls.
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Tabell 10. Drabbade regioner.

Brottsmisstankar som kommit till Iansstyrelsernas kdnnedom

L&an Fyndbrott Averkan Totalt
AB Stockholms lan 0 21 21
C Uppsala lan 0 5 5
D Sddermanlands lan 0 15 15
E Ostergotlands lan - 25 25
F Jonkoépings 1&n 0 11 11
G Kronobergs lan 0 1 1
H Kalmar lan* - - -
| Gotlands lan 11 13 24
K Blekinge lan 0 5 5
M Skane lan 0 7 7
N Hallands lan 0 6 6
o Vastra Gotalands lan - - -
S Varmlands lan 0 28 28
T Orebro lan 0 12 12
U Véastmanlands lan 0 4 4
W Dalarnas lan 0 19 19
X Géavleborgs lan 0 11 11
Y Vasternorrlands lan - 32 32
z Jamtlands lan - - -
AC Vasterbottens lan 0 4 4
BD Norrbottens lan 1 16 17
Totalt 12 (*13) 235 (*240) 248

* Lansstyrelsen i Kalmar lan har i fritext angivit att de totalt f6r de fem aren kénner till ett misstankt fyndbrott
och 4-5 averkansbrott.

Forutom Norrbotten, dar lansstyrelsen uppger kinnedom om ett misstankt fall
av fyndbrott, dr det endast Gotland som uppger att man kanner till misstankta
brott av den typen. Detta kan betyda tvd saker — endera dr Gotland den enda
regionen i landet som drabbas av fyndbrott, vilket i sidant fall skulle kunna for-
klaras med att Gotland dels har manga fyndplatser, dels 4dr kidnt som ett omrade
som ar rikt pd ”skatter”, och potentiella forovare dras dit av den anledningen.
Det kan ocksd vara sd att man ar mer uppmarksam pa den har typen av brott pa
Gotland.

Averkansbrotten fir nog sigas vara fordelade 6ver storre delen av landet.
Mojligen kan man peka ut Skdne-Halland-Blekinge som en sammanhingande
region som verkar vara drabbad i mindre utstrackning dn 6vriga landet. Skane
lag & andra sidan ganska hogt pa listan 6ver antal meddelade domar, men inga
domar har meddelats de ar som enkdtundersokningen omfattar. Eventuellt skulle
man kunna ldgga till Kronobergs lan, dir inte heller lansmuseet har uppgett na-
got stort antal misstinkta brott — ett enda fall av misstankt fyndbrott och inga
averkansbrott. Nir det giller Kronobergs lan och Blekinge finns inte heller nagra
fallande domar, ndgot som forstirker bilden av en lag brottslighet i dessa omra-
den. Aven Vistmanland ar ett lin med fi misstankar och inga meddelade domar.
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I de fall dar uppgifter fran ldnsstyrelsen saknas om det ena eller bagge brot-
ten kan vi titta pa svaren fran linsmuseerna (tabell 11) for att om mojligt gora
bilden mer heltickande.

Tabell 11. Drabbade regioner — kompletterande svar fran nagra lansmuseer.

Lansmuseum Fyndbrott Averkansbrott
Kalmar 0 63
Ostergotland 2 115
Vastra Goétaland 0 2-3
Vasternorrland - 12
Jamtland 0 18

Forutom att komplettera uppgifterna for vissa omréden, blir ett par skillnader
uppenbara. Linsstyrelsen i Kalmar lin hade forvisso endast i fritexten uppskattat
antalet misstankar, men deras 4-5 misstinkta dverkansbrott skiljer sig kraftigt
fran linsmuseets 63. Vi kan ocksa jimfora uppgiften fran linsmuseet i Ostergot-
land om 115 misstinkta dverkansbrott med ldnsstyrelsens uppgift om 25 miss-
tankta brott. Skillnaderna och det faktum att det ar linsmuseet och inte lanssty-
relsen i egenskap av tillsynsmyndighet som har kiannedom om flest brott vacker
en del funderingar.

Skillnaderna i svaren om averkansbrott fran Visternorrlands lin forklaras
med lansstyrelsens upplysning om att 20 av de 32 misstdnkta fall man rapporte-
rat har upptackts i samband med att avverkningsanmalningar foljts upp.

Drabbade miljoer och fornlamningar

Uppgifterna om vilka miljéer som drabbas eller i vilka miljoer fornminnesbrotten
ager rum, skiljer sig kraftigt mellan undersékningen av domar och enkiter. I
enkdten har respondenterna fatt ange hur manga av de misstankta brotten som
drabbat olika miljéer®. Nirmare 80 procent av de brott som linsmuseerna kin-
ner till har 4gt rum i skogsmiljo, vilket gdller for drygt 60 procent av den brotts-
lighet som kommit till lansstyrelsernas kinnedom. Endast fyra av de 36 domarna
giller daremot brott som begdtts i skogsmiljo.

Andelen brott dar miljon utgors av ndgon form av jordbruksmark dr mindre
i enkdtundersokningen dn i domarna, dar jordbruksmark varit utsatt i dtminsto-
ne en fjardedel av fallen. Tomtmark som var den vanligaste brottsmiljon i do-
marna och utsatt i en dryg fjardedel av fallen, star ocksa for en mindre andel vad
giller de misstinkta fallen. En del av skillnaderna kan mojligen hidnforas till
skilda tolkningar i klassificeringen vad géller domar respektive enkitsvar, det
kan exempelvis gilla skogsmark som gransar till jordbruksmark eller bearbetas
for att anvandas som jordbruksmark.

Det ar virt att betona att i hela dtta av de 36 domarna har det saknats in-
formation om brottsmilj6*. Om uppgifter hade funnits i dessa fall hade fordel-
ningen kunnat vara en annan. Den stora skillnaden i skogsmiljons utsatthet vad
giller lagforda respektive misstankta brott enligt enkiten skulle dock kvarsta.
Den rimliga tolkningen 4r att fi av de misstinkta fall av fornminnesbrott som

* De uppgifter som redovisas géllande miljé och fornlamningstyp &r inte direkt kopplade till enskilda brotts-
misstankar. Antalet missténkta brott férdelat pa olika brottsmiljer och drabbade fornlamningstyper gér
darfor inte jamnt upp med det totala antalet brottsmisstankar som kommit till respondenternas kénnedom
och som redovisas i tabellerna 8 och 9. Det man bér ta fasta pa i redovisningen ar férdelningen mellan olika
miljéer och fornlamningstyper.

2 Overhuvudtaget bér man vara forsiktig med att dra slutsatser av det urval domarna utgor. Férvisso &r det
en totalundersokning av domar som har gjorts, men det ar mycket svart att sdga nagot om representativite-
ten hos den brottslighet som lett till fallande dom.
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ager rum i skogen leder till polisanmalan, alternativt att dessa fall laggs ned i
tidigt skede. Av de polisanmilningar vi tagit del av ar det dock endast en anma-
lan dar vi sikert kan sdga att det handlar om skogsmiljo.

Nedan kommer bendgenheten att anmaila brott att belysas ytterligare.

Tabell 12. Drabbade miljGer.

Respondent Totalt
Lansmuseum Skog 169
Aker, bevuxen 1
Aker, nybearbetad 1
Vall 16
Hav 4
Insjo 1
Vattendrag 1
Tomt 22
Annan 2
Totalt 217
Lansstyrelsen Skog 106
Aker, bevuxen 7
Aker, nybearbetad 8
Vall 11
Hav 2
Insjo 1
Vattendrag 2
Tomt 12
Annan 20
Totalt 169

I tabellen nedan anges fordelningen av de misstinkta brotten pa olika typer av
fornlamningar. Bade lansmuseernas och ldnsstyrelsernas svar redovisas. De skil-
jer sig at till det faktiska antalet, men fordelningen ar nagorlunda lika. Liksom
nadr det giller domarna dr gravar den typ av fornlamning som framstdr som mest
utsatt for brott, och dven hir kan orsaken mycket val vara den stora mangden
fornlamningar av just den typen. Den nist storsta gruppen ar “annan”, och det
ar inte helt klart vad som kan omfattas av den bendmningen. Man kan tinka sig
olika typer av stenrosen som inte har samband med vare sig gravplats eller bo-
plats, till exempel odlingsrosen, eller kanske fangstgropar. Den tredje storsta
gruppen utgors av limningar efter boplatser. Forr trodde man att skatter av
ddelmetall mest fanns i gravar, men pa senare ar har man forstdtt att en stor del
av ”skatterna” har grivts ned i direkt anslutning till boplatser (Ostergren, 1989),
och man kan darfor befara att dessa ar utsatta for fyndbrott i hogre utstrack-
ning. Vare sig domarna eller enkitsvaren ger dock anledning att knyta misstink-
ta fall av plundring till ndgon specifik typ av fornlimning™. Uppgifterna proble-
matiseras av det faktum att gravar dr den typ av fornlimning som &r littast att
identifiera, varfor det ocksa dr den vanligaste typen av kind fornlimning, medan
boplatserna vanligen dr osynliga for blotta 6gat.

*® Nar det géller enkatsvaren stélldes inte heller fragorna sa att omsténdigheterna kring varje enskild brotts-
misstanke registrerades.
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Tabell 13. Drabbade fornlamningstyper.

Respondent Fornlamningstyp Antal missténkta brott
Lansmuseum Gravar, gravplats 82
Boplats 30
Vrak 5
Ristning, malning 7
Ruin 3
Annan 60
Totalt 187
Lansstyrelsen Gravar, gravplats 78
Boplats 38
Vrak 3
Ristning, malning 6
Ruin 3
Annan 70
Totalt 198

Garningsperson och motiv

Ur enkdtsvaren kan man utlidsa att det finns en storre kunskap om averkansbrott
an om fyndbrott, da endast fyra respondenter hade svarat ”vet ej” pa fragan om
troliga garningspersoner och motiv vid dverkansbrott, mot 23 sidana svar pa
motsvarande fraga om fyndbrotten.

Det bor understrykas att de svar® som hir redovisas giller respondenternas
bild av hur brottsligheten ser ut. Den behover inte nodvandigtvis vara helt kor-
rekt. De olika typerna av respondenter hade emellertid en i hog grad likartad syn
pa troliga giarningspersoner och motiv, vilket mojligen kan tolkas som att svaren
bottnar i liknande erfarenheter av verkliga forhallanden.

De alternativ som gavs angdende giarningsperson och motiv for fyndbrott
var:

Oforstand hos privatperson
Lekande barn
Hobbyletare/samlare
Plundrare med vinstsyfte
Annat, namligen...

De flesta (24 av de 34 respondenter som angett ett eller flera av svarsalternati-
ven) sdg det som troligt att hobbymudssigt samlande kunde ligga bakom fyndbrot-
ten. Nastan lika manga angav plundring med vinstsyfte och halften sig oforstand
hos privatperson som en trolig bakgrund till fyndbrotten.

Svaren stimmer relativt vil med domarna, diar fem av sex garningspersoner
som gjort sig skyldiga till fyndbrott kategoriserats som privatpersoner och dar
motivet haft att gora med samlarintresse eller varit ekonomiskt.

P4 fragan om gidrningsperson och motiv vid dverkansbrott angavs ett eller
flera svarsalternativ av 54 respondenter. Oaktsambet hos skogsbrukare och okun-
nighet eller nonchalans hos exploatorer var de alternativ som valdes av flest re-
spondenter, nirmare bestimt av 46 respektive 44. Oaktsamhet hos jordbrukare
respektive hos andra markdgare angavs av vardera runt hilften av respondenter-

26 . . . o .. . . . .
De olika svarsalternativen utformades delvis utifran vad som férmedlades i de inledande intervjuerna.
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na, ndgot firre sig ekonomiska skdl hos exploatorer och hobbymiissigt samlande
som vanligt motiv till dverkansbrotten. En respondent har under alternativet
”annat” angett “daliga rutiner i samband med stadsplanering”.

De alternativ som gavs angdende girningsperson och motiv for averkans-
brott var:

Oaktsamma skogsbrukare

Oaktsamma jordbrukare

Andra oaktsamma markagare

Lekande barn

Hobbyletare/samlare

Okunnighet eller nonchalans hos exploatorer
Ekonomiska skil hos exploatorer

Annat, ndmligen...

Bland dem som domts for averkansbrott, kategoriserades garningspersonen i 13
av 26 fall som privatperson, nigot som nirmast motsvaras av enkitens ”andra
oaktsamma markadgare” och “hobbyletare/samlare”. De svarsalternativ som lig-
ger i topp hir, oaktsamma skogsbrukare och nonchalanta exploatorer star inte
for samma andel av de brott som lett till fillande dom. Jimforelsen blir nagot
trubbig, da enkatfrdgorna inte riktigt stimmer 6verens med det sitt hur domarna
har studerats. Skillnaden kan dock med denna reservation ses som ett tecken pa
att skogsbrukare och andra exploatorer som begar den hir typen av brott sallan
doms — antingen pa grund av att brotten inte anmals, eller for att utredningarna
laggs ned eller leder till friande domar — det vill siga att dessa brott bedoms mil-
dare.

Vatten och vrak

Om man ska doma av enkitsvaren ar kunskapen om eventuell vrakplundring
begransad. Sammanlagt uppger sju respondenter kinnedom om nio misstankta
brott riktade mot vrak, varav fem rapporteras fran linsmuseer, tre fran linssty-
relser och ett fran en undersokare®. Det finns vidare kinnedom om ytterligare ett
par fall av brott i vattenmiljo, men som inte ror vrak.

Bland misstinkta garningspersoner och motiv vid vrakplundring anger man
oaktsamhet/oforstand hos bade sportdykare och batdgare, souvenirjagare/samlare
och sidana som plundrar vrak med vinstsyfte. Av respondenterna har 33 svarat
“vet €j” pa den har fragan, vilket belyser att kunskapen dr mindre om dessa
brott jamfort med fornminnesbrott pa land.

Den respondent som utifran sitt uppdrag torde ha storst kunskap om even-
tuella brott riktade mot vrak, hade inte kvantifierat sitt svar om antal misstinkta
brott. Enligt denna respondent uppticks brotten foretradesvis av sportdykare
eller marinarkeolog, i ndgot enstaka fall av Kustbevakningen.

De viktigaste uppgifterna om vrak och vrakplundring har i stillet kommit
fram genom intervjuer. En gotlindsk forening som bildats kring intresset for den
marina kulturmiljon och som samlar bade dykare, arkeologer och andra intresse-
rade uppger att man varje ar uppticker ett eller ett par fall av misstankt skatt-
plundring. Man uppskattar att hilften av vraken varit utsatta. Runt Gotland
finns runt 140 kinda vrak, varav ett tiotal ar delvis undersokta.

Fran foreningen menar man att det egentligen var vanligare med plundring
forr. ”Fram till pa 60-talet fick man ta vad man ville. Nu ar det dels andra atti-

*" Dessa siffror rymmer troligen en del dubbelrapportering, da de omfattar svar fran saval lansstyrelse som
lansmuseum i Blekinge respektive Sédermanlands lan. Ovriga fall har rapporterats av Lansstyrelsen i Stock-
holms l4n, ett lansmuseum i Bohuslén (tillhérande Vastra Gétalands lan) samt Statens maritima museer.
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tyder, dels farre dykare eller kanske snarare en langsammare 6kning”. Det utfar-
das manga certifikat, men man har intrycket av att det 4r f4 som dyker aktivt.
Detta lamnar forvisso storre spelrum dt dem som faktiskt dyker, menar man.

Intervjupersonerna verkar eniga om att det inte 4r manga som agnar sig at
plundring kommersiellt — ”det ar for lite pengar i det, det dr en resurskravande
verksamhet”. Aven om de flesta anser att plundringen sker mest som souvenir-
jakt, beridttar ett flertal respondenter om enstaka mer organiserade plundrare
som gor affirer med foremal som plundrats fran vrak.

Souvenirjakten handlar om att dykare tar med sig souvenirer fran vraken de
dyker pa. Samtidigt 4r intervjupersonerna eniga om att de seritsa sportdykarna
varnar om vraken. For sportdykarna dr vraken upplevelser, och plundrade vrak
ar inte lika vardefulla ur en sddan synvinkel.

Ett problem som framhalls dr bristande kdnnedom om lagstiftningen. De
vrak som dr dldre 4n 100 ar skyddas som fornlimningar om ingen kind dgare
finns. Yngre vrak och losa fynd har inget egentligt skydd, men allt som bargas
ska anmalas till polisen som maste kungora fynden enligt lagen om sjofynd. Om
ingen dgare anmadler sig tillfaller fyndet upphittaren/bargaren. Hiar menar flera
intervjupersoner att polisens intresse av sjofynd ar mattligt och att deras kunskap
om vad som galler ar begrinsad. ”En slipad dykare pratar omkull polisen eller
lansstyrelsen.”

Man kan ocksd konstatera att dven tillsynsmyndigheterna har begriansad
kunskap om vrak och eventuella brott som riktas mot vrak.

Benagenheten att anmala brott

Resultaten visar att endast en brakdel av de misstankta fallen polisanmils. Har
bor framhallas att det egentliga antalet misstankta brott inte behover vara det-
samma som summan av de misstankar som respondenterna har uppgett. Rimli-
gen giller manga av misstankarna samma brott. Flera linsmuseer, men ocksa
andra respondenter, har till exempel angett att de anmaler alla misstankar till
lansstyrelsen, som sedan far ta stdllning till huruvida brottet ska anmalas till
polisen.

En storre andel av misstankarna om fyndbrott leder till polisanmalan 4n vad
som gdller for misstankar om averkansbrott — 10 av totalt 28 brottsmisstankar
respektive 53 av 588. Vi bor dock lagga storst vikt vid lansstyrelsens uppgifter i
det hir fallet, da flera respondenter hidnvisar till att misstankar rapporteras till
lansstyrelsen. Lansstyrelserna anmaler generellt sett en hogre andel av brotten, ca
tva tredjedelar av misstinkta fyndbrott och narmare 15 procent av averkansbrot-
ten.

Tabell 14. Antal misstankar och antal polisanmélningar.

Typ av respondent Fyndbrott Averkansbrott
Lansmuseum Antal misstankar 6 257
Polisanmélningar 0 11
Lansstyrelsen Antal misstankar 12 235
Polisanmalningar 8 38
Hembygdsférbund Antal misstankar 5 12
Polisanméalningar 1 0
Understkare Antal misstankar 5 73
Polisanméalningar 1 1
Skogsstyrelsen Antal misstankar 0 11
Polisanméalningar 0 3
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Benigenheten att anmala brott varierar kraftigt mellan olika lan. En lansstyrelse
uppger exempelvis att de anmalt samtliga sju misstankar om averkansbrott som
kommit till deras kinnedom, medan en annan ldnsstyrelse uppger att man inte
anmalt ett enda av de 28 averkansbrott man fatt kinnedom om. Att anmal-
ningspraxis varierar kraftigt mellan olika omrdden ar vanligt aven for annan

brottslighet (Korsell, 2003).

Orsaker till att anmélan inte gors

I de fall diar polisanmailan inte gjorts angavs bristande bevisning som den framsta
anledningen till att drendet inte lamnats till polisen. Andra anledningar som angavs
var exempelvis tidsbrist, att preskriptionstiden gitt ut, att man natt forlikning eller
oklarheter om lagstiftningen. Aven okunskap, ”kinsla av att det 4r meningslost” och
oklart ansvar niamndes. Brist pd bevis och bristande kompetens ses som viktiga
anledningar till att polis eller dklagare sedan avskriver anmailningar.

Kombinationen av att fi dverkansbrott anmals, att skogsbrukare och andra
exploatorer ses som typiska garningspersoner vid dessa brott och att f4 sddana doms
for fornminnesbrott leder till slutsatsen att det finns en ligre benagenhet att anmaila
brott som begds i samband med olika typer av exploatering. For att anknyta till
diskussionen som fordes i inledningen kan det vara ett uttryck for att kulturvirden
girna kliver tillbaka i konflikten mellan samhillets krav pd rationalitet och
bevarandet av kulturarvet. Intervjupersoner inom kulturvirden vittnar om att man
inte vill stota sig for mycket med det 6vriga samhillet, delvis for att goda relationer i
sig kan verka forebyggande.

Inlésen av fornfynd

Aven om enkitens fokus har varit den misstinkta brottsligheten stilldes ocksd en
frdga om anmilningar av fynd. Fornfynd till salu viacker ofta misstankar om att
plundring har dgt rum. Det var darfor av intresse att undersoka hur manga fynd som
faktiskt anmadls till myndigheterna och hur deras intresse for att losa in dessa fynd ser
ut. Bendgenheten att anmaila fynd hianger givetvis ocksd ihop med efterlevnaden av
lagen, som sidger att vissa fynd ska tillfalla eller hembjudas staten och dirmed maste
anmalas.

Nu gir det inte att veta hur mdnga fynd som hittas varje dr, men vi kan
konstatera att fynd anmails i viss utstrackning. Under dren 2001-2005 har det gjorts
98 anmilningar om upphittade fornfynd till 11 lansmuseer och lansstyrelser.

Tabell 15. Anmélan om fornfynd.

Antal som Antal  Antal som velat I6sa Antal fynd man

fatt anmélan anmaélda fynd in ett anmalt fynd velat |6sa in

Lansmuseum 7 79 5 10
Lansstyrelsen 4 19 4 9

Fragan besvarades av 31 respondenter, varav 20 inte hade fatt in ndgra anmal-
ningar alls. Linsmuseerna i Ostergotland och Kalmar sticker ut med ett mycket
hogre antal anmilda fynd dn 6vriga — 52 respektive 15 anmilda fynd. Over hilf-
ten av alla anmilningar om fynd har alltsa tagits emot av en enda institution,
linsmuseet i Ostergdtland. Linsmuseerna i Dalarna och pi Gotland, liksom
linsstyrelserna i Ostergotland, Gotland och Orebro har fitt in nigon enstaka
anmalan per dr, medan linsmuseerna i Skdne, Uppsala och Bohuslian samt lans-
styrelsen i Sodermanland under de fem dren endast fitt en anmilan om fynd
vardera. Av alla anmailda fynd har det funnits onskemal om att 16sa in 19. De
som endast fatt en anmilan om fynd har ocksa onskat losa in detta fynd. Lans-
styrelsen pd Gotland har onskat 16sa in hela sex av de sju anmalda fynden, me-
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dan linsmuseerna i Ostergotland och Kalmar endast haft 6nskemal om att I6sa
in sex respektive noll av de manga fynd de fatt anmalningar om.

Kalmar och Ostergotland sticker ut med hoga siffror, atminstone vad giller
linsmuseernas svar. Dessa linsmuseer hade dven uppgett de hogsta antalen miss-
tinkta brott (dverkansbrott) — 63 for Kalmar och 115 for Ostergotland. Aven
om de manga brottsmisstankarna i sig inte dr positiva, tyder 4ndd kinnedomen
om brott pd att det finns en hogre bakomliggande medvetenhet, liksom de
manga anmilda fynden kan tolkas som att det i dessa regioner finns en storre
kunskap om anmalningsskyldigheten vad giller fynd. Det vore intressant att veta
om de stora skillnaderna gentemot resten av landet dr ndgot som stdr sig Over
tiden eller om det handlar om tillfilligheter.
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Overgripande slutsatser

Brott under ytan

Fornminnesbrott ar ett brott som bade bokstavligt och bildligt dger rum under
ytan. Fornminnena 4r ofta obevakade och myndigheternas tillsyn ar begransad
(jfr Stinchcombe, 1963). Brottsligheten ar darigenom mycket svar att upptacka.
Atskilliga handelser kommer sannolikt aldrig att noteras och karaktariseras som
mojliga brott (jfr Friedrichs, 1996). Det kan ta lang tid innan ndgon ens far till-
falle att misstinka att en fornlimning har utsatts for plundring eller annat brott.
Dessa forhéllanden gor det ocksd besviarligt for myndigheterna att utreda och
styrka brott.

Det ar fa brott som kidnnetecknas av liknande svarigheter. Brott med nirbe-
sliktade egenskaper ar vissa ekonomiska brott, som kan déljas i en omfattande
bokforing, och dataintrdng, dar garningspersonen obemarkt kopierat informa-
tion (Korsell, 2003; Bra 2000:1). Foljaktligen dar kunskapen om fornminnesbrot-
ten begransad och det dr endast med vissa forbehdll som det gar att uttala sig om
den faktiska brottsligheten.

Det typiska brottet — averkan

Med hjilp av den modell som presenterades inledningsvis illustreras har det ty-
piska fornminnesbrottet.

Motiv

» Okunskap och

« Annan exploatering
dar fornlamning ej
uppmarksammats

« Ej uppméarksammat
villkoren i lamnat
tillstand

« Otydliga riktlinjer
* Osékerhet kring
regler

* Méangdarbete

« Svéridentifierade
fornlamningar

nonchalans Marknad
* Indirekt ekonomisk
innin
Averkansbrott vinning
[

« Oforsiktig Tillfalle Samhéllsbehov
markberedning i
skog

Ekonomisk
rationalitet

[
Maltavlor/objekt

* Gravfalt

* Boplatser

« Svaridentifierade eller
andra mindre
idgonfallande
fornlamningar

Figur 5. Schematisk modell av averkansbrotten.

Det typiska brottet ar sdledes ett averkansbrott som har sin grund i okunskap
eller nonchalans, ndgot man ocksa tidigare kommit fram till (Hertzman, 1992).
Bristande kompetens och nonchalans dr ingen ovanlig orsak till brott som sker
inom ramen for legala verksamheter (Simpson, 2002; Winter och May, 2001).
Tillfallen att bega brott uppstar da brottskontexten — till exempel skogsarbete
eller anlaggningsarbete av nagot slag — inte vicker sirskild uppmarksamhet och
da fornlimningarna inte alltid ar latta att identifiera for en lekman (jfr. Mann,
1985). Till brottstillfallena bidrar ocksa en osdkerhet kring vilka regler som gall-
er och vem som har vilket ansvar. Fran tillsynsmyndigheternas sida viljer man
ofta att gora upp i godo i stillet for att anmadla till polis eller dklagare nir fragan
om brottsmisstanke har uppkommit, delvis pa grund av oklara riktlinjer. Fran
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andra regleringsomraden kanner vi till att tillsynsmyndigheter ofta stravar efter
att uppnd framtida regelefterlevnad snarare dn vilja sanktionera tidigare Gvertra-
delser (Korsell och Nilsson, 2003). En annan orsak till att brotten inte anmals, i
synnerhet om det ar friga om ndgon typ av exploatering, ar att man vill halla sig
val med andra samhaillsintressen och aktorer. De entreprenorer och andra perso-
ner som begar brotten befinner sig langt fran var schabloniserade bild av ”krimi-
nella”, vilket minskar intresset att koppla in de brottsbekimpande myndigheter-
na (jfr Korsell, 2003).

Fornminnesbrottens mangdbrottslighet har till viss del ekonomisk vinning
som motiv, men den direkta bakgrunden ir oftast okunskap eller nonchalans —
man saknar kunskap om reglerna eller kdnner sig inte motiverad att folja dem
for att man kanske inte inser fornlamningarnas varde. Motivbilden innebar sam-
tidigt att det finns goda forutsdttningar att forebygga dessa brott.

Plundring — farre brott men starkare motiv

Det brott som vicker mest uppmairksamhet och indignation dr fyndbrott —
plundring — men det ar egentligen ett mindre hot mot fornlimningarna. Darmed
inte sagt att det inte ar ett problem. Enligt modellen illustreras har hur fyndbrot-
ten vanligen ser ut.

Motiv Servicefunktioner
« Vinstintresse « Information
* Hobby- eller (kartor, forteckningar)
samlarintresse « Utrustning
« Trofé och (metallsotkare,
souvenirjakt GPS)
Tillfalle Fyndbrott
+ Oskyddade objekt |:> « Avancerad och |:> Marknad
« Bristande tillsyn planerad
« Oklara regler fyndjakt
« Vrakplundring
« Slumpmaéssiga fynd .
Maltavior som inte anmals Samhéllsbehov

« Overodlade
fornlamningar Objekt
« Gravar Ekonomisk
« Boplatser ] *Mynt rationalitet

* Smycken

» Andra

arkeologiska

foremal

Figur 6. Schematisk modell av fyndbrotten.

Fyndbrotten uppvisar en annan struktur dn de typiska dverkansbrotten. Uppsatet
ar oftast tydligt, da det i de flesta fall handlar om att tilligna sig foremal, endera
for vidareforsiljning och ekonomisk fortjanst, eller for att lagga till en egen sam-
ling (Bra 2006:2). Sarskilt vad galler fyndbrott mot vrak kan fynden dven utgora
en slags troféer, bevis pd vad man klarat av som dykare, eller souvenirer fran de
vrak man besokt (Brd 2006:2; Bra, 2005b). Den hobbymassiga samlaren var den
typ av garningsperson flest respondenter angav som misstankt, och denna hob-
byletare skulle vi beh6va veta mer om — dr dennes motiv lika starka som den som
plundrar med vinstsyfte? Det dr mojligt att inte samma atgdrder passar bada
dessa motivbilder.

Tillfallena att begd brott ar goda. Fornlimningar dr ofta oskyddade och
ligger avsides dar fi manniskor ror sig, och fa kan ligga marke till brotten (jfr
Bra, 2005b). De 6verodlade fornlimningar som ligger i dkermark finns ofta nair-
mare bebyggelse, men nattetid ar det likval fa som kan upptiacka brotten. Sparen
efter brottet forsvinner ofta samtidigt som de uppticks — nar dkern bearbetas
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nasta gang. Fyndbrott pa andra platser uppticks sillan eller efter lang tid, bero-
ende pd att det inte bedrivs ndgon rutinmassig tillsyn. Tillfallena till fyndbrott
mot vrak ar kanske sirskilt goda, d& dykarna ar fa och deras férehavanden un-
der vattnet inte syns ovan vattenytan. Oklarheter kring vrakskydd och sjofynd
gor myndigheternas agerande osakert nar misstankta brott upptacks.

Brotten underlittas av lattillgdnglig information om fyndplatser och fasta
fornlamningar, i synnerhet i kombination med ny teknik som GPS. Metallsoka-
ren underlittar for den som soker virdefulla metallfynd, till exempel mynt. Det
ar intressant att notera att det som utgor servicefunktioner for fyndbrotten ar
sddant som kan anvindas for att forebygga dverkansbrotten. En sikrare lokalise-
ring av fornlamningar underlittar for exploatorer att undvika dem.

De férsummade vraken — Sveriges varldsarv

Mot bakgrund av den rika skatt av vilbevarade vrak som finns i svenska vatten,
ar det forvanande att kunskapen och medvetenheten om de brott som riktas mot
vraken dr sd ldg. Enkdtundersokningen gav en tydlig bild av att om myndighe-
terna har begransad kunskap om fornminnesbrott pa land si 4r kinnedomen om
vrakplundring narmast obefintlig. Intervjuerna forstarker intrycket av att vraken
ar ett kulturpolitiskt férsummat omrade och att skyddet av dem boér ses over
ytterligare.

Problemet med vrakplundring galler ocksa yngre vrak. Det finns en oro ver
att dessa vrak plundras innan de nér upp till hundradrsgriansen och séledes blir
skyddade av kulturminneslagen. Respondenterna menar ocksd att Polis och
Kustbevakning ar daligt insatta i vad som gdller hantering av sjofynd, vilket det
ofta handlar om da vrak ar yngre an hundra ar.

Vrak kan ocksd hotas av kommersiell sjofart, fiske och annan exploatering
som paverkar havsbotten, men det brott som utgor det storsta hotet mot vrakens
kulturhistoriska varden ar fyndbrotten — plundring. En grupp av plundrare ar
sportdykare som tar med sig souvenirer, men samtidigt finns ett stort engage-
mang bland andra sportdykare att skydda vraken (Brd 2006:2). Detta engage-
mang och den kunskap som ofta finns hos den har gruppen bor tas tillvara av
tillsynsmyndigheterna for att gemensamt dstadkomma battre kontroll. Sportdy-
karna bor sdledes kunna spela en dnnu viktigare roll som viktare av det mariti-
ma kulturarvet.

Fragan verkar dock vara pa vdg upp pa den kulturpolitiska dagordningen.
Med tanke pd att vraken kan vara av stort intresse aven for andra nationers hi-
storia, bor det finnas en strategi for deras bevarande.

Fornminnesbrott mellan stolarna

En viktig slutsats av arbetet ar att det rader viss forvirring och tveksamhet kring
vilka befogenheter och skyldigheter olika aktorer har, i friga om saval brottsbe-
kdmpning som tillsyn och kulturvard. Bade intervjuer och enkitsvar formedlar
en bild av att det ofta rdder en osikerhet kring vad som géller och hur man bor
agera — och vem som ska agera. Vad som sirskilt fragas efter ar styrning, ledning
och riktlinjer. Erfarenhetsmassigt ar det ocksd viktiga bestandsdelar i en brotts-
forebggande strategi (Korsell och Nilsson, 2003). De stora skillnaderna i kanne-
dom om misstiankta brott som redovisas av lansstyrelser och linsmuseer i niga
lin kan vara ett utslag av den osikerhet som rader. Det ar ocksa tydligt att det
finns brister i samarbetet mellan olika aktorer. Av undersokningar pa andra re-
gleringsomraden har en o6kad kommunikation mellan myndigheterna spelat en
stor roll for att oka saval antalet anmalningar, kvaliteten pa anmalningarna och
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de brottsbekimpande myndigheternas insatser med att utreda och lagfora brott
(Brd 2005:10).

Fran kulturvardens sida uttrycker man viss frustration over att de brottsbe-
kdmpande myndigheterna inte verkar intresserade av eller ha den kompetens
som kravs for att utreda brottsmisstankarna. Samtidigt ar det ofta en svar upp-
gift, och i synnerhet fyndbrott kan vara mycket svara att i efterhand utreda. Som
nyss namnts bor en 6kad kommunikation mellan de berérda myndigheterna
forbattra arbetet. Inte minst erfarenheterna fran Gotland ar ett tydligt exempel
pa hur kommunikation ledde till att flera allvarliga brott klarades upp.

Brott dver ytan

Det ar angeldget att fornminnesbrotten fors upp till ytan. I méngt och mycket
handlar det om att det saknas kunskap och kontroll. De kulturvardande myn-
digheterna maste se till att kunskapen nar ut till dem som utan egentligt uppsat
orsakar skador och begar brott — skogsbrukare, jordbrukare, andra markagare
och exploatorer. Skog & Historia ar ett projekt som betytt mycket for kunskaps-
spridningen och narmandet av kultur- och skogsvarden till varandra. Man madste
ocksd bedriva en systematisk kontroll for att uppticka och forebygga brott och i
synnerhet inte lata plundrare verka ostorda. Kunskap och kontroll gar hand i
hand — med en storre kunskap hos relevanta aktorer finns fler som kan bidra till
kontrollen.

Mer kunskap®?

Inledningsvis beskrevs en stark oro for att fyndbrott dger rum i stor skala i Sveri-
ge. Undersokningarna ger dock inget stod for att detta skulle vara ett stort pro-
blem, men samtidigt 4r det tydligt att kunskapen dr begransad. Det vore darfor
angelaget att i ytterligare studier forsoka komma narmare den egentliga omfatt-
ningen och strukturen pd dessa brott. Som pdapekats atskilliga ganger dr dock
metodproblemen betydande. Ett mojligt angreppssitt kan emellertid vara att
intervjua minniskor som bor i narheten av kianda fyndplatser och fornlamningar
om deras attityder och iakttagelser.

Kopplingen mellan fyndbrotten och marknaden for fornsaker bor ocksa
studeras nirmare. Ar vidareforsiljning det vanligaste syftet med fyndbrotten,
eller finns det andra motiv som dr viktigare? Hur gar forsiljningen till och hur
ser marknadsvigarna ut? Var hamnar foremadlen till sist? Detta kan vara svart att
ndrma sig om det inte finns mojlighet att hitta intervjupersoner med egen erfa-
renhet av brotten. Via intervjupersoner kan det vara mojligt att folja ett foremal
fran marknaden bakdt i kedjan. Det kan vara lampligt att inrikta studierna pa
delar av marknaden och borja med det som finns nirmast — marknaden for
svenska foremal i Sverige, for att sedan vidga vyerna till den utlindska markna-
den for foremdl som plundrats i Sverige, och sist ocksa ta sig an den svenska
marknaden for foremal som plundrats utomlands.

Den gransoverskridande marknaden, vare sig forsiljningen sker i Sverige
eller utomlands, kriaver dessutom att foremal transporteras mellan lander. Om-
rdden som dirfor vore vardefulla att undersoka dr den illegala inforseln, utfor-
seln och exporten av skyddade kulturforemal. Hiar behover det inte vara fraga
om endast plundrade foremal — savil i Sverige som i manga andra linder finns
lagar som forbjuder utforsel av vissa kulturforemal och, beroende pa vilka inter-
nationella konventioner linderna har ratificerat, och di kan aven inforseln vara
brottslig.
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Brottsférebyggande atgarder

Kunskap mot averkan

Vi har konstaterat att dverkansbrotten ar det stora problemet, och att det finns
en ligre bendgenhet att anmaila dessa brott. Samtidigt borde dverkansbrotten
vara enklare att utreda och leda i bevis dn fyndbrotten eftersom sdval giarnings-
person som brottstillfille ofta ar kinda frdn det att brottsmisstanke uppstar.
Anda finns en tendens att gora upp dessa brott i godo, eller att ndja sig med en
forklaring till det intriffade. Som ndmnts tidigare kan orsakerna vara att det
saknas riktlinjer — ska dven ringa dverkan anmalas? — och underliggande finns
ofta en 6nskan om att inte i onddan skapa konflikter mellan olika samhallsin-
tressen.

Det finns tva vdgar att gd for att undvika att ordningen forblir densamma. Den
ena vigen handlar om att anmaila brotten i stillet for att strava efter forlikning,
och hoppas att detta fungerar avskrickande. Da det ofta handlar om foretag, i
synnerhet skogsbolag, som orsakar skador, kan man anta att en straffrittslig
dom i kombination med skadestind kan ha en stor effekt. Fran miljobrottsom-
radet och andra regleringsfalt vet vi att foretag undviker att pekas ut som “bo-
var”, eftersom det forsvarar affarsverksamheten pa flera plan (Simpson, 2002;
Bra, 2006). Nagot fler straffrittsliga domar dn vad som i dag meddelas bor dar-
for vara en viktig signal att myndigheterna tar brotten pa allvar. Av de 36 domar
som meddelats, har skadestind utdomts endast i fem fall, och beloppen har inte
varit sirskilt hoga utom i ett fall.

Den andra vigen handlar om att undanroja orsakerna till brotten och dar-
med undvika att dverkan 6verhuvudtaget sker. Eftersom brotten i de flesta fall
handlar om okunskap och nonchalans skulle det innebéra att tillsynsmyndighe-
terna skulle behova bli bittre pa att sprida kunskap och skapa medvetenhet
kring fornlamningarna och de virden de representerar. Strategin for att komma
tillratta med averkansbrotten bor i huvudsak inriktas pa detta senare alternativ,
men det bor inte heller lamnas alltfor stort utrymme for godtycke kring eventuel-
la polisanmalningar. Huvudinriktningen bor vara att genom information och
andra positiva kontakter stotta den stora majoriteten av i grunden laglydiga per-
soner och foretag sa att de begdr visentligt farre fornminnesbrott dn i dag (Simp-
son, 2002). Myndigheterna bor ocksa stotta, men ocksd oka riskerna for dem
som i nidgon man 4r bendgna att bryta mot lagen. Vi foresldr darfor foljande
konkreta atgarder:

e Tillsynsmyndigheterna bor utarbeta gemensamma riktlinjer for nir aver-
kan ska betraktas som brottsmisstanke och leda till polisanmalan. (Detta
kan jamfoéras med hur Forsikringskassan utarbetat riktlinjer for att han-
tera brottsmisstankar, se Korsell och Nilsson, 2003). Riksantikvarieam-
betets utarbetade gradering av skador kan tjana som utgéngspunkt.

e Det bor inforas en sirskild brottskod for fornminnesbrotten for att ge
mojlighet att statistiskt folja utvecklingen av den anmalda brottsligheten
(jfr Bra, 2005b).

e Kommuner och lansstyrelser bor gemensamt se till att den som ska
genomfora bygg- eller exploateringsprojekt far all nodviandig informa-
tion om vilka regler som giller, vilka tillstind som kravs, vad som ar
kant om fornlimningar i det aktuella omradet och vart man vander sig i
olika fragor (jfr Korsell och Nilsson, 2003).
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e Ansvariga myndigheter bor genom riktade kampanjer till olika typer av
berorda aktorer — skogsbolag och skogsiagare, jordbrukare och andra ty-
per av privata mark- och fastighetsiagare — oka kunskapen om fornlam-
ningarna. Man bor dven informera om de kulturvirden de star for och
hur de kan paverkas av aktorernas verksamheter och intressen, samt oka
medvetenheten om vad som galler inom respektive omraden och vilka re-
surser som finns att tillgd (bland annat informationsresurser som FMIS-
databasen). FMIS positiva betydelse for att minska dverkansbrotten
framhalls av flera enkitrespondenter.

e En konkret informationsvadg dr att forse samtliga markagare med infor-
mation om vilka fornlamningar som finns i deras marker for att oka de-
ras kunskap och stimulera det egna ansvaret. Behovet av sidan direktin-
formation framhalls ocksa av Skogsstyrelsen (2001, s. 14), som ocksa
papekar att nya och storre omraden klassas som fornlamningar utan att
markigare informeras.

Kontroll mot fyndbrott

Fyndbrotten ar fiarre och av ett annat slag dn averkansbrotten. Skadorna av
fyndbrotten dr dessutom svarare att berakna, da vi inte riktigt kan veta vad brot-
tet har inneburit. Brottsmisstanke uppstdr vanligen i ett av tvad ligen: vid upp-
tackten av gravda hal i marken vid tidigare fyndplatser eller i samband med att
foremal bjuds ut till forsdljning. Sillan ar det mojligt att koppla den forsta situa-
tionen till den andra — det gar inte att bevisa att ndgot fynd har gjorts i det forsta
laget eller att det foremal som bjuds ut till forsdljning kommer fran ett fyndbrott.
Det dr dessutom svart att avgora om ett fynd pd marknaden skulle ha tillfallit
staten eller upphittaren, eftersom det beror pd i vilket sammanhang det hittats™.
Strategin for att bekdmpa den hir typen av brottslighet maste i forsta hand inrik-
tas pa att upptiacka de brott som begas i ett sa tidigt skede som mdjligt och att
forbattra utredningen av dem. I vissa fall kan det ocksa finnas skil att forsoka
rulla upp historien bakom féremal som bjuds ut till forsaljning. Vara forslag ar
foljande:

e Uppritta goda relationer med grupper som ror sig i omraden dar brott
begas och hos dem skapa forstdelse for fornlamningarnas betydelse och
vad brotten innebir. Viktiga grupper ar till exempel jordbrukare och fas-
tighetsdgare i utsatta omrdden (jfr Brd, 2005b). Dessa grupper bor veta
hur spéaren efter misstankta fyndbrott kan se ut och vart de ska vinda sig
vid brottsmisstanke.

e Tillsynen bor forbattras genom riktade inventeringar eller besiktningar
av utsatta kategorier eller omraden.

e Polis och tillsynsmyndigheter bor ta tillvara varandras kunskaper for att
skapa battre forutsittningar for att folja upp anmalningar och utreda
brotten (jimfor vad som sagts ovan om dverkansbrotten).

e Marknaden for fyndbrott bor kunna forsvaras genom olika insatser. Ett
satt att komma at eventuell handel med plundrade fynd, och darmed det
ekonomiska incitamentet till fyndbrott, ar att endast tillita handel med
foremal som forst anmilts till staten. En mjukare variant kunde vara ett
natverk av antikhandlare som ar engagerade mot den illegala handeln av
foremal fran fyndbrott.

2 Fynd av guld, silver, brons, koppar eller annan legering med brons ska alltid anmalas till staten, men kan
tillfalla upphittaren.
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e Slutligen bor det ocksa vara vardefullt att se 6ver hur anmalda fynd han-
teras, sd att fortsatt anmalande uppmuntras. Ett sitt kan vara att upprat-
ta en frivillig databas déar allmdnheten sjalv far lagga in uppgifter om
fynd som gjorts. Ett liknande system for registrering av fornfynd finns i
Storbritannien och administreras av the British museum (Alberge, 2007).
Ett dilemma med den svenska hanteringen av fornfynd dr att samma typ
av foremadl i ena laget ska tillfalla staten, medan det i ett annat lage inte
ens ar hembudspliktigt (beroende pa om det har hittats vid en fast forn-
limning eller inte). Ett system som uppmuntrar anmalning av fynd kan,
for att anknyta till ett av de inledande avsnitten, i stillet utéka antalet si-
dor i den historiebok som fornlamningarna utgor. Den hobbymassiga
samlaren som tros ligga bakom en stor del av fyndbrotten kanske dven
han eller hon kan bli en allierad. Det ovannimnda engelsk-walesiska sy-
stemet, Portable Antiquities Scheme, och det skotska Treasure Trove-
systemet ar exempel pd mer Overgripande strategier for att hantera arke-
ologiska fynd.”

Forstaelse for det marina kulturarvet

Flera av de ovanstdende forslagen vad giller dverkansbrott respektive fyndbrott
giller rent principiellt dven vrakbrotten — exempelvis betydelsen av att strava
efter goda kontakter med relevanta grupper for att dels sprida kunskap och ska-
pa forstaelse, dels fa virdefullt stod vad giller 6vervakning och mojligheter att
uppticka brott. Vid sidan av detta finns ocksa punkter som ar specifika for vra-
ken. En av dessa dr att vraken i an hogre utstrackning dan fornlimningarna pa
land saknar 6vervakning. En annan svérighet dr den osakerhet som skapas av att
vissa vrak idr att betrakta som fornlimning medan andra inte dr det. Det kan
vara svart for tillsynsmyndigheter eller brottsbekimpande myndigheter att genast
avgora vad det dr fraga om, dd det handlar om att bedoma huruvida det har gatt
100 &r sedan det aktuella vraket blev vrak. Nista problem 4r de brottsbekdim-
pande myndigheternas osikerhet kring vad som giller for yngre vrak, vad dessa
lagar innebar och vilka aktorer som ska gora vad. Ett viktigt led for att forebyg-
ga fornminnesbrott som riktas mot vrak ar att oka medvetenheten om vrakens
betydelse och utsatthet men ocksd att tydliggora vad som giller. Konkret kan
namnas:

e Eftersom de dldre vraken riknas som fornlamning, vore det vardefullt
om utbildningen i arkeologi uppmirksammade dven den marina miljon
sd att de som kommer att arbeta hos bevarande- eller tillsynsmyndighe-
terna har med sig en grundliaggande forstaelse for det marina kulturarvet.

e Lagstiftningen bor ses 6ver och tydliggoras.

e Savil brottsbekdmpande som tillsynsmyndigheter bor forbattra sin kun-
skap om vrakens utsatthet och de brott som begds mot vraken samt klar-
gora olika aktorers ansvar.

e Kunskapen och engagemanget hos marinarkeologiskt intresserade sport-
dykare bor tas tillvara, eventuellt genom fasta samarbeten (jfr Bra,
2006:2).

2 Systemen inbegriper dven instruktiva webbplatser med utférlig information om bland annat de lagar som
galler, hur fynden ska hanteras och skyddas, vart och hur fynden ska anmélas och hur man undviker att képa
féremal som inte har hanterats i enlighet med lagen. Portable Antiquities Scheme har webbadressen
http://www.finds.org.uk/ och Treasure Trove finns pa http://www.treasuretrove.org.uk/.
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Samarbete och kompetens

Det finns ett par overgripande punkter som giller alla typer av fornminnesbrott
och som ocksa dr sarskilt viktiga. For det forsta bor man vara medveten om att
de grupper som hotar fornlamningarna ofta har de storsta mojligheterna att vara
deras viktare.

For det andra ar det tydligt att mycket faller mellan stolarna pa grund av
osdkerhet kring lagar, riktlinjer och ansvarsfordelning samt bristande kompetens
och samverkan. Relevanta aktorer — tillsynsmyndigheterna och de brottsbekdm-
pande myndigheterna: Riksantikvarieimbetet, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Poli-
sen, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Sjépolisen och Tullverket — bor
gemensamt diskutera de oklarheter som rader.

For det tredje dr kulturarvsbrott ett komplicerat omrade. Det finns sarskild
lagstiftning. Brotten handlar om en rad olika kulturféremal, fran antika mobler
till fornfynd och vrakdelar. Ménga foremal dr av stort kulturhistoriskt varde.
Kulturforemal dr intressanta for en internationell marknad. Detta dr omstandig-
heter som talar for att brottsbekimpningen kriver sirskild kompetens. Det finns
i dag inte ndgon sammanhdllande polisiir enhet som pd nationell niva arbetar
kontinuerligt med dessa fragor.

Dessa tre punkter kan konkretiseras enligt foljande:

e Riksantikvarieimbetet kan lampligen ta initiativ till seminarier med be-
rorda parter for att utbyta erfarenheter och synpunkter och for att kom-
ma fram till gemensamma riktlinjer och handlingsplaner vad galler tillsyn
respektive brottsbekampning.

e P4 savil nationell som regional nivd bor det foras en aktiv dialog med
ovriga berorda parter — bevarandeinstitutioner, hembygdsforbund,
kommuner, fastighetsidgarforeningar, lant- och skogsbrukets organisa-
tioner, dykarforeningar och andra som har ett intresse eller bedriver en
verksamhet som ror fornlimningar. Kontaktpersoner pa dmbetet respek-
tive lansstyrelserna bor underlitta dessa kontakter. Att det rader brister i
handlidggning och samarbete betonades dven av Skogsstyrelsen for nagra
ar sedan (Skogsstyrelsen, 2001).

e Erfarenheterna av denna undersokning och tidigare arbeten ar att
brottsbekdampningen av kulturarvsbrott bor héllas ihop av en polisidar
specialenhet, dar giarna dklagarresurser kan inga.

e Underlitta olika typer av drenden genom att utoka ambetets och lanssty-
relsernas webbplatser med lattillganglig information samt mojlighet att
dven genomfora vissa drenden via Internet (jfr Korsell och Nilsson,
2003). Detta bor galla savil myndigheternas arbete gentemot allmanhet
och exploatorer som Riksantikvarieimbetets arbete gentemot 6vriga
myndigheter.

¢ Tillsammans med Polisen vore det virdefullt att utarbeta en ”brottsan-
milansmanual” till stod for de anmilningar som gors av framst lanssty-
relsen, for att hoja kvaliteten pa anmalningarna och 6ka forutsittningar-
na for att de ska kunna foljas upp av Polisen.

Roster fran faltet

Enkitundersokningen och intervjuerna formedlar en tydlig bild av starkt enga-
gemang hos personer inom savil bevarandeinstitutioner och tillsynsmyndigheter
som brottsbekampande myndigheter for att virna om fornlimningarna och mot-
verka fornminnesbrott. Manga av de forslag till dtgirder som redovisats ovan
bygger pa dessa roster fran filtet.
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Forslagen och onskemdlen kan enklast sammanfattas med att det finns ett
behov av att fa en tydligare struktur pa det brottsforebyggande och brottsbe-
kdampande arbetet. Sedan anvisas en rad detaljerade atgarder med detta syfte.
Om vi kan hjilpas at med att inleda en sddan process skapas forutsittningar att
kanalisera det engagemang som finns for att oka skyddet av fornlimningarna
och minska de faktiska fornminnesbrotten.

Aven om Sverige langtifran ir lika drabbat av forstérelse och plundring av
fornlamningar som mdnga andra platser i varlden, ar nationella brottsforebyg-
gande dtgarder ett av flera sitt att visa att Sverige som nation tar problemen pa
allvar. Nista steg ar att rikta sokarljuset mot de féremal som plundras i andra
linder och som hamnar pa den svenska marknaden.
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