Brott och otrygghet 1 Borlange

Brottsforebyggande radet (BRA)
for lokala Brottsforebyggande radet i Borlidnge.
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Forord

Denna rapport om brott och trygghet i Borlidnge ingér i en serie lokala under-
sokningar som Brottsforebyggande radet (BRA) genomfért inom s kallade
ramprojekt. I ramprojekten har ett antal orter fatt olika former av forsknings-
och utvecklingsstdd for att utveckla det lokala arbetet med att forebygga brott.
Undersokningen ingar ocksa i ett arbete med att utveckla instrument for att
studera lokala problembilder. Huvudsyftet ir att resultaten ska kunna anvéndas
i planeringen av det lokala brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i
Borlidnge. Dessutom ska resultaten kunna anvindas for att i ett senare skede
folja utvecklingen och for att utvirdera de insatser som gjorts.
Manga olika forhallanden kan kartldggas i en undersokning av det hir slaget. 1
detta fall anvinds bara nagra av alla tinkbara infallsvinklar. Undersokningen
gor alltsé inte ansprak pa att vara heltickande.
Rapportens forfattare ir Erik Grevholm, verksam vid BRA.

Stockholm i april 2000



Inledning

Huvudsyftet med denna undersdkning dr att kartldgga, beskriva och analysera
lokala problembilder i Borlidnge. Pa detta sétt far man utgangspunkter for att
planera brottspreventiva atgirder samt virden som i framtiden kan anvindas
for att studera fordndringar och vérdera effekter av insatta brottspreventiva
atgiarder. Undersokningen dr tinkt som en hjdlp for brottsforebyggare i Bor-
lange vid planeringen och uppféljningen av det brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet.

For att resultaten ska bli anvindbara genomfors flera analyser pa detaljerad
geografisk niva. Genom att jaimfora olika delar av Borldnge dr det mojligt att
finna koncentrationer av brott och otrygghet. I vissa fall handlar det till och
med om att identifiera enskilda platser, till exempel vilka platser i centrumkér-
nan som upplevs som mest otrygga. Ju mer detaljerade uppgifter man har om
problemen, desto littare dr det att skrdddarsy motatgérder. Dessutom forbéttras
mojligheterna att med precision utvirdera de atgédrder som sitts in.

Ett annat syfte med undersokningen ir att den ska kunna fungera som ett
exempel pa hur en lokal kartldggning kan genomftras. Dérfér anvinds genom-
gaende forhallandevis enkla metoder for bearbetningar och analyser av data.
Meningen &r att det pa lokal niva ska vara mojligt genomfora en liknande un-
dersokning, dven om det i enskilda delar kan behovas visst stod fran personer
med sirskild kompetens. Framfor allt kan det vara krdvande att pa ett bra sitt
genomfora en frageundersdkning av det slag som ingér i denna undersokning. 1
skriften Kartldggning, problemanalys och prioriteringar (Brottsférebyggande
radet, 1999) ges vigledning i frageundersokningar och andra tekniker for kart-
laggning.

Denna undersokning bygger framfor allt pa tva datakillor. For det forsta pa
uppgifter om anmilda brott och for det andra pa en frigeundersdkning som
riktats till 800 borldngebor. Undersokningen dr omfattande men inte heltdck-
ande. Bland annat dirfor limnas det ocksa sparsamt med atgiardsforslag. Un-
dersokningen innehéller exempelvis inte uppgifter om brottslighet eller andra
sociala problem pa individniva. Darfor ger undersokningen inget underlag for
strategier som syftar till att minska personers brottsbenigenhet. Analyserna
kan i forsta hand tas som utgédngspunkt for diskussioner om atgérder med situ-
ationell inriktning och for atgirder for att stirka de sociala banden i bostads-
omriden. Atgirder som gor det svarare att bega brott och som 6kar kiinslan av
samhorighet i ett omrade kan ocksa bidra till att minska nyrekryteringen till
kriminalitet.

Det har gjorts flera svenska kartlaggningar av otrygghet och lokala problem
med brottslighet (exempelvis Wikstrom m.fl., 1997). Mot bakgrund av erfaren-
heterna fran dessa undersokningar belyses tre metodrelaterade fragestéillningar.
For det forsta undersoks vilket mervirde det ger att g ner pa detaljerad geo-
grafisk niv4, till exempel att jamfora mindre delomraden inom en tétort och att
identifiera enskilda platser med problem. For det andra undersoks om det ar
fruktbart att vid sidan om frageundersdkningar dven anvinda uppgifter om

7



anmilda brott for att kartldgga den lokala problembilden. For det tredje belyses
om det dr givande att gora sérskilda analyser av specifika brottskategorier,
exempelvis cykelstolder, brott mot bilar eller misshandel och hot.

Med anledning av ramprojektet i Borldnge har det dven producerats tva C-
uppsatser vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Den
ena handlar om hur myndigheter och andra aktorer i Borlidnge arbetar med
frigivningsforberedelser for personer som avtjinat fingelsestraff (Asbo, 1999).
Den andra handlar om organisationen och arbetet inom tva lokala brottsfore-
byggande rad, varav radet i Borldnge ér ett (Pettersson, 1999). Dessutom utar-
betas en C-uppsats vid Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet
som belyser den anmilda brottslighetens férdelning i tid och rum i Borlidnge
(Guve, 2000).

Borlédnge

Kommunen

Borlidnge dr den storsta staden i Dalarna och ldnets viktigaste industri- och
handelsstad. I Borlénge finns tva stora industrier; SSAB-Tunnplat och Kvarns-
vedens pappersbruk. De stora dagligvarugrossisterna har lager i staden och de
tre statliga verken Banverket, Trafiksdkerhetsverket och Vigverket har lokali-
serats dit. I Borldnge finns ocksa delar av Dalarnas hogskola, med inriktning pa
bland annat ekonomisk, social och teknisk utbildning.

Vid arsskiftet 1998/99 var 47 838 personer folkbokforda i Borlinge kom-
mun. Ungefir 40 000 av dessa, eller cirka 85 procent, var bosatta i centralor-
ten. Med korta avbrott har Borldnge under efterkrigstiden haft en forhallande-
vis gynnsam befolkningsutveckling. Under 1990-talets senare del skedde det en
viss tillbakagang. Fler flyttade ut &n in i kommunen och de som foddes var
nagot firre dn de som dog. Detta har gjort att befolkningen minskat en aning.
Det dr dock inte mojligt att bedoma om dessa sma fordndringar handlar om en
tillfallig tillbakagang eller om ett varaktigt trendbrott.

I kommunen som helhet finns det uppskattningsvis 23 300 bostidder. Nagot
fler 4n hélften, cirka 12 500, dr ldgenheter i flerfamiljshus och cirka 10 800 &r
smahus. Den storsta enskilda fastighetsidgaren dr det kommunala Tunabyggen,
med dver 6 000 bostadsldgenheter och lokaler.

Brottsforebyggande rad och center

Genom ett beslut i kommunfullmiktige inrdttades ar 1992 ett brottsforebyg-
gande rad i Borldnge. Radets sammansittning har fordndrats over tid. Det be-
star nu bland annat av foretridare for kommunstyrelsen, flera kommunala
nimnder, socialtjdnstens filtenhet samt barn- och ungdomsenhet, kommunens
sidkerhetssamordnare, frivarden inom kriminalvarden, det kommunala bostads-
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bolaget Tunabyggen samt polisen. Radet sammantrider fyra ganger om aret
och en arbetsgrupp bereder drendena. Ar 1995 antogs en trygghetsplan. I den
sammanfattas strategierna for det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Planen f6ljs upp och revideras dterkommande. Méanga verksamheter
har diskuterats i och samordnats av det brottsforebyggande radet. Nagra av
dessa har finansierats med medel fran Kommittén for brottsforebyggande ar-
bete (KBA), bland annat medling f6r unga lagovertriddare.

Flera ars erfarenheter av forebyggande arbete ledde fram till att ett brotts-
forebyggande center inrdttades under hosten ar 1999. I centret tjdnstgor en
polis pa deltid, en person fran socialtjinsten och en projektanstilld i kommu-
nen. I centret verkar ocksa ordforanden i det brottsforebyggande radet, tillika
ordforande i den lokala brottsofferjouren. Brottsofferjourens verksamhet &r
ocksa forlagd till centret. Centrets uppgift dr framst att ta fram kunskapsun-
derlag av olika slag for det brottsférebyggande arbetet i kommunen, till exem-
pel kartldggningar och analyser av enskilda problem, fortlépande problemin-
venteringar, atgirdsforslag samt uppfoljningar och utvirderingar. Centret ska
ocksa bistd med utbildning och information m.m. Det brottsférebyggande radet
fungerar som styrgrupp till centret.



Metoder och data

I denna kartldggning anvéinds i huvudsak tva datakillor; dels uppgifter om
polisanmaélda brott, dels uppgifter fran en trygghetsundersokning som genom-
fordes i Borldnge i december ar 1998.

Polisanmalda brott

Uppgifterna om polisanmilda brott har himtats fran BRA:s statistik 6ver an-
mélda brott i landets kommuner och fran polisens registreringssystem RAR,
som ocksa ar killan till BRA:s statistik.

Analys och redovisning

Analyserna av den polisanméilda brottsligheten giller dels samtliga brotts-
balksbrott och dels de fem brottskategorierna; (1) brott mot bilar och motor-
cyklar, (2) cykelstolder, (3) inbrott i bostad, kéllare och pd vind, (4) skadego-
relse samt (5) misshandel och olaga hot. Dessa brottskategorier dr antalsmis-
sigt stora i brottsstatistiken. Manga i trygghetsundersokningen uppfattar dem
som stora problem och det dr vanligt att lokalt brottsforebyggande arbete in-
riktas mot dem.

Utifrdn BRA:s statistik studeras brottsnivin i Borlinge och utvecklingen
under aren 1996, 1997 och 1998, som dr det senaste aret som det foreligger
uppgifter om. Jimforelser gérs med Dalarnas ldn och med hela landet. Genom-
gaende anvinds mattet antal brott per 100 000 invéanare, vilket gor det mojligt
att jamfora omraden med olika manga invanare. Andra faktorer som bor beak-
tas vid sddana jamforelser dr urbaniseringsgrad, befolkningsstruktur och den sa
kallade turistfaktorn.

Skillnader inom Borldnge centralort studeras genom analyser av data fran
RAR. Den studerade tidsperioden 4r oktober 1997 till september 1998. De elva
delomraden som jamfors har skapats inom ramen for trygghetsundersokningen.
Mattet som anvinds ar brott per 1000 invanare. Resultaten redovisas i figurer
tillsammans med resultat fran trygghetsundersokningen.

Tolkningsutrymme

Den polisanmilda brottsligheten #r en indikator pa den faktiska brottsligheten.
For vissa brottstyper ger den en god bild, for andra en sdmre. Den sa kallade
dolda brottsligheten dr inte bara olika stor for olika brott, utan varierar dven
over tid och mellan olika platser.
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I denna undersokning studeras olika brott mot brottsbalken. For dessa brott
ir den dolda brottsligheten mindre #n for brott mot de sa kallade special-
straffrittsliga lagarna, exempelvis trafikbrottslagen och narkotikastrafflagen.
Hur stor del av brotten mot brottsbalken som anmils beror frimst pd anmél-
ningsbendgenheten. I samband med att resultaten for respektive brottskategori
redovisas, diskuteras ocksa problemet med den dolda brottsligheten.

En annan felkilla som kan férekomma &r att en brottskategori med fa brott
ger en osdker bedomningsgrund. Detta problem blir ddrmed ofta storre ju
mindre geografiskt omrade analysen géller.

I undersdkningen anvinds siledes uppgifter om anmilda brott frain BRA
som giller hela Borlinge kommun, respektive data for Borlidnge centralort och
dess delar som hiamtats fran RAR. Uppgifterna anvinds i flera olika analyser,
varav vissa giller hela kommunen, andra hela centralorten och ytterligare and-
ra delar av centralorten. Aven tidsperspektiven skiftar mellan analyserna. Detta
innebidr ocksa att tillforlitligheten och tolkningsutrymmet skiljer sig at mellan
olika analyser. Oaktat den dolda brottsligheten och utan att gé in pa detaljer
giller sammanfattningsvis féljande.

Mest tillforlitliga dr slutsatser som omfattar stora geografiska omraden och
brottskategorier med manga anmélda brott under den tid som uppgifterna gil-
ler. Ett exempel pa detta dr nivan pé antalet anmélda bilrelaterade brott i Bor-
lange kommun under ar 1998. Omvént rader storst osdkerhet vid slutsatser om
sma brottskategorier, inom sma geografiska omraden och da tolkningen strick-
er sig utanfor den period som uppgifterna giller. Ett exempel pa detta &r nivan
pa antalet anmélda fall av bostadsinbrott i en mindre del av Borldnge centralort
under en tid som inte ticks av uppgifterna.

I skrifterna Konsten att lisa statistik om brott och brottslingar (Brottsfore-
byggande radet, 1998) respektive Kartldggning, problemanalys & priorite-
ringar (Brottsforebyggande radet, 1999) gar det att 1ldsa mer om mojligheter
och fallgropar i samband med lokala analyser som bygger pa statistik dver
polisanmélda brott.

Trygghetsundersokningen

Det andra betydande datamaterialet i denna rapport dr den trygghetsundersok-
ning som genomfordes genom telefonintervjuer i december 1998.

Metod

Flertalet svenska trygghetsmétningar har genomforts med hjilp av postenkiter,
vilket innebir att frageformuldr distribueras per post. For att vinna savil nya
erfarenheter som tid samlades uppgifterna i denna trygghetsundersokning i
stédllet in genom telefonintervjuer. Telefonintervjuerna och kodningen av mate-
rialet genomfordes av ett kommersiellt undersdkningsforetag.
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Sammanlagt intervjuades 800 Borldngebor. I undersokningen ingar indivi-
der som vid tiden for intervjuerna var 16 ar och #ldre, och dessutom mantals-
skrivna i Sverige. I de analyser som presenteras i denna rapport ingér endast
personer i aldern 16 till 84 ar.

Ett sdrskilt intervjuformulir utvecklades for att genomfora undersdkningen.
Stommen har himtats fran undersokningar som genomforts vid olika instanser
under arens lopp (se exempelvis Wikstrom m.fl., 1997). Fragorna anpassades
till forhallandena i Borlédnge, till exempel genom en indelning i bostadsomra-
den.

Fragorna kan hinforas till sex 6vergripande block:

1. Bakgrundsfaktorer som kon, élder, boende m.m.

Bostadsomradets sociala karaktir, social kontroll, flyttningsbenzgenhet
m.m.

Brott och ordningsstorningar i det egna bostadsomradet.

Trygghet i det egna bostadsomradet.

Trygghet och brott och ordningsstdrningar i kdrnan av Borldnge centrum.
Brottsforebyggande arbete

N

ISARNAE

Geografisk avgrinsning

Geografiskt avgrinsades undersokningsomradet till de omraden som omfattas
av postnummer som borjar pa 784. Postnummer 784 77, som i huvudsak om-
fattar samhéllet Ornis, uteslots dock. Det omrade som bildades genom denna
avgransning ir vad som i princip kan kallas Borldnge centralort. I norr stricker
sig omradet upp till och med Kvarnsveden. Det mindre omrédet Overmora
ingér inte, men ddremot Sor Amsberg. I vister fungerar skogsmarken i direkt
anslutning till centralorten som en naturlig gréns. I Oster ingar ett antal omra-
den pé Dalilvens ostra strand, frin Ovre och Yttre Medviiga i norr, forbi Hon-
sarvet, Domnarvet och Barkargirdet, till Islingsby och Killarvet i soder. I so-
der striacker sig omradet ner till och med S6r Romme och Jons-Ollesgardarna,
vilket gor att till exempel Svirdsjobyarna inte ingar i undersokningsomradet.

I detta utsnitt ur Borldnge kommun var cirka 40 000 personer permanent
bosatta vid arsskiftet 1998/99 (se tabell 1). Andelen barn under 16 ar var unge-
far 19 procent och andelen dldre 6ver 65 ar ungefir 22 procent. Omkring 62
procent av alla bostdder i omradet &r ldgenheter i flerfamiljshus.

Analysomraden
Malsittningen med undersokningen ir bland annat att studera monster och
lokala skillnader vad giller otrygghet, killor till otrygghet och instillning till

brottsférebyggande arbete inom Borldnge centralort. Darfor dr det nodviandigt
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att dela in centralorten i mindre omraden; i elva sa kallade analysomraden (se
tabell 1). Indelningen har gjorts i samrad med foretrddare for Fastighetskonto-
rets planerings- och utvecklingsenhet i Borldnge kommun.

Fyra av analysomradena &r enskilda bostadsomraden som har ett tillrickligt
befolkningsunderlag for att fungera som analysenheter, ndmligen Bullermyren,
Hagalund, Skriddarbacken samt Centrum (inklusive Ostermalm). Ovriga ana-
lysomraden ir uppbyggda av flera mindre enskilda omraden. De kriterier som
styrt sammanslagningen dr att omradena sa langt som mojligt ska ligga néra
varandra, ha liknande bostadsbestand och jamforbar social situation.

I ndgra fall har omraden slagits samman trots att det vore onskvért att ana-
lysera dem var for sig. Detta giller exempelvis ndgra mindre omraden i véstra
delen av centralorten med Overvigande smahusbebyggelse, varav flera inte
ligger i anslutning till varandra. Var for sig och dven uppdelat pa tvad omraden
ir befolkningsunderlaget, och dirmed antalet intervjuade, for litet for att bilda
anvindbara analysomraden. I stillet har dessa omraden slagits ihop till ana-
lysomrade Mats-Knuts. De enskilda omraden som ingar i Mats-Knuts &r
Hangsarvet, Jakobsgirdarnas by, Karlberg, Matsknutsgiardarna, Nygardarna,
Nygérdsdalen, Paradiset, Storsvingen samt Tjdrna.

Tva i sammanhanget sirskilt intressanta omraden, Jakobsgérdarna och
Tjirna Angar, har forts samman till analysomrade Tjirna-Jakobs. Bida dessa
enskilda omraden bestér till 6vervigande del av allménnyttans hyreshus och
har dessutom, enligt trygghetsundersokningen, 1ag grad av social integrering
och kontroll. Dessutom skulle i det nirmaste 40 procent av de intervjuade i
analysomradet helt sikert eller troligen flytta om de kunde vilja fritt, vilket dr
en hogre andel #n i ovriga omraden. Geografisk atskiljs Jakobsgéardarna och
Tjiarna Angar av smahusomridet Paradiset. Aven i detta fall ir orsaken till
sammanslagningen att antalet intervjuer dr for fa for att meningsfulla separata
analyser ska kunna genomforas.

Ytterligare fem analysomraden bestir av sammanslagningar av flera bo-
stadsomraden. I analysomrade Kvarnsveden ingar Furulund, Morbygge och
Tallmoheden. Till omradet har ocksd forts Sor Amsberg och Tjarnaheden. I
analysomrade Forssa ingar Yttermora, Lergirdet, Bergslagsbyn och Hushagen.
Bostadsomradena 6ster om Dalilven, fran Ovre Medviga i norr till Kéllarvet i
soder, har sammanforts till analysomrade Arven. Analysomrade Soder dr upp-
byggt av bostadsomraden som dr beldgna soder om gatan Norrtuna grans men
norr om Tunaén. Analysomrade Romme, slutligen, utgors av omradena soder
om Tuna&n men norr om Yttre och Ovre Svirdsjo.

De intervjuade personer som inte kunnat hinforas till nagot av de elva ana-
lysomradena har uteslutits frdn analyserna. Kriterierna for geografi och alder
gor att analyserna bygger pa intervjuer med sammanlagt 769 personer i aldern
16 till 84 ar i Borlidnge centralort. Av dessa &r 52 procent kvinnor och 48 pro-
cent mén.

Tabell 1: Antal invanare m.m. i de elva analysomrddena.
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Kvarnsveden 3500 8.8 94| 72 20 17 2,3 45 -| 16,7 | Mellan | Mellan
Mats-Knuts 3500 8,8 79| 61 22 14 1,8 5 -| 11,5]| Mellan [ Hog
Tjirna-Jakobs 3300 8,4 72| 54 24 12| 22,8 99 1| 389]|Lag Lag
Bullermyren 2 700 6,8 8,6 | 66 12 18 8,8 100 1] 12,2]|Lag Lag

Forssa 5100 12,7 13,3]102 18 18 3,8 57 1| 18,7 | Mellan | Mellan

Hagalund 4000 10,0] 11,6 89 9 31 4,1 93 6| 11,2|Lag Mellan
Skriddarbacken 3200 8,0 53| 41 33 2 2,5 26 -| 29,2 | Hog Hog

Centrum 3200 8,0 8,5| 65 13 25 7,4 85 13| 23,0 [ Mellan | Mellan
Arven 3 800 9,5 9,1 70 18 15 2,7 37 1| 11,4)|Hog Hog
Soder 5800 14,5( 16,1124 18 20 2,3 33 1| 12,9 | Hog Hog
Romme 1 700 4.4 33| 25 22 23 1,3 39 3 8,0 | Hog Hog

Totalt 39800 99,9]100,3[769( 18,7] 22,0 57| 62,1 27 16,9 - -

! Uppgifter fran Statistiska centralbyran
2 Uppgifter fran trygghetsundersokningen
3 Uppgifter fran Borldnge kommun

Indelningen i analysomraden anvinds #dven for att studera lokala skillnader i
anméld brottslighet. Industriomrddena har forts till analysomraden enligt ni-
hetsprincipen. Exempelvis har SSAB-Tunnplat vister om Dalidlven och Sodra
Backa forts till analysomrade Centrum. SSAB-Tunnplit 6ster om Dalédlven
raknas till analysomrdde Arven. Norra backa har fors till analysomrade Mats-
Knuts. Omradena kring Folkets hus och Kupolen riknas till Hagalund. De brott
som studeras i denna undersokning dr inte s& vanliga i industriomradena att de
paverkar resultaten i nimnvérd utstrickning.

Analys och redovisning

Resultaten av trygghetsundersokningen redovisas for hela Borldnge och 1 fler-
talet fall per analysomrade. I nagra fall jamfors resultaten med motsvarande
resultat frin trygghetsundersokningar i Landskrona och i Orebro, vilka hir
bendmns som kommun A respektive kommun B. Dessutom kommenteras
svarsfordelningen i olika undergrupper. For de fragor som giller Brott och
ordningsstorningar, Trygghet och Brottsforebyggande arbete kommenteras
fordelningen avseende kon, alder, boende och utsatthet for brott. For de fragor
som giller Centrumkdrnan kommenteras dessutom fordelningen avseende hur
ofta de vistas i centrum och hur ofta de &r ute och roar sig.
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Tolkningsutrymme

Urvalet i denna undersokning bygger inte pa individer, utan pa telefonnummer.
Metoden innebér att telefonnummer slumpas fram tills det bestillda antalet
intervjuer genomforts. Detta gor att det inte gar att berdkna bortfall pa sedvan-
ligt sétt.

For att kontrollera hur representativa de intervjuade ir for befolkningen i
Borldnge centralort har tre typer av uppgifter studerats, namligen konsfordel-
ningen, aldersstrukturen och forhéllandet mellan andelen boende och andelen
svarande i de elva analysomradena (se tabell 1 och bilaga 1). Jamforelserna
tyder pa en forhéllandevis god Gverensstimmelse mellan de intervjuade och
befolkningen i undersokningsomradet i dessa delar, vilket talar for att det finns
relativt goda mojligheter att dra slutsatser om hela befolkningen i Borlidnge
centralort. Vanligtvis dr dock personer som i olika avseenden avviker fran det
generella monstret underrepresenterade i den hir typen av undersokningar. I
detta fall kan det exempelvis gilla personer som ir brottsaktiva eller har miss-
bruksproblem, vilket for 6vrigt dr grupper som i hogre utstrickning dn andra
drabbas av brott.

Da materialet delas upp i analysomraden framtrider framfor allt tre problem
pa omréadesniva. For det forsta finns det misstankar om brister i svaren fran
analysomrade Skriaddarbacken. De intervjuade i Skriaddarbacken ir relativt sett
for fa och andelen dldre nagot for stor. For det andra dr den relativa andelen
kvinnor bland de intervjuade i Centrum stor, vilket ocksa maste beaktas da
resultaten tolkas. For det tredje innebdr det begridnsade intervjuunderlaget i
Romme, totalt 25 tillfragade, att resultaten fran detta analysomrade bor tolkas
ytterst aterhallsamt.

De insamlade uppgifterna anvinds i olika analyser. En del giller hela Bor-
linge centralort, andra delar av omradet. Tillforlitligheten och tolkningsut-
rymmet skiljer sig at mellan olika analyser. Generellt sett dr de mest tillforlitli-
ga slutsatserna de som omfattar alla intervjuade personer och som ror forhal-
landen i anslutning till da intervjuerna genomfordes, det vill siga omkring
arsskiftet 1998/99. Storst osidkerhet rader vid slutsatser som inte inbegriper alla
intervjuade personer, exempelvis jamforelser mellan analysomraden, samt nér
tolkningarna r6r andra tidsperioder dn da undersokningen genomftrdes. Man
bor ocksa beakta att undersokningen av allt att doma framst fangar uppfatt-
ningar och erfarenheter bland dem som kan beskrivas som den konventionella
delen av befolkningen.
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Brott och ordningsstorningar

Tva centrala aspekter av den lokala problembilden dr brott och ordningsstor-
ningar. Brott och ordningsstorningar kan bland annat studeras dels utifran upp-
gifter om polisanmilda brott och utifran befolkningens bedomningar i frageun-
dersokningar. I detta kapitel studeras den Gvergripande problemnivan och pro-
blemstrukturen samt fem kategorier av brott utifran dessa tva kéllor.

Overgripande problemniva

Anmailda brott

I Borlédnge kommun polisanméldes totalt 7 883 brott mot brottsbalken ar 1998,
vilket motsvarar 16 420 brott per 100 000 invéanare. Ar 1996 anmildes 16 270
brott mot brottsbalken per 100 000 invanare och motsvarande niva ar 1997 var
18 259. Nivan dr betydligt hogre dn i andra kommuner i Dalarnas lén, hela
Dalarnas ldn och landet som helhet. Av alla kommuner i landet dr det endast
Helsingborg och storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé som
har fler anmélda brott mot brottsbalken per invanare. Eftersom det inte handlar
om en avvikande hog niva under ett ar, eller i nagon speciell brottskategori,
finns det mycket som talar for att brottsligheten &r sérskilt hog i Borldnge.

En annan bedémningsgrund ir antalet domda personer. I en undersokning
vid BRA jimfordes alla landets kommuner med avseende pa antal domar for
grova brott per invanare under aren 1991 till 1996. Pafoljderna var fangelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom och rittspsykiatrisk vard. Nar det géller detta dr
Borldnge den tolfte mest belastade av alla kommuner i landet. Nivan ar till
exempel 1 paritet med Stockholms kommun.

Béde antalet polisanmilda brott och antalet domar for grova brott dr hogt i
Borldnge i forhéallande till folkméangden och andra relevanta omsténdigheter,
exempelvis titortsgrad, nédrhet till storstadsomraden eller kontinenten m.m. Det
ar saledes vil belagt att kriminalitet dr ett betydande problem i Borlénge.

En annan killa som bekriftar den hoga problemnivéan i Borlinge &r den
trygghetsmétning som Polishdgskolan genomforde i Dalarnas ldn ar 1996
(Wikstrom m.fl., 1997). Undersokningen visar att den sociala integrationen och
den sociala informella kontrollen dr svagare i Borldnge &dn i nédstan alla andra
kommuner i ldnet. Borlidnge ligger sdmst till i ldnet da det géller en bedomning
av nio brott och ordningsstorningar. Borldngeborna uppger sig ocksa vara mest
utsatta for stoldbrott och kinner sig enligt flera matt minst trygga linet.

Vanligtvis varierar brottsnivan mellan olika delar av ett samhélle. Men hur ser
det ut i Borlidnge?
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Figur 1: Antal anmdlda brott per 1000 invinare under ett ar i respektive ana-
lysomrade.
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Figuren visar att flest brott per 1000 invanare anmadlts i analysomradet Cent-
rum. Direfter foljer Tjdrna-Jakobs, Hagalund och Bullermyren med ungefir
lika manga anmélda brott per invanare. I 6vriga analysomraden &r antalet under
den genomsnittliga nivan for hela centralorten. Spannvidden ér alltsa stor. De
anmélda brotten &dr nidra tio ganger sd manga per invanare i Centrum som i
Skraddarbacken.

Trygghetsundersokningen

I trygghetsundersokningen fick de tillfrigade svara pa hur stora de uppfattar att
problemen med brott och ordningsstérningar &r i deras eget bostadsomrade.
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Figur 2: Andel som uppfattar brott och ordningsstorningar som ganska eller
mycket stora problem i det egna bostadsomrddet. Procent, n=769.
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Av de intervjuade uppger 20 procent att brott och ordningsstérningar &r ett
ganska eller mycket stort problem. Nivan dr jaimforbar med motsvarande re-
sultat fran kommunerna A respektive B.

Skillnaderna mellan min och kvinnor dr sma, men unga och de allra #ldsta
bedomer problemen som nagot storre dn ovriga. De som bor i hyresrittslagen-
heter uppfattar generellt sett problemen som storre 4dn de som bor i bostads-
réttslagenhet. Dessa, i sin tur, uppfattar problemen som storre @n de som bor i
sméhus. De intervjuade som utsatts for brott under de senaste tolv manaderna
(vald mot den egna personen eller stold som drabbat den tillfragade eller ndgon
i samma hushall under de senaste tolv manaderna) bedomer ocksa problemen i
det egna omradet som storre dn de som inte utsatts.

En sdrskilt intressant fragestdllning dr hur bedomningarna skiljer sig at
mellan olika delar av centralorten. Fler uppfattar problemen som ganska eller
mycket stora i Tjdrna-Jakobs och Centrum, dn i Ovriga omraden. Ocksé i
Skraddarbacken och Hagalund uppfattar en férhallandevis stor andel proble-
men som stora. Kvarnsveden och Bullermyren kan beskrivas som en mellan-
grupp. Analysomraden dér forhallandevis fa uppfattar problemen som ganska
eller mycket stora dr Forssa, Arven, Mats-Knuts, Romme och Soder. Skillna-
derna dr séaledes stora. Det dr nédra nog fyra génger fler som uppfattar proble-
men som stora i Centrum jamfort med i Mats-Knuts.
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De tva datakillorna ger alltsd en liknande bild av problemnivderna inom
Borlidnge. Den mest framtridande avvikelsen giller Skriaddarbacken, en om-
stindighet som det finns anledning att dterkomma till.

Overgripande problemstruktur

Anmalda brott
Av figur 3 framgar hur stor del de brottskategorier som studeras i denna under-
sokning, utgor av alla anmilda brott mot brottsbalken i Borlinge kommun ar

1998.

Figur 3: Anmdlda brott mot brottsbalken i Borlinge kommun dr 1998.
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Sammantaget utgor de brottskategorier som studeras 57 procent av alla brott
som anméldes i Borlinge kommun ar 1998. Den storsta kategorin &r brott mot
bilar och motorcyklar, som inkluderar tillgrepp av bil och motorcykel, stold ur
och fran eller skadegorelse pa motorfordon. Denna kategori utgor 21 procent
av alla brott mot brottsbalken ar 1998 i Borldnge kommun. Direfter foljer cy-
kelstold, som innehaller tillgrepp av cykel samt stold fran cykel. Kategorin
utgér 14 procent av brottsbalksbrotten. Den tredje i storlek av de studerade
kategorierna &dr skadegorelse (ej mot fordon), som utgdr 11 procent av de an-
miélda brotten mot brottsbalken. Kategorierna inbrott i bostider, kéllare och pa
vindar samt misshandel och olaga hot dr mindre vanliga brott. Dessa dr a andra
sidan i hogre utstrackning allvarliga och kraftigt integritetskrinkande brott.
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Trygghetsundersokningen

I trygghetsundersokningen fick de intervjuade borlingeborna ta stillning till
tretton olika slags brott och ordningsstorningar. De tillfrigades om hur stort
problem de uppfattar att respektive brott och ordningsstdrning dr i deras bo-
stadsomrade.

Figur 4: Andel som anser att respektive brott eller ordningsstorning dr ett
ganska eller mycket stort problem i det egna bostadsomrddet. 1 procent,
n=769.
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Som framgar av figuren #r brott mot bilar och motorcyklar samt cykelstolder
de kategorier av brott eller ordningsstorningar som storst andel uppfattar som
problem i det egna bostadsomradet. Ungefir 35 procent anger att dessa katego-
rier av brott dr ganska eller mycket stora problem. Motsvarande andel for in-
brott i bostdder, killare och pa vindar dr knappt 24 procent. Betydligt férre
uppger att dvriga brott och ordningsstorningar dr ganska eller mycket stora
problem.

Hur brotten och ordningsstdrningarna grupperas i kategorier kan ha bety-
delse for resultaten. Vida kategorier fangar upp ett bredare spektrum av hin-
delser dn smala kategorier, vilket kan f4 dem att framstd som sirskilt stora
problem. Den utpriglat smala kategorin cykelstolder dr dock en av tva katego-
rier som flest intervjuade uppfattar som ett ganska eller mycket stort problem.
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Uppgifterna om anméilda brott och uppgifterna fran frageundersdkningen &r
inte direkt jamforbara. Trots detta finns det en del uppenbara likheter i pro-
blemstrukturen enligt de tva killorna. Detta giller inte minst brott mot bilar
och cykelstolder, som enligt bada kéllor 4r sérskilt stora problem.
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Fem brottskategorier

I detta kapitel studeras fem kategorier av brott som #r antalsmissigt stora i
anmilningsstatistiken, som manga uppfattar som stora problem i trygghetsmat-
ningen och som det dr vanligt att lokalt brottsforebyggande arbete inriktas mot.
Kategorierna &dr brott mot bilar och motorcyklar, cykelstolder, inbrott i bostd-
der, kdllare och pa vindar, skadegdirelse samt misshandel och hot.

Brott mot bilar och motorcyklar

I kategorin brott mot bilar och motorcyklar ingar hér tillgrepp av bil och mo-
torcykel samt stold ur och fran och skadegorelse pa motorfordon. Den dolda
brottsligheten kan antas vara liten nir det giller tillgrepp av bilar och motor-
cyklar och forhallandevis liten for stolder ur och fran och skadegorelse pa
motorfordon. Ju nyare och virdefullare fordon och gods det handlar om desto
storre dr bendgenheten att anméla brott.

Figur 5: Antal anmdlda brott mot bilar och motorcyklar per 100 000 invdnare
i hela landet, Dalarnas ldn respektive Borlinge kommun dren 1996, 1997 och
1998.
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Som framgar av figur 5 dr antalet anmilda brott mot bilar och motorcyklar fler
per invanare i Borlainge kommun 4n i Dalarnas 1dn och hela landet under aren
1996 till 1998. Skillnaden mellan Borldnge och séavil ldnet som hela landet
minskade dock nagot under ar 1998.

Ett sitt att fa ett béttre underlag for forebyggande atgdrder mot dessa brott och

for att i ett senare skede folja upp arbetet, dr att studera skillnaderna inom
Borlidnge centralort.
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Figur 6: Antal anmdlda brott mot bilar och motorcyklar per 1000 invdnare
(viinster) respektive andel som uppfattar brott mot bilar och motorcyklar som
ett ganska eller mycket stort problem (hoger).
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Av figurens vinstra halva framgar att skillnaderna &r stora da det giller antalet
anmilda brott mot bilar och motorcyklar. Flest brott anméildes i Centrum, foljt
av Tjédrna-Jakobs och Hagalund.

Av figurens hogra halva framgar att det ocksa finns stora skillnader betrif-
fande uppfattningen om problemen med brott mot bilar och motorcyklar i det
egna bostadsomridet. Aven med detta matt dr problemen storst i Centrum,
Tjéarna-Jakobs och Hagalund, om &n i annan ordningsfoljd.

Overensstimmelsen mellan de tva datakillorna 4r i nigra delar 13g. Detta
behover inte betyda att de brister i tillforlitlighet. 1 trygghetsundersokningen
fragas det till exempel inte om hur vanliga brotten &r, utan om hur stora pro-
blem de utgér. Svaren kan antas vara en sammanvigning av hur vanliga man
tycker att brotten dr och hur allvarligt man ser pa dem. Datakéllorna ska sale-
des ses som tva matt som miter nagot olika saker. Sammantaget ger de av allt
att doma en bittre beskrivning @n var for sig.

Den mest framtridande avvikelsen mellan de tva datakéllorna géller Skréd-
darbacken. Det kan finnas flera forklaringar bakom den motsigelsefulla bilden
i detta omrade, dir den sociala integrationen och kontrollen enligt trygghetsun-
derokningen dr hog. Skriddarbacken utmirks av flera hoga problemnivéer i
trygghetsundersokningen, trots att de anmailda brotten dr fa. Till en del skulle
detta kunna bero pa att de intervjuade fran omradet dr nagot dldre dn den Gvri-
ga befolkningen omradet, det vill séga att de inte dr representativa for befolk-
ningen i omradet. En annan forklaring kan vara att nagon enstaka eller fa hin-
delser skapat oro och en forestdllning om att problemen i omradet ar stora. En
tredje forklaring kan vara att toleransen for brott och ordningsstdrningar gene-
rellt sett 4r 1ag i detta barnrika och pa manga sétt lugna och trygga omrade. En
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stor andel av de tillfragade i Skriaddarbacken, 29 procent, uppger ocksd att de
helt sékert eller troligen skulle flytta fran omradet om de fick vilja fritt.

Om man viljer att prioritera forebyggande arbete mot bilbrott finns det sd-
ledes, enligt dessa tva datakillor, sirskilda behov i Centrum, Hagalund och
Tjéarna-Jakobs.

Cykelstolder

I kategorin cykelstolder ingér i detta fall tillgrepp av cykel och det relativt
ovanliga brottet stold fran cykel. Den dolda brottsligheten for dessa brott antas
vara relativt stor, bland annat beroende pa att forsikringsskyddet inte dr hel-
tackande. Stolder av nya och dyra cyklar anmils i hogre utstrickning &@n stolder
av gamla och mindre virdefulla.

Figur 7: Antal anmdlda cykelstolder per 100 000 invdnare i hela landet, Da-
larnas ldn respektive Borldnge kommun dren 1996, 1997 och 1998.
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Av figur 7 framgér att antalet anmilda cykelbrott per 100 000 invanare ir be-
tydligt fler i Borlinge kommun #n i Dalarnas 1dn och i hela landet under &ren
1996 till 1998. Samtidigt kan en relativt markerad minskning noteras ar 1998,
dven om det inte gar att avgora om det dr frigan om en nedétgdende trend eller
en tillfillig fordandring.

Skillnaderna inom Borldnge kommun nir det giller cykelstolder &r stora, vilket
kan vara en viktig utgdngspunkt i det brottsférebyggande arbetet.
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Figur 8: Antal anmdlda cykelstolder per 1000 invdnare (vinster) respektive
andel som uppfattar cykelstolder som ett ganska eller mycket stort problem
(hoger).
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Av figurens vinstra halva framgar att tydligt att skillnaderna i antalet anmélda
cykelstolder per 1 000 invanare mellan olika delar av Borldnge &r stora. Flest
cykelstolder har anmélts i Centrum, dérefter i Bullermyren och Hagalund.

Aven nir det giller andelen intervjuade som uppfattar att cykelstolder #r ett
ganska eller mycket stort problem i sitt bostadsomrade &r skillnaderna stora,
vilket framgar av figurens hogra halva. Storst andel som uppfattar cykelstolder
som ett stort problem finns i analysomrade Tjidrna-Jakobs, f6ljt av Hagalund
och Centrum. I Centrum begas det naturligtvis manga cykelstdlder som inte
drabbar personer som bor i omradet. Detta bidrar troligen till att de boendes
bedomning av problemet inte motsvaras av hur manga cykelstolder som an-
mils.

Avvikelserna mellan de tva datakillorna géller framfor allt tva omraden. I
Tjarna-Jakobs dr det en stor andel som uppfattar cykelstdlder som ett stort
problem, samtidigt som antalet anmélda brott inte dr stort i forhallande till
andra omraden. En forklaring kan vara att anmédlningsbendgenheten ar 1ag i
detta omrade, dér den sociala integrationen och kontrollen enligt trygghetsun-
dersokningen &r lag. Samma motsigelsefulla forhallande mellan de tva data-
killorna rader i Skraddarbacken. Som tidigare diskuterats finnas det flera ténk-
bara forklaringar till skillnaderna i detta omrade.

Utifran dessa tva datakallor framstar behoven av forebyggande atgérder mot
cykelstolder som storst i Centrum, Hagalund, Bullermyren och i viss mén i
Tjarna-Jakobs. Dessa resultat kan tjdna som utgangspunkt om man véljer att
prioritera cykelstolder i det forebyggande arbetet.
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Inbrott i bostider, kéllare och pa vindar

For inbrott i bostdder antas den dolda brottsligheten vara forhéllandevis liten,
medan bedomningar talar om att endast cirka en tredjedel av alla inbrott i kdl-
lare och pa vindar anmdls till polisen.

Figur 9: Antal anmdlda inbrott i bostad per 100 000 invdnare i hela landet,
Dalarnas lin respektive Borlinge kommun dren 1996, 1997 och 1998.
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Antalet inbrott i bostdder per invanare &r betydligt hogre i Borlinge kommun
dn i Dalarnas ldn under aren 1996 till 1998. Ddremot dr nivan i Borldnge unge-
far jamforbar med den i hela landet under dessa ar.

Figur 10: Antal anmdlda inbrott i kdllare och vind per 100 000 invdnare i hela
landet, Dalarnas lin respektive Borldnge kommun dren 1996, 1997 och 1998.
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For antalet inbrott i killare eller pd vind har det skett en utjimning mellan
Borlidnge kommun, Dalarnas ldn och hela landet under &ren 1996 till 1998.
Nivan i hela landet och framfor allt i Borldnge har successivt sjunkit, medan
nivan i Dalarnas l4n har 6kat, framfor allt under ar 1998.
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Skillnaderna inom Borldnge dr dock mycket stora. Det handlar dock om fa
brott i absoluta tal, vilket gor att analysen av den anmilda brottsligheten &r
osiker.

Figur 11: Antal anmdlda inbrott i bostad, kdillare och vind per 1000 invanare
(viinster) respektive andel som uppfattar inbrott i bostad, kdllare och vind som
ett ganska eller mycket stort problem (hoger).

Bullermyren |

Centrum | |

Tjérna-Jacobs |
Skraddarbacken
Forssa

Hagalund
Arven

Kvarnsveden
Mats-Knuts
Romme
Séder

Hela centralorten

10 8 6 4 2 0 10 20 30 40 50
Antal Andel (%)

|-Bostadsinbrott 1000/inv. CKaéllare och vindar 1000/inv. Bl Ganska/mycket stort prob.

Av figurens vinstra halva framgér att antalet anmilda bostadsrelaterade brott
skiljer sig kraftigt mellan olika omraden. Sammantaget flest brott per 1 000
invanare har anmilts i Bullermyren, Centrum och Tjidrna-Jakobs. I de tva
forstnimnda omradena bestér brotten frimst av inbrott i killare och pa vind.
Flest inbrott i bostad per invanare har anmilts i Tjdrna Jakobs. Hogt ligger
ocksa analysomrade Mats-Knuts, med dvervigande smahusbebyggelse.

Av figurens hogra halva framgér att de intervjuade i Centrum i storst ut-
strackning uppfattar inbrott i bostad, killare eller pa vind som ett ganska eller
mycket stort problem i det egna bostadsomradet. Storst skillnad mellan de tva
datakillorna rader i Kvarnsveden, dir de intervjuades bedomning om stora
problem inte motsvaras av manga anmilda brott jamfort med andra omraden.
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Figur 12. Antal inbrott i bostad per 1000 bostdder i respektive analysomrdde.
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Réknat per bostad i stillet for per invanare blir bilden av inbrott i bostider
annorlunda. Av figur 12 framgar att antalet inbrott i bostidder per bostad &r
hogst i Skriddarbacken, Tjdrna-Jakobs och Mats-Knuts.

Analyserna tyder pa att behoven av forebyggande atgérder mot inbrott i bo-
stider dr storst i Mats-Knuts, Skriaddarbacken och Tjarna-Jakobs. D4 det giller
inbrott i kéllare och pa vind framstar behoven som storst i Centrum, Bullermy-
ren och Tjidrna-Jakobs.

Skadegorelse

Till kategorin skadegorelse riknas hir skadegoérelse mot stat, kommun och
landsting, annan skadegdrelse samt klotter. Den dolda brottsligheten skiljer sig
kraftigt at mellan olika typer av skadegorelse. Brott mot privatpersoner polis-
anmils i storre utstrackning @n brott som drabbar offentliga instanser.
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Figur 13: Antal anmdlda fall av skadegorelse per 100 000 invianare i hela
landet, Dalarnas lin respektive Borldnge kommun dren 1996, 1997 och 1998.
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Antalet anmilda fall av skadegorelse per invanare dr ungefir lika manga i Da-
larnas 1dn och i hela landet under aren 1996 till 1998. Nivan i Borlidnge kom-
mun &dr ddremot betydligt hogre. Fran en énnu storre skillnad ar 1997, har ni-
van gétt ner till att & 1998 vara nidrmare dubbelt sa hog i Borlidnge som i ldnet
och hela landet.

Figur 14: Antal anmdlda fall av skadegorelse per 1000 invdnare (vinster)
respektive andel som uppfattar skadegorelse som ett ganska eller mycket stort
problem (hoger).
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Av figurens vénstra halva framgar att skillnaderna &r mycket stora vad giller
antalet anmélda skadegorelsebrott per 1 000 invanare. Flest fall av skadegorel-
se har anmilts i Centrum, foljt av Tjdrna-Jakobs. Nivan #r Gver tio ganger sa
hog i Centrum som i Mats-Knuts.
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Figurens hogra halva visar att det ocksa rader stora skillnader i hur intervju-
ade i olika omraden bedomer problemet. De intervjuade i Centrum, Tjdrna-
Jakobs och Hagalund uppfattar i storst utstrickning skadegorelse som ett gans-
ka eller mycket stort problem i det egna bostadsomradet. Andelen som bedo-
mer problemen som stora dr omkring tio ganger storre i Centrum jimfort med i
Mats-Knuts. Overlag rader det relativt god dverensstimmelse mellan antalet
anmilda brott och de intervjuades uppfattning.

Analysen tyder pa att behoven av brottsforebyggande dtgiarder mot skadego-
relse &r storst i Centrum.

Misshandel och hot

Nir det giller misshandel och olaga hot dr den dolda brottsligheten av allt att
doma stor. Beniigenheten att anméla hinger bland annat samman med hur all-
varligt brottet dr och relationen mellan offer och forovare. Generellt sett giller
att anmélningsbenédgenheten ir ldgre ju mindre allvarligt brottet dr och ju nér-
mare relationen dr mellan offer och forovare.

Figur 15: Antal anmdilda fall av misshandel och olaga hot per 100 000 invina-
re i hela landet, Dalarnas lin respektive Borlinge kommun dren 1996, 1997
och 1998.
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Antalet anmélda fall av misshandel och olaga hot per invénare dr genomgéaende
hogre i Borldnge kommun &n i Dalarnas ldn och hela landet under aren 1996
till 1998. Samma monster framtrider dd misshandel och hot studeras var for
sig. Fran ar 1996 till ar 1997 6kade nivan i Borldnge, medan den under perio-
den var forhallandevis stabil i landet och i Dalarnas lédn.

Nir man jamfor antalet anmélda brott per invanare mellan olika analysomraden

maste hénsyn tas till att det, férutom i Centrum, handlar om férhallandevis fa
brott per omrade.
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Figur 16: Antal anmdilda misshandel och olaga hot per 1000 invdnare (vins-
ter) respektive andel som uppfattar vald eller hot om vdld som ett ganska eller
mycket stort problem (hoger).
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Av figurens vinstra halva framgar att skillnaderna i antalet anmélda misshan-
del och hot per 1 000 invanare dr mycket stora. Klart hogst niva aterfinns i
Centrum.

Av figurens hogra halva framgar att skillnaderna ocksa dr stora mellan olika
omraden betriffande de intervjuades uppfattning om misshandel och hot som
ett problem i det egna bostadsomradet. Aven hér #r nivin hogst i Centrum.
Med ett undantag ger de tva matten samma monster. Undantaget géller Skrad-
darbacken, dér de intervjuade bedomer problemen som stora i forhallande till
vad antalet anmaélda brott motiverar.

Dessa analyser visar att det framfor allt finns behov av forebygga misshan-
del och olaga hot i Centrum.

Avslutningsvis ger dessa analyser vidgledning angdende de tre metodrelate-
rade fragestillningarna som ndmns i inledningen av rapporten. Jimforelserna
mellan olika delar av Borlidnge ger flera uppslag om var det finns speciella
behov av brottsforebyggande insatser. Uppgifterna om den anmilda brottslig-
heten fordjupar analyserna och gor resultaten fylligare och mer anvéndbara.
Slutligen ger jamforelserna av olika brottskategorier 6kad precision i problem-
bilden och uppslag om var problemen bor angripas.
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Trygghet

Malet med forebyggande arbete ir inte enbart att minska brottsligheten, utan i
lika hog grad att ka den upplevda tryggheten. Aven om brottslighet och trygg-
het dr ndra forbundna med varandra dr det inte alltid fragan om ett direkt sam-
band. Ibland dr det motiverat att frimst forebygga brott, andra ganger att pa-
verka kénslor av trygghet. I ytterligare andra fall dr det lampligt att kombinera
sddana insatser. Mot denna bakgrund &r det motiverat att studera den upplevda
tryggheten i sig.

Allman trygghet

Figur 17: Andel i respektive analysomrdde som pd det hela taget kinner sig
ganska eller mycket otrygga i det egna bostadsomrddet. Procent, n=769.
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Av de intervjuade borldngeborna kinner sig omkring 60 procent pa det hela
taget mycket trygga i det egna bostadsomradet. Ytterligare cirka 37 procent &r
ganska trygga. Ganska eller mycket otrygga uppger sig lite drygt 3 procent
vara, vilket dr en nagot lagre niva dn i kommun A och i kommun B.
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Minnen &r tryggare dn kvinnorna och de som #r yngre &n 35 ar dr Overre-
presenterade bland de i och for sig fa uttalat otrygga. Boende i smahus &r tryg-
gare dn de i bostadsrittsldgenhet, som i sin tur dr tryggare dn de i hyresldgen-
het. Personer som utsatts for brott de senaste tolv ménaderna &r otrygga i storre
utstrickning dn de som inte utsatts.

Storst andel ganska eller mycket otrygga aterfinns i analysomrade Centrum,
foljt av Tjdrna-Jakobs. Den minsta andelen otrygga finns i Mats-Knuts och
Skraddarbacken. Att inga av de intervjuade i Skrdaddarbacken dr otrygga dr
intressant med tanke pa att de samtidigt bedomer problemen med brott och
ordningsstorningar i omradet som stora.

Aven om skillnaderna mellan olika omréden ir betydande tycks allts& bor-
lingeborna pa det hela taget vara relativt trygga i det egna bostadsomradet.

Trygghet sena kvillar

Figur 18: Andel som skulle kinna sig ganska eller mycket otrygga om de gick
ut ensamma sent en kvdll i det egna bostadsomrddet. Procent, n=769.
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Omkring 20 procent av de intervjuade skulle kidnna sig ganska eller mycket
otrygga om de gick ut ensamma sent en kvill i det egna bostadsomrédet, vilket
motsvarar resultaten fran kommun A och kommun B.

Kvinnorna dr mer otrygga i en sadan situation an ménnen. De allra yngsta
och de allra #dldsta dr ocksd mer otrygga dn andra. Bland boende i ldgenhet
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skulle fler kinna sig otrygga &n bland dem som bor i sméhus. Skillnaden med
avseende pa utsatthet for brott under de senaste tolv manaderna dr sma.

Skillnaderna inom centralorten dr avsevirda. Storst andel personer som
skulle kdnna sig otrygga om de gick ut en sen kvill aterfinns i Centrum, foljt
av Skriaddarbacken och Hagalund. Minst andel otrygghet av detta slag finns i
Mats-Knuts och Arven. Andelen dr 6ver fem ganger s stor i Centrum som i
Arven. Trots den allmént stora tryggheten i Skriaddarbacken tillhor de intervju-
ade fran omradet dem som skulle kénna sig mest otrygga om de gick ut en-
samma sent en kvill.

Avsta fran att ga ut

Figur 19: Andel som ndgon gdang avstar fran att ga ut i det egna bostadsomrd-
det ddrfor att de inte kinner sig trygga. Procent, n=769.
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Knappt 15 procent av de intervjuade anger att det hinder att de avstar fran att
ga ut i det egna bostadsomradet darfor att de inte kidnner sig trygga. Nivan dr
jamforbar med resultat frin kommun A, men nagot ldagre dn i kommun B.

Andelen ir betydligt storre bland kvinnor én bland mén. Att avsta fran att
ga ut pa grund av otrygghet ocksa vanligare bland dldre @n bland yngre, samt
bland boende i smahus jamfort med dem som bor i lagenhet. Utsatthet for brott
paverkar inte svaren pa denna fraga.
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Men skillnaderna mellan olika omraden &r stora. Storst andel som avstér
frén att ga ut finns i Centrum och minst andel i Mats-Knuts och Arven. Ande-
len som avstar #r ungefir fem ganger storre i Centrum jamfort med i Arven.

Oro for brott

Figur 20: Andel som ganska eller mycket ofta kinner oro for att utsdittas for
brott i det egna bostadsomrddet. Procent, n=769.
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Av dem som intervjuats &r cirka 8 procent ganska eller mycket ofta oroliga for
att utsdttas for brott i det egna bostadsomradet, vilket dr nagot mindre jamfort
med kommun A och kommun B. Omkring 62 procent &r det i stort sétt aldrig.

Kons- och édldersskillnaderna dr sma men bland dem som bor i hyresldgen-
het dr nagot fler oroliga jamfort med dem som bor i bostadsrittsldgenhet eller
sméhus. De som uppger att de utsatts for brott de senaste tolv manaderna ir i
storre utstrackning dn 6vriga oroliga for att utsittas.

Storst andel som ganska eller mycket ofta kidnner oro av detta slag finns i
Tjarna-Jakobs, foljt av Skriddarbacken och Hagalund. De analysomraden som
ligger under den genomsnittliga andelen &r Mats-Knuts, Arven, Soder och
Romme.
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Otrygga platser

En mindre andel, knappt elva procent, av de tillfragade anger platser i det egna
omradet dir de kinner sig sirskilt otrygga. Eftersom det 4r sa fa som pekat ut
otrygga platser dr uppgifterna forenade med betydande osikerhet. Platser som
minst tva intervjuade angivit dr dock:

Centrum - Hummelparken och Stationsgatan.

Soder - Gangtunnlar.

Forssa - Majorsgatan och Dalélvens véstra strand.

Skriddarbacken - Omradet runt affaren.

Bullermyren - Sportfiltet.

Tjdrna-Jakobs - Jaxtorget.

Mats-Knuts - Ging- och cykelvigar mellan Tjirna Angar och Jakobsgardarna.
Hagalund - Runt Folkets park och Stadshuset.

Sammanfattningsvis tyder trygghetsundersokningen pa att det finns betydande
skillnader i trygghetsnivd mellan olika delar av Borlidnge. Behoven av trygg-
hetsskapande atgérder framstar som storst i analysomrade Centrum, i detta fall
hela centrum inklusive Ostermalm. Aven i Tjirna-Jakobs (Tjirna Angar och
Jakobsgardarna) finns det betydande behov. Inte minst 4r befolkningen déar
oroliga for att utsittas for brott. [ vissa avseenden finns det ocksa tydliga behov
av trygghetsskapande insatser i Hagalund och Skriddarbacken. Bland annat
finns det en otrygghet infor tanken pé att ga ut sena kvillar, vilket kan hinga
samman med hur den fysiska miljon dr utformad, exempelvis avseende belys-
ning.

Aven di det giller trygghet ir det siledes meningsfullt att fora jamforelser
mellan olika delar av ett samhiille.
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Centrumkéirnan

Manga av invanarna i Borlinge kommun har anledning att vistas i de centrala
delarna av centralorten. Av olika skél dr ocksa problembilden annorlunda i
kdrnan av centrum jimfort med Ovriga delar av Borldnge, bland annat &r no-
jeslivet koncentrerat dit. Mot denna bakgrund 4gnas centrumkérnan ett sarskilt
kapitel.

Allmén problemniva

Tabell 2. Uppfattning om hur stora problem brott och ordningsstorningar dr i
kdrnan av Borlinge centrum.

Procent n
Mycket stora 19,1 147
Ganska stora 46,4 357
Ganska sma 20,7 159
Mycket sma 5,5 42
Tveksam, vet ej 8.3 64
Totalt 100,0 769

Av samtliga intervjuade borldngebor uppfattar 19 procent problemen med brott
och ordningsstorningar som mycket stora i kdrnan av Borlidnge centrum. Att
problemen &r ganska stora anser 46 procent. Detta gor att omkring 65 procent
av de tillfrigade Borldngeborna uppfattar brott och ordningsstorningar i kdrnan
av centrum som ganska eller mycket stora problem. Nivan dr ldgre dn i kom-
mun A, men hogre dn i kommun B.

Skillnaderna vad giller kon, alder, hur ofta de vistas i centrum eller &r ute
och roar sig dr sma. De som utsatts for brott uppfattar dock i hogre utstrick-
ning problemen som stora. Uppfattningen skiljer sig endast lite mellan boende
i olika analysomraden.
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Specifika brott och ordningsstdrningar

Figur 21: Brott och ordningsstorningar som uppfattas som sdrskilt stora pro-
blem i kiirnan av Borldnge centrum. Procent.
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Ganska precis 20 procent uppger att det inte finns nagot brott eller nagon ord-
ningsstorning i kidrnan av centrum som de uppfattar som ett sdrskilt stort pro-
blem. Det vanligaste uppgivna problemet dr vald eller hot om vdld, som 22
procent av de tillfragade anger. Mellan 11 och 13 procent anger foreteelser
som folk som brdikar och slass, ungdomsgding respektive berusade eller
drogpaverkade personer.
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Trygghet sena kvéllar

Tabell 3: Trygghet ensam en sen kvdll i kiirnan av Borldnge centrum

Procent n
Mycket otrygg 16,8 129
Ganska otrygg 33,9 261
Ganska trygg 36,7 282
Mycket trygg 7,8 60
Tveksam, vet ej 4,8 37
Totalt 100,0 769

Av de tillfragade skulle 17 procent kdnna sig mycket otrygga och 34 procent
ganska otrygga om de skulle gi ut ensamma sent en kvéll i kdrnan av Borldnge
centrum. Omkring hilften av de intervjuade Borldngeborna skulle alltsa kinna
sig ganska eller mycket otrygga i en siddan situation. Nivan &r ldgre @n i kom-
mun A men hogre dn i kommun B.

Betydligt fler kvinnor 4n mén skulle kdnna sig otrygga, och s& dven ildre
jamfort med yngre. De som mer sillan vistas i centrumkirnan skulle kiinna sig
nagot mer otrygga dn de som gor detta ofta. Skillnaderna med avseende pé hur
ofta de dr ute och roar sig dr ddremot sméa. De som utsatts for brott under de
senaste tolv manaderna skulle kinna sig ndgot mindre otrygga #n de som inte
utsatts. Skillnaden mellan boende i olika analysomraden #r liten och svaren
frén de boende i analysomrade Centrum avviker inte fran Ovriga tillfragade
Borlidngebor.

Avsta fran att vistas i

Tabell 4: Avstdr ibland fran att vistas i kdrnan av Borldnge centrum pd grund
av otrygghet.

Procent n
Ja 33,3 256
Nej 62,5 481
Tveksam, vet ej 4,2 32
Totalt 100,0 769

Precis en tredjedel av de intervjuade uppger att det hinder att de avstar fran att
vistas i kdrnan av centrum pa grund av otrygghet. Nivan &r ldgre 4n i kommun
A, men nagot hogre dn i kommun B.

Kvinnor avstér i betydligt storre utstrickning dn mén och dldre mer 4n yng-
re. De som vistas mer sillan i kidrnan av centrum avstéar pa grund av otrygghet i
hogre utstrickning frén att vistas i detta omrade 4n de som vistas dir oftare.
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Hur ofta de &r ute och roar sig spelar ddremot ingen péataglig roll, och inte hel-
ler om de utsatts for brott de senaste tolv minaderna. Det finns vissa skillnader
mellan olika analysomraden, men mest intressant dr att svaren fran samtliga
tillfrigade Borldngebor dverensstimmer relativt vil med svaren frin dem som
bor i analysomrade Centrum, som ocksé innefattar kirnan. Det forefaller alltsa
som om de boende i centrum har ungefir samma instéllning till situationen i
kdrnan av centrum som dvriga Borldngebor.

Otrygga platser

Tabell 5: Antal intervjuade som anger olika platser. Totalt antal gdnger plat-
ser angivits = 228.

Plats Antal intervjuade
som anger platsen
”Hela centrumkérnan” 30
”Mitten av centrum” 11
“4D
”Runt krogarna” 14
Namngivna krogar 11
Sveatorget 35
Stationsgatan 32
Borganidsvigen 17
Sveagatan 11
Systembolaget 6
Jussi Bjolings torg 3
Malaregatan 3
”Gréinder” 3
(135)
Liljekvistska parken 45
”Parkerna” 3
Maximtorget 2
Busstationen 2
(52
Totalt 228

Ungefir 30 procent av de intervjuade uppger att det finns ndgon plats i kidrnan
av centrum dir de kdnner sig sdrskilt otrygga och namnger ocksa platser. Rela-
tivt manga svar gar ut pa att "hela centrumkirnan” eller “mitten av centrum” &r
sarskilt otrygga. Flertalet av de intervjuade pekar dock ut gator, torg, ett sys-
tembolag och enskilda nojesetablissemang i det sirskilt krogtita omradet lings
Borganisvigen, Stationsgatan och Sveagatan. Den enskilda plats utanfor detta
omrade som ndmns oftast dr Liljekvistska parken.
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Sammanfattningsvis tycks det foreligga stora behov av att forebygga brott och
oka tryggheten i kiirnan av centrum. Problemen uppges framfor allt vara vald
och alkoholrelaterade ordningsstorningar. Flertalet av de platser som pekas ut
som sirskilt otrygga ligger inom ett begrinsat omrdde med sérskilt méanga
krogar och nojeslokaler. Den plats utanfor detta omrade som framfor allt pekas
ut som otrygg dr Liljekvistska parken.
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Brottstorebyggande arbete

I Borldnge bedrivs det olika former av forebyggande arbete, savil av polisen
och kommunen som genom samverkan mellan olika aktorer. Allminhetens
uppfattning om dessa insatser dr av stor betydelse for resultatet. Det dr ocksa
av intresse att undersoka allménhetens beredskap att sjdlv delta i lokalt fore-
byggande arbete. I detta kapitel behandlas nagra aspekter av det brottsforebyg-
gande arbetet i Borldnge. Som alla andra resultat i denna undersokning kan
dven dessa i ett senare skede anvédndas for att utvdrdera det brottstorebyggande
arbetet i Borldnge.

Polisens insatser

Tabell 6: Instdllning till polisens insatser for att motverka brott, ordningsstor-
ningar och otrygghet i Borlinge kommun.

Procent n
Mycket bra 15,1 116
Ganska bra 49,0 377
Ganska daligt 19,2 148
Mycket daligt 5.3 41
Tveksam, vet ej 11,3 87
Totalt 100,0 769

Av de tillfragade tycker 65 procent att polisen gor ett ganska eller mycket bra
jobb nir det giller att motverka brott, ordningsstdrningar och otrygghet i Bor-
lange kommun.

Kvinnor och dldre dr nagot mer positiva dn mén och yngre. Det finns dock
inga systematiska skillnader med avseende pa boendeform eller utsatthet for
brott under de senaste tolv manaderna. Mest ndjda med polisens insatser hér-
vidlag dr de intervjuade i analysomrade Arven, Kvarnsveden och Centrum.
Minst andel positiva aterfinns i Hagalund, Bullermyren och Romme.
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Kommunens insatser

Tabell 7: Instillning till kommunens insatser for att motverka brott, ordnings-
storningar och otrygghet i Borlidnge kommun.

Procent n
Mycket bra 7,8 60
Ganska bra 42.5 327
Ganska daligt 23,3 179
Mycket déligt 6,6 51
Tveksam, vet ej 19,8 152
Totalt 100,0 769

Ungefir hilften av de intervjuade tycker att kommunen gor ett ganska eller
mycket bra jobb for att motverka brott, ordningsstdrningar och otrygghet i
Borldnge kommun. Var femte tillfragad 4r tveksam eller vet inte.

Min och kvinnor har liknande instédllning men dldre 4r mer positiva &n yng-
re. De som bor i sméhus tycker att kommunen gor ett bittre jobb &n de som bor
i bostadrittsldgenhet, som i sin tur dr mer positiva dn boende i hyresrittsldgen-
het. De som inte utsatts for brott dr mer vilvilligt instéllda &n de som inte ut-
satts. Storst andel positiva finns i analysomrdde Kvarnsveden, Soder, Skrid-
darbacken och Bullermyren. Minst &r andelen i Centrum, Tjirna-Jakobs och
Hagalund.
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Kiannedom

Figur 22. Andel i respektive analysomrdde som kdnner till att det forekommer
ndgon form av brottsforebyggande eller trygghetsskapande arbete i det egna
bostadsomradet. Procent, n=769.
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Av de tillfragade sdger sig 10 procent kinna till att det forekommer ndgon form
av brottsforebyggande eller trygghetsskapande atgérder i det egna bostadsom-
radet.

Skillnaderna med avseende pa kon, alder, boendeform och utsatthet for brott
ar sma. Storst andel som kadnner till lokala atgirder aterfinns i analysomrade
Mats-Knuts, foljt av Tjdrna-Jakobs och Centrum. Minst dr andelen i Hagalund,
Bullermyren, Soder och Romme.
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Behov

Figur 23: Andel i respektive analysomrdde som anser att det finns behov av
brottsforebyggande eller trygghetsskapande dtgdrder i det egna bostadsomra-
det. Procent, n=769.
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Av de intervjuade anser 26 procent att det finns ett behov av brottsforebyggan-
de eller trygghetsskapande atgérder i det egna bostadsomradet.

Min och kvinnor skiljer sig inte at. De yngsta ser storst behov av atgérder
och de allra #ldsta minst. Boende i ldgenheter tycker i hogre utstrickning att
det finns behov av atgirder dn de i smahus, liksom de som utsatts for brott har
uppger storre behov dn de som inte utsatts. Storst #r efterfragan i analysomrade
Tjdrna-Jakobs, foljt av Skrdddarbacken, Centrum och Hagalund. Minst behov
uppges fran Arven, S6der och Romme.
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Medverkan

Figur 24: Andel som kan tinka sig att avsdtta tid for att medverka i lokalt
brottsforebyggande eller trygghetsskapande arbete. Procent, n=769.
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Ungefir lika manga, cirka 46 procent, intervjuade kan, respektive kan inte,
tanka sig att avsitta tid for att medverka i lokalt brottsforebyggande eller
trygghetsskapande arbete.

Min och kvinnor skiljer sig inte at, men de som &r mellan 35 och 54 ar dr
mer beredvilliga dn de som dr yngre eller dldre. Boende i sméhus tycker sig i
hogre utstrickning kunna avsitta tid én de som bor i ldgenhet, liksom utsatta
for brott 4r mer benzgna att medverka dn de som inte utsatts. Storst andel till-
fradgade, som kan tidnka sig att avsitta tid for brottsforebyggande eller liknande
arbete, finns i analysomrade Mats-Knuts. Minst &dr andelen i Hagalund, Cent-
rum, Tjdrna-Jakobs och Bullermyren.

Sammanfattningsvis tycks en majoritet av borldngeborna vara ndjda med poli-
sens och kommunens insatser for att motverka brott och otrygghet, dven om det
finns grupper som har en annan uppfattning. Fa kénner dock till nagra brotts-
forebyggande eller trygghetsskapande verksamheter i sitt eget bostadsomrade.
Uppenbarligen finns det stort utrymme for att gora insatser som befolkningen
mirker, exempelvis situationellt inriktade atgdrder som kan ge snabba och
synliga resultat. Ett viktigt resultat i detta sammanhang é&r att fler av de inter-
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vjuade borlidngeborna dn de som uppger sig ha behov av brottsforebyggande
arbete, kan sjilva tinka sig att medverka i sddant arbete.
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Huvudresultat och sammanfattande
diskussion

I denna undersdkning beskrivs problembilden i Borldnge utifran framfor allt
tva killor; dels uppgifter om polisanméilda brott, dels en trygghetsundersok-
ning. I fokus star framst brottsligheten, uppfattningar om brott och ordnings-
storningar respektive trygghet. Analyserna giller i nigra fall hela Borlinge
kommun. I flertalet fall studeras dock bara Borldnge centralort och skillnader
mellan delomrdden inom centralorten. Ett sdrskilt avsnitt giller situationen i
centrumkirnan. I detta kapitel diskuteras nagra av huvudresultaten.

Ett huvudsyfte med undersokningen ir att den ska kunna fungera som ett
underlag for det lokala brottsforebyggande arbetet i Borldnge. Det ska till ex-
empel vara mojligt att f4 en uppfattning om i vilka delar av centralorten beho-
ven av atgidrder mot skadegorelse &r storst. Samtidigt omfattar undersokningen
bara négra av alla faktorer som maste beaktas.

I detta kapitel diskuteras behovet av forebyggande atgirder och tidnkbara
strategier. Dessa diskussioner ska inte uppfattas som rekommendationer. Det
handlar inte om forslag pa hur det brottsforebyggande arbetet ska utformas,
utan om uppslag till vilken typ av atgidrder som kan anvindas. Bedomningar
och beslut maste forstas goras av aktiva och ansvariga i Borldnge. De har kun-
skap om lokala forhéllanden, vilka resurser som kan sittas in och om vad som
redan har gjorts. I skriften Brottsforebyggande dtgdrder i praktiken finns det
manga exempel pa konkreta lokala atgirder for att forebygga brott och oka
tryggheten som kan ge idéer till ytterligare initiativ (Brottsforebyggande radet,
2000a).

Resultaten fran denna undersokning kan ocksa anvindas for att formulera
konkreta effektmal och for att utvirdera det brottsforebyggande arbetet. De
nivder pa brottsligheten eller trygghetskinslor som redovisas i rapporten kan
da jamforas med motsvarande nivier om nagra ar. Av denna undersokning har
vi exempelvis en bild av hur stor andel av borldngeborna som ibland avstér
frén att vistas i kidirnan av Borldnge centrum for att de inte kidnner sig trygga
(cirka 33 procent), liksom hur stor andel som uppfattar brott och ordningsstor-
ningar som ett ganska eller mycket stort problem i denna del av centralorten
(cirka 65 procent). Om det vidtas forebyggande atgirder i centrum kan man
genom att upprepa trygghetsundersokningen fa svar pd om befolkningen dndrat
sina vanor och sin beddmning av situationen. P4 motsvarande sitt kan man
utvirdera insatser mot specifika brott och killor till otrygghet i enskilda bo-
stadsomraden, till exempel atgidrder mot bilrelaterade brott i Hagalund (nirma-
re 60 procent av de intervjuade i Hagalund uppfattar dessa brott som ganska
eller mycket stora problem i omradet). I skriften Utvirdering och dokumenta-
tion (Brottsforebyggande radet, 2000b) ges vigledning i hur lokala brottsfore-
byggande verksamheter kan kvalitetsgranskas genom att utvirderas.

Syftet med undersdkningen #r ocksa att belysa tre metodrelaterade frige-
stdllningar. For det forsta vilket mervirde det kan ge att studera problemen pa
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detaljerad geografisk niva, for det andra om det dr fruktbart att anvinda upp-
gifter om anmélda brott i en kartlaggning av detta slag och for det tredje om
det dr meningsfullt att undersoka olika brottskategorier, sivil utifran uppgifter
om anmilda brott som utifran trygghetsundersokningar.

Hog toleransniva?

Det far anses vara vil belagt att brottsligheten 4r ett storre problem i Borldnge
an i andra jamforbara svenska kommuner. Att sé &r fallet visar en genomgang
av flera ars anmélningsstatistik, men dven uppgifter om antalet domda for gro-
va brott. En tidigare genomford undersdkning visar ocksé att borldngeborna i
flera bemirkelser kdnner sig mer otrygga dn befolkningen i andra kommuner i
Dalarnas ldn. Att belysa vad de hoga problemnivderna beror pa faller dock
utanfor ramen for denna undersokning.

Nir resultaten fran trygghetsundersokningen i Borldnge jamférs med mot-
svarande resultat frin Landskrona och Orebro framgér dock att borlingeborna
inte uppfattar problemen med brott och ordningsstérningar som storre eller att
de kénner sig mer otrygga. I flertalet fall hamnar Borlidnge i stéllet pa en niva
mellan de bada andra kommunerna, trots att den anmélda brottsligheten i Bor-
lange dr hogre. Kan en forklaring vara att borlangeborna vant sig vid en for-
héllandevis hog problemniva, och ddrmed utvecklat en hogre tolerans for brott
och ordningsstorningar?

Stora lokala skillnader

Ett resultat i undersdkningen ir att det finns stora skillnader mellan olika delar
av Borldnge i friga om den polisanmilda brottsligheten, befolkningens be-
domning av problemen och dé det giller kinslor av otrygghet. Detta innebir i
sin tur att forutsittningarna och behoven for brottsforebyggande atgérder skil-
jer sig at.

Det finns nagra analysomraden dér problemnivén dr 1ag i de flesta analyser,
nidmligen Arven (alla bostadsomraden oster om Daldlven), Mats-Knuts (bilte
med huvudsakligen smahusbebyggelse fran Storsviangen i norr till Karlberg i
soder), Romme (soder om Tunadn men norr om Svirdsjobyarna) och Soder
(mellan gatan Norrtuna grins och Tunain). Forssa (mellan Ytter Mora och
Hushagen) och Kvarnsveden (med Sor Amsberg och Tjirnaheden) bildar en
mellangrupp. Bullermyren och Hagalund dr omraden som har relativt hoga
problemnivaer i ndgra analyser, men inte i andra. Skriddarbacken utmirker sig
med 1ag anmild brottslighet, i vissa delar hdg uppgiven trygghet, men ocksa
genom att de intervjuade uppfattar problemen med brott och ordningsstérning-
ar som stora. Samtidigt maste det framhallas att resultaten fran trygghetsunder-
sokningen som giller Skriaddarbacken i viss man #r osidkra, bland annat for att
en relativt sett for stor andel av de intervjuade dr kvinnor respektive pensioné-
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rer. Tvd omraden har forhallandevis hog problemniva i de flesta analyser,
nidmligen Centrum (med Ostermalm) samt Tjirna-Jakobs (Tjirna Angar och
Jakobsgardarna).

Ett liknande monster ger den friga i trygghetsundersokningen som géller
behov av brottsforebyggande eller trygghetsskapande atgirder. Firre &n ge-
nomsnittet uppger att det finns sddant behov i Arven, Séder och Romme. Om-
kring genomsnittet hamnar Bullermyren, Forssa, Kvarnsveden och Mats-
Knuts. Diaremot uppger relativt manga av de intervjuade i Centrum, Hagalund
och Skriddarbacken att det finns behov av férebyggande arbete. Det stora be-
hovet i Skriaddarbacken Gverensstimmer med att de tillfrigade uppfattar pro-
blemen med brott och ordningsstorningar som stora i detta omrade, dven om
uppgifterna dr nagot osdkra. Den tveklost storsta andelen som ser behov av
forebyggande atgérder, finns i Tjdrna-Jakobs, vilket stimmer vil med resulta-
ten i ovriga delar av undersokningen. Resultaten visar ocksa att den sociala
integreringen och kontrollen dr svagare i dessa omraden &n i andra och att fler
ir benédgna att flytta.

Skillnaderna i problemniva hinger delvis samman med skillnader i boende-
och befolkningsstruktur. Det dr vil belagt att brott och otrygghet &r vanligare i
omraden med flerfamiljshus med hyresritter, dn didr bebyggelsen domineras av
sméahusbebyggelse och privat dgda fastigheter (se exempelvis Wikstrom m.fl.,
1990). I detta perspektiv kan de relativt sett hga problemnivaerna i Tjdrna
Angar och Jakobsgardarna forefalla mindre foérvanande. Men det finns flera
omraden med Overviagande flerfamiljshus dir problemnivén inte dr lika hog,
eller dir bara vissa problem dr framtridande. Metoden som anvints i denna
undersokning gor det mojligt att identifiera i vilket av flera tinkbara omraden
som behoven av brottsforebyggande och trygghetsskapande atgirder dr storst.
Denna erfarenhet belyser den forsta av de tre metodrelaterade fragestillningar-
na. Det tycks alltsa ge ett betydande mervirde att genomfora en undersdkning
av det hir slaget pa 1ag geografisk nivé, exempelvis genom att jimfora omra-
den inom en tdtort. Kunskapen om var problemen ér storst kan sedan styra var
motatgirder ska sittas in.

Det finns givetvis manga forebyggande atgirder som kan bli aktuella i om-
raden av det hir slaget. Ett strategi dr att inforliva mer forebyggande arbete i
fastighetsskotseln, bland annat dr det viktigt att snabbt atgirda skadegorelse for
att motverka tendenser till forfall. Ibland kan de boende involveras i skotseln
och tillsynen. Andra strategier dr att stimulera grannsamverkan, vuxenvand-
ringar, utbudet av fritidsaktiviteter och att verka for att affiarsverksamheter
etableras. Over huvud taget kan det vara fruktbart med insatser for att utveckla
kontakterna och kénslan av samhorighet mellan de boende. Konkreta brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgérder kan vara att se 6ver 1as och dor-
rar, sektionera forrddsutrymmen i kéllare och pé vindar, forbéttra belysningen,
roja buskage och forbittra mojligheterna att parkera bilar och cyklar sékert, till
exempel genom att utnyttja sd kallad informell kontroll. Givetvis finns det
ocksa mycket att gora inom den sociala sektorn. I Jakobsgérdarna bedrivs ex-
empelvis ett samordnat arbete for att ge stod at sirskilt behovande, vilket dr en
del i de forebyggande anstridngningarna.
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Delar av ovanstidende giller ocksa for Centrum. Men en viktigare faktor i
detta sammanhang #r att centrum ocksa innefattar betydande delar av Borlidng-
es affirsliv och merparten av dess offentliga nojesliv. Detta @mne behandlas
mer ingéende i ett kommnade avsnitt.

Brott mot fordon

Den antalsmaéssigt storsta gruppen brott i den svenska anmélningsstatistiken &r
de brott som riktas mot bilar, den sd kallade bilrelaterade brottsligheten. En
annan mycket vanlig brottstyp #r cykelstolderna. Detta monster gar igen i
Borlidnge. I Borlidnge utgér de bil- och motorcykelrelaterade brotten 21 procent
av alla anmilda brottsbalksbrott och cykelstdlderna 14 procent. Sammanlagt
svarar siledes dessa fordonsrelaterade brott for 35 procent av brotten mot
brottsbalken i kommunen under det studerade &ret.

Men det dr inte bara i anmilningsstatistiken som de fordonsrelaterade brot-
ten dr framtridande. Brott mot bilar och motorcyklar respektive cykelstolder &r
de tva, av tretton, brott och ordningsstdrningar som borlédngeborna fatt ta stéll-
ning till i trygghetsundersékningen, som de uppfattar som i sérklass storst pro-
blem i sitt bostadsomride. Det tredje storsta problemet bedoms vara inbrott i
bostider, killare och pa vindar. Ovriga brott och ordningsstorningar, inklusive
véld och hot, uppfattas som betydligt mindre problem.

Av denna och andra undersokningar framgar att det finns ett patagligt sam-
band mellan & ena sidan anméld brottslighet och & andra sidan subjektiva be-
domningar av problembilden och upplevd trygghet (se exempelvis Wikstrom
m.fl., 1997). Att vidta atgidrder mot sjdlva brottsligheten #r ddrmed ocksa att
arbeta for okad trygghet.

Det finns alltsé flera skl att prioritera den fordonsrelaterade brottsligheten
i det brottsforebyggande arbetet i Borldnge. For det forsta dr det ett sitt att
reducera det hdga totala antalet brott i kommunen. For det andra dr det ett svar
pa vad befolkningen uppfattar som storst problem i sin egen ndrmiljo. For det
tredje slutligen kan det dven bidra till att 6ka tryggheten bland befolkningen.
Men givetvis dr det manga andra faktorer som ska vigas in i bedomningen av
vilka forebyggande initiativ som dr mest angeldgna. Och det &r bara de aktiva i
och ansvariga for det brottsforebyggande arbetet i Borldnge som kan gora sé-
dana avvigningar. Innan man vidtar atgédrder kan det ocksa behovas mer detal-
jerade analyser av problemens beskaffenhet, till exempel genom inspektioner
pa platser som &r sirskilt utsatta.

Brotten dr inte jamnt fordelade i centralorten. En analys av brotten mot bilar
och motorcyklar, utifrin bade anmilningsstatistiken och trygghetsundersok-
ningen, visar att behoven av brottsférebyggande atgirder tycks vara storst i
Centrum, Hagalund och Tjirna-Jakobs (Tjirna Angar och Jakobsgardarna). Av
analysen av cykelstolder utifrdin samma killor forefaller behoven av férebyg-
gande atgirder vara storst i Centrum, Hagalund och Bullermyren. Om det finns
behov av att gora koncentrerade insatser, kan det séledes vara motiverat att i
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forsta hand vidta atgirder mot den fordonsrelaterade brottsligheten i Centrum
och i Hagalund.

Att problemen med de fordonsrelaterade brotten dr sérskilt omfattande och
dartill i hog grad koncentrerade till vissa omraden ger en forsta indikation an-
giende de tva resterande metodrelaterade fragestillningarna. Det tycks vara
fruktbart bade att anvinda uppgifter om den anmilda brottsligheten och att
gora analyser av olika brottskategorier vid en kartliggning av detta slag. Det
monster som framtriader kan anvindas for att gora prioriteringar i det lokala
brottsférebyggande arbetet.

Det finns méanga metoder som kan anvindas for att forebygga brott mot bi-
lar och cyklar. I bada fallen handlar det frimst om att fordonen ska kunna par-
keras sikert. Inte minst fordndringar i den fysiska miljon kan fordndra forut-
sdttningarna for brottsligheten, exempelvis belysning och insyn som underlit-
tar den sociala kontrollen. Bra atgérder kan ocksé vara att placera ut cykelstill
som tillater att cyklarna forankras i ramen, respektive s kallade rattkryckor till
bilar. Det kan ocksa finnas behov av att upplysa bildgare om vikten av att inte
forvara 16sa foremal i bilen.

Centrumkirnan

Kirnan av centrum i en stad eller ett storre samhélle skiljer sig i flera avseen-
den at fran 6vriga delar, inte minst da det giller brott och ordningsstorningar.
Det framgar ocksa tydligt i denna undersokning. I det egna bostadsomradet dr
det ungefir 20 procent som uppfattar brott och ordningsstérningar som stora
problem. D3 det giller centrumkérnan dr det hela 65 procent av borldngeborna
som anser att problemen #r stora. Skillnaderna dr sma med avseende pa kon,
alder och andra bakgrundsfaktorer, inklusive vilket analysomrade man bor i.
Befolkningen tycks alltsa vara 6verens om att problemen i centrumkérnan &r
betydande. I de egna bostadsomriddena bedomer borlingeborna att fordonsre-
laterade brott dr de storsta problemen, f6ljt av inbrott i bostédder, killare och pa
vindar. I centrumkérnan dr det i stéllet vald och alkoholrelaterade ordnings-
storningar som uppfattas som storst problem.

Fragorna om trygghet forstirker bilden. Ungefir hilften av de intervjuade
skulle kdnna sig otrygga om de gick ut ensamma i centrumkérnan en sen kvall.
Dessutom uppger cirka 33 procent att det hiander att de undviker att visats i
dessa delar av centrum dérfor att de inte kidnner sig trygga. Detta forefaller
vara hoga nivéer. Samtidigt avviker inte nivderna fran motsvarande resultat i
Landskrona och Orebro.

Uppgifterna om vilka platser som upplevs som mest otrygga ir entydiga. De
flesta anger platser inom den krogtita triangel som bildas av Borganisvégen,
Stationsgatan och Sveagatan, inklusive Sveatorget. Den plats utanfor detta
omrade som flest nimner som otrygg dr Liljekvistska parken.

Vid arskiftet 1998/99 fanns det sammanlagt 30 etablissemang med tillstdnd
att servera alkoholdrycker i Borlinge kommun. Utslaget per 100 000 invénare
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over 14 ar dr det cirka 76 alkoholrestauranger, vilket inte 4r uppseendevickan-
de manga for en kommun av detta slag (se exempelvis Kiihlhorn och Bjor,
1998). Koncentrationen till centrum &dr dock pataglig. Av de 30 alkoholtillstin-
den finns 13 i centrum. Enbart pad Borgandsgatan och Stationsgatan finns sju
tillstand.

Att det finns problem med brott och otrygghet i kdrnan av Borldnge cent-
rum #r ingen nyhet. Det har ocksé vidtagits atgirder av olika slag for att for-
bittra situationen, till exempel nattvandringar, insatser for att kontroller av att
krogarna foljer lagar och regler (Olander, 1997) och sirskilda aktioner fran
polisen sida. Det finns 6ver huvud taget manga atgdrder som kan Gvervigas.
Myndigheterna kan till exempel arbeta for att forma krogarna att vidta atgérder
for att minska overkonsumtionen av alkohol, vilket kan bidra till mindre valds-
handlingar i och utanfor krogarna. Ett utvecklat samarbete mellan polis och
ordningsvakter kan ocksa vara ett sitt att forbéttra ordningen i nojeslivet. Det
kan ocksa vara motiverat att gora insatser for att stimulera ett mangsidigt utbud
av aktiviteter, vilket kan leda till att centrumkéirnan under kvillarna inte bara
befolkas av unga personer som ir ute for att roa sig. Det senare giller ocksa i
parker som upplevs som otrygga. I parker och vid gingvigar kan det ocksa
finnas anledning att se 6ver belysningen och att rdja skymmande véxtlighet.
Morker och enslighet dr ndmligen vanliga orsaker till otrygghet.

Unga otrygga

I denna undersokning bekriftas flera vilkdnda samband, exempelvis att kvin-
nor generellt sett dr mer otrygga dn mén, att personer som utsatts for brott kiin-
ner storre otrygghet 4n andra och att bade den anmélda brottsligheten och den
uppfattade problemnivan tenderar att vara hogst i omrdden med hyresldgenhe-
ter.

Diremot 4r resultaten betriffande alder i flera, om &n inte i alla, delar an-
norlunda &n i tidigare undersokningar. I denna studie uppfattar unga problemen
med brott och ordningsstorningar i det egna bostadsomradet som storre dn de
medeldlders. Hir ligger de unga faktiskt i nivd med de dldre. Problemen i cent-
rumkédrnan uppfattar de unga som lika stora som de medelélders och éldre. De
som &r yngre dn 35 dr ocksa i hogre utstrackning allmént otrygga i sitt bostads-
omrade 4n andra grupper. Tillsammans med de #ldsta dr det de yngsta som i
storst utstrickning uppger att de skulle kidnna sig otrygga om de gick ut en-
samma sent en kvill i sitt bostadsomrade. Det dr ocksd de unga som ser storst
behov av brottsforebyggande atgérder i det egna bostadsomradet, dven om de
ar mindre benégna #n andra att medverka i sddana atgéirder.

Oro for brott och ordningsstorningar &r alltsd inget som kan avfirdas som
ett alderssymtom. Otrygghet 4r i stéllet nagot som i hog grad berdr unga mén-
niskor i Borldnge. Ungdom brukar inte forknippas med en omotiverad réddsla
for faror, snarare tviartom. Mot denna bakgrund &r det svart att se 6kad upplys-
ning som den huvudsakliga 16sningen pa den upplevda otryggheten i Borlidnge.
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Det framstar i stidllet som motiverat att verkligen satsa pa att minska brottslig-
heten och atgirda konkreta killor till otrygghet.

Anmailda brott, uppfattningar om brott och ord-
ningsstorningar respektive trygghet

I denna undersokning omfattar frigorna om ordningsstorningar nigra vanliga
kategorier av brott, vilket ger vissa mojligheter att jamfora uppgifter om an-
mild brottslighet med uppgifter fran trygghetsundersokningen.

Figur 25: Totalt antal anmdlda brott per 1000 invanare (vinster) respektive
andel som uppfattar brott eller ordningsstorningar som ett ganska eller mycket
stort problem i det egna bostadsomradet (hoger).
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Figuren visar att det 6verlag rader ett starkt samband mellan anmélda brott och
uppfattning om brott och ordningsstdrningar pa omradesniva. I bostadsomra-
den med méanga anmilda brott uppfattas problemen med brott och ordnings-
storningar som storre #n i andra omraden. Den mest i6gonfallande avvikelsen
giller Skriaddarbacken. En forklaring till detta kan vara att de intervjuade inte
ir representativa for befolkningen i omradet. En annan att det dr nagon speciell
omstindighet eller hindelse som gor att de intervjuade i Skraddarbacken upp-
ger s& hoga problemnivéer. En tredje kan vara att toleransen for brott och ord-
ningsstorningar dr 1ag i detta barnrika omrade med hog grad av social integra-
tion och kontroll. Samtidigt 4r det en péfallande stor andel av de intervjuade i
Skraddarbacken som skulle flytta om de hade mojlighet att vilja fritt.
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Figur 26: Totalt antal anmdlda brott per 1000 invanare (vinster) respektive
andel som dr ganska eller mycket otrygga i det egna bostadsomrddet (hoger).
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Av figur 26 framgar att det ocksa finns ett samband mellan hur manga brott
som anmils i ett omrade och hur otrygg befolkningen kénner sig. En avvikelse
giller Bullermyren, dér andelen otrygga dr mindre dn vad som kan forvintas
utifran antalet anmélda brott. Den relativt stora otryggheten bland de intervju-
ade i Romme maste tolkas aterhallsamt. Materialet frin Romme bygger ndmli-
gen bara pé svar fran 25 personer. Virt att notera &r att de intervjuade fran
Skraddarbacken, som i flera avseenden rapporterar stora problem, med detta
matt alltsa tillhor de tryggaste.

Resultaten tyder pa att brottsligheten, i detta fall métt genom mingden an-
malda brott, har stor betydelse for hur man bedomer problemen med brott och
ordningsstorningar och dven hur trygg befolkningen kinner sig i sitt bostads-
omrade.

58



Figur 27: Andelen som uppfattar problemen med brott och ordningsstorningar
som ganska eller mycket stora i det egna bostadsomrddet (hdger) respektive
andel som pd det hela taget dr ganska eller mycket otrygga i det egna bostads-
omradet (hoger).
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Som framgar av figur 27 &dr sambandet ddremot relativt svagt mellan & ena
sidan uppfattningar om brott och ordningsstérningar och a andra sidan trygg-
het. I ljuset av dessa resultat framstar det som viktigare att oka tryggheten ge-
nom att forebygga brott, dn att satsa pa att paverka rddande uppfattningar om
brottsligheten.

Dessa resultat forstirker bilden av att uppgifter om anmilda brott 4r en an-
vindbar killa vid analyser av lokala problembilder. Framfor allt finns det en
forhallandevis god Overensstimmelse mellan den anmilda brottsligheten och
hur stora man bedémer att problemen med brottslighet och ordningsstdrningar
ar. Men det finns ocksa ett patagligt samband mellan midngden anmélda brott
och hur trygg befolkningen kédnner sig. Slutsatsen dr alltsd att uppgifterna om
anmilda brott 4r en i hog grad anvindbar killa vid kartliggningar av lokala
problembilder. Delas uppgifterna upp i olika brottskategorier 6kar mervirdet
ytterligare.

Hog beredskap

Ett genomgaende drag i lokalt brottsforebyggande arbete dr betoningen pa det
medborgerliga engagemanget. Om det forebyggande arbetet ska lyckas maste
allménheten goras delaktig. De flesta brottsférebyggande atgirder bygger pa
samarbete mellan olika personer, savidl myndighetspersoner, foreningsaktiva
som intresserade privatpersoner. Bland manga exempel kan nimnas sa kallade
vuxenvandringar och grannsamverkan.
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Pa en direkt fraga #r det ndrmare hélften av de intervjuade borldngeborna
som svarar att de kan ténka sig att avsitta tid for att medverka i lokalt trygg-
hetsskapande eller brottsforebyggande arbete. Det finns vissa skillnader mellan
olika omraden. Storst dr beredskapen att delta i omrdden dir de boende inte
tycker att behoven &r sa stora, frimst i omraden med dvervigande sméahusbe-
byggelse. Minst dr den i omraden didr behovet &r storre, alltsd i Hagalund,
Centrum, Tjédrna-Jakobs och Bullermyren. Men skillnaderna &r inte dramatiska.

Det viktiga &r att borldngeborna i stor utstriackning tycks vara beredda att
medverka i arbetet med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Hir finns
en stor resurs att fanga upp. Kommunen, polisen och andra myndigheter och
aktorer visar ocksa en stor beslutsamhet att stirka det brottsférebyggande ar-
betet, vilket bland annat visas av satsningen pa det brottsforebyggande centret.
Ritt utnyttjad kan allmédnhetens engagemang och de organiserade brottsfore-
byggande aktorernas beslutsamhet bilda en slagkraftig kombination.
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Bilaga

Representativitet

Tre typer av uppgifter har anvints for att for att virdera hur representativa de
intervjuade dr for befolkningen i Borlidnge centralort. For det forsta andelen
individer i respektive analysomrade, for det andra andelen personer som &r 65
ar och éldre samt for det tredje fordelningen mellan mén och kvinnor.

Antal Andel av Andel personer  Andel
inter- populationen over 64 ar kvin-
vjuade nor
Analysomrade Andel Andel Andel Andel Andel
avhela avint. avhela avint. avint.
pop. (%) pop. (%) (%)
(%) (%)
Kvarnsveden 72 8.8 9.4 17,3 27,0 50,0
Mats-Knuts 61 8.8 7,9 13,8 19,4 52,5
Tjédrna-Jakobs 54 8,4 7,2 11,6 12,1 46,3
Bullermyren 66 6,8 8,6 17,9 14,9 43,9
Forssa 102 12,7 13,3 17,8 14,6 54,9
Hagalund 89 10,0 11,6 30,9 22,0 46,1
Skraddarbacken 41 8,0 5,3 2,2 7,3 46,3
Centrum 65 8,0 8,5 24,9 20,0 69,2
Arven 70 9,5 9,1 15,2 16,7 48,6
Soder 124 14,5 16,1 20,3 29.4 54,0
Romme 25 4.4 3,3 22,9 26,9 60,0
Hela undersoknings- 769 99,9 100,3 22,0 19,9 51,9
omradet
Andel individer

Som framgar av tabell 1 rader en relativt god dverensstimmelse mellan ande-
len av befolkningen i Borlidnge centralort och andelen intervjuade som bor i
respektive analysomrade. Den mest iogonfallande avvikelsen &r att andelen
intervjuade fran Skridddarbacken ér liten, jamfort med omradets andel av be-
folkningen i centralorten, cirka 5 mot 8 procent. Den lilla andelen intervjuade
fran Skriddarbacken minskar i viss utstrickning mojligheterna att dra sikra
slutsatser vid analyser av situationen i detta omrade. I Gvrigt &r inte snedfor-
delning sa stor att det motséger att de intervjuades svar &r representativa.
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Alder

Aldersfordelningen har kontrollerats genom att jimfora andelen personer som
ar over 65 ar i titorten och bland de intervjuade. I denna kontroll har dven de
intervjuade som dr 6ver 84 ar riaknats in. I alla 6vriga analyser har dessa ute-
slutits. Andelen personer som &r 65 ar och dldre dr ungefir lika stor bland de
intervjuade som bland befolkningen i hela titorten, cirka 20 procent mot 22
procent. D4 man jamfor olika omraden finns det betydande skillnader i
Kvarnsveden, Mats-Knuts, Skriaddarbacken och Soder, dar andelen dldre bland
de intervjuade relativt sett ir for stor. Aven i Hagalund ir skillnaden stor, men
i detta fall dr andelen &ldre i stillet relativt sett for liten.

Kon

Det har inte gjorts ndgon kontroll av den faktiska fordelningen mellan mén och
kvinnor i Borlidnge centralort, totalt eller i respektive analysomrade. En rimlig
utgangspunkt dr dock att det bor ungefir lika manga kvinnor som mén i savil
hela Borlidnge centralort som i de elva analysomrddena. Av samtliga intervjua-
de dr 52 procent kvinnor. P4 denna niva finns det alltsd ingen snedférdelning
mellan kdnen som antyder att de intervjuade inte skulle vara representativa for
de boende i Borlidnge centralort. I analysomrdde Centrum #r andelen kvinnor
bland de intervjuade pafallande stor, 69 procent, vilket i flera delar kan paver-
ka resultaten. Denna och andra undersokningar visar att kvinnor uppfattar pro-
blemnivan som hogre och dr mer otrygga dn mén i samma bostadsomrade.
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