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Forord

Samhéllets reaktioner pa ungdomars brottsighet maste vara tydliga och kon-
sekventa. Det &r viktigt att handldggningen av ungdomsérenden inte bara in-
volverar de réttsvardande myndigheterna, utan dven den unges vardnadshavare
och sociala myndigheter.

De flesta ungdomar som lagfors for brott aterkommer inte i lagforingssta-
tistiken. Dessvarre finns det dock ungdomar som aterkommande gor sig kanda
for brott. Hur pafoljdssystemet ska vara utformat for att hantera bada dessa
grupper & en komplicerad fraga. Lagen (1964:167) med sarskilda bestammel-
ser om unga lagovertrédare (LUL) reglerar hur samhéllet ska reagera pa ung-
domars brottslighet. Denna lag har dterkommande varit forema for reformer
och fortfarande soker vi efter det optimala systemet ait beméta ungdomars
brottslighet.

| denna rapport beskrivs hur pafoljdssystemet har utvecklats under 1980-
och 1990-taen. | rapporten analyseras vilka effekter reformer i LUL har haft
nar det géller valet av pafdljd for ungdomar i ddern 15-17 &r.

Forfattare till rapporten & Sven Granath och Peter Lindstrom, bada verk-
sammavid BRA.

Stockholm i mars 2000

Ann-Marie Begler
Generaldirektor






Sammanfattning

Ett &erkommande kriminal politiskt debattamne & hur samhéllet ska reagera pa
ungdomars brottslighet. | vilken utstréckning bor exempelvis péfoljdssystemet
vara detsamma som for vuxna?

Mjligheten att leda bort unga lagovertradare fran réttsprocessen, exempel-
vis genom &talsunderlatelse, har traditionellt varit storre for ungdomar an for
vuxna.

Hur samhéllet ska reagera pa ungdomars brottslighet finns sedan ar 1965
reglerat framfor allt i lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga
lagovertradare (LUL). Denna lag har under de senaste tva decennierna varit
forema for reformer. Dessa har bland annat syftat till att gora pafoljdssystemet
for unga lagovertradare mer likt det som géller for vuxna.

Vilka ar effekterna av reformer i pafoljdssystemet for unga
lagbvertradare?

Syftet med denna rapport ar att beskriva pafoljdssystemets utveckling under de
senaste tva decennierna och da sarskilt belysa effekter av reformer i LUL.
Framfor alt studeras konsekvenser av andringar i ingtitutet atalsunderlatelse
narmare. | rapporten beskrivs ocksa hur polis och dklagare rent alméant hand-
lagger ungdomsarenden, hur vanligt det & att ungdomar stélls infér rétta och
vilka pafdljder ratten beslutar om. Med ungdomar avses i denna rapport perso-
ner 15-17 &r.

Undersokningsmaterialet utgors av samtliga lagféringar av unga lagévertré
dare under perioden 1980-1998. Med lagféring menas att en person, som an-
svarig for brott, domts i domstol, godkant strafféreléggande eller meddelats
aalsunderldtelse. De tva senare lagforingstyperna innebar att en aklagare av-
dutar drendet genom att antingen utfarda boter for brottet (strafforel&ggande)
eller registrera den unge som skyldig till brottet utan att vidta ndgra andra
straffrattsliga dtgarder (dtalsunderldtelse). For att beskriva handl&ggningen hos
polis och &klagare har samtliga avsdutande férundersokningar avseende ung-
domar for aren 1993 och 1998 samlats in fran fyra utvalda orter (Uppsala,
Karlstad, Norrkdping och Mamo).

Ar 1988 infordes krav pa skotsamhet for den som meddelas &tal sunderlétel -
se. Detta har inneburit att antalet och andelen atalsunderlatelser meddelade
ungdomar minskat under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet, bade for
ungdomar med och ungdomar utan tidigare registrerad brottsighet. Minsk-
ningen & dock storst for dem med tidigare brottslighet. Ar 1987 lagférdes
narmare héften av alla ungdomar genom &talsunderl&telse. Ar 1994 & motsva-
rande andelar 30 procent for de g tidigare lagfdrda och 25 procent for dem
med tidigare registrerad brottdlighet.



Ar 1995 genomférdes ytterligare skérpningar i institutet &talsunderlételse. |
LUL infordes en bestammelse om att dtal sunderldtelse som regel inte bor med-
delas ungdomar som aterfaler i brott. Som en konsekvens av detta minskar
antalet och andelen &alsunderltelser ytterligare fran och med & 1995 for de
ungdomar som tidigare gjort sig kénda fér brott. Ar 1998 sker endast 20 pro-
cent av lagforingarna genom atal sunderl dtelse for dem med tidigare registrerad
brottslighet.

Reformen i LUL & 1995 innebar dven Okade krav pa skyndsamhet i hand-
laggningen av ungdomsarenden samt bestammelser om att vardnadshavare och
socialtjanst skulle kallas att nérvara vid forhér med den unge. Undersoknings-
materialet visar att handl&ggningstiderna for ungdomsarenden minskat fran i
genomsnitt 40 dagar & 1993 till 25 dagar ar 1998, till stor del som en foljd av
de andrade bestammelserna. Undersokningsmaterialet visar aven att det blivit
vanligare att vardnadshavare och socialtjanst medverkar vid forhér med den
unge.

Den minskade andelen atalsunderlatelser for ungdomar i och med reformer-
na ar 1988 och & 1995 géller de flesta vanliga typer av ungdomsbrott: Snatte-
rier, andra stolder, skadegdrelser, hiltillgrepp och misshandel. Fér merparten
av brottskategorierna innebar minskningen att andelarna dtal okar. Antalet
brottma i domstol med ungdomar okar darfor fran omkring 2 300 ar 1985 till
omkring 4 500 & 1998. For vissa brottstyper (exempelvis snatterier och skade-
gorelser) innebar dock minskningen i atalsunderlatelser framst en 6kning i
andelen strafforel agganden. Utvecklingen mot farre atalsunderlatelser och fler
aal och strafforelagganden galler oavsett om ungdomarna ar pojkar eller flick-
or, svenskfodda eller invandrare.

De vanligaste pafdljderna for de ungdomar som &talas och lagférs genom
dom &r dagsbéter och dverlamnande till vard inom sociatjansten. Antalet dom-
stolsbeslut om overlamnande till vard inom socialtjansten har okat kraftigt
under 1990-talet. Detta &r delvis en foljd av den minskade anvandningen av
ingtitutet atalsunderlatelse och darigenom fler ungdomsmal dragna infér dom-
stol. De ungdomar som i 6kande utstrackning dtalas och av domstol Gverlam-
nas till sociatjansten, & sannolikt till stor del ungdomar som redan tidigare ar
kdnda av sociatjansten. Som en konsekvens av &ndringarna i LUL slussas
altsa fler ungdomar till socialtjansten via domstol. Man kan anta att en bety-
dande del av dessa tidigare hamnade direkt hos sociatjansten efter att polis
eller aklagare avdutat &renden. Det har inte legat inom ramen for denna utred-
ning att studera hur socialtjansten hanterat fallen, vilka insatser som gjorts och
med vilken kvalitet. Det maste ses som angeldget att en sdan studie genom-
fors.

Att andelen lagforingar genom dom Okat och andelen genom &talsunder| &
telse minskat, kan avdutningsvis inte bara forklaras av foréndringarnai LUL.
Av betydelse & ocksd att fler ungdomar misstanks for brott mot person
(framfor alt misshandel och olaga hot. For dessa brott har &talsfrekvensen
altid varit hog. Troligen speglar den tkade andelen dtal ocksa en generell at-
titydf orandring mot ungdomsbrottslighet.



Inledning

Brott som begés av barn och ungdomar vacker ofta starka kanslor. | den all-
manna och politiska debatten rubriceras ungdomsbrottsligheten &terkommande
som ett samhallsproblem. En central fréga & hur samhéllet bor reagera pa ung-
domars brottdighet. Vilka &tgérder bor vidtas nér en ung ménniska har begétt
ett brott? Vilken instans ska besluta om dessa?

Vissa forskare menar att pendlingar mellan olika kriminalpolitiska strategier
— straff eller behandling — mérks sarskilt tydligt just nar det galler synen pa
ungdomars brottdlighet (Svensson, 1998).

Sarskild lag om unga lagovertradare — LUL

Né&r en person fyllt femton & & denne enligt svensk lag straffmyndig. P&
foljdssystemet ser dock ndgot annorlunda ut for unga lagévertradare an for
vuxna. Sedan &r 1965 finns en séarskild lag som géller da unga personer miss-
tanks for brott — lagen (1964:167) med sarskilda bestédmmelser om unga lag-
Overtrddare (LUL). | LUL finns bland annat bestdmmelser som anger hur poli-
sens och &klagarens férundersokning ska handlaggas, nar ungdomar far haktas
och vad som gdller vid réttegang. | LUL finns ocksa bestdmmelser som anger
nar aklagaren kan underlta att vacka atal. Generellt har aklagare stérre mojlig-
het att franga skyldigheten att vacka dal mot ungdomar @&n mot vuxna. LUL
gdler i forsta hand ungdomar i ddrarna 15-17 &r. Vissa bestdmmelser géller
dock &ven ungdomar i ddrarna 18-20 &r.

Lagen om unga lagovertradare har med jamna mellanrum varit forema for
reformer. Bland forandringarna de senaste tjugo aren finns tva som sarskilt bor
uppméarksammas.

Den forsta & reformen fran & 1988. Den innebar bland annat krav pa skot-
samhet for den som meddelas &tal sunderl dtel se och att klagaren vid handlagg-
ningen av ungdomsdrenden i storre utstrackning ska inhamta yttrande fran
socialndmnden (prop. 1987/88:135).

Den andra reformen genomférdes & 1995. Den innebar bland annat 6kade
krav pa skyndsamhet i handlaggningen, att dtalsunderldtelse som regel inte
borde meddelas ungdomar som tidigare gjort sig skyldiga till brott och att
vardnadshavare och socialtjanst i okad utstrackning skulle nérvara vid forhor
med den unge (prop. 1994/95:12).



Mer ingripande reaktioner fran samhéllets sida

Sava 1988 ars som 1995 ars ungdomsmalsreform kan sigas stipulera mer in-
gripande reaktioner fran samhélet mot ungdomar som misstanks for brott. |
forarbetenatill reformerna uttalas att detta & behévligt.

Ar 1999 genomférdes ytterligare dndringar i p&foljdsystemet for unga lag-
overtradare. Bland annat infordes de nya paféljderna sluten ungdomsvard och
ungdomstjanst.

Sluten ungdomsvard ska till stor del ersétta fangelsestraff for ungdomar.
Ungdomstjanst sker inom ramen for vard inom socialtjansten. Domstolen fore-
skriver da sarskilt ungdomstjanst for den unge vid ett beslut om dverlamnande
till sociatjansten. Vidare ska fran och med & 1999 domstolen alltid vid sadana
besut foreskriva att den unge ska genomga viss vard eler agard (prop.
1997/98:96).

Syfte och material

Syftet med denna rapport ar att beskriva pafoljdssystemets utveckling under de
senaste tva decennierna och da sarskilt belysa effekterna av reformer i LUL.
Framfor allt studeras konsekvenser av andringar i ingtitutet atalsunderlatelse.
Fragestallningarna ror vilka effekter reformerna haft pa aklagarnas val av lag-
foringstyp och pa domstolarnas pafoljdsval. | rapporten beskrivs ocksa hur
polis och &klagare handlagger ungdomsarenden, hur vanligt det & att ungdo-
mar stélls infor rétta och vilka pafdljder rétten beslutar om. Med ungdomar
avses personer i ddern 15-17 ar.

I undersokningen anvands uppgifter ur den officiella lagforingsstatistiken.
Samtliga lagforingar for unga lagovertradare under perioden 1980-1998 har
bearbetats. For att ndrmare kunna beskriva handldggningen av ungdomséren-
den har vidare samtliga forundersokningar dar aklagare fattat beslut aren 1993
och 1998 samlats in fran fyra orter (Uppsala, Karlstad, Norrkoping och Mal-
mo). Vaet av orter har gjorts for att fa spridning i storlek och geografi.

| rapportens forsta kapitel ges en allman redogorelse for hur handl&ggningen
av ungdomsarenden gar till. Tillampningen av olika lagforingssétt och dom-
stolspafdljder analyseras. | det andra kapitlet analyseras effekterna av and-
ringarna i LUL. Det diskuteras hér aven andra omstandigheter som kan ha in-
verkat pa pafoljdssystemets utveckling.
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Den registrerade ungdomsbrottsligheten aren
1980-1998

Det har livligt diskuterats huruvida ungdomsbrottsligheten i Sverige minskar,
okar eller ligger pa en konstant niva. Vissa forskare havdar att den 6kning som
skett efter andra véarldskriget avtagit fran mitten av 1970-talet (Estrada, 1997;
Tham, 1992). Andra menar att det &ven efter mitten av 1970-talet skett en tyd-
lig 6kning av ungdomsbrottsiigheten (Ahlberg, 1992; Knutsson, 1993). Hur
statistik dver brott och brottslingar ska tolkas finns det inget givet svar pa.

FoOr pafdljdssystemet och dess utveckling &r i forsta hand den registrerade
ungdomesbrottsligheten intressant.

Den registrerade ungdomsbrottsligheten har inte okat

Med den registrerade ungdomsbrottsligheten avses den brottslighet som ung-
domar misstdnks och lagfors for. Den officiella kriminalstatistiken visar att
denna brottslighet ssmmantaget inte 6kat de senaste 15-20 aren.

Ar 1980 misstanktes omkring 14 000 ungdomar fér brott. Det motsvarar
cirka fyra procent av den totala befolkningen samma & i den &ldern. Ar 1990
misstanktes omkring 15 000 ungdomar och & 1997 omkring 13 000, vilket
ocksa motsvarar cirka fyra procent. Antalet lagforingar av ungdomar minskar
mellan &ren 1980 och 1985, for att sedan dess ligga pa en konstant niva (se
figur 1). Att kurvan over lagforingar hela tiden ligger hogre én den 6ver miss-
tankta beror pa att en del av de misstankta ungdomarna lagfors flera ganger
under samma &r.
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Figur 1. Antalet ungdomar 15-17 ar misstéankta for brott samt antalet lagféringar av
ungdomar 15-17 &r. 1980-1998.

Tillgreppsbrott sdsom snatterier, bilstolder, inbrott och andra stélder, utgjorde
under hela perioden mer an hélften av de brott som ungdomar registrerats for.
Andra vanliga brott, som ungdomarna missténktes och lagfordes for, var miss-
handel av normalgraden, skadegorelse och trafikbrott. Allvarligare brott sdsom
mord/drdp, grov misshandel, sexualbrott, grov stold eller ran utgjorde saval ar
1980 som & 1998 mindre @n fem procent av ungdomars totala registrerade
brottlighet. For samtliga lagférda personer ligger andelen allvarligare brott pa
omkring tre procent & 1998.

| tabell 1 redovisas nagra vanliga brottskategorier och de andelar av ung-
domars samtliga lagfdringar dessa utgor perioden 1980-1998.
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Tabell 1. Andelar (i procent) av ungdomars lagféringar somi ndgon lagforingspunkt
avser respektive typ av brott samt totalt antal lagféringar. 1980-1998

Lagforingar Ar

avseende 1980 1986 1992 1998
Misshandel 3 5 7 12
Olaga hot 1 1 2 3
Skadegorelse 6 7 9 8
Snatteri 7 19 16 32
Stold 24 21 17 17
Fordonsstéld* 10 8 8 6
Trafikbrott 31 24 26 11
Totalt antal lagforingar 21930 15528 16 047 14672

Andelen ungdomar som registerats for misshandel och olaga hot Okar under
perioden. Det framgdr av statistiken bade Gver misstankta och Gver lagforda.
Ar 1980 avsdg fyra procent av alla lagféringar misshandel eller olaga hot. Ar
1998 var motsvarande siffra 15 procent. Samtidigt 6kade &ven andelen lagfo-
ringar for snatterier (fran 7 procent & 1980 till omkring 32 procent ar 1998),
medan andelen bilstolder, andra stlder och trafikbrott minskade.

En liknande utveckling, det vill sdga l&gre andelar trafikbrott men hogre
andelar misshandelsbrott, har aven visats i studier som jamfér ungdomars
galvrapporterade brottslighet (Ward, 1998). Aven nar det galler lagforingar
som avser alvarliga brott kan konstateras att det de senaste tva decennierna
skett en forskjutning, fran tillgreppsbrott till brott mot person.

Réttsvasendet tycks sammanfattningsvis alltsa inte ha konfronterats med ett
okande antal ungdomsbrottslingar de senaste 15-20 aren. Inte heller med sam-
mantaget fler ungdomsbrott av allvarligare slag.

| sdval den grévre som den mer vardagliga ungdomsbrottsligheten, har dock
en forskjutning skett mot fler misshandels- och hotbrott. Samtidigt har farre
trafikbrott och fordonsrelaterade tillgreppsbrott registrerats. Den registrerade
snatteribrottsligheten 6kade under samma period. Detta gor i sin tur att andelen
tillgreppsbrott sammantaget legat pa en tamligen konstant niva.

' Med fordonsstold avses brott som juridiskt betecknas " tillgrepp av motordrivet fort-
skaffningsmedel”.
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Réttsvasendets handlaggning av
ungdomsarenden

Fran det att ett brott kommer till polisens kdnnedom till det att nagon kan stél-
las till svars for brottet i domstol, finns en lang kedja av handelser. Ett spa-
ningsuppslag eller en misstankt person maste som regel finnas for att forunder-
sokning ska kunna inledas. Vittnen och misstdnkta ska forhoras. Bevis ska
sakras. En &klagare ska sedan besluta om dtal ska véckas. Tingsratten skai sin
tur ta upp arendet till huvudférhandling.

Speciella bestdmmel ser — skyndsamhet

| princip ser réttskedjan likadan ut oavsett det & ungdomar eller vuxna som
misstankts for brott. For ungdomar géller emellertid redan fran forsta forhor
vissa speciella bestdmmelser for handldggningen. Bland annat ska érendet
handl&ggas skyndsamt, sa att tiden mellan brott och reaktion blir sa kort som
mojligt (4, 29 88 LUL). Vidare ska socialtjansten och den unges vardnadsha-
vare pa olika sétt medverkai sava forundersoknings- som lagforingsprocessen.
Exempelvis ska vardnadshavare och foretradare for sociatjansten kallas att
néarvara vid forhor med den unge. Handlaggningstiden for forundersdkningen
startar formellt d& den unge delges misstanke om brott. Detta sker vanligtvis
vid det forsta forhoret.

For att fa en bild av hur férundersdkningar mot ungdomarna handlaggs,
exempelvis vilka som finns narvarande vid férhér och hur Ianga handlagg-
ningstiderna varit, har samtliga forundersokningsprotokoll dér aklagare fattat
beslut i ungdomsérenden hos polisen i Malmd, Uppsala, Norrkdping och Karl-
stad ar 1993 respektive & 1998 samlats in. Valet av orter har gjorts for att fa
spridning i storlek och geografi. Forundersokningarna har sedan pa personniva
lankats samman med brottsutredningsstatistik hos BRA och tidigare hos Sta-
tistiska Centralbyran (SCB). Detta bland annat for att se nar aklagaren fattat
beslut i atalsfragan. Totalt ror det sig om omkring 1 650 drenden &r 1993 och
omkring 1 700 &renden ar 1998.

Arendena fordelar sig tamligen jamt pd 15-, 16-, respektive 17-aringar.
Snatteri var den vanligaste enskilda brottstypen de bada &ren. Andelen snatteri-
brott ckade samtidigt (fran 21 till 34 procent). | tabell 2 redovisas ndgra andra
bastal for materiaet. Detta material ger mdjligheter att utvardera vissa effekter
av reformen & 1995 (for en kompletterande analys av materiaet, se SOU
1999:108, bilaga 7, samt Apropa nr 4-5 1999).
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Tabell 2. Ungdomsirenden i Malmé, Uppsala, Norrkoping och Karlstad ar 1993
respektive &r 1998. Antal ungdomar, andel (i procent) ungdomar som forekommer i
fler &n ett (1) arende, samt andel pojkar och flickor.

Ar Antal Andel ungdomar  Andel Andel
ungdomar som forekommer pojkar flickor
i fler &n ett &rende
1993 1375 25 81 19
1998 1471 14 75 25

FOrhor med unga lagovertradare

Forhor med misstankta, eventuella malsagande och vittnen & en central del av
forundersokningen. Forhoret med missténkta ungdomar sker, liksom for vuxna
lagovertradare, oftast pa polishuset. Ibland, nar det & fraga om mindre allvarli-
ga brott som snatterier eller missbruk av urkund’, kan dock forhoret ske per
telefon. Nar det géller butikssnatterier hander det dven att polisen aker ut till
den aktuella butiken och forhor den unge dér.

Vardnadshavare och socialtjanst narvarande

| drygt en tredjedel av forundersokningarna fran de fyra orterna var vardnads-
havare nérvarande vid forhér med den unge. Socialtjansten var ndrvarande vid
forhdr i omkring tolv procent av fallen. Forddrarna och sociatjansten var of-
tast nérvarande vid férundersokningar rérande snatteri och skadegorelse, men
var mer sdlan representerade vid forhér avseende alvarliga brott som grov
misshandel, sexualbrott €ller ran.

Foraldrarnas nérvarofrekvens sjonk ocksa med det antal ganger den unge
varit forema for forundersokning. N&r ungdomar for forsta gangen blev fore-
madl for forundersokning, fanns foradldrarna narvarande vid forhor i omkring 40
procent av fallen. Motsvarande siffra fér de ungdomar som férekom for tredje
eller fjarde gangen var omkring 15 procent.

Socidtjanstens narvaro §6nk daremot inte med det antal ganger den unge
varit foremd for forundersokning. Enligt materialet var socialtjansten sam-
mantaget ndrvarande vid forhér lika ofta vare sig den unge férekom fér forsta
gangen eller for tredje eller fjarde gangen.

? Nér ungdomar 15-17 & misstanks for brottet missbruk av urkund handlar det som re-
gel om att de forsokt tasig in pa disco eller liknande med ndgon annans |egitimation.
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Erkannanden av brott

De flesta (omkring 70 procent) av ungdomarna erkanner brott i férhdren under
forundersokningen. Andelen erkdnnanden varierade dock mellan olika brotts-
typer.

Generellt & andelen erkénnanden mycket hég (80-90 procent) for snatteri,
brott mot knivliagen och ringa narkotikabrott. For dessa brott & som regel be-
visningen tamligen stark. Over hélften av ungdomarna i materidet erkande
ocksa skadegorelse eller vanlig stold.

Vid brott som misshandel, olaga hot, bilstéld eller ran nekade daremot
halften eller mer an halften av ungdomarna. De ungdomar som &erkommande
& foremal for forundersokning nekar oftare till brott &n de som for forsta gang-
en konfronteras med polisen, &en om brottstypen & densamma.

Av de ungdomar som for forsta gangen blev foremd for forundersokning
erkande sammantaget omkring 75 procent brott. Av de ungdomar som férekom
i fleraforundersokningar under aret erkénde daremot knappt halften brott.

Beslut i atalsfragan och mdjligheten till
atal sunderlatel se

N&r forundersokningen & avslutad ska en 8klagare fatta beslut. Aklagaren kan
da besluta att &rendet ska laggas ned, eller att den unge ska lagforas som skyl-
dig till brottet eller brotten. Vid beslut om lagforing kan denna kan ske pa tre
sétt.

For det forsta kan aklagaren vacka atal och fora arendet vidare till domstol.
Dar far ratten préva den unges skuld och fatta beslut om paféljd. For det andra
kan &klagaren utfarda strafforelaggande. Aklagaren utdémer dé boter for brot-
tet motsvarande dem som en domstol kan antas utddma, men utan att drendet
gar vidare till réttegang. Detta forfarande maste godkénnas av den misstankte.
For det tredje kan aklagaren meddela atalsunderlatelse. Det innebar att den
misstankte finnes skyldig och lagfors, men att aklagaren varken later drendet
ga vidare till domstol eller utfardar boter sjav. Atalsunderlételse liksom straff-
forelaggande bygger pa att den misstankte erkanner brott. Om en &klagare
meddelar &alsunderldtelse till en ung lagévertradare, finns numera ofta aven
vardnadshavare narvarande.

Det &r betydligt vanligare att ungdomar lagfors genom &talsunderl atelse an
att vuxna gor det. En genomgang av samtliga lagforingar under perioden 1980-
1998 visar att i genomsnitt mer an en tredjedel av ungdomars lagforingar sked-
de genom atalsunderl&telse. Motsvarande siffra for de vuxna lagovertradarna &r
mindre &n tio procent (se figur 2).
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Figur 2. Andelen (i procent) av unga (15-17 ar) respektive vuxna lagovertradare som
lagfors genom atal sunder | telse, strafforelaggande och dom. Genomsnitt for aren
1980-1998.

Grundtankar i lagen

En av grundtankarna i lagen om unga lagévertradare nar den infordes & 1965,
var att "straff ska erséttas med andra reaktionsformer, som ar béttre dgnade att
tillréttafora den unge lagovertradaren” (prop. 1964:10). Ett aterkommande
tema i reformarbetet av det svenska pafoljdssystemet for unga lagovertradare
har varit att domstolsprocessen kan ténkas ha direkt skadlig inverkan pa den
unge (se prop. 1971:100; SOU 1993:35).

Ett sétt att halla den unge lag6vertradaren borta fran domstolsprocessen —
men anda lagfora honom — var att i lagen om unga lagévertradare |amna stort
utrymme for just institutet dtalsunderlatelse. Redan i forsta paragrafen i LUL
(fr.o.m. & 1995 guttonde paragrafen) stadgas att "dtalunderldtelse far... be-
dutas, om det & uppenbart att brottet har skett av okynne eller férhastande”.
Vidare agnas i forsta paragrafen stort utrymme & exempel pa vard och andra
atgéarder som den unge kan vara foremal for och som kan liggatill grund for en
atalsunderlatel se.

Systemet att i hog utstréckning lagféra ungdomar pa annat sitt en genom
domstolsprocess &r inte unikt for Sverige. | den engelska litteraturen kallas
s&dana avledningssystem for "diversion”, vilket innebér att unga lagovertradare
systematiskt ska ledas bort — divergeras — fran traditionella réttsprocesser och i
stéllet bli foremad aternativa atgarder inom eller utom systemet (set.ex. Klein,
1976; Lab, 1988).
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Vilkalagfors pavilket sétt?

| réttsvasendets hantering av unga lagovertradare & de olika lagforingssédttens
anvandning en central fraga. Vilka unga lagovertrédare lagfors genom &talsun-
derlatel se? Vilka lagfors genom strafforel dggande och vilka &talas? Har redovi-
sas andelen dtalsunderlatelser, strafforelagganden och domar utifran olika
brottskategorier och den unges tidigare brottslighet, kon, alder och svensk eller
utldndsk bakgrund.

Det gors aven en viss genomgang av eventuella skillnader mellan olika
omraden. Analyserna under denna rubrik tar ingen hansyn till forandringar
over tid under 1980-1998, utan bygger pa genomsnittliga siffror for perioden.

Brottstyp

Vissa typer av brott leder oftare till &al an andra. Detta gdller for saval unga
lagovertradare som for vuxna. Generellt blir brott mot person (exempelvis
misshandel och olaga hot) betydligt oftare blir foremal for domstolsprévning
an egendomsbrott sdsom snatteri och andra stolder. Av snatterier gar endast en
mycket begransad andel, omkring fyra procent, till domstol (se tabell 3).

Hari finns ocksa en del av forklaringen till att en vasentlig andel av ung-
domsmalen avslutas med dtalsunderlatelse. Snatterier, stolder och skadegorel-
ser utgor i genomsnitt ndrmare hélften av den brottsighet som ungdomar lag-
fors for. Misshandel och olaga hot bara utgoér omkring 10-15 procent.

Tabell 3. Lagféringar av ungdomar 15-17 &r. Andelar (i procent) av lagféringar som
skett genom &talsunderlatelse, strafforelaggande eller dom, uppdelat pa olika typer
av huvudbrott. Genomsnitt for &ren 1980-1998.

Ungdomar s lagforingar Andel lagforingar som skett genom
avseende Atalsunder- Straffore- Dom
latelse laggande

Misshandel (¢ grov) 10 12 78
Olaga hot 30 3 67
Snatteri 64 32 4
Stold 76 1 23
Fordonsstdld 71 1 27
Skadegorelse 28 25 45

Tidigare brottslighet

Det svenska pafoljdssystemet & tankt att fungera enligt en slags trappstegsmo-
dell. Forsta gangen en person gor sig kand for en viss brottslig handling ska

19



réttsvasendet reagera med ett visst métt av Gverseende. Andra gangen oOkar
sannolikheten for en mer ingripande reaktion, och sa vidare. Darfor torde tidi-
gare kand brottdighet ha betydelse nar aklagarna véljer lagforingsstt for en
ung lagovertradare.

Lagen uttalar ocksa att ingtitutet atalsunderlatelse i forsta hand &r tankt att
tilldmpas for de unga lagGvertrddare som inte tidigare befunnits skyldiga till
brott. | tabell 4 redovisas andelen unga lag6vertradare som lagfors genom &tals-
underlatelse, strafforeldggande eller dom, uppdelat efter tidigare registrerad
brottslighet.

Tabell 4. Andelar (i procent) av g tidigare lagférda ungdomars respektive tidigare
lagférda ungdomars lagféringar som skett genom atalsunderlételse (AU), straffore-
laggande (SF) eller dom. Uppdelat pa olika typer av huvudbrott. Genomsnitt for aren
1980-1998.

Ej tidigare lagférda Tidigare lagforda
ungdomar ungdomar
AU SF Dom Total AU SF Dom Total
Misshandel 12 15 73 100 10 8 82 100
Stold 79 3 18 100 65 2 33 100
Snatteri 70 27 3 100 58 35 7 100
Fordonsstéld 73 2 25 100 63 1 36 100

Ungdomar som tidigare registrerats for brott lagfors i hdgre utstréckning ge-
nom dom och i l&gre utstrackning genom atalsunderlatelse dn de ungdomar
som inte tidigare registerats for brott. Detta géller &ven inom respektive brotts-
kategori.

Av exempelvis de omkring 8 000 ungdomar utan tidigare belastning som
négon gang under perioden 1980-1998 lagfordes for fordonsstold, lagfordes 73
procent genom &talsunderldtelse. Av de omkring 10 000 ungdomar med tidiga-
re belastning som nagon gang under perioden lagfordes for fordonsstdld, lag-
fordes 63 procent genom &tal sunderl dtel se.

Skillnaderna i lagféringstyp mellan ungdomar med tidigare kénd brottslig-
het respektive utan sadan, & genomgaende mindre &n mellan de olika brottsty-
perna. Sdval ungdomar med som utan tidigare belastning lagfors betydligt ofta-
re genom dom om brottet & misshandel &n om det &r snatteri. Detta talar for att
brottstypen & en mer central faktor i valet av lagforingstyp an vad den unge
garningsmannens tidigare belastning &r.

Alder

Arligen lagférs omkring 10 000 ungdomar i &ldern 15-17 &. Av dessa & majo-
riteten 16 eller 17 &. Under den studerade perioden utgjorde 16- och 17-
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aringar vardera i genomsnitt 40 procent av de lagférda ungdomarna. Antalet
15-&ringar som lagfors okar dock under 1990-talet.

Ar 1990 utgjorde 15-&ringarna omkring 20 procent av samtliga lagférda
ungdomar. Ar 1998 & motsvarande andel 30 procent. En forklaring till att
antalet 15-aringar som lagfors okar, kan vara att polisen under 1990-talet i allt
l&gre utstréckning anvander institutet rapporteftergift vid butisksnatterier
(Lindstrom, 1999).

15-, 16- respektive 17-&ringarna lagfors som regel likvardigt. Inga storre
skillnader framkommer om en jamforelse gors inom respektive brottskategori.
Vid misshandelsbrott valjer 8klagarna oftast att atala, oavsett dder. Vid snatte-
ri- eller skadegorelsedrenden véljs daremot oftast andra lagforingsformer, vare
sig den unge & 15, 16 eller 17 &r. For beslut i dtalsfragan tycks alltsa brottsty-
pen vara mer centra an den unges dder. Vissa skillnader finns dock. 17-
aringarna meddelas dtalsunderldtelse nagot mer sdlan vid savd stold som
misshandel. Detta beror dock till viss del pa att fler 17-aringar &r tidigare lag-
forda for brott.

Kon

Majoriteten av de ungdomar som lagfors & pojkar. Andelen lagforda flickor
okar dock kontinuerligt under perioden 1980-1998. Ar 1980 utgjorde flickorna
omkring 10 procent av alla lagférda ungdomar. Ar 1998 uppgick andelen
flickor till 25 procent. Framfér alt har antalet flickor lagforda for snatterier
Okat.

Pojkar lagfors oftare i domstol an flickor. Flickorna lagfors istéllet oftare
genom atal sunderlatel se eller strafforel aggande.

Olika slags brott for pojkar och flickor

Ar 1998 skedde 41 procent av pojkarnas lagféringar i domstol mot 16 procent
av flickornas. Generellt lagfors dock flickor och pojkar for olika slags brott.
Flickorna lagférs i betydligt stOrre utstrackning for snatterier och mindre ofta
for misshandel, skadegorelse och bilstold. Jamfors lagféringarna efter brotts-
typer forsvinner stora delar av skillnaderna i valen av lagforingstyp. | tabell
5 redovisas andelen av pojkars respektive flickors lagforingar som skett genom
atalsunderl&telse, strafforelaggande eller dom, uppdelat pa olika brottskatego-
rier.
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Tabell 5. Andelar (i procent) av pojkar respektive flickor som lagforts genom atals-
under|atelse (AU), strafforel dggande (SF) respektive dom, uppdelat pa olika typer av
huvudbrott. Genomsnitt for aren 1980-1998.

Flickor Pojkar
AU SF Dom Total AU SF Dom Total
Misshandel 21 17 62 100 10 11 79 100
Stold 76 5 19 100 73 2 25 100
Snatteri 69 28 3 100 67 29 4 100
Skadegorelse 34 23 43 100 27 26 47 100

Savé pojkar som flickor lagfors betydligt oftare i domstol nér brottet & miss-
handel an nér brottet & snatteri eller skadegorelse. Monstret i fordelningen
mellan lagféringstyperna tycks sdledes i betydligt stérre utstrackning folja
brottstyp &n kon.

Vissa skillnader mellan lagféringstyper kvarstar dock mellan pojkar och
flickor @en inom respektive brottskategori. Under hela perioden lagférdes
pojkarna nagot oftare genom dom och ndgot mindre ofta genom &talsunderl &
telse. Detta géllde for i princip samtliga av de vanligaste brottstyperna. Av
exempelvis lagforingarna for stold, skedde 25 procent for pojkarnas del genom
dom men bara 19 procent for flickornas del. Skillnaderna minskar dock ytterli-
gare om tidigare belastning halls konstant.

Sarbehandlas flickorna?

Om den kvarstéende skillnaden beror pa att &klagarna sarbehandlar flickorna &r
en komplicerad fraga.

For heterogena brottskategorier som vanlig stéld och misshandel av nor-
mal graden kan flickornas och pojkarnas brott se olika ut.

For snatterier & utrymmet fOr skillnader i g&lva brottet mindre. En genom-
gang av forundersokningmaterialet i de fyra orterna visar emellertid att flickor-
na erkant sina snatterier ndgot oftare an pojkarna (95 procent jamfort med 90
procent). Detta kan ha gett aklagarna ndgot storre utrymme att anvanda insti-
tuten &tal sunderl dtel se och strafférel aggande.

Svensk respektive utlandsk bakgrund

Majoriteten av de lagférda ungdomarna & foddai Sverige. Under den studera-
de perioden ¢kar dock andelen utrikes fodda bland de lagférda ungdomarna.
Detta i takt med att andelen ungdomar med utléndsk bakgrund dkar generellt i
Sverige. Av hela Sveriges befolkning i ddrarna 15-17 & 1980 var fem procent
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fédda utomlands. Ar 1997 var narmare tio procent av befolkningen i &ders-
gruppen fédda utomlands.

Bland de lagférda ungdomarna var andelen utrikes fodda nio procent ar
1980. Motsvarande andel & 1997 & 28 procent. Ungdomar fodda utomlands
bendmns i denna rapport hérefter som invandrarungdomar, medan ungdomar
foddai Sverige bendmns som svenska ungdomar.

Strukturen i den lagférda brottsligheten &r pa det hela taget lika mellan in-
vandrarungdomarna och de svenska ungdomarna. Snatterier, vanliga stolder
och skadegorelser dominerar, foljt av misshandel av normalgraden. Sett dver
tid galler ocksd samma trend. Andelen lagféringar for misshandel 6kade bade
for svenska ungdomar och invandrarungdomar, samtidigt som andelen bilstol-
der minskade i bada kategorierna.

Under hela perioden avsag dock en nagot hogre andel av invandrarungdo-
marnas lagforingar misshandel (fran 6 procent ar 1980 till 14 procent ar 1998)
jamfort med de svenska ungdomarnas (fran 3 procent ar 1980 till 11 procent ar
1998).

Invandrarungdomar lagférdes genom dom nagot oftare an svenska ungdo-
mar. Skillnaden minskade dock om lagféringarna delades upp pa olika brotts-
typer. | tabell 6 redovisas andelen av svenska ungdomars respektive utléndska
ungdomars lagforingar som skett genom &talsunderlatelse, strafforeldggande
eller dom, uppdelat pa olika typer av brott.

Tabell 6. Andelar (i procent) av svenska respektive utlandska ungdomar som lagforts
genom atalsunderlételse (AU), strafférelaggande (SF) respektive dom, uppdelat pé
olika typer av huvudbrott. Genomsnitt for &ren 1980-1997.

Svenskfédda ungdomar I nvandrarungdomar

AU SF Dom Total AU SF Dom Total
Misshandel 1 12 77 100 8 11 81 100
Stold 77 1 22 100 67 2 31 100
Snatteri 65 31 4 100 51 42 7 100
Fordonsstold 72 1 27 100 63 2 35 100

Att aklagarna atalade invandrarungdomar generellt sett ndgot oftare, kan alltsa
till stor del férklaras av att invandrarungdomarnas @renden oftare géller brott
som vanligen foranleder atal.

Inom samtliga i tabell 6 redovisade brottskategorier kvarstar dock vissa
skillnader i lagforingsséit mellan de svenska ungdomarna och invandrarung-
domarna. Liksom i jdmforelsen mellan pojkar och flickor, minskar emellertid
skillnaderna ytterligare om tidigare belastning halls konstant.

Samtidigt kan ocksa brotten misshandel, stold och fordonsstold generellt se
nagot olika ut mellan svenska ungdomar och invandrarungdomar. Kanske &r
till exempel den misshandel som invandrarungdomarna lagfors fér generellt
négot allvarligare an den som de svenska ungdomarna étalas for, aven om lag-
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rummet fortfarande & detsamma (misshandel av normalgraden). Det skulle
kunna forklara varfor de senare &talas nagot oftare.

Vid butikssnatteri visar forundersbkningsmaterialet att de svenska ungdo-
marna erkande brott ndgot oftare an invandrarungdomarna (94 procent jamfort
med 85 procent). Detta kan vara ytterligare en forklaring till att invandrarung-
domar atalas oftare, eftersom atalsunderldtelse och strafforel aggande forutsétter
erkannande. Aven tidigare studier har kunnat forklara skillnader i pafoljdsval
mellan svenskar och invandrare med skillnader i typ av brott och bendgenhet
att erkanna dem (Nygren, 1998).

Utifran denna redovisning bér man inte dra slutsatsen att systemet helt sak-
nar element av diskriminering. Om invandrarungdomar behandlas annorlunda
an svenska ungdomar & mycket svart att saga. For detta kravs betydligt mer
omfattande studier.

Geografisk placering

Hanterar réttsvasendet unga lagovertradare lika 6ver hela landet? Ar exempel-
vis aklagarna mer benégna att &talainom vissa omraden an inom andra?

En genomgang av de beslut som finns i forundersdkningarna fran de fyra
omradena visar att &klagarnai de olika orterna generellt fattat samma beslut i
samma typer av arenden. Inom samtliga omraden valde dklagarna oftast att
atala om brottet var misshandel eller olaga hot, medan strafférel aggande eller
atalsunderlatelse & vanligast om brottet var snatteri eller skadegorelse.

Vissa variationer finns dock. Andelen &renden som avslutas med atalsun-
derlatelse ar lagre i Uppsaa an i Malmo, aven om hansyn tas till brottstyp och
den unges tidigare brottslighet. Vid snatterier var andelen &talsunderlatelser
hogre i Malmo an i samtliga tre Gvriga omraden (30 procent jamfort med i
genomsnitt 10 procent). | de andra omradena utfardades istédllet oftare straff-
foreléggande for snatterier.

Domstolarnas pafoljdsval

Om &klagaren vacker &al, gér drendet vidare till domstol. Dér far rétten préva
den unges skuld och fatta beslut om pafoljd. Rétten kan ocksa ogilla &klagarens
atal. Har redovisas vilka pafdljderna blir for de ungdomar som lagférs i dom-
stol. Bland annat undersoks hur aktuellt brott och eventuell tidigare belastning
paverkar pafdljdsvalen.

De vanligaste pafdljderna for ungdomar & dagshdéter eller dverlamnande till
vard inom socialtjansten. | drygt hélften av alla ungdomsmal under den stude-
rade perioden doms till dagsboter. | omkring en tredjedel av ungdomsmalen
beslutas om Gverlamnande till vard inom socialtjansten. Dessa fall har ocksa
Okat under 1990-talet, vilket redovisasi nasta kapitel.
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Fangelsestraff & mycket ovanligt. Endast i omkring 0,7 procent av alla
ungdomsmal i domstol beslutas om fangelsepafoljd. Till skyddstillsyn doms i
omkring fyra procent av ungdomsmalen och till villkorlig dom i omkring fem
procent.

Tidigare belastning

For de ungdomar som inte tidigare &r lagforda & dagsboter den allra vanligaste
pafoljden. Aven for dem som tidigare lagforts en eller tva ganger & dagsbiter
vanligast, sett till hela perioden.

For dem som lagforts tre eller fler ganger tycks daremot dagsbéter som pa
foljd vara relativt ovanlig och férekommer endast i omkring en fjardedel av
fallen. | tabell 7 redovisas huvudpafdljder for ungdomar som domts i domstol,
uppdelat patidigare belastning hos de unga.

Tabell 7. Huvudpéfoljder i procent vid domslut avseende ungdomar som ¢ tidigare
varit lagforda, ungdomar som lagférts 1-2 ggr tidigare, 3-6 ggr tidigare respektive
ungdomar som lagférts 7 eller fler ganger tidigare. Genomsnitt for &ren 1980-1998.

Domslut avseende ungdomar som innan aktuellt domslut varit lagférda

Huvudpafaljd O ggr 1-2 ggr 3-6ggr 7é€ler fler ggr
Dagshoter 66 47 29 15
Féngelse 0,3 0,7 3 20
Skyddstillsyn 1,2 4 10 6
Vérd inom

socialtjansten 20 35 45 40
Ovriga péfoljder 13 13 13 19

Sannolikheten for en mer ingripande pafoljd sdsom fangelse eller skyddstillsyn
tycks tydligt 6ka med den unges tidigare belastning, medan sannolikheten for
botespafoljd minskar. Aven andelen unga som doms till vérd inom social-
tjansten & hogre bland dem som fére domen varit lagférda ndgon gang tidigare
an bland debutanter. Denna pafoljd & dock tamligen jamnt fordelad mellan
olika kategorierna utifran tidigare belastning.

Aktuellt brott

Dagshoter forekommer for de flesta vanliga typer av ungdomsbrott. | domar
som avser sdval misshandel, snatteri som skadegorelse, & dagshoter pafoljd i
hélften eller mer @n hélften av fallen (se tabell 8).

For stold och bilstold & dock dagsboter pafdljd i en mindre del (20-30 pro-
cent) av domsluten. De som doms fOr dessa brott forefaller generellt sett ha fler
tidigare lagforingar an exempelvis de som doms for misshandel.
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Pafoljden 6verlamnande till vard inom sociatjansten utdoms liksom dags-
boter for de flesta av de vanligare ungdomsbrotten: Misshandel, stélder och
snatterier. Overlamande till socidtjansten & vanligt for alla tidigare lagférda
ungdomar som hamnar i domstolen, vare sig de har lagforts en till tva eller fler
an sex ganger tidigare. Mgjoriteten av dem som dverlamnas till vard inom so-
ciatjansten & dock tidigare lagférda — mellan en och fyra ganger. En relativt
hog andel & ocksa ungdomar som inte & aldre an 15 4.

For skyddstillsyn, som & en mer ingripande, men betydligt ovanligare pa
foljd, ar den foregaende brottsligheten till stor del densamma som vid domarna
till 6verlamnande till vard inom socialtjansten: Misshandelsbrott, stélder och
bilstélder. Andelarna grov misshandel och ran & dock hogre har én vid social-
tjanstdomarna. De ungdomar som doms till skyddstillsyn har som regel ocksa
lagfortstre eller fler ganger tidigare.

Den lilla grupp ungdomar som doms till fangelse har uteslutande begétt
grova valdsbrott, ran eller svart allmanfarliga brott. Oftast handlar det om ung-
domar som fyllt 17 & och lagforts flertalet ganger tidigare.

Tabell 8. Domstolspaféljder (i procentandelar) for ungdomar som € tidigare lagforts
respektive ungdomar med en eller fler tidigare lagféringar, uppdelat pé olika typer av
huvudbrott som domsluten avser. Genomsnitt for dren 1980-1998. FA = fangelse; DA
= dagsboter; VAS= Vard inom socialtjansten; OVR = 6vriga paféljder

Ej tidigare lagforda ungdomar Tidigar e lagférda ungdomar
FA DA VAS OVR Total FA DA VAS OVR Total
Misshandel 0,3 63 28 9 100 2 39 46 14 100
Stold 03 51 34 15 100 1 26 52 21 100
Bilstdld 03 33 49 18 100 1 14 62 23 100
Skadegbrelse 0 91 5 4 100 0 8 1 6 100

Handl&ggningstiden

Det & meningen att férundersoknings- och lagforingsprocessen ska handléggas
skyndsamt. Sedan ar 1995 finns ocksa en tidfrist (f.n. sex veckor) for forunder-
sokningen i de flesta ungdomsmal. For tiden mellan det att atal's vacks till det
att huvudforhandling hallsi domstol géller som regel en tvaveckorsfrist.

En genomgang av forundersokningsmaterialet visar att dklagarnas beslut
som regel kommer omkring en till tva manader efter forsta forhoret med den
unge. Handléggningstiden for forundersokningen varierar givetvis kraftigt
mellan olika drenden och myndigheter. Ibland kan 8klagaren fatta beslut i ett
drende redan samma dag den unge delges misstanke. Vid mer avancerade ut-
redningar kan det ta upp till ett ar.
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Det & svarare att fa en uppfattning om hur 1ang tid som sedan i allmanhet
forflyter fran att eventuellt &al vackts till att en huvudférhandling halls i dom-
stol.

En enkétstudie genomfordes av utredningen av handldggning av ungdoms-
mal (SOU 1999:108). Dar bedoms med hjdp av tingsrétternas egna svar denna
handlaggningstid som regel vara tva veckor i de ma déar det for brottet var
foreskrivet fangelse i mer an sex manader. | 6vriga ma var tiden en till tva
manader.

Uppskattningsvis & altsd den sammanlagda handl&ggningstiden i ung-
domsmal som gar till domstol mellan en och en halv och fyra manader.
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Effekter av reformerna ar 1988 och
ar 1995

Lagen om unga lagovertradare (LUL) har som namnts varit foremal for storre
reformer & 1988 och & 1995.

Bade 1988 ars och 1995 &rs reform innebar bland annat en skarpning av
institutet dtalsunderl&telse. Bada reformerna innebar vidare att sociatjansten i
hogre utstrackning skulle kontaktas i den réttsliga handldggningen av ung-
domsarenden.

Reformen & 1995 innebar ocksa krav pa att vardnadshavare i stérre ut-
strackning skulle medverka i lagforingsprocessen. Krav stdlldes ocksd pa
skyndsamhet i handldggningen i form av en tidsgrans for forundersokningen. |
detta kapitel utvérderas effekter av de har namnda forandringarnai LUL. Det
gors ocksa en analys av vilka effekter forandringarna i pafoljdssystemet even-
tuellt kan ha haft pa domstolarnas péféljdsval.

Skarpningar i institutet atal sunderlatelse

En av grundtankarnai LUL n&r den inférdes var att unga lagovertradare i stor
utstrackning skulle hallas borta fran domstolsprocesser. Dessa antogs kunna ha
direkt skadlig inverkan pa den unge. Darfor lamnades i LUL stort utrymme for
institutet atal sunderlatel se.

Parallellt med ambitionen att halla ungdomar borta fran traditionella straff,
har dock aven tanken funnits att samhallet maste reagera kraftfullt pa ung-
domsbrottslighet. Samhallet méaste fér de unga tidigt markera det klandervarda
i ett brottsligt beteende. | den kriminal politiska debatten har ungdomsbrottslig-
het dterkommande rubricerats som ett samhallsproblem, som kraver kraftfulla
atgarder och sérskilda resurser. Temat att det tydligt maste markeras for den
unge hur alvarligt samhéallet ser pa brottslighet, har blivit allt mer framtradan-
dei kriminalpolitiken under senare & (Lindstrom, 1998; Tham, 1995; Estrada,
1999).

Ar 1988 skarptes institutet &talsunderlételse fér ungdomar genom att ett
skotsamhetskrav infordes. Detta innebar bland annat att aterkallelse av &talsun-
derldtelsen fick ske om den underdrige aerfallit i brott inom sex méanader fran
beslutet (LUL 5 8). Ar 1995 stramades reglerna kring &talsunderlételse & yt-
terligare. Vid bedémningen av om ett beslut om &talsunderlatelse asidosstter
nagot allmant intresse, ska sarskilt beaktas om den unge tidigare gjort sig skyl-
dig till brott.

Nar lagstiftarna mer kraftfullt velat betona samhallets ansprék pa laglydig-
het, har villkoren sdledes i forsta hand andrats for de ungdomar som aterfaller i
brott. | forarbetenatill 1995 ars lagandring skriver regeringen att "vid just fort-
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satt brottslighet & det sarskilt vasentligt att dtalsunderldtelse som huvudregel
inte beviljas’ (prop. 1994/95:12).

For de ungdomar daremot som for forsta gangen gor sig skyldiga till brott
innebér varken 1988 &rs eller 1995 ars lagandringar nagon andring i formell
mening. Dessa ungdomar ska fortfarande kunna ledas bort fran rattsprocessen
och bli féremal for andra reaktioner an traditionell réttslig prévning. Diversio-
nen har, rent lagtekniskt, gjorts mer selektiv.

Utveckling 1980-1998

En genomgang av samtliga lagféringar av ungdomar som skett aren 1980-1998
visar att sdvé antalet som andelen lagforingar som sker genom &tal sunderlatel -
se minskar de senaste femton aren.

| absoluta tal har omkring 4 000 ungdomar meddelats &talsunderldtelse ar
1990 men bara omkring 2 700 & 1998. Samtidigt okar andelen lagftringar
genom dom. Ar 1980 skedde omkring 3 200 lagféringar genom dom. Denna
siffrahar ar 1998 okat till 4 500.

Andelen lagféringar som sker genom strafféreldggande & sedan mitten av
1980-talet tamligen konstant. | absoluta tal sker omkring 6 000 lagféringar
genom strafforel aggande varje & sedan mitten av 1980-talet.

| figur 3 redovisas andelarna av ungdomarnas lagforingar som skett genom
atal sunderl &tel se, strafforel aggande respektive dom under perioden 1980-1998.
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Figur 3. Lagforingssitt for ungdomar 15-17 &r. Andelar (i procent) av samtliga lag-
forda som lagférts genom dom, genom strafforelaggande respektive genom atalsun-
der|atelse. 1980-1998.
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Nar andelen lagforingar genom &tal 6kar och andelen genom &talsunderlatelse
minskar, ligger det néra till hands att dra Slutsatsen att det & andringarna i
atalsunderl &telseinstitutet aren 1988 och 1995 som haft effekt. Dessa skarp-
ningar i lagstiftningen gallde dock bara de ungdomar som éterfoll i brott.

Vilka lagforingssétt som aklagarna véjer bor darfor studeras var for sig for
ungdomar som redan tidigare registrerats for brott respektive dem som lagférs
for forsta gangen. Okningen av andelen &al borjar ocksa tidigare an & 1988,
vilket framgdr av figur 3. Darfor bor dven andra forklaringar till utvecklingen
sokas.

| figur 4 visas andelen lagforingar som skett genom &talsunderldtelse, upp-
delat pa ungdomar med och utan tidigare registrerad brottslighet. Andelen lag-
foringar som skett genom atalsunderlatelse minskar bade for ungdomar som
inte tidigare lagforts och sidana som tidigare varit lagférda for brott.

Minskningen & dock stérst for de ungdomar som tidigare gjort sig kdnda
for brott. Ar 1985 lagfordes halften av alla genom &talsunderlételse, oavsett
tidigare registrerad brottslighet. Ar 1998 var motsvarande andelar 30 procent
for de ¢ tidigare lagforda och 20 procent for dem med tidigare registrerad
brottslighet.
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Figur 4: Andel (i procent) av ungdomars lagforingar som skett genom &talsunder-
l&telse. Uppdelat pa lagforingar avseende ungdomar som ¢ tidigare varit lagforda,
respektive ungdomar som nagon gang tidigare lagforts. 1984-1998.

Lagforingsstatistiken talar for att skarpningarna i tilldmpningen av institutet
atalsunderldtelse aren 1988 och 1995 har haft effekt. Mgjligen har dock aven
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andra faktorer gjort att 8klagarnai alt lagre utstrackning meddelar atalsunder-
|atelse och istédllet |ater ungdomsarendena ga vidare till domstol.

Samma utveckling for alla brottstyper?

En genomgang av lagforingsmaterialet visar att 6kningen av andelen dtal och
minskningen av andelen dtalsunderlatelser géller dven inom respektive brotts-
typ. Saval for snatterier, skadegorelser, stolder och bilstélder som for misshan-
del sker Gver tid en minskning i andelen atalsunderlételser. For de brottstyper
dar strafforelaggande kan komma ifrdga (exempelvis snatterier) visar sig
minskningen i andelen &talsunderlatelser som ckade andelar strafforel gganden
och for Gvriga brottstyper som 6kade andelar atal.

Utvecklingen mot farre dtalsunderlatelser inom respektive brottskategori
kvarstar &ven om hansyn tas till tidigare brottslighet. | tabell 9 redovisas ande-
len ungdomar som lagforts pa olika sétt under perioden 1980-1998, uppdelat
pa olika brottstyper samt tidigare belastning.

Tabell 9. Andelar (i procent) av g tidigare lagférda ungdomars respektive tidigare
lagférda ungdomars lagféringar som skett genom &atalsunderlételse (AU), straffore-
laggande (SF) eller dom. Uppdelat pa olika typer av huvudbrott. 1980-1998.

Ej tidigare 1980 1986 1992 1998
lagforda Lagférda Lagférda Lagférda Lagférda
ungdomar, genom genom genom genom

lagfordaféor AU SF Dom AU SF Dom AU SF Dom AU SF Dom

Misshandel 16 18 66 15 13 72 12 13 7 6 17 77
Stold 93 - 7 91 - 9 77 2 21 54 9 37
Snhatteri 82 15 3 82 16 2 68 28 4 47 49 4
Fordonsstold 91 1 8 88 1 11 73 1 26 41 6 53

Tidigare lagfor-

da ungdomar,

lagforda for

Misshandel 13 9 78 6 7 77 9 7 84 6 9 85
Stold 89 - 11 80 - 20 58 1 41 33 6 61
Snatteri 73 21 6 68 27 5 57 34 9 32 59 9
Fordonsstéld 85 - 15 78 1 21 61 1 38 27 3 70

Utvecklingen mot fler &al och strafforelagganden och farre dtalsunderlatel ser
berdr flera vanliga kategorier av ungdomsbrott. Resultaten talar for att det ar
reformerna som har haft effekt, men ocksa att man fran réattsvasendets sida
generellt borjat se allvarligare pa brott som begas av ungdomar.

Andelen registrerade fall av misshandel och olaga hot har emellertid okat,
sett till den totala kénda ungdomsbrottsligheten (se tabell 1). Denna férandring
torde ha” snabbat pd” utvecklingen mot fler atal, eftersom andelen &tal for brott
mot person var hég redan & 1980. Toleransen mot vad har sannolikt ocksa
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minskat fran samhéllets och réttsvasendets sida. Tidigare studier pa omrédet
tyder pa att samhdlet idag ser alt alvarligare pa vad mellan ungdomar
(Granath, 1998; Estrada, 1999).

Svenskfédda och invandrarungdomar

Utvecklingen mot fler dtal och strafforelagganden och farre &talsunderslatelser
gdler svenskfodda och invandrarungdomar i samma man. | tabell 10 redovisas
andel lagforingar som skett pa olika sétt, uppdelat pa négra vanliga brottstyper
och pa svenska respektive invandrarungdomar.

Tabell 10. Andelar (i procent) av svenska respektive utlandska ungdomar som lagforts
genom atalsunderlételse (AU), strafférelaggande (SF) respektive dom, uppdelat pé
olika typer av huvudbrott. 1980-1997.

Svenska 1980 1986 1992 1998
ungdomar, Lagférda Lagférda Lagférda Lagférda
lagforda genom genom genom genom

for AU sF Dom AU SF Dom AU SF Dom AU SF Dom
Misshandel 14 14 72 16 11 73 10 11 79 5 15 80
Stold 92 - 8 88 - 12 71 1 28 45 10 45
Snatteri 80 16 4 81 17 2 66 29 5 47 49 4
Fordonsstold 87 1 12 84 - 16 68 - 2 3B 7 58
Invandrar-

ungdomar,

lagforda for

Misshandel 21 5 74 14 8 78 11 10 79 5 12 83
Stold 20 - 10 82 - 18 62 2 36 43 14 43
Snatteri 78 16 6 80 15 5 68 27 5 48 43 8
Fordonsstold 89 1 10 73 - 27 63 - 37 3 5 56

Tendensen till restriktivare anvandning av &talsunderl &tel seinstitutet tycks vara
lika stark nér det géller svenska ungdomar som invandrarungdomar. Andelarna
lagforingar genom &talsunderldtelse for exempelvis stold minskar med 47 pro-
centenheter fran ar 1980 till &r 1997 for sdval svenska som invandrarungdomar.
Detta talar for att det & andringarna i atalsunderlatelseinstitutet som har haft
effekt.

Invandrarungdomarna har som grupp Okat sin andel i lagforingsstatistiken.
Det kan ha bidragit till en viss minskning i andelen atalsunderlatelser totalt
sett. Invandrarungdomarna lagfors ju generellt ndgot mindre ofta genom atals-
underl&telse, bland annat pa grund av vissa allmanna skillnader i typ av brott.
Denna skillnad gentemot de svenska ungdomarna var dock vasentligt mindre
an skillnaderna i val av lagféringstyp mellan de olika brottstyperna. Den all-
manna okningen av misshandels- och hotbrotten har sannolikt haft storre bety-
delse for utvecklingen mot farre atal sunderlatel ser.
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Pojkar och flickor

Bade for pojkar och flickor gar utvecklingen mot fler dtal och farre aalsunder-
|&telser. Lagforingar avseende exempelvis skadegorelse sker for bade flickor
och pojkar i allt 1&gre utstréckning genom &talsunderldtelse. Att allt farre ung-
domsarenden avsutas med dtalsunderldtelse kan sdledes inte forklaras med att
konsfordelningen bland ungdomsbrottslingarna forandrats. Dessutom ar det ju
andelen flickor bland de lagforda som oOkat under perioden. Detta torde snarare
innebara att utvecklingen mot fler aal i ndgon man motverkats, eftersom flick-
orna, bland annat pa grund av sin generellt mindre alvarliga brottslighet, lag-
fors mindre ofta genom dom an pojkarna.

Aldersgrupperna

Utvecklingen mot fler &al och strafforelagganden och farre dtalsunderlatel ser
gdler tvarsbver de tre ddrarna 15, 16, och 17 ar. Savé de brottdiga 15-, 16-
som 17-&ingarna har under de senaste 15 &ren i okande utstrackning lagforts
genom dom och, for vissa brott, genom strafforelégganden. Den minskade
andelen &talsunderldtelser kan altsd inte forklaras med att ndgon viss dders-
kategori borjat behandlas annorlunda, eller med att aldersstrukturen bland lag-
forda ungdomar forandrats.

Den begransade forandringen i aldersférdelningen, namligen 6kningen av
andelen 15-&ringar, torde snarare innebara att utvecklingen mot farre atalsun-
derlatelser i ndgon man borde ha motverkats. 15-aringarna saval ar 1980 som
ar 1998 &alasju i alméanhet nagot mindre ofta an 17-aringarna.

Sammanfattningsvis om effekter

Sedan mitten av 1980-talet har det blivit vanligare att unga lagovertradare ta-
las och lagfors genom dom, aternativt genom strafféreléggande. Utvecklingen
gdler de flesta av vanligare brottstyperna och oavsett om ungdomarna &r poj-
kar eller flickor, svenskfodda eller invandrarungdomar. Detta géller bade ung-
domar som g tidigare lagforts som ungdomar som lagforts tidigare.

Tendensen mot farre aalsunderldtelser & dock starkare nar det galler de
senare, det vill siga de som aerfallit i brott. Intentionen med andringar i LUL
ar 1988 och ar 1995 har varit att ingtitutet atalsunderltelse skall anvandas re-
striktivare just nar det galler ungdomar som aterfaller i brott. Lagandringarna
tycks alltsa haft de 6nskade effekterna.

Lyftas fram bor emellertid att lagandringarna delvis tycks haft effekt dven
pa en kategori av unga lagovertradare som det inte uttryckligen tagits sikte pa,
det vill sdga ungdomar som inte tidigare lagférts. Detta talar for att attityden
mot unga som begatt brott ocksa rent alméant har hardnat under perioden.
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Kortare handléggningstid

Ett av syftena med 1995 ars ungdomsmalsreform var att handlaggningstiderna
for forundersokning mot ungdomar skulle kortas. Detta skulle vara ett séit att
visa en mer markerad reaktion pa ungdomars brott (prop. 1994/95:12). En tids-
frist om fyra veckor infordes for de mal dar fangelse i mer an sex manader
ingdr i straffskalan.

Forundersokningsmaterialet visar att handléggningstiderna kortats i vart och
ett av de undersokta omradena fran & 1993 till & 1998. Sammantaget har
handl &ggningstiderna minskat fran i genomsnitt 40 dagar till 25 dagar. D& in-
flodet av brott och brottslingar foljde ungefér samma strukturer ar 1993 som ar
1998 i de undersokta omrédena, & minskningen i handlaggningstider till stor
del sannolikt en effekt av just den nya lagstiftningen.

Den oOkade andelen snatteriarenden tycks ha medverkat till minskningen.
For en ndrmare redovisning av handldggningstiderna fére och efter reformen,
se SOU 1999:108.

Okad samverkan med vardnadshavare och
socialtjanst

Ett av syftena med ungdomsmalsreformen ar 1995 var att fordldrar och social-
tjanst i stOrre utstrackning skulle medverka i lagférings- och forundersok-
ningsprocessen. Darfor infordes i LUL regler om att vardnadshavare och fore-
tradare for socialtjanst skulle kallas att medverka vid forhdr med den unge (5, 7
88 LUL).

Enligt uppgifter i forundersokningsprotokollen fran de fyra orterna, var
fordldrarna narvarande i omkring haften av drendena & 1998. Motsvarande
siffra for & 1993 var en fjardedel. Socialtjansten var narvarande vid forhor i
omkring 20 procent av fallen & 1998 och i omkring fem procent av falen ar
1993.

Savd foraldrarnas som sociatjanstens narvaro vid forhér med unga lag-
overtradare har alltsd okat efter reformens genomforande. Okningen & sanno-
likt ett resultat av ungdomsmalsreformen ar 1995, eftersom den géller forun-
derstkningar avseende saval snatteri eller st6ld som misshandel.

Effekter pa domstolarnas beslut

Genom att antalet dtalsunderlatelser minskat under de senaste 15-20 aren, okar
antalet ungdomsmal i domstol. Detta har inneburit att en allt hogre andel av
samtliga personer som dtalas &r just ungdomar. Av samtliga brottmal ar 1988
gallde fyra procent ungdomar. Ar 1998 var motsvarande siffra tta procent.
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En av de vanligaste p&foljderna for ungdomar & dverlamnade till vard inom
sociadtjansten. Antalet och andelen ungdomar som overlamnats okar ocksa
under 1990-talet, i takt med att antalet ungdomsmal i domstol blir fler. Ar
1990 6verlamnades via domstol omkring 800 ungdomar till vard inom social-
tjiansten. Ar 1998 & motsvarande siffra 1 800.

| tabell 11 redovisas pafoljder for ungdomar som lagforts i domstol under
perioden 1980-1998.

Tabell 11. Paféljder vid huvudbrott for ungdomar som lagforts i domstol (i procent),
samt totalt antal domda ungdomar, 1980-1998.

Typ av pafdljd 1980 1986 1992 1998
Fangelse 1 1 1 1
Skyddstillsyn 3 6 5 4
Villkorlig dom 4 8 6 3
Vard inom socialtjansten 22 22 28 43
Dagshoter 70 61 59 46
Ovriga péfoljder 0 2 1 3
Totalt antal démda ungdomar 2939 2119 3730 4417

Okningen av andelen Gverlamnanden till vard inom socialtjansten & intressant.
| forarbeten till lagandringar har foredagits att pafoljden Gverlamnande till
socialtjansten ska utmonstras ur systemet (SOU 1995:35; prop. 1994/95:12).
Moativeringen &r bland annat att pafdljden inte &r forenlig med de principer om
forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens som bor utmérka pafoljdssys-
temet. P&f6ljden har dock behdllits med hanvisning till grundtanken att ansva-
ret for unga lagovertrddare ska ligga hos andra instanser i samhéllet én de tra-
ditionellt réttsvardande (JuU 1994/95:1; prop. 1997/98: 96).

Okningen &r vidare intressant som en eventuell effekt av skérpningarna i
atalsunderlatel seinstitutet & 1988 och ar 1995. Kan ckningen bero pa att ung-
domar i alt lagre utstrackning meddelas &talsunderldtelse? Ligger okningen i
den kategori av ungdomsbrott dar det tidigare skulle beslutats om atalsunder-
|atelse, men dar det under 1990-talet istéllet beslutas om dtal?

Farre atalsunderlatel ser — fler 6verlamnanden till socialtjanst
via domstol

En genomgang av samtliga ungdomsdomar 1980-1998 ger ett visst stod at
antagandet att minskningen av atalsunderlatelser lett till att domstolarnai 6kad
utstrackning beslutar om 6éverlamnande till vard inom sociatjansten. Okningen
av andelen sociatjanstdomar & namligen storst for de ungdomar som tidigare
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inte varit lagforda fler an tva ganger. Denna grupp snarare an gruppen ungdo-
mar som lagforts manga ganger tidigare har antalsmassigt okat i domstolen.

Okningen av socialtjanstdomar géller ocksd i hogre grad 15-&ringar &n 16-
och 17-&ingar. Ar 1985 éverlamnandes till vard inom sociatjénsten en fjarde-
del av de 15-&ringar som domdes det &ret. Ar 1998 6verlamnandes till vérd
inom sociatjansten 44 procent av de 15-&ringar som domdes. Detta samtidigt
som andelen 15-aringar bland domda ungdomar har ¢kat. Antalet 15-aringar
som démdes & 1980 var omkring 270. Ar 1998 & motsvarande siffra 1 100.
Fler 15-dringar i domstolen tycks alltsa innebéra att en stérre andel av dem
slussas domstolsvagen till socialtjansten.

Aven andra forklaringar &n forandringar i garningsmannakaren bor sokas till
varfor andelen socialtjanstdomar dkar

Minskad tolerans mot vald och skadegorelse

Den okade andelen sociatjanstdomar tycks i hogre grad gélla misshandel och
skadegorelse é@n stéld och bilstéld. Av ungdomar démda for exempelvis miss-
handel, 6kar andelen som Gverlamnas till socialtjansten fran 40 procent & 1980
till 50 procent &r 1998. Né&r det galler stold och bilstdld ligger déremot andelen
som dverlamnas till socialtjansten mer eller mindre konstant pa 55-60 procent
under hela perioden.

Domstolarna kan fran och med mitten av 1980-talet tankas se alvarligare
just pa de aggressivitetsbetonade brotten vald och skadegorelse. Tidigare har
det spekuleratsi att samhéllets tolerans mot vald minskat, varfor domstolarna i
alt hogre utstrackning kanske finner att dagsbéter inte &r tillréckligt ingripan-
de. Istédllet kanske det allt oftare anses att de unga bor komma i kontakt med
socialtjansten.

Vid skadegorel sebrotten, & en annan forklaring att de som doms for sidana
i mycket liten utstrdckning & ungdomar med fler &n tre tidigare lagforingar.
Kategorin ungdomar med manga tidigare lagféringar var jui sin tur en kategori
som inte i 6kande utstrackning domdes till vard inom socialtjansten.

Okad kontakt mellan réttsvasende och socialtjanst

Det finns fler mgjliga forklaringar till 6kningen av andelen socialtjanstdomar.

Under de senaste senaste tva decennierna har lagstiftningen andrats i rikt-
ning mot en dkad medverkan av sociatjénsten vid ungdomsmalen. Ar 1985
infordesi LUL en bestammelse om att rétten inte fick doma den unge till fang-
else innan socialnamnden yttrat sig. Detta enligt forarbetena for att ”pa olika
sétt nedbringa anvéandningen av fangelsestraff for unga lagbvertrddare och att
dessa istdllet bereds vard inom socialtjansten” (prop. 1984/85:171). Ocksa
reformerna ar 1988 och ar 1995 innebar var for sig andringar i riktning mot en
okad medverkan fran socialtjanstens sida.
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Ar 1988 inférdes i LUL en bestammelse om att dtalsunderldtelse i forsta
hand skulle regleras enligt LUL och i andra hand enligt 20 kap. 7 § rattegangs-
balken. Detta innebar att aklagaren innan beslut om &talsunderldtelse kunde
fattasi storre utstrackning skulle begéra yttrande fran socialndmnden.

Det finns inga empiriska uppgifter om huruvida antalet inhdmtade yttranden
verkligen okat eller inte i och med 1988 ars reform. Det kan bara spekuleras i
att aklagarna i storre utstrackning borjat kontakta socialndmnder under arbetet
med ungdomsérenden.

Genom reformen i LUL & 1995 infordes bestammelser om att socialtjans-
ten i flertalet fall genast skulle underréttas nar ndgon under 18 &r var misstankt
for brott, samt kallas att medverka vid forhor. Att sociatjnstens medverkan
Okat efter reformen kan till viss del beldggas empiriskt.

En genomgadng av forundersokningsprotokollen fran Mamo, Uppsala,
Norrképing och Karlstad visar att sociatjansten var ndrvarande vid omkring 20
procent av forhoren ar 1998 jamfort med omkring 5 procent ar 1993.

Om réttens och &klagarnas kontakt med sociatjansten pa olika sétt okat i
och med reformerna ar 1985, 1988 och 1995, kan detta ha bidragit till 6ka an-
delen réttsliga beslut om vard inom socialtjansten.

Okningen av socialtjanstdomar var stérst for de ungdomar som inte lagforts
fler an tva ganger tidigare och for de ungdomar som inte var ddre an 15 a.
Dessa kan vara de ungdomar som socialtjansten i hogre utstrackning an tidiga-
re uppmarksammat i och med en 6kad medverkan i ungdomsmalen.

Okande socialtjanstdomar — tre férklaringar

Sammanfattningsvis finns till den 6kade andelen socialtjanstdomar tre méjliga
forklaringar, som allafar stod i det empiriska materialet.

For det forsta en allmén okning i domstolarna av just den typen av ung-
domsmal som brukar ledatill p&f6ljden vard inom socialtjansten. Dettai sin tur
som en foljd av farre atalsunderlatel ser.

For det andra en minskad tolerans mot aggressivitetsbetonade brott som
skadegorelse och misshandel. Domstolarna kan i 6kad utstrdckning ha funnit
att en mer ingripande pafdljd an boter behovs for dessa brott.

For det tredje en under handldggningen av ungdomsmalen Okad kontakt
mellan &klagarna och rétten & ena sidan och socialtjansten & den andra — en
foljd av andringar i LUL.

Till stor del kan altsa det ckade antalet ungdomar som via domstol Gver-
lamnas till vard inom socialtjansten tillskrivas reformernai LUL ar 1988 och
1995.

De nya pafoljderna ar 1999

Fran och med & 1999 finns, som namnts i inledningen, tva nya pafdljder som
kan tillddmas ungdomar.
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Den ena & sluten ungdomsvéard, som avser att ersitta fangelsestraff. Den
andra & ungdomstjanst, som utdéms tillsammans med 6verlamnande for vard
inom socialtjansten.

Hur ofta dessa nya paf6ljder utdomts och vad de inneburit for hanteringen
av unga lagbvertrédare finns inte mgjlighet att ndrmare studera inom ramen for
detta arbete. Bland annat saknas &@n sa lange det nddvandiga empiriska materi-
aet.

Mer kunskap och fortsatt utvardering av pafoljdssystemet & dock angel&
get, inte minst mot bakgrund av de férandringar i réttsvasendets hantering av
unga lagdvertradare som konstaterats i denna rapport.
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A recurrent theme in the crime policy debate is that of the way society should
respond to the delinquency of young offenders. To what degree should the
sanction system be the same as that applied to adults, for example?

The possibilities for diverting offenders away from the criminal courts, by
issuing cautions, for example, have traditionally been greater for young offen-
ders than for adults.

Since 1965, the societal response to young offending has been regulated
primarily by the Act (1964:167) containing specific provisions for young of-
fenders (LUL). Over the past two decades, a number of reforms to this law
have been passed. Amongst other things, these reforms have been intended to
make the sanction system applied to young offenders more like that applied to
adults. More weight is to be given to previous offences committed by the in-
dividual in question, for example, when deciding on the sanction for the cur-
rent offence. Thisis stated in the preamble to the reforms of 1988 and 1995.

What have been the effects of reformsto the
sanction system for young offenders?

The aim of this report is to describe developments in the sanction system over
the past two decades, and in particular to highlight the effects of reforms to
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the LUL. The consequences of changes relating to the issuing of prosecutorial
cautions are the subject of particular scrutiny. The report also describes the
way cases connected with young offenders are processed by the police and the
prosecution service in general, how common it is for young offenders to be
taken to court, and the sanctions commonly adjudicated by the courts. In this
report, the terms young offenders, young persons and youths refer to persons
aged fifteen to seventeen years.

The empirical material comprises all convictions relating to young offen-
ders during the period from 1980 to 1998. The term conviction refers to a per-
Son receiving a court sentence, or accepting a fine issued by the prosecutor, or
being issued with a prosecutorial caution in connection with a criminal offen-
ce. The latter two types of conviction involve a prosecutor concluding a case
either by issuing a fine or by registering the youth as guilty of the offence
without taking any further legal action (here referred to as “cautioning”). In
order to describe the processing of cases concerning young offenders by po-
lice and prosecutors, al the completed crime investigations carried out by the
police in conjunction with the prosecution service during the years 1993 to
1998 have been collected from four districts (Uppsala, Karlstad, Norrkdping
and Mamo).

Over half the convictions of young persons are connected with theft offen-
ces such as shoplifting, car-theft, burglary and other forms of theft. The num-
ber of youths suspected and convicted of assault and threatening behaviour
has increased, however, during the period covered by the study. In 1980, four
per cent of all convictions related to assaults or threatening behaviour. In 1998
the corresponding figure was fifteen per cent. During the study period, the
number of convictions relating to shoplifting offences has also increased.

A survey of the crime investigation reports from the four districts shows
firstly that the time taken to process the cases of young offenders has been
reduced from an average of 40 daysin 1993 to 25 daysin 1998. Secondly, the
survey indicates that it has become more common for the young person's legal
guardians and the social services to assist at police interview. These changes
can praobably be ascribed to the reform to juvenile criminal procedure of 1995.

A large proportion of al convictions of young offenders take the form of
prosecutoria fines (40-50 per cent) or cautions (30-40 per cent). Since the
mid-1980s, however, the evolution of the sanction system has been characteri-
sed by a reduction in the number of cautions issued to young offenders. This
reduction is visible both for youths with previous convictions and for those
without, and irrespective of whether the young persons in question are boys or
girls, or Swedish born or immigrants. In 1985, 50 per cent of al young offen-
ders were convicted by means of the issuing of a prosecutoria caution, irre-
spective of levels of previous convictions. In 1998, the corresponding figure
was 30 per cent for those with no previous convictions, and 20 per cent for
those who had been convicted prior to the current offence. This reduction can
be seen across the mgjority of offence categories. The offence investigation
material indicates, however, that the proportion of cautions varies between
different districts. In 1998, for example, cautions were issued in a signifi-
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cantly higher proportion of cases concerning young offenders in Mamo, than
in Uppsala.

The consequences of the changes in the LUL made in 1988 and 1995 have
been that the proportion of cautions issued to young offenders has diminished.
At the same time a clear increase is visible in the proportion of juvenile cases
going to court. It is unlikely, however that this increase in court adjudications
and the corresponding reduction in cautions are exclusively the result of the
reforms to the LUL. These changes are aso likely to be connected to the in-
crease in the number of cases where juveniles are suspected of crimes against
the person (above al assault and threatening behaviour). The increased pro-
portion of cases going to court is probably to some extent also a reflection of
a shift in attitudes towards young offending in general.

The most common sanctions adjudicated by courts in cases relating to yo-
ung offenders are fines and surrender into the care of the socia services.
During the 1990s it is primarily sentences surrendering young offenders into
the care of the socia services that have increased dramatically. This is pro-
bably a consequence of the fall in the number of cautions and the consequent
increase in the number of juvenile cases reaching the courts. In addition, the
levels of co-operation between the socia services and prosecutors have pro-
bably increased. A further important explanatory factor is that the numbers of
the youngest offenders, i.e. those aged fifteen, coming before the courts have
increased. In 1985 approximately a quarter of the 270 or so fifteen-year-olds
receiving court sentences were surrendered into the care of the socia services.
In 1998, just over 1100 fifteen-year-olds received court sentences and of the-
se, 44 per cent were surrendered into the care of the social services.
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