Bokslut

BRA:s satsning pa
ekobrottsforskning 1998-2002

Ar 1998 fick BRA regeringens uppdrag att bygga upp ekobrottsforskningen i
landet. | denna skrift redovisas resultatet av denna satsning och hur vi kan ga
vidare med arbetet for att farebygga ekonomisk brottslighet. BRA ser goda
mijligheter att med smé& medel uppna stora resultat.

Fakta

m Ekonomisk brottslighet dar detsamma som brott inom lagliga verk-
sambheter. De flesta definitioner fokuserar pa brott som sker i foretag
och organisationer.

m Till ekonomisk brottslighet raknas bland annat skattebrott, korrup-
tionsbrott, forskingring, troloshet mot huvudman, miljobrott,
livsmedelsfusk, insiderbrott, bedrageri, forsakringsbedragerier samt
brott mot arbetsskydds- och arbetsrittslagstiftning.

m Huvuddelen av de ekonomiska brottslingarna tillhor medelklassen.
De som doms for de sofistikerade och organisatoriskt komplexa
brotten tillhor dock ett hogre samhallsskikt.

m Ekobrotten innebir stora kostnader for samhaillet, diar enbart skatte-
undandragandet uppskattas till 100 miljarder per dr. Genom en
kombination av forebyggande atgirder som inkluderar lagstiftning,
information och kontroll samt brottsbekampning kan man minska
skadorna med stora belopp.

m Enkditer har visat att fler manniskor an tidigare vill att samhallet
satsar mer resurser pa ekobrottsbekimpning.

BRA har

m dren 1998-2002 lamnat stod till ekobrottsforskningen med
26 miljoner kronor fordelade pa ett 30-tal projekt,

m bidragit till att bygga upp en omfattande kunskapsbank pa ett
omrade som tidigare varit forsummat,

m tagit fram en handbok for polis, dklagare och skattebrottsenheter
med konkreta exempel pa forebyggande metoder,

m tagit fram en handbok for regering, riksdag och myndigheter med
tillsyns- och kontrollfunktioner med konkreta exempel pa fore-
byggande regler och metoder.

Négra forslag

m Niringslivet maste ta storre ansvar for att forebygga ekobrott. Detta
bor ske genom sjilvreglering i kombination med kontroll och tillsyn
fran myndigheternas sida (BRA:s rapport till Fortroendekommissio-
nens betankande).

m Foretagens dagliga verksamhet regleras av en rad tillsyns- och kont-
rollfunktioner som revisorer, kvalitets- och miljoansvariga, kredit-
givare, fackforeningar samt branschorganisationer. Andrade regler
och dndrad kontroll kan darigenom fa en kraftig havstangseffekt.




Ett sporadiskt undersokt
forskningsomrade.
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1. (Wennberg, 1977), konkurs-
er (Magnusson, 1978),
priskarteller (Holmberg,
1981) och skattebrott
(Vogel, 1970; Lyhagen,
1986).

I gar

Innan BRA inledde sin satsning ar 1998 pa att bygga upp ekobrotts-
forskningen i Sverige var denna, for att citera en statlig utredning (SOU
1996:84), ett ”patagligt forsummat forskningsomrade”. Det fanns en
handfull idldre avhandlingar som handlade om olika ekobrott'.
Flera av dessa forskare hade med tiden gétt over till andra
omrdden. Det var inte tal om ndgon svensk ekobrottsforsk-
ning, snarare om nagra enstaka forskare som intresserade
sig for enskilda ekobrottsfragor. Bara for nagra ar sedan
fanns exempelvis inte ndgon svensk ekobrottsforskning
som relaterade till den forhéllandevis rika forskning som
under flera decennier bedrivits internationellt, framst i

USA.

I dag

I dag ar liget annorlunda. Flera avhandlingar och andra arbeten har
publicerats pa kort tid. I en nyligen overlimnad utredning (SOU
2004:18) till regeringen slas ocksa fast att ett sirskilt forskningsomrade
om ekonomisk brottslighet har etablerats. Vid flera universitet ingér
kurser om ekonomisk brottslighet som en naturlig del av grundutbild-
ningen. Svensk ekobrottsforskning samarbetar i dag med internationel-
la ekobrottsforskare och de flesta arbeten som tas fram ar forankrade i
internationell litteratur.

Kunskapsmaissigt har vi en hygglig bild av orsakerna till ekobrotten,
bade pa det strukturella planet och nir det giller de personlighetsfak-
torer som kan forklara varfor vissa begar brott, medan andra inte gor
det. Inom vissa branscher ar kunskapen sarskilt djup, till exempel vad
giller langtradartransporter och restaurangverksamhet. Denna kunskap
kan anvindas till forebyggande atgarder. Kunskapen motverkar insat-
ser som baseras pd okunnighet och darfor inte har nidgon brottsfore-
byggande effekt.

Brottsligheten forklaras inte enbart av miljon och tillfallen till brott.
Brottsligheten styrs ocksd av hur myndigheterna arbetar och har har
flera studier gjorts, fran den finansiella sektorn till miljobrott. Kun-
skaper om hur kontrollverksamhet och brottsbekdmpning bedrivs har
stor betydelse for att kunna styra myndigheternas arbete mot dtgarder
som har effekt.

Vi har ocksa kunskap om sirskilda omrdden
som har stor betydelse for ekobrottslig-
heten. Har kan namnas skatteparadisen
som genom olika uppligg anvinds i

kriminella syften, exempelvis for att O o
undandra skatt. O O (0] O

| dag har kunskapslaget forbattrats oo
om orsakerna till ekobrottslighet.



I morgon

Vad vi d4nnu inte uppnatt ar att lagstiftaren och regeringen samt brotts-
bekimpande myndigheter och myndigheter med kontrollfunktioner i
tillracklig grad anvander forskningsresultaten i den dagliga verksam-
heten. Ett undantag 4r emellertid Skatteverket, som synes ha kommit
lingst med kunskapsorienterad kontrollverksamhet och skattebrotts-
bekimpning. Skattebasutredningen och Fortroendekommissionen har
ocksa gatt i spetsen och efterfragat forskningsmassig kunskap om reg-
lering och kontroll. T ett framtidsperspektiv bor sdledes forskningen fa
storre genomslag inom regleringen av viktiga politikomraden i syfte att
minska brottsligheten.

Darfor bor ocksa forskningen i hogre grad riktas in pa forebyggande
fragor och kunna besvara fragor som vilka regleringsmetoder som leder
till 6kad laglydnad. Detsamma giller effekten av anviandningen av
olika former av information, service och kontroll.

En forutsittning for en kunskapsorienterad
inriktning pa reglering och kontroll ar att
ekobrottsforskningen inte stannar av utan
att former for styrning, organisering
och finansiering kommer att finnas [ S s5 S 5 | §§ <

- O
iven i framtiden. (o)
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Goda méjligheter till fére-
byggande atgarder genom
reglering och kontroll.




"En av BRA:s
viktigaste uppgifter
ar att sprida forsk-
ningsresultat till
réttsvdsendet och
myndigheter med
kontroll- och till-
synsfunktioner.”
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BRA:s satsning pa ekobrotts-
forskning 1998-2002

I en av sina noveller skildrar Fritiof Nilsson Piraten turerna kring eko-
brottslingen Oscar G. Jonsson, O.G. kallad. Denne ldnade pengar mot
pantbrev i fastigheter, som senare visade sig ligga i finska lappmark-
naden och dirmed var utan virde (Alalehto, 2003). O.G. hade tagit
intryck av samtida ekonomiska teorier, som menade att det riskabla
inte var att lana till investeringar. Risken var i stillet att lana ut, en
sanning som han sjilv hjalpte till att bekrafta.

Ekonomisk brottslighet 4r sdledes inte ndgon ny foreteelse, betydligt
aldre an O.G.:s framfart bland de skanska bankerna. Trots det har den
svenska forskningen om ekonomisk brottslighet och miljobrott linge
varit ett forsummat omrdde. P4 regeringens uppdrag har emellertid
BRA under dren 1998-2002 limnat ekonomiskt stod med sammanlagt
26 miljoner kronor i syfte att bygga upp ekobrottsforskningen i landet.
Bakgrunden ar regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten
fran ar 1995, dir en hornsten var behovet av att 6ka kunskapen om
ekobrottsligheten. Stod har utgdtt till ett trettiotal projekt; fran Umed
universitet i norr till Lunds universitet i syd.

I denna skrift redovisas oversiktligt de projekt som fatt ekonomiskt
stdd av BRA och vilka resultat forskarna kommit fram till. Resultaten
ar publicerade i BRA-rapporter, avhandlingar och andra skrifter fran
universiteten samt tidskriftsartiklar. Dessutom redovisas de satsningar
som BRA har gjort pa ekobrottsomradet. Det giller framfor allt
arbeten som handlar om forebyggande metoder mot ekobrott. Syftet
med skriften ar att ge en sd heltickande bild som mojligt av vad som
har skett pa detta forskningsomrdde och ange referenser for den som
vill g djupare i materialet.

Skriften vander sig till regering, riksdag och departement, myndig-
heter inom rittsviasendet samt myndigheter med kontroll- och tillsyns-
uppgifter, forskarsamhallet, medier, och andra intressenter av forskning
och kriminalpolitik.

Ekonomisk brottslighet, nagot att rdkna med?
Ett problem med begreppet ekonomisk brottslighet ar att det ar oklart
vilken brottslighet som egentligen avses. Nagon klar definition finns
inte och begreppet har diskuterats sedan 1940-talet, egentligen dnnu
tidigare. Sven-Ake Lindgren (2001), Sociologiska institutionen vid
Goteborgs universitet, beskriver i en uppsats i den internationella
BRA-antologin White-Collar Crime Research. Old Views and Future
Potentials, hur ”manschettbrottslighet” har intresserat forskare dnda
sedan 1800-talet. Martin Bergquist (2002), Kriminologiska institutio-
nen vid Stockholms universitet, har i licentiatavhandlingen Ekonomisk
brotislighet — Ndgot att rakna med? gjort en omfattande genomgang
av begreppet ekonomisk brottslighet i den internationella litteraturen.
For att gora en lang historia kort kan definitionen av begreppet
ekonomisk brottslighet anses handla om antingen vilka som begar
brotten eller vad som utmarker dem. Edwin Sutherland (1949), som
pa fyrtiotalet myntade begreppet white-collar crime, fokuserade pa
garningsmannen. Det gillde personer inom naringslivet — oftast pa
toppnivder — som missbrukade sin stillning genom att begd brott,
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Det var BT-Kemi som lade
grunden till begreppet milj-
brott. Giftskandalen i Tecko-
matorp 1977 ledde s& sma-
ningom fram till en miljébalk
och en sérskild miljcbrotts-
organisation inom polis- och
aklagarvasendet.
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exempelvis skattebrott och otillitna priskarteller. Lingt senare hivdade
Susan Shapiro (1990) att det 4r mera dandamalsenligt att se till gdrningen
an till gdrningsmannen. I en uppmirksammad artikel med titeln Colla-
ring the Crime, Not the Criminal, menade hon att det som utmarker
ekobrott ar att garningarna bryter mot fortroendet mellan manniskor.
Darfor ar det mojligt att ”rdna” utan att utova vald eller att gora
”inbrott” utan att bryta sig in. Det ar framst foretag och andra orga-
nisationer som befinner sig i en sddan situation att ett vinningsbrott
kan ske genom att ett fortroende bryts, ett fortroende som utgor
grunden for relationen mellan girningsman och offer. De flesta
definitioner av ekonomisk brottslighet fokuserar darfor
brott som sker i foretag och andra organisationer.

I Sverige, liksom pa manga andra hall, brukar vi
med ekonomisk brottslighet mena brott som sker Ekobrott omfattar:
inom ramen for ett foretag. Verksamheten i foretaget Skador féretaget
ir laglig, men man bryter mot de regler som giller E:fgiafﬁ;saglﬁf?ersonen
for verksamheten for att tjana pengar eller minska
utgifterna, till exempel genom skattebrott,

men dven....

. . . skador den enskilde
bedragerier mot leverantorer och konsumenter, arbetstagaren

arbetsmiljobrott och miljébrott. tilfogar foretaget.
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Det kan vara klarldggande att skilja mellan brott som begds i fore-
tagets intresse — corporate crime — och brott som begés av anstillda
och andra inne i verksamheten och som ofta drabbar foretaget, occu-
pational crime (Clinard och Quinney, 1973). Av BRA-rapporten Eko-
brott. Utvecklingen av ndgra centrala brottstyper (2002) framgar att i
Sverige har ekobrott nastan uteslutande handlat om foretaget och fore-
tagaren som forovare (corporate crime), och inte som offer for eko-
brott (occupational crime). Pa det internationella omradet ar emellertid
occupational crime en central del av ekobrottsligheten. Vanliga sidana
brott dr korruptionsbrott (mutor och bestickning), forskingring och
troloshet mot huvudman. Ndigra av den senaste tidens uppmarksam-
made fall gdller misstankta occupational crime; Gotlandsbolaget (mut-
brott), Systembolaget (mutbrott) och Skandiadirektorerna (troloshet
mot huvudman). I BRA-rapporten argumenteras for att dven sidan
brottslighet ska betraktas som ekobrott. Att dven foretagen drabbas av
ekobrott dr fokus i ett projekt som bedrivs inom BRA. Ett delresultat
har redovisats i en antologi (Liljewalch, 2003).

BT-Kemi och giftfabriken som forsvann
Med undantag for nedskrapning begds miljobrotten ofta inom foretag
och innebar overtradelser av de miljoregler som galler for naringslivet.
Motivet till brotten 4r mdnga gdnger ekonomisk vinning, i betydelsen
besparing. I dag uppfattar vi kampen mot miljobrottsligheten som en
sjdlvklarhet. Men annorlunda var det pa 1970-talet, fore BT-Kemi.
Begreppet miljobrott blev 1977 allmint bekant genom giftskandalen i
Teckomatorp. Da sattes spaden i jorden efter langvariga klagomal fran
grannar, och ett hundratal lickande gifttunnor med fororenade filter-
massor upptacktes. Fabriken jamnades sd smaningom med marken.
Erland Marald, Institutionen for historiska studier vid Umed univer-
sitet, har i BRA-rapporten Giftfabriken som springdes. BT Kemi-skan-
dalen och miljébrottsbegreppets etablering (2002) skildrat Sveriges
forsta miljobrottsskandal. BT-Kemi lade grunden for begreppet
miljobrott. Det dr nutidshistoria som lett fram till en miljobalk och en
sarskild miljobrottsorganisation inom polis- och dklagarvasendet.
Rapporten skildrar mediernas betydelse for vad vi uppfattar som ratt
och fel, viktigt och betydelselost. Valfrid Paulsson, som var chef for
Naturvéardsverket nar miljobrottsskandalen i Teckomatorp upptiacktes,
ger i en inledning till rapporten en 6gonvittnesskildring av hidndelserna.
I anslutning till rapporten intervjuades ocksa Valfrid Paulsson i BRA:s
tidskrift Apropd (Haider, 2002a).

Lurad och forgiftad

Alla har sett dem — overheadbilderna med boxar och pilar som visar
hur pengar och varor slussas mellan bolag i olika linder. Nar samman-
bitna skatterevisorer och ekopoliser lagger pa den tredje bilden ar vi
hopplést férlorade bland pilarna. I BRA-rapporten Lurad och forgif-
tad. Att avsloja utsatthet for ekobrott visar en brittisk forskare, Hazel
Croall (2004), pa ett mer konkret sitt hur ekobrott drabbar vanliga
ménniskor pd samma sitt som traditionella brott. Vanliga manniskor
dor pa arbetsplatser pa grund av att sakerhetsbestimmelserna inte
foljs, skojare lurar av pensiondrer deras besparingar och bilreparatorer
gor inte hilften av det som de tar betalt for. Kan man tinka sig ett




en
o S'(Valf Ry, /. (2 N \lwd
konkretare offer, fragar Hazel Croall? e sk faktuf® o
o o rt
I rapporten tar Hazel Croall oss med pa strovtag %ot KA . 5@ @ ng\k“\e‘as bo
inom ekobrottslighetens omrdde, lingt ifrdn overhead- “ "% °%\<°‘° & petet
. B . . . e 3 ¢ 5 0
bildernas virld. Med forsta anhalt i hemmet, utsitts vi for R, oéo’*? & >
. . LIRS P 2
ekobrott av exempelvis fuskande hantverkare och reparatorer. “’//»% % 5 & (i korven
.. . . .. .. . 7, L O ©
Liamnar vi bostaden och beger oss ut i lokalsamhallet fortsatter % % §F o
. o Z2ERCN 4‘5\' d\u“
brottsligheten. Invdnarna kan drabbas av vatten- och luft- 5
o

fororeningar, som bade leder till skador och minskad trivsel.
Lokalsamhillen drabbas ocksa av korruption, som medfor att
resurserna minskar till offentliga investeringar. Detsamma galler
bedragerier, riktade mot exempelvis kommunen. Gar vi sedan till job-
bet kan allvarliga ekobrott intriffa. Brittiska undersokningar visar att
det dr fler som dor till f6ljd av sikerhetsbrister i arbetet 4n av tradi-
tionellt vald. Arbetstagare kan ocksd exploateras genom Overtradelser
av avtal och regler om arbetstid, raster, 16n och andra ersittningar.

P4 lunchen gar vi ut och handlar och mots av nya ekobrott. Kon-
sumenter kan do eller skadas av forgiftade eller olimpliga livsmedel.
En av de aldsta formerna av livsmedelsfusk ar utspadning av livsmedel
med vatten och andra billiga substitut. Ger vi oss sedan ut pa resa
kan vi utsittas for nya ekobrott. P4 kvillen ser vi 6ver vart sparande.
Mainga stora skandaler och allvarliga fall av bedrigerier har rort finan-
siella tjanster och investeringar. Aven om finansiella bedrigerier anses
ligga langt ifrdn enskilda individers dagliga bekymmer paverkar manga
av dem bade stora och sma investerare.

Nir Hazel Croall beskriver ekobrott utgdr hon fran vinningsbrott
som sker inom ramen for foretag eller andra organisationer. Hon gér
ocksa nagot vidare och tar dven upp foretags lagovertradelser som
formellt inte dr brott men som drabbar manniskor lika patagligt som
brott. Bakom vissa ekobrott ligger slarv eller inkompetens, som emel-
lertid ofta beror pa att foretaget héllit ner utgifterna, inte foljt reglerna
och inte gjort tillrackligt for att rekrytera ritt personal for att overvaka
den egna verksamheten.

En viktig aspekt med Hazel Croalls pedagogiska beskrivning av eko-
brottsligheten 4r att hon ansluter till bade kriminologin och kriminal-
politiken, dar brottsoffret har intagit en allt viktigare position (Garland,
2001). Ekobrottsligheten blir pa detta sitt begriplig och kan engagera
till dtgdrder pd annat sitt an nir den beskrivs med pilar och boxar.

Fifflarens strategier
Tage Alalehto (2003), Sociologiska institutionen vid Umed universitet,
har inventerat den internationella forskningslitteraturen och samman-
stillt ekobrott inom olika omrédden i rapporten Fiffelstrategier vid
ekonomisk brottslighet. Hans oversikt tar sikte pd hur fifflarna géte till
viga ndr de har utfort sina brott. Han gar framfor allt igenom olika
former av bedrigerier. En vanlig form av lurendrejeri ar nar ett foretag
pa kort tid genomfor stora bestillningar, inte betalar rakningarna, sal-
jer ut lagret och later foretaget ga i konkurs samtidigt som foretagaren
sitter ndgon annanstans och riknar pengarna. En annan form av eko-
brott dr nir foretagsledningen fifflar med bokforingen och later fore-
taget betala for chefernas privata levnadskostnader. Tage Alalehto
redovisar ocksa en lang rad andra ekobrott.

Budskapet ar att vi mdaste vara mer forsiktiga och gora grundlag-
gande kontroller. I en uppsats har Tage Alalehto tillsammans med Jan

Fru Svensson
paverkas av
ekobrott

Ekonomisk brottslighet &r ett
betydligt vidare begrepp an
vad manga tror.

"Fel och fusk kostar
samhéllet stora
belopp. Enbart
skatteundandragan-
det uppskattas till
100 miljarder
per ar.”



"Vi har alltid prioriterat miljofragor.
Har vi overskridit gransvardena ska vi

sjalvklart genast ta itu med detta.”

”Jag far angest av kvitton.”




Sjodin i antologin Férebyggande metoder mot ekobrott (BRA, 2003),
utgiven pa initiativ av de samverkande myndigheterna i Ekoradet?,
beskrivit ett fall i Sverige dir en oserios entreprenor lurade bade
lansstyrelsen och kommunen pa miljonbelopp. De investeringar som
skulle dra jobb och vilstand till orten visade sig sakna tickning.

Vem kan man lita pa?

Karin S. Thorburn (2002), Dartmouth College i Hanover USA, fragar
sig hur ndgon som investerar i aktier kan veta att inte direktorerna lag-
ger beslag pa pengarna for egen rikning? Direktorerna kan silja ut
bolagets egendom till underpris till ett foretag som de sjilva kontrolle-
rar, de kan bevilja sig sjdlva fordelaktiga 1dn, silja aktier till sig sjdlva
eller anhoriga for en billig penning och betala sig sjdlva for hoga ersatt-
ningar. Sarskilt det sista exemplet har hog aktualitet i dagens naringsliv.

Aktiedgarnas huvudinstrument for att kontrollera vd:n och de andra
direktorerna ar att utse en effektiv styrelse. Enligt Karin S. Thorburn ar
emellertid styrelsen ofta i hinderna pa den verkstillande foretagsled-
ningen. Brottsligheten i det amerikanska bolaget Enron berodde bland
annat pa att styrelsen inte i tillrdckligt hog grad overvakade foretagets
direktorer och deras transaktioner med bolaget, inte minst de generosa
ersdttningssystemen.

Ett annat kontrollinstrument som aktiedgarna har, ar att utforma ett
ersattningssystem till den verkstallande ledningen. Ett optimalt ersatt-
ningssystem medfor att den verkstillande ledningen uppmuntras att ta
till vara aktiedgarnas intressen. Det ar vanligt med ersittningar i fore-
tagets aktier, men detta kan leda till insideraffirer innan ”goda” ny-
heter blir offentliga. Ekobrottshiarvorna i Enron, WorldCom och Tyco
har visat att sidana aktieprogram kan leda till ett kortsiktigt agerande
och att ersdttningssystemet manipuleras.

Enligt Karin S. Thorburn har utformningen av styrelsen, belonings-
system och roststyrkan pa aktierna stor betydelse for att motverka eko-
brott.

En vanlig ekobrottslighet dr att 4garna plundrar ett foretag. Karin S.
Thorburn har undersokt 263 svenska foretag som gick i konkurs under
aren 1988-1991. Hon fann att i 11 procent av fallen hade stora virden
forts over till foretag som kontrollerades av aktiedgare i de konkurs-
drabbade foretagen. Av handlingarna i konkursakterna gar det emeller-
tid inte att se i vilken grad de konkursdrabbade foretagen fick en rimlig
ersdttning vid forsaljningen eller om Overforingarna var till kreditgivar-
nas nackdel.

Klas Buttwill, Nationalekonomiska institutionen vid Handelshog-
skolan, Goteborgs universitet, undersoker ocksa konkurser och eko-
nomisk brottslighet. I sin kommande avhandling, med foljande titel,
stiller han fragan, Does Sweden have to many or too few bankruptcies
compared to EU countries and the USA.

Fran storsvindel till smafiffel

P4 BRA:s initiativ inventerades forst den nordiska ekobrottsforskningen
— Forskning om ekonomisk brottslighet. En oversikt (Korsell m.fl.,
1999) — och direfter den internationella, Fran storsvindel till smdfiffel.
Teman i internationell ekobrottsforskning (Lindgren och Theandersson,
2000). Den internationella oversikten tar upp olika teman, som orsa-

‘publikation fran BRA

2 | Ekoradet ingar rikséklaga-
ren (ordférande), general-
direktéren for Ekobrotts-
myndigheten, rikspolische-
fen, generaltulldirektoren
och generaldirektérerna for
Brottsférebyggande radet,
Finansinspektionen,
Skatteverket samt Patent-
och registreringsverket.
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3 SOK:s verksamhet finns
bland annat beskriven i
Férebygga ekobrott. Behov
och metoder. BRA-Rapport
2003:1.

Véstvérldens bank- och finans-
kriser i borjan av 90-talet
skapade en misstro mot de
avregleringar som skett tidi-
gare. Detta ledde till att
regeringarna borjade trycka
pa behovet av spelregler och
lagstiftning.

kerna till brotten och vilka girningsminnen ir. Annu i dag pekar den
internationella ekobrottsforskningen ut Krueugerkraschen som ett av
de storsta fallen av storsvindel (Ruggiero, 1996). Ett annat exempel pa
storsvindel beskrivs i Lars Bo Langsteds danska rapport i den nordiska
oversikten. Ar 1908, i den s kallade Albertiaffiren, avslojades att
Danmarks justitieminister hade gjort sig skyldig till bedriagerier som
omfattade 6ver 15 miljoner kronor, pa den tiden en svindlande summa.
Den tidiga Albertiaffiren har sedan avlosts av den ena skandalen efter
den andra. Sa tidigt som ar 1973 inréttades den forsta nordiska special-
myndigheten mot ekobrott, Stadsadvokaturen for Saerlig Gkonomisk
Kriminalitet (SOK)*. Som framgar av Lars Korsells (Sverige) och Anne
Alvesalos (Finland) rapporter fick den ekonomiska brottsligheten i
dessa linder kriminalpolitisk uppmarksamhet forst tio ar senare. I
Norge bildades Okokrim ar 1989, i Sverige tillkom Ekobrottsmyndig-
heten forst ar 1998.

Inventeringen av den nordiska ekobrottsforskningen visade vidare
att regeringarna i bade Sverige, Norge och Finland dren 1995-1997
formulerade strategier mot den ekonomiska brottsligheten. En bidra-
gande orsak var den kraftiga nedgangen av ekonomin i borjan av
1990-talet. I kolvattnet av de bistra tiderna med méanga konkurser,
upptacktes ett stort antal oegentligheter som satte fingret pa problemet
med den ekonomiska brottsligheten. Sarskilt illa drabbades Finland.
Aven i Sverige var situationen allvarlig och storbankerna holls under
armarna av statens bankakut. Riksbankens ranta gick under kort tid
upp till 500 procent i ett forsok att bromsa valutaspekulationerna.

Oskar Engdahl (2003), Sociologiska institutionen vid Goteborgs
universitet, har i doktorsavhandlingen I finansvirldens bakre regioner.
En studie om finansiella offshoremarknader och ekonomisk brotislig-
het limnat ytterligare naring till de senaste drens kriminalpolitiska
utveckling. Bakom ekobrottsstrategierna i de nordiska linderna lag
finansiella krascher 6ver hela vistvirlden, inte minst bankkriserna i
USA. Det skapade en misstro mot de avregleringar som hade skett
tidigare. Bedragerier och misslyckade investeringar tolkades som for-
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samrade mojligheter till tillvixt pa ldng sikt. I kombination med befa-
rade hogre transaktionskostnader for att minska olika risker, borjade
manga stater betona vikten av spelregler och sikerhet i finansiella
system. I stillet for att intervenera i marknader eller nationalisera dem,
tryckte regeringarna pa behovet av spelregler och lagstiftning. Oskar
Engdahl menar att efter den 11 september och de amerikanska bok-
foringsskandalerna, i bland annat foretag som Enron, har osidkerheten
okat ytterligare och didrmed intresset for fasta spelregler.

Forutom i Sverige har sirskilda satsningar skett pa ekobrottsforsk-
ningen i Norge och Finland. Som framgar av Paul Larssons oversikt
finns det i Norge tidiga exempel pd ekobrottsforskning genom Vilhelm
Auberts klassiska undersokning av foretagare som broét mot pris- och
ransoneringslagarna.

En uppgift for BRA har varit att 6ka utbytet mellan ekobrotts-
forskare. Sammanstillningen av den nordiska ekobrottsforskningen —
Forskning om ekonomisk brottslighet. En oversikt (Korsell m.fl., 1999),
var ett resultat av ett seminarium med ekobrottsforskare. Tillsammans
med Goteborgs universitet har ytterligare ett seminarium anordnats dar
dven nagra internationella forskare deltog. Seminariets foredrag och
artiklar finns samlade i White-Collar Crime Research. Old Views and
Future Potentials. Lectures and Papers from a Scandinavian Seminar
(Lindgren, m.fl., 2001).

En av BRA:s viktigaste uppgifter ir att sprida forskningsresultat till
rattsvasendet och myndigheter med kontroll- och tillsynsfunktioner.
Rapportutgivningen kombineras darfor med seminarier och presstraffar
samt artiklar i den egna tidskriften Apropa. I anslutning till att BRA
har gett ut rapporter med forskningsresultat har malgruppsseminarier
arrangerats i Stockholm. Vid nagra tillfallen har sidana seminarier
anordnats aven i Goteborg och Malmo i samverkan med regionala
myndigheter. Syftet med seminarierna dr att skapa en motesplats for
forskare och praktiker. Darfor har ofta en praktiker vid seminariet haft
rollen som kommentator till rapporten. Kommentatorer har kommit
fran bland annat Rikskriminalpolisen, Finanspolisen, Finansinspektion-
en, lansstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket liksom
Skatteverkets skattebrottsenheter.

Hur raknar vi ekobrotten?

Ett viktigt resultat av ekobrottsforskningen ar kunskapen om att vi
maste bli lika bra pa att mata den ekonomiska brottsligheten som vi ar
pa att mata den traditionella. Martin Bergquists (2002) avhandlings-
projekt, med delredovisningen Ekobrott. — Ndgot att rakna med?,
handlar om hur den ekonomiska brottsligheten ska kunna mitas. Ofta
stills fragor som hur omfattande den dr och om brottsligheten 6kar
eller minskar. Mdnga ekobrott forutsitter kontroll for att upptackas,
eftersom brotten inte riktar sig mot individuella offer, som kan gora
polisanmalan. For att upptacka exempelvis skattebrott och bokforings-
brott maste deklarationer och bokféring kontrolleras. Eftersom krimi-
nalstatistiken pa ekobrottsomradet egentligen bara visar vilka resurser
samhaillet ligger ner pd att uppticka ekobrott, exempelvis genom
skatterevisioner och konkursutredningar, speglar statistiken inte den
faktiska brottsutvecklingen. Liknande matproblem finns pd andra
omraden, till exempel vdld mellan narstaende, sexualbrott av en bekant
garningsman och narkotikabrottslighet. Martin Bergquist undersoker
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darfor alternativa informationskallor som offerundersokningar och for
skattebrottens del, nationalekonomiska berdkningar av skatteundan-
dragandet.

I Hazel Croalls (2004) rapport, Lurad och forgiftad, diskuteras
ocksa behovet av och mojligheterna till att mata den ekonomiska
brottsligheten. Aven om vi med nuvarande kunskap inte kan berikna
de exakta kostnaderna for ekobrott, hivdar manga forskare att kost-
naderna troligen overstiger dem for traditionella brott. I ekonomiskt
avseende forlorar offren for allvarligare bedragerier mer dn offren for
inbrott och stolder, fortydligar Hazel Croall. Till detta kan laggas
fysiska skador som dodsfall och skador pa arbetsplatser.

Vanliga manniskor ar offer for ekobrott
Genom att belysa utsatthet for brott viacks ocksa viktiga fragor, som
oro for sikerheten i samhallen och det brottsforebyggande arbetet.
Hazel Croall (2004) menar i rapporten Lurad och forgiftad, att
ekonomisk brottslighet drabbar manniskor som redan utsatts for myck-
et konventionell brottslighet och att den paverkar deras liv pa liknande
satt. Mycket av den allmdnna och politiska reaktionen pd brottslighet
koncentreras emellertid pa traditionell brottslighet, exempelvis ung-
domsbrottslighet. En stor del av denna dr emellertid av mindre allvarlig
natur och ror storande upptradande, skadegorelse och asocialt beteen-
de. T det avseendet kan verksamheten pd foretag som skrapar ner, leder
till buller och hotar den lokala trivseln ocksd ses som storande.
Dessutom kan studier som behandlar effekterna pad samhallet av
vissa former av traditionell brottslighet ocksa ta upp effekterna av
ekonomisk brottslighet. Dorrknackande forsaljare samt skurkaktiga
byggherrar och skojare skulle kunna tas med i 6vergripande diskus-
sioner om effekterna av brottsligheten i lokalsamhillena. Miljobrott
och andra brott som hotar livskvaliteten kan jamstillas med dessa
typer av brott. Andra studier skulle kunna forsoka att mer systematiskt
jamstélla kostnaderna for vissa former av ekonomisk brottslighet med
traditionell brottslighet och mer exakt forsoka uppskatta kostnaderna
for individer orsakade av korruption och skattebortfall.

Halvarsbokslut

Hittills har en rad generella fragor tagits upp, som vilken brottslighet
som kan anses vara ekobrott, hur brotten riknas och vilka som drab-
bas. I fortsattningen kommer redovisningen att bli mer detaljerad,
exempelvis kring enskilda ekobrottsomrdden och vilka som begar
brotten.

“Har du varit ute och shoppat, Jacob?”
Erik Wesser (2001), Sociologiska institutionen vid Lunds universitet,
har i sin avhandling ”Har du varit ute och shoppat, Jacob?” — En
studie av Finansinspektionens utredning av insiderbrott under 1990-
talet, undersokt samtliga 344 utredningar fran dren 1991-1999. Av
dessa gick 27 utredningar over till dklagare, som beslutade att dtala i
atta fall, varav sex fall ledde till fillande dom.

Erik Wesser menar att aven om viardepappersmarknaden avreglerats,
har den lagstiftning som finns kvar paradoxalt nog blivit mer komplex.
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De olika aktorerna, som Finansinspektionen och Stockholms fondbors,
har inte tydliga ansvarsomraden. Det finns ocksa olika prioriteringar,
sager Erik Wesser. Fondborsen overvakar fondhandeln och ska anmaila
misstinkta brott till Finansinspektionen, som emellertid inte prioriterar
dessa drenden utan hellre tar tag i utredningar som myndigheten sjilvt
initierat eller som grundar sig pa tips. For dklagare ar insiderbrott en-
bart ett ekobrott bland manga andra, dessutom utan att ett tydligt offer
och de belopp som ett insiderbrott kan handla om ofta ar ligre an for
andra ekobrott. Aklagarna kan dérfor inte sigas prioritera insiderbrott.
For Finansinspektionen, i egenskap av tillsynsmyndighet, kan emeller-
tid ett insiderbrott vara ett tecken pa ett strukturellt eller organisato-
riskt problem av visentligt storre rackvidd dn det enstaka brottet.
Detta dr ndgra fragor som Erik Wesser tar upp i sin avhandling.

Pa tal om mutor

Den allminna bilden av Sverige ar att vi ar forskonade fran korrup-
tion. Vi vill gdarna tro att vi 4ar hederligare 4n andra nationaliteter. I
bagaget ligger den stora och sjalvigande bondeklassen, en lang ambets-
mannakultur med sjilvstindiga myndigheter, offentlighetsprincipen,
varldens aldsta tryckfrihetsforordning och folkhemmet. Under senare
ar har emellertid var sjilvbild utsatts for kraftiga tornar. I Gotlands-
bolaget rullades en mutaffir i mangmiljonklassen upp. Stora svenska
foretag ar inblandade i forundersokningar om skattebrott, mutor och
andra oegentligheter.

BRA stéder ett forskningsprojekt vid Sociologiska institutionen vid
Lunds universitet som behandlar korruption inom néringslivet. I en
uppsats i antologin Férebyggande metoder mot ekobrott (BRA, 2003)
skriver Katarina Jacobsson och David Wasterfors att problemet med
mutor ar att det som juridiskt dr korrupt, kan i vardagliga termer be-
skrivas som ndgot klanderfritt. I stillet for begrepp som muta, bestick-
ning och korruption kallas det for ”provisioner, konsultuppdrag, gavor,
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4 Vid Lunds universitet sam-
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resor och bjudningar”. Mutor kan ofta forklaras som nirbesliktat med
socialt umginge eller gastfrihet. De kan ocksé forklaras i termer av
tacksambhet eller som sedvinja och kultur. Enligt Katarina Jacobsson
och David Waisterfors leder denna grdzon mellan det tillitna och det
brottsliga till att korruption ofta kan ursiktas av garningsmannen
sjilva, vilket uppritthaller brottsligheten®.

Grazonernas betydelse

En annan forskare som betonat grazonernas betydelse for att forklara
den ekonomiska brottsligheten 4ar Antoinette Hetzler (2003), Sociolo-
giska institutionen vid Lunds universitet. Hon har studerat de finansi-
ella marknaderna och kommit fram till att marknadsmissbruk inom
detta omrdde utmairks av att de sker i grazonen mellan det lagliga och
det olagliga. Man kan ocksa siga att grdzonsbeteenden utmarks av att
de bryter mot lagstiftningens anda, men det kan vara svart att visa att
de sker i strid mot lagens bokstav. Antoinette Hetzler sitter fingret pa
spiken nir hon pa detta sitt karaktidriserar en stor del av problemati-
ken med ekobrott. De kan inte med samma framgang bekampas med
straffrattsliga regler som traditionella brott. Inte nog med att ekobrot-
ten ar svdra att upptacka. De sker ocksa inom en grazon och ar darfor
svara att bevisa. Aven om minga skulle uppfatta ett beteende som
olampligt forutsitter strafflagstiftningen att ett brott ska kunna bevisas.

Antoinette Hetzler menar att det varken racker med att satsa pa
sjdlvreglering eller straffrittsliga losningar. Det kravs en stark administ-
rativ tillsynsmyndighet som har tillgdng till en bred arsenal av sank-
tioner och andra tvingande rittsliga medel. Hon menar saledes att det
behovs bade hiarda och mjuka atgiarder for att minska marknadsmiss-
bruket.

Samuel Cavallin (2002), Internationella Handelshogskolan i Jon-
koping, studerar ocksa regleringen av de finansiella marknaderna och
har behandlat grazonerna fran en annan utgdngspunkt in Antoinette
Hetzler. Det finns en regel om otillborlig kurspaverkan som tar sikte pa
i och for sig lagliga atgarder, men det finns ett otillborligt syfte med
atgdarderna, namligen att tjana pengar pa systemet. Samuel Cavallin
menar att lagstiftaren forsoker komma 4t ett grazonsbeteende straff-
rattsligt genom rekvisitet ”otillborligt syfte”. Han menar att straffstad-
gandet dr tomt pa rattsligt innehall eftersom vad som ar otillborligt pa
kapitalmarknaden inte dr allmint kint.

Organiserad brottslighet - 16sa maskor eller fasta natverk?
Nigot forenklat dar ekonomisk brottslighet brott inom lagliga verk-
samheter, medan det i organiserad brottslighet ar sjilva verksamheten
som ar brottslig, exempelvis smuggling. Denna bild forstarker uppfatt-
ningen att ekonomiska brottslingar i grunden ar ”goda manniskor”
medan den organiserade brottsligheten bestir av ”onda manniskor”.
I sjalva verket har den ekonomiska och organiserade brottsligheten
beroringspunkter och gar da in i varandra (Ruggiero, 1996). Vid
juridiska fakulteten vid Lunds universitet bedriver Helén Ornemark
Hansen och Malin Sjostrand ett projekt om kopplingen mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet.

I BRA-rapporten Organiserad brottslighet — l6sa maskor eller fasta
ndtverk (Korsell m.fl., 2002), ger ett stort antal forskare en oversiktlig
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"..manga
férsékringsbrott
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bild av liget i Sverige. Det dr Per Ole Triskman, Helén Ornemark
Hansen, Malin Sjostrand, Lars Olsson, Per Samuelsson, Fredrik An-
dersson och Christoffer Wong vid Lunds universitet, Hans Andersson
och Bill Sund vid Stockholms universitet, Tage Alalehto vid Umea uni-
versitet, Ulf Ronndahl vid forsakringsbolaget If och Lars Korsell vid
BRA.

Rapportens slutsatser dr att den organiserade brottsligheten bestar av
ndtverk med aktorer som arbetar tillsammans for att begd brott. Det
ror sig fraimst om smuggling av narkotika, alkohol, tobak och dopnings-
medel samt organiserade stolder, handel med kvinnor och vapenhandel.
Den organiserade brottsligheten dgnar sig ocksa at ekobrott, som skat-
tebrott, handel med skalbolag, svart arbetskraft och bedrigerier.

Sammanfattningsvis har vi en hygglig kunskap om centrala delar av
den ekonomiska brottsligheten, sarskilt pa skattebrottsomradet, medan
det r simre med kunskapen om den organiserade brottsligheten. BRA
har emellertid for avsikt att genomfora flera projekt for att undersoka
hur den organiserade brottsligheten fungerar.

Forsakringsbranschen - en ny brottsplats

P34 senare tid har en rad systematiska bedrigerier mot offentliga och
privata personforsiakringar upptiackts (Korsell, m.fl., 2002). Det galler
framst sjuk- och olycksfallsforsakringar. Genom arrangerade trafik-
olyckor kan stora forsakringsersattningar stoppas i kriminella fickor.
Ett fall fran Skane avsag 33 arrangerade trafikolyckor med 70 personer
inblandade. Till brotten hor ocksd bedragerier med bilforsdkringar och
andra brott som forsikringsersittningarna finansierar, till exempel
smuggling.

Forsakringsforbundet, som representerar de privata forsakringsfore-
tagen, Riksforsdakringsverket, som ar ansvarigt for den offentliga for-
sikringen, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och BRA har ini-
tierat ett forskningsprojekt som tar sikte pd sambandet mellan bedrig-
erier mot den offentliga och privata forsiakringen. En rapport av Helén
Ornemark Hansen, Fredrik Andersson och Anette Ohlsson ir aviserad
till a&r 2005. Den kommer aven att innehalla metoder for att motverka
bedragerier. En barande tanke ar att manga brott skulle kunna forebyg-
gas om samarbetet mellan de privata forsikringsbolagen och forsik-
ringskassorna kunde oka eftersom giarningsmannen utnyttjar det ena
forsakringssystemet mot det andra.

Vem ar ekobrottsling?

Hittills har en rad olika typer av ekobrottslighet behandlats och frigan
ar vilka personer som dgnar sig at denna verksamhet. I 6versikten av
den internationella ekobrottsforskningen Fran smadfiffel till storsvindel,
redovisas kunskapsldget om vilka som begar ekobrott (Lindgren och
Theandersson, 2000). En omfattande amerikansk undersokning visar
att gruppen ekobrottslingar skiljer sig fran traditionella garningsman
genom en lagre andel arbetslosa samt en hogre andel tjdnsteman och
hogutbildade (Wheeler m.fl., 1991). Det dr ocksa sddana personer som
har tillfalle att bega brott, genom att de har en viss stillning inom fore-
tag som ger tilltrade till betalningsorder, bestallningssedlar, redovis-
ningssystem m.m. Det dr siledes inte enbart hogstatuspersoner och
veritabla manschettbrottslingar som uppticks och lagfors for ekobrott



17

Efter den 11 september 2001
har den finansiella oséker-
heten i vérlden 6kat och
darmed &aven intresset for
fasta spelregler.

FOTO: BJORN OLSSON / PRESSENS BILD

utan huvuddelen tillhor medelklassen. Samma slutsats har dragits i en
BRA-rapport (Ring, 2003). De som déms for de mest sofistikerade och

organisatoriskt komplexa brotten tillhor emellertid ett hogre skikt. Ett "Det ar inte enbart

viktigt pdpekande dr att samhillets kontrollorgan tenderar att upptac- hégstatuspersoner
ka de enklare brotten (Korsell, 2003). Denna selektion fortsitter sedan och veritabla man-
hos de brottsbekimpande myndigheterna, som har svart att rd pa de schettbrottslingar
mer komplicerade och resurskriavande brotten. Undersokningar som som uppticks

bygger pa upptickta och lagforda brott har darfor nackdelen att de ..
. . och lagférs utan
enbart fokuserar pa ett skevt urval av brottsligheten. o
En svensk forskare som betonat att personligheten har betydelse for huvuddelen tillhor
vem som begar ekobrott dr Tage Alalehto (2002). I Fifflarens person- medelklassen.”
lighet. En studie om personlighetsdragets betydelse vid ekonomisk
brottslighet redovisar han intervjuer med foretagare och urskiljer tre
personlighetstyper av ekobrottslingar.
Den positivt extroverte vill ”... girna flyta hogt, glinsa... och...
synas i affarstidningar ...” (s. 62). Den positivt extroverte dr en ego-
centriker. Han vill ha en bra social relation till sina affarspartners. Det
ar en person som ar benigen till rationaliseringar, som kan ondgora sig
over andras illojala konkurrens men samtidigt begd samma typ av
brott. Han kan ocksa skylla sin brottslighet pad yttre omstiandigheter
som tvingar” honom att bryta mot lagen. Samtidigt 4ar han lite dven-
tyrlig och far en kick av att testa granserna och myndigheternas forma-
ga att upptacka brott.
Den icke-hjalpsamme ekobrottsforévaren ar socialt inkompetent,
men tekniskt skicklig. Han dr en inskrankt egoist och den enda fram-
gang som raknas dr att tjana pengar. Han saknar forebilder i affirs-
virlden och ir en ensamvarg.
Den neurotiske ekobrottsforévaren har inte nagon tydlig inriktning
pa sin verksamhet utan brotten ”bara sker”, till exempel nar en kund
vill betala svart. Han lever instabilt, ar otydlig i sin instdllning till det
mesta och ”saknar ryggrad”.
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"Kvinnor &r under-
representerade
bland ekobrotts-
lingarna pa samma
sétt som vid tradi-
tionell brottslighet”

Ekobrottsforskningen har ocksa undersokt garningsmannen fran ett
genusperspektiv. Av en internationell forskningsoversikt framgar att
kvinnor dr underrepresenterade bland ekobrottslingarna, pd samma
satt som vid traditionell brottslighet (Lindgren och Theandersson,
2000). En viktig forklaring ar att det ar betydligt farre kvinnor an man
som dr foretagare, varfor kvinnorna hamnar langt ner i statistiken 6ver
brott som sker inom ramen for ndringsverksamhet. Fler mdn an kvin-
nor har ocksa siddana positioner i foretag att de har tillfalle att bega
vissa typer av ekobrott. Daremot har kvinnor ofta sidana positioner
att de kan bega forskingring och bedrigerier.

Olika orsaker till ekobrott

Av den internationella forskningsoversikten framgar att sarskilt eko-
brott brukar forklaras av rationella val (Lindgren och Theandersson,
2000). Till skillnad mot traditionell brottslighet dir personlighetsfak-
torer oftare brukar anvindas (jfr. dock Tage Alalehto ovan). Beslut att
begd ekobrott dr ett rationellt beslut, vilket paverkas av de kostnader
och vinster som foljer av girningen.

Internationellt har Waring m. fl. (1995) identifierat fyra kategorier
ekobrottslingar: 1) krispaverkade, 2) tillfallesgriparna, 3) tillfallessok-
arna och 4) avvikelsesokarna. Samtliga ekobrottslingar hade anammat
det kulturellt sanktionerade malet om ekonomisk framgang. De befann
sig ocksa i en situation dar det fanns tillfallen till brott, som de ocksa
tog. De krispdverkade ar typiskt sett laglydiga personer som i en kris-
situation som kan gilla dem sjilva, familjen eller foretaget, viljer att
bega brott. Tillfallesgriparna ar ocksa normalt sett laglydiga personer,
men de griper ett gyllene tillfille att begd brott om det dyker upp. Till-
fallessokarna ar benagna att tillgripa illegitima medel eftersom de upp-
fattar legitima medel som alltfor ineffektiva for att na rikedom. Mal-
medvetet soker de sig till verksamheter som kan ge dem framgang med
hjilp av illegitima medel. AvvikelsesGkarna har genomgdende en nega-
tiv instillning till legitima medel och dr darfor i hég grad brottsaktiva.

En klassisk undersokning av Donald Cressey (1953) visar att tre vill-
kor maste vara uppfyllda for att en person som atnjuter finansiellt
fortroende ska bega ett forskingringsbrott. For det forsta maste perso-
nen ha ekonomiska problem som han eller hon inte anser sig kunna
diskutera med andra. Problem som ir forknippade med statussokande
eller att upptratthalla status. Problemen bottnar ofta i personliga till-
kortakommanden, till exempel misslyckade investeringar eller spelskul-
der. For det andra ska personen inte bara ha tillfalle att forskingra utan
ocksd kunskap om hur man gor. For det tredje ska personen kunna
rattfardiga sitt lagstridiga handlande infor sig sjdlv genom rationalise-
ringar, till exempel att det bara ar ett 1an eller att det inte drabbar
nigon fattig. Genom rationaliseringen kan personen hantera span-
ningen eller motsattningen mellan den lagstridiga garningen och sam-
hallets normer. Trots brottet kan personen fortfarande betrakta sig sjalv
som en hederlig person. Sidana rationaliseringar ar sarskilt enkla att
formulera vid mutbrott (jimfor Katarina Jacobssons och David Wis-
terfors projekt om korruption).



Skatteparadis
I Oskar Engdahls (2003) doktorsavhandling, I finansvdirldens bakre
regioner. En studie om finansiella offshoremarknader och ekonomisk
brottslighet, undersoks skatteparadisen och olika svenska ekobrottshar-
vor som har haft koppling till dessa.” Oskar Engdahl (2000) har tidi-
gare gett ut en oversikt av skatteparadisen i BRA-rapporten Finansiella
offshore-marknader och skatteparadis. Han har ocksa gett ut en popu-
lirversion av sin avhandling (2004). I inledningen skriver Jan Franke,
tidigare kammarrittspresident, om OECD:s arbete mot skatteparadisen.

I sin avhandling beskriver Oskar Engdahl hur en kiand svensk hockey-
klubb lit spelare vara anstillda i ett bolag som var registrerat pa Turks
& Caicos (skatteparadis). Bolaget hade en fasadadress (massingsskylt)

i London. Bankkonto fanns i Luxemburg och pa Gibraltar. Klubben
hade bokfort 1oner som ”signing fee”, “konsultarvoden” och ”scout-
ingavtal”. Syftet var att slippa betala arbetsgivaravgifter och skatter i
Sverige. Klubben foll emellertid pa eget grepp genom att bolaget for-
lorade stora belopp pa optionsaffarer med klubbens pengar, som
genomfordes av den person som lag bakom upplagget.

Oskar Engdahl menar att mojligen dr framvixten av skat-
teparadis under de senaste artiondena ett tecken pa “elitens
uppror”, till skillnad fran ”“massornas uppror” under sek-
lets borjan. Eliten har dgnat mindre intresse at demon-
strationer och mer at att med pengarnas hjilp kopa sig
fri fran beskattning och andra forpliktelser. For vissa
personer utgor skatteparadisen ocksd en fristat fran
insyn fran myndigheternas sida 6ver hur pengarna har
forvarvats. Den bristande insynen kan ocksa anvindas for
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Skatteparadis
Insynsskyddat for
saval inkomsten
och dess storlek

som fér hur den

att bygga upp en fasad som saknar tickning, exempelvis
att ett foretag verkar mer solitt dn vad det i verkligheten ar.
Som tidigare namnts har statsmakterna, till foljd av
ekonomiska kriser under 1990-talet och dnnu mer sedan den 11
september, betonat vikten av marknadsstyrning. Foljden ar att
virldssamfundet representerat av OECD, G7-gruppen, FATF och FSF*
mer och mer borjat intressera sig for skatteparadisen. Utvecklingen gar
mot en Okad reglering av dessa.

“Just in time”

Den ekonomiska brottsligheten finns i hela naringslivet men vissa bran-
scher 4r mer utsatta dn andra. Lotta Pettersson, Kriminologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet och Vanja Lundgren vid motsvarande
institution i Oslo (2002), har studerat den ekonomiska brottsligheten i
dkeribranschen. I BRA-rapporten Just in time. Ekobrottslighet inom
svensk och norsk langtradartransport beskrivs de strukturella problem
som forklarar brottsligheten. I anslutning till rapporten gav David
Ericsson, langtradarchauffor och forfattare till den uppmarksammade
romanen Truck stop (1999), en ligesbild av branschens villkor i BRA:s
tidskrift Apropd (Ericsson, 2002).

Enligt Lotta Pettersson och Vanja Lundgren kdnnetecknas chaufforer
och akare av bristande sjalvstindighet och styrs i hog grad av upp-
dragsgivarnas krav. Det dr exempelvis svart att styra arbetsdagens
langd. For att klara jobbet bryter man mot reglerna. En lastbilstrans-
port ar numera ett lager pd hjul som ingar i en kedja av leverantorer,
speditorer och tillverkare vars samverkan maste fungera for att lagret

férvarvats

6 OECD (Organisation for

Economic Co-operation

and Development), FATF
(Financial Action Task Force
on Money Laundering), G7
(Group of Seven) och FSF
(Financial Stability Forum).
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"Beslut att bega
ekobrott ar ett
rationellt beslut
vilket paverkas av
de kostnader och
vinster som féljer
av gérningen.”

De stora bonusar som direk-
térerna i ABB och Skandia
tagit ut berér inte bara bolaget
och dess aktiedgare utan
paverkar hela samhallet. Inom
Fértroendekommissionen
diskuteras hur man i framtiden
ska kunna férhindra denna typ
av dverdrivna ersattningar.

ska kunna levereras “just in time”. Nir kedjan hoppar av sker det ofta
pad bekostnad av den enskilde chaufféren som maste 16sa situationen,
inte sdllan genom att bryta mot reglerna.

Akeribranschen kinnetecknas av minga smaféretag. Konkurrensen
ar knivskarp, marginalerna sma och for att overleva tar foretagarna
juridiska genvigar. P4 senare tid har dkerierna mott konkurrens dven
fran linder pd kontinenten, dir palagorna for foretagen dr mindre
betungande dn i Sverige. Sedan rapporten skrevs tycks situationen ha
forvarrats. For narvarande pagar omfattande forundersokningar i Vast-
sverige dar bemanningsforetag satt i system att via underentreprenorer
anlita chaufforer som formellt dr anstallda av foretag registrerade i
skatteparadiset Isle of Man (Dusing, 2004). P4 det sittet har vanliga
chaufforer undgatt skatt och deras arbetsgivare inte betalat arbetsgivar-
avgifter. Det dr i grunden samma uppldagg som Oskar Engdahl (2003)
redovisat i sin avhandling om skatteparadisen.

Lotta Pettersson och Vanja Lundgren beskriver att det inom dkeri-
branschen finns exempel pa sjilvsanering. Det forekommer tips till
myndigheterna nir ndgon har gatt for langt. Aktorer som anvinder
illojala konkurrensmetoder och eftersitter sakerheten blir sillan ling-
variga i branschen.

Ett annat gransoverskridande forskningsprojekt giller brott som
tullen upptiacker och anmaler. Anna K. Hansson, Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping, kartlagger bedragerier i samband med
gransoverskridande handel. Det handlar om foretag som importerar
varor fran tredje land (linder utanfér EU) och som ger felaktiga upp-
gifter i tulldeklarationerna i syfte att minska eller eliminera avgifter,
skatter och tullar. En rapport dr planerad under ar 2004. Forskningen
gar inte enbart ut pa att kartlagga bedragerierna utan ocksa pa att
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forklara vilka faktorer som mojliggor brotten, som bristande kontroll
och starka ekonomiska motiv for niaringsidkarna. En annan viktig
forklaring ar att tulltjanstemannen inte alltid ser 6vertradelserna som
?riktiga” brott.

Hinder och mojligheter

Helena du Rées (2002), Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, har i BRA-rapporten Miljostraffritt i praktiken. En studie
av rattstillampning redovisat hur miljobrottsbekdampningen fungerar.
Den straffrittsliga styrningen bygger pa tanken om allmanprevention,
det vill sdga att straffet ska avskricka andra fran att begd brott. For att
allmidnpreventionen ska fungera forutsitts kunskap om reglerna hos de
myndigheter som svarar for tillsyn och brottsbekiampning, en viss sank-
tionssannolikhet for dem som bryter mot lagen och tillrackligt
avskriackande pafoljder for dem som sedan doms for brott.

Helena du Rées undersokning visar att de flesta handlaggare av
miljobrott inom tillsynsmyndigheter, polis och dklagare har sarskild
miljobrottsutbildning i kombination med lang yrkeserfarenhet av detta
omrade. For sanktionssannolikheten har upptacktsrisken stor betydelse.
Det ar framst tillsynsmyndigheter som uppticker och anmailer miljo-
brott. Miljobrott dr svara att uppticka, inte minst pa grund av fa till-
synsbesok fran myndigheterna. Dessutom anmals inte alla misstankar.
Till detta kommer att enbart drygt ett av tio anmalda miljobrott gar
vidare till dtal. Det innebar att sanktionssannolikheten ar ldg. Fa per-
soner doms for miljobrott och straffen ar sillan stranga, som regel ett
relativt lagt antal dagsboter.

Atgarder mot ekonomisk brottslighet

I Carina Petterssons (2001) doktorsavhandling om miljobrottsbekdamp-
ning i praktiken, Reglering och kontroll av miljostérande verksambet,
diskuteras brister i dagens lagstiftning och tillimpning. Delar av avhand-
lingen dr sammanfattad i BRA-rapporten Miljodriven utveckling — pé
gott och ont? (Pettersson, 2001a). Ett problem som Carina Pettersson
pekar pa adr att myndigheternas miljokrav, exempelvis om tillaitna
utslapp, inte riktas rattvist mot olika verksamheter. Det beror pa att
myndigheterna, for att kunna gora en bedomning av vilka krav som
ska stillas, ar beroende av information fran det enskilda foretaget.
Varje foretags tekniska forutsittningar att uppfylla olika miljokrav och
aven de bedomningar som gors inom foretaget om vad som ar mojligt
att uppnd, kommer att paverka vilka krav myndigheterna sa smaning-
om formulerar. P4 detta sitt kommer skillnader att uppstd mellan vilka
krav myndigheterna stiller pad foretag med likartad verksamhet. Genom
att dessa grianser varierar finns inte heller ndgon enighet om vad som i
grund och botten ar brottsligt. Carina Pettersson foreslar darfor bland
annat att det borde tas fram en enhetlig och gemensam mall for att
bedoma tillstdndsarenden. Harigenom skulle rattvisan oka mellan fore-
tagen. Rimligtvis borde fortroendet for miljolagstiftningen darigenom
bli storre, vilket i sin tur okar foretagens frivilliga deltagande.

Aven pa korruptionsomradet diskuteras forebyggande atgirder. I sin
uppsats i antologin Férebyggande metoder mot ekobrott (BRA, 2003),
foresprakar Katarina Jacobsson och David Wisterfors att en forebyg-
gande metod mot korruption ar att kalla mutor vid dess ratt namn.

21

~ publikation fran BRA

‘publikation fran BRA

‘publikation fran BRA






23

Som namnts dr problemet med mutor att de tillits beskrivas pa ett sitt
som om de vore i samma familj som gavor, gastfrihet och andra sociala
foreteelser. Inarbetade metoder och formuleringar som kan komma att
motivera, ursikta och rattfirdiga mutor skulle kunna lyftas fram och
granskas. I stdllet for att forsoka likstialla mutor med vad som ar
socialt acceptabelt borde man framhiva det som skiljer mutor fran

det som anses legitimt.

Ett samhilles atgiarder mot de beteenden som det mest ogillar ar att
bestraffa dessa. Det straffrattsliga ansvaret ar saledes en tydlig marke-
ring. Ett problem vid ekobrott 4r emellertid att manga av brotten sker
i foretagets intresse. DA kan det vara lampligt att straffa bade foretaget
och de personer som faktiskt har utfort brottet (Korsell, 2003b).
Emellertid finns inte ndgot straffansvar for juridiska personer i Sverige.
I stillet kan ett foretag tvingas att betala foretagsbot, som formellt inte
ar ett straff och dessutom utdoms mycket sillan. Sverker Jonsson, Juri-
diska institutionen vid Lunds universitet, lagger ar 2004 fram en
doktors-avhandling med arbetsnamnet Modern brotislighet och straf-
fansvar for juridiska personer. Den behandlar olika argument for att
infora ett straffansvar dven for juridiska personer och hur ett sddant
ansvar juridiskt ska konstrueras.

Ekobrott dr svara att upptacka och det kommer aldrig att finnas
resurser att upptiacka och lagfora mer 4n en brakdel av dem. Darfor ar
det viktigt med forebyggande metoder som gor att foretagen i okande
grad foljer reglerna. Carina Pettersson respektive Katarina Jakobsson
och David Wisterfors har pekat pd ndgra metoder. Ytterligare ett vik-
tigt skal till att 6ka de forebyggande insatserna ar att den ekonomiska
brottsligheten kostar samhillet mangmiljardbelopp varje ar. Enbart pa
skatteomradet berdknas skatteforlusten uppga till 100 miljarder kronor
om éaret. Till detta kommer en rad andra skador som ekobrotten med-
for. Det framgar med all onskvird tydlighet i Hazel Croalls (2004)
redovisning ovan. Det finns darfor stora vinster att himta om det i
hogre grad gar att forebygga ekobrott. Emellertid dr det ekobrottsfore-
byggande arbetet forhdllandevis outvecklat jamfort med forebyggandet
av traditionell brottslighet bade i Sverige och internationellt. Inom BRA
har darfor tva arbeten tagits fram med betoning pa att forebygga eko-
brott.

Det ena — Att forebygga fel och fusk. Metoder for reglering och fusk
(Korsell och Nilsson, 2003) — tar sikte pa hur regering och riksdag
genom att arbeta mer strukturerat med lagstiftning battre kan forebyg-
ga ekobrott och styra myndigheterna pa ett sddant satt att de forebyg-
ger brott. Ett viktigt inslag i regeringens arbete ar att stalla krav pa
fakta om hur det ser ut med brottsligheten pa olika omraden. Utan
sddan kunskap gdr det inte ta fram relevanta dtgarder, vare sig det
handlar om lagstiftning eller fordelning av resurser. Boken vinder sig
ocksa till alla de myndigheter som har tillsyns- och kontrolluppgifter,
fran forsiakringskassan till miljoforvaltningar. For dessa giller att stavja
fel och fusk genom en kombination av service och kontroll.

Den andra rapporten — Forebygga ekobrott. Behov och metoder <& publikation frén BRA
(BRA, 2003) — vinder sig till de brottsbekimpande myndigheterna,
som polis, aklagare, Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna.
Bakom rapporten ligger ett regeringsuppdrag till BRA om att ta fram
ekobrottsforebyggande metoder. Rapporten innehéller bland annat en
rad forebyggande metoder strukturerade enligt en modell som brukar
anvindas for att forebygga traditionell brottslighet (situationell brotts-
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prevention). Enligt rapporten har de brottsbekimpande myndigheterna
svart att forebygga ekobrott eftersom de befinner sig for langt fran de
situationer ddr brotten begds. De brottsbekimpande myndigheterna
kommer som regel in i bilden forst nar ett brott har begatts, upptackts
och anmilts. De som har storst mojlighet att forebygga brotten ar i
stillet myndigheter med kontroll- och tillsynsuppgifter samt alla andra
funktioner som foretag dagligen moter, som exempelvis kreditgivare,
fackforeningar och leverantorer. De brottsbekimpande myndigheterna
har emellertid mycket kunskap om den ekonomiska brottsligheten.
Genom att systematisera denna kunskap kan myndigheterna paverka
andra aktorer, som befinner sig narmare de situationer dar brott kan
forebyggas.

Som ett led i regeringsuppdraget att ta fram ekobrottsforebyggande
metoder for de brottsbekimpande myndigheterna, genomfordes en
omfattande enkat riktad till personer verksamma som bland annat
konkursforvaltare, skatterevisorer, kronofogdar, skattebrottsutredare,
poliser och aklagare. Enkiten finns redovisad i en rapport (BRA,
2003a) och i en uppsats med inriktning pa forebyggande metoder
(Canow, 2003).

Som framgér av handboken A#t forebygga fel och fusk. Metoder for
reglering och kontroll (Korsell och Nilsson, 2003) ar lagstiftning en
effektiv metod for att forebygga brott, exempelvis genom att gora det
svarare eller mer riskabelt att begd brott. En ekobrottsforebyggande
lagstiftning infordes 4r 1999 nar foretagens revisorer blev skyldiga att
till aklagare anmala misstankta ekobrott som uppticks i samband med
revisionsverksamheten. Bengt Larsson (2004), Sociologiska institutio-
nen vid Goteborgs universitetet, har utvarderat anmalningsskyldigheten
och i en kommande BRA-rapport Revisorers anmilningsskyldighet
redovisas resultaten. Revisorerna har tidigare varit negativa till anmal-
ningsskyldigheten eftersom denna uppfattas forsvara samarbetet med
klienten, eftersom detta bygger pd fortroende. Revisorerna ville inte se
sig sjalva som en slags ”bokforingspoliser”. Foljaktligen anmailer
revisorerna forhéllandevis fa brott. Forst nar de dr praktiskt taget helt
sakra pa att brott foreligger, trots att misstankenivan for anmalnings-
skyldigheten ar mycket lag, anmaler de. Revisorernas skeptiska install-
ning till lagstiftningen har dock minskat sedan de levt med anmalnings-
skyldigheten under viss tid.

Av handboken Atr forebygga fel och fusk. Metoder for reglering och
kontroll framgér ocksa att mjuka metoder, som information och service
respektive hardare nypor som tillsyn och kontroll, ar viktiga redskap
for myndigheterna for att uppna okad laglydnad hos enskilda och fore-
tag. I handboken diskuteras nir och hur dessa metoder limpligen ska
anvindas i detta syfte. Hur Skatteverket bor rikta in kontrollerna dis-
kuteras i en expertrapport till P-O Edins Skattebasutredning (Korsell,
2002).

Som tidigare nimnts har ocksa de samverkande myndighetscheferna
i Ekorddet tagit initiativ till att oka det forebyggande inslaget genom
att inventera, dokumentera och sprida kunskapsldget i antologin
Férebyggande metoder mot ekobrott (BRA, 2003).
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En kand svensk hockeyklubb
|4t spelare vara anstallda i

ett bolag som var registrerat
pa skatteparadiset Turks &
Caicos for att slippa betala
arbetsgivaravgifter och skatter
i Sverige. Under de senaste
aren har varldssamfundet,
representerat av OECD,
G7-gruppen, FATF och FSF,
mer och mer borjat intressera
sig for skatteparadisen.

"...ekobrottsforsk-
ningen har en
respektfull bredd
och det dr ange-
ldget att de linjer
som dragits upp

Ju forr desto bittre? utvecklas vidare.”

Det brukar heta att det var battre forr, och dessutom, ju forr desto
battre. En ”allman” uppfattning dr nog att kriminaliteten hela tiden
okar och att vi blir mer och mer ohederliga. Denna uppfattning mot-
sigs av en nyligen publicerad undersokning. Ar 1988 genomférde
Soren Wibe (1990), numera vid Skogshogskolan i Umea, pa BRA:s
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Ja, 6ka resurserna

uppdrag en omfattande enkdtundersokning for att fanga attityden till for att bekdmpa
ekobrott!

ekobrott. Tretton ar senare gjorde Soren Wibe (2003) om undersok-
ningen for att se om det hade intraffat nagra forandringar. Under-
sokningen visar bland annat att allmidnheten i dag vill att ytterligare
resurser ska satsas pa att bekimpa ”sméfusk i deklarationer”. 45 pro-
cent vill ha 6kade resurser, jamfort med 30 procent ar 1988. Fler (30
procent) dn ar 1988 (21 procent) ar beredda att satsa 100 miljoner
kronor pd att bekimpa saddant fusk, dven om det skulle leda till en
statsfinansiell forlust genom att skatteintikterna skulle 6ka med enbart
50 miljoner kronor. Resultatet indikerar att allmanheten i dag i hogre
grad dn tidigare accepterar skirpt kontroll av deklarationerna som ett
led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Fler dn tidigare vill
ocksa satsa pa ekobrottsbekdmpning. 1988 2001

Soren Wibe drar slutsatsen av de samlade resultaten att allmidnheten
nu har en mindre accepterande hallning mot ekobrott. Ett alternativt
sitt att utrycka detta dr att skattemoralen har 6kat. I BRA:s tidskrift
Apropd har Soren Wibe i en intervju ytterligare redovisat sina iaktta- & publikation fran BRA
gelser (Haider, 2003). I samma tidskrift kommenterar Lars Korsell
(2003a) undersokningen under rubriken ”Det var inte battre forr”.
Undersokningens resultat gér stick i stav med den allmanna uppfatt-
ningen att det bara blir virre och virre.
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"Fér BRA:s del
handlar det om

att utveckla den
ekobrottsfére-
byggande nischen.
Héir ser BRA goda
méjligheter att
med sma medel
na stora resultat”

Slutsats och avslutning

En viktig del i BRA:s uppdrag har varit att 6ka utbytet mellan eko-
brottsforskare och forbattra kunskapslaget om det internationella
forskningslaget. Har har seminarier och sammanstaillningar spelat en
viktig roll. BRA har statt bakom ett stort antal seminarier, inte minst
dir forskare och praktiker har kunnat métas. BRA har ocksa gett ut
tva forskningsoversikter, en nordisk och en internationell.

Ser vi till forskningens innehdll har den gamla diskussionen om vad
som ir ekonomisk brottslighet fortsatt att sitta spar i senare tids eko-
brottsforskning. Aven om inte nigra nya eller klargérande definitioner
har lanserats, har anda brottsligheten/begreppet fatt en allsidig
belysning. Formodligen ligger problemet i sjdlva begreppet ekonomisk
brottslighet och vilka behov som finns att definiera detta. Som ndmnts
kan begreppet anvindas for att beskriva hogstatuspersoners brotts-
lighet. Ett problem 4r emellertid att de flesta ekobrott som uppticks,
anmils och lagfors har begdtts av personer i medelklassen eller lagre
medelklassen. Ett annat satt ar att rikta in sig pd garningarna, som
innebar att ndgon bryter ett fortroende eftersom brottet sker av ndgon
som har fitt ett fortroende att inneha en tjanst, skota ndgons investe-
ringar, ta hand om andras egendom etc.

En kompromiss kan vara att utga fran brott som sker inom ramen
for en organisation, typiskt sett ett foretag, och skilja mellan brott som
sker i foretagets intresse (corporate crime) respektive av ndgon inne i
foretaget (occupational crime), ofta riktat mot arbetsgivaren.

En intressant aspekt ar att ekobrottsfrigorna kom upp samtidigt pa
1990-talet i flera nordiska lander. I dag kan vi vinta oss en hel del
forandringar fran statsmakternas sida med anledning av 11 september
och bokforingsskandalerna i USA. Dessa skandaler var en direkt anled-
ning till att Fortroendekommissionen (Dir. 2002:115) bildades, vars
uppdrag diskuteras flitigt med anledning av en rad inhemska affarer”.
BRA bidrar med en expertrapport till Fértroendekommissionens
betinkande (Korsell, 2003b).

I denna skrifts andra halft har en rad olika teman for ekobrotts-
forskningen redovisats. Det har handlat om enskilda brottstyper, kopp-
lingen till den organiserade brottsligheten, orsakerna till ekobrott, vilka
som dr garningsmannen, skatteparadisens roll, hur myndigheter arbetar
mot ekobrott och attityderna till ekobrott. Det ar teman som inte kan
sammanfattas pd ett battre sitt an att vi i dag kunskapsmassigt star
betydligt battre rustade dn innan regeringen tillskot siarskilda medel till
ekobrottsforskningen. En rad olika metoder anvinds for att belysa eko-
brott fran olika perspektiv. Samtidigt visar genomgangen att ekobrotts-
forskningen har en respektfull bredd, och det ar angelaget att de linjer
som dragits upp kan utvecklas vidare.

Av Soren Wibes enkdtundersokningar framgér att fler svenskar dn
tidigare vill att samhallet satsar mer pa ekobrottsbekdampningen. I detta
far ocksd ligga att vi maste fortsitta att bygga upp kunskapen om den
ckonomiska brottsligheten. Fér BRA:s del handlar det om att utveckla
den ekobrottsférebyggande nischen. Hir ser BRA goda méjligheter att
med sma medel nd stora resultat. Skilet dr att fordndringar i lagstift-
ning och kontroll, som forsvarar brotten och 6kar upptiacktsrisken, kan
fa stor effekt pa brottsligheten. Titeln pa detta arbete dr visserligen
Bokslut, men lat oss snarare se det som en produkt av en flyktig kvar-
talsekonomi, som snart ersatts av nya forskningsresultat.
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