Bob - Samverkan kring barn och unga i organiserad brottslighet

Bob-guide

En guide for lokal Bob-samverkan
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Inledning

Brottsaktiva barn och unga, som antingen redan ar etablerade i eller har pataglig
risk att vara pa vig in i den organiserade brottsligheten, behover erbjudas stod
och hjalp att lamna det kriminella sammanhang som de involverats i. Samtidigt
behover det forbyggande arbetet for att motverka att barn borjar bega brott
forstarkas och utvecklas.

Samhaillsaktorer som polis, kommun, socialtjanst, skola, halso- och sjukvard,
Statens institutionsstyrelse (SiS), kriminalvard, aklagare, lansstyrelser, naringsliv
och civilsamhille behover tillsammans och i gemensam riktning arbeta intensivt
och traffsakert for att lyckas vanda den allvarliga utvecklingen.

Regeringsuppdraget om barn och unga i organiserad brottslighet (Bob) har som
mal att pa ett systematiskt och langsiktigt sitt skapa en effektiv samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Detta for
att forhindra att barn och unga blir en del av den organiserade brottsligheten,
men ocksa for att arbeta aterfallsforebyggande med malgruppen. I arbetet ska
funktionshinderperspektivet och barnrattsperspektivet genomgéende beaktas.

Om Bob-guiden

Det har ar en guide for lokal Bob-samverkan som har tagits fram gemensamt av
alla myndigheter som ingar i arbetet med Bob. Guiden beskriver den problema-
tik Bob-uppdraget riktas mot och visar pé olika satt att forhalla sig till det.

En utgéngspunkt for guiden &r att beskriva hur lokal Bob-samverkan kan etableras
med hansyn till sdval den lokala l4gesbilden som lokala forutsiattningar.

Syftet med Bob-guiden ar att ge vigledning och motivation i arbetet med att
mota de utmaningar vi ser nar barn och unga rekryteras till och deltar i den
organiserade brottsligheten. Guiden ska ocksé vara ett praktiskt stod till lokala
aktorer i organiseringen av Bob-arbetet.

Bob-guiden vander sig till yrkesverksamma som har direkta eller indirekta
uppdrag i relation till mélgruppen som utgors av brottsaktiva barn och unga,
som antingen redan ar etablerade i eller har pataglig risk att vara pé viag in i den
organiserade brottsligheten. Sarskilt vander sig guiden till de som har i uppdrag
att samordna sin verksamhets insatser inom Bob-uppdraget.

Detta ar en forsta version av Bob-guiden, som kommer att utvecklas over tid
utifran behovet av anpassningar mot nya regeringsuppdrag, lagar, inriktningar
och lardomar.



Vad ar Bob-samverkan?

Bob ar en samverkansstruktur pa nationell, regional och lokal niva med syftet
att utveckla stodet i det lokala operativa arbetet som sker for att forhindra att
barn och unga involveras i organiserad brottslighet, men dven understodja praktiska
insatser som riktas till brottsaktiva barn och unga som redan ar etablerade i
den organiserade brottsligheten.! Bob-arbetet ska bidra till att effektiva och
andamalsenliga insatser och atgirder anvinds for malgruppen.?

Samverkansstrukturen ar framst en arbets- och ledningsform. Den ar inte en
insats utan ett sitt att gora samverkan battre och mer effektiv.

Samhallet som helhet har mycket att vinna pa en vilfungerande Bob-samverkan
pa samtliga nivéaer. Vi vet idag att brottsligheten belastar samhillet med enorma
kostnader och inte minst ett allvarligt manskligt lidande. En valfungerande
Bob-samverkan bidrar till ekonomiska, sociala och mellanmanskliga vinster pa
béde kort och lang sikt.

Nationell niva

Det nationella Bob-radet leds av Polismyndigheten och bestar av Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet (Bra), Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens skolverk och Aklagarmyndigheten.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) adjungeras in till det nationella radet
vid behov. Den nationella Bob-nivan har haft i uppdrag att driva en stegvis
etablering av regionala Bob-rad som i sin tur stottat etableringen av lokala Bob-
rad. Pa nationell niva har dven ett antal arbetsgrupper startats for att utveckla
och erbjuda olika former av stod till arbetet med Bob. Ett exempel pa det ar
arbetsgruppen som har tagit fram denna guide.

Regional niva

Den regionala Bob-nivan ar geografiskt indelad utifran dagens sju polisregioner.
Alla lansstyrelser har ett uppdrag inom Bob, det finns emellertid en utsedd
samordnande lansstyrelse per polisregion. Detta innebar att de sju regionala
Bob-raden bestar av polis och ldnsstyrelse som tillsammans leder arbetet.

Lansstyrelserna ska, i samverkan med berorda aktorer, utveckla arbetet med att
ge ett behovsanpassat och praktiknéra stod till regioner, kommuner och andra
lokala aktorer.

1Barn och unga i organiserad brottslighet Ju2023/00972.

2Uppdrag att fortsitta utveckla stodet till arbetet med barn och unga som riskerar att
bega eller begar grova brott med koppling till organiserad brottslighet Ju2025/00846.



De regionala Bob-raden ska stirka och effektivisera det regionala arbetet samt
utgora en lank mellan den nationella och lokala nivan.

Som stdd till varje regionalt Bob-rdd rekommenderas att en sé kallad regional
samordningsfunktion inrattas. Samordningsfunktionen utgors av samordnare
fran polis och lansstyrelse.

De regionala Bob-raden utgor navet for att hantera utbildningsfragor, behov
av metodstod, resursfragor och andra fragor dar de lokala Bob-raden och dess
medverkande parter har praktiska behov. Det kan exempelvis handla om att
informera om expertkompetenser, initiera erfarenhetsutbyten, informera om
och sprida metoder och arbetssitt samt att sammanstilla och sprida kunskap.
De regionala Bob-raden ska ocksa utveckla ny kunskap och nya arbetssitt.

De regionala rdden bor dven ha ett ansvar att identifiera och minska sé kallade
organisatoriska mellanrum, det vill sdga de glapp som kan uppsta mellan olika
samverkansaktorers insatser och organisations- och ansvarsgréanser.

Lokal niva

Den lokala Bob-nivan ar indelad utifran lokalpolisomraden och det ar polisen
som har samordningsansvar. Arbetet pa den lokala nivan bor vara savil strategiskt
som operativt. Det strategiska arbetet innefattar att kartlagga, analysera och bedoma
lokala behov, initiera samverkan mellan relevanta aktorer och siakerstilla att
resurser finns for att traffsakra och effektiva atgiarder och insatser ska kunna
anvandas for malgruppen i lokalsamhallet. Det operativa arbetet fokuserar pa
konkreta insatser, framtagande av individuella handlingsplaner, dokumentation
och uppfoljning pé individniva. Man ska ocksa verka for ett mer aktivt utbyte av
kunskap och erfarenheter mellan de deltagande samverkansaktorerna.

Exempel pa stodmaterial for att bygga
upp samverkansstrukturer:

Brottsforebyggande samverkan (Bras webbsida)

Information om samverkansformerna sociala insatsgrupper (SIG) och
samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) (Bras webbsida)



https://bra.se/kunskapsstod/arbeta-brottsforebyggande
https://bra.se/sig-sspf
https://bra.se/sig-sspf

Malgruppsbeskrivning

Malgruppen for samverkansstrukturen Bob utgors av brottsaktiva
barn och unga som antingen redan ar etablerade eller har en
pataglig risk att vara pa vag in i den organiserade brottsligheten.*

Med barn avses individer upp till och med 17 ar. Unga avser individer fréan 18

ar upp till 21 &r. Myndigheter och andra aktorer anvander olika begrepp, som
“gangkriminalitet”, "kriminella miljoer”, "kriminella natverk” och ”organiserad
brottslighet”, synonymt for att beskriva brottslighet som begas i ndgon form av
samverkan inom en struktur. Inom Bob-arbetet anvinds organiserad brottslighet
som ett paraplybegrepp> som inbegriper flera former av relationsbaserade kriminella
miljoer dar exempelvis gangkriminalitet eller kriminella natverk ingar.

Den organiserade brottsligheten har ofta en lokal forankring dven om den ocksa
har en geografisk spridning och inte sillan begas pa savél regional som nationell
och internationell niva. Den senare tidens utveckling visar dven att rekryteringen
av brottsutovare (ofta barn och unga) sker via digitala plattformar, oavsett var i
landet de befinner sig. Detta utgor en sarskild utmaning att hantera.

Det individinriktade arbetet inom den lokala Bob-strukturen tar sikte pa barn
och unga med koppling till den del av den organiserade brottsligheten vars
primaira fokus ofta utgors av narkotikahantering och konflikter som eskalerar
till grov véaldsbrottslighet. Utover narkotikahantering utgors den organiserade
brottsligheten av férvaring och transport av vapen, utpressning och bedragerier.
Barn och unga kan bli bade direkt och indirekt delaktiga i dessa former av
brottslighet.®

Barn som begér grova brott utnyttjas av andra barn och vuxna. De involveras i
den organiserade brottsligheten av dldre natverkskriminella, av redan kriminella
familjemedlemmar eller via digitala arenor som forum, chattar och sociala medier.
Barn och unga soker sig ibland dven frivilligt till kriminella grupperingar i jakt
pa pengar och status, i kombination med brist pa andra upplevda framgangsvagar
ilivet.

De flesta barn under 15 ar som utreds for allvarliga brott har en omfattande
problembild med riskfaktorer inom flera livsomraden. 9 av 10 barn som utreds
for allvarliga brott ar ocksa tidigare kinda av socialtjansten. Problemen ar sarskilt
omfattande bland de barn som &r involverade i kriminella natverk.”

4Beskrivning av mélgruppen i Bob samverkansstruktur for individinriktat arbete pé lokal niva,
beslutad av Nationella Bob-radet 2024, Polismyndighetens dnr. A667.884/2023.

5Bra Rapport 2016:12 Kriminella nétverk och grupperingar.
®Barn i valdsmiljon, A741.548/2024. En studie i den nationella sérskilda handelsen (NSH) Frigg.

7Bra, rapport 2025:11. Barn under 15 &r som begér allvarliga brott.



En viktig paminnelse att sarskilt beakta ar att barn som befinner sig i den
organiserade brottsligheten inte bara ar garningspersoner utan i manga fall dven
brottsutsatta. De lever frekvent under allvarliga hot och utsitts dterkommande for
vald.® Det ar dessutom straftbart att rekrytera barn in i gdngkriminalitet, vilket
innebar att sjalva rekryteringen utsitter den unga for brott. Nar barn och unga
val involverats i att till exempel sélja narkotika kan de utsittas for hard press
fran sin uppdragsgivare som sillan tillditer den unga att sluta. Ett ytterligare satt
att tvinga in alternativt halla kvar barn och unga i organiserad brottslighet ar
att de skuldsatts da de misslyckas, eller pastas ha misslyckats, med uppdrag for
det kriminella nitverket. For att da betala av sin skuld behover de ta pa sig fler
uppdrag.

Flickors och pojkars risk att utsattas for eller delta i organiserad brottslighet ser
olika ut. Majoriteten av de barn och unga som kan kopplas till den organiserade
brottsligheten ar pojkar och unga mén. Samtidigt ar det viktigt att vara vaksam
pa hur flickors och unga kvinnors delaktighet och risk att rekryteras ser ut.
Flickor och unga kvinnor utnyttjas till att transportera och gomma vapen och
narkotika. De utsatts ocksa i hogre grad for sexualbrott.’ Flickor och unga kvin-
nor kan ocksa delta i den organiserade brottsligheten genom mer strategiska
roller.

En okad risk och sarbarhet att hamna i organiserad brottslighet finns f6r barn
och unga med utvecklingsrelaterade tillstand eller neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar," sarskilt i kombination med trotssyndrom eller uppforandestorning.
Det ar darfor avgorande att samverka med barn- och ungdomspsykiatrin och
habiliteringen som kan bidra i individuella behovs- och mottaglighetsfragor i
samverkan runt malgruppen.

Att som barn vara utsatt for familjevald eller annan brottslighet 6kar dven risken
att sjalv hamna i organiserad brottslighet.*?

8Barn i vildsmiljon, A741.548/2024. En studie i den nationella sdrskilda handelsen (NSH) Frigg.

9Uppdrag att fortsatta utveckla stodet till arbetet med barn och unga som riskerar att bega
eller begar grova brott med koppling till organiserad brottslighet Ju2025/00846.

°Brd, rapport 2025:11. Barn under 15 ar som begar allvarliga brott.

uMyndigheten for delaktighet, 2025 Brottsforebyggande arbete
for barn och unga med funktionsnedsittning.

2Socialstyrelsen, 2020. Bedoma risk och behov for barn och unga
som begar brott eller har annat normbrytande beteende.



Organisering i lokal
Bob-samverkan

Malsittningen med Bob-samverkan ir att varje barn och ung individ i organiserad
brottslighet snabbt ska kunna identifieras och fa ratt stod i ratt tid. Darfor behovs
en verksamhet med ratt kompetens och mandat att utfora insatserna. Det ska
finnas en sikerstilld, effektiv kommunikation och aterkommande tydliggoras
vem som gor vad, och nir.

En utgingspunkt for etableringen av den lokala Bob-samverkan ar att hansyn

behover tas till den lokala lagesbilden och de lokala forutsattningar som finns.
Har foljer ett par exempel pa hur kommuner med olika forutsittningar valt att
formera sin Bob-samverkan.

Den lokala Bob-samverkan kan behova delas upp
i en strategisk niva och en operativ niva.

Strategiskt lokalt Bob-rad

Utgors av funktioner som har mandat att fatta beslut om resurser och
prioriteringar for arbetet med malgruppen for Bob. Radets arbete
innefattar bland annat att kartlagga, analysera och bedéma lokala
behov, initiera samverkan mellan relevanta aktorer och sakerstalla att
resurser finns for att traffsakra och effektiva atgarder och insatser ska
kunna anvandas. Radet har ocksa ett ansvar for att det 6vergripande
arbetet foljs upp.

Operativ lokal Bob-samverkan

Utgors av aktorer och funktioner som samverkar operativt och genomfor
konkreta insatser pa individniva for Bobs malgrupp, exempelvis genom
framtagande av individuella handlingsplaner, genomforande av
insatser och uppfoljning pa individniva. Pa operativ niva bor ett aktivt
utbyte av kunskap och erfarenheter ske mellan de deltagande
samverkansaktorerna.



Strategisk och operativ niva
I lokal Bob-samverkan

Alla kommuner och lokalpolisomraden har olika férutsattningar for samverkan
kopplat till Bob-uppdraget. De olika lokalpolisomraddena har exempelvis olika
antal kommuner att férhéalla sig till i samverkan. Forutsiattningarna kan ocksa
paverkas av indikatorer som invanarantal, medelélder, socioekonomiska faktorer,
kriminologiska faktorer, politisk styrning, ekonomiska forutsattningar och antal
utsatta omraden. Det lokala Bob-arbetet och initieringen av lokala Bob-rad kan
darfor behova etableras och genomforas savil pa strategisk som operativ niva.

De strategiska Bob-raden kan organiseras pa flera olika satt. Dessa leds av
polisen utifran lokalpolisomradesniva. Det betyder att fler an en kommun kan
inga i ett strategiskt Bob-rad. Detta kan ge mojlighet att diskutera gemensamma
utmaningar 6ver kommungranser och i vissa fall aven lansgranser. Om ett lokal-
polisomrade med flera kommuner har olika ldgesbilder kan det leda till obalans
i prioriteringar och resursfordelning. Det dr darfor ocksd majligt att organisera
Bob-arbetet i separata strategiska rdd per kommun.

Den lokala operativa nivan har som uppdrag att uppna en effektiv individsamverkan
utifran de forutsiattningar som skapats pa strategisk niva. I det operativa arbetet
ar respektive kommun ansvariga for att utreda och bevilja individinsatser

i exempelvis socialtjanst och skola. Detta gor att det lokala, operativa arbetet i
Bob behdver vila mot en kommun dar samverkan mellan socialtjanst och polis
utgor kdrnan i arbetet.

Strategiskt lokalt Bob-rad

Flera lokala Bob-rad har borjat med att etablera en lokal strategisk samverkansniva
for att sdkerstélla ett effektivt arbete pé operativ niva.

Det strategiska Bob-radet behover utifran en gemensam lagesbild enas kring
vilka problem som ska hanteras i samverkan och enskilt for att fa effekt i uppdraget.
Vidare behover det strategiska radet tilldela de resurser uppdraget kraver, samt
besluta om vilka indikatorer som ska foljas upp. Det strategiska radet ska vara
forutsattningsskapande och ha en gemensam malbild for arbetet med tydliga
och uttalade prioriteringsomraden. Radet ansvarar for att sikerstalla uppbyggnaden
av en langsiktig och hallbar samverkan som far utrymme att utvecklas 6ver tid.
Det strategiska Bob-radet kan till exempel diskutera och rekommendera vilka
metoder eller insatser som ska implementeras och anviandas. Vidare ansvarar
radet for att samla in och folja upp resultat av det operativa Bob-arbete som bedrivs.



Att placera ritt representation av deltagare pa riatt ssmverkansniva ar avgérande
for att uppna goda resultat i samverkan. Det ar viktigt att tidigt fa med sig
beslutsfattare pa strategisk niva for att fa ratt forutsattningar, mandat och
resurser for att bygga den operativa samverkanstrukturen.

Vidare behover respektive samverkansaktor ha en klar uppfattning om vilket
deras kiarnuppdrag ar och vilken roll de forvantas ha inom ramen for den samverkan
som ska bedrivas.

Bob-samverkan sakerstéller en lokal samverkansformaga
kring malgruppen barn och unga med koppling till organiserad
brottslighet. | vissa fall kan Bob-raden och Bob-samverkan
byggas in i befintliga strukturer pa bade strategisk och operativ
niva. | andra fall kan nya samverkansstrukturer for malgruppen
behova skapas. Det ar viktigt att den lokala Bob-nivan arbetar
utifran en samverkansstruktur som &@r anpassad till och fungerar
utifran de lokala problem och férutsattningar som foreligger.

Operativ lokal Bob-samverkan

Bob-samverkan pa den operativa nivan stravar efter att sikerstilla effektiva
insatser till mélgruppen, fran akut handlingsberedskap till langsiktig samordning
av insatser. Det ar viktigt att sikerstélla en obruten vard- och omsorgskedja

i individarenden, som i vissa fall kan paga under flera ar. Ett led i detta ar att
komma fram till synkroniserade insatser fran olika aktorer vid sarskilda
situationer och s kallade tidsfonster.s Detta 6kar sannolikheten for att resultatet
i sin helhet ska bli gynnsamt. Att arbeta effektivt med Bob-mélgruppen innebar
att verksamheterna behover intensifiera insatserna och 6ka omfattningen av
dessa. Det innebdr att de barn och unga som ingar i Bob-malgruppen identifieras
och synliggors for de samverkande aktorerna, for att kunna lagga gemensam
kraft genom effektiva och omfattande insatser. En viktig uppgift handlar om att
en tjansteperson med tita mellanrum ser till att samverkan i sin helhet 16per pa
enligt plan med exempelvis skola, polis, behandlingsinsats, fritid, familj eller
institution.

Att sikerstilla att de insatser och atgiarder som sitts in faktiskt ger avsedd effekt
behover vara viagledande genom hela samverkansprocessen.

3Brd, 2023. Barn och unga i kriminella natverk.
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I kommuner med en komplex lagesbild, priaglad av flera kriminogena faktorer,
kan det redan finnas olika etablerade samverkansmodeller. Det kan ocksa
finnas en tydlig systematik for hur individarenden, efter utredning, placeras i
ratt samverkansmodell och vid behov flyttas till en annan. Exempelvis fran
en samverkan i SSPF till SIG till strukturen for avhopparinsatser. Dessa
samverkansformer ar exempel som till viss del omhandertar den operativa lokala
Bob-samverkans maélsittningar. Tillsammans kan dessa samverkansmodeller
utgora det operativa arbetet pa lokal niva. For att skapa ratt forutsiattningar for
operativ lokal samverkan behover det finnas en tydlighet utifran roller, funktioner,
ansvar, uppdrag, juridiska ramar och tidsskalor.

I vissa kommuner finns inte flera separata samverkansmodeller. Istillet har
man byggt upp en lokalt anpassad samverkan som inkluderar malgruppen fran
tidiga insatser till terfallsforebyggande och konkreta avhopp frén organiserad
brottslighet.

Det finns ingenting i Bob-uppdraget som hindrar lokala anpassningar sa linge
det leder till mer effektiva, kvalitativa och tréaffsikra insatser for malgruppen.

Det finns inte en isolerad losning eller manual for hur
lokal Bob-samverkan ska byggas upp, det ar de lokala
forutsattningarna som styr vilket arbete som behover goras.

+ Om det redan finns en effektiv samverkan som inkluderar
malgruppen for Bob ar det inte sdkert att ni behover starta
ett nytt arbete med Bob-uppdraget. Bérja med att undersoka
om den samverkan ni redan har fyller Bob-uppdragets syfte.

+ Om det finns en fungerande samverkan som annu inte ar
anpassad till Bob-malgruppen bor ni utveckla det arbetet.
Forstark och komplettera den befintliga samverkansstrukturen
sa att den tar hansyn till de sarskilda forutsattningar och
utmaningar som Bob-malgruppen innebar.

« Omdetinte finns nagon fungerande samverkan for
malgruppen behover den byggas upp.

11



Exempel pa organisering
av lokal Bob-struktur

I det har avsnittet presenteras tre olika exempel pa hur lokal Bob-organisering
kan utformas.

Exempel 1:

Ett lokalpolisomrade som framfor allt omfattar kommuner med sma resurser

och fa problem med brottslighet. Flera olika ansvarsomraden omhéndertas av
samma tjansteperson och det finns inga eller enstaka samverkansformer runt

malgruppen. Det behover finnas en etablerad beredskap att hantera barn och

unga i eller pa vag in i organiserad brottslighet.

Exempel pa Bob-organisering av
en mindre organisation:

En strategisk ledningsniva behover finnas péa plats for att skapa forutsattningar
och beredskap for en operativ niva som kan samordna insatser for malgruppen
nar det behovs. Dessa nivder kan kopplas samman med befintlig fungerande
samverkan, exempelvis lokala brottsforebyggande rad eller Effektiv samordning
for trygghet (EST). Bob-radet aktiveras i hiandelse av att ett barn eller en ung
individ i malgruppen identifieras.

Nationella Bob-radet
|
Regionalt Bob-rad

Strategiskt lokalt
Bob-rad

Handlingsberedskap
Individuella insatser

12



Exempel 2:

Ett medelstort lokalpolisomrade med kommuner vars resurser och samverkans-
former omhéandertar malgruppen till viss del. Organiserad brottslighet finns i
omradet. Det finns ett fital etablerade samverkansformer for malgruppen dar
nagra olika varianter av insatser finns till forfogande.

Exempel pa Bob-organisering av
en medelstor organisation:

Strategisk styrning bedrivs forvaltningsovergripande samt 6ver flera organisations-
och verksamhetssektorer. Den operativa nivan i kommunen kan vara uppdelad
i olika arbetsgrupper baserat pa vilken omfattning av brottslighet malgruppen
agnar sig at. SSPF, SIG eller annan samverkan finns eventuellt pa plats for att
kopplas samman i arbetet.

Nationella Bob-radet

|
Regionalt Bob-rad

|

Strategiskt lokalt
Bob-rad
Chefssamrad

|

Operativ lokal
Bob-samverkan |

Aktorer utifran individens behov

Individuella insatser
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Exempel 3:

Ett stort lokalpolisomrdde som innefattar storre kommuner med befintlig
organisation och utbyggd etablerad samverkan runt barn och unga i organiserad
brottslighet. Det finns resurser for att arbeta med malgruppen vilket 6ver tid
aven kan ha lett till att samverkan pagar parallellt pa flera olika hall oberoende
av varandra. Organiserad brottslighet ar utbredd.

Exempel pa Bob-organisering av
en stor organisation:

Strategisk styrning bedrivs forvaltningsovergripande samt 6ver flera organisations-
och verksamhetssektorer. Den operativa nivan iar bemannad med funktioner
som arbetar operativt med mélgruppen, med representation av verksamheter
utifran det lokala behovet. Det finns olika arenor for olika faser i malgruppens
kriminalitetsutveckling, och samverkan bedrivs och kopplas samman med
etablerade former som exempelvis lokalt brottsforebyggande rad, EST, SSPF,
SIG, gruppvaldsintervention (GVI) och arbete med avhoppare.

Nationella Bob-radet

|
Regionalt Bob-rad

Strategiskt lokalt
Bob-rad
Chefssamrad

Operativ lokal
Bob-samverkan |

Aktorer utifran individens behov

Annan

SSPF samverkans- Avhopp

form

Individuella insatser




Miniminiva lokal Bob-samverkan

En miniminiva for att kunna arbeta med Bob-malgruppen
i sin lokala samverkan ar att ha sakerstallt att det finns

+ tydliga kontaktvagar i inkommande eller
pagaende drenden

« en handlingsberedskap som bygger pa att alla
samverkansparter vet vad som ska ske i tid och rum.

Samverkansparterna behover ocksa ha rett ut hur man
kan dela information och bryta sekretess pa ett satt som
gor att alla parter kan vara trygga i sin samverkan.

Deltagare och rollfordelning
- lokalt Bob-rad

Polismyndigheten ar sammankallande i de lokala Bob-rdden, men dven
socialtjansten ska kunna begéra att relevanta aktorer fran radet kallas.'+ Formen
for sammankallande kan se olika ut beroende pa hur man valt att implementera
sitt lokala Bob-arbete.

Polisen har ett uttalat uppdrag kring samordningen i Bob-uppdraget pa samtliga
nivéer. Det innebar inte att lokalpolis ska sammankalla, leda och dokumentera
alla mo6ten. Det dr ndgot som samverkansaktorerna kan komma Gverens om
utifran hur den lokala samverkan utformas. Det viktiga dr att alla vet vart man
vander sig i akuta eller pagaende drenden.

Sammansattningen av deltagare i ett lokalt Bob-rad ska kunna skilja sig at
utifran malgruppens behov. Polismyndigheten och kommunen, sarskilt med
deltagande fran socialtjansten, utgor karnan. Vidare behover skolverksamhet
delta. Nar behovet finns bor forsta linjens hilso- och sjukvard och barn- och
ungdomspsykiatri delta. Relevanta representanter for naringsliv och civilsamhalle
kan engageras i Bob-samverkan nir dessa bedoms kunna bidra i arbetet.

I samband med att ett barn eller en ung person blivit hiktad, domd eller place-
rad utanfér hemmet ar det avgorande att SiS eller i forekommande fall Krimi-
nalvarden inkluderas for att starka vardkedjan.

14Barn och unga i organiserad brottslighet Ju2023/00972
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Kort checklista for operativ lokal Bob-samverkan

Finns det en samsyn kring den lokala problembilden?
« Ararbetet som bedrivs traffsakert och effektivt? Hur vet vi det?
« Arvaraolika roller, mandat och ansvarsomraden klargjorda?

« Harvisakerstallt att vi nar behovet finns har tydliga rutiner for
informationsdelning, kunskap om sekretessregler och operativ
handlingsberedskap?

+ Finns tydliga kontaktvagar for de vi kan behova samverka
med inom Bob-strukturen?

« Hur har vi sdkerstallt att individsamverkan uppratthalls
mellan de verksamheter som arbetar med malgruppen,
och att samverkan inte ar personbunden? Personalomsattning
behover vara en deli planeringen.

+  Hurser strukturen for moten ut? Vilka moten ingdr i var lokala
Bob-samverkan? Vilka funktioner ingar? Vilket mandat finns?
Vilken motesfrekvens behovs?

+ Vilka organisationer, myndigheter, funktioner och personer
ingar i vilka forum? Vilka ar representanterna, mandaten
och funktionerna?

Vad respektive aktor kan bidra
med i lokal operativsamverkan

Enskilt och i samverkan behover alla inblandade samverkansaktorer pa lokal
niva tillsammans bygga ett skyddande nit runt de barn, unga och familjer
som ar aktuella. Alla involverade aktorer behover ha ett 16sningsorienterat
forhallningssétt och ett motivationsh6jande fokus for méalgruppen. Varje mote
kan vara avgorande.

En central utgdngspunkt i Bob-arbetet bor vara att arbeta niara den enskilda
individen och dess tillhorande familjesystem. Det ar ocksa viktigt att arbetet
bedrivs utifran individernas och familjernas utvecklingsniva och fokuserar pa
samtycke och motivation till insatserna. Individens motivation behover hallas sé hog
som mojligt for att minska risken for individen att rekryteras in i den organiserade
brottsligheten eller i forekommande fall stodja individen att limna den organiserade
brottsligheten.
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Kriminal-
varden

& 1

Polis

Socialtjanst

Fritid

“Enskilt och i samverkan behover alla inblandade
samverkansaktorer pa lokal niva tillsammans
bygga ett skyddande nat runt de aktuella barnen,
ungdomarna och deras foraldrar. Alla involverade
aktorer behover ha ett [6sningsorienterat
forhallningssatt och ett motivationshojande fokus
for malgruppen. Varje méte kan vara avgorande.”
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Polismyndigheten

Polismyndigheten ar utifran regeringsuppdraget sammankallande till de lokala
Bob-raden. I de fall den lokala Bob-samverkan redan omhéndertar malgruppen
for Bob i befintliga samverkansstrukturer och métesforum pa strategisk eller
operativ niva fortsatter man att sammankalla utifran tidigare samverkans-
overenskommelser.

Polismyndigheten har ett uppdrag att sakerstalla ett effektivt samarbete mellan
de olika nivaerna i Bob-strukturen. Polis som ingar i lokal Bob-samverkan kan
exempelvis inhdmta och lyfta hinder och utmaningar till de regionala Bob-raden
for hantering och beredning.

Polismyndigheten har i sitt uppdrag att underlitta identifiering av individer i Bob
-malgruppen genom beskrivningar och stod rorande malgruppen. Polismyndigheten
har pé nationell niva tagit fram den sa kallade risktrappan's , som ett stodsystem
for arbetet med barn och unga i risk.

Polisens lagesbild och kartlaggning av malgruppen ska utgora en del av den,
i samverkan, gemensamt framtagna lokala lagesbilden. Den beskriver de
gemensamma lokala utmaningarna, malgruppens omfattning samt vilka individer
som samverkansaktorerna bedomer har behov av samverkande atgarder och
insatser.

Lokalpolis ar en viktig samverkansaktor i det lokala operativa arbetet med barn,
unga och deras vardnadshavare. Inom ramen for den operativa individsamverkan
ingar polis i de resursgrupper som bildas runt barnet eller den unga.

Utifran enskilda drenden beslutas i samverkan vilka insatser och atgarder polisen
ska bidra med. Polisens insatser och arbete kan skilja sig &t beroende pa om
Bob-individen ir minderarig, straffmyndig eller myndig.

Polisens uppgift inom Bob-samverkan kan vara att rapportera till berérda
samverkansaktorer om barnet eller den unga avviker fran det som 6verenskommits
i en upprattad handlingsplan. Detta d& det kan finnas risk for aterfall i kriminalitet,
okad brottsintensitet, umginge med kriminellt aktiva barn och unga samt
overtradelser av vistelseforbud och kontaktforbud. Exempel pé polisidra
insatser ar uppsokande arbete, orossamtal, skyddsarbete, omhandertagande
och foraldrakontakt.

I de fall dar grovt vald ar en del av problembilden kopplat till de kriminella
miljoerna ar gruppvaldsintervention (GVI) ett exempel pa en insats dar polisen
samverkar med lokala aktorer. GVI bygger pa fokuserad avskriackning och ar
inom Bob-strukturen kanske mest lamplig for unga i aldern 18—21 ar.

5Risktrappan — Polisens system for att arbeta med barn och unga i risk.
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Mer information om strategin GVI: GVI — en strategi mot grovt vald i kriminella
milj6er (Bras webbsida)

Avhopparinsatser ir ett annat exempel pa insats i samverkan for unga Bob-individer.
Pa Socialstyrelsens webbplats finns mer information om avhopp fran organiserad
brottslighet: Avhoppare (Socialstyrelsens webbsida)

Kommunernas socialtjanst och
brottsforebyggande samordning

Kommunerna (foretradesvis socialtjanst och brottsforebyggande funktioner)
ska dels ansvara for upprattande av kartlaggning och lagesbild, dels tillse att
det finns effektiva insatser och atgdrder som matchar malgruppens behov.
Socialtjansten har ett stort ansvar och en viktig roll nir det kommer till att utreda
behoven hos individerna i méalgruppen. Standardiserade bedomningsmetoder
bor, om det ar lampligt, anvindas vid riskbedomningar.'® Exempel pa sddana
metoder ar SAVRY, YLS/CMI, ESTER, EARL V3 och LS/CMI.” Socialtjinsten
bor erbjuda vissa utpekade insatser som har stod i forskning och insatserna
bor viljas utifran vad som driver det specifika barnets kriminalitet. De insatser
som ges behover utga fran barnens och de ungas individuella behov. Insatserna
behover minska riskfaktorer som ocksa finns pa andra arenor for barnet eller
den unga, si att parallella, s& kallade multimodala, intensiva och omfattande
insatser ges.

Socialtjansten har dven ett ansvar att f6lja individen under polisforhor, haktning,
placering utanfér hemmet samt infor och efter hemkomst frén placering utanfor
hemmet.

I vissa kommuner ar resurser avsatta for att en socialsekreterare ska kunna agera
som en lots. Arbetsuppgifterna handlar d om att finnas tillginglig, att stotta
den unga proaktivt i kontakter med skola, polis och fritid. Det innebéar ocksa

att lotsen har en tit samverkan med behandlare inom 6ppenvérden eller pa
institutionen. Socialtjinsten har ett ansvar att vara delaktiga i hur behandlingen
fortskrider pa SiS och planera for vad som ska uppnas. Planeringen bor ske i
god tid infor utslussning, hemflytt och eventuellt for avhopp nar det ar mojligt.
Forutom namnda funktioner inom kommunen kan aven fritidsforvaltning,
utbildningsforvaltning eller stadsbyggnadsforvaltning vara betydelsefulla
aktorer att aktivera inom ramen for den lokala Bob-samverkan.

1HSLF-FS 2019:30 Allmidnna rad om handldggning av drenden som géller unga lagovertradare.

7Socialstyrelsens metodguide for socialt arbete: https://www.socialstyrelsen.se/kunskaps-
stod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/

19


https://bra.se/kunskapsstod/metodstod-och-verktyg/gvi
https://bra.se/kunskapsstod/metodstod-och-verktyg/gvi
https://url41.mailanyone.net/scanner?m=1uyt9h-000000007IS-2xvM&d=4%7Cmail%2F90%2F1758118800%2F1uyt9h-000000007IS-2xvM%7Cin41w%7C57e1b682%7C11322752%7C9139987%7C68CAC5B5F8664BB8221DED4E4ECF2609&o=%2Fphtw%3A%2Fwtslow.tiassc.lyreensespn%2Fkskasus--toechrdorrgldomae%2F-vencldo%2Fa%2Frh-vttabo%2Ferappoh&s=gnF8qPwzh-M1GXoxWMdvplW8SYQ

Kommunerna har sedan 1 juli 2023 ett lagstadgat
brottsforebyggande ansvar. Det innebar att de dr dlagda
att samordna och kartlagga brottsligheten inom sitt
geografiska omrade och vidare ta fram lagesbild och
atgardsplan for arbetet. Kommunerna ska med detta
ansvar inratta en brottsforebyggande samordnings-
funktion. Lokala Bob-rad kan existera i anslutning till
dessa samordnarfunktioner och om mojligt kan delar
av den lokala lagesbilden som ber6r barn och unga i
organiserad brottslighet lankas samman med Bob-arbetet.

Den nya socialtjanstlagen (2025:400), som tradde i
kraftijuli 2025, syftar till att skapa en mer forebyggande
och kunskapsbaserad socialtjanst. Enligt den nya
socialtjanstlagen ska socialtjansten arbeta forebyggande,
vara lattillganglig och bedriva verksamheten i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet. Utover det
generella forebyggande ansvaret tydliggors det att
socialnamnden har ett brottsférebyggande ansvar.
Syftet ar att komplettera socialtjanstens allmant
preventiva arbete med ett tydligt brottsforebyggande
arbete dér sarskilda brottsforebyggande och aterfalls-
forebyggande insatser anvands. Socialndmnden far
dessutom ett utpekat ansvar att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Det blir centralt for
socialtjansterna att arbeta enligt principerna om risk,
behov och mottaglighet (RBM).*® Det innebar bland
annat att insatserna till Bob-malgruppen behover vara
omfattande, intensiva och multimodala. Det &r ocksa
viktigt att anpassa arbetet utifran individens férut-
sattningar sa att barnet eller den unga tillgodogor
sig behandlingen fullt ut.

8Bonta, J. och Andrews, D.A. (2023). The psychology of criminal conduct.
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Rekommenderade insatser for socialtjanstens
arbete med malgruppen?®®

For barn 6-11 ar med allvarligt normbrytande beteende:

+ Beteendebaserade foraldraskapsstodsprogram, t.ex. Cope,
De otroliga aren, Komet och Triple P.

For barn 6-11 ar med hog risk for fortsatt normbrytande beteende:

+ Multimodala KBT-baserade fardighetstraningsprogram, t.ex.
Coping Power Program, Dina-programmet och SNAP.

For barn 12-17 ar med hog risk for fortsatt normbrytande beteende:
«  Strukturerad familjebehandling i 6ppenvard.

+ Treatment Foster Care Oregon (TFCO) som alternativ
till institutionsvard.

+  Strukturerad, individuell KBT-baserad beteende- och fardighetstraning.

For Bob-malgruppen dar allvarlighetsgraden med organiserad brottslighet
ar hog behover socialtjansten sakerstalla att insatserna ar tillrackligt
omfattande och intensiva. Det dr ocksa avgorande att andra aktorer ger
synkroniserade och parallella insatser till barnet utifran den riskanalys
som genomforts.

Skolan

Skolan ar en central skyddsfaktor for barn och unga i malgruppen. De flesta
elever omfattas dessutom av skolplikt till och med arskurs 9, och skolan har

ett sarskilt ansvar for att skapa forutsattningar sa att varje elev kan fullf6lja sin
utbildning. For vissa elever kan det kriavas mer omfattande stod, till exempel
individuellt stod, anpassningar i undervisningen eller forandringar i larmiljon.
Huvudmannen behover samverka med andra aktorer for att nad unga som varken
studerar eller arbetar, och for att ge dem mojlighet att aterga till utbildning.
Utifran hur skolvasendet ar organiserat i Sverige finns ingen given representation
fran skolan pa den regionala nivén i Bob-strukturen.

I det lokala Bob-arbetet kan skolan inga i den strategiska lokala Bob-nivan, till
exempel genom representanter fran utbildningsforvaltningen eller utbildnings-
kontoret. Mgjligheten till delaktighet varierar dock beroende pa tillgang till

“YSocialstyrelsen, 2021. Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i brott.
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resurser. Nar ett barn identifieras inom Bob-samverkan behover barnets skola
informeras och involveras i arbetet, oavsett huvudman. Skolans medverkan kan
diarmed fordandras 6ver tid beroende pa vilken skola eleven gér i.

Utover att skolan ar en viktig skyddsfaktor for barn och
unga galler fran 1 juli 2025 ett nytt kapitel i skollagen (kap.
6a), Sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte.

Karnan i det nya kapitlet ar att skapa en miljo dar alla i skolan
kan kdnna sig trygga och sakra. Det ar en grundlaggande
rattighet att kanna sig saker i skolmiljon. Trygghet och
studiero ar en forutsattning for larande och utveckling. Utan
den tryggheten blir det svart for eleverna att fokusera pa
kunskap, personlig utveckling och att na sin fulla potential.

Det nya kapitlet innebar i korthet att

» allaforskolor och skolor ska ha en beredskapsplan
och bedriva ett [6pande beredskapsarbete for att
sakerstalla en beredskap att hantera en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation

+ alla forskolor och skolor ska vidta atgarder for att
obehoriga inte ska ges tilltrade till forskole- eller
skolenhetens omrade nar verksamheten pagar

» rektorn ska gora en polisanmalan om det finns skal
att misstanka att ett brott har begatts av en elev
i samband med skolverksamheten, om inte
overvagande skal talar emot det

+ rektorn far besluta att vaskor eller andra foremal
som elever har med sig till skolan far undersékas,
exempelvis om det ar befogat for att uppratthalla
sakerheten.

Pa Skolverket.se finns stddmaterial kring tillampningen
av de nya bestammelserna: Sakerhetsarbete i brotts-
forebyggande syfte (Skolverkets webbsida)
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Statens institutionsstyrelse

SiS fortsatter sitt utvecklingsarbete for mélgruppen med fokus pa utslussning
och trygga hemflyttningar, i nara samarbete med socialtjansten som ar
uppdragsgivare och ansvariga for barnet eller den unga aven under placeringen.
Viktigt ar att organisatoriska mellanrum minskas, exempelvis vid hemflytt, for
att minska risken att individer i malgruppen hamnar mellan stolar. SiS kan och
bor alltid finnas med i dialog och planering med socialtjansten géllande vad som
sker under och efter en SiS-insats.

Nar en ung individ som ar involverad i organiserad brottslighet ska placeras pa
nagot av SiS ungdomshem sker en noggrann bedémning av vilket hem som &r
lampligt. Det gors utifrdn malsittningen att barnet eller den unga inte ska placeras
tillsammans med det egna eller ett rivaliserande giang.

SiS har tva typer av avdelningsformer: en for mottagning och behovsbedomning
samt en for behandling. Vid inskrivning genomfor behandlingsteamet en forsta
bedomning med behovsbedomningsinstrumentet YLS/CMI, alternativt LS/CMI,
och vid behov genomfors sedan mer ingdende utredningar i samrad med exempelvis
barn och ungdomspsykiatrin (BUP).

SiS behandlingsavdelningar arbetar med behandlingsprogram och fardighetstraning i
syfte att 6ka individernas prosociala fardigheter och stirka forméagan till kinslo-
reglering. SiS ger dven forslag till socialtjansten pa insatser for barnet eller den
unga, som rekommenderas att fortsiatta med efter SiS-placeringen.

Infor en flytt fran SiS, vidare i vardkedjan eller tillbaka hem, kan lokala Bob-aktorer
(genom socialtjansten) kontakta det aktuella ungdomshemmet. Vid behov och
om mdjlighet finns kan en representant fran ungdomshemmet delta vid lokal
operativ Bob-samverkan. Utgangspunkten ar dock att det ar socialtjansten som
formedlar den unga fran SiS utifran det tita samarbete som etablerats mellan
SiS och socialtjanst under placeringen. Det faktum att barnet eller den unga
oftast placeras langt hemifran, och att de efter placeringen ska tillbaka till sin
hemkommun, utgor ytterligare en viktig aspekt av ett starkt och nira samarbete
mellan SiS och socialtjanst.

Kriminalvarden

Kriminalvarden bor kallas till operativ lokal Bob-samverkan nér ett barn eller
en ung person ar aktuellt i myndighetens verksamhet, antingen som haktad eller
domd. Syftet ar att sdvil dela som ta emot relevant information for att samplanera
insatser och atgirder for det berérda barnet, i den mén det 4r mojligt inom ramen
for gillande sekretessreglering.
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Efter godkdnnande av dklagare kan hiaktade barn ta emot besok av socialtjanst,
polis och civilsamhaillesaktorer. Kriminalvarden kan medverka till att barnet
kan studera, men ansvaret for skolgangen aligger barnets hemkommun och skola.
Processkartor finns framtagna for yrkesverksamma respektive for haktade barn
om haktningsprocessen. De har tagits fram for att underlatta myndighetssam-
verkan och for att forklara processen for de haktade barnen. Processkartor

hiktade barn (Kriminalvdrdens webbsida)

Kriminalvarden ansvarar dven for att verkstilla pafoljderna ungdomsovervakning
och skyddstillsyn. For barn som doms till ungdomsévervakning finns en
lagreglerad samverkan med socialtjansten och vid behov andra aktorer, i
planeringen av stod- och kontrollinsatser under verkstilligheten. Exempel pa
stodinsatser ar strukturerade samtal och behandlingsprogram inriktade pa
prokriminella attityder och varderingar och andra kriminalitetsdrivande behov.
Kontrolldtgarder innebar bland annat foreskrifter om sé kallad helghemarrest,
alkohol- och drogkontroller, elektronisk 6vervakning (fotboja) och vistelseforbud.

For fangelsedémda klienter som friges villkorligt stravar Kriminalvarden alltid
efter att samordna insatser med andra aktorer for att minska risken for aterfall i
brott. Sedan flera ar bedrivs arbete i enlighet med den sé kallade inslussningsmodellen
som syftar till tidig och samordnad planering.2° Alla aktorer som klienten kan
behova stod fran deltar da i samverkan, det kan exempelvis handla om frivarden,
socialtjansten, Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvarden och olika frivillig-
organisationer. Tillsammans skapas en gemensam plan for just den klienten
och hur insatserna ska se ut efter frigivningen.

Civilsamhallesorganisationer besoker aven hakten och anstalter och bedriver
olika typer av verksamheter for méalgruppen barn och unga, dessa aktorer kan
aven utgora stod under 6vervakningsperioden.

Myndigheten har en egen underrattelseverksamhet och samverkar med brotts-
bekdmpande myndigheter.

Halso- och sjukvarden

Aven om ett utpekat brottsforebyggande ansvar saknas for hilso- och sjukvarden
sé ar aktorer inom hilso- och sjukvarden en viktig del i samverkan. Barn och
unga med psykiatriska tillstand ar en utsatt grupp som i hog grad riskerar att
bade utsittas for brott och utsitta andra for brott. For malgruppen har dven
uppmarksammats att behov av hilsoundersokningar ofta missats och att adekvat

20Kriminalvarden, 2025. Inslussning.
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uppfoljning av somatiska tillstand uteblivit.>

Forsta linjens hilso- och sjukvard, BUP och habilitering behover darfor finnas i
nara och kontinuerlig samverkan med 6vriga Bob-aktorer. Detta for att barnen
och de unga ska fa méjlighet till adekvat vard. Utredning och behandling av
psykiatriska tillstdnd, hialsoundersokning och behandling samt insatser med
fokus pa funktionsnedsittningar kan bli aktuella.

I nuléget finns det ingen nationell struktur for utformningen av samverkan med
halso- och sjukvarden. Dock har det etablerats fungerande strukturer i projektform
som exempelvis BUP Allvarligt normbrytande beteende (ANB) som testas i
Stockholmsomrédet. I BUP ANB ingar mobil samverkan med sociala insatsgrupper
(SIG) i de drenden dar behov och samtycke finns. Preliminara resultat tyder

pé att denna anpassade samverkansform, med koordinerat arbete utifrén varje
aktors profession, 6kar malgruppens mottaglighet for insatserna.

Kontakt med priméarvarden kan ge mojlighet till samverkan eftersom primarvardens
vardgaranti2? berittigar till en tid med kontaktperson samma dag, en medicinsk
bedomning inom tre dagar, och en remitterad specialistbedomning inom 9o
dagar fran primarvarden.

Naringslivet och civilsamhallet

Niringslivet och civilsamhallet kan med fordel inga i lokal Bob-samverkan.
Utifran identifierad problembild och behov kan insatser planeras och sittas in.
Det kan handla om allt fran proaktiva fritidsintressen och utbildningar till en
praktikplats eller ett arbete.

2t Socialstyrelsen 2025. Stod till hilso- och sjukvarden och tandvérden vid méte med individer
involverade i eller drabbade av kriminella nétverk eller andra valdsbejakande miljéer — Ett
nationellt kunskapsstdd till beslutsfattare och personal inom hélso- och sjukvérd och tandvérd.

22] agstiftning om primérvardens vardgaranti (Bestimmelserna om vardgarantin finns i 9 kap.
1-4 §§ halso- och sjukvérdslagen (SFS 2017:30), 2 kap. 3-4 §§ Patientlagen (SFS 2014:821) och
6 kap. Hilso- och sjukvéardsforordningen (SFS 2017:80)).
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Arbetsprocess

Den hir guiden beskriver samverkansstrukturen och ger forslag pa organisering
av Bob-arbetet. Syftet med organiseringen ar att den ska stodja och underlatta
for fler aktorer att gemensamt och samordnat motverka att barn och unga dras
in i och verkar inom organiserad brottslighet.

Utifran en tvarsektoriell gemensam lagesbild ska det
lokala Bob-radet prioritera insatser och atgarder som
behover sattas in for malgruppen, med utgangspunkt
i gemensamma mal och basta tillgéngliga kunskap.

For att lyckas vil i samverkan kravs att det finns en samsyn géllande uppdragets
syfte och mal. Varje part bor ta fram en egen lagesbild som sedan sammanfors
med ovriga aktorers lagesbilder. Darefter kan problematiken analyseras och
definieras. Nar dessa steg har genomforts kan lampliga insatser och atgarder
prioriteras, planeras och genomforas. De dtgirder som genomfors behover
kontinuerligt foljas upp for att skapa lardomar om vad som faktiskt fungerar.

Pa sa satt kan betydelsefull kunskap inhdmtas och aterintegreras i samverkans-
strukturen som déa halls relevant och hallbar 6ver tid.

2 . . Val av samverkansform
Kartlaggning Beddmning e
.. . och sammanséttning
lagesbild och urval ..
av samverkansaktorer

4

Val av individuella

Eventuell omprovning av .
samverkansform och insatser |nsatser

Aterfor |
kunskap

Uppfoljning av

: . Genomforande
insatser oc av insatser
resultat
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Process for lagesbild,
urval och insatser

En genomarbetad gemensam lagesbild behovs for att fa effekt i det operativa ar-
betet. Lagesbilden ska sikerstilla att samtliga aktorer i systemet ska kunna sitta
in ratt atgarder for ratt individ vid ratt tillfalle. Det forutsatter en gemensam
forstéelse for problembilden och for riktningen som respektive aktors arbete
behover ta enskilt och gemensamt. En genomarbetad lagesbild inkluderar en
kartldggning av mélgruppen.

Kartlaggningen skapar forutsattningar att agera mer proaktivt for att finga upp
barn och unga tidigare samt ger samverkansaktorerna en battre beredskap for
att hantera de problem som kan uppsta. Kartliggningen behover dven kunna
svara pa i vilken omfattning den lokala kriminaliteten medfor risker for eskale-
ring av rekrytering, och i vilken utstrackning barn och unga begar brott lokalt
eller pa andra platser.

Polis, socialtjanst, skola och andra kommunala verksamheter samt naringsliv
och civilsamhallesaktorer kan ha olika bilder och perspektiv kopplat till den
lokala lagesbilden. Samverkan bygger pa att ta in och sammanfora dessa olika
perspektiv for att stirka den gemensamma lagesbilden. En hog forstaelse for
varandras handlingsutrymme ger en effektiv samverkan da alla aktorer vet vem
som har forutsattningar att agera hur, var och nar.

Polisens risktrappa

En framgangsfaktor i lokal samverkan ar ett gemensamt synsitt kring risknivaer
for att lattare kunna matcha individen till ritt insatser. Hiar behéver polis, soci-
altjanst och andra samverkansaktorer strava efter att anvanda ett gemensamt
sprak och en gemensam struktur i arbetet med att identifiera mélgruppen.

Syftet med att definiera vilken riskniva ett enskilt barn eller en grupp av barn
befinner sig pa ar att skapa samsyn kring vilka grupper av barn och vilken all-
varlighetsgrad som hanteras i en viss situation. Limpliga atgarder och insatser
anpassas till barnets niva, det vill sdga utifran barnets behov.

Ett exempel pa kategoriseringssystem utifran risk och allvarlighetsgrad ar
polisens risktrappa. Risktrappan ar polisens sitt att gruppera barn och unga i
nivaer av risk kopplade till kriminalitet och utsatthet. Uppdelningen

23Risktrappan — Det brottsbekdmpande systemet for barn och unga i risk. Diarienr
A737.599/2024 Saknr 480 Datum2024-12-08 Versiono1.00.
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utgar fran ett barns synliga beteende och sociala ssmmanhang. Polisen arbetar
aven med den sa kallade cylindermodellen som kan vara ett sitt for polisen att
identifiera individer inom malgruppen. Modellen anvinds idag av polisen i om-
raden dar Bob-maélgruppen kan antas finnas.

Risk- och behovshedomning,
urval och insatser

I det operativa arbetet behover barnets eller den ungas kriminella beteende
forstés utifran bade karaktir och omfattning. Handlar det exempelvis om aktiv
narkotikaforsiljning eller om att halla utkik efter polis, ar personen medhjalpare
eller aktiv utforare? For socialtjainsten rekommenderas att arbeta enligt principerna
om risk, behov och mottaglighet (RBM).2¢ Nar socialtjansten i hogre grad anvan-
der sig av strukturerade risk- och behovsbedomningsmetoder okar chanserna
till att adekvata insatser satts in tidigare och med storre verkan.

Barn och unga i eller med péataglig risk att hamna i organiserad brottslighet ska
ges intensiva, omfattande och samordnade insatser for att kunna komma bort
fran kriminella miljoer. Insatser ska riktas mot identifierade riskfaktorer som
enligt forskning ar viktigast att arbeta med for att minska risken for intrade eller
aterfall i kriminalitet. Insatserna ska vidare riktas mot de faktorer som driver
det enskilda barnets eller den ungas kriminalitet. Slutligen behover ocksa insatserna
specifikt anpassas efter individens forutsattningar for att tillgodogora sig exempelvis
socialtjanstens behandlingsinsatser.

Syftet med att definiera vilken riskniva ett enskilt barn, ung person eller en
grupp av barn eller unga befinner sig pa ar att skapa samsyn kring vilken
allvarlighetsgrad som foreligger samt vilka slags insatser och atgarder som bor
matchas till barns och ungas specifika behov och situation. Det behover vara
tydligt att de individer som ingar i malgruppen for Bob bor fa extra prioritet. Har
ar allvarlighetsgraden som storst och dessa barn och unga behover f4 omfattande,
intensiva och multimodala insatser. De olika aktorerna behover samtidigt:

» arbeta synkroniserat med att bedoma risker
« motivera barnet eller den unga till avhopp

« forhindra att barnet eller den unga blir ersatt av
ett nytt i det kriminella natverket

o arbeta med foraldrar och barn i rekommenderade
insatser for socialtjansten

24Bonta, J. och Andrews, D.A. (2023). The psychology of criminal conduct.
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« goraresearch for tinkbara scenarier
+ prioritera skolgang

« bedriva planerings- och siakerhetsarbete
Det ar viktigt att barn och ungas erfarenheter och forutsiattningar sisom funk-
tionsformaga ocksa beaktas, till exempel genom att arbetet beskrivs, utformas
och samordnas pa ett siatt som ger barn och unga forutsiattningar att ta till sig
och forsta syftet med den aktuella insatsen. I arbetet ska hiansyn tas till att flick-
or och pojkars risk att utséttas for eller delta i organiserad brottslighet kan se
olika ut.>s

Utmaningar for Bob-samverkan
utifran geografiska forutsattningar

Kriminaliteten tar inte hansyn till de geografiska granser som finns for samverkans-
aktorerna. Om problembilden kraver en annan geografiskt gransoverskridande
samverkan sa behover forutsattningar for detta skapas. Detta paverkar bade den
strategiska och den operativa nivan av Bob-samverkan. Problemen och utmaningarna
kan se olika ut utifrén att barn och unga hemmahoérande i en kommun begar
brott i en annan kommun.

Rekryteringen till den organiserade brottsligheten sker till stor del i lokalsamhallet,
men den senare tidens utveckling visar pa att rekryteringen av barn och unga
utforare till olika brott — daribland grova valdsbrott — dven sker via digitala
plattformar oavsett var i landet barnen befinner sig och oavsett var brottet ska
begas. Det har ar en sirskild utmaning for myndigheterna att hantera.

En fragestillning att lyfta lokalt kan vara vilka narliggande kommuner som det
kravs en tatare samverkan med utifrdn den lokala lagesbilden. Det kan innefatta
kommuner som tillhor ett annat lokalpolisomrade dn det som kommunen befinner
sig i, och i vissa fall en annan polisregion.

Samverkan bygger pa att varje aktor ser 6ver hur man blir en attraktiv samverkans-
part. Exempelvis hur agerar vi som mottagande kommun och lokalpolisomrade
nir barn och unga placeras i vart omrade? Hur samverkar vi kring “vara” barn
och unga som placeras i andra kommuner och lokalpolisomraden? En effektiv
samverkan kravs 6ver kommun- och lansgranser for en sammanhaéllen vard-
och omsorgskedja.

>5Bré 2025. Flickor och kvinnor i kriminella natverk.
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Varje lokalt Bob-rad behdver sjdlva identifiera vilka samverkansytor som kréavs
utifran den lokala lagesbilden och skapa forutsittningar och relevanta strukturer
for att arbeta effektivt och andamalsenligt for att stodja de barn och unga som
identifieras inom ramen for Bob.

Bob-raden behover samverka 6ver kommunala och geografiska
granser for att starka stodet och insatserna for placerade barn
och unga innan de lokala kriminella krafterna fangar upp dem.
De barn och unga som placeras pa annan ort behover ett starkt
stod och bemétande i den mottagande kommunen, dar bade
socialtjanst och polis ar informerade om placeringen och kan
bidra till att starka lampliga skyddsfaktorer. Detta ar ytterligare
ett exempel pa ett samverkansomrade som behdver utvecklas.

Nar det galler placeringar och utslussning fran placeringar kan
forberedelser goras pa olika satt utifran behov och situation.

Har ar nagra exempel pa centrala fragor vid placering:
« Har kontakt tagits med Bob-radet i det mottagande
lokalpolisomradet?

«  Gardet att uppratta en SIG-liknande verksamhet i samverkan
med skola och lokalpolisomrade i den nya kommunen?

« Har hjalp tagits av det lokala Bob-radet i den nya kommunen
for att fa till ett multimodalt arbete mellan exempelvis
HVB-hem, familjehem, skola och fritid?
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