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Forord

En besl6jad kvinna blir spottad pa av sin granne, ett asylboende blir ned-
klottrat med framlingsfientliga budskap och en man blir hdnad pa internet
for sin sexuella liggning. Det dr exempel pa hindelser som kan férekom-
ma i hatbrottsstatistiken.

Hatbrottsrapporten ger information om struktur och utveckling for de
polisanmalningar dar Bra har identifierat olika hatbrottsmotiv. Rapporten
inkluderar dven arliga resultat fran Nationella trygghetsundersokningen
(NTU), vilka ger en bild av uppskattad niva av utsatthet for hatbrott i be-
folkningen. I kapitlet om sjalvrapporterad utsatthet ingdr i ar dven resultat
fran Politikernas trygghetsundersokning (PTU) och Skolundersokningen
om brott (SUB). Tillsammans kan sddana uppgifter vara till hjilp i exem-
pelvis regeringens och rittsviasendets beslut om dtgarder for att utreda,
bekdampa och forebygga denna typ av brottslighet.

I arets rapport har steg tagits for att renodla statistikprodukten, vilket
innebdr att kapitlet om hatbrottsarbete i Sverige har utgdtt. Avsnitt som ar
relevanta for ldsningen av statistiken har flyttats till kapitlet Bakgrund. I
kapitlet om kategorin andra antireligiosa hatbrott redovisas i ar for forsta
gangen beslut om handlagda drenden. Tidigare redovisades de tillsammans
med kategorin kristofobiska hatbrott. I 6vrigt har inga storre forandringar
skett jamfort med forra drets rapport.

Rapportens forfattare ar Carina Djiarv och Ava Isolde Faramarzi, bada
utredare pa Bra.

Stockholm i december 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Thomas Huitfeldt
Enhetschef
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1. Inledning

I regleringsbrevet for ar 2006 fick Brottsforebyggande radet (Brd) reger-
ingens uppdrag att 6verta statistikforingen av hatbrott fran Sikerhetspo-
lisen. Denna rapport innehéller den tekniska beskrivningen av 2016 ars
statistik. For hatbrottsstatistikens resultat hianvisas till huvudrapporten
(Br 2017e).

Ett av de framsta syftena med rapporten ar att ge information om upp-
skattad utveckling och struktur for de polisanmdilningar dar Bra under ett
ar har identifierat olika hatbrottsmotiv, samt uppskattad niva och utveck-
ling for utsatthet for hatbrott. Ett annat syfte dr att bista rattsvasendet
med underlag som kan anvindas vid kunskapsinventering pa omradet och
vid beslut om dtgarder for att utreda, bekdampa och forebygga denna typ
av brottslighet. Rapporten syftar dven till att bidra med kunskap till den
forskning som bedrivs pa omrddet och att folja de internationella atagan-
den som Sverige har avseende att rapportera om hatbrott.!

Hatbrottsrapporten ar ett underlag som tillsammans med studier och
forskning i 6vrigt kan ge en nagot bittre bild av situationen avseende hat-
brott i Sverige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott,
savil regering, riksdag och rittsvasende som allmanhet, intresseorganisa-
tioner, media och forskare.

Hatbrottsstatistiken i korthet

Sjalvrapporterad utsatthet utifrian
Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

Motiv: Framlingsfientligt, antireligiost och homofobiskt motiv.

Metod: Samtliga tillfragade i Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
som svarar att de utsatts for misshandel, hot, personran och trakasserier
far foljdfragor om huruvida de tror att det fanns nagot framlingsfientligt,
homofobiskt eller antireligiost i motivet.

Urvalsstorlek: Slumpmassigt urval av 20 000 i Sverige mantalsskrivna
personer i dldern 1679 ér, varav 11 920 medverkade 2016.> Av dessa
tillfragades 933 personer, eller 8 procent, om det fanns ett framlingsfient-
ligt, homofobiskt eller antireligiost hatbrottsmotiv till deras utsatthet for
misshandel, hot, personran och trakasserier.

Periodicitet: Kalenderar, dir NTU 2016 avser utsatthet ar 20135.

' Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till Kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga
réttigheter (ODIHR) som tillhér Organisationen fér sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

2 NTU (2017a).



Redovisningsenheter: Personer utsatta for hatbrott och antal handelser
samt andel och antal polisanmalda hatbrottshiandelser.

Redovisningsvariabler: Motiv, brott, polisanmalan, kon och dlder.

Sjalvrapporterad utsatthet utifran

Politikernas trygghetsundersokning (PTU)

Motiv: Framlingsfientligt, antireligiost, homofobiskt/bifobiskt/heterofo-
biskt samt transfobiskt motiv.

Metod: Enkitundersokning via webb eller post som besvaras av fortro-
endevalda politiker i kommun-, landstings- eller regionfullmaktige och
riksdag.® Fortroendevalda som besvarar via webbenkit far foljdfragor om
huruvida de tror att det fanns ndgot fraimlingsfientligt, antireligiost, homo-
fobiskt eller transfobiskt motiv.

Urvalsstorlek: Antalet tillfragade fortroendevalda var 13 411 och slutli-
gen kom 8 089 svar in.* Av dessa fick 6 789 fortroendevalda fragan om
hatbrott.

Periodicitet: Vartannat ar, dar PTU 2017 avser utsatthet under 2016.

Redovisningsenbeter: Personer som dr utsatta for hatbrott i sin roll som
folkvald politiker.

Redovisningsvariabler: Motiv, politisk forsamling, partitillhorighet, etnisk
bakgrund, kon och alder.

Sjalvrapporterad utsatthet utifran Skolundersokningen om brott (SUB)

Motiv: Framlingsfientligt, antireligiost och homofobiskt/bifobiskt/hetero-
fobiskt motiv.

Metod: Enkitundersokning som besvaras av elever i nionde klass i syste-
matiskt utvalda grundskolor.’

Urvalsstorlek: Totalt antal utvalda elever var § 560 och slutligt erholls
4 659 svar.®

Periodicitet: Vart tredje kalenderar, dir SUB 2015 avser utsatthet under
2015.

Redovisningsenheter: Personer som dr utsatta for hatbrott.

Redovisningsvariabler: Motiv, kon och etnisk bakgrund.

Statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv

Motiv: Framlingsfientligt/rasistiskt (av dessa sarredovisas afrofobiskt och
antiromskt), antisemitiskt, islamofobiskt, kristofobiskt, andra antireligio-
sa, homofobiskt/bifobiskt/heterofobiskt och transfobiskt motiv.

Metod: Automatisk genomsokning med sokordslista pa ett slumpmas-
sigt urval av hilften av de polisanmalningar som tillhor sarskilt utvalda
brottskategorier. Anmalningar som fangats upp tva manader efter anmal-
ningsmdanadens utging granskas manuellt. De som bedéms uppfylla Bris
definition av hatbrott kodas in och bildar, efter upprikning till popula-

For mer information om urval, se Teknisk rapport PTU (2017d).
PTU (2017c).
For mer information om urval, se Teknisk rapport SUB (2016b).
SUB (2016a).

o o s
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tionsniva, statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrotts-
motiv.

Population: Polisanmilningar avseende brottskategorierna valdsbrott,
olaga hot, ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse,
klotter och olaga diskriminering samt ett antal ovriga brott.” Sammanlagt
cirka 375 000 anmilningar.

Urvalsstorlek och urvalsforfarande: Slumpmassigt urval med en urvals-
storlek pa 50 procent av populationen, tvd manader efter anméilningsma-
nadens utgdng.® Av 375 430 anmalningar omfattade urvalet cirka 187 330
anmalningar, vilka genomsoktes med listan 6ver sokord. Drygt 16 200
anmailningar fingades upp med sokordslistan och granskades manuellt.

Periodicitet: Kalenderar.
Redovisningsenbeter:’ Inkommen anmalan och handlagd anmailan.

Redovisningsvariabler: Huvudbrott, motiv, plats, relation mellan gar-
ningsperson och den utsatta, regional indelning och drendebeslut avseende
huvudbrottet i narmast foregdende drs anmalningar.

" Se bilaga 2 for en komplett lista 6ver de brottskoder som genomsoks.
8 Buffertperioden innebar att urvalsstorleken var 49,9 procent ar 2016.
®  For en utférligare beskrivning av redovisningsenheterna, se avsnittet "Resultatredovisning” i kapitel 4.
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2. Bakgrund

Hatbrott med framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv har
kartlagts sedan borjan av 1990-talet.!® Sedan Bra tog 6ver sammanstill-
ningen av hatbrottsstatistiken fran Sakerhetspolisen (Sipo) ar 2006 har
motiven utokats och fokus har lagts pa att ge en mer detaljerad beskriv-
ning av de hatbrott som identifieras i polisanmalningarna.!!

Vad ar ett hatbrott?

Den typ av brott som vi i dag kallar hatbrott har alltid forekommit.
Tidigare var emellertid den brottsliga garningen i centrum, inte motivet
bakom. En hindelse som vi i dag troligtvis skulle beskriva som ett hat-
brott kunde forr beskrivas som ”en attack mot svarta skolbarn” eller
”skadegorelse mot judiska butiksinnehavare”. Samhallets intresse for
motivet bakom den hir typen av brott, och for att samla de brottsliga
uttrycken for intolerans under ett samlat begrepp, ledde till att begreppet
hate crime borjade dyka upp i USA och England pa 1980- och 1990-ta-
let.’> T Sverige var det kriminologen Eva Tiby som introducerade begreppet
hatbrott genom sin forskning.!?

I Sverige finns det tre lagrum som tillsammans sétter ramarna for vad
hatbrott dr: hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskarp-
ningsregeln.'* Det sistnamnda anger att alla brott kan vara ett hatbrott
om motivet har varit att kranka pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekiannelse, sexuell liggning eller annan liknande
omstandighet.'> Hatbrott 4r foljaktligen ett samlingsbegrepp och inte ett
specifikt brott.

Variationen mellan olika lander 4r stor ndr det géller vilka motivgrunder
som ingar i begreppet hatbrott. Funktionshinder, politisk dskadning, kon
och alder ingar som motivgrunder i vissa linder men inte i andra, exem-
pelvis Sverige. Samtidigt ingar sexuell laggning och konsoverskridande
identitet eller uttryck som motivgrund i Sverige, men inte i vissa andra
lander.

10 Sakerhetspolisen (2001, s. 1).

"' Nu ingér framlingsfientliga/rasistiska, afrofobiska, antiromska, antisemitiska, islamofobiska, kristofobis-
ka, andra antireligidsa och transfobiska motiv samt motiv som rér sexuell laggning.

12 Hall (2005, s. 4).
13 Se vidare i Tiby (1999).

4 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp), BrB 16 kap. 9 § (olaga diskriminering) och BrB 29 kap. 2 §
p grupp p g 9 p
7 p (straffskarpningsregeln).

® "Annan liknande omstandighet” kan enligt férarbetena exempelvis rora personer som &r utsatta pa
grund av kénsoverskridande identitet eller uttryck.(Prop 2001/02:59, s. 48f)
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Inom den samlade forskningen, bade nationellt och internationellt, brukar
det papekas att det saknas en vedertagen definition av hatbrott,16 vilket
ar vanligt vid studier av sociala fenomen. Det idr inte heller ovanligt att
arbetsdefinitionen skiftar inom ett visst land,'” sdsom i Sverige dar defini-
tionen har skiljt sig ndgot mellan rittsvisendets myndigheter. Ar 2014 fick
divarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samrad med Aklagarmyn-
digheten och Bra, verka for en enhetlig praktisk tillimpning av begrep-
pet hatbrott. Uppdraget, som aterrapporterades till regeringen i februari
2013, presenterade en 6verenskommelse mellan berérda myndigheter som
faststéller att hatbrott utgors av de tre lagrummen: hets mot folkgrupp,
olaga diskriminering och straffskarpningsregeln. Den redovisade beskriv-
ningen ar en gemensam grund att std pd. Bras synpunkter finns noterade i
polisens slutrapportering till regeringen.!®

I denna rapport operationaliseras begreppet hatbrott pa foljande sitt:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pd ras, budfdrg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdinnel-
se, sexuell laggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck’ som
garningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.

Begreppet hatbrott viacker fragor om huruvida brottsmotivationen ligger

i hat gentemot andra, eller om det snarare handlar om kriminella uttryck
for fordomar. I exempelvis England och Wales har polisen borjat anvianda
begreppet biased motivated crime, fordomsbrott, i stillet for hatbrott. Men
inte heller det begreppet dr oproblematiskt, eftersom dven begreppet for-
dom behover definieras i denna kontext, och begreppet riskerar att ha en
bredare betydelse an vad som egentligen avses nar det talas om hatbrott.?

Aven om oenighet rdder om vad som bor inkluderas i begreppet hatbrott

— om det bor heta hatbrott — rader det internationell enighet om att handel-
sen 4r ett resultat av bristande respekt for manskliga rittigheter och man-
niskors lika virde. For individen innebar brottet ett angrepp mot hans eller
hennes identitet och virdighet. Det krianker dessutom dubbelt genom att
skapa otrygghet och ridsla, inte bara hos den utsatta personen utan dven
inom den befolkningsgrupp vars identitet garningspersonen har angripit.?!

Att synliggora hatbrott genom att sitta siffror pa det

Hatbrottsstatistiken ar viktig eftersom den synliggor en annars svarfingad
brottslighet som pa grund av sitt motiv far betraktas som ett angrepp pa
manniskors lika virde. Den ger dven en bild av strukturen pa hatbrottslig-
heten, sd som den fingas i polisanmalningarna.

Det dr svart att mata eller fa en heltickande uppfattning av all brottslighet
i samhillet. Hatbrott dr extra svdra att finga eftersom det inte finns ett
specifikt eller definierat brott i brottsbalken som heter hatbrott. Hatbrott
har ingen egen brottskod och de definieras av garningspersonens motiv,

16 Granstrom et al. (2016).
7 Petrosino (2003, s. 10), Hall (2013, s. 4).
'8 Polisen (2015, s. 14f).

19 For resonemang om termen "konséverskridande identitet eller uttryck’, se kapitel 12 om
Transfobiska hatbrott.

20 Hall (2005, kap. 1).
21 Gerstenfeld (2003, s. 18).



det vill sdga attityder och asikter, i stillet for objektiva kriterier. Vidare
drabbar hatbrott manniskor som oftast befinner sig i en utsatt situation
eller i minoritet i samhallet, och som av dartill kopplade skil kan ha svart
att kdnna till sina rattigheter eller drar sig for att ha myndighetskontakt
for att exempelvis anmaila utsatthet for brott. Enligt svensk lag far heller
inga allmdnna register foras Over manniskors etnicitet, religiosa tillho-
righet eller sexuella laggning, varfor det ar svart att uppskatta storleken
pa de grupper av mianniskor som omfattas av hatbrottsmotiven eller att
genomfora mer omfattande riktade undersokningar.

Hatbrottsrapporten synliggor darfor en brottslighet som, trots att den
innebdr en allvarlig brist pa respekt for grundliggande minskliga rittighe-
ter, i annat fall riskerar att forbli ouppmarksammad.

Motiv som ingar i Sveriges hatbrottsstatistik

Rapporten inleder med resultat fran upp till tre sjalvrapporteringsstudier.??
De motiv som ingar i respektive sjalvrapporteringsstudie skiljer sig ndgot
fran de motiv som ingdr i statistiken 6ver polisanmilningar med identifie-
rat hatbrottsmotiv.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) redovisar hatbrott med
foljande motiv:

e framlingsfientliga

¢ homofobiska

e antireligiosa.

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) redovisar hatbrott med féljande
motiv:

framlingsfientliga

e antireligiosa

transfobiska

e motiv som ror sexuell laggning.

Skolundersokningen om brott (SUB) redovisar hatbrott med foljande
motiv:

e framlingsfientliga

e antireligiosa

e motiv som ror sexuell liggning (nytt for 2016).

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
redovisar hatbrott med féljande motiv:

e framlingsfientliga/rasistiska
- afrofobiska
- antiromska

® antisemitiska

¢ islamofobiska

e kristofobiska

e andra antireligiosa
e transfobiska

e motiv som ror sexuell laggning.

22 NTU ingar arligen, PTU ingar vartannat ar och SUB ingér vart tredje ar.
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Tillsammans utgor dessa delar den svenska hatbrottsstatistiken.

I en internationell jamforelse omfattar den svenska statistiken 6ver polis-
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv fler motiv an motsvarande
statistik i1 de flesta andra linder.>* De motiv som redovisas i den svenska
statistiken dr de som namns i de lagrum som utgor ramen for begreppet
hatbrott i Sverige.** Nagra lander inkluderar dock andra motiv 4n vad
Sverige redovisar, sisom funktionsnedsattning, politisk dskadning, alder
och kon. Avseende hatbrottet olaga diskriminering finns ett bredare civil-
rattsligt skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen. I det civilratts-
liga skyddet ingar, utéver hatbrottsmotiven, dven bland annat alder, kon
och funktionsnedsaittning.?

De teoretiska mojligheterna att konstruera underkategorier i hatbrotts-
statistiken dr obegransade, men fragan som maste stillas dr nyttan av och
mojligheterna till att sdrredovisa polisanmalda hatbrott utifran de olika
motivgrunderna samt vilken efterfrigan som finns. De motiv som ingar i
Bras hatbrottsstatistik 4r dels etablerade sedan tiden dd Sikerhetspolisen
ansvarade for statistiken, dels framtagna i samarbete med statistikens
malgrupper.

Bruket av vedertagna teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken dr kopplade till begreppet ”anti”
(till exempel antisemitism) medan andra motiv dr kopplade till begreppet
”fobi” (till exempel islamofobi). Det ar vart att notera att begrepp med
suffixet -fobi inte avser fobier i traditionell mening, da fobi snarare ar

en medicinsk term for stark radsla och dngest 6ver ndgot som genererar
en kinsla av att behova undvika eller komma bort fran det som utloser
rddsla eller starkt obehag. Fobi har i detta sammanhang i stéllet fatt en
overford, metaforisk betydelse. Diskussioner om betydelsen och bruket av
begrepp som innehaller dessa prefix och suffix pagar standigt. De begrepp
som Brd anvinder i denna rapport 4r antingen vedertagna begrepp eller
begrepp som har tagits fram i samrdd med berorda intresseorganisationer.
Begreppen definieras i inledningen till respektive kapitel.

Definitionen av hatbrott forindrades 2008

Vad som ér ett typiskt hatbrott paverkas av hur hatbrott som begrepp
definieras och konstrueras. Definitionen bakom statistiken 6ver polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv utgar fran motivet till brottet,
det vill sidga att garningspersonen i handling gett uttryck for fientlighet
eller motvilja pa grund av forestillningar om hudfirg, nationalitet eller
etnisk bakgrund, trosbekannelse, sexuell laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck, oavsett vem eller vilka som utsitts for brotten.

Ar 2008 utékade Bra definitionen av vem som kan utsittas fér och vara
garningsperson vid ett hatbrott. Utover framlingsfientliga hatbrott mot

2 Sverige ar exempelvis det enda land som till ODIHR (som &r en del av OSSE) varje ar redovisar
samtliga motivgrunder som de efterfragar.

24 Se kapitel 2, avsnittet Vad ar ett hatbrott?.

% Diskrimineringslag (2008:567). Dar specificeras aven kénséverskridande identitet eller uttryck, liksom
ett antal ytterligare diskrimineringsgrunder.



minoriteter samt antisemitiska, islamofobiska?® och homofobiska hatbrott
utvidgades definitionen till att 4ven inkludera framlingsfientliga hatbrott
mellan minoriteter och mot majoritetsgruppen, kristofobiska hatbrott, an-
dra antireligiosa hatbrott, bi- och heterofobiska hatbrott och transfobiska
hatbrott. Sedan dess har definitionen utokats for att aven inkludera perso-
ner som kan uppfattas representera olika grupper eller fragor som beror
hatbrott, exempelvis journalister, beslutsfattare eller besokare pa olika
event. Detta stimmer 6verens med hur straffskarpningsregeln®” i brottsbal-
ken ar utformad. Straffskarpningsregeln aktualiseras ofta vid hatbrott som
riktas mot minoritetsgrupper, men den kan lika vil tillimpas exempelvis
om en person angrips for att den ar av svensk hiarkomst.

Att anmaila ett hatbrott eller inte

Varje dag begas hatbrott som aldrig kommer till rattsvasendets kinnedom.
Benigenheten att anmila ett hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer.
Exempelvis minskar bendgenheten om den utsatta personen

e sjilv inte definierar en hindelse som ett hatbrott eller som brottslig
® bedomer hiandelsen som trivial i stillet for allvarlig

e kanner skam och inte vill medge utsatthet

e ir radd for eventuella repressalier fran garningspersoner

e ir radd for att bli ytterligare utsatt eller utsattas for sekundar viktimise-
ring (efter sjalva brottstillfillet) inom rattsvasendet, genom att exempel-
vis inte bli tagen pa allvar eller inte bli trodd?®

e antar att aven om brottet anmals sa leder det inte till ndgot.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare handla om att den
utsatta personen inte ar 6ppen med sin sexuella laggning och befarar att
en anmilan kan leda till att den avslojas for utomstdende. Vid framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott kan det finnas radsla for att bli identifierad
som en person utan uppehallstillstind och bli utvisad ur landet.?”” Dessut-
om kan ett problem vara att det inom rittsvasendet inte finns, eller att den
utsatta dr osiker pa om det finns, tillrdckligt med kunskap och resurser
for att hantera sprakskillnader.*

Med inriktning pa hur de utsatta upplever att riattsvasendets myndighe-
ter bemoter dem, publicerade Bra 2008 en rapport om diskriminering i
rattsprocessen och missgynnande av personer med utlandsk bakgrund.3!
Resultaten visade att det inom rattsvasendets samtliga led finns generalise-
rande forestillningar om minoritetsgrupper. Det leder till att personer med
utlandsk bakgrund?? inte alltid far samma behandling som personer med
svensk bakgrund i en liknande situation. Aktorer fran rittsvisendet som
deltog i Bras studie gav exempel pa att vissa minoritetsgrupper kan miss-
gynnas mer dn andra. Sarskilt utsatta for stereotypa forestillningar inom

2 Islamofobiska hatbrott inkluderades av Bra ar 2006. Nar Bra tog éver hatbrottsstatistiken av Sapo ar
2006 ingick endast framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska hatbrott.

27 BrB 29 kap. 2 8 7 p.

% Berk et al. (2003, s. 55) och Tiby (1999, s. 19).
29 Gerstenfeld (2003, s. 54).

30 Bra (2008, s. 74—-81).

31 Bra (2008).

32 Bra (2008, s. 7). Forutom utlandsk bakgrund inkluderas inhemska etniska minoriteter
(till exempel romer) eller religidsa minoriteter (till exempel muslimer).
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rattsvasendet var romer, osteuropéer, muslimer och morkhyade personer.
En person som viljer att inte anmila kan alltsd ha blivit illa bemétt av
rattsvasendets aktorer vid tidigare tillfallen, antingen i Sverige eller i ett
annat land.?

Aven andra faktorer kan paverka benigenheten att anmaila. Exempelvis
kan det vara littare att anmala en okidnd girningsperson dn nagon bekant
eller ndgon som den utsatta med stor sannolikhet kommer att traffa pa i
vardagen. Anonymiteten i storstider och bristen pa anonymitet pa mindre
orter kan darfor paverka anmalningsbenagenheten.

Likasa paverkas anmalningsbenidgenheten av om samfund, ledare eller
intresseorganisationer av olika skal foresprakar anmalningar eller avrader
manniskor fran att anmila. Exempelvis kan en organisation uppmana till
att anmala for att synliggora utsattheten, medan en annan organisation
kan avrada pa grund av upplevelsen att en anmailan inte leder till nagot,
eller for att organisationen befarar att om utsattheten uppmarksammas
kan det forvirra situationen for den utsatta personen eller for den grupp
som personen tillhor.

Alla faktorer som har beskrivits kan paverka hur stor andel av utsattheten
for hatbrott som anmals till polisen.

Hatincidenter och hatbrott

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatincidenter och hatbrott. Med
hatincidenter avses hiandelser som rapporteras till polis och som de ut-
satta eller andra (exempelvis polisen som tar emot anmalan) uppfattar
innehalla ett mojligt hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att handelsen
behover utgora ett brott i juridisk mening.?* Efter utredning kan det visa
sig att sa inte var fallet, eller att det inte gar att bevisa att handelsen var
ett brott, sa att utredningen laggs ned. Med hatbrott i sin tur avses konsta-
terade brottsliga handelser som begds mot personer pa grund av ett visst
hatbrottsmotiv,* ndgot som egentligen kan konstateras forst i domstol.

Statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv bygger
pa hiandelser som har anmilts till polisen. Eftersom anmilningarna inte
foljs genom rattskedjan till domslut kan incidenter och brott inte sarskil-
jas, utan bada kategorierna ingér i statistiken. Genomgdende i rapporten
anvands dnda begreppet hatbrott.

Hatbrott genom rattskedjan

Aven om ett hatbrott anmils till polisen finns det aspekter som kan

medfora att det anmalda brottet inte leder till att en person blir lagford
for hatbrott. Ett brott kan anmalas, men for att det ska registreras som
ett hatbrott maste dven hatbrottsmotivet identifieras. Uppfattingen om

3 | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2007, s. 46), dar 33 ungdomar och unga
vuxna med afrikansk bakgrund intervjuas om bland annat anmélining av rasism och diskriminering,
papekas att det finns ett flertal upplevelser av att det &r meningslost att anméla brott till polisen, framst
for att man saknar fortroende for polisen och &r radd for att inte bli trodd.

34 For en utforligare beskrivning av anméld respektive faktisk brottslighet, anmalningsbenagenhet och
morkertal, se Bra (200643, s. 66-70).

35 Hall (2005, s. 11-13).
3 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).
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vilka omstandigheter som indikerar ett mojligt hatbrott och hur starkt de
indikerar det kan skilja sig 4t mellan anmilningsmottagande, atalande
och domande myndigheter.” Det beror till stor del pa att myndigheterna
i rattskedjan har olika uppdrag och darfor behover forhalla sig olika till
hur vitt hatbrottsbegreppet kan tolkas.?

Polisen tar emot en hatbrottsanmalan och utreder det underliggande brot-
tet (till exempel olaga hot) och om det finns ett majligt hatbrottsmotiv till
brottet. Aklagaren har en dubbel position. I utredningsfasen utreds brot-
tet och huruvida det finns ett mojligt hatbrottsmotiv. Vid en viss punkt
intar dklagaren dock positionen som den atalande parten och behover

da beakta om bevisningen ar tillracklig for att styrka ett hatbrottsmotiv.
Domstolen i sin tur behover beakta om det ar stallt utom rimligt tvivel att
garningspersonen ar skyldig till brottet och hade ett hatbrottsmotiv till
det.? (Se figur 2.1 for beskrivning av flodet i rattskedjan.)

Skillnaden mellan redovisningsmatten anmdlda brott och personuppkla-
rade brott,* kan allts3 till viss del forklaras av detta, vid sidan av brotts-
typer och brottsstrukturen av den enskilda handelsen.

Figur 2.1. Férenklad beskrivning av flédet i rattskedjan.

Ovriga paféljder

Info till Atalsunderla- . . .
socialndmnden telse meddelas Cllhgells el Skyddstillsyn
Ordningsbot Misstankt Strafforelag- Fingelse Béter
utfardas minderarig gande utfardas 9

Brott kommer
till polisens
kdnnedom

Domstols-
avgorande

Férundersok- Person miss-
ning inleds téanks for brott

Atalsprévning Atal viicks

Avskrivning Frikdnnande

87 Tiby (2007, s. 7).

%8 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen, som &r férst i rattskedjan, maste arbeta utifran en vid

definition av hatbrott for att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvasendet, sasom i
domstolen, maste dock godtagbara bevis framstéllas.

39 En ytterligare aspekt ar huruvida straffskarpningsregeln tillampats, nagot som i dag &r svart att folja

upp. For att kunna goéra det méste polisen uppmérksamma motivet och underratta dklagaren om att
straffskarpningsregeln ska tillampas, vilket aklagaren d& méste ange i stamningsansokan. Domstolen
behover dérefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln tillampats, nagot som den inte ar skyldig
att gora.

40 QOch i forlangningen lagférda brott, dven om det mattet i dagslaget inte kan redovisas. Vid en
undersékning av Bra (2002, s. 6-7) féljdes alla hatbrott som anméldes ar 2000, fran anmalan till
tingsrattsdom. Av narmare 4 300 anmalda hatbrott lades néstan nio av tio ned, och av de 8 procent
(360 hatbrott) som ledde till atal aberopade aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna
skarptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig praxis fér hur domstolarna tillampade
straffskarpningsregeln.

15
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Begransade mojligheter i dagslaget
att folja hatbrott genom rittskedjan

Omréden som ir relativt outforskade dr hur genomstromningstider for
hatbrottsarenden i rattskedjan ser ut jamfort med arenden utan ett straff-
skdrpande motiv samt vad som hander med anmailda hatbrott senare i
rattskedjan.*! I denna rapport foljs polisanmalningarna fram till polisens
och dklagarnas handliggningsbeslut.** Statistik 6ver handlagda brott redo-
visas i varje motivkapitel. Majoriteten av de personuppklarade anmalning-
arna i vilka Bri identifierat ett hatbrottsmotiv leder till dtalsbeslut, men
hur manga av dtalsbesluten som senare i domstol resulterar i fillande dom
och straffskarpning vet vi inte. Huruvida polis och dklagare har tagit han-
syn till ett mojligt hatbrottsmotiv i sin bedomning eller utredning av dessa
anmalningar gar heller inte att svara pa utifran statistiken, eftersom det ar
Bra som har identifierat motiven i anmélningarna.

Studier har visat att straffskarpningsregeln sillan omnamns i en dom

och att det sidllan gér att utldsa i domskilen om hatbrottsaspekten har
beaktats och lett till strangare straff.*3 Sidana studier ar krivande att
genomfora, eftersom det i dag inte pa ett enkelt satt gar att folja drenden

i rattskedjan. Exempelvis byts drendenumret ut nir drendena 6verlimnas
mellan polis, aklagare och domstol. Detta 4r ndgot som samtliga myndig-
heter inom rittsvisendet arbetar med att utveckla och i framtiden kommer
det leda till att det blir ldttare att folja drenden genom hela rattskedjan,*
en utveckling som Bra hoppas kunna utnyttja dven avseende hatbrottssta-
tistik.

41 Forskaren Eva Tiby har for Forum fér levande historia (2006a) f6ljt homofobiska hatbrott fran
anmalan till dom. | en tidigare studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott &r 2000 f6ljts
fram till tingsrattsdom.

42 Uppfoljningen sker drygt ett ar efter utgangen av det undersokta aret.

43 Forum for levande historia (2006a) och Bra (2002). Se aven Aklagarmyndigheten (2016).
Aklagarmyndighetens granskning av den egna myndighetens handlaggning av hatbrott visade bland
annat att det var svart att utlasa betydelsen av hatbrottsmotivet for domstolarnas paféljdsval och
straffmatning, eftersom detta séllan framgick av domskalen.

4 Regeringen, Justitiedepartementet (2014).
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3. Sjalvrapporterad utsatthet
for hatbrott

I detta kapitel beskrivs de metodologiska aspekter avseende Nationella
trygghetsunderssokningen (NTU), Politikernas trygghetsundersokning
(PTU) och Skolundersokningen om brott (SUB) som ar relevanta for
redovisningen av utsatthet for hatbrott. For en detaljerad beskrivning av
undersokningarna och deras metoder hanvisas till respektive undersok-
nings tekniska rapport.*

Nationella trygghetsundersokningen

NTU ér en arlig sjalvrapporteringsundersokning dir ett urval av befolk-
ningen i dldern 16-79 ar tillfrigas om utsatthet for ett tiotal brottstyper.
For brottstyperna personrdn, misshandel, hot och trakasserier* stills upp-
foljningsfragor om huruvida den utsatta upplever att det fanns nagonting
framlingsfientligt, homofobiskt eller antireligiost i motivet till handelsen.*”
Fragorna som beror hatbrott dr formulerade pa foljande satt:

Upplever du att det fanns ndgot framlingsfientligt i motivet?
Med det menas hdr att man utsattes for att man har (eller av garnings-
mannen upplevdes ha) en annan etnisk bakgrund dn garningsmannen.

Upplever du att det fanns ndgot om din religion i motivet?

Med det menas hdr att man utsattes for att man dr (eller av garnings-
mannen upplevdes vara) religios (eller ha en annan religion dn gir-
ningsmannen,).

Upplever du att det fanns ndgot homofobiskt i motivet?
Med homofobiskt menas hdr att man utsattes for att man dr (eller av
garningsmannen upplevdes vara) homo-, bi-, eller transperson.*

Av de 20 000 personer i aldern 16-79 ar som slumpmassigt valdes ut for

att delta i 2016 ars undersokning svarade 60,3 procent (11 417 personer).
Undersokningen genomfors i form av en telefonundersokning (84 procent
av svaren) kompletterad med enkiter via post eller internet (16 procent av
svaren), och vinder sig till ett stort slumpmassigt urval av befolkningen.*

4 Bra (2017b, NTU), Bra (2017d, PTU) och Bra (2016b).

46 Med trakasserier avses en serie handelser, &terkommande av en och samma person eller personer un-
der aret. Varje serie rédknas som en trakasserihdndelse. Trakasserier behdver inte utgéra ett brott. Om
de utgdr brott rubriceras de enligt gallande brottsrubricering i brottsbalken, exempelvis hot, ofredande
eller hemfridsbrott. Huvudsakligen rér det sig d& om ofredande, enligt senaste NTU:s tekniska rapport:

47 Bra (2017b, s. 17, 29-30, 37, 42-43 i frageformularet).
48 Svarsalternativen for fragorna ar Ja, Nej, Vet ej eller Vill e svara.
4 Bra (2017b, s. 119).
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Till dem som svarar pa post- eller webbenkaten stills inte uppfoljnings-
frdgor om brott, och de kan darmed inte besvara fragor om utsatthet for
hatbrott.

Referensperioden nar det galler sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott ar
foregaende kalenderar. NTU 2016 galler alltsa utsatthet under ar 2015.

I nuldget finns det insamlat material om utsatthet for hatbrott for dren
2006-20135, och resultaten presenteras i arsboken for hatbrottsstatistiken.

Tank pa detta vid lasning av resultaten

Det finns ndgra saker att vara medveten om vid lasning av rapporten
Hatbrott 2016. For det forsta avser sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott
enligt NTU 2016 utsatthet under foregaende kalenderar, det vill sdga ar
2015.

For det andra, nar resultaten fran NTU tolkas dr det viktigt att ha i dtanke
att antalet svarande nir det galler utsatthet for hatbrott ar lagt, i synner-
het for utsatthet for homofobiska och antireligiosa hatbrott, vilket skapar
storre osdkerhet i skattningarna och kan bidra till stora variationer mellan
aren. Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i NTU 6ver tid 4r mot
bakgrund av detta att betrakta som relativt sma.

I en frageundersokning av det hir slaget spelar de tillfrdgades egna upple-
velser och bedomningar in, och sannolikt rapporteras i viss utstrackning
dven andra hiandelser dn de efterfrigade. Ett annat problem med frageun-
dersokningar sisom NTU kan vara att de som tillfragas vill lamna ”ratt”
svar. Exempelvis pa fragan om brottet 4r anmalt eller inte kan den tillfra-
gade vilja att svara att sa ar fallet, trots att hiandelsen inte ar polisanmald.

Det bor dven noteras att NTU enbart mater utsatthet bland Sveriges
folkbokforda befolkning.’® Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fodda
personer dr lagre (42,5 procent) dn bland personer fodda i Norden (64,9
procent).’! Representativiteten dr dirmed ldgre, men viktningen av grup-
perna kompenserar i viss man for detta. Det finns dven en problematik

i att fraga den generella befolkningen om utsatthet for hatbrott. I och
med att antalet personer som svarar att de blivit utsatta for hatbrott ar fa
skulle formodligen riktade undersokningar till olika grupper som kan an-
ses sarskilt utsatta ge en battre bild av utsattheten inom respektive grupp.

Nar det galler mer detaljerade analyser, sisom utsatthet for vissa enskilda
brottstyper, finns det statistiska begransningar avseende vad som kan
redovisas. Det laga antalet observationer har till foljd att det inte 4r moj-
ligt att utifran detta maittillfalle beskriva fordelningen av brottstyper for
homofobiska och antireligiosa hatbrott.

Resultatredovisning

De redovisningsenheter som presenteras for sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott utifran NTU ar

e enskilda personer som ar utsatta for hatbrott

e antalet hatbrott (hindelser)

e antalet polisanmailda hindelser.

%0 Asylsokande och personer som vistas utan giltiga tillstand i Sverige ingar darmed inte i urvalet.
" Bra (2017b, s. 123).
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Information om de redovisade grupperna presenteras utifran variablerna
hatbrottsmotiv, brottstyp, kon och dlder. De brottsmotiv som redovisas ar

e framlingsfientliga

e homofobiska

e antireligiosa motiv.

I NTU beskrivs utsatthet for brott utifran andelen personer i befolkningen
som fOr vissa brottstyper uppger att de varit utsatta for hatbrott (preva-

lens) och dessa brottstypers omfattning totalt sett i populationen (inci-
dens). De brotistyper som redovisas angdende hatbrott i NTU ar

® personran

e misshandel

* hot

e trakasserier.

Uppgifter om kon och alder redovisas ocksa. For att fa en redovisningsbar

population som &r nedbruten pa kén och alder slas tre undersokningsar
samman. Alder ir indelad i f6ljande fyra dldersgrupper:

* 16-24 ar
* 25-44 ar
* 45-64 ar
* 65-79 ar.

Politikernas trygghetsundersokning

PTU ir en sjalvrapporteringsundersokning som Bra genomfér vartannat
ar, dar ordinarie ledamoter i kommun-, landstings- och regionfullmiktige
och riksdag via webb- eller postenkait tillfragas om sin utsatthet for hot,
vald eller trakasserier i rollen som fortroendevald. Endast webbenkiten
inkluderar fragan om utsatthet for hatbrott. Referensperioden nar det gal-

ler utsatthet for hatbrott ar foregdende kalenderar, det vill siga utsatthet
under ar 2016 for PTU 2017.

Av 13 411 tillfragade fortroendevalda inkom svar fran 8 089. De som
besvarat enkiten via webben, det vill siga 6 789 fortroendevalda, fick
besvara fordjupade fragor om sin utsatthet, och bland annat ange om
hiandelsen/handelserna haft ett hatbrottsmotiv.

Det 6vergripande syftet med PTU dr att mita omfattning, utveckling och
konsekvenser av hot, viald och trakasserier mot fortroendevalda och att
fungera som kunskapsunderlag vid utarbetande av insatser for att forhin-
dra eller begransa utsattheten.

I webbenkiten ar fragan om hatbrott placerad sa att respondenterna re-
dan har svarat jakande pa att de har utsatts for hot, vald eller trakasserier
i sin roll som politiker. Fragan dr formulerad pa foljande sitt:

Upplever du att ndgon av de hiandelser du utsatts for som politiskt
fortroendevald under foregdende dr kan ha att gora med forovarens/
forévarnas negativa eller fientliga uppfattning om ...

.. Hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund

.. Religionstillhorighet

.. Sexuell liggning

.. Konsoverskridande identitet eller uttryck?

19



Bra rapport 2017:12

20

Flera svarsalternativ ar mojliga. I de fall flera motiv har angetts gar det
dock inte att utlisa om motiven avser samma hindelse eller olika hindel-
ser under dret. Med anledning av den generellt stillda fragan ir det heller
inte mojligt att urskilja vilken typ av hiandelser utsattheten avser.

Det dr viktigt att framhalla att PTU avser att undersoka utsatthet hos
landets fortroendevalda i deras roll som just fortroendevalda, inte som
privatpersoner. Avseende utsatthet for hatbrott gar det inte att utesluta en
viss grazon daremellan, ndgot som fragans placering i enkaten har for-
sokt forebygga. Utsattheten i rollen som fortroendevald politiker kan dels
grunda sig i egenskaper som de sjdlva har, eller uppfattas ha av garnings-
personen, dels grunda sig i de fragor som de engagerar sig politiskt i.** Det
gar inte att utifran den hir undersokningen se vilken av aspekterna som
legat till grund for utsattheten.

Tank pa detta vid lasning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt PTU 2017 avser utsatthet
under det foregiende kalenderaret, det vill siga 2016.

Till skillnad fran NTU stills inte frigan om hatbrott som en uppfoljnings-
fraga for utsatthet av en sarskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur utsatt-
heten for hatbrott enligt PTU fordelar sig pa olika brottstyper, det vill siga
hot, vald och trakasserier.

I en frageundersokning av det hir slaget ar det de tillfragades egna upp-
levelser, tolkningar och bedomningar som avgor om en hiandelse klassas
som ett hatbrott och pa grund av vilket motiv. Ett kdnt problem med
sjdlvrapporteringsundersokningar sisom PTU ar att de som tillfragas kan
kdnna en forvantan att svara i viss riktning, exempelvis genom att ange
fler motivgrunder dn vad de kanske egentligen minns fran det foregaende
aret. Det dr ndgot som bor tiankas pa vid lasning av resultaten.

Storleksskillnader mellan de olika partierna, svarsfrekvens inom varje
parti, aldersfordelning och férdelning av kvinnor och mén bland de
fortroendevalda paverkar fordelningar i statistiken. I redovisningen har
hiansyn tagits till dessa aspekter i mojligaste man, men det 4r ndgot som
bor hallas i atanke vid lasningen.

I Sverige ar det allmanna val till fullmiktige (i kommuner, regioner och
landsting) och till riksdagen i september vart fjarde ar. Val till Europapar-
lamentet sker i maj vart femte ar. Vid forra matningen (PTU 2015) sam-
manfoll dessa val i ett sa kallat ”supervalar” ar 2014, vilket ar det ar som
respondenterna tillfragades om.*3 Valkampanjer eller valrorelser medfor
att fortroendevalda syns och hors mer i flera olika sammanhang.’* Det
innebar att resultaten for PTU 2015 avser ett valar medan resultaten for
PTU 2013 och PTU 2017 avser sa kallade mellanliggande ar, det vill siga
ar under l1opande mandatperiod utan valkampanjer. Vid jamforelser 6ver
tid bor detta hallas i dtanke.

52 Notera att politisk askadning inte ingar som motivgrund i straffskarpningsregeln (BrB 29 kap. 2 § 7 p).
% Bra (2016¢, s. 10).
% Bra (2016c, s. 28).



Resultatredovisning

Den redovisningsenhet som presenteras for sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott utifran PTU ar enskilda fortroendevalda politiker.

Information om utsatthet bland fortroendevalda presenteras utifran
variablerna

® hatbrottsmotiv

e politisk férsamling

partitillhorighet
e kon
alder

etnisk bakgrund.

De hatbrottsmotiv som redovisas angdende hatbrott i PTU ar

framlingsfientliga motiv
e antireligiosa motiv
e motiv som ror sexuell liggning

e motiv som ror konsoverskridande identitet och uttryck.

De politiska forsamlingar som redovisas ar
e kommunfullmiktige

¢ landstings-/regionfullmaktige

e riksdag.

Partitillborighet ar indelad i foljande grupper:
e Centern

e Liberalerna

e Kristdemokraterna

e Miljopartiet

e Moderaterna

e Socialdemokraterna

e Sverigedemokraterna

¢ Vinsterpartiet

e Opvriga partier.

Koén dr indelad pa foljande satt:

e kvinna

* man

* ¢j uppdelat.®®

Alder ir indelad i foljande &ldersgrupper:
e Upp till 29 ar

30-39 ar

40-49 ar

50-59 ar

60-69 ar

70 ar eller aldre.

% Avser utsatthet pa grund av kénséverskridande identitet eller uttryck.
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Etnisk bakgrund ar indelad i svensk bakgrund och utlandsk bakgrund.
Med svensk bakgrund avses personer som dr fodda i Sverige med minst
en inrikes fodd foralder. Men utlindsk bakgrund avses utrikes fodda och
personer som dr fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

Skolundersokningen om brott

SUB ir en sjalvrapporteringsundersokning som Brd genomfor vart tredje
ar, dar ett urval av elever i nionde klass tillfrigas om bland annat utsatthet
for brott. Det 6vergripande syftet med SUB ar att beskriva utvecklingen
av andelen unga som deltagit i brott eller andra avvikande beteenden och
att beskriva utvecklingen av andelen unga som utsatts for brott. Fragan ar
formulerad enligt foljande:

Har ndgon enligt din uppfattning utsatt dig for brott nagon gang
under de senaste 12 mdnaderna pa grund av ...

... din svenska eller utlindska bakgrund?

... din religion?

... din sexuella laggning? (Nytt motiv fran och med 2015)

Det dr mojligt att ange flera motiv. I de fall flera motiv har angetts gar det
dock inte att utlisa om motiven avser samma handelse eller olika han-
delser. Svarasalternativen for fragorna ar Nej, Ja, 1 gang och Ja, 2 ganger
eller flera. Det innebar att undersokningen kan mata upprepad utsatthet.

Hatbrott pa grund av sexuell laggning ar en ny kategori fran och med
SUB 2015. Det tillfragades 4ven om utsatthet for konsidentitet,’® med en
tillh6rande forklaring av vad som avsags med begreppet.’” Efter analys av
resultaten dr dock bedomningen att begreppet konsidentitet troligen har
tolkats vidare dn vad som ir syftet. Fragan utgar darfor.

Infor SUB 2015 har en metodforandring genomforts som innebar att
urvalet sker i tva steg. I det forsta steget sker ett slumpmassigt urval fran
Skolregistret av skolor som har arskurs nio. I det andra steget sker ett
slumpmassigt urval av en klass frdn varje utvald skola.’® I den senaste un-
dersokningen 2015 medverkade 231 av 319 slumpmassigt utvalda skolor.
Totalt antal utvalda elever i drskurs nio var 5 560, och av dessa medver-

kade 4 659.

Tank pa detta vid lasning av resultaten

Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott enligt SUB 2015 avser utsatthet
under 2015.

Till skillnad fran i NTU stills inte frigan om hatbrott som en uppfolj-
ningsfraga for utsatthet av en sarskild brottstyp. Vi vet darfor inte hur
utsattheten for hatbrott enligt SUB fordelar sig pa olika brottstyper, exem-
pelvis trakasserier, hot eller misshandel.

% Begreppet som anvéandes var kdnsidentitet eftersom bedémningen efter test vid fragekonstruktionen
var att kénséverskridande identitet eller uttryck var for svart att forsta for elever i nionde klass.

5 Under fragan i enkéten stod foljande forklaring: Kénsidentitet handlar om vilket kon man sjélv kanner
sig som. Det kan vara att man kanner sig som en kille, tjej, badde och eller inget av det. Kénsidentiteten
ar inte kopplad till vilken kropp eller sexuell laggning man har, utan vilket kn man kénner att man
tillhor.

% SUB (2016a)
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I en frageundersokning av det hir slaget spelar de tillfragades egna upple-
velser och bedémningar in. Det kan finnas variationer bland ungdomarna
om vad de anser vara ett brott och vad som kan eller bor rapporteras in
under frigan sa som den ar stalld.

Undersokningen fangar upp handelser som intraffat savil i skolan som pa
elevernas fritid. Det framkommer inte om gérningspersonen ar en skol-
kamrat, ndgon som arbetar pa skolan eller ndgon som eleverna mott i sin
vardag utanfor skolan.

Det bor noteras att enskilda skolklasser med elever som kan antas ha
svarigheter med att forstd enkdten pa grund av lds- och skrivsvarigheter
eller sprakhinder (till exempel klasser med manga nyanldnda asylsokande
barn) exkluderas fran urvalet i samrdd med skolan och deltar dirmed inte
i undersokningen.

Resultatredovisning

Redovisningsenheten for sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran
SUB utgors av enskilda personer (i drskurs nio) som dr utsatta for hat-
brott. De variabler som presenteras ar

¢ hatbrottsmotiv

antal handelser
® kon

etnisk bakgrund.

De hatbrottsmotiv som redovisas angdende hatbrott i SUB ar
e framlingsfientliga motiv
e antireligiosa motiv

® motiv som ror sexuell laggning.

Antal hindelser ar uppdelat pa

® en gang

e tva ganger eller flera.

Koén dr uppdelat pa

e flickor

* pojkar.

Etnisk bakgrund ar indelad i tre kategorier:

e Svenskfodda med minst en foralder fodd i Sverige

e Svenskfodda med bada forildrarna fodda i ett annat land
e Utrikesfodda.
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4. Polisanmilningar med
identifierat hatbrottsmotiv

I detta kapitel beskrivs datainsamlingsmetoden for hatbrottsstatistiken
2016, det manuella kodningsarbetet och de bedomningskriterier och
definitioner som ligger till grund for vilka polisanmilningar som vid den
manuella granskningen identifieras innehélla hatbrott.

Datainsamling och urval

Hatbrott ar inte ett specifikt brott i brottsbalken, utan ett samlingsnamn
for olika sorters brott som begds med vissa motiv. Det finns inte heller na-
gon brottskod for hatbrott i polisens system for att registrera anmalningar.
Det innebir att det i dagslaget inte ar mojligt att producera statistik over
polisanmilda hatbrott med samma tillvigagangssitt som for den officiella
statistiken 6ver anmalda brott. Sedan 2008 kan polisen dock, genom ett
fialt i RAR,’” markera om ett anmilt brott ar ett misstinkt hatbrott eller
inte.®® Markeringen infordes inte i syfte att fora statistik Over antalet an-
mailda hatbrott, utan var ett sitt att lyfta hatbrottsfragan inom polismyn-
digheten genom att pdminna den enskilda polisen om hatbrottsaspekten
varje gang en anmalan skrivs.®!

Metoden for att identifiera hatbrottsanmilningar, som ursprungligen ar
utarbetad av Sikerhetspolisen (Sdpo), bygger i stillet pa sokningar och
manuella granskningar av ett slumpmassigt urval anmalningar avseende
sarskilt utvalda brottstyper som har ansetts vara relevanta for hatbrott.®?
Anmalningar som bedoms uppfylla Bras definition av hatbrott kodas in
och bildar, efter upprakning till populationsniva,® statistiken 6ver polis-
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv.

Polisanmalningar med mojliga hatbrottsmotiv fangas upp genom sok-
ning efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i fritexten. Sokandet sker pa

% Rationell anmélansrutin (RAR) &r polisens datasystem for att registrera en anmalan.

60 Faltet, som polisen inférde nationellt, &r obligatoriskt och innebér att anmalningsupptagaren maste
svara pa fragan om det aktuella brottet ar ett misstankt hatbrott eller ej.

61 Hatbrottsmarkeringen inkluderades i datainsamlingen 2008-2011 och specialstuderades av Bra.
Majoriteten av anmélningarna beddmdes som felmarkerade. Se tidigare arsbécker for hatbrotts-
statistiken och tillhdrande tekniska rapporter f6r mer information.

62 Sakerhetspolisen borjade producera hatbrottsstatistik 1994. Bra évertog ansvaret for produktionen ar
2006 och utvecklade ett eget systemstod for att séka fram, koda och granska polisanmélningar med
mojliga hatbrottsmotiv. Metoden har varit densamma fram till arets produktionsomgang dé produktio-
nen av statistiken har effektiviserats och undersokningen gjorts om fran en totalundersokning till en
urvalsundersokning.

8 Det vill séga till en niva som motsvarar laget om samtliga polisanmélningar avseende de sarskilt
utvalda brottskoderna hade ingéatt i undersékningen.



Bra rapport 2017:12

ett obundet slumpmassigt urval om hilften av anmalningarna som ingar
i populationen. Pa grund av att urvalet gérs manadsvis med en buffert-
period pa tvd manader® missas drenden som tillkommer i de fall polisen
efter buffertperioden har uppdaterat ett drende med en brottskod som
ingdr i populationen.® For hela aret fanns for de utvalda brottstyperna
drygt 375 400 anmalningar. Det slumpmassiga urvalet om halften av
anmalningarna omfattar endast anmalningarna efter buffertperioden. Till
foljd av detta ar urvalsstorleken 49,9 procent av de relevanta anmalning-
arna fran 2016. For de drygt 187 300 anmailningar som slumpades fram
anvinds en sokordslista bestiende av hatbrottsrelaterade ord och fraser
for att fainga upp anmailningar med mojliga hatbrottsmotiv. Genomsok-
ning med sokordslistan fingade upp drygt 16 200 anmailningar, vilka har
granskats manuellt.

Population

Populationen for undersokningen ar brottsanmalningar som registrerades
i Sverige under ar 2016 avseende sarskilt utvalda brottstyper. De brottsty-
per som ingdr dr valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekriankning, hets mot
folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga
brott.®® Avgransningen baseras pa de brottstyper som Siapo da den natio-
nella hatbrottsstatistiken inrdttandes bedomde forekommer vid hatbrott.
Av den anledningen gors inte sokning pa anmalningar avseende exempel-
vis stold, personran och sexualbrott. Effekten av denna avgransning ar
svar att uttala sig om, men det innebdr troligen att en del hatbrott forbi-
gas.®” Avgransningen har emellertid behallits for att efterstrava jamforbar-
het over tid i statistiken.

Sokordslistan

Den automatiserade genomsokningen innebar att anmalningar som inne-
héller ord och termer frdn sokordslistan fangas upp och att sokorden i
fritexten markeras. Sokordslistan uppdateras normalt arligen genom att
ord laggs till, korrigeras eller tas bort om de inte ger relevanta traffar. For
produktionen av 2016 &rs statistik bestod sokordslistan av 385 ord och
fraser. Listans sokord, som utgors av hatbrottsrelaterade ord och fraser,
bygger framfor allt pa erfarenheter fran tidigare ars arbete med statistiken.
Inspiration till nya sokord kommer bland annat fran genomlidsning av
brottsanmalningar, omvarldsbevakning och kontakter med malgrupper.
Tanken ar att sokordslistan ska hallas aktuell utifrdn nytt sprakbruk och
nya foreteelser i samhaillet. Varje ar redovisas sokordslistan i en bilaga.®
I det foljande ges ett exempel pa hur ord fran sokordslistan markeras i
anmilans fritext:

64 Uttag av anmalningarna fran januari gors i bérjan av april, anmalningar fran februari i borjan av maj och
sa vidare.

5 Buffertperioden sattes till tva manader efter att det visade sig att majoriteten av ajourféringarna gjorts
under denna tidsperiod.

56 Exempelvis brott mot personuppgiftslagen, tjanstefel och 6vergrepp i rattssak. Fér en komplett
forteckning 6ver vilka brottskoder som ingar, se bilaga 2.

57 Till exempel visar uppgifter om utsatthet for hatbrott fran Nationella trygghetsundersékningen (NTU)
att hatbrott dven férekommer vid personran. Aven andra brottstyper, utéver de som ingar i populationen,
har fangats upp vid granskningen av de anmalningar som polisen markerat som misstankta hatbrott i
RAR (ingick som datainsamlingsmetod 2008-2011). Polisens hatbrotts- markering kan namligen avse
samtliga brottstyper.

8 Se bilaga 1 fér en komplett lista dver de sékord som anvénts vid produktionen av hatbrottsstatistiken.
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De tre killarna har hotat Jonas vid tidigare tillfillen. De kallar honom
Yjavla transa” och “bogjivel”.

Kodning av polisanmailningar

Vid anmalningstillfallet 4r det fraimst malsiagarens subjektiva upple-

velse som avgor om handlingen betraktas som ett hatbrott,*” men dven
anmalningsupptagarens uppfattning paverkar liksom den information
hatbrottsutredaren pa Bra har om hindelsen, exempelvis genom relate-
rade anmalningar. Att data samlas in vid anmalningsstadiet resulterar i

en antalsmissigt mer omfattande statistik jamfort med om data skulle

ha samlats in i ett senare led i rattskedjan, eftersom det bara ar en liten
del av antalet anmailda brott som efter utredning gar vidare till atal. Om
data i stillet samlades in 6ver exempelvis personuppklarade hatbrott eller
lagforingar vid hatbrott, skulle inte lika manga incidenter fingas upp i sta-
tistiken. D4 skulle statistiken endast ha sin utgangspunkt i hindelser som
bedomts som brott hos polisen och dklagarmyndigheten i forsta fallet och
hos domstolarna i andra fallet.

Manuell granskning och kodning

De anmailningar med mojliga hatbrottsmotiv som fangades upp vid ge-
nomsokningen med sokordslistan (drygt 16 200 anmailningar) har gran-
skats manuellt av minst tvd olika personer i tre olika steg. Anmalningar
som motsvarar Bras definition av hatbrott kodades in som sadana efter att
ha genomgatt féljande process:

1. Bortgallring (utredare 1): I ett forsta steg sker en bortgallring av
anmalningar som absolut inte bedoms som hatbrott enligt Bras defini-
tion.”? Vid minsta misstanke om att det kan rora sig om ett eventuellt
hatbrott gar anmailan vidare till nista steg.

2. Kodning (utredare 2): I ett andra steg lases anmalan igenom noggrant
och samtliga variabler for de anmilningar som bedoms innehalla hat-
brott kodas. Svirbedomda anmalningar diskuteras mellan utredarna.

3. Kuvalitetskontroll/rdttning (utredare 1): Slutligen gors en kvalitetskon-
troll. Anmalningar som dr kodade som hatbrott och samtliga kodade
variabler granskas och korrigeras i de fall det behovs. Diskussion
forekommer vid svirbedomda fall. De kodade anmalningarna raknas
sedan upp till populationsnivan, det vill siga till en nivd som motsva-
rar liget om samtliga polisanmilningar hade ingatt i undersokningen.
Av samtliga drygt 16 000 anmilningar som granskades bedomdes i
slutindan 20 procent” innehalla ett mojligt hatbrott.

Det bedomningsunderlag som anvinds for att faststilla om en anmalan
avser ett hatbrott utgors framst av den information som framkommer i
anmalans fritext, men dven namn pa utsatt person och garningsperson,
brottsplats och uppgifter fran relaterade anmalningar anvinds. I kod-
ningsarbetet 4dr det frimst malsdgandens upplevelse av garningspersonens
motiv (sd som anmalningsupptagaren beskriver det i fritexten) som ligger

8 Detta ar samma utgangspunkt som vid den officiella statistiken dver anmélda brott.

0 Anmalan kan ha fangats upp for att den innehéller ordet "kyrka’, fast det sedan visar sig handla om att
"en bil svangde vanster vid kyrkan”.

" | forra arets tekniska rapport angavs andelen hatbrott som 21 procent, men ratt andel ar 23 procent.
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till grund f6r bedomningen. Ibland kan dven ndgon annan persons per-
spektiv pd hindelsen vara av vikt. Det kan till exempel vara iakttagelser
fran en polis eller ett vittne. Vilken typ av information som finns att tillga
och omfattningen av denna kan variera mellan de olika anmalningarna.
Utifran den tillgangliga informationen gors en samlad bedomning.

Fritexterna ger varierande information

Brottsanmailningarnas fritext bestar av allt fran nagra rader till en lingre
text med en beskrivning av de anmailda brotten och omstidndigheterna,
vanligen kallad girningsbeskrivning. Nar det géller denna fritext finns

det tva forhallanden som ar sarskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta
finns det inte ndgon strukturerad och faststilld mall for vad fritexterna ska
innehalla, vilket medfor att de innehaller olika mycket information. For
det andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfallet, varfor
information som inkommer senare under utredningen inte ingar. Vid fram-
for allt dodligt vald finns det stora problem med att anvinda denna me-
tod, eftersom det inte finns ndgon utsatt som kan beratta hur brottet gick
till eller delge polisen det eventuella motivet till brottet. Ett annat skal ar
ocksad att fritexten i anmailan i vissa fall antingen blir mycket kort pa grund
av alltfor kanslig information eller enbart beskriver vad som funnits pa
brottsplatsen. Om det dodliga valdet har ett hatbrottsmotiv kan det ibland
anda identifieras och inkluderas i statistiken genom information fran andra
kallor, exempelvis genom uppmarksamhet i medier. Bortfallet vid dodligt
vald paverkar inte nivan for samtliga hatbrott, da brottstypen ar sallsynt.

Definition och bedomningskriterier

I detta avsnitt redogors for hur hatbrott definieras i hatbrottsstatistiken
och de bedomningskriterier som anvinds for att identifiera ett hatbrott i
en brottsanmalan.

Statistiken over polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv grun-
das framst pa den utsatta personens upplevelse av garningspersonens motiv
till sin handling. For statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv anvinds foljande operationalisering av begreppet hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av rddsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pd ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekdannel-
se, sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck’ som
garningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen har.”

Foljande hatbrottsmotiv omfattas av definitionen och redovisas i statistiken:
framlingsfientliga/rasistiska™ (av dessa sarredovisas afrofobiska och anti-
romska), antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra antireligiosa,
homofobiska, bifobiska, heterofobiska och transfobiska. Tillsammans med

™2 Det vill saga vilket kdn en person upplever sig tillhéra och hur personen viljer att uttrycka sitt
biologiska kon, sociala kon och/eller det kon personen identifierar sig som. For vidare resonemang
om termen "konsoverskridande identitet eller uttryck”, se kapitel 12 om Transfobiska hatbrott i
arsboken Bra (2017e).

8 Se aldre rapporter for ett utférligare resonemang om definitioner: Bra (2006b) och Sakerhetspolisen
(2005).

™ Sedan 2008 ingar forutom framlingsfientliga hatbrott mot minoriteter dven framlingsfientliga hatbrott
mellan minoriteter och mot majoriteten.
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interna bedomningskriterier ligger definitionen till grund for vilka anmal-
ningar som vid den manuella granskningen bedéms innehalla hatbrott.”

Fastallande av om en anmalan innehaller ett hatbrottsmotiv

Nir en anmilan bedoms anviander Bra flera olika kriterier for att faststilla
hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som finns att
tillga i polisanmalans fritext. Att bedomningen utgér fran polisanmalans
fritext innebar att den till storsta delen utgar fran anmalningsupptagarens
sammanstillning av den utsattas upplevelse av den aktuella handelsen.
Om den utsatta anser eller misstanker att motivet till brottet beror pa att
hon eller han ar eller av garningspersonen har uppfattats vara exempelvis
homosexuell, kristen, muslim, jude eller rom bedoms hindelsen i regel
som hatbrott. Forutom den utsattas berdttelse kan bedomningen baseras
pa foljande:

» Gdrningspersonens uttalanden, verbalt eller skriftligt. Det kan exem-
pelvis vara att garningspersonen siager “svartskalle”, ”ackliga flata”,
”jehovaspack” eller ”transjdvel” till den utsatta vid brottstillfallet.
Termer sdsom “transa”, "muslim”, ”jude” och ”flata” kan anses utgora
grund for hatbrott om de anvinds i utpekande syfte, exempelvis om
ordet ristas in pa nagons ytterdorr. Aven allmint klotter, affischer och
flygblad med text sdsom ”ut med alla zigenare”, ”muslimjavlar — inga
fler moskéer i Sverige” och davidsstjarnor i krankande kontext ihop
med hakkors och ”hata lesbiska” bedéms som hatbrott.

® [nformation via relaterade anmadlningar. Ibland férekommer en utsatt
eller en garningsperson i flera anmalningar, vilket kan finnas noterat i
den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmalningar kan exempelvis
vara en motanmilan eller ytterligare en utsatt som anmaler samma hin-
delse, vilket vanligtvis ger relevant information dven om den aktuella
hindelsen.”®

® [nformation i medier eller pd internet. 1 vissa fall har medier uppmark-
sammat hatbrott, och sidan information kan ibland anviandas vid
bedomningen. Vid svarbedomda fall kan aven platser, organisationer/
foretag, adresser, hianvisningar till hemsidor med mera sokas pa inter-
net, och den informationen kan anvindas som bedémningsunderlag.

e Namn pd utsatt och garningsperson kan anviandas for att bedoma gar-
ningspersonens eller den utsattas ursprung. Garningspersonens namn
framgdr om denne pa nagot sitt ar utpekad eller misstankt. Namn pa
garningsperson och utsatt anvinds i stort sett enbart vid bedomningen
om det handlar om ett fraimlingsfientligt/rasistiskt hatbrott mot en mi-
noritetsgrupp, mellan olika minoritetsgrupper eller mot majoritetsgrup-
pen. Det bor dock papekas att endast namn inte ligger till grund for den
bedomningen utan en samlad bedomning gors av hela anmalan.

o Visuella markorer och signalement. Vid beskrivningar av saval garnings-
person som utsatt forekommer ibland andra kdnnetecken utéver namn.
Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott finns flera visuella markorer
och signalement sdasom hudfirg och nationalitet (exempelvis vit, mork-
hyad, svensk, utlindsk, iranier eller ryss) och uppgifter om sprak. For
sexuell laggning finns exempelvis regnbéagsflaggan och for religios tillho-

75 Se aven Bra (2017e).

" Relaterade anmélningar som inte har fangats upp vid genomsékning anvénds enbart som bedém-
ningsunderlag och kodas inte in som hatbrott aven om de skulle kunna beddmas som sadana.
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righet finns markorer sdsom slojan, korset, halvmanen, davidsstjarnan

och kippan.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

Motivbilden ar inte alltid enkel att bedoma, och en brottsanmalan kan
innehalla flera mojliga hatbrottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att ga pa
det mest framtridande motivet och dirmed vilja ett motiv. Ett exempel

ar ndr en person blir krankt med tillmilen som ror bade sexuell laggning
och konsoverskridande identitet eller uttryck sdsom ”javla bog”, ”javla
hora”, ”javla bitch” och ”javla trans”. Exemplet ovan skulle kategoriseras
som transfobiskt da anvindandet av ordet trans i kombination med ”javla
hora” och ”javla bitch”, forstarker det transfobiska motivet. Om flera
motiv dr lika framtradande, vilket sillan ar fallet, avgor slumpen vilket

motiv som viljs.

I vissa fall kan det finnas andra motiv bakom ett brott, exempelvis
hamnd eller hedersrelaterade omstandigheter, men det racker med att ett
av motiven 6verensstaimmer med Bras hatbrottsdefinition for att brot-
tet ska bedomas som hatbrott. En friga som exempelvis kan uppsta ar
huruvida ett olaga hot 4r motiverat av garningspersonens framlings-
fientlighet eller om det 4r motiverat av indrivning av en skuld.”” Om det
med tydlighet framkommer att det 4r indrivning av en skuld som moti-
verat garningen bedoms inte brottet som hatbrott. For att faststilla om
ett misstankt fraimlingsfientligt hatbrott ar ett hatbrott eller inte kan en
testfraga stillas: Skulle brottet ha skett om offret hade samma etnicitet
som garningspersonen?’® Motsvarande fraga kan dven stillas for de andra

hatbrottsmotiven.

Nedan foljer beskrivningar av respektive hatbrottsmotiv som redovisas i
statistiken (se dven tabell 4.1 for en oversikt).

Tabell 4.1. Oversikt 6ver kriterier for utsatthet for hatbrott uppdelat pa motiv utifran utsatt person

och gérningsperson.

Motiv

Utsatt person*

Garningsperson

Framlingsfientliga/rasistiska
mot minoritet

mellan minoriteter
mot majoritet

Antisemitiska
Islamofobiska
Kristofobiska
Andra antireligiosa

Sexuell laggning
homofobiska
bifobiska
heterofobiska

Transfobiska

tillhor eller uppfattas tillhéra en etnisk
minoritetsgrupp i Sverige

tillhor eller uppfattas tillhéra en etnisk
minoritetsgrupp i Sverige

tillhor eller uppfattas tillhora den etniska
majoritetsgruppen i Sverige

ar eller uppfattas vara judisk

ar eller uppfattas vara muslim

ar eller uppfattas vara kristen

har eller uppfattas ha en annan religits
tro &n ovan eller annan religios tolkning
an garningspersonen

ar eller uppfattas vara homosexuell
ar eller uppfattas vara bisexuell

ar eller uppfattas vara heterosexuell
ar eller uppfattas vara transperson

tillhér eller uppfattas tillhéra den etniska
majoritetsgruppen i Sverige

tillhor eller uppfattas tillhdra en annan
etnisk minoritetsgrupp (&n den utsatta)
tillhér eller uppfattas tillhora en etnisk
minoritetsgrupp i Sverige

ar eller uppfattas vara icke-judisk

ar eller uppfattas vara icke-muslim

ar eller uppfattas vara icke-kristen

har eller uppfattas ha en annan religios
tro eller tolkning &n den utsatta

ar eller uppfattas inte vara homosexuell
ar eller uppfattas inte vara bisexuell

ar eller uppfattas inte vara heterosexuell
&r eller uppfattas inte vara transperson

*

gruppen ifraga utsattas for hatbrott.

7 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

™ Tiby (1999, s. 223).

Férutom nedanstaende kan aven personer som garningspersonen uppfattar representerar befolknings-
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Framlingsfientliga/rasistiska motiv

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott innefattar hatbrott mot personer pa
grund av deras faktiska, eller av garningspersonen uppfattade, hudfirg,
etnicitet eller nationalitet. Den utsatta kan dven vara en representant for
gruppen i fraga, i girningspersonens 6gon, exempelvis en journalist som
skriver om en viss grupp, en politiker som jobbar med vissa fragor, en
ordningsvakt som jobbar pa ett religiost objekt eller en deltagare i Pride-
festivalen.

Mot minoriteter

For att en anmald hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot minoriteter ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att malsdganden ar av utlindsk hiarkomst. Brottet
behover siledes inte vara riktat mot en person som faktiskt ar av utlandsk
hiarkomst. Det primira ar att det r en majoritetsperson som kranker en
minoritetsperson, en grupp eller en representant” for minoritetsgrupper.
Det innebar att garningspersonen dr av svensk hdrkomst eller anser sig
tillhéra majoritetsgruppen i samhillet. Det giller oavsett den utsattas eller
garningspersonens religiosa tro eller sexuella laggning. Det innebar ocksa
att personer som utseendemassigt kan uppfattas som tillhérande majo-
ritetsgruppen, exempelvis en person med nordiskt eller viasteuropeiskt
utseende, kan tillhora en minoritetsgrupp. I denna kategori ingar dven

de fall dar information om girningspersonens ursprung saknas.

Mellan minoriteter

For att en anmaild hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mellan minoriteter ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av
att han eller hon uppfattat att malsiganden ar av utlindsk harkomst eller
tillhor en svensk minoritetsgrupp. Dessutom ska garningspersonen ha en
annan hdrkomst dn den utsatta men inte bedomas tillhora majoritetsgrup-
pen i samhallet.

Mot majoriteter

For att en anmaild hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
mot majoriteten ska garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att
han eller hon uppfattat att malsiaganden ar av svensk hiarkomst. Brottet
behover sdledes inte vara riktat mot en person som faktiskt ar av svensk
hiarkomst. Det kravs ocksd att garningspersonen ar av utlindsk hdarkomst
eller tillbor en svensk minoritetsgrupp.

Bedomningskriterier, mot minoriteter

I denna rapport har vissa undantag gjorts avseende bedomningen av frim-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott:

e Finska namn: Sedan lang tid tillbaka finns i norra Sverige manga med
svensk hiarkomst som har finska namn.? Med hinsyn till detta har
garningspersoner med finska namn bedomts som en del av majoritets-
befolkningen om hiandelsen dgt rum i norra Norrland.

" Som representanter raknas exempelvis personer som stodjer minoriteters rattigheter, till exempel
journalister, politiker och talespersoner for organisationer.

80 Regeringskansliet (20086, s. 3).
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® Olaga diskriminering: Vid olaga diskriminering anses exempel-
vis en ordningsvakt som arbetar utanfor en nattklubb tillhora
majoritetsgruppen,®! oavsett om ordningsvakten som garningsperson
sjdlv dr av utlindsk harkomst eller har svenskt ursprung. Darmed ses
garningspersonen i detta sammanhang som en representant for sin
arbetsplats och inte som privatperson, om det inte dr uppenbart att
personen overskrider sina befogenheter (exempelvis vid misshandel).

Afrofobiska och antiromska motiv
(submotiv vid framlingsfientliga/rasistiska motiv)

For att en anmaild hiandelse ska bedomas som framlingsfientlig/rasistisk
med ett submotiv som ir afrofobiskt eller antiromskt ska giarningsper-
sonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att mals-
dganden dr afrosvensk eller av romskt ursprung eller en representant for
dessa grupper. Brottet behover séledes inte vara riktat mot en person som
ar afrosvensk eller rom. Vidare kravs att garningspersonen sjalv inte dr
afrosvensk eller rom.

Bedommningskriterier

e Afrofobiska uttryck. Om en utsatt sjalv beskriver att den utsatts for
att den ar afrosvensk eller har mork hudfirg identifieras anmalan dven
som afrofobisk. Darutover finns tillmilen som dr specifika for gruppen
i fraga (”neger”, ”svarta apa” med mera) vilket kan avgora om en an-
malan kodas som afrofobisk. Uttryck saisom ”svartskalle” och ”blatte”
bedoms som allmint framlingsfientliga/rasistiska om inget annat fram-
gar om den utsattas afrosvenska ursprung.

® Antiromska uttryck. Om en utsatt sjalv beskriver att den utsatts for
sitt romska ursprung bedéms anmilan dven som antiromsk. Darutover
finns tillmalen som ar specifika for gruppen i fraga (”zigenare” eller
?oypsy”) vilket kan avgora om en anmalan kodas som antiromsk.

Antisemitiska motiv

For att en anmald handelse ska kunna bedomas som antisemitisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfat-
tat att malsaganden tillhor den judiska tron, oberoende av om sd ar fallet.
Den utsatta kan dven vara en representant for judar eller judendomen.
Brottet behover saledes inte vara riktat mot en judisk person. Vidare krivs
att garningspersonen ar icke-judisk.%

Bedomningskriterier

Staten Israel och dess politik. Brott som uttrycker kritik mot staten Israel
och dess politik kodas inte som hatbrott sdvida det inte forekommer anti-
semitiska uttryck i samband med hiandelsen eller om omstiandigheterna

81 Se exempelvis Bra (2004) eller (2007) for en utférligare diskussion, dar det beskrivs att grupper pa
grund av sin utlandska bakgrund, religiésa tro eller sexuella laggning blir diskriminerade framfér allt pa
restauranger och nattklubbar men ocksé av fastighets- och bostadsforetag.

82 Eventuella fall som ror ortodoxa och sekulariserade judar skulle darfér kodas i kategorin "andra
antireligiésa”
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i ovrigt gor att handelsen bedoms som antisemitisk.®* Det ar viktigt att
skilja pa nir en stat kritiseras for sin politik och nir hiandelser tar sig anti-
semitiska uttryck som ir riktade mot judiska befolkningen eller judendo-
men som religion.

Islamofobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedomas som islamofobisk ska
garningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfatiat
att malsiaganden dr muslim eller representerar muslimer eller islam, obe-
roende av om s4 ar fallet. Brottet behover sdledes inte vara riktat mot en
muslimsk person. Brottet kan dven vara riktat mot muslimska institutio-
ner eller forsamlingar, sisom moskéer eller muslimska bonelokaler. Vidare
krivs att garningspersonen inte d4r muslim. Syftet med statistiken &r att
fanga hatbrott som riktar sig mot den muslimska befolkningen i allman-
het, inte att finga brott dir en muslim utsétter en annan muslim pa grund
av skilda religiosa dskadningar (exempelvis sunnimuslimer, shiamuslimer
och alawiter) eller tolkningar (exempelvis mer eller mindre liberal eller
konservativ tolkning). Dessa brott kategoriseras i stillet under andra anti-
religiosa hatbrott.

Bedomningskriterier

Ibland uppstar svarigheter i bedomningen av om ett uttryck ar islamofo-
biskt eller framlingsfientligt.

o [slamofobiska uttryck. Det ar enbart anmalningar dar ett islamofobiskt
motiv kan sédrskiljas fran det frimlingsfientliga motivet som blir bedom-
da som islamofobiska hatbrott. Om en garningsperson exempelvis skri-
ker "arabjavel” till den utsatta bedoms hiandelsen som frimlingsfientlig.

® Brott mellan sunni- och shiamuslimer. Brott som sker mellan sunni- och
shiamuslimer och dar ett av motiven bedomts vara den religiosa tros-
uppfattningen bedoms inte som islamofobiska. De bedoms i stillet som
”andra antireligiosa hatbrott” eftersom det finns ett antireligiost motiv,
men bade malsiganden och girningspersonen dr muslimer.

Kristofobiska motiv

For att en anmald hiandelse ska kunna bedomas som kristofobisk ska gar-
ningspersonen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att
malsidganden har en kristen tro, oberoende av om s4 ar fallet. Den utsatta
kan dven vara en representant for utovare av religionen eller for religionen
i fraga. Brottet behover saledes inte vara riktat mot en kristen person, utan
kan dven riktas mot en kyrka eller annan byggnad tillhorande en kristen
forsamling. Vidare kravs att garningspersonen inte uppfattas som kristen.

Andra antireligiosa motiv

Kategorin andra antireligiosa hatbrott avser andra fall an dem som redan
finns redovisade i statistiken®* dar den utsattas religion eller trosuppfatt-

88 Exempelvis kan klotter om att "Israel mordar palestinier” pa Israels ambassad bedémas som ej hatbrott,
om ingen ytterligare information ger stod for att klottret snarare ar att betrakta som ett antisemitiskt
uttryck. Likadant klotter pa en judisk familjs ytterdorr skulle med stor sannolikhet bedémas som
antisemitiskt eftersom brottet d& inte &r riktat mot staten utan mot enskilda individer.

84 Det vill saga antisemitiska, islamofobiska och kristofobiska hatbrott.



ning haft betydelse for garningspersonens agerande. Det kan handla om
olika typer av fall:

e Anmailningar dar det framgdr att en person, en grupp individer eller en
grupp i allmanhet har blivit utsatta for brott pa grund av sin religion
eller trosuppfattning, utan att det av anmalan framgar ytterligare infor-
mation om vilken religion eller trosuppfattning som avses.

e Anmalningar dar en person har konverterat, utan att det framgar till vil-
ken religion. Det kan vara svart att veta om det bakomliggande motivet
ar att den utsatta personen har limnat en religion snarare dn att den har
valt en annan.

® Anmailningar dar personer blivit utsatta pa grund av att de tillhor en
annan religion dn judendom, islam eller kristendom, exempelvis budd-
hism, hinduism eller yazdanism.

e Anmilningar dir personer blivit utsatta pa grund av sin trosuppfatt-
ning, vilken i det har sammanhanget tolkas i vid betydelse. Exempelvis
kan ateister® eller anhingare av healing eller falungong utsittas pa
grund av sin trosuppfattning om det ir den som tycks ha motiverat
garningspersonen.

e Anmilningar dir girningspersonen och den utsatta tillhér samma hu-
vudreligion (exempelvis islam eller kristendom) men dar brottet motive-
rats av att de har olika religiosa synsitt, exempelvis brott mellan sunni-
och shiamuslimer eller mellan katoliker och protestanter.

* Anmailningar dar girningspersonen dr mer konservativ i sin tolkning
av religionen medan den utsatta dr mer liberal, exempelvis en muslimsk
kvinna som utsitts for brott pd grund av att hon inte vill bara sl6ja,*
eller brott for att den utsatta inte ar tillrackligt religios i sitt leverne
enligt garningspersonen. I nagra fa fall kan det handla om det omvinda,
att garningspersonen har en liberal syn och anser att den utsatta ar for
konservativ i sin tolkning, for religios.

® Anmalningar dar personer som kan uppfattas som representanter for en
viss religion eller trosinriktning, annat 4n judendom, islam eller kristen-
dom, utsitts. Det kan handla om en fastighetsidgare som hotas for att ha
upplatit en lokal till ett religiost samfund, eller en journalist som utsitts
for att ha skrivit reportage om en trosinriktning.

Bland dessa anmailningar finns fall dir den utsatta angett att garningsper-
sonen uttryckt sympatier med grupper sisom IS/ISIS eller Al-Qaida. Da
informationen i anmilningarna ar begransad, gar det inte att tyda om gar-
ningspersonen verkligen tillhorde IS/ISIS eller Al-Qaida, eller om personen
snarare anvande dessa namn for att inge fruktan och pa sa sitt forstarka
den utsattas upplevelse av hotet. Dessa anmalningar kan rora allt fran
skadegorelse/klotter pa allman plats dir garningspersonen genom hot fo-
resprakar underkastelse till islam, till hot mot eller ofredande av religiosa

8 Detta kan tyckas motsagelsefullt eftersom ateister férnekar en gudsexistens och darmed grunden
for en religios tro. De ingar dock for att Bra, i likhet med exempelvis Diskrimineringsombudsmannen,
anser att de kan utsattas for hatbrott med anledning av sin icke-tro. | dagslaget saknas det vagled-
ning i férarbeten och domstolspraxis nér det géller hur begreppet trosbekannelse i straffskérp-
ningsregeln bor tolkas och hur det forhéller sig till tillagget "eller annan liknande omstandighet".
Diskrimineringsombudsmannen inkluderar ateister i diskrimineringsgrunden "religion eller annan
trosuppfattning” med beskrivningen "dvertygelser som har sin grund i eller samband med en religios
askadning”. (DO, 2017)

86 QOch att hanvisningar gors till religionen som skal fér att hon borde bara slgja.
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minoriteter eller grupper som, efter att ha tvingats laimna sina hemlander
pa grund av sin tro, blir fortsatt utsatta efter att de bosatt sig i Sverige.

For att ett hatbrott ska betraktas som antireligiost kravs dels att den
utsatta tillhor, eller uppfattas tillhora, en viss religios trosinriktning, tolk-
ning eller trosuppfattning, dels att garningspersonen inte delar samma
trosinriktning, tolkning eller trosuppfattning. I huvudsak baseras bedom-
ningen pa malsdgarens upplevelse, men dven pa anmalningsupptagarens
uppfattning av handelsen och den kunskap som hatbrottsutredaren pa Bra
har om handelsen, exempelvis genom relaterade anmalningar.

Vid jamforelse av statistik over tid dr det vart att notera att kategorin
andra antireligiosa hatbrott fram till 2015 redovisades tillsammans med
kristofobiska hatbrott. Fram till 2011 hette denna hopslagna kategori
”Ovriga antireligiosa” hatbrott.

Sexuell laggning som motiv

Homofobiska motiv

For att en anmald handelse ska kunna bedomas som homofobisk ska
garningspersonen ha begdtt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsaganden ar homosexuell eller representerar homosexuella, obero-
ende av den utsatta personens faktiska sexuella liggning. Brottet behover
darfor inte vara riktat mot en homosexuell person. Vidare krivs att gir-
ningspersonen sjdlv inte dr homosexuell.

Bedomningskriterier

e Samlad bedémning vid haranger. Aven om det kan argumenteras for att
skillsordet ”bog” oavsett kontext inrymmer ett matt av nedvarderande
uttryck for homosexuella har undantag gjorts fran hatbrottsstatisti-
ken for fall dar uttrycket forvisso kan anses vara olampligt men dar
garningspersonen dnda inte forefaller hysa homofobiska avsikter. Om
exempelvis en garningsperson uttrycker ”javla bog, javla idiot, javla
gubbe, javla rektor, jivla CP” kan det homofobiska inslaget anses ut-
gora en sa ringa del av anmalan att det inte kan anses utgora en grund
for att bedoma handelsen som homofobisk. Avgorande om en sidan
anmalan ska riaknas till statistiken eller inte kan vara hur manga ganger
det homofobiska uttrycket anvints, eller om malsdganden ar eller upp-
fattas vara homosexuell.

Bifobiska motiv

For att en anmild hindelse ska kunna bedomas som bifobisk ska gir-
ningspersonen ha begétt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsdganden ar bisexuell. Vidare kravs att garningspersonen sjilv inte
dr bisexuell.

Heterofobiska motiv

For att en anmaild handelse ska kunna bedomas som heterofobisk ska
garningspersonen ha begdtt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat
att malsaganden ar heterosexuell. Vidare kravs att garningspersonen sjalv
inte dr heterosexuell.
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Transfobiska motiv

Begreppet sexuell liggning omfattar vanligtvis inte transpersoner, med
vilket brukar avses transsexuella, transvestiter och andra personer som
har en konsoverskridande identitet som alltid eller tidvis skiljer sig fran
normerna i samhillet for hur en man eller kvinna forvintas vara.®” For att
en anmaild hindelse ska kunna bedémas som transfobisk ska garnings-
personen ha begatt brottet pa grund av att han eller hon uppfattat att
malsdganden ir transperson eller en representant for transpersoner. Vidare
kravs att garningspersonen sjalv inte ar transperson.

Bedomningskriterier

o Transfobiska uttryck. Det ar enbart uttryck som ar kopplade till trans-
personer och uttryck som kan sarskiljas frain det homofobiska motivet
som blir bedomda som transfobiska hatbrott. Om en girningsperson
skriker ”bogjavel” till den utsatta bedoms anmalan ofta som homofo-
bisk om det inte pa annat satt framgar att garningspersonen gett sig pa
den utsatta pa grund av dennas konsoverskridande identitet eller ut-
tryck. Om gérningspersonen till exempelvis sdger “kla dig som en man”
till en transvestit, antas brottet vara ett resultat av transfobi och motive-
rat av transpersonens konsoverskridande identitet.

Tillforlitlighet

Nir statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
anvinds, dr det viktigt att tinka pa att statistiken endast redovisar an-
mdlningar som har varit maojliga att identifiera som hatbrott med hjalp av
den metod och definition som anvinds. Den kan darfor endast antas ge en
uppskatining av de anmdlda hatbrotten. Statistiken 6ver polisanmilningar
med identifierade hatbrottsmotiv ger ingen information om hur manga
hatbrott som faktiskt har begatts eller anmalts. Sjalvrapporteringsstudier
sasom NTU, PTU och SUB ar lampligare killor for att mata utsatthe-

ten for hatbrott ute i samhallet, eftersom de har potential att d4ven finga
upp hiandelser som inte dr polisanmalda. I NTU uppges generellt sett fler
hatbrott vara polisanmilda dn vad som aterfinns i statistiken over polis-
anmalningar med identifierade hatbrottsmotiv, vilket tyder pa att statis-
tiken over polisanmalningar endast fingar upp en del av de hatbrott som
anmials till polisen.

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv dr att hindelsen kommit
till polisens kannedom. Benagenheten att anmala ett brott varierar mel-
lan brottstyperna och over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att
skillnaden mellan faktisk och anmald brottslighet, det sa kallade morker-
talet, r stor vid hatbrott.®® Anmalningsbenigenheten kan ocksa variera
mellan de olika grupperna som blir utsatta for hatbrott. Exempelvis kan
fortroendet for rattsvasendet, eller myndigheter i allmanhet, variera och
paverka om de utsatta anmaler brott till polisen.*” Morkertalet har bety-
delse for mojligheten att bedoma utvecklingen av de anmalda hatbrotten,
men dven for beskrivningar av hatbrottens struktur.

87 Justitiedepartementet (2006, s. 41).

88 Se exempelvis Forum for levande historia (2006). For en utférligare beskrivning av anmald respektive
faktisk brottslighet, anméalningsbenégenhet och morkertal, se Bra (20064, s. 66-70).

8 Bra (2007 s. 24).
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Nar det galler hatbrottsstatistiken finns tva typer av morkertal. En typ av
morkertal dar av ovan nimnda slag, det vill saga hatbrott som sker men
som aldrig anmils till polisen. Den andra typen av morkertal bestar av de
hatbrott som anmiils till polisen men som av olika skal anda inte kommer
med i statistiken, exempelvis for att hatbrottsmotivet inte uppmarksam-
mas av anmalaren eller anmilningsupptagaren och darmed inte namns i
fritexten, eller for att fritexten inte innehdller ord som dterfinns i sokords-
listan. Hatbrott kan dven manga ganger rora kinslig information som

det inte ar sikert att den utsatta vill delge polisen vid anmalningstillfillet.
Uppmirksammas hatbrottsmotivet senare under utredningen kommer
hiandelsen inte med i statistiken. Hatbrottens karaktar i statistiken paver-
kas av i vilken grad de hatbrott som trots allt anmals till polisen registre-
ras som sadana vid anmilningstillfallet. For att en anmilan ska komma
med i statistiken behover det anmalda brottet dven rora nagon av de
brottskoder som ingdr i Bras urval, och ritt brottskod maste ha angetts pa
anmalan. Motivet till den beskrivna hindelsen behover stimma 6verens
med Brds definition av hatbrott, och hindelsen maste slutligen bedomas
som ett hatbrott av Bras utredare, som har interna bedomningskriterier till
sin hjalp.

Urvalsosakerhet

D4 statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
bygger pa en urvalsundersokning sedan 2012, tillkommer ytterligare en
osikerhet — en statistisk urvalsosikerhet. Eftersom urvalet ar slumpmassigt
kan denna osdkerhet skattas med hjilp av konfidensintervall.”® Konfidens-
intervallet ger en god uppfattning av vilka skillnader i statistiken som inte
beror pa slumpen. Urvalet, som dr satt till 50 procent av populationen, dr
att betrakta som mycket stort, vilket ger en mindre urvalsosidkerhet jamfort
med om urvalet hade varit mindre. Trots detta blir osdkerheten stor da
motiv med fi identifierade hatbrottsanmalningar studeras, eftersom de byg-
ger pa fa observationer. Det betyder att skattningarna av anmilningarna
for samtliga motiv ar sikrare dn for exempelvis de afrofobiska, som i sin
tur dr sikrare dn skattningarna for det transfobiska motivet. Darutover ar
urvalsosidkerheten storre vid detaljerade analyser inom ett hatbrottsmotiv
(exempelvis av brottsplats eller relation) jamfort med osakerheten for det
totala antalet identifierade anmalningar for motivet i fraga.

En lathund for berdkning av ett tvasidigt 95-procentigt konfidensintervall
finns i bilaga 2 i arsboken.”® De forandringar som namns i resultatdelen ar
statistiskt sakerstdallda om inget annat anges. Observera att konfidensin-
tervallet endast avser den osidkerhet som ar kopplad till urvalsforfarandet
och inte ticker in de andra felkillor som statistiken dr behiftad med.

Jamforbarhet

I detta avsnitt redovisas jamforbarheten sdvil mellan olika dr som med
annan relevant statistik. Nar utvecklingen av statistiken 6ver polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv studeras eller jaimférs med annan
statistik ar det viktigt att ta hansyn till nedanstdende information for att

90 Konfidensintervall i den har rapporten anger inom vilket intervall (skattningen plus/minus
felmarginalen) det sanna medelvardet med 95 procents sannolikhet finns.

o1 Bra (2017e).



pa sa sitt bedoma vilka slutsatser som kan dras om exempelvis 6kningar
eller minskningar i hatbrottsstatistiken.

Utveckling 6ver tid

Nedan listas metodférandringar som kan paverka jimforbarheten av anta-
let identifierade anmalningar 6ver tid. Forandringar har dven skett inom
enskilda variabler, exempelvis tillvigagangssitt, brottsplats och relation
mellan girningsperson och utsatt, men de listas inte hir. Ar 2004 genom-
forde Sapo ett omfattande metodutvecklingsarbete av datateknisk art som
paverkade inhdmtningsrutinerna. Metodférandringarna har paverkat
mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar an 2004, i olika grad for
de respektive motiven. For framlingsfientliga och antisemitiska hatbrott

ar bedomningen att metodforandringen haft mindre betydelse, medan den
for homofobiska hatbrott haft forhallandevis stor betydelse.

e Fran och med 2006 har Bra det fulla ansvaret f6r insamling och bedém-
ning av alla hatbrottsanmalningar. Trots ett nira samarbete med Siapo
gar det inte att utesluta att 6vertagandet fatt konsekvenser for jamfor-
barheten med tidigare ar. Bedomningen ar dock att nivan pa antalet
redovisade hatbrott inte paverkats, men att évertagandet kan ha fatt
vissa konsekvenser nar det giller redovisning av huvudbrott, dar Bra
mer strikt hallit sig till huvudbrottsprincipen och valt brott med strang-
ast straffskala.

® De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sipo, men en del
av dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfientliga
hatbrott. Nar det fanns anmilningar med inslag av bade framlingsfient-
lighet och islamofobi redovisades de under framlingsfientliga hatbrott.
En stor majoritet av de islamofobiska hatbrotten dr 2006 omfattas av
enbart ett motiv — det islamofobiska — vilket innebar att de inte skulle
ha redovisats som framlingsfientliga i tidigare ars sammanstallningar.
Bedomningen dr darfor att jimforelser av nivan for fraimlingsfientliga
hatbrott ar mojliga med tidigare ar an 2006.

e Ar 2008 genomférde Bra en storre definitionsférandring av vad som
bedoms som ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utover framlingsfientliga
hatbrott mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemitiska hatbrott
och homofobiska hatbrott forandrades definitionen till att 4ven omfatta
framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,
ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hatbrott, heterofobiska hatbrott
och transfobiska hatbrott. Pa grund av definitionsférandringen ar det
inte mojligt att utan vidare jamfora nivaerna for samtliga hatbrott och
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott med tidigare ar. Nar det galler
islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hatbrott har definitions-
forandringen ingen betydelse, och jaimforelser med tidigare ar ar darfor
mojliga.

e Utover definitionsforandringen ar 2008 utokades metoden for att finga
upp hatbrottsanmalningar med ytterligare tva datainsamlingssteg:
dels en totalundersokning av samtliga anmailningar avseende hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering, dels insamling och granskning av
de anmailningar som polisen markerat som misstankta hatbrott i RAR.
De kompletterande datainsamlingsstegen har dock haft en mindre effekt
pa antalet identifierade hatbrott och har darfor mindre betydelse for
mojligheter till jaimforelser mellan dren.
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o Ar 2011 inleddes ett effektiviseringsarbete. Redovisningen av malsigan-

de och misstiankta utgick, likasa den regionala analysen av de anmal-
ningar som polisen markerat som misstinkta hatbrott i RAR. Samma ar
andrade kategorin Ovriga antireligiosa hatbrott namn till kristofobiska.
Aren 2008-2010 ingick de kristofobiska hatbrotten i kategorin évriga
antireligiosa hatbrott, men det visade sig att det kristofobiska motivet
utgjorde en absolut majoritet (6ver 90 procent) av fallen.

Infor 2012 ars datainsamling genomfordes en metodforandring i syfte
att effektivisera statistiskproduktionen. Undersokningen gjordes om
fran att vara en totalundersokning till att bli en urvalsundersékning.
Urvalet skattas darefter till populationsniva, det vill siga till en niva
som motsvarar liget om samtliga polisanmalningar hade ingatt i under-
sokningen. Brd bedomer att vid jaimforelser 6ver tid maste hansyn tas
till den osikerhetsmarginal som uppstar med anledning av anvandning-
en av en urvalsundersokning.

Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet har de datainsamlings-
metoder som tillkom ar 2008 rationaliserats bort, likasd mojligheterna
for relaterade anmalningar att komma med i statistiken. Det giller dven
anmailningar som inte fingats upp pd annat sitt men som medier upp-
mirksammat. Dessa forandringar bedoms ha mindre effekt pa antalet
identifierade hatbrottsanmalningar och har darfér mindre betydelse vid
jamforelser over tid.

Varje ar®? uppdateras sokordslistan genom att nya ord laggs till och
gamla ord tas bort eller korrigeras. Listan med sokord utarbetades
ursprungligen av Sdapo. Sedan Bra tog over hatbrottsstatistiken har
arbetet med att utveckla listan med sokord fortsatt. En arlig forandring
av sokordslistan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje ar
eftersom nya ord tillkommer och gamla ord forsvinner. Bras bedomning
ar att detta inte har ndgon storre betydelse for jamforbarheten eftersom
sprakbruket generellt forandras, och justeringarna i sokordslistan syftar

till att folja dessa forandringar.

Identifierade hatbrottsanmailningar och
sjalvrapporteringsstudierna NTU, PTU och SUB

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv avser
i denna rapport anmailningar registrerade ar 2016. Uppgifter om sjalvrap-
porterad utsatthet for hatbrott utifran NTU 2016 avser utsatthet under
2015, PTU 2017 avser utsatthet under 2016 och SUB 2015 avser utsatthet
under 20135. Darutover skiljer sig undersokningarna at genom att NTU
mater utsatthet hos privatpersoner, PTU maiter utsatthet for hatbrott hos
Sveriges fortroendevalda politiker pd kommunal-, landstings- och riks-
dagsniva och SUB miter utsatthet for hatbrott bland elever i nionde klass,
medan malsidgande i hatbrottsanmalningarna till polisen kan vara savil
privatpersoner som exempelvis organisationer och forsamlingar. Dessutom
finns anmalningar utan malsiagande, exempelvis hets mot folkgrupp pa
internet.

Undersokningarna skiljer sig 4ven at genom vilka brottstyper som under-
soks. I statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv
undersoks anmalningar avseende valdsbrott, olaga hot, ofredande, are-

92 Med undantag fér 2013,



krankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering
och diverse ovriga brott, medan NTU mater privatpersoners utsatthet for
hatbrott avseende misshandel, hot, trakasserier och rin (iven de hindelser
som inte uppges vara polisanmilda) och PTU maiter politikers utsatthet
for hatbrott avseende hot, vald och trakasserier i rollen som politiker. Ran
ar inte en brottstyp som undersoks i statistiken 6ver polisanmélningar
med identifierade hatbrottsmotiv, och trakasserier behover inte utgora
brott. I SUB stills inte frigan om hatbrott som en uppfoljningsfraga for
utsatthet av en sarskild brottstyp och det gar dirfor inte att se hur utsatt-
heten for hatbrott fordelar sig pa olika brottstyper.

Generellt 4r antalet hatbrottsmotiverade hindelser som i NTU uppges
vara polisanmailda storre 4n vad som framgdar av hatbrottsstatistiken. Det
bor framhallas att uppgifterna om andelen polisanmalda hatbrottshandel-
ser i NTU bygger pa grova uppskattningar som ar baserade pa ett mycket
lagt antal respondenter, cirka 150 respondenter for framlingsfientliga
hatbrott och under 50 respondenter for de dvriga tva motiven. Det ger
mycket osikra siffror. Trots det bor man vara medveten om att NTU har
formagan att fainga upp en betydligt hogre andel av alla hatbrott som sker
och anmils, jamfort med statistik som dr baserad pa polisanmalningar.
Men dven uppgifterna fran NTU ar behdftade med metodproblem. Ett
sadant 4r att utsatta respondenter i NTU kan tro att brottet dr polisanmilt
(om de varit i kontakt med polisen) fast det inte ar det. Det kan dven fo-
rekomma att den tillfragade uppfattar det som socialt 6nskvart att uppge
att ett hatbrott ar polisanmalt. Hiandelser kan placeras fel i tiden eller
fortrangas, vilket betyder att den tillfragade oavsiktligt ocksa kan svara fel
pa grund av att hon eller han inte minns. Nar det stalls fragor om hatbrott
kan det finnas en risk att drabbade inte vill berdtta om hindelserna. Dess-
utom kan det vara sa att den utsatta upplever garningen som ett hatbrott,
men att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatistiken.”

Aven SUB ir behiftad med liknande metodproblem, sisom att eleven
uppfattar det som socialt onskvirt att svara i en viss riktning. Det kan
exempelvis vara att ge socialt onskvirda svar i forhallande till hur eleven
tror att kompisarna svarar.”

Nir det giller PTU avser den att undersoka utsatthet bland landets fortro-
endevalda i deras roll som just fortroendevalda, inte som privatpersoner.
Avseende utsatthet for hatbrott gar det inte att utesluta en viss grazon
ddremellan, ndgot som fragans placering i enkaten har forsokt forebygga.
Forst stills fragor om utsatthet i rollen som fortroendevald, och darefter
stalls fragan om ifall ndgon av de hiandelser som respondenten redan har
namnt kan ha ett hatbrottsmotiv. Risk finns darfor for sdval 6ver- som
underrapportering av antalet brottsliga handelser.”

Identifierade hatbrottsanmalningar i
jamforelse med annan kriminalstatistik

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv dr

inte jamforbar med den officiella kriminalstatistiken avseende anmailda
brott. Att hatbrottsstatistiken och den officiella kriminalstatistiken inte
helt stimmer Overens har flera forklaringar. Den redovisade enheten for

% Bra (2007). Ett exempel &r om en person utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
% Bra (20164, s. 20)
% Bra (2017c, s. 25-26).
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hatbrott ar polisanmalan, inte antalet anmilda brott. En polisanmalan
kan innehélla ett eller flera brott, och for hatbrott redovisas huvudbrot-
tet, det vill sdga brottet med strangast straffskala. Den officiella kriminal-
statistiken for anmalda brott redovisar alla brott i en anmailan. Fritexten
madste innehdlla ndgot av de 385 s6kord som Brd anvinder i sokningen for
att fastna i urvalsprocessen. Dartill lases hatbrottsanmalningarna igenom
och bedoms manuellt, medan den officiella kriminalstatistiken bygger pa
elektroniska data. Det innebar att felregistreringar, till exempel nir funk-
tionshindrade har diskriminerats,’® kan sorteras bort ur hatbrottsstatisti-
ken men inte ur kriminalstatistiken.

Sedan 2007 har dven uppgifter om uppklarade hatbrottsanmalningar
redovisats. Statistiken 6ver uppklarade hatbrott ersattes dock i april 2015
med en redovisning av handlagda hatbrottsiarenden®” (mer information
om detta finns att lasa i kapitel 5, ”Samtliga motiv”). Dessa uppgifter ar
inte heller jaimférbara med den officiella statistiken 6ver handlagda brott,
av samma anledning som ovan men dven pa grund av att de avser olika
tidsperioder. I hatbrottsstatistiken redovisas beslut for de hatbrott som
anmalts under ett visst ar. I den officiella statistiken redovisas samtliga an-
malda brott dar ett beslut har fattats under ett visst ar, oavsett om brottet
dr anmalt samma ar eller under tidigare ar.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller raknas pa samma sitt som den officiella statistikens, exem-
pelvis vid anmalda brott, ar att man vill kunna behalla tidsserier och folja
utvecklingen over tid.

Resultatredovisning
Redovisningsenheter och variabler

I resultatdelen for de identifierade hatbrottsanmalningarna presenteras res-
pektive hatbrottsmotiv — fraimlingsfientliga/rasisiska, antireligiosa (islamo-
fobiska, antisemitiska, kristofobiska, andra antireligiosa), homofobiska,
bifobiska, heterofobiska och transfobiska. Statistiken 6ver polisanmal-
ningar med identifierade hatbrottsmotiv sammanstalls utifran huvudbrot-
tet (brottet med den striangaste straffskalan) i anmalningarna. De redovis-
ningsenheter som presenteras ir

¢ inkommen anmailan

¢ handlagd anmailan.”
Information om de redovisade grupperna presenteras utifran ett antal

variabler som beskriver det i anmalan upptagna brottet. I arsboken for
hatbrott ar de variabler som presenteras

¢ huvudbrott
¢ hatbrottsmotiv
e submotiv

e plats

% Funktionshinder ingar inte som diskrimineringsgrund for brottet olaga diskriminering enligt brottsbalk-

en. Daremot ingar det som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (som hanteras civilrattsligt).

97 Avseende redovisningsar 2014.

% Till grund for statistiken éver handlagda hatbrott ligger uppgifter fran polis och aklagare. Uppgifter ur

brottsanmalan kommer fran polisens RAR-system och sands till Bra av polismyndigheten. Aklagarnas
beslut registreras i deras arendehanteringssystem, Cabra, for leverans till Bra. Uppgifterna granskas,
bearbetas och sammanstalls sedan pé Bra.



e relation mellan garningsperson och utsatt
¢ handlaggningsbeslut
e regional indelning.

Vid ldsning av drsboken for hatbrott 4r det viktigt att ha i dtanke att
manga av redovisningarna innehaller sma tal. Foljden blir att procentu-
ella forandringar kan bli mycket stora fran ar till ar 2ven om skillnaden i
absoluta tal 4r liten. I redovisningen dr det, pa grund av laga tal, inte alltid
mojligt att redovisa alla motiv eller variabler separat. Enligt lagstiftning
far det inte finnas ndgon risk for att enskilda individer ska kunna identifie-
ras i statistiken.” Om sd ar fallet maste kategorier med ldga tal antingen
sammanfogas eller doljas med ett kryss. Vissa laga tal kan dock redovisas
om bedémningen ar att ingen enskild individ kan identifieras. Sedan 2012
ar redovisningen i storre utstrackning an tidigare baserad pa andelar, och
dessutom har fler kategorier slagits samman. Forandringen har inforts dels
med tanke pa att dessa laga tal ar skattade och dirmed behiftade med en
urvalsosikerhet, dels for att tydligare lyfta fram de mer framtradande kate-
gorierna for de olika hatbrottsmotiven och darmed ge en mer beskrivande
presentation av vad som ar karaktaristiskt for respektive hatbrottsmotiv.

I redovisningen ar antalen avrundade till narmaste tiotal i den 16pande
texten men ar redovisade i exakt skattade antal i tabellerna.

Inkomna anmalningar

Antalet inkomna anmalningar ar de som framfor allt polisen, men daven
andra hatbrottsutredande myndigheter, registrerade i sina drendesystem
under kalenderaret 2016. Brotten kan dock ha begatts under tidigare ar.

I arsboken 6ver hatbrott redovisas storre delen av statistiken i enheten
anmdlan. Det ar enbart anmalningar med brott som begétts i Sverige som
redovisas. I tidigare ars rapporter (fore ar 2002) fordes statistik aven dver
antalet anmidlda brott, vilket innebar en nagot hogre niva eftersom en
brottsanmalan kan innehalla flera registrerade brott. Anledningen till att
Sapo overgick till att redovisa anmalningar i stallet for brott var att de sdg
alla brotten pa en anmélan som en hindelse.

Handlagda hatbrottsiarenden

Arets redovisning av handlagda drenden utgér fran de anmalningar med
identifierade hatbrottsmotiv som registrerades under 20135. Slutredo-
visningsuppgifter inhdmtades fran polis och dklagare den 31 maj 2017.
Anledningen till att anmalningarna fran 2015 foljdes upp fram till den
31 maj 2017 ar att utredningarna inte alltid avslutas samma ar som de
anmals. Redovisningen utgar fran de beslut som fattats avseende huvud-
brottet i hatbrottsanmailan.

Begreppen i statistiken over handlagda arenden

Statistiken 6ver handlagda hatbrottsarenden redovisas utifran arendeflo-
det. Arenden som ir under utredning ir fortfarande 6ppna och pagiende.
Direktavskrivna drenden avser drenden dar en utredning inte har inletts
utan dir beslut direkt har tagits om att avsluta drendet. Det kan finnas
flera orsaker till detta. Polisens rapporteringsplikt innebar att en anmélan

9 Personuppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 §.
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ska skrivas pa allt som ndgon ur allmanheten vill anmala, vilket innebar
att svenska polisanmailningar fingar upp ett mycket brett spektrum av
incidenter,'® dven sidana som far bedomas som i princip omojliga att ut-
reda!® eller som troligen inte utgor brott.'%> En ytterligare orsak kan vara
att anmalan ror ett juridiskt sett ringa brott och att det skulle kravas dyra
utredningsinsatser for att sikra bevis som polisen bedomer att de har liten

mojlighet att kunna sikra.!®

Begreppet nedlagda efter utredning innebar att en utredning har inletts
och att polis eller dklagare darefter har bedomt att drendet bor avslutas,
det vill sdga ldggas ned. Exempelvis kan de efter utredning ha gjort be-
domningen att den anmalda hindelsen inte utgjorde ett brott,'* eller sa
var den misstankte under 15 ar och diarmed inte straffmyndig,'®* eller sa
var det troligen ett brott, men det finns inga bevis att styrka det med,'°®
och didrmed kan utredningen inte drivas vidare.

Oavsett om en utredning har inletts eller inte har polis och dklagare

vissa mojligheter att fatta beslut om forundersékningsbegriansning (FU-
begrinsning)'’” exempelvis om en utredning kraver stora kostnader som
inte star i rimligt forhallande till brottet och det kan antas att straffet inte
skulle bli hogre dn fangelse i tre manader, om det kan antas att atal inte
skulle komma att ske till foljd av bestimmelser om dtalsunderlatelse eller
sarskild dtalsprovning,'® eller om det finns en misstankt person som redan
forekommer i andra utredningar som ror grovre brott eller nyligen har
blivit domd for andra brott och straffet inte skulle paverkas av det nyss
anmalda hatbrottet. Polis och dklagare har med andra ord vissa mojlighe-
ter att genom FU-begrinsning forbise lindrigare brott och fokusera pa de
grovre for att fa en effektivare rattsprocess.

Begreppet personuppklarat innebir att en person har bundits till det an-
malda huvudbrottet genom atalsbeslut, strafforeliggande eller dtalsunder-
latelse. Ett brott raknas som personuppklarat dven om den atalade senare
frikdnns vid en rattegang.

Handlagda hatbrott redovisas enligt foljande kategorier:
e under utredning

e direktavskrivna idrenden
- varav FU-begrinsade

e nedlagda efter utredning
- varav FU-begransade

e personuppklarade
- atal
- strafforelaggande
- atalsunderlatelse.

19 Bré har i en studie jamfort anmélningsupptagningen i fem europeiska lander och funnit att endast
Sverige skriver anmalningar pé allt som rapporteras till polisen. Ovriga fyra lander gor en inledande
granskning. (Bra 2014b, s. 112 och 127)

101 Exempelvis klotter nattetid utan vare sig vittnen eller tekniska spar pa platsen.

102 Exempelvis om en person har anmélt en hundagare for att personen upplever att hunden morrat
pé grund av personens etnicitet, religion eller sexuella laggning.

193 Polisen beddmer att proportionen mellan brottet och utredningsinsatserna inte ar férsvarbar.
104 En rispa pa en bil var inte skadegérelse utan orsakades av en pakérd gravling.

1% En tioaring tog en sten och rispade pa bilen.

196 Rispan uppstod under natten och det finns varken vittnen eller teknisk bevisning.

107 Se rattegangsbalken 23 kap. 4a 8.

108 Arekrankning &r exempel pa ett sadant brott.



Huvudbrott

I arbetet med att granska och bedoma de utselekterade anmalningarna
viljs ett huvudbrott for varje hatbrottsanmalan som sedan redovisas. Med
huvudbrott avses hir det brott i anmélan som har den striangaste straff-
skalan och vars motiv har bedomts vara relevant for denna kartlaggning.
Forutom att antalet hatbrott givetvis blir nagot lagre nir enbart huvud-
brottet kodas blir effekten att lindrigare brott tenderar att underskattas.
Utover huvudbrott kodas dven de bibrott som har bedomts som hatbrott.
Bibrott redovisas dock inte i statistiken.

Motiv

En anmalan kan innehalla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att
ga pa det mest framtrddande motivet och darmed vilja ett. De motiv som

bedoms ligga bakom brottet har delats in i foljande kategorier som uteslu-
ter varandra:

e framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter

e framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter
e framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten

e framlingsfientliga/rasistiska, mot samer

e antisemitiska

e islamofobiska

e kristofobiska

e andra antireligiosa

e homofobiska

e bifobiska

e heterofobiska

e transfobiska.

De olika motiven grupperas och redovisas i separata avsnitt med avseende

pa utveckling, brottsstruktur, plats, relation mellan girningsperson och
utsatt samt handlagda brottsanmélningar.

Submotiv

Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tvda submotiv som
ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

e afrofobiska hatbrott

e antiromska hatbrott.

Submotiven siarredovisas i kapitlet om framlingsfientliga/rasistiska hat-

brott med avseende pa brottsstruktur, relation mellan garningsperson och
utsatt samt handlagda hatbrottsanmailningar.

Plats

Kategorin plats beskriver var brottet 4gt rum. I drsboken for hatbrott

redovisas plats under respektive motiv. Plats indelas i grupper enligt
foljande:'"”

109 For utforlig beskrivning av variabelvardena avseende plats, se bilaga 4.
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Allman plats

Arbetsplats

Hem

Internet

Offentliga transportmedel
Servering med alkohol
Servering utan alkohol

Servicestalle

O X NN AW =

Religios plats
. Skola
. Media
. Sms (redovisas hopslaget med telefon i redovisningen)
. Telefon
. Asylboende
. Ovriga platser

[ S| S Y
“pn N W N = O

16. Uppgift saknas.

Relation mellan garningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhallandet mellan garningspersonen och
den utsatta.''? I drsboken for hatbrott redovisas relation under respektive
motivavsnitt. Relation indelas enligt foljande grupper och undergrupper:
Nirstaende

1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

3. Sldkt

4. Vinner/bekanta

Ytligt bekant

5. Kollega

6. Skolkamrat

7. Granne

8. Kind person/grupp
Obekant

9. Kund/klient

10. Serviceperson

11. Okind person

Ej relevant/Uppgift saknas

12. Uppgift saknas
13. Ej relevant.!!!

110 For utforlig beskrivning av variabelvardena avseende relation mellan garningsperson och utsatt,
se bilaga 4.

" |ades till 2015 och inkluderar anmélningar dar relationen mellan den utsatta och gérningspersonen
inte ar relevant att faststélla. Det kan bland annat handla om anmalningar som inte inkluderar ndgon
malsdgande d& brottet ror hets mot folkgrupp, exempelvis vid hot eller missaktning mot romska
migranter pa internet. Notera dock att anmélningar som saknar information om relationen mellan
den utsatta och gérningspersonen kodas som uppgift saknas.
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Regional indelning

Sedan 2015 utgor polisen en nationell myndighet som ar organiserad i
sju polisregioner. Aven hatbrottsanmilningar pA kommunniva redovisas
for kommuner med minst 20 skattade anmalningar. Redovisningen 6ver
hatbrottsanmalningar pa regionniva baseras pa i vilken region anmalan
har registrerats, medan kommunredovisningen baseras pa var brottet har
begatts. Statistik 6ver den linsvisa medelfolkmingden f6r 2016 baseras
pa uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB). I kapitel 13 (Regional
fordelning) i arsboken redovisas fordelningen av anmailda brott pa polisre-
gion, handlagda brott pa lansniva och anmailda brott for de tre storstads-
kommunerna (Stockholm, Goteborg och Malmé). I bilaga 1 i arsboken!!?
redovisas den regionala fordelningen for de identifierade hatbrottsanmal-
ningarna uppdelat pa hatbrottsmotiv och brottstyp (tabell B1.1 och B1.2)
samt kommuner med minst 20 skattade anmalningar (tabell B1.3).

112 Bra (2017e).
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Bilaga 1. Sokordslistan 2016

adopt”

afg”

afrika”

al qaida
alah

alban®
alk*ida”
allah
alg’ida”
antijudisk”
antirasist”
antisem”
antisionis™
apa
aparth”
apjav”
apland”
apor

arab*
arbeit macht
frei*

arier”

arisk*
aryan”
asiat”
asylboende
asylsékande
auschwitz
avpixlat
babbar*
babbe*
babian*
bananbat*
bananrepu”
begravnings plats*
bevara sverige svenskt
bisexu*
blate

blatt*
blaneger
bombare
bosnisk
breivik
brejvik

bss

budd*
burka
burkha
bog”

bon
bénehus
bénematta
chile”
chingchong
cigenar”

colombia
daesh
davidsstjarn”
davidstjarn*
deras tro
diskrimin®
ditt land
dragking
dragqueen
ensamkommande
etnic”
etnis”
exponerat
extremhog”
fag

faget
faggot
fagot

fags

fasci*
fatwa
feminin®
fikus*
finland*
finndj*
finne
finnjav*
finsk*

fjoll*

flata*
flator*
flykting”
folkfront
folkgrupp
framling”
fundamentalist
fargad”
forintelse”
férsamling”
gay*
gestapo”
grisblod
guling
agypsy
hagkors
hail*
hakkors*
hakors
hans make
hans man*
hans pojkvéan*
harkors
hatbrott*
hatmotiv
hbt*

hedersm”
heil*

helig
hemland*
hennes
flickvan*
hennes fru”
hennes tro
hetero*
hijab*
hindu*
hitler
homo*
hottentott
hudfar*
huvudduk
harkomst
hogerext”
hégermilj
ickesvensk”
imam
indian
indie*
integration
intergender
intersex*
*invandrare
invandar”
invandr®
irak*

iran*

isis

islam”
israel
jehovas
jesus”
judar”
jude”
judin”
judisk®
jugge’
jugoslav®
javla svensk”
kackerlacka
kamel*
karikatyr
kelterkors*
kines”

kkk

klux

kongo
koran*
korea*
kosovo
kristen®
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kristna

kroat”
kulturberik*
kurd*
kvinnofortryck”
kyrka”

kyrkor*
konsbyte
konsidentitet
koénskorriger”
kénsoper”
kdnsuttryck
lappdj*

lappjav*
latinam”

latino

lebb*

leshi*

lespisk”

liban*

labb

laspiska
massinvandring”
mecka
medborgargard”
mekka
migrationsboende
*minoritet”

min tro
minneslund
mitt land
monkey
moske*
moské*
motstandsrorelse
mulatt

mulla

*muslim*
musse

musslim
mangfald
mangkultur®
morkhudad
morkhy”

nasis”

nasistisk
nasse”

nassist”
national
demokrat%
nationalist”
Nationalsocial*
nationell
ungdom*

nazi*

near *sexuell’, laggn”
near *sexuell*,identi*
near bin, laden
near black, bastard
near black, power
near din, svenska
near go, home
near mork*, hud*
near mork®, hy*
near profet’,
mohammad

near profet’,
mohammed

near profet,
muhammad

*

near profet’,
muhammed

near regnbag’, flagg”
near res, hem
near resande, folk
near svart’, hudfarg”
near svart’, hy”
near svarta,djavel
near svarta, javel
near svensk’, idiot
near svensk®, hor*
near svenskarnas, parti
near ut, Sverige
near white, power
*neger”

negger

negrar

negre”

negro*

neiger

nigeria”

nigg”

nigr*

nikab

nigab

nmr

nordfront”
nordisk

nyfasc”

nynasist

nynaz*

nysvensk”
ortodox

palestin®
partnerskap”
patriot®

pingst*

polack”

polen”

politiskt inkorrekt
pride

profet

propag”

gx

rasforradare”
rasis”

rasit”

raskrig”

rasmix”

rasse

rassist”

rastistisk
realisten

relig®

renar

rendg”
resandefolk”

rfsl”

rfsu”

rikets sal

romer*

romsk*
ryssdjaviar®
roding”

sameby

samerna
sameting
samfund®
samkon”
satanist”

semit”

serb”

sharia

shia

shiamuslim

sieg

sigenare

sin tro

sion”

sjal
sjalvmordbombare
sjalvmordsbombare
skinhead
skinnskall®

sloja”

sldjor”

smr

smygbdg

somal*

spagge”

stick” hem
stjartgosse
straffskarpning”
sunni*

svart” skalle
svartdjavul®
svarting”
svartjavul”
svartskall*
svastik”

swastika

svennar

svenne”

svennig

svenskdj®
svenskfientlig®
svenskhatare”
svenskja”
sverigedem”
svp

synag”

syri*
sarbehandlad
tai

taliban®
tattar
terrorist

thai*

transa
transex”
transgender
transperson
transsex”
transvestit*
troende
trosbekannelse
trosuppfattning
turban

turk”
ursprung
ursvensk®
usama
utlandsk®
utlanning”
utlansk*

utdja

utdya
uzbekistan
vam

white
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White Pride
World Wide
vit makt”*

vit revolution
viting

* Ordet har trunkerats, vilket innebar att alla méjliga former av ordet s6ks efter *.
Tillagget "near” avser tva sokord som ska ligga néra varandra i texten for att markeras.
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Bilaga 2. Urval av
brottskoder 2016

Brottskoderna nedan utgor det urval av brottskoder som var aktuella
och genomsoktes under 2016 for att fainga upp anmalningar med mojliga
hatbrottsmotiv.!!?

Mord

Brottskoder Namn

0303 Forsok, forberedelse och stampling till mord eller drap utan
anvandning av skjutvapen mot kvinna.

0304 Forsok, forberedelse och stampling till mord eller drap utan
anvindning av skjutvapen mot man.

0307 Forsok, forberedelse och stimpling till mord eller drap med
anvandning av skjutvapen mot kvinna.

0308 Forsok, forberedelse och stimpling till mord eller drap med
anvandning av skjutvapen mot man.

0309 Barnadrap.

0310 Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang
utan anvindning av skjutvapen mot kvinna.

0311 Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang
utan anvindning av skjutvapen mot man.

0312 Fullbordat mord, drép eller misshandel med dodlig utgang
med anvindning av skjutvapen mot kvinna.

0313 Fullbordat mord, drdp eller misshandel med dodlig utgang

med anvindning av skjutvapen mot man.

Misshandel/grov misshandel
Brottskoder Namn

0355 Misshandel, annan 4dn grov, mot kvinna 18 ar eller aldre,
obekant med offret, utomhus.

0356 Misshandel, annan dn grov, mot kvinna 18 ar eller dldre,
bekant med offret, utomhus.

0357 Misshandel, annan dn grov, mot man 18 ar eller aldre,
obekant med offret, utomhus.

113 | Klassificering av brott, http://bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2016-07-01-klassifice-
ring-av-brotthtml, finns aktuella brottskoder. Dessa éndras med jamna mellanrum och darmed har vissa
av de koder som var aktuella under 2015 utgatt eller andrats.



0358

0365

0366
0368
0375

0376

0377

0378

0385

0386

0387

0388

1701

1702

1703
1704
1706
9301

9302

9303

9304

9305

9306

9307

9308
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Misshandel, annan 4n grov, mot man 18 ar eller aldre,
bekant med offret, utomhus.

Misshandel, annan 4n grov, mot kvinna 18 ar eller aldre,
obekant med offret, inomhus.

Misshandel, inomhus mot kvinna, kidnd person.
Misshandel, inomhus mot man, kind person.

Misshandel, grov, mot kvinna 18 ar eller dldre, obekant med
offret, utomhus.

Misshandel, grov, mot kvinna 18 ar eller dldre, bekant med
offret, utomhus.

Misshandel, grov, mot man 18 ar eller dldre, obekant med
offret, utomhus.

Misshandel, grov, mot man 18 ar eller 4dldre, bekant med
offret, utomhus.

Misshandel, grov, mot kvinna 18 ar eller dldre, obekant med
offret, inomhus.

Misshandel, grov, inomhus, mot kvinna 15 ar eller aldre,
bekant med offret.

Misshandel, grov, mot man 18 ar eller 4dldre, obekant med
offret, inomhus.

Misshandel, grov, inomhus, mot man 15 ar eller aldre,
bekant med offret.

Vild mot tjansteman, mot polisman om valdet beriknas
medfora att polismannen ar arbetsoformogen under kortare
tid 4n ett dygn.

Viéld mot tjansteman, mot polisman om valdet berdknas
medfora att polismannen ar arbetsoformogen under ett dygn
eller langre tid.

Vild mot tjansteman, mot ordningsvakt.
Vild mot tjansteman, mot Ovriga tjansteman.
Vildsamt motstand.

Misshandel, ej grov, mot flicka 0-6 ar, obekant med offret,
utomhus.

Misshandel, ej grov, mot flicka 0-6 ar, bekant med offret,
utomhus.

Misshandel, ej grov, mot pojke 0-6 ar, obekant med offret,
utomhus.

Misshandel, ej grov, mot pojke 0—6 ar, bekant med offret,
utomhus.

Misshandel, ej grov, mot flicka 0-6 ar, obekant med offret,
inomhus.

Misshandel, ej grov, mot flicka 0-6 ar, bekant med offret,
inomhus.

Misshandel, ej grov, mot pojke 0-6 ir, obekant med offret,
inomhus.

Misshandel, ej grov, mot pojke 0-6 dr, bekant med offret,
inomhus.
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9309

9310

9311

9312

9313

9314
9315

9316
9317

9318

9319

9320

9321

9322

9323

9324

9325

9326

9327

9328

9329

9330

9331

9332

9333

Misshandel, ej grov, mot flicka 7-14 ar, obekant med offret,
utomhus.

Misshandel, ej grov, mot flicka 7-14 4r, bekant med offret,
utomhus.

Misshandel, utomhus, mot pojke 7-14 ar, obekant med
offret.

Misshandel, utomhus, mot pojke 7-14 ar, bekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot flicka 7-14 ar, obekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot flicka 7-14 ir, bekant med offret.

Misshandel, inomhus, mot pojke 7-14 ar, obekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot pojke 7-14 ar, bekant med offret.

Misshandel, utomhus, mot flicka 15-17 ar, obekant med
offret.

Misshandel, utomhus, mot flicka 15-17 ar, bekant med
offret.

Misshandel, utomhus, mot pojke 15-17 ar, obekant med
offret.

Misshandel, utomhus, mot pojke 15-17 ar, bekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot flicka 15-17 ar, obekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot flicka 15-17 ar, bekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot pojke 15-17 ar, obekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot pojke 15-17 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 0-6 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 0-6 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 0-6 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 0-6 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 0-6 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 0-6 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 0-6 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 0-6 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 7-14 ir, obekant med
offret.



9334

9335

9336

9337

9338

9339

9340

9341

9342

9343

9344

9345

9346

9347

9348

9349

9350

9351

9352

9353

9354

9355

9356

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 7-14 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 7-14 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 7-14 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 7-14 3r, obekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 7-14 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 7-14 ar, obekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 7-14 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 15-17 &r, obekant
med offret.

Grov misshandel, utomhus, mot flicka 15-17 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 15-17 ar, obekant
med offret.

Grov misshandel, utomhus, mot pojke 15-17 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 15-17 ar, obekant
med offret.

Grov misshandel, inomhus, mot flicka 15-17 ar, bekant med
offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 15-17 ar, obekant
med offret.

Grov misshandel, inomhus, mot pojke 15-17 ar, bekant med
offret.

Misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller ildre, i nira
relation.

Misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre, bekant
men ej i ndra relation.

Misshandel, inomhus, mot man 18 &r eller dldre, 1 nara
relation.

Misshandel, inomhus mot man 18 ar eller dldre, bekant men
ej i ndra relation.

Grov misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre,

i ndra relation.

Grov misshandel, inomhus, mot kvinna 18 ar eller aldre,
bekant men ej i ndra relation.

Grov misshandel, inomhus, mot man 18 ar eller ildre, i niara
relation.

Grov misshandel, inomhus, mot man 18 ar eller aldre,
bekant men ej i nira relation.
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Olaga hot samt ofredande
Brottskoder Namn

0405 Olaga hot mot man 18 ar eller dldre.

0406 Olaga hot mot kvinna 18 ar eller aldre.

0407 Ofredande mot man 18 ar eller aldre.

0408 Ofredande mot kvinna 18 ar eller aldre.

0413 Olaga hot mot grupp.

0414 Ofredande mot grupp.

0426 Olaga hot mot flicka under 18 ar.

0427 Olaga hot mot pojke under 18 ar.

0428 Ofredande mot flicka under 18 ar.

0429 Ofredande mot pojke under 18 ar.

1705 Hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman.
Arekriankningsbrott

Brottskoder Namn

0502 Arekriankningsbrott mot flicka under 18 Ar.

0503 Arekrinkningsbrott mot pojke under 18 4r.
0504 Arekriankningsbrott mot kvinna 18 Ar eller ildre.
0505 Arekriankningsbrott mot man 18 ar eller sldre.
Skadegorelse

Brottskoder Namn

1201 Skadegorelse, pa motorfordon.

1202 Skadegorelse, genom brand (dven pa motorfordon).
1203 Skadegorelse, annan skadegorelse (ej klotter).
1205 Skadegorelse, mot stat, kommun eller landsting (ej klotter).
1206 Skadegorelse, datasabotage.

Klotter

Brottskoder Namn

1208 Skadegorelse, klotter mot kollektivtrafiken.

1209 Skadegorelse, ovrigt klotter.

Hets mot folkgrupp
Brottskoder Namn
1604 Hets mot folkgrupp.

Olaga diskriminering

Brottskoder Namn
1605 Olaga diskriminering.
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Ovriga brott

Brottskoder

0000
0430
0431
1301
1302

1303
1304

1709
1710
2002
2204
2205

4007

4008
4009
4010
4013

4023

4028
4030
9001

Namn

Under utredning.

Brott mot manniskorov, olaga frihetsberovande
Brott mot olaga tvang och avlyssning m.m.
Mordbrand, grov mordbrand.

Allméanfarlig vardsloshet, vallande av brand som ej
redovisats som mordbrand m.m.

Allménfarlig vardsloshet, annan allménfarlig vardsloshet

Ovriga brott mot kap.13, allminfarlig 6deliggelse,
sabotage, kapning m.m.

Overgrepp i rittssak.

Ovriga brott mot kap. 17.
Tjanstefel inkl. grovt.

Ovriga brott mot 22 kap. BrB.

Brott mot lagen om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Vapenlagen, olaga innehav av pistol, revolver eller
kulsprutepistol.

Vapenlagen, olaga innehav av jaktvapen.
Vapenlagen, olaga innehav av annat vapen.
Vapenlagen, annat brott mot vapenlagstiftningen.

Ovriga brott enligt speciallagstiftningen for vilka fingelse
ingdr i straffskalan.

Lagen om forbud betriffande knivar och andra farliga
foremal.

Overtridelse av tilltridesforbud vid idrottsarrangemang.
Personuppgiftslagen.

Botesbrott eller andra brott som inte tagits upp i denna
forteckning men som omfattas av anmalnings- och
misstankerutinen.
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Bilaga 3. Metod

Har ges en mer utforlig beskrivning av variablerna plats och relation.

Plats

Kategorin plats beskriver den plats dar brottet begicks. Kategoriseringen
avser den malsidgandes perspektiv — dr det exempelvis en dorrvakt pa en
krog som blir utsatt for ett hatbrott kodas brottsplatsen som arbetsplats
och inte som servering med alkohol. Det finns tva undantag till denna re-
gel, namligen skola och asylboende. Dessa kodas som brottsplats aven om
det dr en larare eller personal som utsitts. Plats indelas i tolv kategorier
enligt foljande:

1. Allman plats

Brottet sker pa en allmin plats utomhus, exempelvis pa gatan, pa ett torg
eller i en park.

2. Arbetsplats

Brottet sker pa eller i anslutning till arbetsplatsen.

3. Hem

Brottet sker i eller i ndra anslutning till det egna hemmet. For villa och
radhus inkluderas hus och tridgéard. For flerfamiljshus inkluderas ligen-
het, balkong, uteplats och trapphus. Daremot kodas killare, vind och
tvattstuga som ovrig plats.

4. Internet

Kategorin viljs om brottet har formedlats via internet. Den inkluderar
e-post, hemsidor, Facebook och chattgrupper.

3. Offentliga transportmedel

Brottet sker pa eller i anslutning till offentliga transportmedel, det vill siga
all form av kollektivtrafik sisom buss, tunnelbana, sparvagn, firjetrafik
och tig. Aven hallplatser och vinthallar riknas in, liksom taxi, Finlands-
farja och flygplan.

6. Servering med alkohol

Brottet sker pa eller i anslutning till serveringar dar alkohol typiskt sett
serveras, med vilket avses fasta lokaler sdsom restauranger, nattklubbar
och barer. Festivaltilt, 6ltidlt och andra platser av mer temporar karaktir
kodas i stdllet som 6vrig plats.



7. Servering utan alkohol

Brottet sker pa eller i anslutning till serveringar dar alkohol typiskt sett
inte serveras, med vilket avses fasta lokaler sisom snabbmatsrestauranger,
caféer och salladsbarer.

8. Servicestdlle

Brottet sker i eller i anslutning till ett servicestille dar utbyte sker av varor
eller tjanster, sisom butik, bensinstation, shoppingcenter, kemtvitt och
frisersalong.

9. Religios plats

Brottet sker pa eller i anslutning till religitsa platser sdsom synagogor,
moskéer, kyrkor, begravningsplatser och férsamlingshem.

10. Skola

Brottet sker i skolan eller pa skolgarden. Med skola avses skolverksamhet
sasom grundskola, gymnasium, hégskola och folkskola. (Forskola, bilsko-
la och tillfallig utbildning sdsom studieforbund och SFI ingar i 6vrig plats.)

11. Media

Kategorin viljs om brottet formedlas via radio, tv eller tryckt press.

12. Sms

Kategorin viljs om brottet formedlas via sms eller mms.

13. Telefon

Kategorin viljs om brottet formedlas i tal via fast telefon, mobiltelefon
eller telefonsvarare.

14. Asylboende

Brottet skedde pa eller i nidra anslutning till ett asylboende, exempelvis en
flyktingforlaggning, en ligenhet eller ett annat boende som utgor Migra-
tionsverkets boenden for asylsokande.

15. Ovriga platser

Brottet sker pa en plats, oftast inomhus, som inte ryms i ovanstdende
kategorier, exempelvis annan persons hem, traningslokal, forskola, garage,
tvattstuga, killare, vind, campingplats, kolonilott med mera.

16. Uppgift saknas

Kategorin viljs nar det inte framgar pa vilken plats som brottet 4gt rum.

Relation mellan giarningsperson och utsatt

Kategorin relation beskriver forhallandet mellan garningspersonen och
den utsatta. I resultatavsnitten i hatbrottsrapporten finns dven en indel-
ning i fyra huvudgrupper for att sammanfoga liknande kategorier. De
fyra huvudgrupperna ar ndirstdende (kategori 1-4), ytligt bekant (kategori
5-8), obekant (kategori 9-11) och ej relevant/uppgift saknas (kategori
12-13). Relation indelas enligt foljande:
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1. Gift/partner/sambo

2. Fore detta partner

Girningspersonen ar den utsattas fore detta partner eller den nya part-
nerns fore detta partner.

3. Slakt

Kategorin inbegriper bade nira familj och avlidgsen slikting. Garnings-
personen kan dven tillhora partnerns familj och slakt.

4. Vinner/bekanta

Kategorin inbegriper alltifran en ytlig bekant till nara van.

5. Kollega

Girningspersonen ar en arbetskamrat fran den utsattas arbetsplats, och
kategorin giller dven chefer.

6. Skolkamrat

Kategorin giller de utbildningsinstitutioner dar brottsplatsen kodas som
skola. Personer som gar samma kurs pa trafikskolan eller SFI kodas som
kiand person.

7. Granne

8. Kand person/grupp

Den utsatta kdnner igen garningspersonen till namn eller utseende och
denna tillhor inte ndgon av kategorierna 1-7. Det kan exempelvis vara en
bekants bekant eller ett vilkant ansikte/namn. Kategorin anvinds dven
nir hatbrott begas av kdnda nationalsocialistiska eller hogerextrema

grupper.

9. Kund/klient

Detta forekommer exempelvis nir den utsatta ar butiks- eller restaurang-
personal, ordningsvakt, polis, busschauffor, myndighetsutévare, hyresvird
eller larare och utsitts i sin yrkesutovning av en kund eller klient/elev.

10. Serviceperson

Girningspersonen star i nigon bemarkelse i serviceposition till den
utsatta. Det géller exempelvis butikspersonal, restaurangpersonal,
banktjanstemin, ordningsvakter och poliser.

11. Okdnd person

Garningspersonen ar helt okand for den utsatta, till sdvidl namn som
utseende.

12. Uppgift saknas

Det framgar inte i anmailan vilken typ av forhiallande som rader mellan
garningsperson och utsatt.

13. Ej relevant

Relationen mellan den utsatta och garningspersonen ar inte relevant att
faststilla. Det galler exempelvis vid allmant riktad hets mot folkgrupp pa
internet.



Bilaga 4. Kvalitetsdeklaration™

Kvalitetsdeklarationen avser statistik 6ver polisanmalningar med identifie-
rade hatbrottsmotiv 2016.

A. Allmanna uppgifter

A.1 Amnesomrdde
Rittsviasende

A2 Statistikomrade
Hatbrott

A.3  Statistikprodukten ingdr inte i Sveriges officiella statistik

Statistiken 6ver anmalda hatbrott behandlar statistik om brott och brotts-
lingar (kriminalstatistik) som inte ar officiell statistik. Statistiken over
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv bestar av statistik-
omradena

e anmailda hatbrott

® handlagda hatbrottsiarenden.

A.4  Statistikansvarig

Brottsforebyggande radet (Bra)
Kontaktperson:
Carina Djarv, telefon 08-527 58 434, e-post carina.djarv@bra.se

A.5  Statistikproducent

Myndighet/organisation: Brottsférebyggande radet (Bra)
Kontaktperson:
Carina Djarv, telefon 08-527 58 434, e-post carina.djarv@bra.se

A.6  Uppgifisskyldighet
Regeringens uppdrag att redovisa hatbrottsstatistik.

A.7  Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstallning av statistik galler
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400)
(fore den 30 juni 2009, 9 kap. 4 § sekretesslagen [1980:100]).

14 Den har kvalitetsdeklarationen tar endast upp de delar av hatbrottsstatistiken som avser polisan-
malningar med identifierade hatbrottsmotiv. For Nationella trygghetsundersékningen (NTU) finns en
sérskild kvalitetsdeklaration i den tillhérande tekniska rapporten (Bra, 2017b). Deklarationen &r frivillig
for samtliga dessa undersokningar eftersom de inte ingér i Sveriges officiella statistik.
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Vid automatiserad behandling av personuppgifter giller reglerna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och datalagen (1973:289) fo6r behandling som
paborjats fore personuppgiftslagens ikrafttradande.

Inom statistikomrddet finns ocksa sirskilda regler i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

A.8  Gallringsforeskrifter

Uppgifterna i personregistret ska gallras nir de inte lingre behovs for sitt
andamal enligt 19 § i lag (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt 1
§, 3 stycket lagen (2001:100) om den officiella statistiken galler 19 § inte
bara officiell statistik, utan dven annan statistik.

A.9  EU-reglering
Ingen EU-reglering beror hatbrottsstatistiken.

A.10  Syfte och historik

Ett av de fraimsta syftena med rapporten dr att ge information om struk-
tur och utveckling for de polisanmalningar dar Bra har identifierat olika
hatbrottsmotiv. Rapporten inkluderar dven érliga resultat fran Natio-
nella trygghetsundersokning (NTU) vilket ger en bild av uppskattad niva
av utsatthet for hatbrott i befolkningen. I kapitlet om sjdlvrapporterad
utsatthet ingdr i ar dven resultat fran Politikernas trygghetsundersokning
(PTU) och Skolundersokningen om brott (SUB). Ett annat syfte ar att bista
rattsviasendet med underlag som kan anvindas vid kunskapsinventering
pa omradet och vid beslut om atgarder for att utreda, bekampa och fore-
bygga denna typ av brottslighet. Rapporten syftar dven till att bidra med
kunskap till den forskning som bedrivs pa omradet och att folja Sveriges
internationella dtaganden att rapportera om hatbrott.!®

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med framlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska motiv kartlagts. Sakerhetspolisen (Sdapo) ansvarade
for produktionen av hatbrottsstatistik fram till 2005 ars statistik. Sedan
Bra tog over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Siapo ar 2006
har storre fokus lagts pa att ge detaljerad information om hatbrott. Statis-
tiken har under drens lopp paverkats av olika fordndringar i bland annat
lagstiftning, statistikrutiner, definition och fordelning av polisresurser.
Denna paverkan har i vissa fall gett effekter pa statistikens jamforbarhet
over tid.

A.11  Statistikanvindning

Hatbrottsstatistiken har flera olika anvindare och anviandningsomraden.

De huvudsakliga ar:

e Polismyndigheten, som underlag for analys av utvecklingen av anmailda
hatbrott i regionerna och for uppfoljning av den egna verksamheten

e Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA), Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Regeringskansliet och
riksdagen som underlag for planering, analyser och uppfoljningsarbete

e kriminologiska, sociologiska och juridiska institutioner med mera vid
olika universitet, for att folja utvecklingen och initiera forskning

115 Sverige rapporterar arlig hatbrottsstatistik till Kontoret fér demokratiska institutioner och ménskliga
réttigheter (ODIHR) som tillhér Organisationen f6r sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).



Bra rapport 2017:12

* intresseorganisationer for analys av utvecklingen inom vissa typer av
anmilda hatbrott

e Riksdagens utredningstjanst, medier med flera for allmin information
om utvecklingen pa hatbrottsomradet regionalt och i hela riket.

A.12  Uppliaggning och genomforande

Den l6pande hatbrottsstatistiken dr fran och med 4r 2012 en urvalsun-
dersokning. Underlaget bygger pa de uppgifter som polisen och dklagarna
registrerar i sina administrativa system. Uppgifterna kommer fran polisens
RAR-system (Rationell Anmalansrutin). Ar 2006 utvecklade Bra ett eget
systemstod for att soka fram, koda och granska hatbrottsanmalningar.

Potentiella hatbrottsanmalningar fingas upp genom en automatisk sokning
pa hatbrottsrelaterade ord i fritexten pa hilften av de anmalningar som
omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekrankning,
hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse
ovriga brott. Direfter genomfors en manuell granskning, och i de anmal-
ningar dar ett hatbrottsmotiv har identifierats kodas ett antal variabler in.

Arsstatistik 6ver anmilda hatbrott tas fram under véren ret efter redovis-
ningsdrets utgang. Arsstatistik 6ver handlagda hatbrottsiarenden tas fram
under varen, ett drygt ar efter redovisningsarets utgang.

A.13  Planerade forindringar i kommande undersokningar

Inom rattsviasendet pagar en omfattande utveckling av de system fran
vilka grunduppgifter hamtas till produktionen av hatbrottsstatistiken.
Under de nirmaste dren kommer flertalet av de system som i dag levererar
uppgifter till Bra att bytas ut.

B. Kvalitetsdeklaration

Inledning
Se punkt A.10 Syfte och historik.

Statistikens innehall
Statistiska mdlstorheter

Statistiken 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv inne-
héller uppgifter om anmalda och handlagda hatbrott. I statistiken redovi-
sas antalet hatbrottsanmalningar som polisanmailts under redovisningspe-
rioden, per hatbrottsmotiv och brottstyp for landet, polisregionerna och
storstadskommunerna.

Objekt och population
Anmdlda hatbrott

Hatbrottsstatistikens malpopulation fér denna del (undersékningspopu-
lation) utgors av anmalda hatbrott i Sverige under kalenderaret. For att
fanga upp anmailda brott med mojliga hatbrottsmotiv anvinds en auto-
matisk genomsokning med hjilp av brottskoder och sokordslista. Popu-
lationen kallas anmalda hatbrott, 4ven om den baseras pd ett urval av
alla brottsanmalningar i Sverige. Med anmalda brott avses de brott som
anmadls och registreras som brott av polis. Nagra av dessa hiandelser kom-
mer efter utredning att visa sig inte kunna betraktas som brott.
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De viktigaste undantagen fran huvudregeln anges nedan:
® Anmalda hatbrott begangna utomlands ingar inte i statistiken.

e Alla anmilningar genomsoks inte, utan endast de som tillhor ett visst
urval av brottstyper. Sokningen gors inte mot anmélningar avseende
exempelvis stold, personran och sexualbrott.

e Enbart huvudbrott redovisas: det brott i anmalan som har den strangas-
te straffskalan och diar motivet har bedomts vara relevant for hatbrotts-
statistiken.

Handlagda hatbrottsirenden

Hatbrottsstatistikens malpopulation for denna del (undersokningspopula-
tion) utgors av handlagda hatbrottsirenden i Sverige dar dklagaren eller
polisen fattat ett slutligt beslut avseende anmalan som 4r gjord ett visst
kalenderar fram till vdaren nastnasta ar.''® Handlagda hatbrottsanmal-
ningar redovisas enligt foljande kategorier:

e under utredning

e direktavskrivna drenden
- varav FU-begrinsade

e nedlagda efter utredning
- varav FU-begransade

e personuppklarade
- atal
- strafforeldggande
- atalsunderlatelse.

Redovisningen utgér fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i
hatbrottsanmalan.

Variabler

Nedan foljer en lista pa de variabler som finns i hatbrottsstatistiken.
En post avser ett diarienummer pa en polisanmalan.

Beslutande myndighet
Polismyndighet
Aklagarmyndighet

Brottskoder
Brottsklassificering vid anmilan
Huvudbrott

For varje hatbrottsanmailan valjs ett huvudbrott som sedan redovisas. Med
huvudbrott avses hir det brott i anmilan som har den stringaste straff-
skalan och diar motivet har bedomts vara relevant for denna kartlaggning.

Motiv

En anmalan kan innehalla flera hatbrottsmotiv. I dessa fall har riktlinjen
varit att ga pa det mest framtradande motivet och dirmed vilja ett. De
motiv som bedoms ligga bakom brottet har delats in i f6ljande kategorier
som utesluter varandra:

e framlingsfientliga/rasistiska, mot minoriteter

e framlingsfientliga/rasistiska, mellan minoriteter

116 Brott anmélda under 2015 féljdes upp fram till den 31 maj 2017.



framlingsfientliga/rasistiska, mot majoriteten
framlingsfientliga/rasistiska, mot samer
islamofobiska

antisemitiska

kristofobiska

andra antireligiosa

homofobiska

bifobiska

heterofobiska

transfobiska.

Submotiv

Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott redovisas dven tva submotiv som
ror hatbrott mot afrosvenskar och romer efter foljande kategorier:

afrofobiska hatbrott
antiromska hatbrott.

Plats

Platsen anges utifran kategorierna:
1. allman plats

2. arbetsplats

3. hem

4. internet

5. offentliga transportmedel
6. servering med alkohol

7. servering utan alkohol

8. servicestille

9. religios plats

10. skola

11. medier

12. sms

13. telefon

14. asylboende

1
1

5. ovriga platser

6 uppgift saknas.

Relation mellan garningsperson och utsatt

Relationen kategoriseras i fyra olika grupper med tillhorande undergrup-

per:
Nirstdende

1
2
3
4

. Gift/partner/sambo
. Fore detta partner
. Slakt

. Vanner/bekanta
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Ytligt bekant
5. Kollega

6. Skolkamrat
7. Granne

8. For den utsatta en kand person/grupp

Obekant

9. Kund/klient

10. Serviceperson

11. For den utsatta en okdnd person

Uppgift saknas/ej relevant
12. Uppgift saknas
13. Ej relevant.

Geografiskt omrdde

Geografiskt omrade inkluderar dels omradet dar polisanmalan registre-
rades, dels dar brottet begicks. Omraden dar anmalan registrerades avser
foljande kategorier:

e riket

* polisregion

Omrdaden dir brottet begicks avser foljande kategorier:
e storstadskommun

¢ kommun.

Handldggningsbeslut
Handldggningsbesluten delas in i foljande kategorier:

® Under utredning innebir att arendet ar 6ppet och att det annu inte har
tagits ett slutligt beslut.

® Direktavskrivna drenden innebdr att ett beslut att avsluta arendet har
tagits direkt utan att en utredning har paborjats.
- varav FU-begrinsade (se kapitel 5, ”Begreppen i statistiken over
handlagda drenden”).

e Nedlagda efter utredning innebar att en utredning har inletts och att
polis eller aklagare darefter har bedomt att arendet bor avslutas, det vill
sdga laggas ner.

- varav FU-begrdnsade (se kapitel 5, ”Begreppen i statistiken over
handlagda drenden”).

® Personuppklarade hatbrott betyder att en person har bundits till brottet
genom
- dtal
- strafforeldggande eller
- dtalsunderldtelse.

Statistiska matt

De flesta berdkningar dr antalsrakningar av anmailda hatbrott uppdelade
pa olika redovisningsvariabler.

Procent anvinds vid jamforelser bakat i tiden, vid handliggningsbeslut
och for olika redovisningsvariabler for motiv som bestar av relativt laga
tal.
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Antalet anmalda hatbrott standardiseras med hjalp av medelfolkmdingden
for att jaimforelser ska kunna goras mellan geografiska omraden som har
olika stor folkmangd.

Redovisningsgrupper
Foljande variabler i hatbrottsstatistiken anvinds som redovisningsgrupper
i statistiken 6ver anmailda hatbrott:

Region

e Riket

e Polisregion

¢ Storstadskommun
¢ Kommun

Anmdlda hatbrott
® Brottstyp

Handlagda hatbrottsirenden
e Handlaggningsbeslut

Tidsperiod
e Ar

Referenstider

Statistik 6ver anmalda hatbrott publiceras drligen. Referenstiden avser
tidpunkten for anmailan, vilket innebar att brottstillfallet kan ligga fore
referenstiden.

Statistik 6ver handlagda hatbrottsiarenden publiceras arligen. Referensti-
den avser tidpunkten for handlaggningsbeslutet. Referensperioden ar ett
kalenderar fram till slutet av mars efterfoljande ar.

Fullstindighet

Se avsnittet om ramtackning.

Tillforlitlighet

Tillforlitligheten i de uppgifter som utgor underlag for statistiken 6ver
anmilda hatbrott och statistikens jimférbarhet 6ver tid paverkas av olika
forhdllanden. Statistiken 6ver hatbrott dr en urvalsundersokning, som
bygger pa elektroniska genomsokningar och ingdende granskningar av
polisanmalningar. For manga brottstyper finns det ingen grund for att med
ndgon form av sikerhet faststilla hur vanligt forekommande brottet ar.
Nar det galler hatbrott ar det sarskilt svart att fa en bild av omfattningen,
eftersom det inte dr ett sarskilt brott i juridisk mening, utan en aspekt

av motivet bakom brott av olika slag. Uppgifter frain NTU pekar pa att
manga ganger fler hatbrott uppges ha polisanmalts dn vad som aterfinns

i Bras statistik 6ver anmailda hatbrott. Bilden ar att statistiken enbart
fangar en del av hatbrotten som polisanmalts. I och med att metoden for
att ta fram hatbrottsstatistiken bygger pa elektroniska genomsokningar av
texter i anmilan, kan det till exempel finnas hatbrott som inte uppmark-
sammats eller beskrivits pa ett sitt som gor det mojligt att identifiera dem
som hatbrott.
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Tillforlitligheten sammanhanger ocksd med svarigheter att rakna och klas-
sificera brott. Den huvudsakliga felkillan ar vid registrering och bearbet-
ning av uppgifterna. Kontroller gors regelbundet for att minimera dessa fel.

Osdikerbetskdllor

For att ett brott ska kunna identifieras och bedémas som ett hatbrott 1
denna statistik kravs att

® hindelsen anmals till polisen

brottskoden ingar i Bras urval

polisen registrerar relevant information i anmalans fritext

e denna text inrymmer ord som dterfinns i listan 6ver sokord

hatbrottsutredaren pa Bra tolkar och bedomer hiandelsen som ett
hatbrott utifran de kriterier som Bra tagit fram.

Hatbrottsstatistiken visar sannolikt endast pa en mindre del av den
faktiska hatbrottsligheten.

Anmdlan till polisen

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken 6ver
hatbrott ar att handelsen kommit till polisens kinnedom. I detta avse-
ende skiljer sig inte denna statistik fran 6vrig statistik Over anmalda brott.
Benigenheten att anmala ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp
och over tid. Anmilningsbenigenheten kan ocksa variera mellan de olika
grupper som blir utsatta for hatbrott; exempelvis kan fortroendet for
rattsvisendet variera och paverka om utsatta anmaler brott till polisen.
Utifran tidigare studier kan konstateras att skillnaden mellan faktisk och
anmald brottslighet, det sa kallade morkertalet, ar stor vid hatbrott.

En andra forutsittning for att hatbrott ska komma att inga i statistiken
over hatbrott ar att polisen i ndgon form identifierar eventuella hatbrotts-
motiv. Att ta upp en anmalan om ett brott och da ocksd uppmarksamma
vilket motiv som finns till brottet, stiller hoga krav pa polisen. Det dr inte
alltid som den utsatta sjalv vid anmailan tar upp faktorer som talar for att
det ror sig om ett hatbrott, utan polisen maste manga ganger aktivt stilla
fragor om detta.

Brottet rubriceras i enlighet med Brds urval

Det dr enbart anmailningar roérande vissa brottstyper som ingar i sokning-
en. Darfor maste hiandelsen dels utgoras av, dels rubriceras som ett av de
brott som ingar i urvalet for att den ska komma med i sokningen.

Polisen registrerar relevant information i anmdlan

Bras metod for att soka hatbrott i polisanmalningar gar ut pa att matcha
fritexterna i alla anmalningar i urvalet mot en sokordslista. Formuleringar
och hur fritexten skrivs kan fa betydelse for om en anmailan inkluderas

i hatbrottsstatistiken. Om en brottshiandelse beskrivs detaljerat genom
forklaring av vilket hatbrottsmotiv som funnits, ar det troligare att anmal-
ningen inkluderas an om beskrivningen ar for generell. Ett exempel d4r om
personer drekrianks och det i anmailan framgar att de kallats ”svartskalle”
gentemot att det i anmalan beskrivs som ”fula ord”.

Aven om ett hatbrottsmotiv framkommer vid anmilningstillfillet kanske
polisen i stillet viljer att skriva denna information i utredningssystemet
DurTva, vilket Brd inte har tillgang till. Likasa kan resurser eller kunska-
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per om hatbrott variera mellan regioner, vilket kan bidra till skillnader
i den regionala redovisningen. Storre resurser och battre kunskap okar
ocksd mojligheterna att identifiera och i anmélan beskriva en eventuell
koppling till hatbrott. Det ar rimligt att anta att det ocksd paverkar hur
manga hatbrott som blir registrerade och redovisas i statistiken.

Fritexten inrymmer ord som ingdr i sGkordslistan

En sokordslista anviands for att elektroniskt genomlisa fritexten, i syfte
att identifiera potentiella hatbrott. Det kan inte uteslutas att det finns
hatbrottsanmalningar vilkas fritexter inte innehdller nagra av de ord som
finns med i sokordslistan. Listan med sokord uppdateras drligen utifran
en genomladsning av brottsanmalningar, omviarldsbevakning av medier och
kontakter med malgrupper.

Hatbrottsutredarens bedomning

Hur hatbrottsutredaren pa Bra bedomer anmailan ar av betydelse for
utfallet. De flesta granskade anmailningar bedoms inte som hatbrott. For
att fa en sa god reliabilitet som mojligt har anmalningarna granskats efter
tydliga riktlinjer flera ganger av olika personer. Vid svara bedomningar
har anmilningar tagits upp till gemensam diskussion och darefter kodats
enligt de kodningsregler som utarbetats. Framkommer inget om plats eller
relation mellan giarningsperson och utsatt i anmilan kodas det som att
uppgift saknas.

Urval

For att fanga upp hatbrottsanmailningar gors en sokning pa ord i fritexten
pa ungefar hilften av de anmalningar som omfattar brottstyperna valds-
brott, olaga hot, ofredande, darekrankning, hets mot folkgrupp, skadego-
relse/klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott. Halftenurvalet
for en viss manad gors efter en tva manader lang buffertperiod for att
tillita ajourforingar. Buffertperioden innebar att urvalet i relation till po-
pulationen blir strax under 50 procent. (Ar 2016 var urvalet 49,9 procent
av samtliga anmalningar tillhérande de utvalda brottstyperna.) Urvalet av
brottstyper baseras pa de brottstyper som enligt Sapos tidigare bedomning
kan forekomma vid hatbrott. Alla brottstyper genomsoks saledes inte.
Exempelvis ingar inte stold, personrdn och sexualbrott.

For 2016 utgjorde populationen 375 430 anmalningar, varav urvalet be-
stod av drygt 187 330 anmalningar. Dessa matchades mot sokordslistan,
som bestod av 385 ord. Matchningen resulterade i traffar pa drygt 16 200
anmilningar som granskades manuellt och kodades som hatbrott eller ¢j
hatbrott.

Ramtickning

Syftet med denna del av hatbrottsstatistiken ar att mata den anmalda
hatbrottsligheten i Sverige (malpopulation). Statistiken mater ett urval av
den hatbrottslighet som registreras av polisen (rampopulation). Den fak-
tiska anmailda hatbrottsligheten ar till exempel enligt uppgifter fran NTU
betydligt mer omfattande 4n vad som framgar av statistiken. Problem
som kan uppsta ar tickningsfel. Det innebar att urvalsram och population
inte helt stimmer Overens. Tackningsfelen kan delas in i tva typer, dels
undertickning, som innebar att vissa enheter som ingdar i populationen
saknas i urvalsramen, dels 6vertiackning, som innebar att enheter som inte
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ingar i populationen dnda finns i urvalsramen. Undertackning i hatbrotts-

statistiken utgors framst av att samtliga anmalda hatbrott inte identifieras
med de metoder som anvinds, pa grund av att hatbrottsanmalningar inte

beskrivits pa ett sitt som gor det mojligt att identifiera dem som hatbrott.

Det handlar om anmalningar dir ord i fritexten ar for generella (till exem-
pel Sverige) eller inte ger en traff via sokordslistan.

Matning
Alla anmalningar genomsoks inte

Statistiken 6ver polisanmaélningar med identifierade hatbrottsmotiv bygger
pa ett antal olika urval, vilket betyder att samtliga anmalda brott som po-
lisen och dklagarna registrerar i sina system inte ingar. Effekten av denna
avgransning ar svar att uttala sig om, men det kan innebara att en del
hatbrott férbigds. For 2016 har ett urval om ungefar 16 200 anméilningar
granskats och bedomts flera ganger av olika personer.

Fritexterna ger varierande information

Brottsanmalningarnas fritext bestar av allt fran ndgra korta rader till en
langre text med beskrivning av de anmalda brotten och omstiandigheterna,
vanligen kallad giarningsbeskrivning. Nar det géller fritexten finns det tva
forhallanden som ar sdrskilt viktiga att ha i minnet. For det forsta finns
det inte nagon strukturerad och faststalld mall for vad fritexten ska inne-
hélla, vilket medfor att den innehdller olika mycket information. For det
andra skrivs fritexten vanligen in direkt vid anmalningstillfallet. Fritexten
kan darfor bli mycket kort pa grund av att omstandigheterna omfattar
kanslig information som anmalningsupptagaren undviker att formulera.
En annan mojlighet ar att texten enbart beskriver sjilva giarningen. For
framfor allt dodligt vald finns det stora problem med att anvinda meto-
den med att genomsoka fritext eftersom det inte finns ndgon utsatt som
kan beritta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet.
Bortfallet vid dodligt vald paverkar dock inte nivan for samtliga hatbrott,
da brottstypen ar mycket sallsynt.

Sékordslista

I den automatiserade utsokningen av potentiella hatbrottsanmalningar
anvands en sokordslista. Anmélningar som innehaller ord fran sokordslis-
tan markeras, varpa anmalningarna granskas och bedoms. Sokordslistan
uppdateras drligen genom att ord tas bort, laggs till eller korrigeras.!'!”
Listans sokord, som dr vanligt forekommande krankande och nedvirde-
rande ord, bygger framfor allt pa erfarenheter fran tidigare ars arbete med
statistiken. Inspiration till nya sokord kommer bland annat fran genom-
lasning av brottsanmalningar, omvirldsbevakning av medier och kontak-
ter med malgrupper. Tanken ar att sokordslistan ska hallas aktuell utifran
nytt sprakbruk och nya foreteelser i samhallet.

Granskning och kodning av hatbrottsanmdilningarna

Anmailningarna definieras som hatbrott, osdkra eller ej hatbrott. For
osikra anmilningar dir bedomningen ar svar fors en diskussion mellan
kodarna innan beslut tas om huruvida brottet i anmalan ska betraktas
som ett hatbrott eller inte.

7 Pg grund av anpassning till metodférandringen 2012 uppdaterades inte ordlistan infor 2013.
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For de identifierade hatbrottsanmilningarna gors en manuell kodning

av ett antal variabler. Bedomningen av anmalningarna baseras framst pa
malsidgandens upplevelse av giarningspersonens motiv. Ibland kan dven en
annan persons perspektiv pd hindelsen vara av vikt, exempelvis iakttagel-
ser fran en polis eller ett vittne.

Svarsbortfall

Svarsbortfall 4r inte relevant for hatbrottsstatistiken eftersom den baseras
pa registrerade polisanmalningar.

Bearbetning

Uppgifter fran polismyndigheten och dklagarna levereras till Bra. Darefter
kodas olika variabler pa identifierade polisanmalningar pa Bra.

Nir en anmilan bedoms anvander Bra flera olika kriterier for att faststilla
hatbrottsmotivet. Bedomningen utgar fran all information som finns att
tillgd i en polisanmalan, med tonvikt pa fritexten. Att bedomningen utgar
fran polisanmailans fritext innebar att den till storsta delen utgar fran
anmailningsupptagarens sammanstillning av den utsattas upplevelse av
den aktuella hindelsen. Om den utsatta anser eller misstinker att motivet
till brottet beror pa att hon eller han har eller uppfattas ha exempelvis
utlindsk bakgrund eller svensk bakgrund alternativt vara muslim, jude,
kristen, buddist, homo-, bi- eller heterosexuell eller transperson bedoms
hindelsen i regel som hatbrott. Forutom den utsattas berdttelse kan be-
domningen baseras pa information om foljande:

o Garningspersonens uttalanden, verbalt eller skriftligt. Det kan exem-
pelvis vara att garningspersonen siger “javla svartskalle”, ”4ckelflata”,
”skitjehovas” eller "transjavel” till den utsatta vid brottstillfallet.
Termer sdsom “transa”, “muslim”, ”jude” och ”flata” kan anses utgora
grund for hatbrott om de anvinds i utpekande syfte, exempelvis om
ordet ristas in pa nagons ytterdorr. Aven allmint klotter, affischer och
flygblad med text sasom ”ut med alla zigenare” och ”muslimjavlar —
inga fler moskéer i Sverige” samt davidsstjarnor i krinkande kontext
ihop med hakkors och ”hata lesbiska” bedéms som hatbrott.

* [nformation via relaterade anmdlningar. Ibland forekommer en utsatt
eller en giarningsperson i flera anmilningar. Det kan da finnas noterat
i den aktuella fritexten. Dessa relaterade anmalningar kan exempelvis
vara en motanmalan eller ytterligare en utsatt som anmaler samma han-
delse, vilket kan ge relevant information dven om den aktuella hiandel-
sen.

o [nformation i medier eller pd internet. 1 vissa fall har medier uppmark-
sammat hatbrott, och sidan information kan komma att anviandas vid
bedomningen. Vid svirbedomda fall kan dven platser, organisationer/
foretag, hanvisningar till hemsidor med mera sokas pa internet, och den
informationen kan da anvindas i bedomningen.

® Namn pd utsatt och gdarningsperson kan anviandas for att bedoma gar-
ningspersonens eller den utsattas ursprung. Giarningspersonens namn
framgar om denne pa nagot sitt dr utpekad eller misstainkt. Namn pa
garningsperson och utsatt anviands i stort sett enbart vid bedomningen
av om det handlar om ett frimlingsfientligt/rasistiskt hatbrott mot
minoritetsgruppen, mellan olika minoritetsgrupper eller mot majoritets-

gruppen.
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o Visuella markorer och signalement. Vid beskrivningar av saval garnings-
person som utsatt forekommer ibland andra kdnnetecken utéver namn.
Vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott finns flera visuella markorer
och signalement sdsom hudfirg och nationalitet (exempelvis vit, mork-
hyad, svensk, utlandsk, iranier och ryss) samt uppgifter om sprak med
mera. For sexuell laggning finns exempelvis regnbagsflaggan, och for
religios tillhorighet finns markorer sdsom slojan, korset, halvmanen,
davidsstjarnan och kippan.

Eftersom materialet hanteras av flera olika personer kan fel uppsta i
hanteringen eller bearbetningen av materialet. For att undvika sidana fel
utfors flera olika kontroller och granskningar. Fér de anmilningar som
identifierats som hatbrott eller som kan misstankas vara hatbrott har en
dubbelkodning skett, vilket innebdr att en utredare pa Bra har gjort en
forsta oberoende bedomning. Ytterligare en utredare har sedan kontrolle-
rat bedomningen i ett andra steg.

Innan materialet tas ut gors en granskning av alla variabler. Felaktigheter
rattas. En slutlig kontroll av materialet med ytterligare logiska kontroller
gors efter att datafiler korts fram och statistiktabeller har framstallts.

Modellantaganden

Modellantaganden ar inte relevant for hatbrottsstatistiken.

Redovisning av osdakerhetsmdtt

Uppgifter om urvalsstorlekar redovisas. Dessutom innehéller arsrappor-
tens bilaga 2 tabeller med vars hjalp approximativa konfidensintervall kan
berdknas.

Aktualitet
Undersékningsfrekvens
Statistiken 6ver anmailda hatbrott redovisas per ar.

Publiceringsfrekvens

Statistik 6ver anmalda hatbrott publiceras arsvis.

Uppgiftsinsamlingsfrekvens
Statistikunderlaget avseende anmailda brott levereras kontinuerligt till Bra.

Framstallningstid

Statistik 6ver anmalda hatbrott publiceras sju till tolv manader efter redo-
visningsdrets utgang och tre till fyra manader efter avslutad kodning.

Punktlighet

S4 linge Bra haft produktionsansvar for hatbrottsstatistiken har produk-
tionstider och publiceringstidpunkter kunnat héllas.

Jamforbarbet och samanvindbarbet

Jamforbarbet over tid

Hatbrottsstatistiken har producerats sedan borjan av 1990-talet. Statisti-
kens jamforbarhet paverkas av bland annat omlaggningar i statistikrutiner
(till exempel reliabiliteten i Bras matmetod), definitionsférandringar, for-
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andringar i lagstiftning, fordelning av polisens resursinsatser och kunskap
hos rittsvasendet nir det géller att identifiera denna typ av brott.

Omldggningar i statistikrutiner

Rutinerna for att producera hatbrottsstatistiken har dndrats vid flera till-
fallen, till exempel genom ny insamlingsteknik eller nya redovisningssatt.
Storre forandringar genomfordes foljande ar:

o Ar 2004 genomférde Sipo ett omfattande metodutvecklingsarbete av
datateknisk art som paverkade inhamtningsrutinerna. Metodforand-
ringarna har paverkat mojligheten att jamfora statistik med tidigare ar
an 2004, i olika grad for de respektive motiven. For framlingsfientliga
och antisemitiska hatbrott 4r bedomningen att metodférandringen haft
mindre betydelse, medan den for homofobiska hatbrott haft forhallan-
devis stor betydelse.

e Fran och med 2006 har Bra ansvaret for insamling och bedomning av
alla hatbrottsanmalningar. Trots ett nara samarbete med Sdapo gar det
inte att utesluta att 6vertagandet fatt konsekvenser for jamforbarheten
med tidigare ar. Bedomningen ar dock att nivan pa antalet redovisade
hatbrott inte paverkats, men att 6vertagandet kan ha fatt vissa konse-
kvenser nir det giller redovisning av huvudbrott, dar Bra mer strikt hal-
lit sig till huvudbrottsprincipen och valt brott med strangast straffskala.

* De islamofobiska hatbrotten sirredovisades inte av Sapo, men en del av
dem ingick tidigare sannolikt i redovisningen av framlingsfientliga hat-
brott. Nar det fanns anmilningar med inslag av bade framlingsfientlig-
het och islamofobi redovisades de under framlingsfientliga hatbrott. En
overviagande majoritet av de islamofobiska hatbrotten 2006 omfattas av
enbart ett motiv — det islamofobiska — vilket innebar att de inte skulle
ha redovisats i tidigare drs sammanstallningar som framlingsfientliga.
Bedomningen ar darfor att jamforelser av nivan for fraimlingsfientliga
hatbrott 4r mojliga med tidigare ar an 2006.

o Ar 2008 genomférde Bra en storre definitionsforiandring av vad som
ar ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Utover framlingsfientliga hatbrott
mot minoriteter, islamofobiska hatbrott, antisemitiska hatbrott och
homofobiska hatbrott forindrades definitionen till att 4ven omfatta
framlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,
Ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hatbrott, heterofobiska hatbrott
och transfobiska hatbrott. Pa grund av definitionsforandringen ar det
inte mojligt att utan vidare jamfora nivaerna for samtliga hatbrott och
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott med tidigare ar. Nar det giller
islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hatbrott har definitions-
forandringen haft en mindre betydelse, och jamforelser med tidigare ar
ar darfor mojliga.

e Utover definitionsforandringen ar 2008 utokades metoden for att finga
upp hatbrottsanmalningar med ytterligare tva datainsamlingssteg;:
dels en totalundersokning av samtliga anmalningar avseende hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering, dels insamling och granskning av
de anmailningar som polisen markerat som misstankta hatbrott i RAR.
De kompletterande datainsamlingsstegen har dock haft en mindre effekt
pa antalet identifierade hatbrott och har diarfér mindre betydelse for
mojligheter till jamforelser mellan dren.
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o Ar 2011 inleddes ett effektiviseringsarbete. Redovisningen av malsi-
gande och misstankta utgick, likasd den regionala analysen av de anmal-
ningar som polisen markerat som misstiankta hatbrott i RAR. Samma ar
andrade kategorin 6vriga antireligiosa hatbrott namn till kristofobiska
hatbrott. Aren 2008-2010 ingick de kristofobiska hatbrotten i kategorin
ovriga antireligiosa hatbrott, men det visade sig att det kristofobiska mo-
tivet utgjorde den 6verviagande majoriteten (Over 90 procent) av fallen.

e Infor 2012 ars datainsamling genomfordes en metodférandring i syfte
att effektivisera statistiskproduktionen. Undersokningen gjordes om
fran att vara en totalundersokning till att bli en urvalsundersékning.
Urvalet skattas darefter till populationsniva, det vill siga till en niva
som motsvarar liget om samtliga polisanmalningar hade ingatt i under-
sokningen. Brd bedomer att vid jaimforelser 6ver tid maste hiansyn tas
till den osikerhetsmarginal som uppstar med anledning av anvandning-
en av en urvalsundersokning.

e Som ett ytterligare led i effektiviseringsarbetet har de datainsamlings-
metoder som tillkom ar 2008 rationaliserats bort, likasd mojligheterna
for relaterade anmalningar att komma med i statistiken. Det giller 4ven
anmadlningar som inte fingats upp pa annat satt men som medier upp-
mirksammat. Dessa forandringar bedéms ha mindre effekt pa antalet
identifierade hatbrottsanmalningar och har darfér mindre betydelse vid
jamforelser over tid.

® Varje ar''® uppdateras sokordslistan genom att nya ord laggs till och

gamla ord tas bort. Listan med sokord utarbetades ursprungligen av
Sapo. Sedan Bra tog 6ver hatbrottsstatistiken har arbetet med att ut-
veckla listan med sokord fortsatt. En arlig forandring av sokordslistan
medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje ar, eftersom nya ord
tillkommer och gamla ord forsvinner. Bras bedomning ar att detta inte
har ndgon storre betydelse for jamforbarheten eftersom sprakbruket
generellt forandras, och justeringarna i sokordslistan syftar till att folja
dessa forandringar.

Forandringar i lagstiftningen

Ju ldngre tidsperioder som analyseras, desto troligare att det skett forand-
ringar i lagstiftningen som paverkar jamforbarheten 6ver tid. Forandring-
arna galler sdval kriminalisering som avkriminalisering samt nya definitio-
ner av brott och nya sitt att antalsrikna brotten.

Sedan hatbrottsstatistiken borjade produceras i mitten av 1990-talet har
det skett mindre dndringar. Sexuell liggning var inte inskriven initialt i
lagtexten for straffskarpningsregeln (BrB 29 kap. 2 § 7 p), utan tillkom
vid en andring ar 2002.

Fordandringar i fordelningen av polisens resursinsatser
och kunskap hos rittsvdsendet att identifiera denna typ av brott

For att identifiera hatbrott dr det viktigt att brottsutredare har kunskap
om vad ett hatbrott dr. Ar 2008 bérjade polisen markera misstinkta hat-
brott i RAR. Det betyder att polisen vid inskrivandet av en anmalan alltid
far kryssa i om en anmilan har ett misstankt hatbrottsmotiv eller inte.
Sedan dess har hatbrott blivit ett permanent inslag i polisutbildningen. Ar
2015 péaborjade polisen en storre utbildningssatsning inom den egna myn-

'8 Med undantag fér 2013.
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digheten och satsningar har gjorts for att 6ka polisens férmaga att iden-
tifiera och utreda hatbrott. Sedan 2015 finns numera hatbrottsgrupper i
samtliga tre storstadsregioner i Sverige, det vill siga Stockholm, Goteborg
och Malmo. I resterande polisregioner finns en sirskild kontaktperson
som dr ansvarig for att 6ka formdgan att forebygga och utreda hatbrott.'*’
Polisens arbete med att 6ka den egna formdagan fortgar.

Internationell jamforbarbet

Det dr svart att jamfora antalet anmalda och identifierade hatbrott i
Sverige med nivan i andra linder. Hatbrottsstatistiken aterspeglar inte
bara nivan av anmailda hatbrott, utan paverkas ocksa av andra faktorer
sdsom insamlings- och bearbetningsrutiner, lagstiftningens utformning och
anmilnings- och registreringsbendgenheten. En gemensam standard for att
kunna gora internationella jamforelser saknas for narvarande.

Samanvandbarhet med annan statistik

Identifierade hatbrottsanmdlningar och
Nationella trygghetsundersokningen (NTU)

Generellt 4r de hatbrottsmotiverade hiandelser som i NTU uppges vara
polisanmailda fler 4n vad som framgar av hatbrottsstatistiken. Det tyder i
sig pa att en del anmailda hatbrott inte identifieras i hatbrottsstatistiken.
Emellertid kan en hogre andel hatbrott i NTU 4ven bero pa att utsatta
respondenter i NTU uppfattar det som att brottet ar polisanmalt (om de
varit i kontakt med polisen) fast det inte dr det. Det finns risk for saval
over- som underrapportering av antalet brottsliga handelser. Hindelser
kan placeras fel i tiden eller fortrangas, vilket betyder att den tillfragade
oavsiktligt ocksa kan svara fel pa grund av att hon eller han inte minns.
Nir det stills fragor om hatbrott kan det finnas en risk att drabbade inte
vill berdtta om hindelserna. Det kan dven forekomma att den tillfragade
uppfattar det som socialt onskvart att uppge att ett hatbrott ar polisan-
malt. Dessutom kan det vara sa att den utsatta upplever garningen som ett
hatbrott, men att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatistiken.

Identifierade hatbrottsanmdilningar och kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jamforbar med den officiella kriminalstatisti-
ken avseende anmilda brott. Den officiella statistiken omfattar samtliga
anmdlningar som registrerats, medan hatbrottsstatistiken upptar anmal-
ningar tillhorande vissa brottstyper som efter sarskild granskning bedomts
innehalla hatbrott. Den officiella kriminalstatistiken for anmalda brott
redovisar samtliga brott i en anmilan, medan hatbrottsstatistiken endast
redovisar huvudbrottet.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om handlagda hatbrottsanmal-
ningar.'*® Dessa uppgifter ar inte heller jaimforbara med den officiella
statistiken 6ver handlagda brott. I den officiella statistiken redovisas alla
handliaggningsbeslut som gjorts under ett kalenderar, oavsett om brottet
ar anmalt samma ar eller under tidigare ar. I hatbrottsstatistiken redovisas
endast beslut for de hatbrott som anmalts under ett visst kalenderar.

En overgripande anledning till att hatbrottsstatistikens olika enheter inte
definieras eller raknas pa samma sitt som den officiella kriminalstatisti-

1% Polisen (2016, s. 42).
120 Ny rubricering fran och med 2014. Tidigare hette mattet uppklarade hatbrott.
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ken, exempelvis vid anmailda brott, dr att man vill kunna behalla tidsserier
for hatbrottsanmalningar.

Tillganglighet och forstdelighet

Spridningsformer

Hatbrottsstatistiken publiceras arligen bade som webbrapport och som
tryckt arsbok, Hatbrott. Rapporten kan bestillas hos bokhandeln eller

hos Wolters Kluwer, 106 47 Stockholm, telefon 08-598 191 90,
fax 08-598 191 91, e-post kundservice@wolterskluwer.se.

Darutover publiceras tva webbrapporter: Teknisk rapport som beskriver
metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar och en engelsk samman-
fattning av huvudresultaten i arsboken. Samtliga rapporter kan laddas ner
kostnadsfritt fran Bras webbplats www.bra.se.

Enstaka tabeller over anmailda hatbrott kan kostnadsfritt laddas ned fran
Bras webbplats eller bestillas fran Bra via kontaktpersonen for hatbrotts-
statistiken eller Brd, Box 1386, 111 93 Stockholm, telefon 08-527 58 400.

Presentation

Arsboken Hatbrott innehaller en kortare beskrivning av metoden for att
identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken, en utforlig beskrivning av resul-
taten och ett 30-tal tabeller och ett 40-tal figurer. Arsboken omfattar cirka
150 sidor.

Tekniska rapporten Hatbrott innehaller en utforligare beskrivning av me-
toden for att identifiera hatbrott i hatbrottsstatistiken och ett fatal tabeller
och figurer. Tekniska rapporten omfattar ndstan 100 sidor med bilagor.

Pressmeddelande skickas ut i samband med att hatbrottsstatistiken publi-
ceras.

Pa Bras webbplats (www.bra.se) presenteras statistik 6ver hatbrott pa
statistiksidorna. Statistiken omfattar anmalda hatbrott, handlagda hat-
brott och utsatthet for hatbrott enligt (NTU) samt, med nigra ars mellan-
rum, utsatthet enligt PTU och SUB. Hatbrottsstatistiken redovisas for hela
landet efter motiv, huvudbrottskategori, lan och storstadskommun (Stock-
holm, Goteborg och Malmé). Dessa uppgifter kan 6ppnas eller laddas ner
som excelfiler.

Dokumentation

Dokumentation om hatbrottsstatistiken finns i olika typer av arbetsmate-
rial, en arlig utvardering och tekniska rapporten som publiceras varje ar
vid samma tidpunkt som arsboken.

Tillgang till primdarmaterial

Den statistik som publiceras redovisar fordelningen av anmilda och
handlagda hatbrott utifran vissa variabler och vissa indelningar. Statistik
presenterad pad annat sitt och efter andra variabler som lagras i databasen
kan specialbestillas. En sarskild blankett for specialbestallningar gar att

ladda ned fran
http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/specialbestallningar.html

Kostnaden uppgar till 928 kronor (exkl. moms) per arbetstimme for
framstallningen. Vissa uppgifter ar dock sekretesskyddade, varfor begaran



om datauttag endast kan tillgodoses om den obligatoriska sekretessprov-
ningen medger detta.

Upplysningstjinster
For upplysningar om hatbrottsstatistikens innehall och uppbyggnad eller
framstillning av specialstatistik:

Enbeten for statistiska undersékningar (Esu)
Brottsforebyggande radet (Bra)

Box 1386

111 93 Stockholm

Carina Djarv, telefon 08-527 58 434
e-post carina.djarv@bra.se

Ava Isolde Faramarzi, telefon 08-527 58 544
e-post ava.isolde.faramarzi@bra.se

For fragor om publikationer och Brés verksamhet:

Enbeten for kommunikation
Brottsforebyggande radet (Bra)
Box 1386

111 93 Stockholm

Telefon 08-527 58 400, e-post info@bra.se
Bras webbplats www.bra.se
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