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REMISSYTTRANDE Arbetsmarknadsdepartementet
2018-11-15 103 33 Stockholm

Dnr 0177/18

Er referens: A2018/00777/1

Remissyttrande over betinkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22)
samt den kompletterande promemorian Ett
socialt hallbart boende for asylsokande

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och
yttrar f6ljande.

Bra tillstyrker forslaget och ser positivt pa ett snabbare och mer effektivt
mottagande for etablering eller atervindande. Det ar av yttersta vikt for samhaéllet
att ha ett helhetsperspektiv i mottagandet och en fungerande integration. Bra delar
aven uppfattningen att ett snabbt mottagande ocksa bidrar till att asylsokande inte
passiviseras. Detta ir en viktig pusselbit i samhillets vilfardssystem och i det
brottsforebyggande arbetet.

Alternativa forslag om ansvarsfordelning

Vad giller de tva forslag som presenteras om ansvarfordelning forordar Bra
forslaget som bygger pa ett gemensamt ansvar mellan stat, landsting och kommun.
Lokala behov och utmaningar l6ses bast pa lokal niva dar det finns kinnedom om
laget. De lokala aktorerna behover dock fa bra forutsattningar for att bedriva sitt
arbete, det vill saga ersiattning for de okade utgifter som mottagandet innebar.
Annars finns det risk for att andra viktiga arbetsuppgifter pa den lokala nivan
nedprioriteras som till exempel brottsforebyggande arbete. Det ar Bras erfarenhet
att nar arbetsbordan okar ute i kommunerna, exempelvis vid stor asylmottagning,
s trangs det brottsforebyggande arbetet at sidan till forman for andra lagstadgade
tvarfragor. Den perspektivtrangsel som finns pa lokal niva riskerar att medfora att
det brottsforebyggande arbetet inte far den prioritet och de resurser som behovs.
Istallet hander det allt for ofta att akuta behov tar 6ver.

Ankomst- och avresecenter
Bra tillstyrker utredningens forslag om att etablera ankomst- och avresecenter.

Ankomstcentren bor kunna oka forutsattningarna for att uppticka vald i nara
relation samt hedersrelaterat vald. Bra bedomer dock att personal som jobbar
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behover fa kunskap och ha kompetens om detta och att det maste finnas tydliga
rutiner for hur de ska agera sa att stod och hjalp kan ges.

Samhallsinformation

Bra delar utredningens bedomning att tydlig samhallsinformation behovs for att ge
asylsokande kunskap om landet, vad som forvintas av den enskilde och vad den
enskilde kan forvanta sig av vistelsen i Sverige. I detta behover information om
rattvasendet ingd, vilken stod och hjalp som finns att fa samt vad som galler kring
lag och ratt.

Bra ar enig med utredningen i att det ar viktigt att grundlaggande
samhallsinformation ges sa tidigt som mgjligt. Bra vill dock framhalla att
informationen behover komma vid flera tillfallen under etableringsfasen eftersom
mottagligheten ser olika ut beroende pa fysisk och psykiskt hilsa, laskunnighet etc.

Bra stiller sig positivt till att samhillsinformationen finns men antal timmar och
innehall kan behova konkretiseras for att sdkerstilla enhetlig information i hela
landet. Bra tillstyrker inte utredningens forslag om att det ska vara upp till de
lokala aktorerna att besluta om detta. Med det foreslagna upplégget riskerar man
att innehéllet och kvaliteten i samhallsinformationen kommer att variera mycket
fran kommun till kommun.

I Stockholm finns erfarenheter fran att ge halsoinformation i
samhaéllsorienteringen (Utvarderingsrapport - Halsokommunikation i
samhaéllsorienteringen i Stockholms lan 2015-2016, Uppsala universitet). Denna
utvardering visade bland annat att informationen behover anpassas sa att den
passar alla oavsett bakgrund och forkunskaper. Deltagarnas hilsa paverkade ocksa
kunskapsinhdmtningen och det visade sig att manga saknade en eller flera
formagor som behovs for att kunna fa tag pa, forstd, virdera och anvianda sig av
halsoinformation. Av utviarderingen framgar ockséa att samhallsorienteringskursen
uppfattades som mycket bra och informativ, men for fullmatad med information
for antalet timmar i kursen. Anordnarna ville framover malgruppsanpassa
hilsoblocket sa att inte alla &mnen tas upp med alla deltagare, da ursprungland kan
paverka vilka behov som finns. Ytterligare ett resultat fran utviarderingen var att
amnet hilsa bor placeras senare i kursen for att deltagarna behover kidnna varandra
battre for att gora det lattare att diskutera olika fragor, speciellt kansligare amnen.

Bra undrar om inte liknande utmaningar finns nar det giller samhallsinformation
for asylsokande och nyanldnda. Forslaget om att ersatta kommunera for 20 timmar
kan saledes vara for 14g med tanke pa vad som behover ingd i informationen.
Risken ar att samhillsinformationen inte far nagon effekt och att asylsokande inte
far en bred och tillrackligt djup information om viktiga fragor som hilsa,
utbildning, arbete och rittsvisende. Bra ser gidrna att innehéall och omfattning for
samhaillsinformationen utreds vidare sa att nyanldnda far basta mojliga chans att
etablera sig i det svenska samhallet.

Eget boende och sociala problem i utsatta bostadsomraden

Bra tillstyrker forslaget om social prévning av eget boende. Som utredningen och
den kompletterande promemorian konstaterar finns det vissa utmaningar i sjialva
tillampningen, framforallt nar det géller att identifiera omraden med sérskilda
socioekonomiska utmaningar. Det pagar standigt en dialog om vilka omraden som
ar socialt och ekonomiskt utsatta. Det ar darfor viktigt att systemet for att
bestamma vilka omradden som ska omfattas av en begriansning av ratten till
dagersittning inte ar for statiskt. Det bor vara majligt att med jamna mellanrum
omprova vilka omraden som ar aktuella.
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Oavsett vilken modell man viljer for genomfoérandet bor det leda till att farre
nyanlinda hamnar i ekonomiskt och socialt utsatta bostadsomréden. Utredningen
beskriver (bl.a. pa sidan 307) att omfattningen av de bostadssociala problemen
forefaller storre i dag dn tidigare. Bras har fran lokala projekt liknande erfarenheter
och myndigheten ser att traingboddhet bland annat far konsekvenser i form av
sociala problem for enskilda och i lokalsamhallet. Trangboddhet leder till att
ungdomar (sarskilt pojkar) tillbringar mycket tid ute i den offentliga miljon, vilket i
vissa omraden innebar en sarskild risk for att exponeras for kriminella strukturer.

I Brés rapport “Utvecklingen i socialt utsatta omraden i urban miljo 2006—2017”,
Bra-rapport 2018:9, beskrivs pa en 6vergripande niva hur utsatthet for brott,
otrygghet och oro samt fortroende for rattsviasendet fordelat sig och utvecklats ver
tid i socialt utsatta omraden jamfort med 6vriga urbana omraden. Av rapporten
framgar att andelen utsatta for brott mot enskild person (inklusive valdsbrott) ar
storre bland kvinnor och mén i socialt utsatta omraden jamfort med kvinnor och
man i 6vriga urbana omraden. Rapporten visar ocksa att kvinnor i socialt utsatta
omraden upplever otrygghet och oro i hogre grad 4n andra urbana omraden och
sarskilt stor ar skillnaden vad géller otrygghet vid utevistelse sen kvill i det egna
bostadsomradet, oro for bilbrott samt vid frdgan om hur otryggheten paverkar
livskvaliteten. Utmarkande ar att otryggheten och oron bland kvinnor i socialt
utsatta omraden i vissa fall 4r markant storre i jamforelse med maén i socialt utsatta
omraden, liksom i jamforelse med bade kvinnor och mén i 6vriga urbana omraden.

Boende i socialt utsatta omraden har enligt NTU lagre fortroende for rattsviasendet
an boende i 6vriga urbana omraden, men skillnaderna har visat sig vara sma. Det
finns dock en risk att fortroendet i socialt utsatta omraden egentligen ar lagre an
vad resultaten i NTU visar. De som har sarskilt 1dgt fortroende for rattsvasendet
nas troligtvis i mindre utstrackning med undersékningar som NTU, och da
svarsfrekvensen i de socialt utsatta omradena ar lagre an i 6vriga landet finns det
en risk att fortroendenivaerna overskattas.

Konsekvensen av att fler nyanlanda hamnar i eller placeras i de omraden som
beskrivs ar att segregation och socialt utanforskap riskerar att 6ka. Nyanlanda
behover darfor erhélla bostad i andra omréaden.

Kontroll av arbetsgivare och andra anordnare av obetald
arbetskraft

Bra stéller sig positivt till att asylsokande tillforsakras skydd och att en noggrann
kontroll gors av de arbetsgivare och anordnare som tar emot asylsokande som
obetald arbetskraft. Som utredningen beskriver finns det idag risk for att oseriosa
arbetsgivare utnyttjar asylsokande som ar i en utsatt situation och att de
asylsokande, pa grund av 1ag kinnedom om hur det svenska samhaéllet fungerar,
kan utnyttjas i brottsligt syfte.

Det ar darfor bra att kontrollrutiner infoérs men Bra vill betona att det ar viktigt att
se till att de som ska utfora kontrollen har ratt kompetens for att for att granska
foretags brottslighet och lamplighet samt tillrackliga resurser for att kunna
tillhandahalla fungerande kontrollrutiner.

Ett bra mottagande motverkar brott

Ett bra mottagande bidrar till att motverka utanfoérskap, vilket i sin tur minskar
risken for att nyanldnda hamnar i kriminalitet. Bra stiller sig darfor sammantaget
positivt till ett forbattrat och mer sammanhaéllet system for mottagande av
asylsokande och nyanlidnda.
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Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter foredragning av
utredaren Linda Lindblom.

Erik Wennerstrom

Linda Lindblom
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