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Remissyttrande over betankandet
Rattssidkerhetsgarantier och hemliga
tvangsmedel (SOU 2018:61)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss och lamnar
foljande yttrande.

Bra delar i stort utredningens bedéomningar och forslag utom péa foljande punkter, dar
utredningen foreslar att:

- Avlyssning av elektronisk kommunikation far avse endast meddelanden som den
som atgarden riktar sig mot deltar i. Bra anser att “andra” personer far anses
knutna till den missténkte eftersom de anviander dennes telefon. Andras”
meddelanden kan vara av betydelse nir det handlar om den misstinkte och darfor
bor den foreslagna restriktionen inte genomforas.

- Vid postkontroll i preventivt syfte ska anges vilka forsindelser som omfattas av
tillstandet. Bré staller frigan om det alltid 1ater sig goras i praktiken eftersom
avsidndaren kan vara okédnd och dven de narmare uppgifterna om forsandelsen eller
forsandelserna. Det kan dven finnas risk for att det s.k. 6verraskningsmomentet gar
forlorat om det i forvig ska anges vilka forsiandelser som omfattas av kontrollen.
Den foreslagna preciseringen bor darfor inte genomforas.

- Overskottsinformation ska f anviandas for att forhindra och utreda brott. Bra ser
en risk att synnerligen integritetskénsliga tvingsmedel, vars existens motiveras av
att bekdmpa mycket allvarlig brottslighet, i praktiken kan 6ppna doérren for att
motverka mindre allvarlig brottslighet. Darfor beh6vs en vilavvagd reglering kring
anvandning av sidan information.

Eftersom Bra medverkat i forskningsprojekt kring utviarderingar av hemliga tvangsmedel
lamnas vissa allmidnna synpunkter (jfr. SOU 2012:44 och SOU 2015:31).

Tvangsmedelsregleringens 6verensstimmelse med regeringsformen och
Europakonventionen

Utredningens huvuduppdrag har varit att undersoka om gillande ratt ar i
overensstimmelse med de rattssdkerhetsgarantier som finns i rubricerad lagstiftning.
Enligt Bras bedomning har det varit svart att folja utredningens resonemang. Exempelvis
gors hanvisningar till europeisk praxis utan att narmare ange innehéllet i denna. Det har
darfor varit forenat med svarigheter att med en rimlig arbetsinsats skapa sig en uppfattning
om hur utredningen kommit fram till sina slutsatser.

Platsbegreppet vid hemlig rumsavlyssning

Utredningen ar kritisk till att tillstdind av hemlig rumsavlyssning &r for oklara i fraga om att
peka ut platsen for avlyssning. Enligt Bras erfarenhet foredrar bade den 6ppna polisen och
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Sakerhetspolisen avlyssning i slutna utrymmen som ett fordon. Inte minst behovet av hog
ljudkvalitet motiverar detta. Det finns dock garningspersoner med ett sarskilt hogt
sakerhetstdnkande, framfor allt inom frimmande makts underrattelseverksamhet och vissa
skikt inom den organiserade brottsligheten. Motesplatser bestdms pé ett konspiratoriskt
satt till skogs- eller parkomraden, parkeringsplatser eller frekventa platser som kaféer. I
vissa fall méste darfor platsangivelsen i besluten vara forhallandevis allméant hallna. Det ar
dock som utredningen papekar viktigt att forena tillstindet med sarskilda villkor. Bras
uppfattning ar att det offentliga ombudet regelmaissigt ar aktiv nir det giller att exempelvis
skydda tredje mans integritet fran avlyssning. Det géller dven i friga om att bli féremaél for
hemlig kameradvervakning.

Personkretsen

Utredningen foreslar att det endast 4r meddelanden (inklusive samtal) som personen som
atgirden riktar sig mot deltar i som far avlyssnas.

I dessa tider nir utvecklingen gar mot farre fasta telefoner och allt fler anvinder
mobiltelefoner minskar risken for att "andra” anvander telefonen for meddelanden.
Behovet av reglering har darfor minskat. Enligt Bras kinnedom kan dock den féreslagna
inskrankningen innebira nackdelar.

Den typiska situationen ar att den avlyssnade telefonen anvinds av ett hushéll i vilket den
som avlyssningen riktas mot ingér. Telefonen kan dven finnas i en organisation eller pa en
mindre arbetsplats i vilken den aktuella personen ingér eller tillhor.

Vissa garningspersoner har ett hogt sakerhetstinkande och ar darfor ytterst faordiga i sin
avlyssnade kommunikation. Daremot behover andra runt den personen inte ha ett lika hogt
utvecklat sdkerhetstinkande. Det betyder att centrala uppgifter om var personen befinner
sig, ar pa vag att resa till eller liknande enbart kan inhdmtas genom att lyssna pa anhoriga
etc. Darfor borde det vara tillatet att lyssna pa personer som &r knutna till den person och
telefon avlyssningen avser for att fainga upp den information som giller just den personen.

Vigledande Overrittspraxis

Néagot motsagelsefullt anser utredningen att domstolsprévningen av hemlig
tvingsmedelsanviandning fungerar bra, men att det saknas viagledande praxis. Enligt Bras
erfarenhet fungerar prévningen av anviandningen av hemliga tvingsmedel som en
forhandling eller diskussion mellan dklagaren och det offentliga ombudet dar syftet ar att
komma fram till en 1dmplig 16sning dir inte minst integritetsfrigorna beaktas. Domaren
har givetvis en roll i denna diskussion. Det ursprungliga 6nskemaélet skalas darfor ofta av
och begrinsas pa olika sitt.

Foljden blir att atskilliga beslut blir en kompromiss och behovet av att 6verklaga beslut blir
darmed mycket begriansat. Manga ganger finns ocksa ett starkt intresse av snabbhet, vilket
gor att ett 6verklagande snarare skulle gilla ndgon enstaka principiell frdga som lampar sig
for provning.

Bra ser stora fordelar med den beskrivna ordningen som bygger pa forhandling och
kompromiss mellan aktérer med tydliga roller &n ett forfarande som priglas av konflikt och
overklaganden.

Postkontroll
Utredningen foreslar att det i forordnandet om postkontroll ska anges vilka forsandelser
som omfattas. Det gar dock att tdnka sig atskilliga situationer dar det ar oklart vilken

avsiandaren anges vara, hur forsandelserna kommer att se ut, hur manga forsandelser det ar
fraga om etc.
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Mojligen finns det ocksa en 6kad risk for att det s.k. 6verraskningsmomentet gar forlorat
om det tydligt i forvig ska anges vilka forsdndelser som omfattas av beslutet om
postkontroll. S6kanden kommer darfor indirekt att vara tvungen att avslja vad intrdnget
bestar av.

Overskottsinformation

Utredningens analys av gillande ritt visar att regleringen om anvandning av
overskottsinformation ar oklar och i vissa fall oreglerad. Forslaget ar darfor att det inte ska
finnas nagra begransningar for nar forundersokning far inledas och brott far utredas.

agaren ska fa besluta om att 6verskottsinformation ska fi anvéndas for “andra 4ndamaél”
an det som legat till grund for tillstindet.

Bra anser att formuleringen "f6r andra &ndamal” ar for ospecificerad och att det darmed
finns en fara med att den i allt for hog grad 6ppnar upp dorrarna for att anvinda
overskottsinformation. Hemliga tvdngsmedel ar mycket integritetskinsliga och darfor finns
det en noggrann reglering av vilka brott de far anvindas mot. Med en oreglerad anvindning
av overskottsinformation kan hemliga tvAngsmedel i praktiken anvdndas mot mindre
allvarlig brottslighet sa linge som rekvisiteten i 6vrigt ar uppfyllda, och det kan inte
uteslutas att de hemliga tvingsmedlen anvinds i syfte att fa del av 6verskottsinformation.

I frdga om exempelvis preventiva tvingsmedel handlar det enbart om en riskbedémning av
allvarlig brottslighet och ett sitt att leda risken i bevis ar vid sidan av andra faktorer, att
personkretsen dr dokumenterat brottsaktiv. Det borde innebira att forutsdttningarna ar
sarskilt stora att vid anvindning av preventiva tvingsmedel komma andra brott pa sparen —
vilka brott som helst i nértid eller forfluten tid — &ven om det senare visar sig att risken for
den brottslighet som motiverade anvindningen av tvingsmedlet inte var f6r handen.

Genom digitaliseringen kan det antas att forutsattningarna 6kar for att automatiskt
overvaka meddelanden i hogre grad &dn nér det kravs fysisk avlyssning och 6versittning.
Denna potential i kombination med en fri anvindning av 6verskottsinformation
accentuerar problemstéllningen.

Det gar givetvis att argumentera for att samhaéllets roll ar att skydda medborgarna mot att
utséttas for brott, men om denna iver drivs for 1angt kan det sla tillbaka och innebéra att de
som ska skyddas i stéllet kinner oro for 6vervakning.

En rimlig slutsats ar att 6verskottsinformation ska fa anvindas, men att det behovs vissa
restriktioner. Det kan vara lampligt att de brott som 6verskottsinformationen fir anvindas
mot ar av ndgot mindre allvarlig grad dn de for vilka beslutet om tvingsmedel avser. Den
svara fragan blir da hur lagt troskeln bor ligga.

IT-stod

I kapitel 5 redovisar utredningen en rad konstaterade brister i anvindningen av hemliga
tvangsmedel hos de riattsvardande myndigheterna. Regleringen ar snérig och det 4r manga
héansynstaganden som maéste goras av formell karaktar. Det ar darfor ganska latt att gora
fel. Ett sitt att gora det lattare att gora ritt ar att infora ett IT-st6d som varnar nir frister
haller pé att ga ut och liknande. P4 det séttet kan manga dokumentationsproblem
forebyggas (s. 219). Hittills synes Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anvinda
ett sddant stod och andra myndigheter borde i avsaknad av liknande system kunna ta efter
dessa myndigheter.

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom. Vid handldggningen deltog
forsknings- och utredningsrédet, docent Lars Korsell, féredragande, och verksjuristen
Philip Boccardi Berg.
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