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Remissyttrande over Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om andring av direktiv 2012/29/EU
om faststillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd avdem samt om
ersiattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerat forslag till direktiv pa remiss och lamnar
utifrdn myndighetens roll som ansvarig for den europeiska statistiken inom omréadet Crime
and Criminal Justice foljande yttrande rorande artikel 28 (Tillhandahallande av statistik).

Artikel 28, punkten 1: Ett system for insamling, framstdllning och spridning av statistik
om brottsoffer.

Under den forsta punkten i artikel 28 anges att varje medlemsstat ska vidta nodvindiga
atgirder for att inrdtta ett system for insamling, framstéllning och spridning av statistik om
brottsoffer. Statistiken ska innehalla uppgifter som ar relevanta for tillimpningen av
nationella forfaranden for brottsoffer, inbegripet atminstone antalet och typen av anmilda
brott och brottsoffrens antal, alder, kon och typ av brott.

Ett sddant system kan, genom den 16pande insamlingen av data om anmaélda brott samt
sammanstillningen och publiceringen av den s kallade malsagarstatistiken, delvis anses
vara pa plats pa Bra. Malsigarstatistiken omfattar publicering av arliga uppgifter om
antalet brottsutsatta personer pa brottsanmailan, personernas kén och alder samt typ av
anmalt brott. Statistiken dr dock av kvalitetsskal begransad till ett urval anmalda brott,
fraimst sddana som riktas direkt mot person och dér det gar att sluta sig till att den
brottsutsatta personen ir en fysisk person. For vissa brott som exempelvis stéld- och
bedrigeribrott har det inte varit moéjligt att med sidkerhet avgora om det dr en fysisk person
eller ett enskilt foretag (i bada fallen anges personnummer) som star bakom anmaélan,
varfor de inte ingar i statistiken.

For ett fullgott uppfyllande av kravet pa statistik enligt direktivet bedomer Bra att
malsagarstatistiken skulle behova utokas till att omfatta samtliga utsatta personer pa
brottsanmalan, vilket i sin tur skulle kriva ett kvalitets- och utvecklingsarbete i samarbete
med uppgiftslimnande myndigheter (frimst Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten).
Kraven pa utveckling av Bras statistikproduktion 4r manga och det inte kan uteslutas att ett
sadant utvecklingsarbete skulle kunna medféra undantrangningseffekter och paverka
arbetet med andra 6nskvirda initiativ till statistikutveckling inom myndigheten.
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Artikel 28, punkten 1: Information om hur brottsoffret har tillgdtt de rdttigheter som
faststdlls i direktivet

Av den sista meningen i den forsta punkten framgér att systemet for att samla in, framstalla
och sprida statistik om brottsoffer ocksa ska innehalla information om hur brottsoffer har
tillgatt de rattigheter som faststills i direktivet. Bré har stor forstéelse for behovet av att
f6lja upp om brottsoffers rattigheter har uppfyllts pi ett tillfredstéllande sitt, men finner att
det ar otydligt vilket typ av information som avses och med vilken metod denna ska samlas
in. Exempelvis ar det oklart om informationen som avses ska baseras pa administrativa
data eller undersokningar. Beroende pa hur kravet uttolkas kan det potentiellt sett innebira
ett mycket komplicerat och omfattande dtagande for medlemsstaterna, inte minst mot
bakgrund av den méngd olika réttigheter som ska belysas. Med tanke pa diversifieringen av
rattigheter och skiftande rattssystem inom medlemsstaterna, bor man ocksa beténka att
mojligheten till adekvata statistiska jamforelser mellan landerna i denna fraga sannolikt ar
ganska liten.

Bra saknar idag strukturerade data om de riattigheter som omfattas av direktivet. I den man
det ar administrativa data som efterfragas handlar det séledes om insamling och
sammanstillning av en stor mangd uppgifter fran flertalet myndigheter i olika faser av
rattskedjan samt dven andra aktorer. Ett sidant dtagande forutsatter uppbyggnaden av ett
system for datainsamling inom ett helt nytt statistikomrade, vilket skulle vara en mycket
stor och kostsam uppgift bade for Bra och andra berérda myndigheter. Det ar darfor viktigt
att man noggrant viger de insatser som skulle krivas for att uppfylla kravet mot nyttan av
den framtagna informationen. Bredden pa den information som efterfrigas innebar dock
att Bra inte nodvéandigtvis dr den lampligaste myndigheten for att ansvara f6r insamling och
analys av information om brottsoffrens tillgodordknade rittigheter. Som ansvarig
myndighet for den europeiska statistiken pa det kriminalpolitiska omradet ar det naturligt
att krav pa statistik i forsta hand traffar Bra. Men nir det géller mer specialiserade omraden
har det forekommit att ansvaret for rapporteringen av EU-statistik ocksd givits till andra
myndigheter.

Bra gor vidare bedomningen att det ar forenat med stora svarigheter och néstintill omojligt
att genomf6ra enkdtundersokningar som med god kvalitet kan méita om brottsoffrens
rattigheter tillgodosetts. Det beror dels pa att de stipulerade rittigheterna ar s omfattade
och diversifierade att frigebatteriet i en sidan undersokning skulle bli mycket 14ngt och
komplext, men ocksé for att klimatet for enkatundersokningar dr ogynnsamt, med tanke pa
sviktande svarsfrekvenser och en allmin enkittrotthet i samhallet. Som statistikansvarig
myndighet har Bra en skyldighet att ta hansyn till uppgiftslamnarbordan och om méjligt
minimera denna, bade for den enskilde uppgiftsldmnarens skull, och for att inte bidra till
enkéattrotthet som i forlangningen riskerar att paverka kvaliteten i alla samhaéllsviktiga
enkater. Bra gor darfor bedomningen att nyttan med att genomfora statistiska
undersokningar pd omradet inte motiverar vad det skulle kosta i ekonomiska medel och i
form av uppgiftslimnarborda. Virdet av en statistisk undersokning pa omradet ligger
snarare i att signalera fragans betydelse, 4n att kunna generera anviandbar information.

Artikel 28, punkterna 2 och 4

Av den andra punkten i artikel 28 anges att medlemsstaterna ska samla in den statistik som
avses i denna artikel till kommissionen (Eurostat) vart tredje ar. Det framgar vidare av den
fjarde punkten att Kommissionen (Eurostat) ska stédja medlemsstaterna i
datainsamlingen, bland annat genom att faststélla gemensamma standarder for
beriakningsenheter, berdkningsregler, gemensam uppdelning, rapporteringsformat och
klassificering av brott.

Bra har inget att invinda mot férfarandet som liknar annan insamling och spridning av
europeisk statistik. Stodet frin Eurostat kan verka for att statistiken som samlas in blir s&
harmoniserad som mdgjligt. Samtidigt vill Bra framhalla att det ar viktigt att
utvecklingsarbetet nar det giller just uppgifter om hur brottsoffer tillgatt de rattigheter som
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faststills i direktivet genomfors med en bred representation av deltagare, bade
verksamhetsexperter och statististiker, frin olika berérda myndigheter.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av enhetschef
Louise Ekstrom. I beredningen av yttrandet har dven verksamhetsomradeschef Bjorn
Borschos och enhetschef Thomas Hvitfeldt deltagit.

Mattias Larsson

Louise Ekstrom
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