bra

Sid 1 (4)

REMISSYTTRANDE Kulturdepartementet
2017-03-24 103 33 Stockholm
Dnr 0033/17

Er referens: Ku2017/00232/D

Remissyttrande dver Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism (SOU 2016:92)

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och yttrar
foljande.

Sammanfattning

Bra avstyrker forslaget att samordningsansvaret for arbetet mot valdsbejakande extremism
forlaggs till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Bra menar att
uppgiftens karaktar gor att den troligtivs inte ar lamplig for myndigheter utan konkreta
beréringspunkter med det operativa arbetet pa omradet, vilket ar fallet for myndigheter
som MSB och for dvrigt dven for Bra.

Nar det galler hur arbetet mot valdbejakande extremism bor samordnas och organiseras ser
Bra mojligheter att ta avstamp i en analys av vilka utmaningar som finns pa operativ niva
och vilka verksamheter som maste fungera och vara rimligt samordnade. En tankbar
anlytisk ram kan vara den klassiska indelningen i primar, sekundar och tertiar prevention,
som tar fasta pa vilka som ar malgrupperna for insatserna och darmed dven pa vilka
samhallsinstanser som &r centrala i sammanhanget. Utifran en sddan utgangspunkt menar
Bra att det mojligt att gora nagra iakttagelser och peka i ndgra riktningar. Bra haller det
bland annat for troligt att:

e Samordningen av den primarpreventiva utmaningen pa nationell niva, exempelvis
att ta fram och sprida kunskapsunderlag till de aktérer som ska bedriva det
operativa arbetet, i huvudsak kan samordnas frdn Regeringskansliet inom ramen
for sedvanlig myndighetsstyrning.

e Samordningen av det sekundarpreventiva arbetet, som i vasentliga delar behéver
vara individinriktat, kan handla om behov av koordinering mellan & ena sidan
polismyndigheterna och & andra sidan socialtjansterna for vilka Socialstyrelsen har
en central roll pa nationell niva. Det kan ocks& handla om samordningen gentemot
rattsvasendets verksamheter for att utreda och lagfora for brott och gentemot
verksamheterna for att verkstalla straffreaktioner samt andra tertiarpreventia
komponenter som behdvs efter verkstélligheter.

o Det kan finnas anledning att att utreda om dessa myndighetsfunktioners uppdrag —
och lagstiftningen som reglerar deras verksamheter — ger tillrackliga
forutsattningar for effektiv samverkan eller om det behodvs justeringar och tillagg.

e Det ocksa ar viktigt att analyser och forslag vager in de viktiga kompletterande
bidrag till det samlade arbetet som bér kunna utfoéras av aktorer i det civila
samhéllet.
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Bevhov av analys av faktiska utmaningar p& operativ niva

| delbetédnkandet (Utredningen) har Den nationella samordnaren for att varna demokratin
mot valdsbejandextremism (Samordnaren) utrett och foreslagit hur arbetet mot
valdbejakande extremism bor samordnas och organiseras pa nationell niva. Forslaget
innebar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ges ansvar fér den
nationella samordningen pa omradet. Bra avstyrker forslaget och menar att uppgiftens
karaktéar gor att den troligtvis inte ar lamplig for myndigheter utan konkreta
beréringspunkter med det operativa arbetet pa omradet, vilket ar fallet for myndigheter
som MSB och for Gvrigt dven Bra.

Né&r utredningen 6vervagt samordningsuppgiften ar utgangspunkten i stora delar vad
Samordningen sjalv haft i uppdrag att utféra och hur den beskriver sin roll. | fokus hamnar
da insatser for att fran nationell niva stodja lokal verksamhet nar det galler sddant som att
underlatta uttrade ur och motverka intrade i valdsbejakande extremism samt att starka
demokratin, bland annat genom att arbeta med olika former av kunskapsstod.

Bra ser mojligheter att det gors en ndgot annorlunda analys av vilka samhallsinsatser som i
forsta hand behtver samordnas for att det sammantagna arbetet for att motverka
valdsbejakande extremism ska sékerstallas inom befintlig myndighetsstruktur. En
mojlighet ar att i storre utstrackning utga fran vilka utmaningar som finns pa operativ niva
och vilka verksamheter som maéste fungera och vara rimligt samtrimmade. Utifran en sddan
utangspunkt ar det mojligt att géra nagra iakttagelser och peka i nagra riktningar.

Mer fokus pa ansvar for sekundarpreventiva verksamheter i befintliga
myndighetsstrukturer

Tva grundlaggande inslag i det forebyggande arbetet gentemot valdsbejakande extremism
torde vara behov av primarprevention respektive sekundarprevention, och ytterligare ett
grundlaggande inslag torde vara tertiarprevention.

Primarpreventionen galler forebyggande i tidigt skede pa bred front mot breda
malgrupper, som exemelvis skolelever och ungdomar i allménhet. For att det hela ska
fungera behéver det ocksa spridas kunskap till de som verkar gentemot malgrupperna som
som exempelvis skolorna, frivilligsektorn, socialtjansterna och polisen. Pa det har omradet
finns det myndigheter som pé uppdrag av regeringen gjort insatser for att ta fram kunskap
och sprida information inom sina kompetensomraden, som Forum for levande historia,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och Socialstyrelsen. Har kan det ocksa
finnas kunskapsbehov som Bra skulle kunna bidra med.

Sekundarpreventionen galler férebyggande mot bland annat riskgrupper som islamistiska
kretsar, autonoma grupper respektive vit makt miljon, som ar miljoer dar valdsbejakande
extremism kan frodas. Men i den sekundéarpreventiva utmaningen ligger ocksa behovet av
insatser gentemot enskilda individer, som riskindivider och enskilda personer i deras
narhet (exempelvis narstaende). Mycket av arbetet maste nog handla om att komma i
narkontakt och arbeta med enskilda individer. Sa vitt Bra kan bedoma ar det i huvudsak tva
typer av myndighetsfunktioner i samhallet som har kombinationen av en féaltorganisation
som nar fram till enskilda individer, lagreglerad skyldighet att bedriva verksamhet
gentemot enskilda i riskfyllda situtationer eller med risktfyllt beteende och dértill en central
roll for att utféra mycket av det individinriktade sekundarpreventa arbetet som ar
nodvandigt nar det géller valdsbejakande exremism. Det handlar & ena sidan om
socialtjansterna och & andra sidan om polismyndigheterna. Nar det géller socialtjansterna
ar det pa nationell niva Socialstyrelsen som har den uppgiften att med kunskap och
foreskrifter stddja och styra verksamheterna. Nar det géller polismyndigheterna ligger delar
av ansvaret pa Polismyndigheten, men mycket av ansvaret pa detta tillampningsomrade
ligger pa Sakerhetspolisen.

En analys som landar i bedémningen att det ar viktigt att ta fasta pa den individinriktade
sekundarpreventiva utmaningen i det operativa vardagsarbetet stéller alltsa
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socialtjansterna och polismyndigheterna i forgrunden. | s& fall ar det inte minst dessa tva
myndighetsfunktioners verksamheter som maste fungera optimalt var for sig och
tillsammans, om sekundarpreventionen ska kunna bli framgangsrik. Foljden av en saddan
iakttagelse blir att eventuell samordning pé nationell niva framfor allt torde handla om
samordning av & ena sidan socialtjansterna genom Socialstyrelsen och & andra sidan de tva
polismyndigheterna. Det kan vidare finnas ett behov av att utreda om dessa
myndighetsfunktioners uppdrag och lagstiftningen som reglerar deras verksamheter ger
tillrackliga forutséattningar for effektiv samverkan, eller om det behdvs justeringar och
tillagg.

Hanteringen av brott och férdvare ar central, aven tertiarpreventivt

Ett annat grundléggande inslag i arbetet &r hanteringen av den brottslighet som trots allt
emanerar fran valdsbejakande extremism. | den omedelbara fasen &r det polis- och
aklagarmyndigheter som har att utreda och lagfora for sdval eventuella terroristbrott som
annan brottslighet. Redan i ett tidigt skede kan det ocksa behdvas insatser av andra
myndighetsfunktioner och funktioner som drivs av aktorer i det civila samhaéllet,
exempelvis stéd till brottsoffer av socialtjansterna samt brottsofferstodjande verksamheter
som drivs av brottsofferjourer och andra. | senare faser aktualiseras ytterligare andra
aktorer. For verkstalligheter av straffreaktioner ansvarar inte minst Kriminalvarden och
Statens Institutionsstyrelse, som &ven har att motverka aterfall i brott under
verstalligheterna vilket ingar i den viktiga sa kallade tertiarpreventionen. Barande inslag i
tertiarpreventionen ar ocksa att efter verkstalligheter arbeta for att forebygga aterfall, vilket
bland annat torde bli en uppgift for socialtjansterna och Sakerhetspolisen nar det ar fragan
om terroristbrottslighet. Insatserna som handlar om att hantera brott, férévare och
forekommande brottsoffer och déar av uppenbara skél aktorer i rattsvasendet har avgérande
ansvar, kan behdva koordineras gentemot det individinriktade sekundérpreventiva arbetet
dar inte minst socialtjansternas och polismyndigheterna ar centrala.

Kompletternade insatser fran civilsamhallet

Det finns ocksa skél att uppmarksamma att viktiga kompletterande uppgifter i de operativa
verksamheterna kan anfortros aktdrer i det civila samhaéllet. Relevanta
frivilligorganisationer gor redan idag viktiga instatser pa det primarpreventiva omradet,
genom att formedla kunskap och information till exempelivs myndigheter och direkt till
malgrupper som ungdomar. Aktorer i det civila samhallet bistar ocksa med viktiga insatser
direkt mot riskgruper (sekundérprevention) och de aktdrer som har att arbeta med
riskgrupperna, exempelvis genom den telefonrddgivningstjanst som byggts upp, samt
genom att bedriva sa kallade avhopparverksamheter (sekundar- och tertiarprevention).
Dartill har aktorer i det civila samhéllet som ndmnts viktiga verksamheter i det
brottsofferstddjande arbetet, inte minst genom brottsofferjourer av olika slag.

Avslutningsvis

Bra finner alltsé att det finns anledning att ta en annan utgangspunkt i analysen och att
blicken da fasts pa andra verksamheter och myndigheter for vilka det kan finnas
samordningsbehov. Bra héller det bland annat for troligt att:

e Samordningen av den primarpreventiva utmaningen pa nationell niva i form av
sadant som att ta fram och sprida kunskapsunderlag till de aktérer som ska bedriva
det operativa arbetet, i huvudsak kan bedrivas och samordnas fran
Regeringskansliet inom ramen for sedvanlig myndighetsstyrning som foregas av
sedvanlig beredning. Redan under den tid som Samordnaren varit verksam har
flera myndigheter gjort insatser som foregatts av myndighetsstyrning i sddana
former.

e Behovet av samordning av det operativa arbetet mellan olika myndigheter kan
behdva analyseras ytterligare, for att kunna ligga till grund for initierade
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overvaganden och eventuella beslut. Det skulle dock inte forvana Bra om en sadan
analys skulle finna samordningsbehov nar det galler & ena sidan
polismyndigheternas och & andra sidan socialtjansternas sekundarpreventiva och
individinriktade insatser pd omradet, dar Socialstyrelsen forstas har en central roll
gentemot socialtjansterna. Det kan ocksa finnas ett behov av att samordna de
individinriktade sekundarpreventiva verksamheterna med rattsvasendets
verksamheter for att utreda och lagfora for brott och genteomt verksamheterna for
att verkstélla straffreaktioner samt med andra tertiarpreventia komponenter som
behdvs efter verkstalligheter.

e Det kan vidare finnas anledning att att utreda om dessa myndighetsfunktioners
uppdrag — och lagstiftningen som reglerar deras verksamheter — ger tillrackliga
forutsattningar for effektiv samverkan eller om det behdvs justeringar och tillagg.

e Det ocksa ar viktigt att analyser och forslag vager in de viktiga kompletterande
bidrag till det samlade arbetet som bér kunna utféras av aktdrer i det civila
samhéllet.

Detta yttrande avges av generaldirektdr Erik Wennerstrom efter féredragning av
verksamhetschefen Erik Grevholm.

Erik Wennerstrom

Erik Grevholm
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